Capitulo 2

HENRY PEASE GARCIA / GIOFIANNI PEIRANO TORRIANI

(EDITORES)

HoMmeNAJE AL PROFESOR DIETER NOHLEN

s,@“"%
St+d.% | FONDO
EDITORIAL

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU



La democracia y sus instituciones en debate
Henry Pease Garcia y Giofianni Peirano Torriani (editores)

© Henry Pease Garcia y Giofianni Peirano Torriani, 2011

De esta edicién:

© Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2011
Av. Universitaria 1801, Lima 32, Perti

Teléfono: (51 1) 626-2650

Fax: (51 1) 626-2913

feditor@pucp.edu.pe

www.pucp.edu.pe/publicaciones

Disefio, diagramacion, correccién de estilo
y cuidado de la edicién: Fondo Editorial PUCP

Primera edicién: noviembre de 2011
Tiraje: 500 ejemplares

Prohibida la reproduccién de este libro por cualquier medio, total o parcialmente, sin permiso
expreso de los editores.

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N°© 2011-13840
ISBN: 978-9972-42-977-4
Registro del Proyecto Editorial: 31501361101836

Impreso en Tarea Asociacién Gréfica Educativa

Pasaje Maria Auxiliadora 156, Lima 5, Pert



Panel: Rolando Ames, Fernando Tuesta,
Dieter Nohlen, Sinesio Lépez

Rolando Ames:

En el acto en que se otorgd el grado de Doctor Honoris Causa al profesor
Dieter Nohlen y se presentaron las razones por las cuales la seccién de Cien-
cia Politica del Departamento propuso el doctorado Honoris Causa para el
profesor Nohlen se expresé la importancia de la tesis del institucionalismo
contextualizado, la misma que expresa la seriedad del analista y al mismo
tiempo la sensibilidad y la complejidad de la realidad. Pero como el profesor
Nohlen declar6 que queria criticas constructivas para desarrollar el debate
académico, se desarrollard una intervencién critica. Para ello propongo una
primera entrada, considerando que la fuerza que ha tomado el sistema elec-
toral como forma de definicién de los gobernantes y los representantes en
América Latina es importante al ser una relacién de instituciones y sistemas
politicos dependientes y causales. Por eso es que se habla de autoritarismos
competitivos. Siempre es necesaria en democracia y en la constitucién de esta-
dos modernos, la implementacién de elecciones o sistemas electorales que
otorguen legitimidades al régimen. En ese sentido, las virtudes que puede
tener la democracia representativa —incluso en su versién minima, en la
versiéon de poliarquia— es una variante que demuestra la necesidad de las
instituciones politicas electorales, mds adn si tenemos conciencia de alentar la
competencia de politicas reales como base de libertades y propuestas politicas
para todos los sectores. Al respecto, en el Pert existen dos procesos distintos:
uno que proviene desde la sociedad civil, que impulsa y apuesta hacia un
mayor reconocimiento del acceso democrdtico e igualitario, pero que también
apuesta por un reconocimiento cada vez mds horizontal entre los diversos
actores y competidores politicos. Ello es ain mds relevante si consideramos las
marcadas diferencias y la discriminacién étnica que ocurre en nuestra socie-
dad y que se replica al dmbito politico.



LA DEMOCRACIA Y SUS INSTITUCIONES EN DEBATE

Desde el lado politico, el otro factor es que no solo tenemos el problema
y el riesgo del caudillismo convertido en mecanismo para la imposicién de un
gobierno autoritario que no respete las reglas y el espacio de las minorias, sino
que hay algo que tiene que ver més con las actuales formas de comunicacién
entre los diversos sectores sociales y las instituciones politicas.

El profesor Nohlen acepta en su anilisis que la comunicacién —y en el
Pert la television— constituye predominantemente el mundo y conciencia
de reflexién politica medidtica. Hoy en dia la expresién politica peruana se
encarna en imdgenes y personas (Bagua y el senor Pizango, los petroaudios y
los audios televisados) y eso lleva a que la competencia politica se torne més
plural, en tanto implica el requisito de comunicar imdgenes desarrolladas a
partir de lideres. Ello hace a la politica, a las minorias y a los caudillos entre-
lazarse en este dmbito de poder, que requieren capacidades de comunicacién
medidtica y un minimo de reglas de juego de los medios para configurar este
espacio. Por ello, es relevante entender los conceptos de presencia y acceso,
determinantes para la comunicacién politica.

Con esto se reconocen dos sub factores a resaltar: el liderazgo medidtica-
mente eficiente, comunicativo; y la posibilidad de un juego minimamente
equitativo en el espacio puablico, que es fundamentalmente un espacio
medidtico. Todo esto nos lleva a una segunda cuestién: los partidos y su sis-
tematizacion, pues sin duda las formas de comunicar, el 4dmbito medidtico y
la exigencia de la sociedad civil de acceder de forma justa impactan a nuestras
instituciones partidarias. Como sefialaba Schumpeter, tenemos cada vez mds
minorias compitiendo por el voto electoral pero en términos de marketing y
en los términos mds puramente de empresa electoral, es decir tenemos una
adaptacién del fenémeno comunicativo por parte de sus actores. Entonces,
aiin vamos a tener ese juego de partidos, pero mucho dependerd de la calidad
de relacién que se establezca entre personas significativas de posiciones distin-
tas en los medios, es decir de la pluralidad en las reglas de juego medidticas.
Creo que este cuestionamiento a la democracia representativa actual, consi-
derando sus mecanismos institucionales (neo-institucionales) —que incluyen
costumbres—, son los elementos que debemos traslapar al escenario politico
peruano. Ademds, las costumbres son dominantes en el dia a dia de hacer
politica. Sostengo que en ciencia politica no tenemos suficiente investigacién
sobre politica medidtica en relacién con la relevancia que la mediatizacién de la
politica nos exige como sociedad. Reconocer la preponderancia de los medios
en el dmbito politico, es un fenémeno nitido a destacar, estudiar y analizar.
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Fernando Tuesta:

Hace veinte anos en Heidelberg, en mi primera reunién con Dieter Nohlen,
cuando le presenté mi proyecto de investigacion, me dijo que en el Pert tene-
mos una larga tradicién especulativa y que la tradicién peruana de ciencias
sociales pretende interpretar de manera global el mundo, como si fuera un
gran ensayo. También comentd: «Acd en Heidelberg nadie estudia a su propio
pais». De esta forma Dieter Nohlen me introdujo en el estudio de otros fené-
menos y contextos de modo comparado. Es de recordar que también aprendi
en Heidelberg ciencia politica a través de lo que se conocia como «el Team
Nobhlen». Esto nos permitia apuntalar el estudio de nuestros paises desde una
mirada compartida con los compaferos, ademds de la importante perspectiva
histérica comparada que hace referencia al peso analitico del contexto, lo que
denomindbamos «enfoque de Dieter Nohlen».

Pasando al objeto del estudio del seminario, se debe sefialar los tltimos
aportes de la investigacién del profesor Nohlen, los mismos que desarrollan
un énfasis por el estudio de las instituciones en su contexto.

América Latina es una regién donde constantemente se discuten y
demandan las reformas. Los trabajos que involucran a nuestro continente
comprenden maneras de pensar las reformas de nuestros paises. Sin embargo,
constantemente se desactualizan, porque la exigencia por las reformas, y por
mejorar el sistema, es frecuente, pero los contextos se van modificando fruto
de la transformacién y el devenir de los hechos.

Estos impactos enddégenos que se pueden notar en los disenos institucio-
nales que se han incorporado a la vida peruana merece ser resaltados. Primero,
a inicios de los noventa se publicé un texto de Daniel Sabsay sobre el ballo-
tage en América Latina. El ballotage en América Latina y en el Pert se ha
convertido en una suerte de llave mégica de las reformas politicas. En el Pert
constantemente se sefala que hay un serio problema de representacién, ello
basicamente por que las reformas deben ir encaminadas a cumplir y a suplir
en términos extendidos lo que se entiende por representacién. También se
ha llegado a niveles de cuestién y proposicion sobre la presencia y nivel de
participacién de los actores, sefialando que cuanto mayor el nimero de par-
ticipantes, mejor para o evaluar la calidad de relacién politica representativa.
Esto dltimo, que es un tema frecuente, estd asociado a la legitimidad politica
de nuestras instituciones y cémo estas se desarrollan en los procesos de demo-
cratizacién en nuestros paises. Dejando de lado los gobiernos autoritarios
y militares de la década del setenta, se discute también en América Latina,
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y sobre todo inicialmente en los paises andinos, cémo enfrentar la eleccién de
la primera autoridad, cuestionando el sistema presidencialista que rige en cada
nacién. El debate se instauré inicialmente en Ecuador, luego en el Perd, luego
en Bolivia y asi sucesivamente. Las segundas vueltas o ballotage, creacién por
cierto francesa alld por los siglos XVIII y XIX, se empez6 a desarrollar como
institucién ligada a la sistema electoral, que constituye una de la aristas de
composicion del sistema politico. Al respecto, la institucién francesa debia
ser evaluada antes de su arribo o instalacién, por ello cabe la pregunta: ;qué
tenfa en su disefio particularmente la institucién francesa, que introdujo de
Gaulle oficialmente en la Quinta Republica? Se entendia que la légica elec-
toral ameritaba la introduccién de la denominada «segunda vuelta», ya que
los presidentes ganaban con porcentajes relativamente bajos, lo que afectaba
en sus capacidades de gobernabilidad; por lo tanto era necesario darles un
respaldo a través de un mecanismo publico, el «ballotage» o «segunda vueltar.
Esta institucién implicitamente traia consigo la idea de acotar el niimero de
partidos politicos, porque el fraccionamiento partidario a partir de un cierto
nivel es nocivo para cualquier pais o régimen politico. Hoy, casi treinta afios
después, podemos decir que en Latinoamérica ese mecanismo no cumplié
su cometido y uno de los graves y grandes errores ha sido justamente no dar
cuenta del contexto particular francés y las condiciones particulares de nues-
tros paises latinoamericanos.

No existe una relacién de causalidad y de manera directa y unilateral entre
votacién o porcentaje de votacién y éxito para realizar un buen gobierno,
o entre porcentaje de apoyo electoral y gobernabilidad. Lo comprobamos
mediante una ligera revisién de los presidentes peruanos: el presidente Alan
Garcia en 1985 logré el 53% de los votos (que por una argucia legal se inter-
preté como 49% porque se habian introducido los votos nulos y los blancos
en el universo) y gracias al abandono de la carrera de Alfonso Barrantes no
hubo segunda vuelta. Ese gran porcentaje ameritaria un buen gobierno pero
fue lo contrario. Es mds, para la historia va a quedar que ele segundo mandato
fue mejor que el anterior, aunque en la misma primera vuelta obtuvo solo el
24%, menos de la mitad de la vez anterior. El presidente Alejandro Toledo en
2001 gand una segunda vuelta al candidato Alan Garcia con mds del 50%,
y el porcentaje de evaluacion a su gestién llegd en algtin momento a niveles
inverosimiles de una sola cifra.

;Existe, por tanto, relacién entre porcentaje de votos obtenidos por algtin
candidato y gobernabilidad, que en principio ademds se lo dotaria la segunda
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vuelta? No, la respuesta realmente contundente es, no. ;Qué paso entonces,
por qué no se sostiene esta tesis en principio y por qué se abraza como una
forma y una férmula de afrontar la reforma en nuestro pais? En primer lugar
porque, efectivamente, no sé estudié adecuadamente el ballotage francés;
estamos delante de un sistema de gobierno semi presidencialista, donde ade-
mds el jefe de gobierno no es el jefe de Estado, como actualmente es Sarkozy,
sino es aquel que nace de la eleccién de la Asamblea Nacional Francesa,
que por cierto, también, es elegida en segunda vuelta pues el diseno francés
apunta a que todos los organismos elegidos jueguen un sélido triunfo, y si no
se pasa una valla minima a través de la segunda vuelta, no hay consenso de
gobierno. En el caso peruano, partiendo de considerar que en el caso francés
puede haber situaciones en las que un jefe de gobierno no sea del mismo
partido politico del jefe del Estado —a ello se denomina la «cohabitacién
francesa»—, en el caso latinoamericano y peruano esto no ocurre y vamos
a tener por el contrario presidentes con parlamentos en los cuales no tienen
mayoria. Entonces se abre un conflicto, particularmente en paises donde el
conflicto politico es un conflicto de todo o nada, un conflicto que enfrenta,
un conflicto que generalmente impide o evita los consensos politicos fruto
de la aplicacién de esta institucién exdgena. Ello en realidad es un elemento
que ha perturbado, méds que un elemento que ha permitido la estabilidad
politica. Pero reflexionemos sobre esta institucién y su aplicacién, cémo este
mito, esta en principio llave mdgica ballotage en nuestro pais, no solamente
tiene o goza de buena salud, sino que ahora se introduce a niveles sub nacio-
nales, es decir se dan segundas vueltas en elecciones regionales. Por ello, este
afo el parlamento nacional, con el entusiasmo de la mayoria aplastante de
parlamentarios, académicos y lideres de opinién estuvieron a favor del ballo-
tage a niveles de eleccion del presidente regional. El argumento siempre es
el mismo, cémo puede haber presidentes regionales que salgan elegidos con
el 30%. Y claro, este dato asi tomado puede ser suficiente para efectiva-
mente sefalar que es necesario hacer algo al respecto de la gobernabilidad.
Es decir, esta légica no considera la existencia de reglas de juego contextuales
y después tenemos, pese a la aplicacién de la institucidn, resultados de ingo-
bernabilidad sub nacional.

En clase hacemos el siguiente simil con los alumnos: en el futbol te dan
tres puntos asi ganes 1-0 u 8-0, mejor si ganas 8-0, pero si ganas 1-0 no
cuestionan tu triunfo. Y ese es el punto. Hay reglas que es necesario respetar.
A nivel de los presidentes regionales se propuso introducir la segunda vuelta
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y cuando esa tesis gand, en realidad tenfan que reformar algo que tenia
sentido en el Pert, y es que, al igual que la autoridad municipal, quien sale
elegido tiene ademds la mitad mds uno de los escafios del consejo municipal.
Eso ha sucedido en el Pert siempre y ha funcionado para darle mayoria, y
por ende gobernabilidad, a la jurisdiccién. Pero resulta ahora que a nivel
regional han introducido la segunda vuelta, con los problemas que ello trae
consigo. En la medida que el presidente regional formaba parte de una lista
regional y a quien ganaba le daban la mitad mds uno del consejo regional,
eso funcionaba. ;Pero funciona mal acaso porque sacaba 25, 35 0 40%? La
respuesta es no. Sin embargo ahora, no supieron cémo materializar esto
con la introduccién de la segunda vuelta, y separaron el presidente y el vice
presidente regional de los consejeros regionales. Los limefios no nos damos
cuenta, pero en el resto del pais se ha tenido que votar de manera dividida y
hay diez gobiernos regionales en los que sus candidatos no han superado el
30% de los votos y van a ir a una segunda vuelta. Lo que no se sabe es que
ahora se elige un consejero regionales por provincia, asi que puede existir un
tercer partido que haya ganado por un voto en todas las provincias y tener
mayoria aplastante en el consejo regional y podriamos tener por primera
vez en la historia presidentes regionales con mayoria absoluta opositora. Es
decir, lo que se suponia iba ser un elemento que permitirfa la gobernabilidad
en la regién en base a mayorias va a introducir el conflicto al interior del
consejo regional.

Lo anterior es solamente un caso para operar y analizar cémo las refor-
mas en el Perd se diagnostican, pero las llaves supuestamente maestras de
aplicacién dejan de lado el contexto en su aplicacién. Todo ello, como sefialé
el profesor Dieter Nohlen, sobre la idea frecuente y muy sencilla de que en
el Perd, el fraccionamiento podia haberse evitado introduciendo el sistema
de mayoria anglosajéon —norteamericano— de circunscripciones uninomi-
nales. Eso en un pais altamente fraccionado no nos llevaria a un sistema
bipartidista sino a un sistema seguramente del triple de partidos que tene-
mos. Asi podriamos senalar el tema de las revocatorias, que se inaugura en
las democracias modernas en Estados Unidos en 1903, pero cuya aplicacién
no ha dado ninguno de los frutos esperados, pese al entusiasmo de quienes
consideran de que es uno de los elementos vectores de la democracia directa-
participativa. Este es un solo caso de los muchos que en realidad tenemos
que pensar cuando analizamos reformas de Estado de especificidad politica
en el Pert actual.
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Sinesio Lépez:

En primer lugar felicito al profesor Dieter Nohlen por su excelente conferen-
cia, en la que nos ha ilustrado sobre el manejo de la investigacién politica en el
campo de los disenos institucionales y su impacto en la democracia. También
ha sido interesante la discusién tedrica desde la perspectiva metodolégica, mds
adn en lo referente a los disefios institucionales, los tipos de institucionalismo,
normativo, histdrico, empirico o contextualizado. Ayuda considerablemente
asumir el institucionalismo contextualizado como un aporte que permite el
entendimiento de los disenos institucionales y los impactos que puedan tener
en la democracia y en los sistemas de partidos. Hemos visto cémo ello se
aplica al debate presidencialismo-parlamentarismo y al debate democracia
participativa-democracia directa.

Al respecto planteo algunas cuestiones, una primera es si no se puede pre-
cisar mejor lo que es el contexto, porque decir el contexto es decir todo. Quiza
valga la pena seleccionar las variables o los factores que ayudan o obstaculizan
mds fuertemente en la relacién entre disenos institucionales y democracia.
Supongo que, por ejemplo, el tema del nivel de desigualdad es un elemento
central para considerar como un factor importante; o el Estado democritico
de Derecho, que en algunos paises de América Latina no existe, por mds que
decimos formalmente que hay Estado democratico de Derecho. Sin embargo,
pero desde que el momento en que la ley no llega a todos, a todo el territorio
y a todas las clases sociales, obviamente el problema de Estado de Derecho
estd en cuestién. Se considera que el Estado de Derecho es ptimo en algunos
paises de América Latina, pero, hay que precisarlo, no es el caso de los pai-
ses andinos. La ley no domina ni administra todo el territorio o jurisdiccién
nacional, tampoco llega a todas las clases sociales por igual. Otro elemento
central a considerar en América Latina es la presencia o no de los poderes
fcticos y de los caudillos, pues su peso no es el mismo en todos los paises de
América Latina. Ademds, hay una relacién inversa entre crisis de los partidos
y caudillos politicos y poderes ficticos por el otro lado. Donde la crisis de
los partidos es mayor, el peso de los poderes ficticos o caudillos es mayor;
hay una relacién directa, a mayor crisis de los partidos politicos mayor peso
politico de los caudillos y de los poderes ficticos. Y ese es el caso de los paises
andinos, menos quizds el caso de Colombia, pero es sin duda una constante
en los demds paises andinos, todo ello muy distinto a la relacién que acontece
en los paises del Cono Sur.
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Otra inquietud que merece cuestionamiento es por qué se ha expuesto el
modelo metodolégico que establece que el disefio institucional sigue siendo
la variable independiente y la democracia o el sistema de partidos puede ser la
variable dependiente y que el contexto interfiere como variable interviniente
y que esa variable interviniente puede modificar la relacién entre la variable
dependiente e independiente y por ende ello puede generar diversos resulta-
dos. Sostengo que es muy interesante esta relacién, y la pregunta que surge
al respecto es la siguiente: ;Al introducir el contexto, no se estd saliendo de la
definicién de la democracia meramente como régimen politico? Si introduzco
el contexto e interfiere en la relacién, hay que advertir que ya no estarfamos
frente a la democracia solo como régimen politico, sino frente a una demo-
cracia que empieza a ser algo mds que un régimen politico. Ese mismo tema
lo plantea de alguna manera Guillermo O’Donnell, al decir y cuestionar:
«Vamos a salirnos un poco en la definicién de la democracia como régimen
politico para bucear en lo que es el Estado». Definir en qué medida hay Estado
democrdtico de Derecho o no en América Latina, puede cambiar el sentido
de la democracia definida en termino alusivos y provenientes de las Naciones
Unidas. Por ello, la cuestién es en qué medida la entrada del contexto no
significa una redefinicién, un salirse de la democracia como régimen politico
para entenderla como mds que eso, y por ende entenderla como un régimen
politico pero contextualizado. En otras palabras, ;es una democracia que es
mds que meras reglas de juego y de procedimientos? Y una tercera cuestin:
yo lo invito a imaginar el papel de los caudillos y de los poderes facticos en la
relacién con los partidos teniendo en cuenta el grado de crisis de los partidos
en los diversos paises de América Latina. Creo que el papel que eso juega es
muy negativo para el desarrollo de la democracia; por ejemplo, tomando el
caso peruano, la crisis de los partidos hoy es evidente, casi se han extinguido,
no sé en qué medida van a estar presentes en 2011 y 2016, me estoy refiriendo
a los partidos de treinta, cincuenta y ochenta afios, porque los otros no son
partidos sino organizaciones electorales propiamente regentadas por caudillos
con entornos.

El problema deviene entonces en la cuestién de en qué medida la entrada
de los poderes ficticos en un contexto determinado no distorsiona todo el
problema de la democracia. Por ejemplo, el papel de los medios de comunica-
cién masivos es naturalmente pertubador en los procesos electorales y de alli
que los resultados afecten en composicién y acceso al poder el régimen demo-
cratico. Y es que el papel de los medios en nuestro pais es muy fuerte, al punto
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que no dan iguales oportunidades a los contrincantes, lo que determina que
algunas posturas sean mds favorecidas que otras. En conclusién, no existen
condiciones de igualdad en la exposicién medidtica durante la competencia
electoral. Ello afecta consecuentemente el cardcter competitivo del proceso
electoral, ya que ni los candidatos ni los ciudadanos guardan homogeneidad
en su capacidad de acceso a los medios informativos, mds ain cuando esto es
determinante en la percepcidn electoral y las propuestas politicas. Los medios
en nuestro pais juegan a determinado candidato y bloquean a los otros, lo cual
obviamente termina también afectando la legitimidad del proceso. Estas sub
variables hasta aqui revisadas terminan por afectar y distorsionar la relacién
entre el sistema electoral y la democracia electoral, a esto también se debe
asociar la interferencia de los poderes ficticos en asociacién con los medios de
comunicacion.

El fenémeno de intervencidn no es solo exclusivo del periodo electoral,
sino que dicha matriz también puede extrapolarse y analizar en su afectacién
al comportamiento del sistema presidencial. Sostengo que en el régimen pre-
sidencialista y el devenir del gobierno a través del poder Ejecutivo se puede
evidenciar la participacién poderes ficticos. Esta relacién termina movili-
zando al Estado es una direccién de intereses, naturalmente se desarrolla en
la cuspide del poder y a partir de alli opera imponiendo sus intereses a todo
el pais.

Dieter Nohlen:

Agradezco las preguntas y comentarios realizados por mis colegas profesores.
La conferencia que desarrollé tuvo como énfasis aspectos metodolégicos, no
he intentado tocar todos los temas que tienen relacién con el desarrollo de la
democracia hoy en dia.

Obviamente los medios de informacién y el mundo medidtico son muy
importantes en el desarrollo de la democracia y la competencia electoral, pero
hay que recordar que en el dmbito de la legislacion electoral hay una nueva
generacién de leyes y arreglos que justamente estdn dirigidos hacia mejores
condiciones de competencia en términos de igualdad electoral. Ya la legis-
lacién electoral se ha apoderado del tema y sin embargo no se debe esperar
que la democracia vaya a ser perfecta, ello es una utopia. La democracia es un
sistema que se adapta continuamente a las condiciones cambiantes, la demo-
cracia es un proceso histérico, es un proceso formado por los que viven en su
época —por lo tanto es coyuntural—, es el sistema bajo el cual se desea vivir.
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Sin embargo, de vez en cuando el pueblo se equivoca al otorgar su preferencia
0 voto, piensa que vota por candidatos que estd interesados en estructurar
una democracia de largo aliento, pero en ocasiones contradictoriamente los
elegidos estdn interesados en algo diferente, tal vez en el contacto con algunos
poderes fécticos o simplemente en pensar que por fin un sector de la poblacién
tiene derecho a desarrollarse como hegeménico y cambiar toda la estructura
del poder en funcién de ese sector, dejando de lado la igualdad de derechos.
Pero hablar de la igualdad del derecho en funcién de un sector que se dice que
ha sido discriminado —y de verdad en algunos paises han sido discriminado
sistemdticamente en el pasado— no justifica limitar el Estado de Derecho en
el futuro en funcién de trabajar y de recuperar algo que en el pasado no ha
sido conseguido. Es decir, la igualdad no se puede buscar eligiendo a alguien
que propondrd una inclusién democrdtica radicalmente, porque ello en si es
ya una contradiccién a nivel del Estado, del Derecho y de las instituciones
democridticas, que deben ser calzadas y evaluadas en el largo aliento.

El centro de mi argumentacién es que la democracia es un acontecimiento
y un proceso vivo y en su estructura intervienen en cada momento los fac-
tores fécticos o el pueblo o la gente interesada, a veces los activistas, o por
ejemplo los politicamente activos como la sociedad civil, que a veces vuelve a
un segundo plano, como sucedié en la transicién, cuando los partidos poli-
ticos estaban prohibidos y era la sociedad civil la que llevaba la bandera de
la oposicién y de la democracia contra el régimen. Posteriormente, los parti-
dos politicos desplazaron a la sociedad civil, salvo en algunos paises donde la
sociedad civil pudo desarrollarse mds y pudo oponerse a los partidos politicos
y ganarles el acceso al poder.

De otro lado, la prensa y los medios de comunicacién son muy importan-
tes y el liderazgo hoy en dia obviamente pasa por los medios de comunicacién.
A veces incluso el liderazgo es puramente medidtico, lo que puede ser perverso
para el desarrollo de la democracia, porque para ser lider o trabajar en politica
es necesario conocer mds que el didlogo con la comunidad. Es decir, también
en la retdrica, el trabajo de un diputado es mds que la relacién con su elec-
torado; es un trabajo técnico, tiene que conocer la historia, tiene que sobre
todo desarrollar responsabilidad, no solamente con la gente que le ha votado
sino en funcién del futuro. Hay que pensar en la préxima generacién, hay que
imponerse una politica de futuro y no solamente corresponder a los pedidos
de la generacién actual o a insinuaciones de los medios de comunicacién. Es
un trabajo complejo y técnico que necesita mucha sabiduria. Y con respecto a
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una reforma institucional que signifique elecciones a mitad de periodo o elec-
ciones para el parlamento cada dos anos, se piensa solamente en la relacién
con el electorado, mientras se pierde de vista que la politica es una profesion
y por ende no se debe al corto sino al largo plazo, no es solo una responsabi-
lidad con los intereses de los que estdn representados en una circunscripcidn.
El trabajo es de representacién de la nacién, de toda la sociedad y no de los
intereses de un dmbito circunscrito y contexto especifico. Hay que fundar una
opinién en los tedricos cldsicos de la representacién, en un Burke del siglo
XVIII, donde se aprecian las ideas claves sobre la representacién. Entonces
hay que comprender que la politica es una profesién y no solo un acceso por
cinco afios al poder. El politico estd influenciado por el fenémeno de corrup-
cién en las instituciones politicas que integra. Mds adn, si pierde —como en
México—, pierde inmediatamente su estatus politico. Ante la estrechez del
periodo y la sistematizacién del olvido o la falta de alicientes para hacer una
carrera politica, se termina por aminorar la responsabilidad politica frente al
electorado. Sin embargo, los politicos que son reelegidos tienen que ejercer su
mandato con mucha responsabilidad, porque si los medios de comunicacién
distribuyen el rumor de que hizo un acto de corrupcién ya sus posibilidades
de ser reelegido bajan enormemente. El interés de la lucha contra la corrup-
ciébn —cuando no es solo una competencia por identificar quién es mds
corrupto— generard relevancia segin el contexto en el que se desarrolla, por-
que cuando se trata de una préctica comun tendrd que ser precisamente algo
insélito lo afecte la calidad profesional de representacién. Por otro lado, si se
desea realizar un andlisis de afectacién de la corrupcién en el sistema politico
y sus instituciones, se deberd evaluar qué tipo de institucién politica apoya a
la corrupcién y qué tipo de institucién, por el contrario, hace mds dificil el
desarrollo de este fenémeno pernicioso.

En lo referente al balotaje, proviene de Francia y fue implementado en
América Latina, aunque las bases empiricas y contextuales son heterogéneas.
Francia se rige por un sistema parlamentario y presidencialista a la vez, ade-
mds de su sistema electoral propio. América Latina, por el contrario, no solo
desarrolla una tradicién institucionalista basada en el presidencialismo, sino
que las elecciones tienen como primer objetivo la eleccién presidencial antes
que parlamentaria, por ende el efecto es una mayor fragmentacién del par-
lamento, pues en la primera vuelta presidencial compiten mds partidos en
funcién de las elecciones parlamentarias. Esto es, hay competencia pese a que
los partidos politicos saben que no pueden ganar la presidencia. Ello genera
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otra relacién politica, y es que el candidato a la presidencia tiene un efecto de
arrastre sobre la lista parlamentaria, generando un corto plazo propicio para
el caudillismo y clientelismo. Esta matriz de relaciones politicas no existe en
Francia, porque tienen el mismo sistema para ambos tipos de elecciones. Este
detalle lo olvida en ocasiones Sartori, y también los especialistas, de vez en
cuando, pierden de vista los detalles contextuales. En suma, el balotaje es una
institucién muy controvertida: observando el debate en América Latina o por
qué se hicieron las reformas, uno puede asumir diversas posiciones.

Todas las cuestiones vistas hasta aqui son importantes, pero sintetizo
senalando que el contexto en el diseno del andlisis es siempre una variable
interviniente. Esta afirmacién disuelve la idea de que el diseno analitico tiene
por un lado una institucionalidad y por otro lado la democracia. Una pre-
gunta relevante es en qué medida el tipo de institucionalidad que existe o
que queremos instalar importa para el desempefo de la democracia. Y una
pregunta adicional y complementaria serfa: ;Qué importancia tiene el con-
texto en esta relacidén entre la institucionalidad y la democracia?. Esto no
solamente respecto a la democracia y su consolidacién, sino a la democracia
en sus momentos de mayor gobernabilidad. También nos podemos cuestionar
la gobernabilidad democrdtica en funcién de politicas ptblicas para comba-
tir la desigualdad social o las fallas del Estado de Derecho, para combatir el
impacto de los poderes ficticos en un determinado régimen politico.

Los cuestionamientos anteriores sobre el disefio institucional y su asociacién
con la democracia colisionan cuando la ciudadania reflexiona democrética-
mente en funcién de objetivos politicos, como pasa en América Latina. De
alli que pensar en plazos cortos determine el andlisis y diagndstico sobre las
instituciones antes que los objetivos politicos. Por ello no es indiferente para
la democracia un autoritarismo competitivo, mas ain cuando el autoritarismo
postula electoralmente que va a cumplir con los objetivos de mayor equidad y
Estado de Derecho.

Las propuestas y reflexién anterior implican una contradiccidn, y es que
normalmente el Estado de Derecho moderno termina con el autoritarismo.
En conclusién, para Latinoamérica autoritarismo y Estado de Derecho no fun-
cionan a la vez; democracia sin derechos humanos, sin libertad de expresién,
sin libertad de reunidn, sin libertad de oponerse a la politica del Estado, sin
caricaturizar al jefe del Estado en los periddicos, no es democracia. Sostengo
como demdcrata que es mejor combatir la desigualdad social al mismo tiempo
que se tiene derechos fundamentales en vez de combatir la desigualdad social
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en un autoritarismo que destruye al mismo tiempo el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales.

Considero interesante también la polémica respecto de por qué se debe
pensar las ciencias sociales en términos de metodologias. Naturalmente en
la academia se debe privilegiar el debate; solo en ese sentido la aplicabilidad
cobra legitimidad y zanja la discusién. Y la discusién solo se da en democracia,
de alli que su aporte sirva al perfeccionamiento de intereses politicos, en este
caso institucionales o académicos, de alli que hoy estemos tratando este tema
con total libertad democritica, lo que nos da valor.
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