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CAPITULO 6

IMPLICANCIAS DE LA FORMALIZACION

DE DERECHOS DE AGUA EN COMUNIDADES
CAMPESINAS VECINAS A LAS OPERACIONES
MINERAS DE LAS BAMBAS, EN APURIMAC, PERU

MILAGROS SOSA LANDEO

1. Introduccion

En el Peru, la mineria a gran escala fue impulsada activamente en el gobier-
no de Alberto Fujimori, durante el cual se establecieron medidas para atraer
y asegurar la inversidn extranjera-privada en el sector minero (De Echave ef al.,
2009). Dicho sector dinamizd la economia nacional del Perti y, con la ayuda
del incremento del precio de los minerales a nivel mundial, la mineria a
gran escala se constituyé como una de las principales actividades econémi-
cas del pais (Torres, 2007). Los siguientes gobiernos continuaron con la po-
litica de atraccion de la inversién privada y, como resultado, se establecieron
diversos proyectos mineros en todo el pais —por ejemplo, Yanacocha en
Cajamarca, Antamina en Ancash, Tintaya en Cusco—, para la obtencién de
minerales como oro, plata o cobre. Esta tendencia continu6 hasta la actuali-
dad; el Mapa 6.1 ilustra los proyectos y ampliaciones mineras a nivel nacio-
nal, sus inversiones y los minerales a obtener entre el 2012 y 2019.

No se puede negar el impacto positivo de la mineria en la economia nacio-
nal, sin embargo, también existe mucha controversia y debate acerca de los
substanciales impactos sociales y ambientales de esta industria en las zonas
donde opera (Bury, 2004; Bury, 2005; Bebbington, 2007; Bebbington et al.,
2008). Dichos impactos no son siempre percibidos como positivos por las
comunidades vecinas a las operaciones mineras, motivo por el cual se produce
una escala de conflictos socioambientales.

Bebbington (2007) refiere que la mineria transforma las formas de vida,
los modos de produccién y la gobernabilidad ambiental. En su mayoria, los
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Mapa 6.1. Proyectos y ampliaciones mineras 2012-2019.
Fuente: modificado de Revista Panorama Industrial 2012.

impactos més tangibles para las comunidades vecinas a las operaciones mi-
neras son aquellos que comprometen aguas y tierras, recursos de los que
dependen las comunidades locales para su subsistencia. Esto se debe a que la
mineria a gran escala necesita remover grandes cantidades de tierra en el de-
sarrollo de sus tajos y requiere grandes cantidades de agua en sus operaciones
(Budds, 2010). Ademas la mineria a tajo abierto se ubica, particularmente, en
las zonas de cabeceras de cuenca (Bebbington y Williams, 2008; Preciado
Jerénimo, 2011; Vela-Almeida et al., 2016), alterando las redes hidrologicas
en cantidad y calidad (Younger et al., 2004). La mineria a gran escala no solo
implica profundas modificaciones materiales en las fuentes y cursos de
agua, sino también induce cambios irreversibles en su control y manejo. Asi,
se tiene que las empresas mineras pasan a ser gestores o controladores
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de facto del agua en las zonas donde operan (Sosa y Zwarteveen, 2012). En
suma, las industrias extractivas, particularmente la mineria, despliegan una
serie de estrategias —tanto materiales como discursivas—, para asegurar su
acceso y uso del agua, lo que genera cambios substanciales en los paisajes
hidricos y en los modos de vida de las poblaciones (Budds e Hinojosa,
2012).

Este capitulo presenta y analiza las implicancias y el rol que juega la for-
malizacién de los derechos y usos del agua en las comunidades vecinas al
proyecto minero Las Bambas, en la provincia de Cotabambas, regién Apu-
rimac, Pert. Esta investigacion empirica se basa en un trabajo de campo
realizado en Apurimac a inicios del 2010, que continué durante el 2011 y un
posterior seguimiento entre el 2012 y 2015. Se visitaron comunidades’ del
area de influencia directa del proyecto minero Las Bambas, asi como otras co-
munidades de la zona. El trabajo consistié principalmente en la observacién
participativa, entrevistas semiestructuradas, grupos de discusion, participa-
cién en asambleas comunales, foros regionales y también el acompafiamiento
a monitoreos ambientales. Se contactaron y entrevistaron diferentes represen-
tantes del Estado —municipalidad y gobierno regional, Ministerio de Energfa
y Minas, autoridad local del agua y juntas de usuarios—, comunidades cam-
pesinas, empresa minera y ONG.>

En el capitulo se abordan, brevemente, aspectos conceptuales acerca de
los derechos y control del agua. Asi como también, aspectos legales del mane-
jo del agua en el Pert. Luego se presentan algunas caracteristicas de la re-
gién Apurimac y después se describe el proyecto minero Las Bambas. Mds
adelante se ilustran las acciones de la empresa minera para garantizar agua
para sus operaciones, y se describe la situacion de las aguas en las comunida-
des. Finalmente, a modo de conclusidn, se observa que la reciente formaliza-
cién de derechos y usos del agua en comunidades rurales vecinas a operaciones
mineras, particularmente en torno a Las Bambas, tiene un doble efecto: por
un lado, se entiende y se usa como instrumento legal avalado por el Estado
que brinda seguridad a las comunidades ya que se reconocen sus usos y dere-
chos, y, por otro lado, se usa como un mecanismo que induce a la negociacion
del agua y de derechos, generando tensiones entre comunidades asi como
inseguridad hidrica.

1. Dentro del drea directa: Fuerabamba, Pamputa, Huancuire, Choquecca y Pumamarca.
Otras zonas Chumille, Quehuira, Chila y Choaquere. También se realizaron entrevistas
en la capital de distrito: Tambobamba.

2. Sehan omitido los nombres de los entrevistados con el fin de proteger sus identidades.
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2. Control del agua y derechos

El acceso, el control del agua, asi como los derechos, son frecuentemente mo-
tivos de conflicto, confrontacién y competencia entre los diferentes grupos de
usuarios (Meinzen-Dick y Bakker, 2001). Los derechos al agua son cruciales
porque determinan los mecanismos de acceso, uso, distribucién y, por ende,
del control del agua; implican transformacién e incluso alteracién del re-
curso y resultan en procesos de inclusion y exclusion de actores (Schlager y
Ostrom, 1992 en Meinzen-Dick y Bakker, 2001). Igualmente, la definicion,
interpretacion e implementacion que se hace de los derechos en torno al agua
constituyen espacios de conflicto (Boelens, 2008). Los derechos al agua, en
la préctica, estan influenciados no solo por las normas dictadas por el Es-
tado, sino que entran en juego diferentes aspectos sociales, culturales, poderes
econdémicos y politicos, entre otros (Zwarteveens et al., 2005). Los derechos
estan sujetos o dependen de sistemas, practicas y/o normas establecidas a
nivel local. En ese sentido, abordar el tema de los derechos implica reconocer
la coexistencia de diferentes normas que los definen e influencian (Ben-
da-Beckmann et al., 1998; Pradhan y Pradhan, 2000). Asi, dependiendo del
sistema que determine los derechos, se reconocen también diversas fuentes
de autoridad que ejercen control sobre el recurso, los usos, los actores, entre
otros. En casos de disputas por el agua y la propiedad de los derechos, los
usuarios emplean diversas estrategias para defender sus posiciones e intere-
ses. Una de esas estrategias es la observada en contextos de multiples usos
del agua, digase agricultura campesina junto a mineria a gran escala, donde
los derechos y el acceso al agua son determinados en la préctica, por ejemplo,
a través de procesos de negociacidon (Sosa y Zwarteveen, 2012). Estas nego-
ciaciones formales e informales reflejan o dan nociones de que el agua y los
derechos al agua estan siendo entendidos —por los usuarios— como mer-
cancia, lo que tiene como consecuencia que el manejo del agua pase a ser
parte de las dindmicas del mercado (Bakker, 2002).

3. Aspectos legales de la gestion del agua en el Pera

La Ley de Recursos Hidricos 29338, promulgada en el 2009, que reemplaza a
la Ley de Aguas 17752 de 1969, establece que nadie tiene propiedad privada
sobre el agua y que no se puede negociar o comerciar con el agua. Las formas
legales para acceder y/o usar el agua son a través de permisos, autorizaciones
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y licencias.’ Los permisos y autorizaciones son de caracter temporal, en cam-
bio, las licencias son derechos permanentes y se dan por lo general para fi-
nes domésticos o poblacionales. Anteriormente, eran las administraciones
técnicas de distritos de riego (ATDR), las autoridades que otorgaban derechos
al agua. En la actualidad, son las autoridades administrativas del agua (AaA)
quienes otorgan dichos derechos en sus respectivas jurisdicciones* (Reptiblica
del Pert, 2009). Por ejemplo —y para el tema de este capitulo—, la autoridad
local del agua (aLa) en Cusco, hasta el 2010, era la agencia responsable de
distribuir agua y derechos de uso para diferentes fines en la provincia de Co-
tabambas, en la regiéon Apurimac por ser, esta zona, parte de su jurisdiccion.
Hoy es administrada por la Aaa Pampas Apurimac. La aLa Cusco otorgaba
permisos para, por ejemplo, usos mineros e industriales. Estos permisos que
son temporales, deben ser renovados cada afio y, como otras concesiones,
son especificos para ciertas fuentes y usos. Antes de otorgar permisos, la ALA
Cusco tenfa que verificar que las fuentes no estuvieran en disputa y que el
hecho de dar derechos no dejara sin agua a otros usuarios —no considerar este
aspecto devenia en conflictos—. Un aspecto importante afiadido a la Ley de
Recursos Hidricos 29338 es el reconocimiento y respeto a los usos y derechos
consuetudinarios de las comunidades campesinas y nativas en su manejo del
agua, asi como el derecho a utilizar las aguas que discurren por sus tierras y
también las cuencas donde nacen dichas aguas. Sin embargo, lo establecido
en la legislacion no necesariamente se refleja en la practica.

4. Las Bambas en Apurimac

4.1. La region Apurimac

La region Apurimac alberga al proyecto minero Las Bambas. Esta region se
localiza en los Andes del sur del Pert y abarca 7 provincias, 80 distritos y 377

comunidades campesinas (INDECI-Apurimac, s/f). Apurimac, en quechua
‘Dios que habla’, es una regién conformada por una accidentada geografia,

3. Tipos de derechos de agua establecidos en la Ley de Aguas 17752 promulgada en 1969
(Reptblica del Peru).

4. A partir del cambio de legislacién se ha cambiado también la organizacién en torno a
la administracién del recurso hidrico en el Perd. Ahora, la méxima dependencia es la
Autoridad Nacional del Agua (aNA), de la que dependen las catorce Autoridades Admi-
nistrativas del Agua (AAA) que agrupan en sus jurisdicciones a varias regiones y tienen
asu cargo a las Autoridades Locales del Agua (arA) (las que reemplazarian a las ATRD).
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que combina altas montafias y cafiones profundos (Pprc, 2010). La pobla-
ci6n es mayormente rural (64,12 %) y quechuahablante. Apurimac es consi-
derada como una de las regiones mds pobres del pais —la segunda region
luego de Huancavelica—, y las comunidades de la zona de Las Bambas estan
consideradas como de extrema pobreza. De acuerdo con el Plan Estratégico
Institucional (pEI) 2012-2016 para la regiéon Apurimac, las provincias mas
pobres de la regién son Cotabambas y Grau —precisamente donde se ubica
Las Bambas—, con tasas de pobreza, de 81,9 % y 78,3 %, y de extrema pobre-
za, de 47,8 % y 42,2 %, respectivamente (Gobierno Regional de Apurimac,
2012). Cuando el proyecto Las Bambas culminaba sus estudios de impacto
ambiental durante el 2010, en Challhuahuacho, distrito que alberga a Las
Bambeas, el ingreso per cépita de la poblacion llegaba a los S/ 178 (us$ 62
aproximadamente), lo que representaba el 30 % de la remuneracién minima
mensual nacional —cerca de S/ 600 o us$ 200—, que no cubre las necesida-
des bésicas de la poblacién. De acuerdo con Portilla (2005), la pobreza es-
tructural de Apurimac se debe a su aislamiento geografico, pero sobre todo
a su marginalizacién y desarticulacién econdmica de los planes y politicas
implementadas por el Gobierno central.

Las principales actividades econémicas son la ganaderia, particularmen-
te ganado ovino y vacuno, y la agricultura de autoconsumo. Se cultiva, por
ejemplo, papa nativa con técnicas tradicionales y naturales. En la region se
conservan algunas practicas como el trueque o intercambio de productos, por
el cual las comunidades campesinas de diferentes zonas de la regién intercam-
bian productos propios de sus zonas, por ejemplo, papa o chufio por maiz.

En aspectos legales, muchas comunidades localizadas en Apurimac to-
davia no estin reconocidas como tales y otras estn en proceso de formaliza-
cién y reconocimiento (CBC, 2009). Asi, es comun encontrar que los titulos
de propiedad comunal no estan registrados o protegidos de manera formal
(1aG, s/f). El uso y derecho a la tierra es comunal e individual, con base en
los laymes, que son agrupaciones de terreno asignadas por la comunidad a
cada familia, para realizar agricultura o ganaderia. Luego de que las tierras
han sido asignadas pueden ser heredadas o alquiladas y aunque las comuni-
dades estdn en contra de la venta de tierras, esta ocurre si la asamblea comu-
nal en pleno lo permite.

Algunos de los problemas que afectan a la regiéon Apurimac y sus pro-
vincias han sido reportados durante el proceso de elaboracion del plan estra-
tégico de desarrollo concertado de la region al 2021. Asi se tiene que existe
baja productividad agricola, insuficiente y deficiente infraestructura vial,
sistemas de riego, servicios de salud y comunicacién. En el plan estratégico



6 | IMPLICANCIAS DE LA FORMALIZACION DE DERECHOS DE AGUA EN COMUNIDADES 131
CAMPESINAS VECINAS A LAS OPERACIONES MINERAS DE LAS BAMBAS, EN APURIMAC, PERU

de la region se menciona que la provincia de Cotabambas es rica en recursos
naturales, por ejemplo, aguas y tierras. Sin embargo, se advierte también que
existen problemas en torno a dichos recursos como, por ejemplo, la conta-
minacién y explotacion excesiva para satisfacer las demandas de diferentes
usos, lo que estd generando una creciente ola de conflictos en la provincia
(rDRC, 2010).

4.2. El proyecto minero Las Bambas

Los yacimientos en la zona de Las Bambas fue descubierta en 1911 por la em-
presa Ferrobamba Limited Company, que luego de algunos afios la abandond.
A lo largo de sesenta afios se dieron otras iniciativas para explorar la conce-
si6n, tanto por empresas estatales como privadas (Montes, 2008). Hasta que
en el 2003, y como parte de la politica de privatizacién del Gobierno peruano,
la Agencia de Promocién de la Inversion Privada (Proinversion), pone la con-
cesion en licitacion. Es asi como en el 2004 se adjudica la concesion a la em-
presa suiza Xstrata que luego pasa a ser Xstrata Copper, el cuarto productor
mundial de cobre. Luego este se fusiona a Glencore (Xstrata Copper, 2013),
grupo internacional que luego, en el 2014, vende la concesién a la empresa
MMG Limited de China. Los yacimientos a explotar en la concesién de Las
Bambas son: Chalcobamba, Ferrobamba, Sulfobamba y Charcas, ubicados a
mas de 4000 msnm, en las provincias de Grau y Cotabambas (ProInversion,
2005) y a 72 km al sudoeste del Cusco. Xstrata inicié trabajos de exploracién
en el 2005, completando su estudio de prefactibilidad en el 2008 y el E1a en
el 2010 (1AG, s/f). En el 2015 culmind la etapa de construccién de las insta-
laciones para iniciar operaciones en el 2016.

El érea de concesion es de 35.000 ha y se proyecta explotar cobre en con-
centrados anuales de 5000 toneladas, con una inversion de aproximadamente
4230 millones de ddblares (Xstrata, s.f.). Las Bambas tiene reservas minerales de
7,2 millones de toneladas de cobre y recursos minerales de 12,6 millones (Las
Bambas, 2015). Se ha reportado que el proyecto generaria aproximadamente
1000 empleos directos. Como aporte social se han destinado 45,5 millones de
doélares para el fideicomiso —actualmente Fondo Social Las Bambas— como
parte de la oferta de 121 millones de délares entregados al Estado peruano por
la adjudicacién de la concesion.

Las comunidades que se encuentran en el entorno del proyecto Las
Bambas son cerca de 49 vy, de ellas, 6 tienen sus tierras dentro del perime-
tro de la concesién minera: Fuerabamba, Huancuire, Pamputa, Chicfiahui,
Pumamarca y Cconccacca (Gouley, 2005). Para desarrollar las operaciones
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mineras, Xstrata requiere reubicar a la comunidad campesina de Fuerabam-
ba por encontrarse asentada en uno de los yacimientos a explotar. Fuerabamba
se localiza en el distrito de Challhuahuacho y esté constituida por aproxima-
damente 500 familias, en un area de 8660 ha. Existe un acuerdo de negocia-
cion entre la comunidad y Xstrata que establece las condiciones del proceso
de reasentamiento, y los beneficios que recibira la comunidad.” Dicho acuer-
do y las negociaciones entre la comunidad y la empresa han estrechado las
interacciones entre ambos actores,® de tal manera que los lideres de la co-
munidad, como muchos de los comuneros, responden por la empresa o en
defensa de ella en foros o eventos publicos.

5. Elaguay el proyecto minero Las Bambas

El proyecto minero cuenta con permisos para el uso de aguas desde el 2006,
otorgados por la Autoridad Local del Agua de Cusco y con la aprobacién de
la Junta de Usuarios del Agua del Cusco. Los permisos fueron otorgados para
usos: a) industriales, en el control de polvos y mantenimiento de carreteras
de acceso a las zonas del proyecto, y b) mineros, en una mezcla de agua con
lubricantes aditivos para la perforacién de rocas. Los caudales para ambos
usos ascienden a 47.331 m*/afo y 120.418 m?/afio, respectivamente. Las fuentes
para satisfacer ambos usos serian manantes, quebradas y parte del caudal del
rio Fuerabamba. Estas fuentes estan ubicadas en las comunidades de Pamputa,
Huancuire y Fuerabamba. Ademads de estos permisos, la compaiia también
obtuvo derechos para usar aguas para fines domésticos en, aproximadamente,
21.800 m® anuales, y para satisfacer las necesidades de su personal durante la
etapa de exploracion. Esta cantidad es tomada de fuentes ubicadas en Huan-
cuire y Fuerabamba, y el derecho también fue avalado por la junta de usuarios
del Cusco. Durante el 2012, la Compafiia reporta que su uso de agua asciende
a 167.749 m?, proveniente de los rios: Fuerabamba: 113.395 m?, Challhuahua-
cho 14.994 m®y Pumamarca 25.884 m?, asi como 2204 m® de la quebrada Pa-
tumayo (Xstrata Copper, 2013). Respecto al uso del agua, la compaiiia refiere
que no impacta significativamente las fuentes de agua de la zona, sin embargo,
los voliumenes asignados y usados difieren de aquellos proyectados en el E1a
detallado de Las Bambas, elaborado por la empresa consultora Golder Asso-
ciates, el cual reflejaria de manera mas cercana las actividades, uso y consumo

5. Para detalles véase Sosa Landeo (2012).

6.  Gustafsson (2011) refiere que se ha generado una relacién de clientelismo entre la empre-
sa 'y dicha comunidad.
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del proyecto durante operaciones. De acuerdo con el E14, el uso de aguas para
las perforaciones ascenderian a 3467.5 m?/afio para cada equipo de perfora-
cién, con un total de 166 plataformas de perforacién (Golder Associates,
2010). El uso de agua para control de emisiones es estimado en 49.640 m*/afio,
y es mayor al volumen asignado por la autoridad local del agua, y, para uso
doméstico, cerca de 9490 m?/afio, volumen inferior al asignado.

Respecto a los derechos que tiene el proyecto, que la autoridad local del
agua le otorgd, refiere que la produccién ganadera que existe en el drea no
depende directamente de las fuentes para su subsistencia, ya que usa el agua
intermitentemente y no permanentemente. Por tanto, aparentemente no exis-
tirfan razones para que se produzcan conflictos por el agua entre la mina y
los campesinos. Sin embargo, la misma autoridad manifiesta que los con-
flictos se pueden producir en cuanto se inicien las actividades de explotacién.
A pesar de lo manifestado por la autoridad, las comunidades, cuyos territo-
rios albergan las fuentes de agua usadas por la empresa, reclaman ya por las
afectaciones al agua.

Ademas de los permisos oficiales para usar el agua, el proyecto también
desarrolla otras acciones para asegurar este recurso para sus operaciones. Asi,
para la fase de explotacion, el proyecto ha planteado el bombeo de las aguas
del rio Challhuahuacho, su almacenamiento y su posterior uso en operacio-
nes durante los periodos de sequia. Las zonas de bombeo estdn ubicadas
en comunidades aguas abajo del proyecto y del distrito de Challhuahuacho.
Xstrata negoci6 y acordd con una comunidad el acceso a los terrenos y de
esta manera a la zona de bombeo. Estas negociaciones implicaron la compra
de tierras de la comunidad a S/ 6000 por hectarea (aproximadamente us$ 2200)
y se negociaron un total de 30 hectareas. Las negociaciones no tuvieron com-
plicaciones, sin embargo, las familias de otra comunidad vecina a la zona de
bombeo, quienes no fueron consultadas, estan preocupadas ya que ellos de-
penden del acceso al agua del rio para el abrevadero de sus animales, e in-
cluso para el consumo de la misma poblacién durante periodos de sequia.

6. Elaguaylas comunidades campesinas vecinas al proyecto Las Bambas

En la zona, el agua se usa principalmente para fines domésticos y agropecua-
rios; en muchas comunidades, los comuneros obtienen agua directamente de
las fuentes —rios, acequias 0 manantes— para su autoconsumo y/o para
el abrevadero de sus animales. Las practicas de manejo del agua varian de
comunidad en comunidad y dependen de las acciones e iniciativas que tiene
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cada comunidad. Asi se pueden encontrar: a) las juntas administradoras de
servicio y saneamiento (jass), que junto con las municipalidades se encargan
de los sistemas de agua potable en areas rurales, y b) los comités encargados
de los sistemas de riego tecnificado; aunque las actividades agricolas son prin-
cipalmente de secano —se realizan en época de lluvias—, ya se estdn imple-
mentando sistemas de riego por aspersion para la mejora de pastos.

Las fuentes de agua que usan las comunidades estdn registradas en los
libros o actas comunales como parte de los recursos que posee la comuni-
dad. Los libros comunales, a su vez, estan registrados ante el Estado en la
oficina de Registros Publicos de Cusco o Abancay.” En estos libros los comu-
neros presentan el inventario de recursos que tienen, por ejemplo, la cantidad
de tierras de cultivo, de pastos naturales, de uso no agricola y terreno desnu-
do. Los inventarios también incluyen manantes, riachuelos, quebradas y rios
localizados dentro del drea de la comunidad. Sin embargo, de acuerdo con
la Ley de Recursos Hidricos 29338, las fuentes de agua deberian ser registra-
das ante la autoridad de aguas. La zona de Las Bambas pertenecia a la jurisdic-
cién del aLa Cusco,® que seria la autoridad responsable de otorgar derechos
de uso en la forma de licencias, permisos o autorizaciones. De las visitas de
campo y entrevistas realizadas a inicios del 2010 se pudo reportar que nin-
guna comunidad habia recibido o gestionado derechos de agua ante las
autoridades del agua. Para las comunidades, e incluso para las autoridades
locales,’ era suficiente con la gestién en Registros Publicos. A inicios del 2011
esta situaciéon empez6 a cambiar, ya que algunas de las comunidades de la
zona iniciaban el proceso de formalizacién de sus usos y derechos de agua
ante la ALA Cusco. Los lideres comunales refirieron que se acercaron a di-
cha autoridad e iniciaron los tramites de formalizacién de derechos y regis-
tro de fuentes por su propia iniciativa. Sin embargo, de los testimonios se
puede inferir el deseo de asegurar las fuentes frente a la presencia minera en
la zona:

Ahora estamos haciendo reconocer [las aguas] en la ara del Cusco, ya estd
en proceso, los ingenieros estdn levantando informacion de las aguas y [ela-
borando] planos para que esté perfectamente reconocido. Siempre hemos

7. En caso de que la comunidad haya tramitado su reconocimiento y titulo de propiedad
en la oficina de Registros Publicos.

La zona pertenece ahora a la jurisdiccién de la Aaa Pampas-Apurimac.

Autoridad del Distrito. Comunicacién personal 12/3/2010.



6 | IMPLICANCIAS DE LA FORMALIZACION DE DERECHOS DE AGUA EN COMUNIDADES 135
CAMPESINAS VECINAS A LAS OPERACIONES MINERAS DE LAS BAMBAS, EN APURIMAC, PERU

pensado de hacerle asegurar, y de repente ahora con la empresa [minera]
ellos vienen, nos anticipan y ahi, ya no se sabe [que puede pasar].”’

Asi, para los lideres comunales es necesario «hacer reconocer [los ma-
nantes], porque con el tiempo la mina puede secarlos o si no es reconocido
otros pueden llevarse [el agua], ... [en cambio] con ese documento nosotros
la hacemos defender»."" Asi también, de estos testimonios se puede inferir
que el deseo de las comunidades de la zona, de asegurar las fuentes de un
afo al otro, tiene que ver con el hecho de que Xstrata recibiera —en agosto
del 2010— la aprobacién de su estudio de impacto ambiental, con lo cual
puede proceder a explotar Las Bambas.

Sin embargo, aparte de considerar la formalizacién de derechos como
un instrumento que provee seguridad a las comunidades, el proceso de for-
malizacién puede tener también otros resultados o implicancias inadvertidas,
como usar al agua para negociar.’? Es decir que, cuando un actor externo a
la comunidad quiere usar las aguas localizadas en los territorios de esa co-
munidad, debera pagar por el recurso. En ese sentido, la percepcion es «silo
hacemos [reconocer] podemos cobrar a ... [otros] por el consumo del agua...
por el agua que [se les] da»."® De acuerdo con los comuneros, la idea de for-
malizarse viene desde hace tiempo, pero la de cobrar por el consumo es re-
ciente. No se descarta que este tipo de procesos sucedan también en otras zonas
o contextos, pero llama la atencion que, en el caso de Las Bambas, se produz-
can sobre todo en las zonas y en comunidades que han tenido o sostienen
negociaciones con el proyecto minero. En su mayoria, las negociaciones que
se dan entre comunidades y el proyecto son per tierras y han adquirido bastan-
te presencia en las discusiones de las asambleas comunales u otras reuniones;
han sido el tema del momento y ocupado mucho tiempo del quehacer de las
comunidades —incluso al visitarlas, uno se encontraba con preguntas acerca
de cudl seria un precio justo a recibir por los terrenos. Estas negociaciones
constituyeron ingresos econdmicos bastante altos para las comunidades, per-
mitiéndoles realizar diversas actividades que antes no podian asumir. Una
comunidad, por ejemplo, decidi6 usar parte del ingreso y pagar el proceso
de formalizacién de aguas (aproximadamente S/ 4000 o us$ 1400). Se observa
que las comunidades de la zona, motivadas posiblemente por los grandes

10. Lider comunal B. Comunicacién personal 28/2/2011.
11. Lider comunal C. Comunicacién personal 1/3/2011.
12. Para otros ejemplos en negociacién de aguas véase Sosa y Zwarteveen (2011; 2012).

13. Lideres comuneros. Comunicacion personal 28/2/2011.
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flujos de dinero provenientes de las negociaciones con Xstrata, empiezan a
ver el agua como un bien transable como la tierra y a relacionarla con pro-
cesos econdmicos que pueden resultar en ingresos para las comunidades. De
esta manera, la idea de negociar tierras ha trascendido a negociar también
otros recursos naturales de la zona. Este hecho viene afectando sus relacio-
nes sociales y creando problemas y fricciones entre comunidades: «[nuestra]
bocatoma estd dentro de su territorio, y [ahora] nos ponen trabas, nos di-
cen que de la comunidad estan llevando... que tenemos que pagar derechos...
por interés nos hablan».' Asi, se reporta que los acuerdos entre las comuni-
dades realizados voluntariamente hace afios, para acceder y usar fuentes de
agua o compartir aguas sin que existan transacciones econdmicas, se estan
ahora modificando o revisando, basados en criterios econdmicos. Estos as-
pectos generan incertidumbre y preocupacién en las comunidades que de-
pendian de dichos acuerdos y que ven peligrar su acceso y uso del agua y,
por ende, su seguridad hidrica. Asi surgen preguntas como «;debemos pa-
gar ... 0 ... podemos traernos [el agua] asi libremente...?». Esta posicion se
contrasta con la postura de las comunidades como Fuerabamba que con-
tiaban en que, por tener acuerdos con Xstrata, de suscitarse problemas con
respecto al agua, la empresa los solucionaria como, por ejemplo, compran-
do agua para ellas.”” La postura de dicha comunidad refleja una aparente se-
guridad, pero sobre todo una gran dependencia hacia la empresa minera.
Entonces, de algiin modo la formalizacién empodera a algunas comu-
nidades frente a otras que no cuentan con fuentes de agua en sus territorios,
o con documentos oficiales que respalden sus derechos, ni mucho menos con
empresas mineras que solucionen sus problemas relacionados con el agua,
produciendo en muchas comunidades la percepcién de vulnerabilidad.

7. Conclusiones

El capitulo ha ilustrado las implicancias de la formalizacién de derechos y
usos de agua en comunidades vecinas a las operaciones mineras de Las Bam-
bas en Apurimac. La formalizacidn es usada o entendida por las comunida-
des como un instrumento legal que les brinda seguridad al reconocer sus usos
y derechos, los empodera y protege ante la presencia y potencial demanda
de otros actores. A la vez, la formalizacion es usada como un mecanismo que

14. Comuneros. Comunicacion personal 27/2/2011.
15. Mayor detalle en Sosa Landeo (2012).
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da poder a algunas comunidades para plantear y establecer negociaciones
—con actores externos a la comunidad— en torno al acceso y uso de las aguas
que se localizan en la comunidad. Se observa que esta estrategia se plantea o
es mas evidente en aquellas comunidades que han tenido o sostienen negocia-
ciones por recursos naturales, particularmente tierras, con el proyecto minero
Las Bambas. Esta tendencia a negociar con los recursos naturales disponibles
puede responder a las dindmicas de negociacion que se vienen estableciendo
y se desarrollan en la zona, que tienen como actores principales a la compaifiia
y a las comunidades, y que resultan muy tentadoras —para estas ultimas—,
sobre todo si se considera que dichas negociaciones se dan en zonas socialmen-
te marginadas y econdmicamente pobres. Asi también dichas negociaciones
cambian las relaciones sociales que existian entre las comunidades, insertan-
do el componente de mercado en el manejo de aguas, aspecto que era ajeno
a las practicas comunales, lo que genera fricciones y problemas entre comu-
nidades, ademas de incertidumbre acerca del acceso y uso del agua y, sobre
todo, inseguridad hidrica en la zona.

Finalmente, el capitulo enfatiza la necesidad de considerar los contex-
tos sociales, econémicos, culturales, asi como las reglas, los acuerdos y las
organizaciones locales para entender las consecuencias que pueden traer los
procesos de formalizacion de aguas en las comunidades altoandinas, los que
pueden resultar en beneficio para algunos pocos a costa del perjuicio de mu-
chos otros.
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