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TRAMAS DE PODER SOCIAL, POLITICO Y ECONOMICO
EN NUEvVA GRANADA A FINES DEL PERIODO COLONIAL

Justo Cuiio Bonito
Universidad Pablo de Olavide

1. INTRODUCCION

José Manuel Restrepo, presidente del Congreso, redactor de la constitucién de
Clcutay primer historiador de la nacién colombiana a decir de sus contemporaneos,
junto con Joaquin Posada Gutiérrez y José Antonio de Plaza, otros eruditos de
la época, edificaron a través de narraciones esencialmente politico-militares el
planteamiento maestro en que debian fundarse los escritos histéricos posteriores:
la independencia colombiana fue el resultado de la lucha entre criollos y espafioles;
los personajes histéricos, autores de dicho proceso, fueron exclusivamente dirigentes
politicos y militares: «sus virtudes son causa de los éxitos de la nueva nacién asi
como sus vicios conducen a los males que la aquejan» (Melo, 1996).

Las causas del proceso de independencia que formulara Restrepo —el interés de
los criollos por romper el monopolio comercial espanol, la discriminacién politica
ejercida por los peninsulares contra los criollos, la mala administracién de justicia
y las restricciones a la educacién y a la ilustracién— permanecen atn vigentes en
muchos estudios histéricos e incluso siguen fundamentando numerosas hipétesis
de investigacion.

El ya citado Joaquin Posada, en sus Memorias histérico-politicas también reflejé
su testimonio como protagonista de los sucesos de la independencia. Habia vivido
las grandes esperanzas con que se habia combatido por la reptblica y al final de su
vida reflexioné sobre c6mo los héroes de todo ese proceso no habian sido capaces
de consolidar una reptblica «ordenada» y «sélida». Su visién de la historia es la de
un tribunal de los acontecimientos humanos. El pretendié ser un juez imparcial
que, pese a su conservadurismo y exaltado bolivarismo, trataria de encontrar ese
equilibrio también pretendido por Restrepo en cuanto a las responsabilidades
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de Bolivar y Santander. No en vano, ellos, excluyentes protagonistas de sus
memorias, son los responsables de los éxitos y fracasos de Colombia. En el
fondo, frente a su indiscutible ideario republicano, no pudieron impedir que las
pervivencias coloniales aparezcan en estas obras como parte del mundo perdido’.

Por su parte, la vision de Plaza pretendié ahondar en las causas de la
independencia, argumentando que la historia no podia limitarse a narrar incidentes
y acontecimientos, sino que debia enlazarlos mostrando las consecuencias de las
acciones humanas. En su escrito hizo recaer en el virrey de Santa Fe de Bogotd
Amar y Borbén la responsabilidad del quiebre de la fraternidad entre espafioles e
«hispanoamericanos», al tiempo que presentd como inevitable la ruptura con un
Estado como el espafiol, que apenas habia podido superar en el siglo XIX el estado
feudal cuando cay6 en el dominio teocritico.

En el presente trabajo pretendemos indagar sobre las causas que explican el
proceso de independencia en la Nueva Granada como un proceso de enfrentamiento
entre criollos y espafoles peninsulares motivado por el desigual reparto de
puestos de relevancia en la administracién colonial. Analizaremos cémo y qué
funciones asumieron los cargos administrativos coloniales criollos y peninsulares
y estudiaremos un caso concreto, el del Consulado de Cartagena de Indias, en el
que es particularmente visible, por una parte, cémo ambos grupos procuraron
copar los més altos cargos en esa institucion y, por otra, cémo las redes clientelares
se configuraron a partir de la vinculacién familiar entre los distintos grupos.
Concluiremos analizando cémo la primera fase de enfrentamiento entre criollos y
peninsulares en la Nueva Granada dard lugar a una segunda fase de enfrentamientos
entre criollos de las distintas provincias buscando la preeminencia de las distintas
élites dentro de la construccién del nuevo estado nacién.

2. ESPANOLES AMERICANOS VS. ESPANOLES PENINSULARES

Como hemos senalado, una de las causas que ha sido tomada tradicionalmente
como motivo de la independencia americana es la que sostiene que a los criollos
no les permitieron ejercer cargos publicos de relevancia en el imperio espafiol. Al
respecto y en un reciente articulo de prensa, Manuel Lucena Giraldo afirmé que
resultaba falso que los americanos no sirvieran oficios preeminentes, y argument4
que «el mds importante virrey de México en el siglo XVIII, conde de Revillagigedo,

I «Desde que ayudé (Espafa) en unién de la Francia a las colonias anglo-americanas [...] no hubo

en Espafa un solo hombre de Estado, que no viera, como consecuencia del ejemplo, perdidas para
ella sus colonias americanas. Pero ni la corte, ni el pueblo espafol estaban a la altura del conde de
Aranda ni de los hombres que adoptaron su idea (separar de la corona de Espafa sus colonias del
continente americanos, constituyendo en ellas monarquias moderadas)» (Posada Gutiérrez, 1865).

188



Justo Curo Bonrto

era cubano, y el neogranadino nacido en Medellin, Francisco Antonio Zea, dirigi6
el Real Jardin Botdnico madrileno desde 1805: Burocracia, ejército y Real Armada
—indic6— contaban con naturales del Nuevo Mundo en posiciones y jerarquias
diversas, en igualdad con los peninsulares, entre los cuales vascos y catalanes también
eran muy abundantes» (Lucena Giraldo, 2010).

Sianalizamos que de los 152 virreyes de todo el periodo colonial (63 en Nueva
Espana, 58 en el Pert, 18 en la Nueva Granada y 13 en el Rio de la Plata), solo
ocho fueron criollos y siete fueron extranjeros, dicha afirmacién no hace mis que
reafirmar una caduca ideologia que perdié hace mucho tiempo la mds elemental
vinculacién con la ciencia histérica’.

Pese a que el ministro de Carlos III, José Mufoz Pérez, en sus Apuntaciones
relativas al comercio de Indias» (1788) distingui6 entre colonias «odiosas», asentadas
en la fuerza militar, o las espafolas y portuguesas, consideradas aceptables porque
iban mds alld del dominio militar y de la mera relacién mercantil; la distancia, los
agravios, las rencillas, la lentitud juridica y las desigualdades manifestadas en unas
altas instancias coloniales ocupadas por los espaoles peninsulares y demostrativas
del desigual intercambio centro-periferia motivaron el exacerbamiento de la imagen
del espaniol peninsular como de un «otro» extrafio, ajeno y contrario a los intereses
americanos. El periodo de la independencia de los paises sudamericanos es, como ha
senalado Enrique Ayala (1983, pp. 29-34; 1983), el periodo en que los pensadores
americanos de finales del siglo XVIII comenzaron a considerarse «otros», algo que
Lynch (1976) definié como una «creciente conciencia de si» (Lumbreras, Burga
& Garrido, 1999).

Sin embargo, este alejamiento no es de modo exclusivo un subproducto de
la independencia. Ya Thomas Gage (1946) en sus «Viajes por la Nueva Espafia y
Guatemala» indic6 en 1625 que el odio entre espafioles americanos y espafoles
peninsulares podia facilitar cualquier incursion de conquista; y Amedée Frezier en
su Relacion del viaje por el Mar del Sur (1982), en 1712, afirmé que la desigualdad
en el trato administrativo ocasionaba un creciente sentimiento de identidad criolla:

[...] unos y otros [los criollos de Lima y los de la sierra] se tienen en mucho
o mis que los espafioles europeos, a quienes tratan entre ellos de caballos, es
decir, bestias; tal vez sea éste un efecto de la antipatia que reina entre ellos,
aunque sean stbditos del mismo monarca. Creo que una de las principales

% Los gobiernos virreinales de criollos se distribuyeron regularmente a lo largo del siglo XVII (dos
virreyes), primera mitad del siglo XVIII (dos virreyes), segunda mitad del siglo XVIII (dos virreyes)
e inicios del siglo XIX (dos virreyes). En el caso de los virreyes extranjeros estos se concentraron
sobre todo en la segunda mitad del siglo XVIII (cuatro virreyes). Solo dos extranjeros ejercieron
el cargo a principios del siglo XVIII y solo uno, y de manera interina, durante principios del XIX
(Rubio Mané, 1983, pp. 199-208). Ver también Barrios, 2004.
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razones de esta aversién es la de ver siempre a estos extranjeros ocupar los
primeros cargos del Estado y sacar la mejor parte de su comercio, en lo cual
consiste la tinica ocupacién de los blancos, que desdefian dedicarse a las artes,

para las cuales no tienen aficién.

En las Noticias secretas de América (1748), dos observadores sagaces como Jorge
Juan y Antonio de Ulloa observaron que «Desde que los hijos de los Europeos nacen
y sienten las luces aunque endebles de la razén, desde que la racionalidad empieza
a correr los velos de la inocencia, principia en ellos la oposicion a los Europeos»
aunque, afirmaban, «no deja de parecer cosa impropia, por mds ejemplares que
se hayan visto de esta naturaleza, que entre gentes de una nacién, de una misma
religién, y aun de una misma sangre, haya tanta enemistad, encono y odio, como
se observa en el Pert, donde las ciudades y poblaciones grandes son un teatro de
discordias y de continua oposicién entre Espanoles y Criollos» (Juan & Ulloa, 1918).

De igual modo, Francisco de Miranda en su América espera (1992, pp. 338-
441) o Camilo Torres en su Memorial de agravios (2003), se preguntaron por qué si
los derechos de los espanoles americanos eran los mismos que los de los espafoles
peninsulares por ser todos integrantes de una misma nacidn, los de los criollos eran
conculcados constantemente. Sin embargo, Servando Teresa de Mier estableci6
unas marcadas diferencias en su Segunda Carta de un americano al espanol: «... ;no
conoce usted a su nacion? [le inquiere a Blanco White], ;no ha visto usted que
para significar a un vizcaino pintan a un hombre clavando un clavo con la frente,
y que otro tal, pero con la punta del clavo hacia ella, es el emblema del aragonés?,
pues alld van todos los espafioles poco mds o menos. No soy yo el primero que
ha dicho, que Cervantes en su historia de don Quijote retraté a toda su nacién»
(Mier, 1990, pp. 22-53).

En palabras de David Brading, el origen de un sentimiento nacionalista se
gener6 a principios del siglo XVII y tomé cuerpo a partir de la concepcién del
criollo como heredero desposeido, sublimando la antigiiedad indigena como el
ancestro comun de todos los criollos mexicanos (Brading, 1991, pp. 392-394).

Aligual que en la Francia prerrevolucionaria, la élite de espanoles peninsulares
que pretendié, a finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX, ostentar cargos
de gobierno en los territorios americanos (y que habian sido descartados para
ostentarlos en territorios peninsulares o que segufan su particular cursus honorum
para llegar a los mds altos cargos de la corona en la peninsula) siempre puso la
mira en los mds altos puestos de la administracion colonial. Aquellos movilizados
por necesidad a las provincias americanas, llevaron, como los nobles franceses
destinados a las regiones del interior, una existencia ociosa, inutil y fastidiosa. De
este modo, ni los espafoles peninsulares sin riqueza aprovecharon la circunstancia

para conseguir algtin puesto de representacién hacia el interior con que ganarse
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el afecto de la poblacién y poder medrar, ni los peninsulares que los obtuvieron
se beneficiaron politicamente de ellos, sino mds bien al contrario, la indolencia
y fastidio al manejar los asuntos de una cosa publica en un puesto meramente
coyuntural, afecté negativamente a la imagen de una institucién ya de por si muy
mal valorada.

Progresivamente, los peninsulares dejaron en manos de los criollos la gestién de
la administracién publica local por una doble causa, vinculada, por una parte, a su
propio desdén, y por otra al predominio numérico y econémico de los criollos en
sus propias regiones y mds tarde a las presiones de los criollos por ganar un espacio
politico que se correspondiera con su prevalencia econémica. Es posible afirmar
que progresivamente, y particularmente a finales del siglo XVIII, ocupar los cargos
politicos de la administracién local ya no solo fue una fuente de prestigio social
para los criollos sino, ademds, un movimiento de estrategia politica’. En un mundo
acotado, cerrado y circunscrito al entorno mds inmediato, donde los individuos
rara vez salfan de su localidad de origen, gobernar el medio méds inmediato era
gobernar el propio universo. En 1734, el intendente general Bartolomé Tienda
de Cuervo afirmé que cada gobernador en su distrito «sea o no la jurisdiccién
grande, con el cardcter de Capitdn general, es absoluto, y no conoce superioridad
en otro para corregir sus yerros» (Becker & Groot, 1921, p. 92). El medio ambiente
ayudo a reforzar las divisiones que la administracién colonial impuso, y, como
resultado, la élite elaboré a partir de 1810 concepciones politicas particularistas
y mayoritariamente federalistas. El origen de esta tendencia hay que buscarlo en
el deseo de las élites locales de apropiarse de aquellos medios de produccién que
controlaban de modo directo y que les daban el prestigio que ostentaban en su
entorno social mds inmediato. Exceptuando aquellas élites que, por situarse en las
ciudades cabeceras de los virreinatos, reclamaron en torno a sus dominios politicos
y sociales la construccién de las «comunidades imaginadas», reivindicando para si

% Al respecto merece la pena revisitar la obra de Phelan E/ pueblo y el Rey (1980), donde expone
un argumento que es uno de los ejes transversales de nuestro planteamiento: el reformismo
borbénico y la ruptura del pacto colonial («la constitucién no escrita», en palabras de Phelan),
exacerban las tensiones y provocardn la ruptura entre criollos y peninsulares. En sentido contrario,
la tesis fundamental del libro de Eissa-Barroso & Vésquez Varela, Early Bourbon Spanish America.
Politics and Society in a Forgotten Era (1700-1759) (2013), afirma que las autoridades espafiolas
negociaron con las élites americanas para mantener a flote la fiscalidad imperial. Si bien esto es
cierto nominalmente, en la préctica el reforzamiento de la presién impositiva y la exclusién de
los criollos de los puestos politicos de mayor responsabilidad mostré ante los ojos de los criollos
un poder que, a diferencia de los siglos precedentes, llené de sentido, refiriéndose a los dominios
americanos, el concepto de colonia.
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ciertos derechos histdricos, el resto se conformé generalmente con no estirar sus
ambiciones més alld de sus espacios mds inmediatos®.

El caso es que solo en la gran administracién colonial (y no en toda),
los peninsulares permanecieron firmemente asentados, prefiriendo, como
magistralmente definié Tocqueville, las apariencias del poder al poder mismo,
porque la accién del gobierno virreinal (no digamos del de la corona peninsular)
solo se dejé sentir en los particulares de tarde en tarde y de manera muy dificultosa
o tan torticera que la propia ineficiente aplicacién de los decretos establecia, en si,
una nueva norma.

La administracién local que pasaron a controlar los criollos, en cambio, si
tenfa un contacto diario con ellos; tocaba continuamente sus puntos mds sensibles
e influfa, afirmé Tocqueville, «en todos los pequefos intereses que forma el gran
interés que se pone en la vida; es el objeto principal de sus temores y también el de sus
esperanzas més queridas; los mantiene vinculados a ella por una infinidad de lazos
invisibles que los arrastran sin que se den cuenta» (Tocqueville, 1994, p. 18 y ss.).

Analicemos el caso del virreinato de la Nueva Granada a principios del siglo
XIX. En 1810 los més altos cargos del virreinato de la Nueva Granada siguieron
siendo copados por los espanioles peninsulares: el virrey Antonio Amar y Borbdn;
el secretario de Cdmara del Virreinato y teniente coronel de infanterfa José Ramén
de Leyva; el asesor general del Virreinato, Anselmo de Bierna y Mazo; también
el regente de la Real Audiencia, el oidor decano, dos de los tres oidores, los dos
fiscales, el prior del Consulado establecido en Cartagena. En este tltimo caso, sin
embargo, el primer cénsul ya era criollo porque el Consulado, aun tratdndose de
un 6rgano virreinal, era eminentemente local y las élites cartageneras lo habian
hecho suyo. Esto ocurria también con la Junta Econdmica de Gobierno, igualmente
radicada en Cartagena, donde el prior era espafiol peninsular y el primer consul
era criollo. En la Audiencia de Quito, el presidente, Conde Ruiz de Castilla, era
espanol peninsular, al igual que el regente y el oidor decano. También tres de los
cuatro oidores (uno de ellos sobrino del virrey Amar), el fiscal interino (ahijado del

4 Este posicionamiento de las diferentes élites territoriales y la pugna entre centro y periferia
tendrd su escenificacién en el inmediato enfrentamiento que se sucederd entre Cundinamarca y las
Provincias Unidas entre 1810 y 1815 que favorecerd la irrupcién del ejército realista comandado
por Pablo Morillo. Al tiempo, la pugna entre élites regionales y centralistas abocard al pais a una
serie interminable de conflictos civiles a lo largo de todo el siglo XIX: centralistas y federalistas
revestidos ideolégicamente con el disfraz de conservadores y liberales disputardn no sélo el control
del naciente estado nacién sino, ademads, la estructura fundamental de su conformacién.

En este sentido, el proceso de disgregacion del poder dentro del territorio, no serfa solo coyuntural,
como defiende Daniel Gutiérrez Ardila (2010, p. 64 y ss), sino producto de una combinacién entre
una tortuosa geografia y el recelo a un élite capitalina que ansiaba controlar todos los territorios
comprendidos dentro del virreinato.
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propio presidente Ruiz de Castilla), el asesor general y el alguacil mayor (Gutiérrez
Ardila & Martinez, 2010). También era peninsular el arzobispo titular de Santa Fe,
aunque es cierto que, en su ausencia, en 1810, el canénigo provisor y el arcediano
fueron ambos criollos.

En el Tribunal de la Fe de Cartagena, su decano, el inquisidor fiscal, el
alguacil y los familiares y secretarios del secreto mayor fueron todos peninsulares
y miembros, ademds, del comercio de la ciudad. También eran todos espafioles
peninsulares los cargos del Ministerio de Real Hacienda y los contadores mayores
de Cuentas, aunque no los cargos subalternos de tesorero ni los contadores de
las Reales Cajas en Santa Fe, Quito, Cartagena, Panamd, Santa Marta, Popaydn,

Antioquia, Portobelo, Mompox y demds, ni el superintendente y el tesorero de la
Real Casa de Moneda de Santa Fe’.

3. PODERES CRIOLLOS Y CONTRAPODERES PENINSULARES
EN EL CoNsSULADO DE COMERCIO DE CARTAGENA DE INDIAS
Y EN EL CABILDO DE LA CIUDAD.

Si entramos atin mds al detalle al interior de alguna de las instituciones mds
representativas, veremos que a finales del siglo XVIII e inicios del siglo XIX,
criollos y espafioles peninsulares se repartieron el poder dividiéndose los cargos
de representacién y turndndose en el ejercicio de las mds altas magistraturas. Este
modo de proceder fue un acuerdo estratégico que comprometié otras instituciones
como el cabildo o el regimiento militar de Cartagena, llamado El Fijo. Criollos
y peninsulares fueron turndndose en los cargos de mds alta representacidn,
generdndose querellas cuando los turnos no eran respetados. Obviamente estos
acuerdos solo permanecieron vigentes hasta 1808. Con la vacatio imperii los
criollos se apresuraron a copar todos los cargos institucionales en todos los érganos
de gobierno, consolidando asi su poder y fuerza militar al expulsar al gobernador
espanol de la plaza y hacerse con el mando del regimiento fijo. En este sentido,
podemos establecer que a partir de esta condicién de criollos o peninsulares se
establecieron unas redes clientelares distintivas que presuponian unos objetivos
econémicos propios, por lo que la autoconciencia del origen estuvo en la base del
posterior enfrentamiento (Cufio Bonito, 2000).

> Parael caso del Pert los estudios de Leén G. Campbell concluyen que la mayoria de magistrados
que hubo en la Audiencia durante el siglo XVIII fueron criollos, disminuyendo su nimero a finales
desiglo. En este sentido A. Burkholder reafirmé en otro estudio las tesis de Campbell, afirmando la
preeminencia de los criollos en la Audiencia de Lima hasta 1770, afio en que comenzd a modificarse

la tendencia (Campbell, 1973; Burkholder, 1972).
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El caso del controvertido consulado de comercio de Cartagena de Indias dio
hasta para disputas entre los propios virreyes: asi como el virrey Gil de Taboada y
Lemos apoy¢ al comercio de Cartagena en su solicitud de un consulado, Ezpeleta lo
hizo con el de Santa Fe en los términos propuestos por los diputados del comercio
de esa ciudad®. La polémica entre los comerciantes de Santa Fe y los de Cartagena
fue larga. Los capitalinos representaron al rey el 13 de diciembre de 1796 desde
Madrid con apoderados indicando que la subordinacién del comercio interior al
consulado establecido en Cartagena habia sido obtenida «viciosamente ocultando
los antecedentes a S.M.» y que esa dependencia contribuirfa a la ruina del comercio
de la capital (Cufio Bonito, 2009.

Cuando el conflicto quedé definitivamente resuelto y perdida cualquier
esperanza de conseguir un tribunal de consulado para Santa Fe, los comerciantes
de la capital trataron de atacar la jurisdiccién consular del tribunal de Cartagena
en la figura del diputado consular electo para aquella capital, Joseph de Acevedo,
desde que fuera designado el 1° de setiembre de 17997. Fueron los santaferefios
los que vieron claramente en el consulado cartagenero no solo una competencia
econdmica sino una fuerte competencia politica y social al ver representada en la
institucién la unién entre familias criollas y peninsulares como una forma de poder
politico auténomo, opuesto al de las autoridades coloniales en tanto que defendia
solo los intereses econdmicos y politicos de los comerciantes cartageneros, tanto
criollos como peninsulares.

Los miembros del consulado constitufan el grueso de los comerciantes
cartageneros. La gran mayoria también ostentaba puesto en el cabildo de la ciudad.
El padre Pardo en 1796 nombr6 la totalidad de los integrantes del comercio de la
ciudad, calificindolos segtin su juicio, sin aconsejar el arresto o exclusion de ninguno
pero sugiriendo, implicitamente, vigilancia a aquellos a los que no efectuaba juicio
alguno®. En las elecciones consulares, la real orden de 30 de noviembre de 1798

¢ Archivo General de Indias (AGI): Expediente en 19 de julio de 1796 en Santa Fe, 957.

7" Archivo General de Indias (AGI): Santa Fe, 958.

8 Comerciantes de Cartagena por el padre Pardo: Tomds Andrés de Torres: bueno; Juan José Nufiez:
bueno; Felipe Penarredonda; José Izquierdo: regidor de aquella ciudad; Mateo Arroyo: bueno;
Manuel José de Vega: regidor idem; Blas Antonio de Ayos del hébito de Santiago; Antonio Sarrfa;
Pedro Tomds de VIllanueva: bueno; Juan José Goenaga: Regidor; Manuel Martinez de Aparicio;
Gregorio Gémez del Orden de Carlos III, regidor; Manuel Faustino de Mier, regidor; Ldzaro
Herrera: es un pacato pero bueno; Matias Torices: regidor; Esteban Amador: viejo pero bueno;
Francisco Bustamante; José Ignacio Pombo; José Antonio Valdés: bueno; Juan de Francisco Martin;
José Romero Campo; Mauricio Martin Garcfa; Manuel Demetrio de Vega; Manuel Francisco de
Traba; Joaquin de Lecuna; Ramén Posada; Martin de Leguina; José Méndez; Hilario de la Espriella:
no es malo; Julidn Mandracha; Agustin Gnecco, genovés con Real Licencia para residir en aquellos
dominios: muy bueno; Luis Camacho; Félix Palas: franceses los dos con informacién de ser espafioles
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establecié que después de haber ostentado el cargo, los miembros que habian
desempenado su puesto debian esperar al menos dos afos para volver a ejercer el
cargo’.

Sin embargo, el 1° de noviembre de 1799, Juan de Francisco Martin y
Esteban Amador, en representacién del consulado, oficiaron al secretario de estado
exponiendo que «las reciprocas relaciones de parentesco que tienen entre si los mds
principales comerciantes de la plaza y la precisién de que haya de pasar el hueco de
dos afios para optar al empleo que se ha obtenido en el consulado, hardn siempre
precarias las elecciones». Pidieron que se estableciera un tnico afio de hueco y que
el parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad que senalaba la real cédula
de ereccién solo obstase para los empleos de prior, cénsules y sindico, pero que se
limitara al primer grado para los consiliarios.

Como prueba de que las redes familiares de comerciantes pretendieron siempre
el control absoluto del consulado, valga el hecho de que al tiempo que requirieron
la anterior modificacion de la cédula de ereccién, solicitaron que en lo sucesivo
los hacendados no pudieran obtener el grado de cénsul y solo se conservasen los
tres consiliarios, porque ademds de que «los de lustre que pueden optar a él son
pocos en aquella plaza», habitualmente residian en sus haciendas y faltaban a las
reuniones permanentemente. Exponia el caso del hacendado Andrés de Madariaga
que en menos de un afo faltd, junto con su teniente, a 86 audiencias del tribunal.
Ademds, se indicaba que carecian de los conocimientos pricticos mercantiles.

Que tengamos constancia, el espanol peninsular Tomds Andrés Torres ocupé
el cargo de prior en 1795, 1797, 1802, 1804. No fue sino en las elecciones del
significativo ano de 1808 cuando se suscité una grave controversia con el criollo
José Ignacio de Pombo. Los gobiernos de Torres al frente del consulado estuvieron
marcados por la presencia del grupo de comerciantes espafoles y, con la excepcion
de las elecciones de 1804, Torres eligié para el puesto de primer cénsul al espanol
peninsular Pedro Tomds de Villanueva. En 1804 ostenté el puesto el criollo Lizaro
Maria de Herrera. El resto de puestos consulares fueron ocupados alternativamente
por los espanoles peninsulares Félix Palas, Eduardo de Llamas, Joseph Canabal,
Santiago Gonzédlez, Joseph de Casamayor, Manuel de Otoya, Joachin David,
Manuel Martinez de Aparicio y, excepcionalmente en 1802 y como teniente
hacendado, por el criollo, posteriormente alcalde ordinario, José Maria Garcia de

Toledo.

bajo la cual pasaron alld; Juan Ferndndez Moure; Diego Amador; José Antonio Espinosa; Tomds
de Villanueva; José Arrdzola y Ugarte; Juan de Dios Amador. AGI, Santa Fe, 957.
® AGI, Santa Fe 958.
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Durante su periodo al frente del consulado en 1805, el espaol peninsular Manuel
Rodriguez Torices se roded de los espanoles Gregorio Gémez de Humarédn, Nicol4s
del Villar y Coronado, Manuel José Canabal, Manuel Prado o José Ignacio Pombo.

En las elecciones de 1807 el también espanol peninsular Joseph de Arrézola y
Ugarte conté con los espafioles peninsulares Joseph de Casamayor como su teniente,
y como cénsules, Hilario de la Espriella, Joaquin Franco, Julidn Mandracha, Benito
Posada, Juan del Real y el criollo Ignacio Narvdez y la Torre'.

Al igual que analizé Susan Migden Socolow para los comerciantes portefios,
Paloma Ferndndez Pérez para los gaditanos o Ana Maria Bascary para los
comerciantes tucumanos a finales de la colonia, la inextricable red de lazos familiares
se interconectaba para complementar todos los intereses econémicos, generando
grupos fuertes con intereses en casi todos los rubros econémicos, completamente
interrelacionados con la politica matrimonial implantada. De la misma manera
que en el caso porteno, como analizé Socolow, la preeminencia social también se
relacionaba con la preeminencia politica y, tal y como el cabildo de Buenos Aires
o el Regimiento Urbano de Comercio, se convirtieron en objetivos de control
fundamentales, en el caso cartagenero, lo fueron, como hemos indicado, el
consulado de comercio y el cabildo.

En el caso del Cabildo, a menudo los puestos de mayor relevancia estuvieron
a cargo de los criollos. D. Francisco Garcia del Fierro fue regidor perpetuo del
cabildo de Cartagena y mayordomo de propios y rentas en 1795. Francisco fue
hijo de D. Andrés José Garcfa, natural de Sanldcar de Barrameda, Cédiz, quien a
su llegada a Cartagena, contrajo matrimonio con Marfa Catalina del Fierro, hija
de italiano genovés (Benito del Fierro) y de una cartagenera'®. D. Francisco Garcia
del Fierro casé con Dofia Maria Manuela de Velacorte y Lera, cartagenera hija del
madrilefio don Juan de Velacorte y Navarro y de la también cartagenera Teresa de
Lera. Este matrimonio tuvo dos hijos: una hija, Marfa Rafaela Garcia del Fierro
y de Velacorte, quien casé con el capitdn del fijo, D. José Moledo (asegurdndose
asi también el control del regimiento Fijo, que serfa de enorme importancia en
los anos posteriores) y un hijo, D. Francisco Garcia del Fierro y de Velacorte,
miembro de la convencién del Estado de Cartagena, coadjutor fiscal del supremo

19 AGJ, Santa Fe, 959-960; Restrepo Lince, 1993.

' Al respecto, ver los trabajos de Socolow (1997) y Bascary (1999).

'2 Garcfa del Fierro y Velacorte permanecié hasta 1810 como regidor decano. Como alcaldes
ordinarios en ese mismo afo figuraron dos criollos que participaron activamente en la independencia:
D. José Marfa Garcia de Toledo y D. Miguel Diaz Granados. Ese afio, de los cuatro regidores
propietarios, tres fueron criollos y el cuarto, Santiago Gonzdlez, comerciante espaol, formaba
parte de las redes familiares manejadas por los criollos al haberse casado con la cartagenera Manuela
Gémez de Humardn.
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tribunal de justicia y abogado del Estado de Cartagena. El segundo Garcia del
Fierro emparenté con otras de las familias criollas cartageneras mds connotadas a
través de un solo matrimonio: el 19 de abril de 1812 casé con Dofia Marfa Josefa
de Pombo y Amador, cartagenera, hija de D. José Ignacio de Pombo y de dofia
Maria Josefa Gregoria Amador.

Grifico 1. Familia Garcia del Fierro (criollos)

Francisco Garcfa del Fierro

Regidor perpetuo y
mayordomo de rentas y

propios en 1795

Capitdn del Fijo de

Cartagena

José Moledo (yerno):

Francisco Garcia
del Fierro y Velacorte
(hijo emparentado
con los Amador)

Francisco Nufiez y Garcfa del Fierro
(nieto). Se casé en Cartagena con su prima
hermana Dolores Moledo y Garcfa del
Fierro, hija del Capitdn del Fijo.

Regidor decano
en 1810

Miembro de la Convencién del Estado de
Cartagena, coadjutor fiscal de Tribunal
Supremo de Justicia y abogado del Estado
de Cartagena (1811-1815)

Comerciante.
Miembro del Consulado

de Comercio de Cartagena

Los gaditanos Josefa Rodriguez Funes y Esteban Baltasar de Amador dieron origen a
una de las sagas familiares mds extensas (ocho hijos) y més directamente implicadas
en el desarrollo politico y social de la ciudad en esos trascendentales afios.

El primogénito del matrimonio, Martin José Amador, nacido en Cartagena
en 1778, fue fusilado por el general Pablo Morillo tras la entrada de las tropas
espafiolas en la ciudad en 1815.

El tercer hijo, Juan de Dios de Amador y Rodriguez, nacié en Cartagena en
1774 y murié soltero en Cartagena en 1847. En sus 73 afios participé en los mds
importantes acontecimientos de la independencia, llegando a firmar la carta de la
independencia del estado de Cartagena en 1811, siendo posteriormente elegido
gobernador en 1815. Tuvo una hija, bautizada como Carmen de Amador quien
cas6 con Don Juan Bautista Nufiez, hijo de Marcelino Nufiez, también miembro
activo en la independencia y conspicuo representante del comercio y cabildo de
la ciudad. El otro hijo de Marcelino Nufiez casaria con la hija de Ramén Ripoll,
también miembro destacado del comercio de la ciudad, abogado de la Real
Audiencia de Santafé y de los Reales Consejos del Reino y después de los Tribunales
de la Republica. También firmé el Acta de la Independencia Absoluta de Cartagena
y ostentd los cargos de vocal de la Junta Suprema de la Provincia de Cartagena en

1811 y abogado del Estado de Cartagena en 1813.
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La cuarta hija del matrimonio Amador-Funes, Marfa Josefa Gregoria de Amador
y Rodriguez, casé en Cartagena con Don José Ignacio de Pombo, criollo payanés hijo
del gallego Esteban Pombo y de la payanesa Tomasa Ante de Mendoza. José Ignacio
Pombo pasé por ser uno de los més destacados intelectuales de la Nueva Granada
y el mds destacado representante politico de la Cartagena de la época, aunque su
tibieza en el momento de la independencia hace albergar dudas razonables sobre
si su posicién estuvo mds al lado de los autonomistas que de los independentistas.

Dos de las hijas de este Gltimo matrimonio se encargaron de emparentar a los
Amador-Pombo, por una parte, con los Garcia del Fierro (Marfa Josefa de Pombo
y Amador) y por otra con los Lecuna (Ana Maria de Pombo). Santiago de Lecuna
y Mellica, hijo de los gaditanos de origen alavés, Cristoralina de Mellica y Esteban
de Lecuna y Marquis, también firmé el Acta de Independencia de 1811, pero su
arrepentimiento, probables delaciones y generosos donativos a las tropas espafolas
del general Morillo, suspendieron su mas que probable fusilamiento.

4. FL JUSTIFICADO Y ESTRATEGICO ACECHO A LOS PUESTOS
DE REPRESENTACION

Continuando con el anilisis del reparto de los cargos mds relevantes de la
administracién colonial en todo el virreinato de la Nueva Granada entre criollos y
peninsulares, observamos que también se encontraban en manos de espafioles a finales
del siglo XVIII los més altos cargos del ejército de la Nueva Granada: la secretaria
de la Capitania General, los subinspectores y los oficiales generales del reino (dos
espanoles, un napolitano y solo un criollo) y la mayor parte de los corregimientos.

Siyo aspirase a destruir en mi pais una aristocracia poderosa, no me esforzaria
en alejar del trono a sus representantes, no me apresuraria a atacar sus mds
brillantes prerrogativas, no tratarfa de buenas a primeras en discutir sus grandes
poderes legislativos. Pero si la alejarfa del pobre, le prohibirfa influir en los
intereses cotidianos de los ciudadanos... Asi, al tiempo que le dejarfa los
signos visibles de la grandeza, arrancaria de sus manos el corazén del pueblo,
en donde reside la verdadera fuente de poder (Tocqueville, 1994).

Y esta fue, precisamente, la jugada maestra de los criollos que dio el golpe de
gracia a la monarquia absolutista de Fernando VII. Un golpe cuidadosamente
pergefado, al menos, en los veinte afos anteriores al secuestro del rey en 1808.
Letrados, curas, comerciantes y militares criollos habian tejido una red politica que
englobaba todo el territorio de la Nueva Granada y que comunicaba a las élites de
Cartagena con las de Bogotd, a estas con las de Honda y Mariquita, a estas con las
del Socorro y Pamplona, Tunja, Popaydn, Pasto y Quito.
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De este modo, se aprecia cémo en 1810 las dignidades del cabildo de la iglesia
metropolitana de Santa Fe, la curia eclesidstica, los obispos de Quito, Cartagena,
Panamd y Popaydn, asi como la gran mayoria de los cargos de esas mismas didcesis
y las de Cuenca y Santa Marta estaban servidas todas por criollos. Controlaban,
ademds, el Cabildo de Quito, el de Ibarra, Cartagena, Mompox, Panamd, Popayin,
Cali, Cuenca, Tunja, Pamplona, Girdn, Socorro, Santa Fe de Antioquia y Medellin,
entre otras poblaciones de inferior categoria.

De este modo, una vez ausente el soberano (vacatio imperii) y derogadas sus
leyes (vacatio legis) por no haber un érgano legitimo, reconocido indiscutiblemente
en el imperio para reasumir la soberania, los poderes locales criollos asumieron
el gobierno arrebatdndoselo a los altos cargos peninsulares que lo ostentaban
ilegitimamente —bien por haber sido nombrados por el odioso Godoy, bien por
haber esparcido sobre ellos los criollos la estratégica sospecha de pretender entregar
el gobierno de los territorios a los franceses— a partir de 1808 (Garavaglia, 2004).

En esta segunda fase de la pugna entre el centro y la periferia, una parte de la
élite criolla se dispuso a fundar un estado nacional en el que residirfa la soberania,
tratando de reemplazar el imaginario colonial y trasladando el sentido de lealtad
desde la persona del rey hacia la republica. Pero esto provocé desde temprano
problemas serios: si la soberania residia en la nacién, entendida como la sociedad
estructurada por las clases dominantes, no podia residir en el pueblo, el cual se veia
apartado de manera efectiva del espacio politico de decisién.

Pero la decisién de fundar el estado nacional solo encontré eco en el discurso
de la élite santaferefia, que pretendié erigirse en el grupo encargado de conformar
un espacio socioeconémico centralizado. Frente a esta intencidn se alzaron, a partir
de 1810, las élites provinciales, deseosas de mantener su indiscutible hegemonia
sobre los espacios que conformaban sus redes clientelares mds inmediatas.

En este sentido, Frutos Joaquin Gutiérrez, miembro de la Suprema Junta de
Gobierno, denunciaria la actitud federalista de Cartagena porque el interés de la
élite santaferefia, a la que pertenecia Frutos, era que Santa Fe fuera también la
capital del nuevo estado:

El hijo de Cartagena, el de Socorro, el de Pamplona, y tal vez el de Popayén,
no ha mirado como limite de su Patria los del Nuevo Reino de Granada, sino
que ha contraido sus miras a la provincia o quizd al corto lugar en donde
vio la luz [...] Las provincias, desconfiadas unas, envilecidas otras, aquéllas
orgullosas de su libertad, pero sin ilustracidn; éstas vergonzosamente abatidas
e interesadas; todas o casi todas ingratas y sin politica, han formado del Nuevo
Reino de Granada un teatro oscuro en donde se ven en contradiccién todas las
virtudes y todas las pasiones: la verdad, el error y sus funestas consecuencias

(Vega, 1952).
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La guerra civil parecia inevitable y con ella se facilitaba la conformacién de una
nueva fase de dominio del antiguo centro sobre las vencidas periferias, al volverse a
imponer la monarquia de Fernando VII por el ¢jército pacificador de Pablo Morillo.
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