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EL SisTEMA NacioNAL DE CONTABILIDAD:
UN CAMBIO EN PROCESO

Oscar Pajuelo Ramirez

El Sistema Nacional de Contabilidad ha evolucionado desde el afio 1998
—cuando se elaboraba la Cuenta General de la Republica en hojas de
calculo— hasta la actualidad —en la elaboracién se sustenta en softwares
que permiten reportar y transmitir los datos de manera electrénica, per-
mitiendo obtener y utilizar mayor y mejor informacidn, y difundirla en la
pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas. Esto se sustenta en la
aplicacién de estdndares contables vigentes basados en la normativa inter-
nacional, que permiten la rendicién de cuentas oportuna de las entidades
publicas y su difusién para el control gubernamental, la fiscalizaciéon del
Congteso de la Republica y el control ciudadano. Esto permite una mejor
toma de decisiones y mejor gestion de los recursos publicos.

Palabras clave: Sistema Nacional de Contabilidad, Cuenta General de la
Republica, normatividad contable.

1. INTRODUCCION. LLAS CUENTAS CLARAS Y A TIEMPO

Para tomar decisiones no bastan los datos sino también informacién diversa. Tomemos
como ejemplo las cifras de la estructura, la evolucién o la proyeccién del gasto social,
que requieren mecanismos matemdticos y estadisticos complejos, y que se constituyen
como datos para quien los procesa e informacién para quien debe decidir respecto a
amplios sectores sociales con necesidades vitales urgentes. Las decisiones se supeditan
a la informacién y esta a los datos, aun cuando los roles se intercambien segun las
circunstancias. En las naciones y los Estados, quienes deciden o dirigen las acciones
y actividades estatales responden puiblicamente por las consecuencias y necesitan del
mds amplio sustento como garantia del resultado. Cuando las decisiones no satisfa-
cen a quienes deben favorecer, estos, con justa razén, objetan y exigen conocer las
razones, y esperan el cambio que haga posible el beneficio prometido o esperado.
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Decidir corresponde a la clase politica, apoyada en conjuntos organizados de
personas, y en una base tecnoldgica y administrativa que viabilice las acciones y acti-
vidades que no pueden ni deben librarse al instinto, la intuicién o el azar, y que
requieren de informacién, que es el principal elemento para tomar decisiones. Esta,
como sustento del conocimiento, hace posible la gestién y el control. Dicha infor-
macién proviene de datos sometidos al andlisis critico y concienzudo, a partir de
los registros contables, por lo cual la contabilidad se constituye como el principal
e insustituible soporte de las decisiones de Estado. Como sistema, a partir de los
registros, debe permitir conocer los hechos econémicos del Estado en todos sus tipos
y clases, de modo sistemdtico y oportuno, puesto que la informacién, incluso la de
mayor calidad, si no es oportuna, puede originar magnificas decisiones, pero con
resultados magros o nulos, por corresponder a escenarios pasados, ajenos y diferentes
al momento en que se decide.

Para que las decisiones de Estado y los hechos econdémicos converjan en el tiempo,
se necesitan registros contables oportunos que, procesados, posibiliten emitir repor-
tes de calidad, oportunos y confiables, como soporte de los anhelos y esperanzas de
quienes conflamos en las reglas de la democracia, y esperamos decisiones idéneas y
una rendicién de cuentas transparente y a tiempo, lejos del lenguaje complicado de
la élite profesional y tecnécrata.

Desde 1998, la Contaduria Publica de la Nacién (CPN) —hoy Direccién
General de Contabilidad Pdblica (DGCP)— se concentra en reforzar el sustento
contable a las decisiones de Estado, para lo cual ha adoptado la normativa contable
global en el marco de la International Accountant Standards Board (IASB), emisor
de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y la International
Federation of Accountants (IFAC), cuya International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB) emite las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (NICSP).

La DGCP también participé activamente en los foros iberoamericanos de con-
tabilidad organizados por la Intervencién General de la Administracién del Estado
(IGAE), vy, actualmente, en el Foro de Contadores Gubernamentales de América
Latina y el Caribe (FOCAL), fomentando la interactuacién de experiencias con-
tables de los paises integrantes en aspectos como la normativa presupuestaria y
contable, el efecto de los pasivos pensionarios, los mecanismos de registro y control
de transacciones, la consolidacién de estados financieros, y la incidencia del registro
y procesamiento de transacciones en la estadistica de las finanzas publicas.

En el aspecto tecnoldgico, se impulsa el desarrollo del Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Sector Pablico (SIAF-SP), incurso actualmente en
un proceso de simultaneidad y automatismo contables, acorde a estindares globales.
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A partir de ello, se armoniza el Plan de Cuentas y los Clasificadores Presupuestarios
con el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 y el Manual de Estadistica de las
Finanzas Publicas 2001 (MEFP 2001) del Fondo Monetario Internacional (FMI).
Este proceso es financiado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de acuerdo al lema del Sistema Nacional
de Contabilidad (SNC): «Las cuentas claras y a tiempo».

2. LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL EsTADO:
EN BUSCA DEL TIEMPO PERDIDO

La administracién financiera del Estado, definida como la eficiente gestién de los
recursos para la satisfaccién de las necesidades sociales mediante la planificacion,
obtencidn, utilizacién, registro, informacién y control, involucra a todas las entidades
en las que participa el Estado. Se plantean cuatro objetivos basicos: (i) transparencia
absoluta en la gestién de los recursos; (ii) informacién oportuna y confiable para la
toma de decisiones de Estado; (iii) gestién publica con economia, eficiencia y efec-
tividad; e (iv) interrelacién de los sistemas de administracién financiera y control.

En tal contexto, en 1997 se inicia la reforma en los sistemas de Presupuesto,
Tesorerfa y Contabilidad, a partir de lo cual se estructura su interrelacién con soporte
tecnolégico informitico. Anteriormente, los sistemas eran estancos, con canales de
coordinacién y comunicacién escasos y poco eficientes; superposicion normativa y
aplicaciones controversiales; informacién de baja calidad, no oportuna y de escasa
confiabilidad; e integracién parcial mediante agregaciones segmentadas de datos
independientes y sin consolidacién. Por ello las decisiones de Estado no garantizaban
los resultados esperados y estaban sujetas a continuas adecuaciones y modificacio-
nes. En dicho ano, se desarrollé el SIAF-SP y se implant6 en 150 unidades piloto
(actualmente, 935 unidades ejecutoras) con una tabla de operaciones que vinculaba
clasificadores presupuestarios con el Plan de Cuentas que permitian generar infor-
macién bésica para el cumplimiento del control de transacciones y las obligaciones
de reporte.

Hasta 1998, la informacién de 2326 entidades publicas era recibida en impre-
sos, sin consistencia y sin garantia de idoneidad, calidad y veracidad. Cada entidad
remitfa cuatro estados financieros, cuatro estados presupuestarios, dieciséis anexos e
informacién complementaria variada. Esto era digitado por equipos de estudiantes
de institutos, y luego toda la informacién era procesada por 45 personas en tres meses
contados desde el plazo final de remisién de informacién y con 80% de concentra-
cién en los diez ultimos dias del plazo.
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La reforma en materia contable se orienté a sus dos principales procesos: la
Cuenta General de la Republica y la rectoria del Sistema Nacional de Contabilidad
(SNC). La Cuenta General de la Reptblica, elaborada a partir de las rendiciones de
cuentas de las entidades publicas sin excepcién, fue objeto de exhaustivo y detallado
andlisis normativo, funcional, técnico y operativo. Ello culminé en el desarrollo de
un sistema de acopio de informacién denominado Sistema de Integracién Contable
de la Nacién (SICON), cuyo primer nivel (Front end) en Visual Fox y entorno
Windows, con una versién de menor nivel en DOS Clipper, permitié que, a partir
de sus propios sistemas de registro y procesamiento (incluido el SIAF-SP, en prueba),
las entidades generaran las rendiciones de cuentas e hicieran su consistencia. De esta
manera se mejoraba la oportunidad de presentacién, disminuian las omisiones y se
emitia informacién mds adecuada a las necesidades de la gestion del Estado, aunque
con periodicidad anual.

El Sicon aplicaba 350 ecuaciones de validacién contable (actualmente son 532)
y emitia un listado de errores en el que se sefialaba el origen para la subsanacién y
la emisién limpia de reportes. Se reemplaza al ritmo de implantacién del SIAF-SP
y hoy rige solo en los 2613 gobiernos locales que administran 15% del presupuesto
total. El segundo nivel de SICON (Back end) integra totalmente y consolida de
forma parcial la informacién financiera y presupuestaria de las entidades publicas,
e incluye informacién especializada como aspectos macroecondmicos, inversion
publica, gasto social, tesorerfa, deuda publica y privatizacién, entre otras. Se desarro-
116 en Oracle-Developer y entorno Windows; se actualiza anualmente y es el soporte
de las cuentas nacionales, que se proyecta a las cuentas fiscales, al planeamiento y al
control. Integra entidades publicas (95% del total del sector pablico y 99,5% del
presupuesto total de dicho sector) solo al final de cada ¢jercicio, con promedio tri-
mestral de 50% del total de entidades y 70% del presupuesto.

Compete a la rectorfa del SNC emitir, aprobar u oficializar los principios, nor-
mas, procedimientos y técnicas contables que utilizan las entidades de los sectores
publico y privado del pais. Estas se encuentran armonizadas con los propdsitos de
mejora en la calidad, confiabilidad y oportunidad de las rendiciones de cuentas en el
caso del sector publico, y con las necesidades de garantizar las relaciones societarias,
las inversiones y la operatividad de las empresas, en especial, en el mercado de capi-
tales, para el caso del sector privado.

Para la aplicacién normativa, se adoptaron las NICSP en las transacciones de
las entidades del sector publico y las NIC en el sector privado, incluidas empre-
sas publicas y entidades puablicas de tratamiento empresarial; a partir del afio 2005
se adoptaron las NIIE Asimismo, la Direccién General de Contabilidad Puablica,
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mediante resolucién directoral 11-2013-EF/51.01 del 13 de setiembre de 2013,
oficializa las NICSP emitidas por el IFAC y declara su implementacién progresiva.
Actualmente, se contintia con este proceso, que se inici6 con la emision de directivas
especificas sobre propiedad, planta y equipo, medicién de activos y pasivos financie-
ros al costo amortizado, instrumentos financieros derivados, contratos de concesidn,
provisiones y contingencias, entre otras.

En el decurso del tratamiento de la informacién para las decisiones de Estado,
el 27 de noviembre de 2003 se publicé la ley 28112, Ley Marco del Sistema de
Administracién Financiera —que integra la CPN al MEF como DNCP—y se esta-
blecieron los pardmetros normativos bésicos de la interrelacién de los sistemas de
presupuesto, tesoreria, contabilidad y endeudamiento. La ley dispuso la elaboracién
de las leyes generales de dichos sistemas, lo cual culminé el 12 de abril de 2006
al expedirse la ley 28708, Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, que
incorpora aspectos fundamentales en materia de informacién contable como ele-

mento primordial para la toma de decisiones de Estado.

3. FL SisTEMA NacioNaL DE CONTABILIDAD: TRANSPARENCIA PUBLICA ES VER
CON CLARIDAD A TRAVES DE LA GESTION PUBLICA

El pais no se caracteriza por emitir normas contables y prima la utilizacién de las
mejores practicas, por lo que se adoptan normas de otros paises, lo cual representa
una gran ventaja en el escenario global de la armonizacién contable. La emisién de
normas es escasa, y se da por aspectos especificos o circunstancias de particular tras-
cendencia, como el ajuste integral de estados financieros por efecto de la inflacién
(hoy suspendido) o el instructivo para el tratamiento de pasivos pensionarios del
Estado y directivas especificas y de indole operativo, como lo més relevante.

La adopcién de las normas se consolidé desde la creacién del SNC, con el Consejo
Normativo de Contabilidad (CNC) como 6rgano normativo y de participacién del
sistema. Como punto de inflexién, destaca el ano 1994, en el que se oficializa el pri-
mer grupo de NIC mediante la Resolucién 005-94-EF/93.01.

Mediante la ley 28708, el SNC incorporé un nuevo proceso al sefialar en su
articulo 7° que le compete «d) Elaborar informacion contable de cardcter financiero
y presupuestario para facilitar la formulacién de las cuentas nacionales, las cuentas
fiscales, el planeamiento y la evaluacién presupuestal». Esto se complemente y amplia
en el Titulo IV, Proceso de Estadistica Contable, armonizado y concordado con las
instancias fiscales que utilizan series estadisticas contables periddicas, en el marco de
lo dispuesto en el MEFP 2001 del FMI.
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3.1. La normatividad contable

La ley 24680, Ley del Sistema Nacional de Contabilidad', definié en el articulo 2° que
«[...] tiene a su cargo la investigacién y formulacién de la normatividad de la contabi-
lidad que debe regir en el pais tanto para el sector ptiblico como para el sector privado
[...]» (Congreso de la Republica 1987). Esto es ampliado en el Capitulo I, articulo 6°,
al disponer que la CPN es el «[...] 6rgano rector del Sistema Nacional de Contabilidad
[...]»; en esa linea, en su articulo 4°, se indica que le compete, entre otros procesos
«a) Dictar las normas de contabilidad que deben regir en el sector publico y privado;
b) Elaborar la Cuenta General de la Reptblica». En el articulo 8°, se crea como 6rgano
normativo al Consejo Normativo de Contabilidad, al cual asigna en el articulo 13°
«[...] el estudio, andlisis y emisién de normas [...]»; es decir, compete, entonces, al CNC
la emisién de normas contables a aplicarse en el sector publico y en el sector privado.

La tendencia normativa contable en el pais cambia en 1998, cuando la ley 26887,
Nueva Ley General de Sociedades’, establece en su articulo 223 que los estados
financieros deben elaborarse de acuerdo a principios de contabilidad generalmente
aceptados (PCGA). Entonces tenfan preeminencia los correspondientes a los Estados
Unidos de América (United Status Generally Accepted Accounting Principles —
USGAAP), asi como su normativa contable (Financial Accounting Standard Board
— FASB). En mérito a la pertinencia y necesidad de adoptar normas internacionales
de calidad superlativa y con proyeccién global, la Resolucién 13 del CNC determina
en 1998 que, para el pais, los PCGA comprenden sustancialmente a las normas ela-
boradas por el IASC, luego IASB, ahora IFRS.

Este cambio de politica normativa contable condujo a oficializar, con similares
criterios, las interpretaciones de las NIC efectuadas por el Standing Interpretations
Committe (SIC). El cambio incidié en el sector publico, y el 3 de diciembre de
2002 el CNC emiti6 la Resolucién 029, que oficializa las normas emitidas por la
IFAC a través del Comité del Sector Publico. Asi, la contabilidad del sector publico
concuerda con las exigencias internacionales en cuanto a la aplicacién de normas
contables globales en las transacciones del Estado. Asimismo, el 2 de marzo de 2005,
la Resolucién 034 del CNC dispuso adoptar las NIIF para obtener estados financie-
ros competitivos en materia de decisiones de inversién en el entorno global.

Cabe aclarar que el CNC no oficializé las NIC, NICSP, NIIE SIC o IFRIC cuya
aplicacion no fuera posible en el pais; las difirié para evitar el incumplimiento al no
darse atin las condiciones para su aplicacién y cuando, en materia de pasivos pensio-
narios del Estado, por imperativo de estdndares de informacién y ante los vacios de

' Ley del 3 de junio de 1987.
Ley del 5 de diciembre de 1997.
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la normativa internacional del sector publico, se adapté —no adopté— la NIC 19,
Beneficios de los Trabajadores, para reconocer y medir dichos pasivos. Con ello, se
efectu6 una desviacion a la NIC que posibilité su aplicacién progresiva sin afectar
la posicién patrimonial de las entidades publicas, hecho sin precedente en la region.

La difusién y capacitacion, como garantia de la debida aplicacién contable, estuvo
a cargo de la DNCP, y, complementariamente, de entidades y organismos gremiales
o universitarios de la profesién contable o relacionados con ella. La ley 28112 (2003)
cambi tal estado al incorporar la CPN al MEF como DNCP, y separar la facultad
normativa en dos instancias. Al respecto, se debe anotar que el articulo 43°, nume-
ral 42.1, senala que el CNC «[...] es la instancia normativa del Sector Privado y de
consulta de la Direccién Nacional de Contabilidad Publica [...]», mientras que a la
DNCP, que contintia como 6érgano rector (articulo 42, numeral 42.1) le compete
segin el numeral 42.2, literal a. «Normar los procedimientos contables para el regis-
tro sistemdtico de todas las transacciones del Sector Publico [...]».

Ademds, la segunda disposicion final consigné que el Poder Ejecutivo presentara
al Congreso de la Republica los proyectos de ley general de cada sistema, lo que
culminé con la dacién de la ley 28708, cuyo articulo 5 amplia su estructura, en la
medida que lo constituyen «[...] a) La Direccién Nacional de Contabilidad Puablica,
érgano rector del sistema; b) El Consejo Normativo de Contabilidad; ¢) Las oficinas
de contabilidad o quien haga sus veces, para las personas juridicas de derecho piiblico y
de las entidades del sector piiblico; y, d) Las oficinas de contabilidad o quien haga sus
veces, para las personas naturales o juridicas del sector privado» (el énfasis es nuestro).
La incorporacién de las dreas responsables de aplicar las normas en los numerales c)
y d) busca ampliar su participacién en la mejora continua del sistema para evitar la
mala o nula aplicacién de las normas.

Conforme con el articulo 7 de la ley, se mantienen y amplian las competencias
de la DNCP, en concordancia con los requerimientos globales y, por ello, los subse-

cuentes literales le atribuyen:

¢) Definir la contabilidad que corresponda a las entidades o empresas del sector
publico, de acuerdo a su naturaleza juridica o caracteristicas operativas; d) Elaborar
informacién contable de cardcter financiero y presupuestario para facilitar la formu-
lacidn de las cuentas nacionales, las cuentas fiscales, el planeamiento y la evaluacién
presupuestal; €) Evaluar la adecuada aplicacién de las normas, procedimientos y
sistemas de informacién contable aprobados; f) Interpretar las normas contables
que haya aprobado y absolver consultas en materia contable de su competencia;
g) Opinar en materia contable respecto a los proyectos de dispositivos legales; v,
h) Efectuar acciones de capacitacién.

7 Ley del 12 de abril de 2006.
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Segin el articulo 8, preside el CNC un funcionario nombrado por el MEF y
lo integran el contador general de la nacién (miembro nato), que, como director
nacional de Contabilidad Puablica puede, o no, ser designado en simultineo como
presidente, y un representante de cada una de las entidades siguientes: (i) Banco
Central de Reserva del Pert — BCRP, (ii) la Comisién Nacional Supervisora de
Empresas y Valores — Conasev, (iii) la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones — SBS, (iv) la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria — Sunat, (v) el Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica — INEI, (vi) la Direccién Nacional de Contabilidad Pablica
— DNCP, (vii) la Junta de Decanos de los Colegios de Contadores Publicos del Perd,
(viii) las facultades de Ciencias Contables de las universidades del pais (a propuesta
de la Asamblea Nacional de Rectores — ANR), y (ix) la Confederacién Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas — CONFIEP. Con ello, se busca la mds amplia
participacién de los sectores involucrados con el quehacer contable.

De forma complementaria, el articulo 21° dispone que la interpretacién de las
normas contables, en cuanto a su aplicacion, corresponde a la DNCP respecto al
sector publico, mientras que al CNC le atafie el sector privado.

Cabe recalcar que la reforma normativa del SNC no se dirige solo a la estructura
de base, sino que busca obtener informacién contable de calidad, oportuna y confia-
ble para la toma de decisiones, en especial, las decisiones de Estado; y a los reportes
de gesti6n, con lo cual compromete a las oficinas de contabilidad. En el articulo 11,

les atribuye funciones como

a) Proponer proyectos de normas y procedimientos contables al érgano rector;
b) Proponer el manual de procedimientos contables de la entidad a que corres-
pondan, sin transgredir ni desnaturalizar las normas y procedimientos vigentes;
y, ¢) Efectuar el registro y procesamiento de todas las transacciones de la entidad
a que correspondan, elaborando los estados financieros y complementarios, con

sujecion al sistema contable de su competencia funcional.

Cubre asi todos los aspectos necesarios y pertinentes para que la reforma de la
administracién financiera, en normatividad contable, brinde las garantias necesa-
rias para un eficiente desempeno como soporte de las decisiones de Estado y sus
resultados, con reportes oportunos y de calidad, acordes a estdndares globales, y en
concordancia con las exigencias contables de los organismos internacionales, que

permitan la evaluacién y la mejora continua del sistema.
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3.2. La Cuenta General de la Republica

3.2.1. La evolucién normativa

Como antecedente, la ley 26484*, Ley Marco del Proceso de la Cuenta General
de la Republica, la definié en el articulo 2° como el «[...] instrumento de informa-
cién y fiscalizacién de las finanzas publicas que refleja los resultados presupuestarios,
financieros, econémicos y de inversién de la actividad publica en un ejercicio fiscal».
En el articulo 3 sehala como objetivos los siguientes: «a) Informar los resultados de
la gestién de la administracién del Estado, en términos presupuestarios, financieros,
econémicos y de metas de operacién e inversién publica b) Servir como instrumento
de fiscalizacién de la actividad publica ¢) Brindar informacién para el planeamiento
de programas, proyectos y actividades de desarrollo econémico y social del pais».

La Cuenta General de la Republica, por su dilatado proceso —consecuencia de
disposiciones legales— no incidia en las finanzas publicas, aunque trascendia en con-
trol y fiscalizacién, aspectos consustanciales que se reforzarian en los anos siguientes.
Se fijaron plazos en distintas instancias y responsabilidades de los titulares o mdxi-
mas autoridades de las entidades, a cargo de dirigir su elaboracién y de elaborarla.
Asimismo, se plantearon sanciones en caso de incumplirse los plazos de ley, que
comprendfan remitir la informacién financiera y presupuestaria hasta el 31 de marzo
del afio siguiente al ejercicio fiscal examinado. A la CPN le correspondia elaborar la
Cuenta General de la Republica y presentarla, hasta el 31 de julio, a la Contralorifa
General de la Republica. Tenia entonces plazo hasta el 31 de octubre para elaborar
el informe de auditoria y presentarlo al ministro de Economia y Finanzas; luego, en
sucesion concatenada de plazos, este, al presidente de la Republica, que tenia hasta
el 15 de noviembre para remitirla al Congreso de la Reptblica. Este tltimo la deri-
vaba a la comisién revisora para su examen y dictamen dentro de los noventa dias
siguientes a su presentacion. Después, el Pleno del Congreso contaba con treinta
dias para pronunciarse, tras lo cual y dentro de los quince dias siguientes se elevaba
al Poder Ejecutivo para su promulgacién en hasta quince dias adicionales. El plazo
del 15 de noviembre es constitucional, y requiere de una enmienda para modificarse,
aun cuando técnicamente es posible acortarlo de manera bastante significativa, mds
aun con el avance tecnoldgico y metodoldgico de indole informdtico sustentado en

el SIAF-SP y el SICON.

* Leydel 15 de junio de 1995.
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Laley 27312, Ley de Gestién de la Cuenta General de la Reptiblica’, en su articulo
2 ampli6 a todas las entidades publicas la obligacién de rendir cuentas. Incorpord asi
al Ministerio de Defensa y al Servicio Nacional de Inteligencia, los cuales en 1999
presentaron solo informacién presupuestaria, pero en el afio 2000 se logré que lo
hicieran en aspectos financieros. Legislé también acerca del contenido y estructura
de la Cuenta General de la Republica, en los articulos 5 y 6.

En cuanto al contenido especifico, el articulo 7 puntualiza los aspectos econd-
micos en cifras e indicadores macro; los aspectos presupuestarios en cuanto a marco
legal y ejecucién presupuestal de ingresos y gastos; clasificaciones presupuestales
por categoria de ingreso y gasto; clasificacién funcional, institucional y geografica
de los egresos; balance de programacién y ejecucién por pliegos; y el andlisis de
los resultados primario, econdémico y financiero. En lo financiero, abarca los esta-
dos financieros bdsicos; el estado de tesoreria; el estado de la deuda publica; y el
andlisis de la estructura de activos, de finanzas, de costos y de resultados financieros.
Finalmente, establece disposiciones para la presentacién, procesamiento y emisién
de informacién del marco legal y ejecucién del presupuesto de inversiones; la clasifi-
cacién de las inversiones por dmbito geogréifico y por sectores; las metas de inversion
programadas y ejecutadas; los programas especiales de desarrollo y el andlisis de
inversiones y metas.

Los cambios impactan en el procesamiento de informacidn, y las limitaciones
del SIAF-SP obligan a que la CPN propugne cambios al médulo contable (médulo
Contabiliza) para responder a las necesidades en la gestién de las entidades obligadas
a su uso, y permitir la contabilizacién simultdnea y automdtica de las transacciones,
en lo contable y lo presupuestario.

Laley 28708°, en su capitulo I11, definié las fases del proceso de la Cuenta General
de la Reptblica, que comprenden la recopilacién de informacién, la formulacién
y elaboracidn; el informe de auditoria; la presentacién, el examen y el dictamen; y
la aprobacién. Se cambiaron los plazos para la CPN (20 de junio) y la Contraloria
General (10 de agosto).

La responsabilidad por la presentacién de la informacién a través del titular del
pliego concierne solo a directores generales de administracién, y a directores de con-
tabilidad o a quienes hicieran sus veces. No alcanza a quienes dirigian las entidades
publicas, cambio sustancial respecto a la norma anterior.

°  Ley del 28 de junio de 2000.
S Ley del 12 de abril de 2006.
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En el marco de la reforma de la administracion financiera del Estado, la ley 28112
o Ley SAFT’, establece en su articulo 5 la organizacién, en el nivel central, de los
sistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y endeudamiento. En el articulo 2,

Alcance, comprende a todas las entidades publicas, sin excepcién, al sefialar que

Estdn sujetos al cumplimiento de la presente Ley, de las respectivas leyes, normas y
directivas de los sistemas conformantes de la Administracién Financiera del Sector
Publico, los organismos y entidades representativos de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como el Ministerio Piblico, los conformantes del Sistema
Nacional de Elecciones, el Consejo Nacional de la Magistratura, la Defensoria
del Pueblo, Tribunal Constitucional, la Contralorfa General de la Republica, las
Universidades Puablicas, asi como las correspondientes entidades descentralizadas.
También estdn comprendidos los Gobiernos Regionales a través de sus organismos
representativos, los Gobiernos Locales y sus respectivas entidades descentraliza-
das. Igualmente se sujetan a la presente Ley, las personas juridicas de derecho
publico con patrimonio propio que ejercen funciones reguladoras, supervisoras y
las administradoras de fondos y de tributos y toda otra persona juridica donde el
Estado posea la mayoria de su patrimonio o capital social o que administre fondos

o bienes publicos.

Tal amplitud permite acceder a toda la informacién de la obtencién y utilizacién
de los recursos publicos, asi como normar el accionar contable de las entidades para
salvaguardar la idoneidad de las atribuciones que les competan. Antes de la ley citada,
la cobertura de los sistemas era diversa y solo la DNCP (entonces, CPN) abarcaba la
totalidad del sector publico. En este marco, es pertinente preguntarse acerca de las
implicancias de las decisiones de Estado sin la informacién total del sector piblico,
puesto que, por razones legales propias, la Cuenta General se elabora anualmente y
en plazos que no se concatenan con los correspondientes a los érganos rectores de
los otros sistemas, en especial, con la Direccién Nacional de Presupuesto Pablico
(DNPP), pues la Cuenta General, pese a la riqueza de su informacién, no es utilizada
para elaborar el presupuesto anual por su descalce en periodicidad y plazos.

Laley 28112 destaca las reglas de integracién intersistémica, cuyo mayor y mejor
exponente es el Comité de Coordinacién, integrado por los directores nacionales de
los sistemas y presidido por el viceministro de Hacienda. El comité fue dotado de una
Secretarfa Técnica como érgano de apoyo, a la que se adscribe el SIAF-SP, con depen-
dencia técnica y funcional, por mandato de la sexta disposicion final de la ley 28254°.

7 Ley Marco de la Administracién Financiera del Estado, del 27 de noviembre de 2003.

8 Ley que autoriza crédito suplementario en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2004,

del 15 de junio de 2004.
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En cuanto a estructura y procesos, no se realizaron incorporaciones significativas y se
reafirmé el marco conceptual existente.

La ley 28708’ introduce cambios significativos en la Cuenta General al fusionar
los principales aspectos de la ley 24680'"; del decreto supremo 019-89-EF, regla-
mento de la ley 24680; de la ley 27312'"; y de la ley 28112"%; asi como las propuestas
de la DNCP y de los legisladores, en especial de quienes integran la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

La ley 28708 destaca la determinacién de obligaciones, responsabilidades y san-
ciones para los titulares de pliego o mdximas autoridades de las entidades del sector
publico ante el incumplimiento de la remisién de rendiciones de cuentas en el plazo
de ley. Recuperando el cardcter vinculante al imponer en su articulo 36° que

El titular del pliego presupuestario o la méxima autoridad individual o colegiada
de la entidad publica y los Directores Generales de Administracidn, los Directores
de Contabilidad y de Presupuesto o quienes hagan sus veces en las entidades tie-
nen responsabilidad administrativa y estdn obligados [...] ¢) A suscribir y remitir,
la informacién requerida para la elaboracién de la Cuenta General de la Reptblica
[...] La condicién de omisa [...] no exime al titular de la misma de disponer la
inmediata remisién de la rendicién de cuentas [...] debiendo informar las razones
de la omisién y los nombres de los funcionarios, personal de confianza y servidores
responsables de la formulacién, elaboracién y presentacién de la informacién [...].

Asimismo, senala que «e) Al cesar en sus funciones, entregan bajo responsabili-
dad al funcionario que asuma el cargo, los estados financieros, los libros contables
y toda la documentacion [...] comunicando tal accién a la Direccién Nacional de
Contabilidad Pdblica [...] y, f) A implementar las recomendaciones y subsanar las
observaciones de la Contraloria General de la Republica».

En ese orden, el articulo 37 sindica como faltas administrativas toda accién u
omision, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones y prohibiciones que la ley
especifica; se considera de gravedad, acorde con el articulo 38,

a) La omisién de la presentacién de las rendiciones de cuentas [...] b) La falta
de implementacién de las recomendaciones y la no subsanacién por periodos
mayores a un ejercicio fiscal. ¢) La ausencia de documentacién o no conservacion
de la documentacién que sustente las transacciones ejecutadas en las entidades
del sector publico, por tiempo no menor de diez (10) afios. d) La presentacién

? Ley del 12 de abril de 2006.
' Ley del Sistema Nacional de Contabilidad, del 3 de junio de 1987.
""" Ley de Gestién de la Cuenta General de la Republica, del 28 de junio de 2000.

12 Ley Marco del Sistema de Administracién Financiera, del 27 de noviembre de 2003.
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de rendiciones de cuentas inconsistente o sin el sustento requerido. €) La ejecu-
cién del gasto presupuestal sin el financiamiento correspondiente. f) No entregar
los libros contables y documentacién que sustenten las operaciones realizadas en
su gestion.

En cuanto a las sanciones, comprenden el cese del cargo y la inhabilitacién para
desempenar cargos en el Estado por un plazo menor a un afo, o por un plazo mayor
aun afio y menor a cinco afios. En el caso especifico del titular del pliego o la méxima
autoridad individual o colegiada de la entidad, se sanciona de acuerdo con las dispo-
siciones legales vigentes y en funcién de los resultados del proceso administrativo y
disciplinario correspondiente, devolviendo al sistema parte de su cardcter vinculante
en materia legal.

Lo que tiene mayor incidencia en la evolucién de la contabilidad del pais y su
incardinacion en el SAFI, es la inclusidn del proceso de estadistica contable, definido
en el articulo 43° como la «[...] elaboracién de series de datos financieros, presupues-
tarios y complementarios de las entidades del sector publico, cuyo procesamiento
facilita la elaboracién, seguimiento y evaluacién de las cuentas nacionales, cuentas
fiscales y efectuar el planeamiento que corresponda». Por ello, en la actualidad, se
trabaja en la adecuacién del SIAF-SP, que, ademds de alinear clasificadores presu-
puestarios y plan de cuentas a los estindares del MEFP 2001 del FMI, propende a
la contabilidad simultdnea y automdtica en los aspectos presupuestarios y financieros
como medio para facilitar la elaboracién mensual de las series estadisticas y la con-
secuente elaboracién de las cuentas fiscales, las cuentas nacionales, la fiscalizacién y

el planeamiento.

3.2.2. La evolucién tecnolégica

La Cuenta General de la Republica debe responder a altos niveles de calidad en
la recopilacién de la data de base en el procesamiento, andlisis y evaluacién de la
informacién para una formulacién oportuna, confiable y de calidad, lo que implica
sustento tecnoldgico informdtico, que desde 1998 estd constituido por el SIAF-SP,
aunado al SICON. La informacién de la Cuenta General de la Republica de 1998,
procesada en 1999, significé 18% de informacidn recibida de las entidades usuarias
del SIAF-SP, 60% de las usuarias del SICON y 22% en impresos que ingresaron al
SICON mediante digitacién. La omisién fue de 10,15% y 1% del presupuesto total.

Dicho contexto requeria mejorar la calidad y oportunidad de la data, asi como
el soporte tecnoldgico informdtico. A partir de 1999, autoridades, funcionarios y
trabajadores de la CPN realizaron acciones intensivas de capacitacién al personal de

los gobiernos locales, centradas en quienes no presentaron informacién, y publicaron
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un manual contable para municipalidades, entre otras acciones. En simultineo, para
corregir las deficiencias del sistema, y mejorar la cobertura y los resultados del pro-
ceso de elaboracién, se aplicé con éxito un plan de trabajo que inclufa:

* Anilisis de los sistemas, disefio y desarrollo de mddulos informdticos que,
priorizando volimenes de informacién y sectores de origen, obtenga la Cuenta
General de la Republica con menor omisién, en menor plazo y mayor calidad
de andlisis.

* Enfasis en la evaluacién y andlisis de la informacién procesada para enriquecer
las conclusiones en la formulacién de la Cuenta General de la Republica.

* Uniformidad de sistemas contables en las entidades del SNC para la mejor
coherencia en el procesamiento de la informacién, sus resultados y la evalua-
cién de los mismos en razén de la mejora continua.

* Participacién proactiva, como organismo rector, en el desarrollo e implanta-
cién del STAF-SP, y la mejora del Sicon para su interconexién con el SIAF-SP
para agilizar los procesos, y dedicar més tiempo a la evaluacion y al andlisis.

* Coordinacién permanente con los funcionarios responsables del SIAF-SP y
de los otros érganos rectores para la coherencia y ajuste de la informacién
contable, presupuestal y de tesoreria gubernamentales.

* Capacitacion en niveles internos y en los organismos integrantes del sistema
al personal directamente relacionado con el procesamiento de la informacién
referida a la Cuenta General de la Republica.

Se buscaba optimizar la gestién, mejorando la calidad y disminuyendo costos,
no por reduccién de egresos —lo que resulta un anacronismo—, sino por la menor
redundancia en el ingreso de data a varios sistemas, con lo cual se evita el multi-
proceso informdtico, se disminuye el riesgo de errores, y se cimenta la calidad y
confiabilidad en los reportes de salida para obtener la Cuenta General en menor
plazo. Las mejoras implicaban revisar y adecuar la tabla de operaciones, y el mejor
desarrollo de los libros auxiliares y del libro bancos, sin dejar de lado el aspecto presu-
puestario que, mediante la segunda versién del Sicon, posibilité el registro del marco
legal y la ejecucion. Esto, posteriormente, se incorporé al SIAF-SD, al igual que la
l6gica del SICON de captura de data o externo.

Tales acciones redujeron la omision desde 10,15% en 1998 hasta 1,3% en 2015,
logro destacable en la regién que no cuenta con antecedentes similares, en especial, por-
que solo el 0,5% del presupuesto del sector publico, que corresponde a sociedades de
beneficencia publica, empresas inoperativas o en liquidacién quedan sin rendir cuentas.
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En adicién, desde 1999, los instaladores de SICON se descargan desde la web y
se publica la informacién de todas las entidades rindentes en las pdginas web corres-
pondientes'’. Dicho afio marcé la inflexién para la Cuenta General de la Republica
y dio inicio a la reforma de la administracién financiera del Estado, con resultados
plausibles y contundentes en la informacién de las entidades publicas.

Sucesivamente y en estrecha coordinacién con el SIAF-SP, se proyectd el desa-
rrollo del SIAF para gobiernos locales (SIAF-GL), lo cual incluyé la programacién y
formulacién presupuestal, asi como un médulo de administracién tributaria basado
en el catastro y el padrén de contribuyentes. Se entregé equipamiento informdtico
basico y software; en el afio 2005, se reportaron 245 gobiernos locales mediante
este medio (13,31% del total de gobiernos locales y 14,06% del sector publico), de
los cuales se integraron 240. En 2015, el total de instituciones fue de 1863 muni-
cipalidades, incluidas ocho mancomunidades, y se espera que en el ano 2016 se
incorporen los nuevos gobiernos locales.

Las mejoras permitieron generar una base de datos en Oracle, confiable, dind-
mica, flexible y consistente, por el periodo 1999 a 2015. Esto afiadi6 valor al servir
de base para proyecciones estadisticas, andlisis y estudio, lo cual aporta informacién
a los organismos y 6rganos del sector piblico que se encargan de elaborar las cuentas
nacionales, las cuentas fiscales, el planeamiento y el control, asi como a los organis-
mos internacionales en lo que es pertinente.

3.3. La estadistica contable

Este nuevo proceso relaciona a la contabilidad con las cuentas fiscales por ser el
mejor medio para contar con informacién de calidad y, por tanto, confiable, para
las decisiones de Estado, en especial porque hoy las necesidades periddicas se cubren
con informacién segmentada y de diversas fuentes. Este proceso, creado por la ley
28708, debe corregir tal situacién y se plasma en el articulo 43°, que lo define como
«[...] la elaboracién de series de datos financieros, presupuestarios y complementa-
rios [...] cuyo procesamiento facilita la elaboracién, seguimiento y evaluacién de
las cuentas nacionales, cuentas fiscales y efectuar el planeamiento que corresponda.

El proceso se sujeta al alineamiento de los clasificadores presupuestarios y del
plan de cuentas con el MEFP 2001 del FMI. Para ello se trabajé en dos entornos:
en el marco del contrato de préstamo 1437/OC-PE, con el BID, para el cual se
contrataron consultorfas para obtener la simultaneidad y automatismo en la conta-
bilidad financiera y presupuestaria del SIAF-SP para generar informacién oportuna

13 http://apps5.mineco.gob.pe/ctarepublica/; y http://datosabiertos.mef.gob.pe/home.
' Ley del 12 de abril de 2006.
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y periédica, y consultorias para desarrollar mecanismos de informacién orientada a
la gestién y al planeamiento en las unidades ejecutoras.

El mismo contrato comprometié consultorias en consolidacién de estados finan-
cieros del sector publico, cuya integracién cubre 98,5% de las entidades (99,5%
del presupuesto total del sector piblico), y su consolidacién fue total. También se
encuentra en proceso la metodologia para la modificacién de la vida ttil de edificios,
reevaluacion de edificios y terrenos, incorporacion de inmuebles y terrenos en admi-
nistracién funcional, e identificaciéon de los edificios y terrenos como propiedades
de inversién por las entidades gubernamentales y de los activos fijos del estado, y
elaboracién de un nuevo plan contable empresarial, asi como el nuevo plan contable
para PYMES. Es pertinente recordar que los planes contables son compatibilizados
con la normativa contable global.

4. CONCLUSIONES

* El Sistema Nacional de Contabilidad tiene tres procesos principales: norma-
tividad contable, Cuenta General de la Republica y estadistica contable fiscal.

* La normatividad contable comprende la emisién, aplicacién y evaluacién de
normas, técnicas y procedimientos contables en los sectores publico y pri-
vado. Evoluciona con la adopcién de normas globales desde 1994: evalda su
posibilidad de aplicacién a la realidad del pais, no las oficializa o suspende su
aplicacién de no ser viables.

* La Cuenta General de la Reptblica comprende la mejora de la calidad y opor-
tunidad de las rendiciones de cuentas de las entidades del sector publico y su
difusién para el control estatal y el control ciudadano. Evoluciona al automa-
tismo y simultaneidad contable presupuestaria y financiera.

* La estadistica contable fiscal comprende la recopilacién y procesamiento de
informacién para que los organismos y dérganos responsables elaboren las
cuentas nacionales y las cuentas fiscales, y efectiien el planeamiento. Estd en
proceso de desarrollo.

No es poco lo que falta por hacer, y los logros obtenidos y el avance persistente,
pese a su trascendencia, palidecen y pudieran no ser significativos si los retos plantea-
dos no culminan en resultados exitosos que hagan posible, no el procesamiento de
informacién —que es el medio que utiliza normas y herramientas informdticas—,
sino que incidan de manera definitiva en mayor, y mds exacto y oportuno cono-
cimiento de la realidad econémica, financiera y social del pais, de manera tal que

266



Oscar Pajuelo Ramirez

oriente las decisiones del Estado hacia el desarrollo sostenido y sostenible del pais, en
especial para aquellos que, pese a que el escepticismo y la desesperanza que parecen
cubrir el horizonte de la nacién, atn creen, esperan y estdn decididos a conseguir el
fin supremo de toda sociedad: el bienestar comun, sin exclusiones.
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