EDIT

74

Capitulo 6

LAS ELECCIONES
Y EL BICENTENARIO

¢Oportunidades desperdiciadas
o aprovechadas?




PUCP

#BicentenarioPeru

2021: las elecciones y el bicentenario
;Oportunidades desperdiciadas o aprovechadas?
Martin Tanaka, editor

© Pontificia Universidad Catélica del Perti, Fondo Editorial, 2021
Av. Universitaria 1801, Lima 32, Pert

feditor@pucp.edu.pe

www.fondoeditorial.pucp.edu.pe

Disefio, diagramacion, correccién de estilo y cuidado de la edicién:

Fondo Editorial PUCP

Primera edicién: julio de 2021
Impresién por demanda

Prohibida la reproduccién de este libro por cualquier medio,
total o parcialmente, sin permiso expreso de los editores.

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Pertt Ne 2021-06705
ISBN: 978-612-317-664-8

Impreso en Aleph Impresiones S.R.L.
Jr. Risso 580, Lima - Pert



POLITICAS PARA EMPODERAR A LOS DOCENTES
EN NUEVOS ESCENARIOS

Luis Sime Poma!

La crisis generada por la pandemia ha revelado las limitaciones y retos
en el campo de la educacién, pero también sus potencialidades para
adaptarse en un escenario altamente desafiante, las cuales necesitan con-
siderarse para las politicas docentes en un nuevo gobierno. Las politicas
para este sector son significativas en tanto se trata de uno de los mds
numerosos dentro del Estado y extendidos en todo el territorio nacio-
nal. En la educacién bdsica publica trabajan casi 374 000 docentes vy,
en el dmbito privado de la educacién, aproximadamente 163 000; es
decir, el 30% del total de docentes del pais, de acuerdo con el Consejo
Nacional de Educacién.

A inicios de julio de 2020, el secretario general del Sindicato Unico
de Trabajadores de la Educacién del Perti (Sutep) informaba que habia
400 maestros fallecidos por coronavirus y cientos de infectados; y, a
inicios de setiembre, el decano del Colegio de Profesores del Pert sefia-
laba que se trataba de mds mil docentes. ;Cudntos docentes han falle-
cido a raiz de esta enfermedad? ;Cudntos fueron contagiados? ;Cudntos

' Doctor en Ciencias Sociales por la Radboud Universiteit (Holanda). Docente prin-
cipal del Departamento Académico de Educacién de la PUCP.
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han quedado con problemas de salud después del contagio? Es muy
importante que el Minedu realice una evaluacién de las secuelas que
estd dejando la COVID-19 en los docentes, tanto del sector publico
como privado, y promueva una valorizacién de los esfuerzos que ellos
han realizado durante la pandemia. Este diagnéstico servird para prever
politicas de apoyo a las familias y docentes victimas de esta enfermedad
y también para la gestién de plazas del personal, mds ain cuando ha
habido un relativo aumento de alumnos trasladados de escuelas priva-
das a las publicas.

Esta valorizacién implica un significativo reconocimiento a los
docentes que perdieron la vida, asi como a los compromisos desple-
gados para asumir de forma abrupta la educacién virtual y a distancia
junto con el trabajo remoto en condiciones restrictivas y desiguales.
Es crucial que el docente se sienta reconocido por los nuevos gober-
nantes y que esto sea motivo de esa cohesién civica que necesitamos en
los diferentes sectores del pais para enfrentar los maytsculos retos de la
etapa pospandemia.

Un segundo aspecto fundamental estd relacionado con los consensos
que el nuevo gobierno necesita trabajar con todas las representaciones
docentes para garantizar, al menos, los siguientes dos afios escolares sin
interrupciones. La pandemia alteré una dindmica escolar que ha signi-
ficado un impacto en la calidad de los aprendizajes, a pesar de la imple-
mentacién del programa Aprendo en Casa. El pais no puede poner en
mayores riesgos el derecho a la educacién de los nifios y adolescentes.
Las demandas de los docentes han de ser canalizadas en escenarios que
no expongan mds a los estudiantes. Se precisa un pacto nacional por la
educacién entre el gobierno, los docentes y la sociedad para garantizar
la continuidad del servicio educativo.

El tercer desafio se vincula con la necesidad de que la formacién
de los profesores del pais pase a ser una educacién multimodal. Todo
lo aprendido por los docentes durante este afio con la educacién a dis-
tancia y virtual —sumado a la experiencia previa en la educacién pre-
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sencial— debe ser traducido en una politica de formacién continua
que aproveche las distintas modalidades. Estas, ademds, se adaptardn
en el futuro para contextos diversos, cuando no se pueda asegurar la
presencialidad completa, pero si formas de semipresencialidad, virtua-
lizacién o educacién a distancia. Ello implica un docente formado para
esa multimodalidad.

Antes de la pandemia, la demanda de los profesores del sector
publico por una mayor capacitacién en competencias digitales y uso de
TIC figuraba entre las tres primeras de quince, segtin la tlltima Encuesta
Nacional Docente (Endo). De acuerdo con esta fuente oficial, casi el
73% de los docentes encuestados del dmbito ptblico manifestaron no
haber recibido capacitacién en el uso de las TIC durante el afio 2017.
No es dificil imaginar que esta demanda haya crecido a medida que la
educacién a distancia y virtual fue vislumbréndose como la alterna-
tiva mds adecuada para estos tiempos criticos. Existe, por lo tanto, una
brecha en esta drea por priorizar en las futuras politicas de formacién
docente no solo en el dmbito piblico, sino también privado. Para este
ultimo dmbito se requieren mecanismos especificos para incentivar mds
la inversién en formacién continua de los docentes.

En el campo de la formacién continua en general, un actor central
son las instituciones que brindan dicho servicio, sea de forma indepen-
diente o en alianza con alguna entidad publica. El problema sobre el
que algunos autores han llamado la atencién es la poca regulacién de
este sector, lo que dificulta garantizar una oferta més acreditada. Esto
implica, para el 4mbito docente, una politica de regulacién razonable
de esa heterogeneidad de ofertas de capacitacién que mds bien existe en
el dmbito de la formacién inicial en educacién y para la cual es obliga-

toria la acreditacion de esta carrera’.

2 Las carreras de ciencias de la salud, educacién y derecho segtin la norma, deben ser
acreditadas obligatoriamente por el Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y
Certificacién de la Calidad Educativa (Sineace).
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Un cuarto reto que emerge de este imprevisible afio escolar es cémo
asegurar recursos para que el docente pueda tener un acceso perma-
nente al mundo virtual y digital, cada vez mds imprescindible para la
comunicacién entre pares, con los alumnos y sus familias, o para su
propia actualizacién y planificacién de clases, etcétera. Garantizar que
los docentes de todos los niveles de la educacién bésica publica cuenten
con una computadora y un plan de datos minimo mensual para fines
laborales debe, en esta época, formar parte de dichos recursos. Segtin la
Endo, mds de la mitad de los profesores sefialan como segundo factor
que ayudaria a mejorar su practica pedagdgica el tener acceso a tecno-
logia/internet. Esta misma fuente revela el notable crecimiento de uso
de celulares de los docentes en todo el pais, que pasé del 41% en 2016
al 73% en 2018.

Ya se han dado algunos pasos en esa direccién, aunque algo tarde.
A inicios de setiembre de 2020, el Minedu ha sido autorizado para
adquirir planes de datos de internet para equipos de telefonia mévil que
serdn utilizados por los docentes de educacién bésica (aunque dicha
medida solo tuvo vigencia hasta diciembre). La experiencia de estos
meses en el uso de estos planes debe ayudar a identificar sus alcances y
limitaciones para una posterior politica mds extensiva en el tiempo con
adecuados criterios de eficiencia.

Asociado al tema anterior estd un quinto punto vinculado a las
politicas de estimulos para los docentes hacia la innovacién y buenas
précticas para esta educacién multimodal. Como Estado, se cuenta con
el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién Peruana (Fondep),
institucién publica adscrita al Minedu y creada en 2004 para impulsar
el financiamiento de proyectos de inversién, innovacién y desarrollo
educativo. Esta politica para empoderar profesionalmente a docentes
innovadores del pais exige repotenciar entidades como el Fondep y legi-
timar los cambios que protagonizan los docentes de todos los niveles y
dreas curriculares de la educacién bésica, no solo de algunas.
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Finalmente, la continuacién de la meritocracia como uno de los
enfoques sustantivos en las politicas de evaluacion del desempeno y
promocidn es indispensable para el desarrollo profesional de los docen-
tes. Estas politicas pueden, sin duda, mejorarse, pero no pueden ser
socavadas ante los intentos de ciertas tendencias politicas y pricticas
heredadas, en las que prevalecian criterios poco transparentes que no
han contribuido a dignificar la profesién docente.
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