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Introduccion

Ellibro que en esta oportunidad se ofrece ala comunidad académica y al publico
en general responde a la preocupacion del Instituto de Estudios Internacionales
(IDEI) de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru respecto de la situacion de
la democracia representativa en la region.

En efecto, es posible observar cémo en los ultimos afios las democracias de va-
rios de los paises latinoamericanos, lamentablemente, se han ido transforman-
do en verdaderas dictaduras o regimenes autoritarios y cdmo otras, sean de
derecha o de izquierda, muestran tendencias muy preocupantes hacia posturas
autoritarias, que lastiman los elementos esenciales de toda democracia, tales
como la libertad de expresion, la libertad de prensa, el respeto a los derechos
humanos, la separacién e independencia de los poderes, los sistemas de trans-
parencia, la rendicién de cuentas, control y fiscalizacion, el respeto del voto ciu-
dadano, la pluralidad de participacion de los partidos, entre otros.

Paralelamente, se aprecia la aparicién de diversos lideres populistas que basi-
camente tienen los mismos rasgos y cuyas decisiones no responden a la evalua-
cion del interés nacional a partir de criterios técnicos, sino mas bien a la bus-
queda de lograr asegurar bolsones electorales a través de dadivas y beneficios
directos en programas sociales, que luego le permitan al régimen perpetuarse
en el poder, no importando que luego se genere una crisis econémica y social de
dimensiones, la cual luego sera controlada a través de la represion.

A todo ello se suman procesos de reformas constitucionales que en el fondo
buscan consagrar una estructura de poder que garantice la continuacién del
grupo que se encuentra en ese momento en funciones, a través de un esquema
donde el triunfo en las elecciones electorales y los nombramientos de altas
autoridades estan reservadas en la practica para quien tiene el control del
Ejecutivo.

Estos y otros problemas motivaron a que llevemos adelante una investigacion
que, en modo alguno, pretende agotar el analisis o los casos existentes en la
region, pero si llamar la atencién a partir de realidades o sefales preocupantes
que todo ciudadano o ciudadana informada debe conocer.

En este sentido, hemos escogido algunos paises que nos parecen particular-
mente interesantes para el andlisis, desde claras dictaduras hasta democracias
donde se observan tendencias que deben generar nuestra atencion.
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Para ello en el primer capitulo, abordamos el fendmeno de la crisis de la demo-
cracia en el mundo y en particular en la region latinoamericana, asi como los
principales factores de explicacion.

Con este marco, el segundo capitulo, esta dedicado a estudiar las que en nues-
tra opinién son tres claras dictaduras latinoamericanas, como son la de Cuba,
Nicaragua y Venezuela. Luego, el tercer capitulo, versa sobre la situacion de la
democracia en otros paises de la region donde se observan mayores o menores
sefales de preocupacién, como son los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, El
Salvador, México y el Pert.

Finalmente, el cuarto y dltimo capitulo, plantea un conjunto de conclusiones
sobre el camino seguido para el establecimiento de dictaduras o gobiernos au-
toritarios en la regién como también sobre las nefastas consecuencias del esta-
blecimiento de estos regimenes para la vida civil, politica, econémica, social, etc.
de sus respectivas poblaciones.

Miraflores, 15 de setiembre de 2022

Los Autores



CAPITULO I

LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA






La crisis de la democracia

1. El decrecimiento de la democracia representativa en el mundo

Desde hace algunos afios se viene apreciando la existencia de un amplio debate
en torno a la crisis de la democracia representativa en el mundo, en tanto para
un sector de especialistas la crisis estd presente y en ascenso, para otros, no
existe tal crisis, mientras que para un tercer grupo de autores la democracia
se encuentra en su mayor esplendor (Casas Zamora y Lara Otaola, 2021, pp.
57-ss). Incluso, hay quienes sostienen, que la crisis es natural en un sistema de
gobierno que se encuentra en constante cambio y perfeccionamiento (Salvati,
2018, p. 33).

La discrepancia encuentra su explicacién en tres factores fundamentales. El
primero de ellos, deriva de la ausencia de acuerdo en torno a los criterios de
medicién que deberian aplicarse a efectos de determinar el rango o nivel de
democracia que posee un pais. Asi se aprecia cuando se consultan las medicio-
nes de entidades como Freedom House, Polity IV, The Economist, Bertelsman,
etc. (Jiménez, 15 de noviembre de 2017; Pickel, Breustedt y Smolka, 2016;
Gagnon y Vasilev, 2016; Doorenspleet, 2015; Levitsky y Way, 2015; Ercan y
Gagnon, 2014).

El segundo factor esta referido a los distintos contenidos que se le atribuyen
al término democracia, pues segin Merkel (2014), uno puede encontrar una
definicion minimalista (limitada al voto ciudadano), intermedia (que agre-
ga los sistemas de check and balance y de control y fiscalizacion del Estado) y
maximalista (que afiade los componentes de seguridad y progreso econémico
y social de los habitantes del pais), llegando incluso algunos autores a soste-
ner que la verdadera democracia tiene veintitin caracteristicas indispensables?
(Sudrez-Iiiiguez, 2005, pp. 31-40).

De este mismo parecer es Huntington (1994) cuando inicialmente sostiene que
un gobierno podra ser categorizado como una democracia “siempre que la ma-
yoria de los que toman las decisiones colectivas del poder sean seleccionados
a través de limpias, honestas y periddicas elecciones, en las que los candidatos
compiten libremente por los votos y en las que virtualmente toda la poblacién
adulta tiene derecho a votar” (p. 20), para luego afiadir que se trata de una con-

1 Estas serfan: alternancia en el poder, remocién del mandato, rendicién de cuentas,
mecanismos de referéndum, prohibicién de mandato imperativo, responsabilidad por
las funciones desarrolladas, transparencia, descentralizacion, pluralismo, tolerancia,
debate publico, estado de derecho, justicia, gobierno en beneficio del pueblo, liberta-
des, igualdad de oportunidades, compensaciones, distribucion de la riqueza y sociedad
meritocratica.
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cepcion minimalista a la que se deberian agregar muchos otros elementos que
son fundamentales y propios de un sistema democratico (Huntington, 1995, p.
20; Del Prado, 2019, p. 245; Chacin Fuenmayor, 2019, p. 30).

A propésito de Huntington (1994, pp. 25-26), es muy conocida su obra en la
cual plantea la existencia de tres olas democratizadoras en el mundo?: a) de
1828 a 1926 (que tuvo una contra ola de 1922 a 1942); b) de 1943 a 1962 (aun-
que con una contra ola entre 1958 y 1975); y ¢) de 1974 (con el fin de la dicta-
dura portuguesa) a 1980, periodo en el que cuarenta Estados se transformaron
en democraticos. Seguin del Prado (2019, p. 245) este proceso continu6 en dis-
tintos continentes, lo que trajo como resultado que los paises con gobiernos
democraticos pasaran de 76 en 1990 a 117 en 1996, lo que llev6 a académicos
de prestigio —como Fukuyama (2006)— a sefalar el fin de la historia ante el
triunfo de la democracia frente al autoritarismo planteado por una URSS que-
brada y desaparecida.

No obstante, la mayoria de especialistas sostiene hoy en dia que, aproximadamen-
te desde 2006, la democracia habria entrado a un periodo de crisis o recesion.

Asi, el Freedom House (3 de marzo de 2021), en su informe de 2020, concluy6
que por decimoquinto afio consecutivo la libertad global se deteriord. En este
sentido, se establecié que setenta y tres Estados redujeron su calificacion (los
mismos que representan el 75% de la poblacién mundial) de los casi doscientos
paises analizados. Se determind, ademads, que cincuenta y cuatro Estados ha-
bian dejado de ser libres, lo que constituye casi el 40% de la poblacién mundial,
cifra jamas alcanzada. El deterioro no solo se presentd en regimenes dictato-
riales —como Venezuela o Bielorrusia— o autoritarios —como China—, sino
también en democracias como EE.UU. e India. En el caso de la superpotencia la
calificacién cayd en once puntos en los ultimos diez afios, cayendo en una crisis
social con protestas y la toma del Congreso por parte de sediciosos.

Por su parte, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Elec-
toral (IDEA Internacional, 2021a, pp. 1-2), en su informe de 2021 concluy6 que
los Estados con rasgos autoritarios habian superado a aquellos que habian mas
bien retornado a la democracia, tendencia que se inicié en 2015 y que no se re-
gistraba desde la década del setenta. Este retroceso incluye a democracias como
la de EE.UU. 0 a miembros de la Unién Europea como Eslovenia, Hungria y Polo-

2 Segtin Huntington (1995, p. 26) una ola democratizadora “es un conjunto de transi-
ciones de un régimen no democratico a otro democratico, que ocurren en determina-
do periodo de tiempo y que superan significativamente a las transiciones en direccién
opuesta durante ese mismo periodo. Una ola también implica habitualmente la libe-
ralizacién o la democratizacion parcial en sistemas politicos que no se convierten por
completo en democraticos”.
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nia. El autoritarismo se arraiga mas en los regimenes hibridos y no democrati-
cos y muchas veces ha contado con un apoyo popular significativo. También se
observa la emergencia de protestas y movimientos democraticos en las calles,
pero que lamentablemente son reprimidos de manera violenta.

Incluso, autores optimistas como Greppi (2012) reconocen que si bien:

[...] el prestigio del ideal democratico no se ha visto comprometido y no han
surgido ideales alternativos que puedan desafiarlo, el lugar de privilegio que
ocupaba en el imaginario colectivo ha ido diluyéndose. No se ha producido una
oleada de fracasos democraticos que haya puesto seriamente en cuestion la de-
mocratizacion de diversas regiones del planeta; sin embargo, la creencia en la
fuerza expansiva del proceso de democratizacion ha ido retrocediendo. (p. 10)

2. Factores del decrecimiento

Existen diversas explicacionesy posiciones doctrinarias respecto de los factores
que explican el decrecimiento de la democracia representativa. Entre ellos, por
ejemplo, Bozo (2007, pp. 277,279, 283 y 284) sostiene que las democracias en
el siglo XXI se caracterizan por su baja intensidad, mientras que las democracias
donde imper6 un Estado de bienestar vienen sufriendo un Estado de malestar.

No obstante, si tratamos de establecer los factores del decrecimiento de la de-
mocracia que por consenso sefialan una mayoria importante de autores (Dia-
mond, 2016; Fukuyama, 2015; entre otros) es posible sefialar los siguientes:

a) Por el surgimiento de sistemas autoritarios e hibridos de gobierno

En el mundo actual, no solo se puede apreciar la existencia de regimenes
dictatoriales y autoritarios en sentido clasico, sino que ademas se observa la
presencia de muchos gobiernos que alcanzan el poder por medios constitucio-
nales y legales, es decir, mediante eleccion; pero luego, en el ejercicio de este,
restringen la libertad de prensa, violan los derechos humanos de la poblacidn,
persiguen a los opositores, eliminan cualquier sefial de disidencia, establecen
alianzas con el sector militar asf como con la poblacién (aunque en este tltimo
caso a través de practicas clientelistas, que aseguren la reeleccion indefinida
del lider), toman el control de los otros poderes del Estado asi como de los de-
mas mecanismos de transparencia y fiscalizacion, todo lo cual los transforma
en una dictadura.

La diferencia radica entonces en que, en el segundo caso, las dictaduras se pre-
ocupan por dar una apariencia de legitimidad a través de elecciones periddicas,
en las que normalmente la oposicidn no tiene ninguna oportunidad de victoria,
a lo que se le conoce como neodespotismo (Keane, 2016, pp. 138, 140y 143) o
autoritarismo electoral (Schedler, 2004, pp. 138-139). En el mismo sentido se
manifiesta Lagos (2018):
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Estos paises no tienen dictaduras militares convencionales como las que gober-
naron en la regién antes de la tercera ola. Estas nuevas autocracias son mixtas, se
celebran elecciones (lo que desconcierta a muchos que ven en ello una creden-
cial democratica) pero a la vez no estan necesariamente garantizadas [al no exis-
tir] la independencia de los distintos poderes del Estado. No todas las libertades
se pueden ejercer plenamente. (pp. 3-4)

Por dltimo, la doctrina sefiala la existencia de otros regimenes de caracter hibri-
do, tales como las

[...] reptuiblicas exclusivas, con fuertes instituciones democraticas, pero con res-
tricciones en las leyes civiles; democracias guiadas o tuteladas donde autorida-
des religiosas o militares ejercen poderes de veto; y la democracia no liberal que
son regimenes democraticamente elegidos, pero donde no existen libertades
politicas y civiles; entre otros”. (Del Prado, 2019, p. 248)

b) Porque los paises lideres en la promocién de la democracia parecen carecer de
voluntad para continuar cumpliendo ese rol en el mundo

No cabe duda que el abandono de las banderas de la democracia representativa

por parte de las potencias occidentales y, en particular, por parte de EE.UU. hace

un tremendo dafio a la causa del fortalecimiento y expansion de este tipo de

regimenes en el mundo.

Si los paises europeos y EE.UU., que construyeron en 1945 la nueva arquitectu-
ra mundial sobre la base de ciertos principios como la democracia y los dere-
chos humanos, dejan de lado estos para satisfacer intereses coyunturales (como
viene sucediendo recientemente al entrar en conversaciones con la dictadura
venezolana, a efectos de satisfacer la demanda de petréleo, que escasea por la
invasion de Rusia en Ucrania, no obstante no reconocer en el pasado la legitimi-
dad de su interlocutor), el mensaje entonces, es de un relativismo en los valores
y en los principios.

Pero el problema se muestra ain mas complejo, cuando se observa tanto en
Europa como en EE.UU. la emergencia de jefes de Estado autoritarios o con poco
apego a las formas y practicas democraticas.

c) Por la crisis de los partidos politicos democrdticos

La crisis de los partidos politicos es un fendmeno generalizado y de corte mun-
dial que no solo viene presentandose en paises con democracias jévenes, sino
también con democracias ya consolidadas, lo que se manifiesta en menor res-
paldo electoral, en menor capacidad de estos para captar nuevos cuadros de
adherentes, pero también en el hecho de que los electores persigan votar por
lideres carismaticos o mesianicos antes que por candidatos que profesen una
ideologia (Del Valle Ruiz, 2017, pp. 163-164).
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De otro lado, la crisis de los partidos politicos ha significado para estos que de-
jen de ser un interlocutor valido que represente los intereses de la poblacién,
para ser reemplazados por movimientos independientes o lideres coyuntura-
les, o por movimientos espontdneos de protesta de la propia poblacién que sale
a las calles para exigir cambios, reclamar por sus derechos, criticar ciertas deci-
siones de la clase politica, etc. (IDEA Internacional, 2016, pp. 97 y 104).

Ello explica porque el populismo ha tenido tanto éxito y ha logrado el poder o
cuotas importantes de él en diversos paises del mundo (Ferrajoli, 2005, p. 38;
Pérez-Lifian, 2017, p. 45). Y es que, ante la crisis de los partidos politicos, los
electores votan por movimientos independientes o, en el mejor de los casos, por
candidatos de partidos politicos, pero siempre y cuando representen un pen-
samiento fresco, distinto o radical al interior de su partido, como ocurri6 en
los casos de Donald Trump o Bernie Sanders en EE.UU. (Frieden, 2017, p. 18).

d) Por la limitacién de las democracias de consolidar mayores niveles de igualdad
Si bien es cierto los paises democraticos y con una economia de libre mercado
han logrado en su gran mayoria un mayor bienestar para sus poblaciones me-
diante la reduccidén de los niveles de pobreza y el mejoramiento de los niveles y
condiciones de empleo de sus trabajadores, no han logrado incluir a todos los
sectores de la poblacién o responder a las nuevas demandas de las clases emer-
gentes, lo que socaba su legitimidad y provoca un estado de anomia e insatis-
faccion de la poblacién en torno a los regimenes democraticos (Subirats, 2012,
pp. 159-160; Kelly y Morgan, 2018; Alvarado-Espina, 2018, pp. 83-84; Zamitiz
Gamboa, 2018, p. 39; Rodriguez Nava y Venegas Martinez, 2016, p. 65).

Este es un fendmeno que se ha producido en América Latina y el Caribe, en
tanto la pobreza y la pobreza extrema descendi6 a niveles significativos lo que
implicé que decenas de millones de personas abandonaran su situacién de po-
breza, pasando a conformar una nueva clase media, la misma que tenia mayores
expectativas de ascenso social. Al frustrarse estas expectativas comenzaron las
demandas sociales y el cuestionamiento a los modelos de desarrollo imperante
y a la democracia misma (Sanahuja, 2019, pp. 209-211). El panorama se com-
plicé en nuestra region cuando tras un crecimiento acelerado se produjo un
fenémeno de desaceleracidn, lo que llevé a que América Latina se convirtiera en
laregién del mundo con el menor grado de satisfaccién con el sistema democra-
tico representativo (Zamitiz Gamboa, 2018, p. 45).

Este malestar viene generando una desafeccion politica de la poblacién, la dis-
minucién de la confianza y una baja popularidad de las clases politicas dirigen-
ciales, todo lo cual alienta las tendencias y alternativas autoritarias o al menos
la complacencia con ellas. También el malestar induce a la poblacién electoral
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a emitir lo que se denomina el “voto indignado” que no es otra cosa que la re-
belién contra las élites, fendmeno mundial que precisamente es aprovechado
por lideres populistas que se muestran contrarios al establishment (Sanahuja,
2019, p. 216), los mismos que se caracterizan por ser:

[...] lideres oportunistas, habitualmente sin partidos, ni cuadros politicos sé6lidos
y sin un programa estructurado. Suelen apoyarse en fuerzas politicas margi-
nales [...]. Apoyados en su carisma y en mensajes sencillos, explotan el resenti-
miento social y la frustracion de expectativas para canalizar la desafeccidn con
la politica y los politicos. Ofrecen explicaciones maniqueas y soluciones simples
para conflictos complejos y su discurso, poco sofisticado para llegar mejor a to-
dos los sectores sociales, es un compendio de propuestas simplistas. (Malamud
y Nufiez, 6 de abril de 2021, p. 7)

e) Por el desprestigio de la clase politica producto de la corrupcién

Uno de los factores que mas viene golpeando a las democracias del mundo es
el crecimiento de la corrupcién en todos los estamentos de los Estados, incluso
en aquellos que poseen un régimen democratico de gobierno. Esto determina
que la poblacidn perciba que todos los gobiernos son iguales, es decir, todos co-
rruptos; peor aun en los paises de América Latina, donde solo al 2018, 18 expre-
sidentes y ex vicepresidentes habian sido acusados, procesados o condenados
por delitos de corrupcion (IDEA Internacional, 2018, p. 14).

Si revisamos el Indice de percepcién de la Corrupcién 2021, observamos que
ciento treinta y uno paises (de 180 puntuados) no han mostrado ningtin pro-
greso en esta materia en los ultimos diez afios y que veintisiete Estados han
alcanzado su ubicaciéon mas baja. También se visualiza que mas de dos tercios
de los paises estan por debajo de 50 puntos sobre 100 en la escala, que la
media global esta en 43 y que el nimero de democracias con problemas de
corrupcion se incrementan (Transparencia Internacional, 2022, pp. 4 y 6).

f) Por la desconfianza en las instituciones democrdticas

Progresivamente las poblaciones de la mayoria de paises —y mas aun en La-
tinoamérica— han venido mostrando su desconfianza en las instituciones de-
mocraticas.

En efecto, si revisamos los indices de confianza en la regién observaremos que
el 60% de ella no confia en sus gobiernos, frente a un 40% de afios anteriores.
Esta tendencia descendente afecta a todas las instituciones aunque en diferente
grado. En el caso de América Latina, los mayores niveles de confianza suelen es-
tar concentrados en la Iglesia, las fuerzas armadas y la policia, y los niveles mas
bajos lo tienen el Ejecutivo, el Congreso, el Poder Judicial y los partidos politicos
(Sanahuja, 2019, p. 215).
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g) Por la polarizacion politica creciente

La polarizacién es un fendmeno creciente en el mundo y en América Latina,
la misma que no solo posee una dimension ideoldgica, sino también religiosa,
social y cultural.

Esta polarizacion deteriora la convivencia y la institucionalidad, en tanto di-
vide a las sociedades en partes o facciones, cada una de las cuales tiene su
propia vision del pais, incompatible con la otra, lo que impide alcanzar con-
sensos politicos minimos, llevar a cabo reformas estructurales del Estado y, en
general, dificulta la gobernabilidad del pais. Esta polarizaciéon no se limita al
periodo electoral sino que lo precede y lo prolonga. Ello se observa en Argentina
—entre kirshneristas y antikirshneristas—, en Bolivia —entre evistas y antievis-
tas— (Malamud y Nufiez, 6 de abril de 2021, p. 4; Rodriguez Pinzon, 2012), en
el Pert —entre fujimoristas y antifujimoristas— como también en Brasil, Chile,
entre otros.

h) Por el crecimiento del protagonismo militar

En varias democracias se observa un incremento de la participacién de los
militares en la politica o en la conduccidn de cuestiones publicas que exceden
largamente su funcién tradicional. Esto no solo se presenté durante la pande-
mia del COVID-19 sino que viene de antes. Por ello es posible observar como
muchos militares en retiro vienen ingresando a la politica activa, cdmo las
fuerzas armadas se ocupan del orden interno (funcién que tradicionalmente
compete a la policia), cdmo miembros de las fuerzas armadas en retiro y en
actividad vienen ocupando cargos publicos (véase en nuestra regién el caso
de Brasil), como respaldan en el poder a mandatarios autoritarios, o cdmo se
les asigna la realizacion de actividades econdmicas para cumplir una supuesta
funcion social.

i) Por la emergencia de potencias no democrdticas

La emergencia de una potencia como China o la reemergencia de otra como
Rusia, caracterizadas por adolecer de un régimen democratico y respetuoso
de los derechos humanos y las libertades individuales, no solo no contribuye
al fortalecimiento de la democracia en el mundo, sino que ademas envia una
sefial errada al resto de la comunidad internacional, en el sentido que se puede
llegar a alcanzar el rango de potencia o superpotencia con un modelo poli-
tico autoritario, distinto al democratico representativo. Mas aun, son paises
que no impulsan ni impulsaran los valores y principios de la democracia ni
los incluyen como condicién de su relacionamiento con el resto de paises del
mundo, presentandose como una alternativa de respaldo para las dictaduras
actualmente vigentes, como sucede en nuestra regiéon en los casos de Cuba,
Nicaragua y Venezuela.
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j) Por el crecimiento de la inseguridad ciudadana

En muchos de los paises del mundo, incluyendo a paises desarrollados, se ha
producido un incremento de los factores de inseguridad ciudadana, producto
de la urbanizacién de las ciudades, del incremento de bandas criminales, de la
aparicion de grupos extremistas, entre otros, que muchas veces no pueden ser
eficientemente combatidos por las fuerzas de seguridad el Estado, despresti-
giando a la democracia y dando cabida a discursos que plantean la violencia o
el armamentismo de la poblacidn civil como férmula de solucién (IDEA Interna-
cional, 2016, p. 102).

A lo anterior podriamos afadir otros factores, tales como: k) la economizacion
de la politica, caracterizada por la prevalencia de los asuntos econémicos sobre
cualquier otra preocupacién social o politica, lo que implica la supremacia del
cumplimiento de los planes econémicos con prescindencia de lo que no sea fun-
cional o compatible con ello; 1) el fraccionamiento regional, caracterizado por el
empoderamiento de ciertas regiones y su enfrentamiento con otras, situacion
que puede extenderse al ambito local y que puede llevar a retar la autoridad del
Gobierno nacional o central; m) la etnizacién de la politica, caracterizada por
demandas y reclamos de culturas o comunidades histéricamente marginadas y
que presionan para el respeto de sus derechos, aunque en varios casos termi-
nan siendo manipuladas por otros grupos de interés que las llevan a plantear
reclamos que muchas veces exceden lo legal y lo posible; n) la escaza presencia
de una intelectualidad politica, acompafiada de una extrema ideologizacion de
la mayoria de los intelectuales, lo que alienta la polarizacién, el enfrentamiento
y el estrechamiento de los espacios de didlogo y concertacion; i) el “democra-
tismo”, sea entendido como la “dictadura de las mayorfas” o cuando un gobierno
quiere tomar decisiones siempre que cuente, en cada caso, con el apoyo ma-
yoritario de la poblacién (Mires, 2006). Finalmente, otro factor importante ha
sido la falta de decision de las autoridades para reformar y modernizar las es-
tructuras estatales a efectos de responder de mejor manera a las necesidades y
demandas sociales (Malamud y Nufilez, 28 de octubre de 2021).

3. La presencia de la crisis de la democracia en la region
La crisis de la democracia sin duda esta presente en América Latina y el Caribe.
En 2021, segun IDEA Internacional (2021b, p. 12):

[...] la calidad de la democracia contintia deteriorandose en la regién. Las de-
mocracias de Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Uruguay se han erosionado. [...]

La mayoria de las democracias de la regién estdn estancadas en un nivel de
desempefio medio [...] (Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, México, Panam4, Pert, Reptblica Dominicana y Trinidad
y Tobago).
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Mientras que El Salvador, Guatemala, Jamaica y Paraguay tienen un bajo desem-
pefio, siendo Uruguay el inico pais que ha logrado una calificacion elevada. Asi-
mismo, las autocracias (Nicaragua y Venezuela) y los regimenes hibridos (Haiti
y Honduras) en la region se afianzaron (IDEA Internacional, 2021b, p. 12). Ob-
sérvese que en este listado no aparece Cuba, que es claramente una dictadura.

Resultados similares los encontramos en el Indice de la Democracia 2021 (The
Economist, 2022, p. 47), donde se sostiene que América Latina cay6 por sexto
afio consecutivo, pasando de 6.09 en 2020 a 5.83 en 2021, lo que significo el
mayor decrecimiento registrado en esta o cualquier otra region desde que se
elabora el referido indice. El declive se presenta en la cultura politica, en el in-
cremento de la desafeccién con la democracia, asi como del escepticismo y la to-
lerancia al autoritarismo. Se destaca en particular a los regimenes autoritarios
de Cuba, Nicaragua y Venezuela pero también a los gobiernos populistas ilibe-
rales de Bolsonaro en Brasil, Manuel L6pez Obrador en México y Nayib Bukele
en El Salvador (The Economist, 2022, pp. 47-48).

La misma tendencia es apreciada por Cuevas et al. (2021) quienes sostienen
que la caida sostenida de la democracia representativa en América Latina “es
transversal en los ultimos afios para practicamente todos los paises de la re-
gién” (p. 16).

Si hacemos referencia a la poblacién de la regidn, este seria el mapa:

GraficoN2 1
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Source: EIU.

Fuente: The Economist, 2022, p. 48.
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Precisamente, la crisis de la democracia representativa en el mundo y en la
region ha hecho que el mundo académico vuelque su atenciéon a los regime-
nes autocrdticos. Estos son definidos como sistemas que no cumplen con los
requisitos institucionales democraticos tales como elecciones libres y justas,
libertad de expresion, respeto a los derechos humanos, presencia y partici-
pacién de partidos politicos diversos, y libertad de prensa. Se distinguen las
autocracias cerradas (que no cumplen ninguno de estos requisitos) de las au-
tocracias electorales, caracterizadas estas ultimas por celebrar elecciones, pero
solo para darle una legitimidad formal a la autocracia. Asimismo, la autocracia
puede darse como fruto de una ruptura repentina de la democracia pero tam-
bién puede ser un proceso gradual de descomposicidn; asi, hoy en dia, casi el
70% de las autocracias no fueron producto de un golpe de Estado tradicio-
nal sino mas bien de lideres politicos que llegaron al gobierno utilizando los
cauces legales y constitucionales, para luego, ya en el poder, convertirse en
regimenes autoritarios. Sin embargo, la tendencia sefiala que las autocracias
graduales generalmente suelen ser mas so6lidas que las instantaneas (Medina
y Carrillo, 2020, pp. 311-312 y 314).

Sobre esto ultimo, se discute también cuales son los factores que permiten que
una autocracia se mantenga estable en el tiempo, ante lo cual autores como
Gerschewski (2013, citado por Medina y Carrillo, 2020, p. 315) sostienen que
son tres los pilares de esta estabilidad. El primer pilar es la legitimacion, que
consiste en formar una amplia base adepta al régimen, sea a través del adoc-
trinamiento ideolégico o a través de un sistema clientelar que le reporte be-
neficios concretos al adepto. El segundo pilar es la represién, que implica el
uso de la fuerza o de la amenaza (fisica, econ6mica, etc.) contra un individuo u
organizacidn para obtener su apoyo o respaldo. Finalmente, el tercer pilar es
la cooptacion, que implica vincular o atraer a actores estratégicos relevantes o
a las élites a efectos de que apoyen al régimen y no se opongan a él (Medina y
Carrillo, 2020, pp. 315-317).

En todo caso, mas alla de distinciones tedricas o conceptuales, resulta claro que
el decrecimiento de la democracia es un fenémeno mundial y regional. En el
caso concreto de América Latina y el Caribe son muchos los ejemplos que pue-
den ser analizados y que comprenden no solo a claras dictaduras o regimenes
autoritarios, sino también a regimenes democraticos donde se vienen impul-
sando proyectos o adoptando medidas que apuntan directamente a un mayor
control del poder y a la eliminacién del sistema de pesos y contrapesos.

Precisamente, en los siguientes dos capitulos abordaremos algunos de estos
casos. Nuestra intencién no es agotar todo el panorama democratico de la re-
gién pero si tomar algunos ejemplos representativos y numéricamente signi-
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ficativos que nos permitan llegar a conclusiones sobre los rasgos comunes y
caracteristicas que presentan estos regimenes en la region y las acciones que
se adoptaron —o que se intentan adoptar— para la concentraciéon del poder.
Todo ello con el propésito final de establecer los antimodelos que un Estado
democratico no debe seguir y frente a los cuales la ciudadania se debe man-
tener vigilante.






CAPITULO II

LAS DICTADURAS LATINOAMERICANAS
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Cuba

1.1. Origen del régimen

Luego de un intento fallido de levantamiento destinado a derrocar al dictador
Fulgencio Batista en 1953 y de su posterior exilio en México, Fidel Castro retor-
na en 1956 a Cuba, para encabezar desde Sierra Maestra una revolucion. Es asi
que en el afio nuevo de 1959 logré tomar el poder, implementando una serie de
medidas para reformar la economia, el agro y la politica exterior, plegdndose en
plena Guerra Fria a la Unién Soviética, pero ademas desarrollando un proceso
de nacionalizaciones de numerosas empresas privadas. Muchas de estas eran
de propiedad de accionistas estadounidenses, lo que provocé una rapida reac-
cién de EE.UU., que decretdé un conjunto de sanciones contra el pais caribefio a
efectos de provocar su aislamiento, asi como el posterior rompimiento de sus
relaciones diplomaticas (Novak y Namihas, 2017, p. 27; Gomez, 19 de febrero
de 2015).

Desde 1959, quienes conformaron el nuevo gobierno concentraron todo el po-
der en si mismos; es decir, se pasd del proyecto original nacional-popular al de
un Estado posrevolucionario, que adopt6 el sistema de poder imperante en la
U.R.S.S., consolidando un totalitarismo que se mantuvo inc6lume por décadas (a
lo largo del periodo de Fidel Castro, 1959-2006). Sin embargo, este modelo se
institucionalizé en 1976 con la dacién de la nueva Constitucién cubana, elabo-
rada por un 6rgano ad hoc dirigido por el Estado y el partido de gobierno y que
constituyo el simbolo final del “proceso de institucionalizacién de la revolucion
cubana” (Chaguaceda y Viera, 2021, pp. 1-3). En otras palabras, la Constitucion
de 1976 no tuvo como natural objetivo limitar el poder para proteger a la perso-
na, sino mas bien legitimar un modelo totalitario y abusivo del poder.

En 2006, cuando Fidel Castro abandoné el poder fue reemplazado por su her-
mano Raul, quien asumio6 los roles de presidente tanto del Consejo de Estado
como del Consejo de Ministros. Siete afios después, en 2013, el Gobierno cu-
bano sefal6é que seria el ultimo periodo con los castro en el poder y que se
abria un proceso de elecciones para elegir a un nuevo lider de la revolucién. Es
asf que en abril de 2018 “se eligi6” a Miguel Mario Diaz-Canel Bermtdez como
presidente de los Consejos de Estado y de Ministros® y, a mediados de ese afio,
se presentd ante la Asamblea Nacional una propuesta de texto constitucional

3 En este punto es importante sefialar que en la Constitucion cubana no se consagra
la reeleccion indefinida. En efecto, El articulo 126 de esta Constitucion se dispone: “El
Presidente de la Republica es elegido por la Asamblea Nacional del Poder Popular de
entre sus diputados, por un periodo de cinco afios, [...]. El presidente de la Republica
puede ejercer su cargo hasta dos periodos consecutivos, luego de lo cual no puede des-
empefiarlo nuevamente”. Sin embargo, dado el disefio de la eleccién presidencial y la
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(Chaguaceda y Viera, 2021, pp. 4 y 6). Con la salida de Raul Castro y de los oc-
togenarios revolucionarios que formaron parte de la cipula del poder se pens6
que podria haber un cambio en la isla; sin embargo, la decepcidn y frustracion
rapidamente se present6 (Alda, 25 de abril de 2021).

En esta linea, la Constituciéon cubana promulgada el 10 de abril de 2019 preten-
di6 dar la imagen del nacimiento de un nuevo régimen politico en Cuba luego
de la dictadura de los hermanos Fidel y Raul Castro. Sin embargo, este instru-
mento —que consta de un preambulo y 229 articulos— no hizo sino confirmar
el caracter dictatorial del régimen a nivel constitucional (Tedesco y Rut, 2020,
p. 218), como se pasa a detallar en el siguiente punto.

Antes de ello, seria pertinente destacar algunas novedades de la nueva constitu-
cién. Asi, en primer lugar, se incorpord la expresiéon derechos humanos, la mis-
ma que por décadas habia sido vetada por el gobierno de los Castro. En segun-
do lugar, se incluyeron nuevos derechos que constituciones pasadas no habian
consagrado, tales como el debido proceso o las garantias judiciales. En tercer
lugar, se instaurd la figura del presidente de la republica, al que se le confirié
competencias de jefe de Estado pero también de jefe de Gobierno, dejando de
lado la figura de un primer ministro. No obstante, se trataria de cambios forma-
les y retoéricos en tanto el régimen seguiria siendo autoritario (Chaguaceda y
Viera, 2021, pp. 11-12).

1.2. Caracteristicas del régimen

1.2.1. Inexistencia de equilibrio de poderes

Conforme a la nueva Constitucién cubana de 2019, el presidente y vicepresi-
dente de la republica son elegidos por la Asamblea Nacional del Poder Popular;
el primer ministro y los demas integrantes del Consejo de Ministros son de-
signados también por la Asamblea Nacional a propuesta del presidente, con lo
cual se aprecia que la composicion del Poder Ejecutivo depende integramente
de la voluntad del referido érgano parlamentario. No obstante, es el Partido Co-
munista de Cuba (PCC) quien domina la Asamblea Nacional (como se explicara
mas adelante) y, por tanto, es quien realiza en la practica estas elecciones y de-
signaciones. Asi ocurrié con Miguel Diaz-Canel en octubre de 2019, cuando fue
elegido presidente por el voto casi unanime de la Asamblea Nacional (Freedom
House, 2022).

En efecto, aunque los 605 representantes de la asamblea son elegidos a tra-
vés de una eleccién popular por cinco afios, los postulantes a tales cargos son
escogidos por una comisiéon compuesta por el Partido Comunista Cubano. En

existencia de partido Unico, la reeleccién indefinida no es necesaria para asegurar que
siempre gane el candidato oficialista.
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realidad, el PCC maneja todas las comisiones que designan a candidatos de los
distintos procesos electorales, incluyendo los municipales. Esto determina en-
tonces que el poder real radique en el PCC y el poder formal en la Asamblea
Nacional; esta ultima se retne solo dos veces al afio en breves sesiones y sus
votaciones suelen ser unanimes (Freedom House, 2022). En sintesis, es el PCC
quien determina la composicién de la Asamblea y, con ello, quién es presidente
y vicepresidente, quién primer ministro y quién compone el gabinete.

En cuanto al Poder Judicial, este tampoco es independiente, pues segiin la Cons-
titucion cubana, es la Asamblea Nacional (es decir el PCC) quien controla las
designaciones y suspensiones de los jueces. Por esta razon, estos magistrados
fallan generalmente en favor del gobierno y se encargan de aplicar una legis-
lacion penal que tipifica los delitos muy vagamente, precisamente para poder
perseguir judicialmente a los opositores politicos (Freedom House, 2022). En
Cuba no existe, por tanto, un debido proceso ni garantias para un juicio justo;
“en la practica, los tribunales estan subordinados al poder ejecutivo y al legisla-
tivo” (Human Rights Watch, 2022).

En sintesis, en Cuba no existe el equilibrio de poderes, que es una caracteristica
medular en toda democracia representativa. Por el contrario, tanto el Poder Le-
gislativo como el Poder Judicial se encuentran sometidos al Poder Ejecutivo y,
mas especificamente, a la voluntad del partido unico cubano, lo que caracteriza
al régimen de este pais como una dictadura.

1.2.2. Ideologia y partido unicos

En materia de partidos politicos, el Partido Comunista de Cuba (PCC) es recono-
cido constitucionalmente como “Unico, martiano, fidelista y marxista-leninista,
vanguardia organizada de la nacién cubana [...] es la fuerza dirigente superior
de la sociedad y el Estado” (articulos 4 y 5 de la Constitucion). De este articulo
se desprende, en primer lugar, que la Constitucién impone un partido tnico, asi
como una ideologia tnica, pero ademas coloca al PCC por encima de las insti-
tuciones publicas. La CIDH ya se ha manifestado al respecto sefialando que “la
disposicién constitucional de un partido tnico no solo impide un mayor nivel de
discusion politica que es una condiciéon fundamental para una democracia, sino
que ademas, limita los derechos de quienes no tienen la conviccién politica del
Partido Comunista” (Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos
Humanos, 2021a, p. 21).

A esto se suma la clausula de intangibilidad consagrada en el articulo 4 de la
Constitucion cubana, segun la cual:

Los ciudadanos tienen el derecho de combatir por todos los medios, incluyendo
la lucha armada, cuando no fuera posible otro recurso, contra cualquiera que
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intente derribar el orden politico, social y econémico establecido por esta Cons-
titucidn.

De esta manera se establece el caracter irrevocable e irreformable del sistema
politico cubano, excluyendo el pluralismo politico y violando el derecho a la li-
bre determinacion de los pueblos, segin el cual todo pueblo tienen derecho a
determinar libremente su condicion politica, pero también a reformar o cam-
biar en el futuro esa condicién (Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y
Derechos Humanos, 2021a, pp. 22-23).

Sobre la explicacién o justificacién que histéricamente ha hecho la dictadura
cubana sobre la existencia de un partido tnico, se puede citar al propio Fidel
Castro que, en un discurso publicado por Gramma en 2021, sefnalé:

El pluripartidismo es el gran instrumento del imperialismo para mantener a las
sociedades fragmentadas, divididas en mil pedazos; convierte a las sociedades
en sociedades impotentes para resolver los problemas y defender sus intereses.
Un pais fragmentado en diez pedazos es el pais perfecto para dominarlo, para
sojuzgarlo, porque no hay una voluntad de la nacion, ya que la voluntad de la
nacion se divide en muchos fragmentos |[...].

Un pais del Tercer Mundo no se puede dar ese lujo.

[...]

De modo que tengo la mas profunda conviccién de que la existencia de un parti-
do es y debe ser en muy largo periodo histérico que nadie puede predecir hasta
cuando, la forma de organizacion politica de nuestra sociedad. (Instituto Inter-
nacional sobre Raza, I[gualdad y Derechos Humanos, 2021a, p. 34)

Los argumentos esgrimidos son completamente falaces en la medida que la uni-
dad de la nacién cubana no depende de un solo partido y menos de una dicta-
dura. Por el contrario, un Estado democratico es mas plural e inclusivo en tanto
no segrega a ningun ciudadano sino que mas bien busca acogerlo y hacerlo par-
ticipe de los objetivos de esa nacion. Otra falacia que suele repetirse es que el
partido Unico fue idea del poeta José Marti, fundador del PCR, sin embargo, este
claramente sefial6 que “siempre es desgracia para la libertad que la libertad sea
un partido” (Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos,
2021a, pp. 38-39).

El partido unico, entonces, excluye la posibilidad de participacion de otras ideo-
logias y pensamientos, elimina el pluralismo politico y la capacidad de disentir,
lo que es esencial en una democracia representativa.

De todo lo anterior también se deriva que en Cuba no se permite el disenso poli-
tico, pues en caso ello ocurra, los disidentes son vigilados, detenidos, agredidos,
encarcelados, o en el mejor de los casos multados o sus bienes confiscados. Si
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son funcionarios publicos, son despedidos y luego les es dificil conseguir un
trabajo. Esta labor de acoso es ejecutada por el servicio de inteligencia y los
militares. Segun el Observatorio Cubano de Derechos Humanos (2020), en 2020
se produjeron 1.800 detenciones arbitrarias de este tipo. En buena cuenta “el
sistema unipartidista y autoritario de Cuba excluye al pueblo de toda participa-
cion politica genuina y autébnoma” (Freedom House, 2022).

1.2.3. Inexistencia de procesos electorales democraticos

El articulo 36 de la Ley N2 127 - Ley Electoral cubana de 2019 establece que
el Consejo Electoral Nacional, que esta encargado de arbitrar los distintos pro-
cesos electorales que se realizan en la isla, esta compuesto de 21 miembros, es
decir, un presidente, un vicepresidente, un secretario y 18 vocales.

Sin embargo, los tres primeros son elegidos por la Asamblea Nacional a pro-
puesta del presidente de la republica, lo que en la practica implica que son
designados por este ultimo. Los otros 18 vocales también son elegidos por la
Asamblea Nacional, pero a propuesta del presidente del Consejo Electoral,
quien es designado en la practica por el presidente de la republica. Lo expuesto
permite concluir que todos los miembros del 6rgano electoral son en la practica
designados por el presidente de la republica y ratificados por la Asamblea bajo
el control del partido de gobierno (Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad
y Derechos Humanos, 2021a, p. 25).

Por otro lado, las Comisiones de Candidatura, establecidas por la misma ley,
son las encargadas de postular a los candidatos previamente filtrados para los
mas importantes puestos de eleccidn en el sector publico. Estas, a su vez, estan
compuestas por personas provenientes de organizaciones sociales y de masas,
que no son ONG independientes ni representan una diversidad ideoldgica, sino
que mas bien son organizaciones dirigidas por el PCC y de caracter vertical,
por lo cual resultan convirtiéndose en filtros ideolégicos de los futuros can-
didatos (Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos,
2021a, pp. 26-27).

De lo anterior se concluye que los cargos de maxima representacion del pais
como son los de presidente, vicepresidente y secretario de la Asamblea Nacio-
nal surgen de entre los candidatos presentados por las sefialadas Comisiones de
Candidaturas, asamblea que a su vez —como ya se explic6 en el primer punto
de este capitulo— decide la eleccion del presidente de la republica y de los ma-
gistrados del Poder Judicial.

Resulta también interesante resaltar que en el seno de la Asamblea Nacional
las votaciones de estas candidaturas se realizan en primer lugar a mano alzada,
y luego a través de boletas a ser llenadas en secreto. Sin embargo, lo primero
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no solo es una clara violacidn al voto secreto y al pensamiento propio, sino que
ademas es una manera de asegurar la fidelidad del voto y el compromiso de los
diputados con el resultado querido por el PCC.

Queda claro, entonces, que en Cuba no existe una eleccion electoral libre, justa,
imparcial y democratica, sino que, por el contrario, su legislacion electoral ase-
gura la permanencia en el poder de un solo partido, de una sola ideologia y de
un solo pensamiento.

1.2.4. Persecucion y represion de la libertad de expresion

En relacién a los medios de comunicacion, la Constituciéon prohibe la propie-
dad privada de medios, con lo cual estos son propiedad del Estado. También
restringen el acceso a informacion proveniente del extranjero (Human Rights
Watch, 2022).

La prensa independiente opera ilegalmente y sus periodistas son normal-
mente asediados, difamados (es decir, desacreditados, acusandolos de mer-
cenarios, traidores, delincuentes, pagados por la CIA, etc.), deshumanizados
(descalificaciéon que busca explotar la homofobia, el clasismo, el racismo, etc.
contra el opositor), sometidos a un dispositivo de vigilancia panéptico (vigi-
lancia ciudadana ejercida a través de los Comités de Defensa de la Revolucion
o simplemente a través de los vecinos que buscan quedar bien con el régimen)
o detenidos al ser acusados por terrorismo, difusién de noticias falsas, etc.
(Garcés, 2021, pp. 52-53).

Al respecto, resulta importante destacar el Decreto-Ley N2 370/2018 que pro-
hibe a los ciudadanos colocar sus escritos en plataformas de medios sociales y
que difundan “informacién contraria al interés social”, es decir, contraria al régi-
men, lo cual ha llevado a la detencién de decenas de personas. El régimen tam-
bién persigue a los artistas y figuras mediaticas que se manifiesten en contra de
la dictadura (Human Rights Watch, 2022a; Freedom House, 2022; Asociacion
Pro Libertad de Prensa, 2021).

Esta represion a la disidencia por parte de la dictadura cubana ha sido especial-
mente represiva a partir de las protestas de miles de cubanos que han salido a
las calles desde el 11 de julio de 2021, cuando se produjo la protesta mas grande
vivida en el pais en décadas, como consecuencia de la situaciéon econdmica, la
escasez de productos basicos y por la respuesta del gobierno a la crisis del CO-
VID-19. El gobierno de Diaz-Canel sacé a las fuerzas de seguridad para reprimir
a los protestantes, los cuales fueron detenidos, golpeados y heridos. Aquellos
cubanos que protestaron en redes sociales, les cortaron el servicio de Internet
y les bloquearon el acceso a diversas plataformas virtuales. Desde ese dia, las
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restricciones a las libertades de expresion y de prensa se acentuaron (Freedom
House, 13 de julio de 2021).

De acuerdo al Comité para la Proteccion de los Periodistas, Cuba es uno de los
10 paises con mayor censura en el mundo (Tedesco y Rut, 2020, p. 234), mien-
tras que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la CIDH (2021,
pp. 166-174) ha dado cuenta de las amenazas, hostigamientos, humillaciones y
persecuciones desplegadas por las autoridades cubanas contra todas aquellas
personas que quieren ejercer su libertad de expresion o tener acceso a informa-
cion publica.

En el mismo sentido, el Observatorio Cubano de Derechos Humanos (2020)
ha denunciado el abuso de la policia politica (MININT) y de la policia nacional
(PNR) contra periodistas independientes y activistas de derechos humanos, los
que son arrestados sin orden judicial, sus viviendas allanadas y desnudados y
humillados, sin que hayan cometido delito alguno. Este observatorio también
denuncia que a los periodistas y activistas se les multa indebidamente, se les
confisca sus instrumentos de trabajo, se intimida a sus familias, entre otras ac-
ciones delictivas.

Un punto especial a resaltar es que los abusos no solo son perpetrados por la
policia politica (MININT) y la policia nacional (PNR) antes sefialadas, sino tam-
bién por las fuerzas militares, la seguridad del Estado o G-2, la brigada especial
del Ministerio del Interior (boinas negras) y por las denominadas Brigadas de
Respuesta Rapida, esto es, grupos de civiles organizados por el gobierno que
participan de las golpizas (Human Rights Watch, 19 de octubre de 2021; Garcés,
2021, p. 49).

Se ha sefalado que cuando los periodistas y activistas son apresados, se les im-
pide a las familias visitarlos o llevarles comida, se les suspende las llamadas y se
les traslada a provincias lejanas para evitar todo tipo de contacto (Observatorio
Cubano de Derechos Humanos, 2020).

Por otra parte, el Twitter ha cobrado especial importancia paralalibertad de ex-
presion para los ciudadanos en la isla. Sin embargo, luego de que, en diciembre
de 2018, el Gobierno permitiera su uso, la avalancha de criticas fue tal que este
ha tenido que limitar su acceso colocando precios muy altos por el servicio de
Internet, robando saldos de datos mdviles, bloqueando determinados portales
informativos, provocando suspensiones, cortes o interferencias, o hackeando a

4 Las multas ascienden a 3.000 pesos moneda nacional que equivalen, aproximada-
mente, a 120 doélares, monto elevadisimo para la realidad econémica y social cubana
(Chaguaceday Viera, 2021, p. 15).
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redes sociales de activistas, ejerciendo entonces una coercion efectiva (Relato-
ria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH, 2021, p. 175; Tedesco y
Rut, 2020, p. 234; Amnistia Internacional, 2021, p. 168; Human Rights Watch,
2022; Cubalex, 2021, p. 8).

Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil que buscan expresar su pen-
samiento son también reprimidas. En efecto, las personas que participan en
marchas pacificas o mitines politicos suelen ser detenidos y en los lugares de
detencidn sufren golpizas, son incomunicados y reciben amenazas (Human Ri-
ghts Watch, 2022). Este es el caso del Movimiento San Isidro que ha sido objeto
de acoso e intimidacion, y que aparecié como reaccidn contra el Decreto N2 349,
el cual establece una censura previa a las producciones artisticas (Amnistia In-
ternacional, 2021, p. 168; Tedesco y Rut, 2020, pp. 233-234). Otro grupo es el
de las Damas de Blanco compuesto por esposas y madres de maridos e hijos
detenidos, muchas de las cuales también han sido detenidas, sometidas a juicios
sumarios y luego condenadas (Tedesco y Rut, 2020, pp. 232-233; Human Rights
Watch, 2022).

Sumado a lo anterior, tenemos la Ley N2 88 de Proteccidn de la Independencia
Nacional y la Economia de Cuba de 1999, conocida como Ley Mordaza que fija
penas privativas de libertad de 8 a 20 afios para quienes actien en favor de
EE.UU., la misma que es utilizada para criminalizar todo ejercicio de libertad de
expresion (Tedesco y Rut, 2020, p. 229).

Lo descrito anteriormente ha llevado a la existencia en Cuba de prisioneros po-
liticos, entendidos como aquellos que son perseguidos y apresados por mani-
festar su opinién contraria al régimen o mantener una ideologia diferente.

Las personas que manifiestan sus criticas al régimen son sometidas a juicios su-
marios (Proceso por Atestado Directo) en tribunales municipales en los cuales
no se cumple ninguna garantia del debido proceso. En estos, la policia controla
todo el proceso y es la que indica al juez si el juzgamiento se hara por atestado
directo y fija la vista oral de la causa por el juez, sin que el abogado defensor ni
el acusado estén presentes. Ya en la vista oral, el policia hace un informe acusa-
torio donde el fiscal puede o no participar, y horas antes del mismo el acusado
recibe la citacion para participar en ella sin tener acceso al expediente. El abo-
gado defensor puede ver el expediente minutos antes de la causa y, luego del in-
terrogatorio del juez, este dicta sentencia de forma directa y oral, con lo cual no
queda evidencia de los supuestos argumentos que fundamentan la acusacién
(Prisoners Defenders, 17 de julio 2021).

Si bien, hasta agosto de 2021, se hablaba de aproximadamente 100 presos po-
liticos, varias organizaciones sefialan que esta cifra es mucho mayor (Human
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Rights Watch, 2022). Asi por ejemplo, seglin Prisoners Defenders (7 de abril
de 2022), habrian 1.204 prisioneros politicos en Cuba al 31 de marzo de 2022,
de los cuales 736 son convictos de conciencia (presos privados de libertad
Unicamente por motivos de conciencia), 200 condenados de conciencia (los
que sufren autos de procesamiento fiscal o sentencias judiciales), 88 presos
politicos (identificados en prision politica tras las rejas), entre otros. Entre
estos prisioneros politicos hay 38 menores de edad (34 nifios y 4 nifas) y,
asimismo, 131 mujeres.

Esto ultimo, ha sido precisamente denunciado por el Instituto Internacional so-
bre Raza, Igualdad y Derechos Humanos (2021b, pp. I y II), que en un informe
destaca la condena de una docena de mujeres activistas por expresar opiniones
contra el Gobierno cubano. Se sefiala que durante el arresto pasaron por celdas
de castigo y se les suspendi6 las llamadas y visitas familiares, y que ademas
cuando ellas cumplieron sus condenas les fue dificil reasumir sus actividades
pues siguen sujetas a detenciones arbitrarias.

Recientemente, el 18 de marzo de 2022, la dictadura cubana condené a 127
jévenes (cuya gran mayoria no llega siquiera a los 25 afios y algunos tienen 16
0 17 afios) a penas que oscilan entre los 6 y los 30 afios, solo por manifestar su
pensamiento en las calles.

Adicionalmente, se observan condiciones de hacinamiento en las carceles; la
poblacién penal excede las ocho horas de trabajo pero ademas es sancionada
si no logran alcanzar la productividad sefialada por la autoridad penitenciaria.
Tampoco existe mecanismo mediante el cual se puedan plantear reclamaciones
y aquellos que protestan o hacen huelgas de hambre sufren de golpizas o son
confinados a celdas de aislamiento por extensos periodos, denegandoseles la
atencion médica (Human Rights Watch, 2022).

Incluso, a nivel amical, los cubanos suelen cuidarse de emitir opiniones sensi-
bles, debido a la presencia de los Comités para la Defensa de la Revolucion que
operan a nivel de barrios para fiscalizar y reprimir el disenso.

1.2.5. Restricciones a las libertades de asociacién y circulacion

La libertad de asociacion estd también restringida en Cuba pues, conforme a la
Ley de Asociaciones de 1985, para inscribir una nueva organizacidn, esta debe
contar con la supervision del Estado. A ello se suma que varias organizaciones
de la sociedad civil son objeto de represion, sus integrantes sufren detenciones
breves, y son impedidos de viajar al exterior u obligados a exiliarse (Freedom
House, 2022). Lo mismo sucede con los sindicatos independientes, que en la
practica no existen (solo existe la Central de Trabajadores de Cuba, contro-
lada por el Gobierno), a lo que debe afiadirse que los trabajadores cubanos
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no gozan del derecho de huelga ni a la negociacién colectiva (Human Rights
Watch, 2022).

En materia de libertad de circulacion (dentro y fuera del pais) hay también res-
tricciones. Por ejemplo, para mudarse a La Habana los ciudadanos requieren
de autorizaciéon (Decreto N2 217/1997). Por otro lado, para obtener pasaporte
los cubanos tienen que pagar muy altos aranceles y cuando algin cubano que
sale al exterior deserta, no puede regresar por un periodo de ocho afos. Si bien
en 2013 se derogé la visa de salida, en la practica el cubano que esté siendo
“regulado” no puede viajar al exterior; se estima que, en 2020, los regulados su-
peraron las 200 personas (Freedom House, 2022; Human Rights Watch, 2022).

Es importante precisar en este punto, que los “regulados” no poseen un estatus
que tenga base legal o constitucional, o se ampare en alguna decisién judicial.
Comenzé a aplicarse de facto desde 2016, cuando algunos disidentes pasaban
por la ventanilla de inmigracién y se les sefialaba verbalmente que no podian
salir al exterior por “estar regulados”. No se explican las causas de esa regula-
cion ni las justificaciones del impedimento de salida, como tampoco su dura-
cion; se trata de una decision arbitraria y claramente violatoria de los derechos
humanos que es impartida por una autoridad migratoria, que no le otorga al
“regulado” documento alguno. Las personas reguladas se encuentran entonces
en un limbo legal, no sabiendo a que autoridad acudir para reclamar y defender
sus derechos (Tedesco y Rut, 2020, pp. 227-228; Garcés, 2021, pp. 50-51).

1.2.6. Derechos humanos pauperizados

Si bien la nueva Constitucién cubana de 2019 consagra los derechos humanos,
también contiene una serie de disposiciones que mediatizan o eliminan estos
derechos. En este sentido, Prisoners Defenders (29 de abril de 2021) remiti6 a
la Unién Europea un dictamen en el que sostenia que la referida Constitucién no
solo blinda a la dictadura cubana sino que consagra la violacién de la libertad
de pensamiento, no ampara la separaciéon de poderes y mas bien consagra la
vulneracion de todos los supuestos derechos recogidos en la Carta Magna. Pero
eso no es todo.

Desde la aprobacion del texto constitucional hasta el 10 de abril de 2021,
Prisoners Defenders (29 de abril de 2021) sostiene que el Gobierno cubano
ha dictado cerca de dos mil disposiciones que no estdn dedicadas a estable-
cer mecanismos de implementacién o aseguramiento de los derechos de las
personas en la isla. Mas bien, si se han promulgado leyes que reprimen estos
derechos tales como el Decreto Ley N2 370 (contrario al legitimo ejercicio de
la libre expresion), la Ley N2 128/2019 (que consagra todo un sistema de san-
ciones por lo que el gobierno llegue a considerar como un uso indebido de los
simbolos patrios), el Decreto Ley N2 389 (relativo a la vigilancia electrénica y
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formas de indagacion poco transparentes, sin autorizacién o proceso judicial),
la Resolucion N2 80 del Ministerio de Comunicaciones (que supedita al sub-
jetivo concepto de interés nacional la cantidad de informaciéon que se puede
recibir por Internet), el Decreto Ley N2 373 (que crea un comité con el objetivo
de excluir a creadores audiovisuales contrarios al régimen), el Decreto Ley N®
16 (que, como se vera mas adelante, posibilita el abuso y violacién de derechos
de los trabajadores que sirven en el exterior), el Decreto Ley N2 13 y el Decreto
Presidencial N2 208 (los cuales establecen todo un sistema de control sobre
los profesionales, administrativos y técnicos que trabajan en el Estado), entre
otras normas restrictivas.

Adicionalmente a las violaciones a la libertad de expresidn, la libertad de aso-
ciacién y la libertad de circulacion desarrolladas en los dos puntos anteriores,
otro Ambito de permanente infracciéon por parte de la dictadura cubana es el
tema de la libertad religiosa. En efecto, en las dltimas seis décadas, se atribuye
al Partido Comunista de Cuba y a la Oficina de Atencién de Asuntos Religiosos
(ORA) permanentes violaciones y represion a todas las confesiones religiosas,
desde la Iglesia Catélica Romana (a la que pertenece el 35% de la poblacién)
hasta las iglesias protestantes y evangélicas, entre otras confesiones menores®.
Asi, son constantes las denuncias de acoso contra comunicadores y medios de
inspiracion religiosa, el encarcelamiento de algunos de sus integrantes e incluso
de laicos comprometidos prominentes, detenciones domiciliarias y secuestros
de fieles para impedirles asistir a misa, el impedimento de salida del pais de
lideres y maximos representantes de confesiones religiosas, la cancelacion de
celebraciones religiosas, la profanacién de parroquias e iglesias, entre otras ac-
ciones claramente violatorias de la libertad religiosa (Instituto Patmos, 2020,
pp. 7-8, 11-12).

De otro lado, la Ley de Asociaciones cubana demanda que las organizaciones
religiosas soliciten su registro en la Oficina de Atencién de Asuntos Religiosos
(ORA) que pertenece al Ministerio de Justicia, pero las decisiones de registro
suelen ser arbitrarias y discriminatorias. Los grupos religiosos no registrados,
por su parte, se encuentran en particular peligro dado que la legislacién cubana
considera como delito ser parte de uno de estos. Finalmente, todas las activida-
des desarrolladas por las organizaciones religiosas que no sean los servicios de
culto, requieren de la autorizacién de la ORA (The U.S. Commission on Interna-
tional Religious Freedom, 2021, p. 62).

5 Testigos de Jehova, Bautistas Bereanos, Yorubas Libres de Cuba, Asociacién Cubana
para la Divulgacion del Islam, Comunidad de Judios Sefarditas BNEI Anusim, FE Abun-
dante Internacional, Congregaciones de Judios Mesianicos, ademas de redes nacionales
religiosas (Instituto Patmos, 2020).
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Otro amplio campo de violaciones a los derechos humanos por parte de la dicta-
dura cubana se presenta con los trabajadores que participan en las denomina-
das Misiones de Internacionalizacion. Se trata de 50 mil a 100 mil trabajadores
cubanos que son enviados al exterior mediante acuerdos celebrados con 100
Estados, para brindar diversos servicios en el campo de la medicina, el deporte,
la ingenieria, el arte, atencién en cruceros, entre otros.

En un informe donde se recogieron testimonios de 1.111 victimas, se registra-
ron los abusos a los que estos trabajadores fueron sometidos por parte del go-
bierno cubano. Asi, el 80% del salario base de estos trabajadores es retenido
por el Estado cubano, los trabajadores son coaccionados para abandonar a sus
familias durante afios y sus condiciones laborales suelen implicar violaciones
a sus derechos humanos. El propio Cédigo Penal cubano, en su articulo 135,
obliga a estos trabajadores a volver a Cuba bajo pena de sufrir 8 afios de prision
o de ser declarados traidores a la patria; ademas, estan impedidos de salir de
la isla, no pueden tener el mismo pasaporte que cualquier ciudadano para mi-
grar libremente, no pueden dejar la profesion y emigrar hasta en un periodo de
5 afios tras su solicitud, no se les exhibe el contrato de trabajo y, por ende, no
conocen las condiciones en que se desarrollara el mismo, y no se les informa
oportunamente su destino final. E1 75% de los entrevistados sostienen que no
se ofrecieron voluntariamente para realizar el trabajo y otro porcentaje sostuvo
que debieron de aceptar para pagar sus deudas con el Estado (Prisoners Defen-
ders y CADAL, 2022, pp. 3, 6,8y 9; Garcés, 2021, p. 51).

Por otro lado, con relacion a los trabajadores de la salud que Cuba envia al ex-
tranjero, estos son sometidos a condiciones de abuso, no solo en cuanto a la
modalidad de remuneracion que reciben sino también por las restricciones a su
libertad y derecho de expresiéon (Human Rights Watch, 2022).

Los hechos antes descritos implican la violacién de multiples instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos tales como: la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, la Conven-
cion Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de todos los Trabajado-
res Migratorios y de sus Familiares, la Convencion de los Derechos del Nifio, el
Convenio sobre el Trabajo Forzoso, la Convencién Suplementaria sobre la Abo-
licion de la Esclavitud de 1956, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancio-
nar la Trata de Personas y el Estatuto de Roma (Prisoners Defenders y CADAL,
2022, pp-8y 10).

También debe resaltarse el grave problema que existe en Cuba en materia de
trata de personas y los pocos esfuerzos que su gobierno viene realizando para
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combatir este delito que infringe numerosos derechos humanos. Asi, segtn Offi-
ce to Monitor and Combat Trafficking in Persons (2021), “Cuba no cumple a ca-
balidad con los estandares minimos para la eliminaciéon de la trata y no esta rea-
lizando esfuerzos significativos para lograrlo”, por lo cual el gobierno de EE.UU.
mantiene a Cuba en el Nivel 3 de su calificacion respecto de paises que cuentan
con este fenémeno delictivo.

Asimismo, si bien la Constitucion de 2019 prohibe la discriminacién de cual-
quier tipo, hay seflalamientos de que la policia cubana se niega a menudo a
investigar ataques contra personas LGTBI, pero también de que personas de
educacién universitaria han sido despedidas del trabajo o excluidas por su
orientacion sexual o identidad de género (Human Rights Watch, 2022).

Por ultimo, las escuelas y universidades privadas estan prohibidas; en la edu-
cacién publica, la libertad académica esta restringida y el material de lectura
suele tener un alto contenido ideoldgico. “Los estudiantes universitarios son
expulsados por conductas disidentes y los profesores deben pedir autorizacion
para viajar a conferencias académicas” (Freedom House, 2022).

En resumen, los derechos humanos en Cuba estan pauperizados mas alla del
texto constitucional y de la retdrica.

1.2.7. Profunda crisis econémica

En materia econémica, el Estado cubano tiene el monopolio de las grandes em-
presas y del comercio, lo que se traduce en una altisima corrupcién por la falta
de politicas de transparencia, mecanismos de control y de rendicién de cuentas,
como se vera en el tltimo punto de este capitulo.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) administran la economia cuba-
na, gestionando el turismo, el mercado interno de divisas (casas de cambio),
el transporte aéreo, la mineria, las exportaciones de tabaco, la biomedicina,
entre muchas otras actividades econémicas. Se calcula que las FAR controlan
cerca de 900 empresas. El Grupo de Administracién Empresarial S.A. (GAE-
SA) controla entre el 50% y el 80% de la recaudacién empresarial. Este rol
econdmico desarrollado por las FAR ha llevado a un proceso de desmilita-
rizacién de las fuerzas, dado que este no es ya su rol primordial (Tedesco y
Rut, 2020, p. 226).

Una de las pocas excepciones del modelo econdmico estalinista cubano es el
de los trabajadores por cuenta propia, que si bien no pueden ser asimilados a
los conceptos de libre iniciativa o empresa privada de un modelo econémico
de libre mercado, es uno de los pocos sectores econdmicos eficientes y dinami-
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cos en Cuba, no obstante el contexto politico y econdmico adverso®. Asi, desde
sus inicios en 2010 hasta 2020, este sector ha crecido en 59%, empleando al
30% de la fuerza de trabajo de la isla y aportando el 13% del presupuesto
del Estado a través del pago de sus tributos. Se trata de un sector que labora
principalmente en la elaboracién y venta de alimentos, servicios de transpor-
te y telecomunicaciones, arrendamiento de bienes, entre otros. La naturale-
za emprendedora de este sector privado no solo ha puesto en evidencia la
ineficiencia del modelo econémico cubano sino que incluso “constituye una
plataforma contracultural para la reflexién civica” (Observatorio Cubano de
Derechos Humanos, 2021, pp. 3-4, 7 y 15).

En cuanto al resultado econémico del modelo cubano se puede concluir facil-
mente que este ha sido desastroso. En primer lugar, podemos sefalar que el
peso de los sectores primario y secundario en la estructura del PBI ha caido
sostenidamente, pasando del 10% en 1990 al 4% a fines de 2019. La industria
manufacturera también ha sufrido un retraimiento del 33% al 13,5% en el mis-
mo periodo, todo lo cual implica también una disminucién en la capacidad de
creacion del empleo (Marquetti Nodarse, 2021, p. 198).

El mal manejo econémico también ha generado la necesidad de importar la de-
manda doméstica de alimentos. Solo en el periodo 2017-2018 hubo que impor-
tar el 100% de las grasas comestibles, el 83,7% de la carne de pollo, el 67,5%
del maiz, el 63,6% del arroz, el 52% de los granos, el 47,2% de la leche en polvo
y el 27,8% del pescado (Marquetti Nodarse, 2021, p. 208).

Para hablar sobre la historia reciente, desde el segundo semestre de 2019, Cuba
sufre una contraccién econémica, la misma que se agravo con la pandemia y que
determino que en 2020 la economia cubana disminuyera en 10,9%. A su vez, la
inflacion fue de 18,5% mientras que el déficit fiscal se incrementé notablemen-
te, pasando de un 6,2% en 2019 a 17,7% del PBI en 2020 (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe -CEPAL, 2021, p. 1).

La disminucion de los indicadores econémicos ha determinado también que
Cuba encabece la lista de paises del indice Mundial de Miseria 2021, seguido
por Venezuela (Becerra, 5 de abril de 2022), como se aprecia en el siguiente
cuadro.

6 Asi, por ejemplo, no se permite a profesionales universitarios y técnicos de nivel me-
dio incorporarse a este sector, se les prohibe la libre sindicalizacion, se les priva del
derecho de participar en la elaboracién y aprobacién de politicas ptublicas que les con-
ciernen, muchos de ellos son extorsionados por inspectores para actos de corrupcion,
etc. (Observatorio Cubano de Derechos Humanos, 2021, pp. 13-14).



La democracia latinoamericana en crisis. Antimodelos y tendencias autoritarias | 45

CuadroN?1
Paises con mayor nivel de miseria 2021
PAISES QUE LIDERAN EL iINDICE MUNDIAL DE MISERIA
RANKING
1 @ Cuba 1.227,60
2 b Venezuela 774,3
3 c Sudén 397,2
-9
4 - FlLibano 248,7 z
5 B Zimbaue 134,6 F
- 5
6 w» Argentina 86,1 ]
7 Surinam 86 g‘
=
8 @ Angola 82,6 3
<
9 @ Brasil 63,9 g
10 @ Irén 62,3 g

Fuente: Indice Anual de Miseria de Hanke,
citado por Becerra, 5 de abril de 2022.

En materia de financiamiento, Sadnchez (2020) nos describe la situacion:

La economia cubana sigue contando con altos niveles de descapitalizacion, con
el coeficiente de formacion bruta de capital mas bajo de la regiéon y con una cri-
tica situacion de sus finanzas externas: se agudizan los problemas de balanza de
pagos (aumenta el déficit de las balanzas de bienes y de ingresos primarios y se
reduce el superavit en la de servicios); el costo del servicio de la deuda es alto
y otra vez se acumulan atrasos en los pagos; aumenta la deuda de corto plazo
y; las reservas internacionales no son suficientes para compensar los desequi-
librios. (p. 1)

Adicionalmente, los ingresos del Estado cubano cayeron en 2020 en 20%, lo
que ha disminuido el desembolso publico en las areas de seguridad social, edu-
cacion, salud publica, etc. Asimismo, el comercio exterior se vio fuertemente
afectado por el bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto por EE.UU.
(que segtn el gobierno cubano ocasiond dafios por 5.000 millones de d6lares en
pérdidas), pero también por la caida del comercio mundial. Ello explica el des-
censo en la exportaciéon de productos farmacéuticos, bebidas, azucar, tabaco,
zinc, entre otros, asi como de los servicios, en particular los vinculados a la sa-
lud humana y a las actividades turisticas (esta dltima cay6 en 2020 en 74,6%).
Esta situacion no mejoré en 2021 (CEPAL, 2021, pp. 2 y 4; CEPAL, 2020, p. 1).
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De igual forma, el indice de precios nos indica que estos se incrementaron en
18% en 2020 y en 62% solo en los primeros ocho meses de 2021 (Torres, 2021,
p. 4). Adicionalmente, este incremento tampoco se tradujo en la mejora de la
calidad de los productos (Acosta Gonzalez, 2021). Esta tendencia al alza con-
tinu6 en 2022 no solo por la crisis provocada por la guerra de Rusia contra
Ucrania, sino también por los significativos recortes efectuados por la dictadura
cubana a los productos subsidiados, por el “descenso en la calidad de los servi-
cios de proteccién y de los recursos que se transfieren por la via social (salud,
educacidn y asistencia social), asi como por la disminucion del gasto social” del
Gobierno (Acosta Gonzalez, 2021).

Por ultimo, segiin la Organizacién Internacional del Trabajo, solo el 55% de los
ciudadanos en edad laboral forma parte de la poblacién econémicamente activa
(Torres, 2021, p. 2), lo cual indica que una gran cantidad de cubanos y cubanas
en edad de trabajar se encuentran desocupados, es decir, fuera del mercado la-
boral.

1.2.8. Aguda crisis social

Cuba es el dnico pais del continente americano que no publica el indice de
pobreza como tampoco el indice de desigualdad. De igual forma, las pocas
cifras que publica se encuentran manipuladas lo que genera una distorsion de
su realidad.

Esto ultimo, queda claramente demostrado en el indice de Desarrollo Humano
de Naciones Unidas de 20197 donde Cuba se ubicaba en el puesto 73 de 193
paises, cuando en realidad era el dltimo de los 193 por ingreso promedio anual
per capita. Como lo explica Azor (6 de noviembre de 2020):

El indice de Desarrollo Humano, en el indicador de ingreso per capita anual pro-
medio, no se corresponde a la realidad de este indicador en el pais pues el Go-
bierno cubano lo informa en délares, y la distorsién cambiaria y monetaria en
Cuba, lo reduce 25 veces para los consumidores. El ajuste de ddlar a peso cubano
haria descender el indice de desarrollo humano para Cuba, del puesto 63 a los
ultimos lugares entre los paises del mundo.

En materia de salud, los hospitales presentan un pésimo nivel de infraestruc-
tura, donde no hay personal médico —pues la mayoria cumple servicios fuera
del pais—, insumos médicos, ni medios para transportar a los enfermos (Azor,
6 de noviembre de 2020). En efecto, en un trabajo realizado por el Observatorio
de Derechos Sociales de Cuba, mas del 40% de aquellos que requirieron alguna

7 Mas aun, las cifras de Cuba no aparecen en el Informe Regional de Desarrollo Humano
2021 del PNUD, donde solo se cita a dicho pais para temas de impuestos o protestas
ciudadanas.
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medicina no la obtuvieron, mientras que casi el 80% asegurd no tener acceso a
mecanismos de asistencia social (Tedesco y Rut, 2020, p. 236).

En materia de vivienda, el propio Estado cubano reconoce que el 40% de las
existentes necesita de reparaciones importantes y mas de un milléon de per-
sonas carece de ella. Por lo demas, el levantamiento del catastro nacional que
se viene elaborando desde 2014 no ha concluido, lo que lleva a establecer que
las cifras oficiales no se condicen con la realidad que debe ser alin mas critica
(Azor, 6 de noviembre de 2020).

En cuanto al agua potable, esta no alcanza los estandares internacionales. Asi-
mismo, ni el 15% de la poblacién cubana tiene acceso al agua durante todo el
dia, mientras que mas del 85% puede acceder a este servicio de forma inter-
mitente y bajo diferentes modalidades. Finalmente, solo el 16% de los cubanos
“tiene acceso facil al agua” (Azor, 6 de noviembre de 2020). Una situacion simi-
lar ocurre con el suministro eléctrico pues el 80% de la poblacién no lo tiene
continuo (Tedesco y Rut, 2020, p. 236).

En materia de salarios, habria que empezar seflalando que, al mes, el minimo es
de 16 ddlares, esto es, el segundo de la region después de Venezuela (3 doélares).
Si bien con la reforma salarial de 2019, algunos funcionarios cubanos aumenta-
ron sus salarios, otros trabajadores lo vieron descender por el costo creciente
de la canasta basica familiar. Incluso, para algunos especialistas, el salario real
al 2019 solo representaba el 46% del salario real de 1989 (Azor, 6 de noviembre
de 2020).

Asimismo, de acuerdo al Observatorio de Derechos Sociales de Cuba, el 55,4%
de los hogares recibe menos de 100 doélares al mes (Tedesco y Rut, 2020, p.
236). De lo anterior se deriva que —salvo el personal que trabaja para el Estado
o esta conectado con el partido de Gobierno, o labora en el ambito turistico o
para empresas extranjeras—, este sector de la poblacién cubana no tiene ingre-
sos suficientes para poder vivir dignamente.

En este punto resulta importante resaltar que el Estado cubano emplea a mas
del 70% de los trabajadores, mientras que el resto son trabajadores indepen-
dientes o empresarios privados, aunque este ultimo sector se encuentra muy
limitado (The Heritage Foundation, 2022, p. 163).

En relacién a los jubilados y pensionados, estos

[...] se encuentran entre los grupos mas pobres en la poblacién; para subsistir
deben recibir remesas, ayuda de familiares o trabajar como informales. Debido
ala unificacién monetaria en 2021, tanto los salarios como las pensiones fueron
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aumentados, pero la enorme inflacion excedio a esos incrementos”. (Mesa Lago,
5 de agosto de 2021)

Si bien no existen cifras oficiales sobre la pobreza, todo

[...] indica que debe haber aumentado sustancialmente, por lo cual la asistencia
social para proteger a la poblacion vulnerable debi6 expandirse, pero en la reali-
dad disminuyd entre 2005y 2019 de 5,3 a 1,5 beneficiarios por 1.000 habitantes
y de 2,3% a 0,4% del PIB. (Mesa Lago, 5 de agosto de 2021)

Adicionalmente, hay una reduccién en el nimero de escuelas a todo nivel, asi
como de entidades dedicadas a la proteccion de los adultos mayores, meno-
res de edad y personas discapacitadas. En el ambito rural, hay una mayor con-
centracion de personas sin nivel escolar terminado o solo con nivel primario;
ademas, solo el 5% de esa poblacion alcanza un nivel superior de educacién
(Hidalgo Lépez-Chavez, 2021, p. 3).

Por ultimo, en cuanto al nivel de alimentacién de la poblacidn se sefiala que:

[...] 1a caida en la produccién agricola, ganadera y pesquera, combinada con la
reduccién de la importacién de alimentos por la escasez de divisas, ha provo-
cado una aguda escasez de comida. El racionamiento, que antes aseguraba una
magra cuota alimenticia a los cubanos, se ha reducido gradualmente. Los ali-
mentos “por la libreta” ahora se venden por la libre a precios cuatro o cinco
veces del precio racionado. Las tiendas estatales que venden en divisas cargan
una ganancia de 240%, pero debido a la crisis y la reduccién de su importacién
cada vez hay menos alimentos en los estantes. Es imposible comprar alimentos
y medicinas con CUP. Articulos tipicos de la dieta cubana como arroz, frijoles
y cerdo no se encuentran o cuestan mucho. Como el suministro oficial se ha
deteriorado, el mercado negro se ha expandido, y también sus precios. La libra
de pollo importado de los Estados Unidos o Brasil al costo de un délar se vende
a siete veces ese precio; el precio de una botella de aceite de cocinar se ha mul-
tiplicado cuatro veces, un paquete de perros calientes tres veces y la leche en
polvo, que solo se vendia a los nifios y los ancianos, 120 veces (Mesa Lago, 5 de
agosto de 2021).

Lo anterior evidencia que la situacion de los indicadores sociales en Cuba es
diametralmente diferente a la que el gobierno siempre ha difundido, aprove-
chandose de la falta de informacidn oficial o distorsionando la realidad.

1.2.9. Altisima tasa de migracion

Desde que triunfé la Revoluciéon cubana y se impuso la dictadura castrista, se
produjeron olas masivas de migrantes que huian de la represion en ese pais y
buscaban oportunidades y libertades en otras tierras.
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Se sefiala que desde 1880 a 1899, ya Cuba era el primer emisor de emigrantes
de toda la regién hacia EE.UU. De 1920 a 1959 fue el segundo emisor después
de México y, luego del triunfo de la revolucién y del establecimiento del régi-
men castrista hasta 2019, la cifra superd el millén y medio de habitantes, cifra
equivalente al 67% de la emigracién de toda América Central y del 48% de la
emigracién de toda América del Sur en esos afios (Lamrani, 2021, pp. 24-25).
Similares cifras son sefialadas por Nodarse y Oliver (25 de marzo de 2022),
cuando afirman que, tras la revolucién cubana de 1959, en la isla se produjo el
mayor flujo migratorio de la historia de un pais caribefio, el mismo que continda
hasta la fecha.

La migracién cubana hacia EE.UU. se vio favorecida por tres sucesos. El primero
de ellos fue la salida de los denominados “marielitos” en 1980, que provocé la
salida de aproximadamente 125 mil cubanos, cuando la isla abrié sus puertos
a los barcos estadounidenses para evacuar a quien quisiera salir. El segundo
fue el establecimiento, en 1995, de la denominada politica estadounidense de
los “pies secos, pies mojados”, seglin la cual los cubanos que lograran llegar a
territorio de EE.UU. permanecerian legalmente en ese pais. El tercer suceso fue
la Ley de Ajuste Cubano que incrementé las deportaciones de ciudadanos de
dicho pais hacia la gran potencia (Blizzard y Batalova, 11 de junio de 2020).

Sin embargo, mas alla de estos tres sucesos que suelen ser citados por la doc-
trina, lo cierto es que ha habido otros. Asi tenemos la denominada crisis de los
balseros cubanos en 1994, en la cual cerca de 31 mil cubanos arribaron a EE.UU.
por mar (Salomon, 21 de abril de 2022). Mas recientemente, en 2015, también
se produjo un alto flujo migratorio de cubanos hacia EE.UU. cuando se normali-
zaron las relaciones diplomaticas, calculandose que, solo en los primeros nueve
meses, cerca de 27.000 cubanos ingresaron a la potencia del norte (Sanchez y
Justiniani, 2021). Posteriormente, en octubre de 2021 explot6 otra ola migra-
toriay en 2022, se calcula que 150.000 cubanos ingresaron por tierra a EE.UU.,
el mayor nimero en cuatro décadas, debido a que Nicaragua eliminé la visa
para los cubanos, facilitando con ello su acceso a través de México (Abi-Habib y
Sullivan, 3 de mayo de 2022). Esta accién de Nicaragua ha provocado, en efecto,
que en los tres primeros meses de 2022 arriben a la frontera estadounidense
47.431 cubanos, cifra que por si sola es superior a todos los cubanos que arri-
baron en 2021 (Brismat, 30 de marzo de 2022); asimismo, en los primeros seis
meses de 2022 la patrulla fronteriza estadounidense ha parado 79.800 veces
a cubanos que han querido ingresar a EE.UU,, cifra que representa el doble de
2021 y cinco veces la cifra de 2020 (Salomon, 21 de abril de 2022).

El crecimiento de este flujo migratorio cubano también se ha extendido a paises
de la region alejados geograficamente de la isla. Este es el caso, por ejemplo, de
Uruguay, donde la cifra de migrantes cubanos viene creciendo afio a afio. Asi, en
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2017 Uruguay recibié a 4.577 migrantes cubanos, en 2018 a 12.648, en 2019
llegaron 20 mil y, tras el cierre por la pandemia, la migracion ha sido retomada
en 2022, cuando arribaron 1.454 cubanos en solo los primeros dos meses del
afo (Cibercuba, 2 de abril de 2022).

Este flujo migratorio se ha mantenido por diversas razones como son: la pro-
fundizacion de la crisis econémica en las dltimas tres décadas, el desabasteci-
miento de alimentos, medicinas y combustibles, el fortalecimiento del embargo
estadounidense, asi como también por la pandemia del COVID-19. Esto deter-
mina que el 78% del total de migrantes cubanos en el exterior se encuentre en
EE.UU. (Sanchez y Justiniani, 2021).

En los dltimos afios esta migracion se ha caracterizado por estar compuesta
por gente muy joven; asi, segin una encuesta realizada en 2018, el 75% de los
cubanos que residen temporalmente en el exterior y el 88% de quienes lo hacen
de manera permanente tienen entre 15 y 49 afos (Sistema Econémico Latinoa-
mericano y del Caribe - SELA, 7 de marzo de 2022). En el mismo sentido, el
Cuba Study Group sostiene que el grueso de los migrantes cubanos hoy en dia
son mujeres y personas de entre 20 y 40 afios de edad (Nodarse y Oliver, 25 de
marzo de 2022).

La selectividad de la migracién antes indicada (rejuvenecimiento y feminiza-
cién de la migracién) viene trayendo como consecuencia bajos niveles de fecun-
didad y un envejecimiento de la poblacién cubana, proceso que continuara en
los préximos afios y que se calcula llegara a representar al 30% de la poblacién
total. Una prueba de esto es que los hogares unipersonales de ancianos se incre-
mentaron de 12,6% en 2012 a 17,4% en 2019, tendencia que sigue al alza. Esto
a su vez llevara a una reduccion de la poblaciéon econdmicamente activa, una
disminucion de los cuidadores familiares o institucionales y a un incremento en
el gasto de seguridad social y de salud por parte del Estado, todo lo cual impac-
tard enormemente en la economia cubana (Portelles, 2021; Nodarse y Oliver, 25
de marzo de 2022). De igual forma, se sefiala que las afectaciones de la migra-
cién cubana alcanzaran a la fuerza laboral del pais que se ocupa de las labores
agricolas, especificamente en los campos de cafia para la industria azucarera, lo
que puede significar un duro golpe para la economia de la isla (Everleny, 18 de
abril de 2022).

1.2.10. Altisimo nivel de corrupcion
El régimen cubano muestra evidencias de muy altos niveles de corrupciéon pro-
ducto de diversos factores.

El primero de ellos es que, como ya lo sefialamos, el Estado tiene el monopolio
de las grandes empresas y del comercio, con lo cual todos los recursos estdn en
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manos de miembros del partido de gobierno (que ademas es partido dnico). El
segundo factor es la falta de politicas de transparencia, mecanismos de control
y rendicién de cuentas, con lo cual las asignaciones de obras publicas o de con-
tratos con el Estado son abiertamente discrecionales, arbitrarias y corruptas.
El tercer factor es la ausencia de una prensa independiente que pueda ejercer
el escrutinio sobre la conducta de los servidores publicos (Lépez, 2021; Back,
2020, p. 1; Camacho, 2022).

Como sefiala Morales (27 de octubre de 2021), en Cuba “un mismo grupo deci-
de e implementa la politica, controla la economia, las finanzas, los érganos de
represion e imparte justicia para tapar sus crimenes”.

En este punto es menester resaltar al mas grande oligopolio de negocios en
la isla, el Grupo de Administraciéon Empresarial S.A. ~-GAESA, el cual esta ads-
crito al Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias —-MINFAR, y cuyo
presidente ejecutivo fue, hasta mediados de 2022, el general de brigada Luis
Alberto Rodriguez Lopez-Calleja. Este grupo maneja monopolicamente una se-
rie de actividades econdmicas como el turismo, la produccién agropecuaria, la
venta de divisas, la exportacién e importacién de productos, el control de las
aduanas y los puertos, la construccién de hoteles, la administraciéon del Ban-
co Financiero Internacional, y el manejo de empresas de telecomunicaciones,
agencias de alquiler de autos y servicios hoteleros, supermercados, estudios
fotograficos, red de cafeterias, estaciones de combustibles, etc.; todo lo cual
permitirfa a la cipula militar y politica del régimen cubano enriquecerse ili-
citamente. Para ello actian silenciosamente y con total falta de transparencia,
pues la mayoria de cubanos no sabe siquiera que existe, los medios oficiales
jamas la mencionan y no hay informacién oficial sobre sus actividades e ingre-
sos (Vila, 21 de julio de 2021).

Para algunos autores, la gran corrupcién se inicié con la ola de expropiaciones
decretada por el Gobierno cubano entre 1959 y 1968, cuando se nacionalizaron
grandes y pequeias empresas, pero también 50 mil pequefos establecimientos
de produccién, que nunca pasaron al pueblo (como se proclamé en el discurso),
sino a manos de “funcionarios, jefes y administradores por criterios de ideolo-
giay fidelidad politica” (Castellanos, 15 de mayo de 2020).

Posteriormente, la corrupcién se multiplico a casi todos los ambitos de la activi-
dad publica y de la economia, implicando no solo a funcionarios y autoridades
civiles y militares, sino también a los simples trabajadores.

En los establecimientos estatales, por ejemplo, dedicados a la venta de bienes
para la poblacion, diversos estudios de campo realizados por sectores de la so-
ciedad civil han encontrado violaciones de precios y alteraciones de los produc-
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tos, como por ejemplo la realizada entre el 1y 15 de octubre de 2006 por la en-
tidad Juventud Rebelde, que realiz6 222.656 inspecciones, encontrando que el
52% de los centros examinados llevaron adelante estas violaciones y alteracio-
nes, cifra que se incrementé al 68% en el caso de los mercados agropecuarios
(Castellanos, 15 de mayo de 2020). Este aprovechamiento de los funcionarios
cubanos a cargo de la distribucidn de bienes para la poblacién, profundiza las
diferencias sociales. A esto se suman las coimas que se entregan a los distribui-
dores de alimentos por parte del Estado para que den aviso del instante cuando
se produce la llegada de estos bienes, a efectos de obtenerlos para consumo
propio o para la reventa. Situaciéon que se repite con los servicios médicos a
efectos de evitar demoras y lograr una atencion mas rapida. Entonces, el propio
sistema propicia la corrupcion, y a su vez esta sirve a la causa del régimen, pues
“lo lubrica y facilita su supervivencia” (Garcés, 2022).

Por otro lado, en Cuba existe un publico y visible mercado negro, el cual es to-
lerado por las autoridades del régimen cubano ante la ineficiente provisién de
bienes publicos desarrollada por el Estado (Global Initiative Against Transna-
tional Organized Crime, 2021, p. 4). Como todo mercado negro, este implica
contrabando y alteraciones de bienes, manipulacién de precios y, por supuesto,
corrupcion de autoridades.

Otra fuente de corrupcién en Cuba es el sector de telecomunicaciones. Con la
excusa de la seguridad nacional el gobierno justifica el control que tiene sobre
la industria del sector, lo que representa uno de sus negocios mas lucrativos. En
efecto, con la exportacion de servicios de telecomunicaciones por parte de la
Empresa de Telecomunicaciones de Cuba S.A. (ETECSA) hacia Europa, China y
Venezuela ingresaron a Cuba 21 mil millones de ddlares entre 2005 y 2019. Sin
embargo, en la propia Cuba la sefial de conexién es débil, las velocidades son
lentas y la tecnologia de la infraestructura es obsoleta; pero adicionalmente, se
desconoce el destino de los fondos obtenidos, manteniéndose mucha oscuridad
sobre su manejo (Equipo YucaByte, s.f.).

Otras investigaciones sefialan también como fuente de ingresos y corrupcion la
venta de sangre donada. Segtin la ONG Archivo Cuba, el gobierno de la isla obtu-
vo ingresos por ocho cientos millones de délares por esta actividad desde el afo
1995 hasta fines de 2019. Se sefiala que las supuestas donaciones son promovi-
das en los centros de trabajo, universidades y entre la poblacién penal, por los
denominados Comités de Defensa de la Revolucidn. Asi, “hasta mayo de 2021,
Archivo Cuba [registro] 31 casos de extraccién de sangre forzada de presos poli-
ticos antes de su ejecucion por fusilamiento; 28 de las victimas eran cubanos y 3
eran estadounidenses”. La propia CIDH ha informado que en la prisiéon Fortaleza
de la Cabafia, que se encuentra en la capital, se realiza esta siniestra actividad
(Moreno, 4 de febrero de 2022).
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Otro de los sectores de corrupcion mayormente aprovechados por la dictadura
cubana, segun diversos estudios, es el de la construccién de hoteles. Antes de
la pandemia, la construccién era financiada principalmente por el dinero pro-
veniente de las remesas de los migrantes, pero luego de esta, el financiamiento
ha provenido de la exportacidon de servicios médicos, todo ello extrafiamente,
cuando el turismo se cay6 y no existian visitantes en la isla. A esto algunos le
denominan “la caja negra de las inversiones en el sector turismo” (Morales, 27
de octubre de 2021). Especificamente se sefiala que en 2020 la inversion del
Gobierno en el sector inmobiliario ascendid a 4.398,4 millones de délares, mon-
to superior al del sector educacién (12,3 millones) y al del sector de la salud
publica (28,1 millones de délares), todo ello en plena pandemia (Guillen, 22 de
setiembre de 2021).

A lo anterior aflade Guillén (22 de setiembre de 2021), que el sector inmobi-
liario se ha mantenido, desde 2015, como el principal sector de inversion del
Gobierno cubano con valores superiores al 26% de la inversion total, llegando
a 2020 “hasta un insdlito 45%”". Agrega el mismo autor que lo extrafio del caso
es que el turismo en Cuba, en sus mejores afios, se caracterizé porque su oferta
de habitaciones fue siempre mayor a la demanda, esto es, que “los niveles de
ocupacion de los hoteles cubanos por lo general se [mantenian] cercanos al 50
por ciento, y a menudo por debajo”.

Todo esto indica, para estos mismos investigadores, que la creciente inversion
inmobiliaria en el sector turismo por parte de la dictadura cubana tiene como
Unica motivaciéon incrementar los ingresos corruptos de la cipula politica y mi-
litar que conduce la isla y no cubrir una necesidad del Estado cubano.

Por otro lado, otro escandalo de corrupcion se produjo cuando Cuba aparecid
en los denominados Pandora Papers, una filtracion de mas de 11,9 millones
de archivos que fueron procesados por 600 periodistas del Consorcio Interna-
cional de Periodistas de Investigaciéon y en donde se expusieron una serie de
empresas y directivos que mantienen una telarafia de fideicomisos, sociedades
interpuestas y archivos mercantiles oscuros en Panama o las Islas Virgenes Bri-
tanicas, a efectos de evitar su fiscalizacion y control. Entre estos archivos se de-
tectaron 11 compaiiias y altos funcionarios del Gobierno cubano en decenas de
negocios expuestos como entidades offshore, creadas en paraisos fiscales. Entre
estos funcionarios cabe destacar al hermano del general Luis Alberto Rodriguez
Lépez-Calleja, presidente en ese entonces de GAESA, miembro del bureau po-
litico del Partido Comunista de Cuba y exyerno de Raul Castro (Cubanet, 3 de
octubre de 2021).

Para concluir, se sefiala a la familia Castro como una de las principales bene-
ficiarias de la corrupcién imperante en Cuba. Ya en el 2016, la revista Forbes,
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ubicaba a Fidel Castro como el séptimo mandatario mas rico del mundo, con
una fortuna de 110 millones de délares mas decenas de propiedades. Mas tarde
en 2019, la misma revista afirmaba que esta fortuna habia crecido ocho veces,
esto es, alcanzaba los 900 millones de ddlares. Ya unos afos antes, en 2014, Juan
Reinaldo Sanchez8, autor de la obra “La vida oculta de Fidel Castro”, atribuia
al exdictador la posesion de veinte mansiones, cuatro yates, cuentas bancarias
cifradas, una mina de oro, ademas de multiples inversiones (Del Pino, 2 de di-
ciembre de 2016).

Una muestra mas reciente de esta corrupcion ocurrié en marzo de 2021, cuando
Sandro Castro, nieto de Fidel, a quien se le atribuye la propiedad de varios bares
en La Habana, alarde6 de su Mercedes Benz en Miami, sefialando “Tt sabes que
nosotros somos sencillos, pero de vez en cuando hay que sacar estos juguetitos
que tenemos en casa” (Mufioz, 9 de marzo de 2021). Paraddjico para un pais
cuyo parque automotor es uno de los ultimos del mundo, con 38 vehiculos por
cada mil habitantes, incluyendo camiones, autobuses y autos viejos y que, en
1958, “era el sexto pais del mundo en promedio de automaviles por habitante”
(Munoz, 9 de marzo de 2021).

Lo anterior evidenciaria como la familia Castro ha acumulado una gran fortuna
producto de la corrupcidén en la isla, lo que contrasta dramaticamente con el
hambre que la mayoria de la poblacion cubana padece a diario.

8 Debe recordarse que Sanchez se encargd de la seguridad de Castro por mas de 17 afios.



La democracia latinoamericana en crisis. Antimodelos y tendencias autoritarias | 55

Venezuela

2.1. Origen del régimen

Como en otros casos analizados en esta obra, la emergencia del régimen chavis-
ta en Venezuela se produjo en un contexto social y politico de particular com-
plejidad. Asi, el desprestigio de los partidos politicos, la corrupcién mostrada en
distintos gobiernos, la desigualdad social, el desempleo, el estancamiento eco-
noémico, entre otros problemas (salud, alimentacion, seguridad, etc.) explican el
descontento que existia en la sociedad venezolana pre Chavez.

Los intentos de ajustes econémicos desarrollados en el segundo gobierno de
Carlos Andrés Pérez (1989-1993) fueron rechazados por la poblacidén, acos-
tumbrada a los subsidios estatales. Esto provoco6 grandes revueltas sociales que
concluyeron en el denominado “Caracazo” y el intento frustrado de golpe de
estado de Hugo Chavez (Osorio Bohorquez, 2021, p. 9). En mayo de 1993, el pre-
sidente Carlos Andrés Pérez seria destituido por el Congreso venezolano tras
fuertes acusaciones de corrupcion, siendo sucedido por Rafael Caldera (1994-
1999), quien archivo el proceso contra Chavez por el golpe de estado.

En ese escenario dificil reaparece la figura del teniente coronel del Ejército
Hugo Chavez Frias quien gano las elecciones de 1998 con el 56,2% de los vo-
tos, contando con el respaldo de varios partidos, como el Movimiento Quinta
Republica, el Movimiento al Socialismo, el Partido Comunista, entre otros, ven-
ciendo a los dos partidos hegemodnicos hasta ese entonces en Venezuela: Acciéon
Democratica y el Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (CO-
PEI), conocido también por su eslogan Partido Socialcristiano o Partido Verde
(Osorio Bohérquez, 2021, p. 9). Luego de que en 1999 se apruebe el nuevo texto
constitucional, Hugo Chavez es reelegido ampliamente para un nuevo periodo
presidencial que culminaria en 2006.

Hugo Chavez logra de nuevo ganar las elecciones en 2006, pero a diferencia de
la eleccion pasada, esta vez si planted la construccion del socialismo bolivariano
que, en la practica, no seria otra cosa que un régimen autoritario o dictatorial,
de caracter populista y basado en la triada “lider unico-ejército-pueblo” (Ta-
blante, 2018, p. 184; Osorio Bohorquez, 2021, p. 9), cuyas caracteristicas y evo-
lucién, se describen a continuacion.

Con la muerte de Hugo Chavez en marzo de 2013, lo sucederia Nicolds Maduro
quien en ese mismo afio gand por muy estrecho margen las elecciones gene-
rales contra el lider opositor Henrique Capriles (50,7% versus 49,1% de los
votos). Su régimen profundizé la represidn y los abusos contra todo tipo de disi-
dencias, afirmando el caracter dictatorial del régimen venezolano (Barba, 2021,
p. 22; Roberts, 2020, p. 48).
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2.2. Caracteristicas del régimen
2.2.1. Nueva Constitucion: concentracion del poder y reeleccion presiden-
cial indefinida

El modelo chavista queda definitivamente plasmado en el ordenamiento juridi-
co y estructura politica de Venezuela a partir de la aprobacién, mediante refe-
réndum de diciembre de 1999, de la Constitucién Bolivariana de Venezuela, que
reemplaz6 a la aprobada tres afios antes y que, a partir de 2005, comenzaria
a ser reformada precisamente para viabilizar el proyecto chavista del llamado
Socialismo del Siglo XXI.

En efecto, la dacidon de una nueva Constitucién en Venezuela tuvo como propoé-
sito anular las funciones constitucionales clasicas de las instituciones politicas
para mas bien disefiar una estructura que facilitara el copamiento de los po-
deres del Estado. Se trataba entonces de crear un marco de constitucionalidad
para blindar la concentracion del poder y anular el sistema de pesos y contra-
pesos de cualquier Estado democratico. Para tal efecto, el Gobierno aproveché
el respaldo popular con el que contaba con el objeto de consagrar reformas ne-
fastas con efectos permanentes (Alvarez, 10 de diciembre de 2021).

Una de estas reformas que fue capital para el establecimiento de la dictadura
fue la enmienda constitucional que establecio la figura de la reeleccién inde-
finida del presidente de la Republica, dejando de lado el articulo 230 del texto
constitucional de 1999 que ya era bastante amplio al establecer un periodo pre-
sidencial de seis afios y la posibilidad de una sola reeleccion.

En efecto, a finales de noviembre de 2008, Hugo Chavez manifest6 su inten-
cién de lograr la enmienda constitucional para una reeleccién indefinida del
presidente de la republica, voluntad que fue ratificada al mes siguiente cuando
sefial6 que tal enmienda debia tramitarse de manera rapida y ser aprobada por
abrumadora mayoria. Fue entonces cuando la Asamblea Nacional decidi6 deba-
tir el proyecto de enmienda constitucional, el mismo que fue aprobado el 19 de
diciembre de 2008 con 141 a favor de un total de 167 votos. A inicios de 2009,
Chavez le pidi6 a la Asamblea extender la reeleccién indefinida de gobernado-
res, alcaldes y legisladores, lo que también fue aprobado, pero esta vez con 146
de los 167 votos. Mas tarde, el 15 de febrero de 2009, la enmienda fue sometida
areferéndum ratificatorio, la misma que fue aprobada por el 54,8% de los votos
(Grijalva Jiménez y Castro-Montero, 2020, pp. 23-24).

La reeleccién presidencial indefinida consagrada constitucionalmente marcé el
inicio de una dictadura disfrazada con un manto de legalidad en Venezuela. Y es
que esta figura no solo favorece la personalizacion y la concentracion del poder
en una misma persona, sino que ademas atenta contra el principio de la alter-
nancia democratica en el poder y debilita la competencia electoral, en tanto per-
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mite postulaciones a simple voluntad de una persona, sin restricciéon temporal
alguna (Grijalva Jiménez y Castro-Montero, 2020, pp. 10 y 17), pero ademas
contando con el presupuesto y demas mecanismos que posee el Ejecutivo para
garantizar la reeleccion indefinida.

2.2.2. Inexistencia de equilibrio de poderes

La consagracion constitucional de la reeleccidn presidencial indefinida si bien
fue la base fundamental para establecer un régimen politico represivo y sin
equilibrio de poderes, existieron otros factores que también coadyuvaron al lo-
gro de este objetivo.

En este sentido, un elemento clave para la afirmacién del poder tnico en Ve-
nezuela fue la creacién en 2007 del Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV), cuyo propésito era establecer una alianza Estado-partido-sociedad a
efectos de implantar un proyecto totalitario, donde la oposicién no tenia ca-
bida. La logica era que aquella persona que quisiera obtener beneficios debia
acercarse al partido y ser leal al gobierno. Adicionalmente, los empresarios
que querian sobrevivir se vinculaban también al partido gobernante, forman-
do una nueva ctpula empresarial vinculada al poder politico. Finalmente, el
partido debia atraer a los sectores excluidos, respaldar las transformaciones
sociales e impulsar la nueva consciencia ideoldgica socialista. Esto a su vez
fue complementado con la participacion activa de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (FANB), como garante del uso de la fuerza para mantener el or-
den y reprimir cualquier oposicién al régimen, la misma que cada afio se fue
politizando y partidarizando (Osorio Bohdrquez, 2021, pp. 2-3, 8-9, 23). Como
sefiala Goig Martinez (2018),

Se ha pasado de una democracia de representaciéon exclusivamente partidis-
ta, pero pluralista, a una democracia de representaciéon de un solo partido
mayoritario, el PSUV, que apoya al gobierno, con la consiguiente creaciéon de
una autocracia partidista, que no solo no admite disidencia, sino que tampoco
admite criticas desde el propio entorno del partido. Nos encontramos ante la
conformacién de una “falsa democracia” que se resiste al cambio de mayorias

[..]. (p. 123)

Bajo este régimen entonces, el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) no
se distingue del Estado, y la cipula partidaria suele copar los distintos cargos
de la administracion estatal. Se trata de un partido rigido con estructura fija y
vertical, que ademas se apoya en colectivos militarizados, donde la fidelidad es
compensada con dadivas gubernamentales. Frente a ello, aparecen un conjun-
to de partidos de oposicion fragmentados aunque durante un tiempo llegaron
a formar parte de un colectivo (Mesa de la Unidad Democratica - MUD) (Iwa-
nowski, 2018, pp. 29 y 31).
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En esta légica, los partidos de oposiciéon no debian tener ningtin protagonismo,
como de hecho, asi ocurrié. En efecto, la oposiciéon venezolana nunca tuvo la
posibilidad de ejercer algtin nivel de poder, ni siquiera cuando gané elecciones.
Asi ocurri6 cuando obtuvo mayoria en la Asamblea General en 2015, pues a par-
tir de ese momento el Ejecutivo busco la manera de neutralizar el poder de la
Asamblea Nacional, bloqueando primero el ejercicio de sus funciones constitu-
cionales, a través del Tribunal Constitucional que ellos controlaban, para luego
convocar a una Asamblea Nacional Constituyente que se encargara de ejercer
en la practica las mismas funciones que la Constituciéon venezolana le otorga a
la Asamblea Nacional (Franco Pérez, 2020, pp. 275-276y 278).

Lo mismo ocurrié cuando el oficialismo perdia una gobernacion, pues en este
ultimo caso el Estado nombraba un protector de ese estado al que le asignaba
recursos y competencias del gobernador electo; lo mismo sucedia con los alcal-
des (Osorio Bohorquez, 2021, p. 12).

A ello hay que sumar cémo el Tribunal Supremo de Justicia anul6 en 2020 las
Juntas Directivas de los principales partidos politicos del pais como Accién De-
mocratica, COPEI y Primero Justicia, para dar paso al ingreso (infiltracion) de
gente vinculada al chavismo en las nuevas juntas de esos partidos y de esa ma-
nera neutralizarlos como oposicién (Osorio Bohérquez, 2021, p. 12).

Sin embargo, no era suficiente con neutralizar a la oposicion politica y afirmar
la vigencia de un poder tUnico a través del partido de gobierno, sino que fue
necesario anular a los otros poderes del Estado, a efectos de quebrar cualquier
6rgano de control o contrapeso, que en definitiva es la esencia de la democracia
representativa.

En tal sentido, el Poder Judicial ha sido progresivamente sometido al Poder
Ejecutivo. Asi, entre 1999 y 2003, se estableci6 una Comisién de Emergencia
Judicial que destituy6 a los jueces que habian sido nombrados con anterioridad
alallegada al poder de Hugo Chavez. Posteriormente, en 2004, se promulgo la
Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, que permitié incrementar sig-
nificativamente el nimero de magistrados, quienes fueron nombrados también
entre personas afines al gobierno, proceso que culminé en 2008. M3as tarde, en-
tre 2009 y 2012, se promulgd la Ley del Sistema de Justicia (2009) que creo la
Comision Nacional del Sistema de Justicia y que sustituy6 al Tribunal Supremo
de Justicia en las labores de conduccion de ese poder del Estado, la misma que
fue compuesta por mayoria oficialista. Entre 2013 y 2016, se consolid6 la par-
tidizacion definitiva del Tribunal Supremo de Justicia mediante la adhesién de
este al Plan de la Patria y el nombramiento de doce jueces principales y cuatro
suplentes que formaban parte del partido oficialista (Chacin Fuenmayor, 2019,
pp. 40-41).
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Esto ultimo ha permitido por ejemplo, que la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia realice alteraciones a la letra y espiritu de la Constitucion,
mediante un uso ilimitado y fraudulento de su actividad interpretativa. Adicio-
nalmente, este 6rgano ha asumido competencias no reconocidas en la Cons-
titucion y ha inventado figuras como la accidn directa para la interpretacion
abstracta de la Constituciéon. También, la Sala ha limitado el control difuso de
la constitucionalidad por parte de los magistrados, relativizado el principio de
la cosa juzgada, eliminado el rango supraconstitucional de los tratados sobre
derechos humanos, negado la aplicabilidad directa e inmediata de estos, nega-
do la ejecutabilidad de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos e, incluso, ha llegado a nombrar a miembros de 6rganos constitucio-
nales ante la falta de decision de la Asamblea Nacional (Goig Martinez, 2018,
pp. 118-120).

En cuanto al Tribunal Supremo de Justicia, se sostiene que:

En definitiva, el TS] ha bloqueado, en claro beneficio gubernamental, todas y
cada una de las propuestas adoptadas por la Asamblea Nacional, [en ese enton-
ces] de mayoria opositora.

El TS] se ha convertido en un dérgano jurisdiccional auténticamente activista al
ampliar el ambito de sus competencias procesales o interpretativas y/o imponer,
fomentar u obstaculizar la ejecucién de una decisiéon que corresponderia a otro
organo del Estado, o asumir las funciones que corresponderia a otro de los pode-
res a los que esta llamado a controlar como garante maximo de la Constitucion.
(Goig Martinez, 2018, p. 120)

El copamiento del Poder Judicial también ha servido para llevar adelante una
persecucion judicial de los opositores politicos del régimen. En 2018, el informe
elaborado por la Secretaria General de la OEA y el Panel de Expertos Interna-
cionales Independientes sobre la posible comisién de crimenes en Venezuela,
denunci6 la politizacion del sistema de justicia y que los tribunales se hayan
vuelto un instrumento del Poder Ejecutivo “para criminalizar el activismo po-
litico”. Especificamente, el informe “afirma la complicidad criminal de jueces y
fiscales al ordenar arrestos arbitrarios, encarcelaciones y privaciones de liber-
tad” (OEA, 29 de mayo de 2018).

Segtin el World Justice Proyect, que elabora el Indice sobre la Calidad del Estado
de Derecho y en el que se toma en cuenta la calidad del sistema judicial, de 113
paises Venezuela es ubicada en el puesto 110 en materia de gobierno abierto,
en el 105 en derechos fundamentales, en el 110 en orden y seguridad, en el 112
en justicia civil y en el ultimo puesto tanto en cumplimiento regulatorio como
en justicia penal (Ribeiro, 2019, p. 171).
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De lo anterior se desprende que el régimen chavista no solo controla el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, sino que ademas ha logrado controlar la Asam-
blea Nacional y, cuando ha perdido el poder sobre esta, la ha neutralizado
a través de la Asamblea Constituyente, con lo cual en la practica no existe
ningun tipo de control o balance de poderes. A esto debemos sumar el con-
trol de los otros dos poderes creados por la Constituciéon de 1999, esto es,
el Poder Electoral y el Poder Ciudadano, que desarrollaremos en los puntos
siguientes.

En el mismo sentido, Blanco (2002, pp. 355-400, citado por Rivas Leone, 2019,
p. 9) sostiene que el régimen dictatorial de Hugo Chavez y Nicolas Maduro po-
see cuatro caracteristicas fundamentales:

1. Control de las ramas del poder publico: produciéndose una alineacién de los
cinco poderes publicos [Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Poder
Electoral y Poder Ciudadano] al servicio de la revolucién.

2. Militarismo: el régimen muestra como nunca antes una exagerada presencia
de oficiales de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, ya sea en condicién de
actividad o de retiro, en toda la administracién publica, cancilleria y demas
cargos.

3. Caudillismo: como valor social, como expresién basada en el culto a la perso-
nalidad y al lider.

4. Centralismo: no solo se ha promovido una redistribucién del poder, sino una
concentracion del mismo —tanto en lo institucional, lo financiero, como en lo
territorial— en manos del Poder Ejecutivo, relegando poderes y autoridades
locales.

Estas caracteristicas permiten a autores como Duque Corredor (2006, citado
por Rivas Leone, 2019, p. 8) denominar al régimen venezolano como un “estado
de cosas inconstitucional”, es decir, el desconocimiento sistematico de la prima-
cia de la Constitucion, de la separacion de poderes, de la inviolabilidad de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, de la autonomia de los
jueces y de la transparencia en los actos publicos, acompainado de la promocion
de una ideologia tinica, la criminalizacion de la politica y de la disidencia u opo-
sicion, y el ejercicio arbitrario del poder.

2.2.3. Ausencia de un 6rgano electoral auténomo e independiente y pro-
cesos electorales irregulares

La Constitucion venezolana de 1999 modificé la separacidn tripartita de pode-
res para consagrar un modelo pentapartito, en el que se incluia un Poder Electo-
ral representado por el Consejo Nacional Electoral (CNE). A lo largo de los afos
del régimen chavista, la autonomia e independencia de este poder del Estado
fue quebrada a efectos de someterlo a la voluntad del Poder Ejecutivo; a tal cau-
sa contribuy¢ la propia Asamblea Nacional Constituyente, la Asamblea Nacional
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—a través de su regulacion legislativa— y la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia.

En cuanto a la Asamblea Nacional Constituyente, esta emitié6 —sin tener poder
para ello— un decreto el 22 de diciembre de 1999, en virtud del cual destituy6
a todos los titulares del 6rgano electoral y al mismo tiempo nombré a sus reem-
plazantes, sin seguir para ello el tramite que la nueva Constitucién establecia
para asegurar su autonomia e independencia. Asi, todos los nuevos elegidos es-
taban vinculados al gobierno o a los partidos que lo apoyaban (Brewer-Carias,
2005, p. 18).

No obstante, los miembros del Consejo Nacional Electoral se vieron temprana-
mente obligados a renunciar tras el escandalo del fracaso de las elecciones del
afio 2000, por lo que fueron reemplazados por nuevos miembros provisiona-
les elegidos por un 6rgano legislativo transitorio, esto es, la Comision Legisla-
tiva Nacional, que si incorpor6 a miembros independientes del poder politico
(Brewer-Carias, 2005, p. 19).

Es aqui cuando hace su aparicién la Asamblea Nacional, que dict6 la Ley Orga-
nica del Poder Electoral el 20 de setiembre de 2000, la misma que violaba la
Constitucidon al reemplazar en la practica al Comité de Postulaciones Electorales
—compuesto por representantes de diversos sectores de la sociedad— por un
6rgano controlado mayoritariamente por diputados elegidos por una mayoria
de dos tercios de la Asamblea (Brewer-Carias, 2005, p. 20).

Sin embargo, el gobierno se percaté de las dificultades para lograr reunir la
mayoria requerida de las dos terceras partes para controlar el Comité de Pos-
tulaciones, ante lo cual utilizaron en 2002 a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia y luego a la Sala Electoral del mismo tribunal para elimi-
nar la participaciéon de uno de los cinco miembros del CNE y con ello impedir
que el referido 6rgano pudiera tomar decisiones, en tanto requerian 4 votos,
es decir, la unanimidad, lo que resultaba imposible de conseguir. Adicional-
mente, la polarizacion politica impidié que la Asamblea Nacional pudiera ele-
gir a nuevos miembros del CNE, con lo cual se mantuvo su composiciéon y, por
tanto, la imposibilidad de que esta alcanzara a tomar decisiones (Brewer-Ca-
rias, 2005, p. 27).

La captura final del CNE se produjo cuando la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, en su sentencia 2073 de 2003, le fija un plazo de 10 dias
a la Asamblea Nacional para llegar a un acuerdo que permitiera designar a los
nuevos miembros del CNE, caso contrario dicha sala lo haria dentro del término
de 10 dias, aunque con caracter provisional. Empero, la Sala Constitucional no
solo se atribuy6 inconstitucionalmente la facultad de nombrar a los miembros
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del CNE, sino que ademas afiadi6 en su sentencia que le indicaria a dicho érga-
no algunas disposiciones o lineamientos a ser cumplidos por este, quebrando
de esta manera su autonomia e independencia. Esto finalmente se materializ
y la Sala Constitucional procedid a designar a sus miembros e incluso a su pre-
sidente y vicepresidente, al secretario y al consultor juridico, los mismos que
juramentaron el 27 de agosto de 2003 (Brewer-Carias, 2005, pp. 32-33 y 35).
Desde ese momento, concluye Brewer-Carias, el “Consejo Nacional Electoral se-
cuestrado por la Sala Constitucional, comenzé a confiscarle a los ciudadanos el
derecho a la participacion politica” (2005, p. 38).

Lo anterior explica, en parte, las dificultades de la oposicion politica venezolana
para lograr derrotar a los representantes electorales de la dictadura. Pero a ello
se afiaden diversas irregularidades cometidas en los procesos electorales con el
propésito de garantizar la continuidad de la dictadura chavista.

Algunos estudios que han analizado los procesos electorales en Venezuela dan
cuenta de lo dicho, sefialando por ejemplo, que entre 1999 y 2019, las irregu-
laridades en 24 procesos electorales sumaron un total de 117, las mismas que
tuvieron dos objetivos: asegurar el éxito del partido gobernante y desalentar a
la oposicién, provocando divisiones y abstencionismos (Corrales, 2020). Preci-
samente, las elecciones fraudulentas del 20 de mayo de 2018 fueron descono-
cidas por mas de 60 paises que calificaron el régimen de Nicolds Maduro como
ilegal e ilegitimo.

Si bien el régimen autocratico venezolano basé por muchos afios su estabilidad
y permanencia en una alta legitimacion popular, en los ultimos afios, esta legi-
timidad y respaldo han llegado a sus niveles mas bajos. Asi, segiin Datanalisis
2020, el 83,4% de la poblacién valoraba la gestiéon de Maduro como negativa,
mientras que el 80% desaprobaba la gestion en los tultimos seis afios, todo lo
cual se refleja en el incremento de las protestas ciudadanas, que solo en 2019
fueron mas de 16.000 (Medina y Carrillo, 2020, pp. 325-326). Esto obligé al
régimen de Maduro a basar su estabilidad en elecciones fraudulentas y en una
fuerte represidn que se manifiesta en numerosas detenciones arbitrarias, ase-
sinatos politicos, presos politicos, torturas, procesamiento militar de civiles,
violaciones a la libertad de expresidn, agresiones contra periodistas, censura
previa, procedimientos administrativos a medios de comunicacién, trabas para
el acceso a la informacion, entre otros mecanismos de represién a la disidencia
(Medina y Carrillo, 2020, pp. 328-329).

Esta pérdida de respaldo popular también generd un cambio en materia de con-
sulta popular directa. En efecto, durante el gobierno de Hugo Chavez, el referén-
dum fue utilizado de manera consistente para aprobar las reformas politicas
que llevaron a la construccién de un sistema dictatorial, pero también para mos-
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trar la legitimidad popular con la que contaba el régimen. Sin embargo, cuando
Nicolds Maduro asume el poder en 2013, las consultas populares comenzaron a
ser abandonadas en tanto los resultados de estas eran inciertos y no garantiza-
ban el triunfo de la posicidn gubernamental. Por el contrario, comenzaron a ser
vistos como una amenaza “para las conservacion del poder politico por parte
del ahora “chavismo sin Chavez™ (Garcia Chourio, 2018, p. 195).

En sintesis, la toma del Poder Electoral fue un objetivo a alcanzar desde el inicio
del régimen chavista, el mismo que ha cobrado mayor relevancia con la pérdida
de popularidad del régimen a partir del ingreso de Nicolas Maduro al poder. Si
bien es innegable que los errores y divisiones de los partidos politicos de opo-
sicién han contribuido a su fracaso electoral, lo cierto es que las irregularidades
electorales y la ausencia de un érgano electoral auténomo e independiente han
sido pieza clave para el mantenimiento de la dictadura venezolana.

2.2.4. Control del Poder Ciudadano

El Poder Ciudadano o Poder Moral estd conformado por el Ministerio Publico, la
Defensoria del Pueblo y la Controlaria General, supuestamente, para controlar
lalegalidad de los actos del Estado y, en particular, del Poder Ejecutivo, asi como
denunciar todo acto abusivo o corrupto de este, y “prevenir, investigar y san-
cionar los hechos que atenten contra la ética publica y la moral administrativa”
(articulo 274 de la Constitucion).

No obstante, estos 6rganos se encuentran controlados por el régimen, no go-
zando de ninguna independencia ni posibilidad de cumplir con su misién de
control. Asi, en el caso del Ministerio Publico, el fiscal general de Venezuela,
Tarek William Saab, fue elegido por la que en ese momento era la Asamblea
Nacional Constituyente, inicamente compuesta por representantes afines al
Gobierno. Ademas, desde 2017, Saab ha llevado adelante el procesamiento de
mas de 300 fiscales por presuntamente haber cometido delitos durante su ges-
tion, aunque muchos de ellos no habrian cometido ninguna infraccién, amén de
la persecucion por él desarrollada contra el expresidente interino Juan Guaidé
(Infobae, 24 de mayo de 2022).

En cuanto a la Defensoria del Pueblo, su falta de independencia y el incumpli-
miento de sus deberes de funcién determinaron que ya en octubre de 2016,
el Subcomité de Acreditaciones del Comité Internacional de Coordinacién de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos? hiciera

[...] publico un documento en el que expreso la decision de degradar la Defen-
soria del Pueblo Venezolana a Categoria B. Con esta decisidn, [la Defensoria del

9 Que vigila a todos los defensores del Pueblo en el seguimiento de los denominados
“Principios de Paris”.
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Pueblo de Venezuela pasé] a ser parte de las 33 instituciones a nivel mundial,
suscritas a la Alianza Global de las Instituciones Nacionales para la Promocién y
la Proteccidon de los Derechos Humanos que tienen acreditacion B, de un total de
117”. (PROVEA, 27 de octubre de 2016)

Finalmente, en el caso de la Contraloria General de la Republica esta presenta
serias limitaciones en sus competencias (Segovia Moreno, 2021, pp. 261-262)
ademas de que la designacion del contralor depende de la Asamblea Nacional,
controlada por el régimen.

2.2.5. Mecanismos de ampliacién y control de la base social

La nueva Constituciéon venezolana también dio paso a la creaciéon de una se-
rie de figuras de participacién directa —como las Asambleas de Ciudadanos,
los Consejos Locales de Planificacidon y los Consejos Comunales— que lo que
buscaban era mostrar al ciudadano que ya no se encontraban mas ante una de-
mocracia representativa sino ante una democracia participativa. Esto fue com-
plementado con la organizacion y registro de la ciudadania, tanto urbana como
rural, a través de organizaciones de diversa naturaleza, tales como los Circulos
Bolivarianos, las Unidades de Batalla Electoral, Patrulleros y, posteriormente,
las milicias populares bolivarianas (Cérdova Jaimes, 2019, pp. 17-18).

La participacion directa del pueblo tendria fundamentalmente como proposito
asegurar la perpetuidad del régimen, para lo cual resultaba fundamental am-
pliar la base social de apoyo al régimen venezolano mediante el establecimiento
de un sistema clientelar y utilizar a una porcién de esa poblacién para acallar
violentamente cualquier disidencia o protesta.

2.2.5.1. Establecimiento de un sistema de clientelaje

En relacién al primer objetivo, el régimen chavista cre6 una nueva institucio-
nalidad paralela a la burocracia tradicional, a través del disefio de programas
sociales denominados Misiones Sociales, que fueron destinados a una multipli-
cidad de propdsitos, como son: generaciéon de empleos, construccion de vivien-
das, distribucién de alimentos, asistencia a los ancianos, operacién de cataratas,
tramitacion de documentos de identificacion, entre otros. Como ejemplos espe-
cificos podemos citar:

Misién Simoncito (educacién preescolar), Misién Robinson 1 y II (alfabetizacion
y educacién primaria), Misién Sucre (educacién secundaria), Misién Ribas (edu-
cacion universitaria), Misién Avispa (construccién de vivienda), Misiéon Vuelvan
Caras (generacion de empleos), Misién Mercal (alimentacién), Misién Identidad
(documentos de identidad), Misién Sonrisa (atencién médica a nifios), Misién
Milagro (oftalmologia), Misi6n Barrio Adentro I, I y III (atencién primaria), [...]
(Rivas Leone, 2019, pp. 14-15).
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Estos programas sociales tuvieron éxito durante el gobierno de Hugo Chavez
debido a la bonanza petrolera y al precio de los combustibles, lo que le permitié
al Estado una captacion historica de recursos fiscales, a lo que debe sumarse la
ley que autorizé al Gobierno a utilizar las reservas internacionales del Banco
Central de Venezuela para la financiacion de estos programas. Asi, entre 1999 y
2016, los ingresos petroleros sumaron 915.794 millones de doélares (Tablante,
2018, p. 185).

Este modelo basado en procesos centralizados y paralelos de redistribucion di-
recta de bienes y servicios a la poblacion por parte del Estado es catalogado en
doctrina como populista o neopopulista, al crear un sistema de clientelaje entre
gobierno y poblacién (Cérdova Jaimes, 2019, p. 18). Este sistema clientelar con-
siste fundamentalmente en que el gobierno brinda apoyo directo a la poblacién
a cambio de su respaldo y de su voto en los procesos electorales; este sistema
genera, entonces, una relacién de dependencia, donde gobierno y pueblo se
unen por intereses comunes.

Si bien en los primeros afios de Hugo Chavez hubo un amplio respaldo popular
a su gobierno por el éxito de los programas sociales, los problemas comenzaron
a surgir con la caida del precio del petréleo, la ineficiencia en el manejo del Es-
tado —y en particular de la empresa estatal PDVSA—, la huida de talentos del
aparato publico y las sanciones internacionales, que llevaron a recortar estos
programas y con ello a aparecer el descontento de la poblacion.

2.2.5.2, Establecimiento de grupos civiles armados

En relacién al segundo mecanismo utilizado por el régimen venezolano este
consistié en crear grupos de ciudadanos civiles armados con el objetivo de
reprimir a todo opositor politico. Con ello se buscaba dar la apariencia de que
era la propia poblaciéon la que defendia y sostenia al régimen, y no solo una
cupula militar.

En este punto debemos empezar por citar el Decreto Presidencial N2 3.560
de abril de 2005, por el cual Hugo Chavez cre6 la Milicia Nacional Bolivariana
que en 2008 fue anexada formalmente a las fuerzas armadas, como una quin-
ta fuerza, al mismo nivel que el Ejército, la Marina, la Aviacién y la Guardia
Nacional. Las milicias tendrian su propio comandante general y dependerian
directamente del presidente de la republica, estarfan integradas por civiles y
trabajarfan en la defensa de la soberania del Estado, aunque en realidad han
terminado siendo una organizaciéon armada que defiende al gobierno (brazo
armado de represion ciudadana), participa en actividades electorales y cola-
bora en los programas sociales en los barrios mas pobres de las ciudades. En
2011, se cre¢ la figura de los Cuerpos Combatientes, dependientes de la mili-
cia, que tendrian por objeto facilitar el entrenamiento militar de trabajadores
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publicos y de empresas estatales. La Organizacién de Naciones Unidas se pro-
nuncié desde un principio contra la creacién de estas milicias, al considerar
que la entrega de armas a civiles era un despropdsito, mas ain cuando en
2017 Nicolas Maduro proclamo6 la ampliacidon de esta milicia a 500 mil miem-
bros (Moya Sanchez, 2018, pp. 117-118).

Asimismo, se crearon los Colectivos de Coordinacién Comunitaria (CCC) cuya
funcién seria organizar “actividades de defensa integral de la nacién” en conjun-
to con las milicias; es decir, estamos ante un nuevo grupo de civiles a los que el
Estado les atribuye legalmente funciones pertenecientes al campo militar. Pero
eso no es todo, también existen los denominados Colectivos Armados Ilegales,
que cometen crimenes de manera clandestina en nombre de la defensa de la re-
volucion y que constituyen una organizacion paralela a las milicias y a los CCC.
En todo caso, para la opinion publica venezolana todos estos grupos son para-
militares, debido al tipo de actividad delincuencial que realizan con el amparo y
apoyo del Estado (Moya Sanchez, 2018, pp. 119-121).

Concluye Galavis (2020, pp. 75 y 77) que estos grupos son fuerzas que realizan
ejecuciones extrajudiciales selectivas como método de control social contra las
personas opositoras o que participan en protestas, los mismas que actdan en
coordinacién con las fuerzas de seguridad del Estado. Estos criminales, a los
que Maduro denomind “angeles del socialismo”, cumplen entonces un rol funda-
mental para garantizar la perpetuacion de la revolucion bolivariana (McQuaid
etal, 2021, p. 4; Latouche, 2019, p. 18).

2.2.6. Militarizacion de la politica y politizacion de las fuerzas armadas
En la primera etapa del régimen chavista desarrollada entre 1999 y 2007, el
vinculo con la fuerza armada se desarrollé bajo la hipotesis de nuevas ame-
nazas para la seguridad venezolana, como por ejemplo la invasidén por parte
de EE.UU. o de Colombia, que si bien no tenian ningiin fundamento, sirvieron
al régimen para cambiar la concepcién de la defensa y la seguridad en el pais
(Jacome, 2018, p. 120).

En un segundo periodo, que va de 2007 a 2013, se desarrollé el proyecto del
Socialismo del Siglo XXI y con este se profundizo “la politizacién y partidizaciéon
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana” (Jacome, 2018, p. 121). En la tercera
etapa, iniciada con la muerte de Hugo Chavez, se profundizé la participacién de
los militares en la politica, asi como la expansion del poder militar en los asun-
tos econdmicos del pais (Jacome, 2018).

En efecto, una caracteristica del régimen chavista ha sido el protagonismo de las
FF.AA. en la conduccién y ejecucion de las politicas publicas, el mismo que se in-
crementd exponencialmente a partir de 2014, con Nicolas Maduro en el poder,
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debido a que el nuevo presidente debia echar mano de miembros del Ejército,
de la Guardia Nacional Bolivariana (su componente, la Guardia del Pueblo) y a
los llamados Colectivos Motorizados, para reprimir violentamente las manifes-
taciones en su contra producidas ese mismo afio, en 2016 y en afios posteriores
(Cérdova Jaimes, 2019, pp. 21-22). Prueba de este mayor protagonismo, es que
los gabinetes de Maduro han sido ocupados en mas de un 30% por militares
activos o retirados (Jacome, 2018, p. 123).

Este mayor protagonismo de las fuerzas armadas durante el régimen de Ma-
duro se explica entonces por el incremento de las protestas ciudadanas ante la
profundizacidon de la crisis econémica provocada por el desplome de los precios
internacionales del petréleo, la incapacidad del Gobierno para manejar eficien-
temente la economia, el desaliento de la inversion extranjera y la imposicion de
sanciones internacionales, lo que sumado a las amenazas de una intervencion
militar externa, condujeron a un incremento de la represiéon interna (Ellner,
2019, pp. 135 y 139). A los factores antes sefialados, varios autores anaden la
ausencia de liderazgo y carisma de Nicolas Maduro que contribuy¢ a la pérdida
sostenida del respaldo popular, lo que quedé rdpidamente evidenciado el 6 de
diciembre de 2015, cuando el frente opositor Mesa de Unidad Democratica de-
rroté ampliamente al oficialismo y pasé a controlar la Asamblea Nacional (Are-
nas, 2016, pp. 13-14).

Sin embargo, el excesivo protagonismo de los militares en el régimen chavista
tuvo su origen, nuevamente, en la Constituciéon de 1999 cuando se redefini6
el papel de las FFAA. al otorgarle un papel dentro de la sociedad y permitirles
ejercer su derecho al voto; pero también cuando se elimin6 del texto constitu-
cional su caracter no deliberante, su obligacién de mantener la estabilidad de
las instituciones democraticas, su deber de respetar la Constitucion y las leyes,
la capacidad del Tribunal Supremo de Justicia de decidir si habia mérito para
juzgar a militares de alto mando o no, entre otras disposiciones (Brewer-Carfas,
2007, pp. 61-78 citado por Rivas Leones, 2019, pp. 19-20).

Esto normaliz6 la designacion de militares activos y retirados en diversos
cargos publicos como también su participacidon en cargos de representacion
popular en la Asamblea Nacional, gobernaciones y alcaldias. Esto es particu-
larmente grave pues los militares al tener facultades de orden publico y facul-
tades normativas, dictaron una serie de disposiciones para fortalecer su poder
y dotarse de mayores capacidades y competencias para el mantenimiento del
orden publico, especialmente ante revueltas y conflictos sociales. Este poder y
participacion incluso se expandié a materias ajenas al ambito de la seguridad
y defensa, como es el caso de la explotaciéon minera, el manejo de puertos y
aeropuertos, el metro de Caracas, la infraestructura carretera, el manejo del
sector eléctrico, telecomunicaciones, acueductos, las empresas de aluminio,
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hierro y acero del sur de Venezuela, etc. A esto se denomind la militarizacién
de la politica y de la administracién publica (Cérdova Jaimes, 2019, pp. 21-22;
Rivas Leone, 2019, p. 14; Tablante, 2018, p. 184; Jacome, 2018, p. 125).

Adicionalmente, se conformaron empresas militares como el Banco de la Fuer-
za Armada Nacional Bolivariana ~-BANFANB, el canal de television -TVFANB,
otra empresa para el transporte de carga ~-EMILTRA y una empresa agricola
-AGROFANFANB (Jacome, 2018, pp. 125-126).

De otro lado, en 2016, se encargaria a 18 generales la compra y distribuciéon
de alimentos y medicinas para la poblacion, bajo el programa Gran Mision
Abastecimiento Soberano y Seguro, el mismo que no cumplié sus objetivos
pues cundio el desabastecimiento. Posteriormente, se cre6 la Compafifa Ano-
nima Militar de Industrias Minera, Petrolifera y de Gas ~-CAMIMPEG, para lue-
go colocar a un general en la presidencia de PDVSA, con lo cual los militares
pasaron a controlar la empresa de mayor relevancia para la exportaciones del
pais (Jacome, 2018, p. 126).

Sin embargo, lo descrito anteriormente presenta también otra cara de la mone-
da, cual es la politizacion de las fuerzas armadas. En efecto, tanto Hugo Chavez
como Nicolas Maduro realizaron una combinacién de estrategias para lograr
este objetivo. En primer lugar, la denominada contencion por fragmentacion que
consistio en superponer “ala estructura jerarquica de cada fuerza una nueva es-
tructura territorial conformada por Regiones Estratégicas de Defensa Integral,
Zonas Operativas de Defensa Integral y Areas de Defensa Integral” (Rodriguez
De Caires y Brito, 2017, p. 141), instancias que implicaron una nueva linea de
mando. A ello se debe afiadir la introduccion de las milicias dentro de las fuer-
zas armadas, como un cuerpo separado y dependiente del presidente. Con estos
cambios se incremento la desconfianza entre las distintas unidades, se dificultd
la coordinacién de operaciones interfuerzas y limit6 sus contactos, todo lo cual
facilité su control politico por parte del Gobierno (Rodriguez De Caires y Brito,
2017, pp.- 141-142).

La segunda estrategia fue la del apaciguamiento, lograda a partir de la satis-
faccion de los intereses corporativos de las instituciones armadas, mediante la
provision de beneficios econdmicos y sociales, dotaciéon de equipamiento mi-
litar, creacién de mas de una decena de empresas militares, otorgamiento de
créditos para acceso a viviendas y vehiculos, aplicaciéon de programas sociales
para militares (“Mi casa bien equipada”, “Venezuela automotriz” y “La gran mi-
sién soldado negro”), construccion de miles de viviendas para este sector, entre
otros beneficios (Rodriguez De Caires y Brito, 2017, pp. 142 y 144). Por udltimo,
la tercera estrategia fue la de la politizaciéon mediante el adoctrinamiento, pre-

mio y sancion. Esta consiste en premiar a los militares por su lealtad al régimen
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o castigarlos cuando muestran sefiales de lo contrario, pero también en trans-
formar la doctrina militar, inculcdndoles el discurso bolivariano, socialista, an-
tiilmperialista, anticapitalista y anticolonialista en la creada Universidad Militar
Bolivariana, todo ello fundado en lo que se denomina el Nuevo Pensamiento
Militar Venezolano (Rodriguez De Caires y Brito, 2017, p. 146).

El proceso antes indicado fue complementado con la militarizacién de la so-
ciedad, esto es, la participacién de militares en la vida social del pais y la
participaciéon de la sociedad en actividades militares, mediante el ejército de
reservistas, guardia territorial, entre otros, que a cambio de su participaciéon
se convierten en beneficiarios de los programas sociales (Cérdova Jaimes,
2019, p. 21).

Todo lo expuesto condujo también a la desprofesionalizaciéon de las fuerzas ar-
madas y al debilitamiento de su imagen frente a la sociedad venezolana (Jaco-
me, 2018, p. 127).

2.2.7. Represion a la prensa independiente y a la disidencia

Una de las caracteristicas mas criticas del régimen venezolano es el ataque
a los medios de comunicaciéon independientes. Para tal efecto, la Asamblea
Nacional aprobd un conjunto de normas destinadas a restringir la libertad de
prensa lo que luego fue complementado con sentencias dictadas por el Tri-
bunal Supremo de Justicia que consagré la validez de medidas de represion
contra la disidencia.

En este sentido, en junio de 2000, la Asamblea Nacional aprobé la Ley Organica
de Televisiones, la cual permitié activar la censura y ejecutar medidas arbitra-
rias contra los medios de comunicacidn opositores. Esta norma fue complemen-
tada con la Ley sobre Responsabilidad Social de Radio y Television de 2003, que
consolidé la ejecucién de medidas contrarias a la libertad de expresién (Alva-
rez, 10 de diciembre de 2021).

Amparado en estas normas, el gobierno chavista comenz6 con la no renova-
cién de concesiones radioeléctricas al canal de television Globovision y a Ra-
dio Caracas Television —la mas antigua del pais— pero también a otras “200
emisoras de radio y 45 televisoras en todo el pais”. Posteriormente, la Asam-
blea Nacional Constituyente aprobd la Ley contra el odio, por la convivencia
pacifica y la tolerancia, conocida como Ley Mordaza y que ha sido calificada
por el Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) como violatoria de los principios de
pluralidad, diversidad y libertad (Tablante, 2018, pp. 181-182), en tanto la
misma reprime la difusién de noticias contrarias a la seguridad y estabilidad
del pais, dejando a criterio de las autoridades lo que ello significa.
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Empero, la censura y la represion no solo fueron dadas por normas aprobadas
por la Asamblea Nacional e implementadas por el Ejecutivo, sino que la propia
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia —mediante sucesivas sen-
tencias— valido leyes de desacato, reafirmo la censura previa de la informacion
y hasta establecid la procedencia de penas privativas de la libertad contra las
personas que se manifestaran en contra de funcionarios ptiblicos (Alvarez, 10
de diciembre de 2021).

La situacién descrita condujo a que solo entre 2013 y 2018, 70 diarios dejaran
de circular (lo que equivalia al 52% del total en ese momento), asi como 65 es-
taciones de radio y 10 canales de television, cifras que en los afios posteriores se
ha ampliado y expandido debido al monopolio estatal del papel y otros insumos
de prensa (Alvarez, 10 de diciembre de 2021).

Todo lo anterior llevd a la digitalizacidon de diversos medios de comunicacién
a efectos de evadir la censura y la represion (periddicos digitales y redes so-
ciales). No obstante, el Gobierno ha implementado diversas restricciones a es-
tos medios de comunicaciéon (Facebook, Twitter, Instagram, etc.) a través de la
Compafifa Anénima Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV), que es la pro-
veedora estatal de servicios telefénicos. Estas restricciones implican reducir el
numero de horas de acceso a estos medios, bloquear cuentas, entre otras accio-
nes, ademas de inundar las redes sociales con informacidn favorable al régimen.
Maduro es el tercer lider del mundo mas efectivo en Twitter y posee 14 cuentas,
cada una en un idioma distinto. Finalmente, otra limitacion es el hecho de que el
acceso a Internet en Venezuela es muy limitado, siendo mayor en la capital que
en el resto del pais (Barba, 2021, pp. 23-24 y 26).

Esta situaciéon ha sido denunciada por el Comité de Derechos Humanos de Na-
ciones Unidas, el Relator Especial de Naciones Unidas para la Libertad de Ex-
presion, asi como por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y su
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Todas ellas han criticado la
tendencia a abrir procesos penales contra comunicadores por supuestos de-
litos de desacato y difamacion; el mantener abiertos estos procesos durante
largo tiempo a efectos de intimidar a los periodistas; la existencia de normas
incompatibles con el derecho a la libertad de expresion; la imposicién de mul-
tas elevadas contra los periodistas independientes; el uso de la violencia fisica,
torturas fisicas y psicolégicas, asi como amenazas de agresién (Alvarez, 10 de
diciembre de 2021; Pefia, 2015, pp. 8 y 16).

Pero la prensa independiente no es la inica que es objeto de represién por par-
te del régimen dictatorial venezolano sino que en general se castiga a cualquier
ciudadano que se manifieste contrario al gobierno. En tal sentido, la dictadura
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venezolana criminaliza la disidencia, persiguiendo, apresando y torturando a
los que se oponen al régimen, existiendo en consecuencia presos politicos. A
ello se debe sumar la brutal represién de las protestas, sobre todo en afios cri-
ticos como 2017 donde 157 personas fueron asesinadas por miembros de las
fuerzas armadas y de los colectivos del régimen, ademas de los fallecidos por
resistirse a los policias y militares que, en ese mismo afio, sumaron 5.535 per-
sonas (Tablante, 2018, p. 183).

Esto determiné que tanto la Comisiéon como la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos se pronunciaran y dictaran medidas cautelares en resguardo de
los derechos de los venezolanos que eran violentados por el régimen.

Frente a ello, la dictadura venezolana comenz6 a desacatar las sentencias y re-
soluciones de la Corte, para luego el 10 de setiembre de 2012 denunciar la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y, con ello, salirse del sistema de
proteccion interamericana de estos derechos.

A partir de ese momento, la violacion a los derechos humanos en la Venezuela
chavista se volvio mucho mas amplia y compleja. Asi, Amnistia Internacional
(2021) y la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (Avila, 2019) sefialaron la existencia en ese pais de ejecu-
ciones extrajudiciales —al menos 2.000 personas entre enero y setiembre de
2020—, uso excesivo de la fuerza y homicidios cometidos por las fuerzas de
seguridad del pais. En efecto, los homicidios y muertes en manos de las fuer-
zas de seguridad del Estado se han incrementado y, solo en 2018, esta cifra
ascendi6 a 15.885 personas. Ese mismo afio, el 33% (en 2010 era apenas un
4%) de los homicidios ocurridos en el pais fueron consecuencia de la interven-
cion de la fuerza publica, en su mayoria contra jovenes pertenecientes a clases
populares, lo que represent6 la muerte de 15 jovenes cada dia a manos de los
agentes del orden (Avila, 2019).

Asimismo, estos 6rganos de proteccion de los derechos humanos han estableci-
do cémo los opositores al régimen sufren represién mediante su incorporaciéon
en procesos judiciales (sometiendo a civiles a la jurisdicciéon militar), detencion
arbitraria, tortura y otros malos tratos, en particular propinados por el Servicio
Bolivariano de Inteligencia Nacional -SEBIN y la Direccién General de Contrain-
teligencia Militar -DGCIM (Amnistia Internacional, 2021, pp. 455-457).

Se sefiala que incluso algunos lideres politicos han tomado distancia de las acti-
vidades politicas para garantizar su seguridad personal y la de su familia (Jimé-
nez, 2021, p. 13), teniendo muchos de ellos que exiliarse.
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2.2.8. Comision de crimenes internacionales

El régimen dictatorial venezolano no solo es acusado por la violacién de los
derechos humanos de su poblacién sino también por la comisién de crimenes
internacionales.

En efecto, la Misién Internacional Independiente de Determinacién de los He-
chos sobre la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela, establecida por la ONU, sos-
tiene que “hay motivos razonables para considerar que en el pais se han cometi-
do crimenes de lesa humanidad desde 2014” y que tanto Nicolds Maduro como
su cupula militar y ministerial habrian ordenado estos crimenes (Amnistia In-
ternacional, 2022).

En el mismo sentido, se ha manifestado la organizacién regional americana.
Asi, en el informe de la Secretaria General de la OEA y del Panel de Expertos
Internacionales Independientes de 2018 se concluye que existe fundamento
suficiente para considerar que por lo menos, desde el 12 de febrero de 2014,
se vienen cometiendo crimenes de lesa humanidad en el pais llanero, incluyen-
do “el asesinato, encarcelacion, tortura, violacién y otras formas de violencia
sexual, persecucién y desaparicion forzada” (OEA, 29 de mayo de 2018). Este
informe identifica 8.292 ejecuciones extrajudiciales, mas de 1.300 presos poli-
ticos y de 12 mil detenidos arbitrariamente, “asi como un patrén generalizado y
sistematico de abuso dirigido a un segmento identificado de la poblacion civil”
en Venezuela (OEA, 29 de mayo de 2018).

El informe también sefiala que estos crimenes habrian sido perpetrados por
el gobierno, la cipula militar, judicial y administrativa del régimen venezola-
no, asi como por las fuerzas del orden y de seguridad del gobierno. Asimismo,
el informe sostiene que los crimenes se habrian cometido en tres situaciones
diferentes: a) en el contexto de las protestas contra el régimen desarrolladas
entre 2014y 2019; b) en el contexto de control social a través de la policia (Ope-
raciones de Liberacion del Pueblo) y las fuerzas armadas (Plan Rondén) que,
en vez de combatir la delincuencia, estuvieron destinadas a ejecutar y asesinar
personas; y, ¢) en el contexto de la represion politica selectiva contra personas
opositoras del gobierno (Regojo Matarranz, 2021, pp. 37-39).

Este informe sirvié también de base para que seis Estados partes del Estatuto
de Roma (Argentina, Canada, Colombia, Chile, Paraguay y el Perd) remitieran a
la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (CPI) una denuncia a efectos de que
se abriera una investigaciéon (Pastor Palomar, 2021, p. 52).

Fue entonces que el 3 de noviembre de 2021, el fiscal Karim Khan de la CPI de-
termind la conclusion de la fase de examen preliminar de este caso para abrir
una investigacion formal por crimenes de lesa humanidad contra el propio pre-
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sidente Nicolas Maduro y otras autoridades de ese régimen. Se trataria enton-
ces del primer caso latinoamericano en el que la CPI juzgara posibles crimenes
internacionales (Alvarez, 10 de diciembre de 2021).

2.2.9. Manejo ineficiente de la economia y de la cosa publica

También se debe afladir como una de las caracteristicas de la dictadura venezo-
lana, las terribles consecuencias econémicas producidas por el pésimo manejo
economico del pais.

En efecto, la actual crisis que atraviesa Venezuela es producto de una serie de
medidas tales como las devaluaciones y distorsiones econémicas, las estatiza-
ciones, los controles de precios, los controles cambiarios, las expropiaciones de
empresas —que al ser operadas por el Estado produjeron menos y contrataron
a mas empleados con criterios politicos— y tierras —para ponerlas en manos
de particulares vinculados al poder—, todo lo cual condujo a una hiperinflacién,
un amplio desempleo, la caida de las exportaciones, mas de 8 mil empresas ce-
rradas, la escasez de productos basicos de primera necesidad (alimentos y me-
dicamentos), la caida del PBI, ademas de un incremento notable de la inseguri-
dad y la violencia (Rivas Leone, 2019, p. 5; Tablante, 2018, p. 187). Asimismo,
la deuda externa del pais solo entre 2006 y 2012 se quintuplicé y, para 2017, la
deuda externa aproximada era de 178 millardos de ddlares, lo que equivalia a
15 afios de ingresos petroleros del pais (Tablante, 2018, p. 186).

Por otro lado, la caida del PBI venezolano es la mayor de su historia econémica
(solo entre 2014 y 2018 se contrajo a la mitad, esto es, en -49,32%), mientras
que su inflacién es la mas alta del mundo (a 2018 fue de mas de 130.000%),
todo ello, paradéjicamente, en una pais con las reservas petroleras mas grandes
del mundo, por encima, incluso, de las de Arabia Saudita (Puente y Rodriguez,
2020, p. 56; Musialkowska et al., 2020, p. 14).
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Grafico N2 2
Tasa de Crecimiento del PBI y de la inflacion
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Fuente y elaboracion: Castellano-Montiel, 2020, p. 775.

En cuanto al fenémeno inflacionario, es importante precisar que este proviene
de las emisiones de dinero inorganico que han sido efectuadas por el Banco
Central de Venezuela —en clara violacion de la Constitucion— para financiar
el déficit econdmico del Estado, la misma que se convirti6 en hiperinflacion a
partir de 2016 (Rojas Diaz, 2020).

Si bien la hiperinflacién que existié6 en Venezuela hasta el 2019 —cuando al-
canzo la cifra de 19.906.02%— ha venido disminuyendo progresivamente —
en 2020 fue 2.355,15%, en 2021 lleg6 a 1.588,51% y, en lo que va de 2022
a 500% (Statista Research Department, 8 de julio de 2022)—, este pais sigue
teniendo la inflacién mas alta de la regién y del mundo (Gonzalez Cappa, 11
de enero de 2022).

La inflacién antes sefalada y las devaluaciones de la moneda han llevado a que
el salario minimo real en Venezuela sea el mas bajo de las ultimas décadas en
ese pais pero también el mas bajo de América Latina, lo que en la practica deter-
mina que los venezolanos vivan con menos de 0.15 délares de ingreso por dia
(Puente y Rodriguez, 2020, p. 67).
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Esto altimo explica en parte por qué Venezuela es el segundo pais que encabeza
—luego de Cuba— la lista de paises del Indice Mundial de Miseria 2021 (Bece-
rra, 5 de abril de 2022).

Por otro lado, resulta de especial relevancia destacar el mal manejo de la em-
presa PDVSA por parte de la dictadura venezolana, mas atn si tenemos en cuen-
ta que se trata de un PetroEstado, cuyas exportaciones histéricamente depen-
dieron del petréleo.

Los denominados PetroEstados son aquellos altamente dependientes de la ex-
portacion de hidrocarburos, de cuyos ingresos depende la estabilidad econ6mi-
ca del pais y el flujo de ingresos del Estado. Se trata también de paises que estan
expuestos a las fluctuaciones del mercado internacional y a la disponibilidad
del recurso, por lo cual pueden experimentar periodos econdmicos adversos.
Venezuela es precisamente un PetroEstado que goza de todas las caracteristicas
antes indicadas (Chaustre Virgiiez y Mijares, 2020, p. 36).

Por lo antes descrito, el mal manejo de la empresa Petréleos de Venezuela (PD-
VSA) por la dictadura venezolana trajo consigo la destrucciéon de la capacidad
productiva de su principal industria, lo que sumado a largos periodos de pre-
cios decrecientes del petroleo generaron una agudizacidn de la crisis econ6mi-
cay social en ese pais (Chaustre Virgiiez y Mijares, 2020, p. 36). Como lo sefiala
Alvarez (10 de diciembre de 2021):

No hay faceta del funcionamiento de PDVSA que no haya sido azotado por el
trafico de intereses; la desviacion de la actividad productiva de la empresa con
cargas econdmicas absolutamente apartadas de su objeto social; desfalco gene-
ralizado con la Flota de Transportes del ALBA, Transalba, y los negociados con
fletamento de buques, gabarras y equipos auxiliares; convenios internacionales
de suministro incontrolados; y, en especial, el impacto negativo del convenio pe-
trolero con Cuba. El resultado ha sido el dramatico derrumbe en la produccion
nacional al punto de una terrible escasez de combustible en lo interno.

En efecto, PDVSA no solo expuls6 a sus principales cuadros técnicos sino que
lleno estos vacios con allegados al régimen que no tenian ni formacién ni co-
nocimiento en la materia. Asimismo, se produjo una baja en la calidad de la
fiscalizacion y el incumplimiento de las normas técnicas y de seguridad. Los
ingresos que generaba la empresa fueron mal empleados, ya sea para actos de
corrupcion (desfalcos), para financiar el intensivo gasto social del Gobierno a
efectos de mantener el apoyo del pueblo y su legitimidad —para 2007, PDVSA
asignaba nueve mil millones de délares anuales a programas sociales (Chaustre
Virgiiez y Mijares, 2020, p. 46)— o para practicamente despilfarrar este recur-
so a paises de la regiéon —a través de las iniciativas de Petrosur, Petrocaribe y
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Petroandina— a cambio de su apoyo y votacién favorable en organizaciones
internacionales como la OEA, UNASUR, entre otras.

Ello explica porque PDVSA, entre 1989 y 1998, fue una de las cinco empresas
petroleras mas grandes del mundo, con una produccién que alcanzé los 3.3 mi-
llones de barriles diarios y un crecimiento interanual de 7,5% (Chaustre Vir-
giiez y Mijares, 2020, p. 44) y luego paso a convertirse en una empresa inefi-
ciente y poco productiva.

Otro tema critico de la economia venezolana, esta relacionado al grado de aper-
tura de esta. Al respecto cabria indicar que, segtin el Indice de Apertura Eco-
nomica del Instituto Legatum, Venezuela es uno de los 27 paises (de los 157
estudiados) que tienen tendencias negativas en los cuatro indicadores utiliza-
dos para la elaboracién del indice: acceso a la infraestructura de mercado, con-
diciones dptimas de mercado, gobernanza e inversion en medio ambiente; pero
ademas, Venezuela ocupa el puesto 153 —superando tan solo a las mas pobres
republicas africanas— (Chaustre Virgiiez y Mijares, 2020, p. 55).

También Venezuela presenta una creciente desigualdad en oportunidades eco-
nomicas debido a que los recursos no se encuentran distribuidos equitativa-
mente, a que los recursos son desviados a un reducido grupo de personas en el
poder, y por el acceso limitado al trabajo debido a los altos niveles de nepotis-
mo, arbitrariedad y eliminaciéon de meritocracia en los cargos estatales (Chaus-
tre Virgliez y Mijares, 2020, pp. 55-56).

Alo anterior debemos afiadir la irregular disponibilidad del transporte publico
asf como la escasez de agua y de electricidad (Salman, 2021, p. 21).

En cuanto al Indice de Calidad Institucional elaborado por la Red Liberal de
Ameérica Latina (RELIAL), que evalta la calidad de las instituciones politicas y
de las instituciones econdmicas de los paises, este registra a Venezuela entre los
20 paises peor ubicados del mundo y el ultimo de América Latina y el Caribe,

[...] por su irrespeto a los derechos de propiedad, a la inestabilidad politica, el
colapso econémico y poco respeto por los estandares democraticos, [asi como
por contar con] [...] servicios publicos colapsados, mayor desempleo, menor in-
version, aumento de la pobreza e incluso, mayor impacto negativo en la calidad
ambiental. (Fonseca Sanchez, 2018, p. 81)

En materia de libertad econdmica, el Instituto Frasier elabora un ranking
anual, presentando a Venezuela en ultimo lugar de 159 paises evaluados. El
mismo instituto elabora el indice de Libertad Humana, en el que no solamen-
te se consideran las libertades civiles y politicas sino también las libertades
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econdmicas, ubicando nuevamente a Venezuela en el ultimo lugar (Ribeiro,
2019, p. 171).

En el mismo sentido, en el indice de Libertad Econémica elaborado por la Heri-
tage Foundation, Venezuela es ubicada en el puesto 179 de 180 paises, solo por
encima de Corea del Norte. Mientras que, en el indice de facilidades para hacer
negocios del Doing Business, el pais llanero ocupa el puesto 188 de 190 paises
(Ribeiro, 2019, p. 174).

En sintesis, los resultados econdmicos de la revolucion bolivariana llevan a afir-
mar que es el periodo de la peor crisis econémica de la historia de Venezuela,
producto de las erradas politicas econdémicas, la alta ineficiencia y corrupcién,
la alta tasa de endeudamiento externo, los incrementos del gasto publico y la
paralizacién de la produccién y de la inversion privada, lo que ha llevado al pais
llanero al colapso macroeconémico (Puente y Rodriguez, 2020, p. 71) y a alcan-
zar niveles histéricos de riesgo pais (Rivero Urdaneta y Moreno Diaz, 2021).

2.2.10. Altisimo nivel de corrupcién y narcotrafico

Una gran caracteristica del régimen venezolano ha sido la corrupcién genera-
lizada en las altas esferas del poder. Asi, existen diversas denuncias sobre la
participacion de las FF.AA. en actividades delictivas tales como narcotréafico,
contrabando de gasolina, crimen organizado, trafico de personas y contrabando
de alimentos. También se sefialan diversos actos de abuso y robo de alimentos
en perjuicio de la tropa. Por si fuera poco, en 2017, se comprobé que al menos
785 oficiales en actividad y en retiro dirigian empresas que contrataban con el
Estado (Jacome, 2018, p. 127).

Otra manifestacion de la corrupcion imperante en Venezuela fue el manejo del
control de divisas que fue aprovechado por sectores del gobierno y afines para
obtener divisas mas baratas (Tablante, 2018, p. 188). En efecto, en 2003, Hugo
Chavez instaurd la Comision Nacional de Administracion de Divisas (CADIVI),
la que “estaba encargada de controlar el sistema cambiario. Los canales de esta
entidad se convirtieron en un esquema de lavado de activos, donde cientos de
funcionarios limpiaron y justificaron sus ingresos” (Chaustre Virgiiez y Mijares,
2020, p. 57).

La corrupcién también se ha desarrollado en el &mbito del trafico ilicito de dro-
gas asi como en el contrabando de gasolina, y en la enorme compra de arma-
mentos desplegada por Hugo Chavez y Nicolas Maduro, sin ningun tipo de con-
trol fiscalizador. En cuanto al narcotréafico, se ha denunciado la vinculacién de
diversas autoridades civiles y militares venezolanas con este fenémeno delicti-
vo transnacional. Asf, el Tribunal Federal del Distrito de Manhattan y la Fiscalia
General del Distrito Sur de Nueva York han denunciado vinculos de altos fun-
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cionarios del régimen con el narcotréafico, grupos terroristas (las FARC y el ELN
colombianos) y carteles de la droga, llegando incluso a acusar al propio Nicolas
Maduro, por el cual se ofrece una recompensa de 15 millones de ddlares para
aquel que lo capture y entregue a las autoridades estadounidenses (Alvarez, 10
de diciembre de 2021).

Respecto al origen y funcionamiento del denominado “cartel oficial” de la droga,
nos explica Tarre Bricefio (setiembre de 2022):

Al inicio de la primera presidencia de Hugo Chavez en 1998, a través de emi-
sarios enviados a negociar secuestros cometidos en Venezuela por la guerrilla
colombiana, le hacen llegar el mensaje que, si realmente desea apoyar a las FARC,
y ademas, “debilitar al imperio del Norte”, que permitiera el paso y salida de co-
caina, que para ese entonces controlaba esa organizacién criminal. En 2002, lue-
go del golpe de Estado que por unas horas lo sacd de la presidencia, Hugo Cha-
vez da luz verde a esa solicitud. A partir de ese momento se inicia un complejo
proceso de participacion de actores, militares y civiles en esas operaciones, con
un impacto de corrupcién, pero también de muertes que convirtié a Venezuela,
durante muchos afios, en uno de los paises mas violentos del mundo, con cifras
en constante ascenso y que alcanzaron, en el 2015, a 90 Homicidios por Cien Mil
Habitantes.

A partir del 2013, ya con Nicolas Maduro en la presidencia, la importancia de las
economias ilicitas ird aumentando por la caida de la produccién petrolera y las
sanciones de diferente naturaleza impuestas a actores del gobierno. El trafico
de cocaina, de oro, gasolina y otras modalidades delictivas enriquecen a quienes
participan y se utilizan como herramientas politicas. En el 2017, disminuido por
la crisis generalizada y el contexto internacional, el régimen decide que los cuan-
tiosos ingresos que genera el trafico de cocaina, ahora suministrados por el ELN
y Disidencia FARC, no vayan so6lo a “bolsillos privados o de testaferros”, sino que
también aporten recursos para mantener al régimen en el Poder. Asi nace lo que
se conocera como la “Cocaina Oficial”.

[...] La Policia Nacional Bolivariana y especialmente el grupo FAES jugaron un
rol protagdnico para imponer por la violencia y la fuerza el control y la hege-
monia requerida. Era necesario establecer los mecanismos para que los em-
barques de cocaina propios o de terceros con los que se han suscrito acuerdos,
entraran, recorrieran el pais y salieran por aire, mar, rios o por tierra, sin su-
frir ningin problema y que cualquier inconveniente fuera castigado de forma
ejemplar; intervenir cuando ocurria una extralimitacién, imprevisto o cambios
decididos en Caracas; eliminar toda operacién “independiente” de trafico de
cocaina e imponer a las bandas delictivas locales el monopolio y reglas decidi-
das en Caracas; asi como reprimir a bandas inconformes que incurren en cierta
“insurgencia criminal”; castigar deslealtades, deudas no pagadas, acuerdos in-
cumplidos, fugas de informacidn; redistribuir la droga decomisada o castigar
a funcionarios y “peones” tentados en sustraer unos Kkilos de la cocaina que
pasaba por sus manos.



La democracia latinoamericana en crisis. Antimodelos y tendencias autoritarias | 79

Todo lo anterior explica porque el Indice de percepcién de la corrupcién 2021
sostenga que este pais ha perdido progresivamente sus niveles de calificacidn,
alcanzando un minimo de 14 puntos de 100 en la evaluacién hecha ese afio,
siendo el ultimo pais del continente americano en esta materia (Transparencia
Internacional, 2022, pp. 11y 12).

Estos altos niveles de corrupcion han sido materia de preocupacion por par-
te de la CIDH, quien ha sefialado que este hecho debilita ain mas la ya fragil
institucionalidad en ese pais, pero ademas priva a los ciudadanos del acceso y
disfrute a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales que le co-
rresponden (Tablante, 2018, pp. 176-177). En efecto, la corrupcién venezolana
ha tenido un impacto en el derecho a la alimentacion y la escasez de medica-
mentos, lo que hallevado a un incremento de los suicidios relacionados con esta
escasez. Solo en dos afnos (2013-2015), se redujo el porcentaje de la poblaciéon
que podia consumir debidamente alimentos a 16,5%1%, no obstante que, para-
do6jicamente, el Gobierno gastaba ingentes recursos para importar alimentos
que en verdad eran otro nicho de corrupcioén, pues las autoridades encargadas
se beneficiaban por la diferencia entre el délar oficial y el d6lar paralelo, como
también por la sobrefacturacion de estas importaciones, a lo que debemos afa-
dir la adquisicién de alimentos vencidos o por vencerse y pagos ficticios (Ta-
blante, 2018, pp. 190-194).

La corrupcion también afecté el derecho a la salud pues las importaciones de
medicamentos eran utilizadas con los mismos fines indicados respecto al tema
de los alimentos; provocando una escasez del noventa por ciento de medicinas
e insumos, lo que a su vez incrementaba el precio de estos y los hacia inalcanza-
bles para los mas pobres. Ello provoc6 un aumento exponencial de las “muertes
maternas y de los nifios menores de un afio, el ascenso de enfermedades croni-
cas” y la reaparicién de otras (Tablante, 2018, pp. 197-198, 201-202).

Esta corrupcion también se extendié al campo de la construccién lo que ha sido
explicitamente sefnalado por la CIDH, al acusarse al Estado de construir vivien-
das de mala calidad y sin ningun criterio técnico, sin seguir patrones de seguri-
dad, desarrolladas sin ninguna transparencia y con altos indices de corrupciéon
(Tablante, 2018, pp. 205-206). Adicionalmente, Transparencia Internacional re-
portd en 2019 que la empresa brasilefia Odebrecht habia firmado 33 contratos
con el Gobierno venezolano donde se extraviaron casi 30 billones de bolivares,
ademas de entregas incompletas de obras. Sin embargo, nada de esto generd
ningun proceso judicial (Chaustre Virgliez y Mijares, 2020, p. 57).

10 Entendiendo por debidamente a la alimentacién de tres veces al dia.
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Finalmente, el sector eléctrico fue otro campo de corrupcion del Gobierno ve-
nezolano, con la paradoja de que este ha invertido cinco veces el equivalente al
Plan Marshall para su supuesta modernizacién, no obstante lo cual desde 2010
los venezolanos sufren racionamientos y cortes del suministro eléctrico (Ta-
blante, 2018, p. 209).

Y es que Venezuela carece completamente de drganos contralores auténomos e
independientes que lleven adelante una fiscalizacién del gasto publico.

Por lo expuesto, para muchos, el Estado venezolano parece haber reemplazado
la democracia por una cleptocracia —sistema de gobierno en el que prima el
interés por el enriquecimiento propio a costa de los bienes publicos— y una
caquistocracia —el gobierno de los peores o menos capaces— (Tablante, 2018,
p. 179).

2.2.11. Colapso alimentario

El Informe de Alerta Temprana sobre Seguridad Alimentaria y Agricultura FAO/
ONU 2019 ubicaba a Venezuela en tercer lugar dentro de los diez paises de alto
riesgo de una emergencia o deterioro significativo de su seguridad alimentaria.
Esta caida se inicié en 2012 y se produjo sostenidamente en el campo de la
produccidn, disponibilidad y acceso a los alimentos (Landaeta-Jiménez et al.,
2018, p. 67). Solo entre 2020 y 2021, el consumo de alimentos per capita ha
caido entre 2% y 13% segun el estrato social. La falta de acceso a los alimentos
se explica en gran parte por el hecho de que el 94,5% de la poblacién venezola-
na es pobre y que de estos el 76,6% se encuentre en linea de pobreza extrema
(Alvarez, \ - de diciembre de Y- Y)).

En cuanto al acceso a los alimentos, el 94% de los venezolanos no tiene ingresos
suficientes para cubrir el costo de una canasta basica, no solo por los bajos sa-
larios sino también por la alta inflacién; asi, para adquirir la referida canasta un
venezolano necesitaria ganar dos salarios minimos por dia. Adicionalmente, la
produccidn nacional de alimentos cay6 estrepitosamente por las malas politicas
gubernamentales, incluida su reforma agraria, lo que obliga a que la mayoria de
los productos sean importados y su distribucion sea limitada. Asimismo, existe
un mercado negro y contrabando de alimentos que también dificulta el acceso
a estos por la vasta mayoria de la poblacién (Landaeta-Jiménez et al., 2018, pp.
67 y 75; ONU, 12 de febrero de 2021).

La disponibilidad de alimentos de calidad se ha visto afectada por los bajos
aportes de las fuentes de proteina animal, de minerales y de vitaminas de los
alimentos que puede llegar a consumir la poblacion, lo que viene generando
deficiencias de hierro, calcio, zinc, vitaminas A, B, C, etc. Adicionalmente los im-
portadores de alimentos no vienen cuidando la calidad de los mismos ni vienen



La democracia latinoamericana en crisis. Antimodelos y tendencias autoritarias | 81

pasando por controles sanitarios. La alimentacién de la poblacién se ha reduci-
do a pocos productos como son arroz, maiz, pasta, granos y aceite (Landaeta-Ji-
ménez et al., 2018, pp. 68-69).

Se han realizado también numerosas investigaciones sobre el retraso del cre-
cimiento en los nifios venezolanos como consecuencia de la malnutricion; una
de ellas fue el proyecto de emergencia social de 2018, que estableci6 que 21 de
cada 100 nifios padecia retraso de crecimiento moderado y severo y que el 33%
de los nifios se encontraba con retraso en talla alta. Sin embargo, los efectos
negativos de la vulnerabilidad nutricional se extienden a otros ambitos como
es el del desarrollo intelectual de los nifios (Landaeta-Jiménez et al., 2018, pp.
70y 73).

Asimismo, la desnutricion viene incrementando los niveles de mortalidad ma-
terna como también de la mortalidad infantil y neonatal. A 2018, 1a mortalidad
infantil en Venezuela habia retrocedido 20 afios y, en cuanto a la tasa de morta-
lidad materna, sus altos niveles solo eran superados en la regién por Bolivia y
Guyana (Landaeta-Jiménez et al., 2018, p. 74).

Esta situacion ha sido denunciada por Amnistia Internacional (2021), que ha
mostrado su preocupacion por el hecho de que una de cada tres personas care-
ce de seguridad alimentaria en Venezuela y que 79% de su poblacién esté en si-
tuacion de pobreza extrema y sea incapaz de cubrir la cesta basica de alimentos.

2.2.12. Colapso de la salud

La situacién de la salud publica en Venezuela es critica debido a la falta de mé-
dicos y enfermeras suficientes, falta de medicinas basicas —o econémicamente
inasequibles (Amnistia Internacional, 2022)—, equipos médicos, pruebas y va-
cunas, todo ello para curar diversas enfermedades de caracter severo como el
cancer, el VIH/SIDA, la hemofilia, problemas cardiolégicos, entre otros (ONU, 12
de febrero de 2021).

A lo anterior se anade que los hospitales publicos se encuentran en pésimas
condiciones y que solo funciona el 10% de los equipos de radiologia, ultra soni-
do, tomografia, resonancia magnética, mamografia, laboratorio clinico, hemodi-
namia, medicina nuclear y anatomia patolégica, asi como del 5% de los equipos
de tratamiento o radioterapia (Alvarez, 10 de diciembre de 2021).

A ello se suma la escasez de agua'l y energia eléctrica que resultan fundamen-
tales para el funcionamiento de los hospitales y sus equipos, pero también de

1 Solo uno de cuatro hogares goza de suministro continuo de agua (Amnistia Interna-
cional, 2022).
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los sistemas de comunicacion. Un ejemplo es el Hospital de Cardiologia Infantil
en Caracas que ha disminuido en cinco veces el nimero de cirugias al afio, no
solo por la fuga de los médicos al exterior sino también porque solo el 20% del
equipo médico funciona (ONU, 12 febrero de 2021).

2.2.13. Abandono estudiantil

Otro de los perniciosos efectos del régimen autoritario venezolano es el alto
crecimiento del abandono estudiantil a nivel universitario, lo que responde a
multiples factores: los bajos salarios de la inmensa mayoria de la poblacidn,
los problemas de suministro del servicio eléctrico que hacen imposible la co-
nectividad en muchas regiones del pais (y por ende de las clases virtuales o de
la educacion online), la falta de equipos y laboratorios, la fuga de profesores
universitarios al exterior, la reduccién de los presupuestos de las universidades
estatales, la desaparicidon de programas de atencion integral al estudiante en las
universidades publicas, entre otros, que han llevado a una progresiva reduccién
de la matricula estudiantil en todos los niveles educativos pero en especial en el
nivel universitario (Ramirez et al,, 2021).

Sobre esto ultimo, es posible observar en las universidades que menos de la
mitad de los alumnos inscritos culminan el periodo lectivo o que las clases se
dictan sin contar con el nimero de estudiantes suficientes. También se aprecia
una falta de motivacion de los estudiantes hacia los estudios de pregrado pues
son conscientes que la obtencion del titulo no les significara conseguir un pues-
to laboral y menos garantizar su estabilidad econémica futura, en tanto el Esta-
do venezolano no ofrece alternativas de reclutamiento laboral (Albarran-Pefia,
2019, pp. 61-62).

2.2.14. Crecimiento de la violencia criminal

Durante el régimen de Chavez y Maduro la violencia criminal crecié de mane-
ra exponencial. Asi, entre 1998 y 1999, la tasa de homicidios se increment6
en un 29%, pero a partir de ese afio el crecimiento fue atin mayor. Asi, entre
2001y 2011, el incremento fue de mil homicidios mas por cada afio, es decir,
en esos 10 afios hubo 10 mil homicidios mas (Chaustre Virgiiez y Mijares,
2020, p. 50).

Mas tarde, en 2015, de los 145 mil homicidios cometidos en toda América La-
tina y el Caribe, el 19% correspondian a Venezuela. En 2016, Venezuela se po-
siciond como el primer pais mas violento de América y el segundo del mundo,
situacion que se mantuvo en 2017 y 2018, no obstante que la tasa de homicidios
presento un ligero descenso (Chaustre Virgliez y Mijares, 2020, p. 50).

Desde 2018, la tasa de homicidios en Venezuela ha ido disminuyendo afio a afio,
llegando al 2020 a 45,6 homicidios por cada 100.000 habitantes, para disminuir



La democracia latinoamericana en crisis. Antimodelos y tendencias autoritarias | 83

aun mas en 2021, alcanzando los 40,9 homicidios por cada 100.000 habitantes
(Statista Research Department, 18 de febrero de 2022).

No obstante esta disminucion, si analizamos las causas de los homicidios ocu-
rridos en Venezuela en 2021 (11.081 personas), el Observatorio Venezolano de
Violencia (28 de diciembre de 2021) sefiala con preocupacién que:

[...] 3.112 homicidios fueron cometidos por los delincuentes, para una tasa de
11,5 victimas por cada cien mil habitantes. Se contabilizaron 2.332 muertes ca-
talogadas por las autoridades como resistencia a la autoridad, las cuales fueron
homicidios cometidos por los cuerpos de seguridad del Estado, por un uso exce-
sivo de la fuerza o mediante ejecuciones extrajudiciales, con una tasa de 8,6 vic-
timas por cada cien mil habitantes. Pudimos estimar que hubo al menos 4.003
muertes de intencionalidad indeterminada, registradas oficialmente como ave-
riguaciones de muerte, y que consideramos son homicidios que permanecen sin
aclarar y muchas veces sin investigar, y cuya tasa estimada es de 14,8 victimas
por cada cien mil habitantes. Adicionalmente, en [...] 2021 pudimos observar en
el pais un notable incremento de las desapariciones, las cuales implican una pre-
suncién de muerte no confirmada por la ausencia del cadaver, lo cual nos llevé a
diferenciar la informacion y establecer esta nueva categoria en la que se encuen-
tran 1.634 personas, para una tasa de 6,0 victimas por cada cien mil habitantes.
Esto significa que en el 2021 los delincuentes cometieron diariamente 8,5 ho-
micidios, que los cuerpos policiales mataron a 6,3 personas diarias por resistir-
se a la autoridad. Que no hubo esclarecimiento de un promedio de 11 victimas
fatales, las cuales quedaron clasificadas como muertes en averiguacion, y que
cada dia del afio fueron denunciadas por sus familiares la desaparicién de 4,4
personas.

Por udltimo, segtn el Global Peace Index 2021 (Institute for Economics & Peace.
2021, p. 10), que cada afio realiza una medicién sobre los paises mas seguros y
menos seguros del mundo, basado en 23 criterios cualitativos y cuantitativos de
medicién aplicados a un total de 163 paises, Venezuela es el pais peor ubicado
de la region (el mas inseguro) y uno de los tltimos del mundo (152).

2.2.15. Explosion de la migracién

A lo largo de su historia hasta el siglo XX, Venezuela se caracterizé por ser un
pais de recepcidn de inmigrantes provenientes primero de Europa y luego de
América Latina, que huian de sus paises por crisis econdémicas, politicas o so-
ciales. Esto cambi6 radicalmente con el ascenso al poder de Hugo Chavez, en un
inicio por el riesgo de amenaza a la seguridad e integridad de los intereses de
las clases medias y pudientes, y mas tarde por la grave crisis econdémica y social
que impacté en los sectores populares y que fue provocada por el mal manejo
del Estado por parte de la dictadura venezolana, en particular con la llegada de
Nicolads Maduro al poder (Garcia Arias y Restrepo Pineda, 2019, pp. 11-13).
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En efecto, la escasez de alimentos y medicinas, el desempleo y grave crisis eco-
nomica ha llevado a que el 64% de los venezolanos en promedio hayan perdido
once kilos de peso y que el 90% de la poblacién se encuentre bajo la linea de
pobreza. Si a esto sumamos la violencia generalizada que provoca decenas de
miles de muertos por homicidios en ese pais, ademas de las ejecuciones extraju-
diciales y las desapariciones forzadas por razones politicas, ello explica la grave
crisis migratoria que este pais viene sufriendo. La primera fase de migracion
de venezolanos se produjo entre 2011 y 2014 y estuvo compuesta por profe-
sionales de la industria petrolera, asi como personas provenientes del sector
académico. A partir de 2014 los migrantes provienen de las clases medias y de
los sectores mas pobres del pais, incapaces de soportar la crisis econdmica ve-
nezolana; pero ademas a partir de dicho afio, se multiplican los pedidos de asilo
politico por parte de sectores perseguidos por el gobierno. En todos los casos,
se trata también de migrantes que buscan ingresos en otros paises a efectos de
enviar remesas a sus familiares en Venezuela (Serbin Pont, 2018, pp. 132-133;
Garcia Arias y Restrepo Pineda, 2019, p. 14).

Si bien el primer grupo de migrantes tenian como principales destinos a EE.UU.,
Canaday Espaiia, el segundo grupo ingresaria a paises fronterizos como Colom-
bia y Brasil, a islas caribefias como Aruba, Bonaire y Curazao, pero también a
otros paises de la region como el Perd, Ecuador, Argentina y Chile (Serbin Pont,
2018, pp. 133-134). La explicacion de esto nos la dan Gandini et al. (2020):

[...] las personas pioneras de esta oleada denotaban varias sefiales de selectivi-
dad: niveles educativos relativamente altos, con experiencia laboral en puestos
no manuales, con disposicion de cierto capital econémico al menos para el tras-
lado, el primer tiempo de asentamiento, y con el recurso de capital social activa-
do para la eleccidn del destino. Ciertamente, se evidencia una alta relacion entre
el grado de selectividad y la distancia geografica con respecto a Venezuela [...]
entre otras cosas porque, al menos el grueso de quienes arribaron a [los paises
mas distantes] lo hizo por via aérea y con pasaporte. (pp. 108-109)

Amnistia Internacional (2021, p. 459) calcula que el nimero de migrantes ve-
nezolanos en el exterior supera los 5,4 millones de personas, ello sin contar
los migrantes con doble nacionalidad y aquellos que lo hacen en condicién
irregular. Sin embargo, en una actualizaciéon hecha el 24 de noviembre de
2021 por la Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial para Refu-
giados y Migrantes de Venezuela, el nimero de venezolanos refugiados y mi-
grantes en el mundo alcanzaria la cifra de 6.038.937 personas, de los cuales
4.992.664 estarian asentados en América Latina y el Caribe (Alvarez, 10 de
diciembre de 2021).

En este punto, merece resaltarse el tema de la fuga de talentos. Asi, por ejem-
plo, se estima que Venezuela ha perdido 2.482 investigadores desde 1960 hasta



La democracia latinoamericana en crisis. Antimodelos y tendencias autoritarias | 85

julio de 2020. Esta cifra representa el 16% de los investigadores que el pais
ha formado durante los ultimos 60 afios (Diez et al., 2020, p. 6). Por su parte,
Requena (2021, p. 480) afirma también que la fuga de talentos formados en
ciencia y tecnologia ha revertido el desarrollo que este sector alcanz6 durante
la segunda mitad del siglo XX en Venezuela, concluyendo que “el dafio hecho
al sistema nacional de ciencia y tecnologia es tan extenso que sefiala su ocaso”.

En sintesis, se puede concluir que esta oleada de migrantes es sin duda la mas
importante que se ha producido en la region latinoamericana. Asimismo, prac-
ticamente todos los paises de la region se han convertido en lugares de acogida,
muchos de ellos sin ninguna experiencia al respecto. De otro lado, se trata de un
flujo mixto compuesto por migrantes y refugiados. Y, por tltimo, esta migracion
ha generado serios problemas humanitarios y de seguridad para los paises re-
ceptores, como también una precarizacion de las condiciones de traslado y es-
tancia de los venezolanos en estos paises y, lamentablemente en algunos casos,
situaciones de xenofobia (Gandini et al., 2020, p. 109).

2.2.16. Buisqueda de influencia regional

Un ultimo aspecto particularmente interesante y complejo, es el hecho de que
la dictadura chavista durante muchos afos, intentd exportar su modelo a otros
paises de la regidn, en un claro acto de intervencion contrario a la soberania de
los Estados y del derecho internacional.

En efecto, el régimen venezolano buscé ejercer una influencia en otros paises
del subcontinente americano, exportando el modelo del Socialismo del Siglo
XXI, utilizando para ello una politica exterior energética basada en sus enormes
reservas de petrdleo y armando una arquitectura internacional regional favora-
ble a sus intereses.

Una institucion internacional que fue clave para el mantenimiento de Hugo Cha-
vez y Nicolds Maduro en el poder y para la expansion de este modelo, fue el Foro
de Sao Paulo, creado en 1990 por Fidel Castro y Lula da Silva para fortalecer los
partidos socialistas, antiimperialistas y revolucionarios de la regiéon. Este foro
no solo debia servir para proteger a los gobiernos que compartieran los objeti-
vos del Socialismo del Siglo XXI de posibles presiones internacionales, sino que
ademas debian financiarlos a través de sus bancos gubernamentales, buscando
ampliar los regimenes de este tipo en la region (Ribeiro, 2019, pp. 173-174).

De igual forma, se cred y/o respaldé una arquitectura organizacional afin a
este objetivo como la Alianza Bolivariana de los Pueblos de América (ALBA), la
Union de Naciones del Sur (UNASUR) y la Comunidad de Estados de Latinoamé-
rica y el Caribe (CELAC) (Serbin Pont, 2018, pp. 144-145), a lo que puede su-
marse también PetroCaribe, con el propdsito de entregar petroéleo casi gratuito
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a cambio de votaciones favorables en organizaciones regionales como la OEA,
o universales como la ONU. Sin embargo, la caida de los precios mundiales del
petréleo en 2014, la agudizacion de la crisis econdmica en Venezuela, el surgi-
miento de diversos gobiernos de derecha en la region en esos afios (Macri en
Argentina, Bolsonaro en Brasil y Moreno en Ecuador) y un mayor activismo de
la OEA impidieron a Maduro continuar con este protagonismo internacional
(Rozental y Jeifets, 2018, p. 56).

En este sentido, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) perdio eficacia ante la disminucion del suministro de petréleo que Ve-
nezuela otorgaba a paises de Centroamérica y del Caribe, lo que quedé eviden-
ciado con la salida de Ecuador y el escaso apoyo obtenido en las votaciones de
la OEA por parte de los integrantes de este bloque; asi, la resolucién de esta or-
ganizacidn sobre el no reconocimiento de las elecciones de 2018 en Venezuela
solo obtuvo tres votos en contra de los paises del ALBA: Bolivia, Dominica y San
Vicente y las Granadinas. Lo mismo sucedi6 con el Mercosur cuando, en 2016,
Venezuela fuera suspendida como miembro del bloque ante la ausencia de un
régimen democratico en ese pais (Rozental y Jeifets, 2018, p. 63).

Por si esto fuera poco la llegada de Donald Trump al poder en EE.UU. abri6 la
posibilidad de una intervenciéon militar en Venezuela, asi como gener6 un endu-
recimiento contra el régimen de Maduro, quien comenzd a orientarse hacia so-
cios extrarregionales como Rusia y China, a efectos de obtener respaldo politico
y financiamiento (Rozental y Jeifets, 2018, pp. 64-65). Si bien los recientes acer-
camientos por parte del actual gobierno de Joe Biden a Venezuela para reducir
los efectos negativos de la invasion de Rusia a Ucrania pueden significar un res-
piro para el régimen venezolano, dificilmente este recuperara la capacidad de
influencia que alcanzé en sus afios de mayor prosperidad.

Por ultimo, la Venezuela chavista también gener6 tensiones con paises vecinos,
cuya causa se atribuye a la buisqueda de apoyo interno ante un enemigo externo
comun. Este es el caso de Guyana, donde las tensiones se produjeron por pro-
yectos de explotacién petrolera en aguas bajo disputa, pero también es el caso
de Colombia, por la realizacién de operaciones contra el trafico ilicito de drogas
y el rechazo venezolano al Plan Colombia, a la presencia de la DEA y a su vinculo
con EE.UU,, llegando incluso a acusar a presidentes colombianos de atentar con-
tra la vida de Nicolas Maduro y alentar protestas sociales en Venezuela (Rozen-
tal y Jeifets, 2018, p. 61)12.

12 Sin embargo, esta situacion variaria con la asuncion de Gustavo Petro en Colombia.
En efecto, en su primera semana de gobierno el nuevo presidente colombiano designd
embajador en Venezuela y Nicolds Maduro hizo lo propio (Torrado y Singer, 11 de agos-
to de 2022).
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A todo esto se le ha denominado la militarizacion de la politica exterior vene-
zolana. Segun esta, Venezuela se encuentra bajo constante ataque de paises
enemigos a su revolucidn, por lo cual resulta necesario un elevadisimo gasto
en armamento para defender la supuesta soberania del pais en peligro (Serbin
Pont, 2018, pp. 137-139; Pastrana, 2011).

Tanto la btiisqueda de influencia regional como la generacién de crisis con pai-
ses vecinos provocaron una seria preocupacion de diversos Estados latinoame-
ricanos con gobiernos democraticos y economias abiertas que consideraron a
Venezuela como un problema de seguridad (Romero y Benayas, 2018, p. 302).

Esta fue una de las razones por las que se impulso la creaciéon del denominado
Grupo de Lima para asi propiciar elecciones libres, ayuda humanitaria y el res-
tablecimiento de la democracia en Venezuela, demandando ante la Corte Penal
Internacional la investigacién de presuntos crimenes de lesa humanidad come-
tidos en dicho pais desde febrero de 2014, y desconociendo a Nicolas Maduro
como presidente por ser resultado de elecciones fraguadas. Pero también fue la
razon que impulsé a muchos paises sudamericanos a denunciar el acuerdo de
Unasur, crear en su reemplazo el Prosur y mediatizar su presencia en el Celac,
buscando con ello neutralizar la influencia bolivariana en detrimento de sus
soberanias nacionales.
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Nicaragua

3.1. Origen del régimen

Si bien el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), con Daniel Orte-
ga a la cabeza, asumio la presidencia de Nicaragua entre 1985 y 1990, las tres
elecciones posteriores fueron ganadas por candidatos opositores, debido a la
profunda escision interna sufrida por el FSLN (Diaz Gonzalez et al., 2022, p. 31).

En 2007, este frente liderado por Daniel Ortega recuperd la presidencia de Nica-
ragua (2007-2012), luego de ganar las elecciones del 5 de noviembre de 2006,
respaldado por el sector privado, el Partido Liberal y la Iglesia Catolica,'3 al es-
tablecer las paces con el cardenal Miguel Obando y Bravo'*.

Su victoria se produjo gracias al acuerdo del afio 2000 (conocido como “El
Pacto”) que Daniel Ortega celebré con Arnoldo Alemadn, lider del Partido Li-
beral Constitucional (partido antisandinista y claramente de derecha), y que
permitié reformar la ley electoral, en el sentido de que se podian ganar las
elecciones con el 40% de los votos o con el 35% de estos si la diferencia con
el segundo lugar era superior al 5%. Es asi que el FSLN pudo alcanzar el poder
con el 38% de los votos.

La reforma ademads elimin6 las asociaciones de suscripcién popular para par-
ticipar en los procesos electorales, con lo cual solo los partidos politicos po-
dian presentarse; adicionalmente, se “limité la conformaciéon de los partidos
politicos, su forma de afiliacion y de obtencidon de la personalidad juridica y
aumento las causales de suspension y cancelacién” de dicha personeria (Ruiz y
Blazquez, 2007, p. 29). También se vario el sistema de financiacion de los partidos,

13 Ortega, caracterizado por ser un hombre religioso, buscé capitalizar la religiosidad
del pueblo, para lo cual era fundamental acercarse a la Iglesia Catélica e incluso a la
protestante. Asimismo, un afio antes de la eleccidn contrajo matrimonio con Rosario Mu-
rillo, hecho que fue celebrado por el cardenal Obando y Bravo, no obstante de que esta
relacion tenia afios y habia dado lugar a varios hijos (Diaz Gonzalez et al., 2022, p. 38).
14 Miguel Obando, primer obispo centroamericano, cumplié un rol fundamental con-
tra la dictadura de Somoza, denunciando la corrupcion y las violaciones a los derechos
humanos del régimen. Luego, fue mediador entre la guerrilla sandinista y la dictadura
y, cuando el sandinismo alcanzé el poder, fue un opositor permanente. Sin embargo,
en 2004, sorpresivamente Obando se reconcilié con Ortega e incluso, en 2005, lo casé
con su compafiera Rosario Murillo. Para algunos analistas nicaragiienses este cambio se
produjo cuando Ortega se convirtié al catolicismo, pero para otros fueron los escanda-
los de corrupcién que alcanzaron al cardenal en los noventa, lo que permiti6 al manda-
tario nicaragiiense controlar al obispo. Este acercamiento llevé a la Iglesia nicaragiiense
a alejarse de la figura de Obando quien falleceria en 2018 (Salinas Maldonado, 3 de
junio de 2018).
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estableciendo que el apoyo se recibiria con posterioridad a las elecciones y solo
para los partidos que superaran el 4% de los votos validos emitidos (Ruiz y
Blazquez, 2007). Este pacto, en realidad, buscaba asegurar que la alternancia en
el poder se llevara a cabo entre los partidos politicos de los dos suscriptores del
acuerdo® (CIDH, 2021a, p. 10).

También contribuyd a la victoria de Ortega la transformacion de la imagen
y el discurso del lider, quien se enfocd en la paz, el amor y la reconciliacién
politica, dejando el rojo y el negro —que caracterizaban a su partido— para
vestirse de rosado y pedir el voto de toda la sociedad nicaragiiense. Otro
factor favorable fue la aparicién de nuevas fuerzas politicas que evitaron el
tradicional duelo entre sandinistas y antisandinistas. Finalmente, la victoria
también fue producto de sus promesas de campafia como otorgar créditos a
los productores agrarios y facilitar las remesas del exterior; todo ello frente
a una oposicion totalmente dividida (Diaz Gonzalez et al., 2022, pp. 31-32;
Marti i Puig, 2019, p. 5).

El caudal electoral del partido de Ortega se incrementé dos aflos después gra-
cias al crecimiento econémico producido en esos dos anos entre 3,5% y 5%
anual (Sanahuja, 2019, p. 241), lo que sumado al control del Poder Judicial y
del Consejo Supremo Electoral, le permitié ganar nuevamente las elecciones
de 2011 y posteriormente las de 2016 para el periodo presidencial de 2017-
2022. Como se vera a continuacidn, las caracteristicas autoritarias del régimen
se fueron profundizando atin mas hasta derivar en una clara dictadura, lo que
provoco fuertes protestas sociales a partir de 2018 y una seria crisis politica
que culminé con las elecciones de 2021 y la nueva reeleccién de Ortega, no re-
conocida por gran parte de la comunidad internacional.

Precisamente, este aislamiento internacional y las sanciones impuestas por di-
versos paises democraticos del mundo han llevado muy recientemente al ré-
gimen de Ortega a buscar otros socios extrarregionales e incluso de caracter
disruptivo, como es el caso de Rusia. Asi, Ortega no solo ha respaldado la inva-
sién de Rusia a Ucrania sino que también la Asamblea Nacional ha autorizado
el ingreso de tropas, naves y aeronaves de la Federacion de Rusia a su territorio
para cumplir labores humanitarias en el pais, lo que ha merecido la preocupa-
cion de sus vecinos y ha sido calificado por el subsecretario del Departamento
de Estado para Asuntos Hemisféricos estadounidense, Brian Nichols, como una
provocacion para el Hemisferio (Trivifio, 16 de junio de 2022).

15Y que seglin algunos autores asegurd “la impunidad mutua cuando Aleméan fue acusa-
do de corrupcion y Ortega de violar a su hija adoptiva” (Lacombe, 2020).
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3.2. Caracteristicas del régimen

3.2.1. Ausencia de equilibrio de poderes

Actualmente, el gobierno de Ortega se ejerce sin ningin tipo de rendiciéon de
cuentas pues ha ido progresivamente debilitando las instituciones democrati-
cas al lograr el control de la Asamblea Nacional, de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo Supremo Electoral, todo lo cual le facilité la modificacion de la
Constitucion para poder ser elegido ilimitadamente, lo que ha ocurrido en tres
periodos sucesivos.

El sometimiento de los otros poderes al Ejecutivo implico la eliminacion del
principio de balance de poderes, la ausencia de controles y un desmedro del
estado de derecho y de la democracia.

En el caso de la Asamblea Nacional, esta se encuentra mayoritariamente com-
puesta por el partido oficialista, mostrando un alineamiento total con el Poder
Ejecutivo al aprobar un conjunto de leyes que no solo han restringido la libertad
de expresion, sino que también han cerrado los espacios democraticos. En efec-
to, el FSLN tiene 71 de los 95 diputados en la Asamblea Nacional, mientras que
los otros 14 estan distribuidos en otros seis partidos; asimismo, el FSLN tiene el
control de las 16 comisiones permanentes, en las cuales mantiene 13 presiden-
cias y 5 vicepresidencias, lo cual le da el control de la Secretaria de la Asamblea,
que es vital en el recibo y tramite de las iniciativas legislativas, asi como en
el manejo del plenario. Lo anterior permite al partido oficialista aprobar leyes
y decretos, derogarlos o reformarlos sin necesidad de ninguna otra voluntad,
pero ademas este control les permite elegir y ratificar a diversos funcionarios
publicos, lo que no guarda precedentes desde la caida de la dictadura de Somo-
za (Marti i Puig, 25 de junio de 2021, pp. 3-4; CIDH, 25 de octubre de 2021).

En cuanto al Poder Judicial (y en particular la Corte Suprema de Justicia), los
procesos de designacion y permanencia en el cargo de los magistrados depen-
den de la manipulacién e influencia del partido oficial a través de la Asamblea
Nacional, esto debido a las reformas legales de 2010. Tal es asf que, para 2014,
tres de las cuatro salas del Poder Judicial eran ocupadas por jueces cercanos
al presidente o al FSLN (CIDH, 2021a, pp. 8-9; CIDH, 25 de octubre de 2021,
pp. 40-41).

En cuanto al Ministerio Publico, ha ocurrido el mismo fenémeno pues el nom-
bramiento de afiliados al partido de gobierno y préximos al Ejecutivo o la reu-
bicacion de fiscales no vinculados al partido oficialista han determinado la pér-
dida de su independencia. Incluso, algunos fiscales independientes han sido
perseguidos politicamente obligdndolos a renunciar a su cargo. Una situaciéon
similar ocurre con el Consejo Supremo Electoral (CIDH, 2021a, p. 9; CIDH, 25 de
octubre de 2021, pp. 42-43).
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La situacidn descrita ha llevado a la CIDH (2021b) a concluir que:

[...] la concentracion del poder ha facilitado que Nicaragua se transforme en un
Estado policial, donde el Poder Ejecutivo tiene instalado un régimen de terror y
de supresion de todas las libertades, mediante el control y vigilancia de la ciuda-
dania y la represion a través de las instituciones de seguridad estatales y paraes-
tatales avalado por los demds poderes del Estado. (p. 67)

Alatoma delos poderes del Estado debemos sumar la destruccion de la autono-
mia municipal. En este sentido, en 2017, el Gobierno destituy6 a alcaldes y con-
cejales, y afianz6 como politica de Estado el fraude electoral municipal, lo que
le permitié controlar el 88% de los gobiernos locales: 135 alcaldias asignadas
al FSLN, 11 al Partido Liberal Constitucionalista, 6 a Ciudadanos por la Libertad
y 1 ala Alianza Liberal Nicaragiiense (Centro Nicaragiiense de Derechos Huma-
nos, 2018, pp. 6-7). A esto se debe sumar la violacion de la autonomia municipal
mediante la reduccién de transferencias a las alcaldias opositoras que oscilan
entre 7,92% y 10,57% de su presupuesto (Osorio Mercado y Rodriguez-Ra-
mirez, 2020, pp. 23-24).

De otra parte, el gobierno suplant6 a las autoridades indigenas como el Sindico
y el Wihta de la Costa Caribe, que eran elegidas tradicionalmente por consenso
de la comunidad, las que fueron reemplazadas por autoridades elegidas entre
los miembros de los Consejos de Liderazgo Sandinista, todo ello con el propdsi-
to de asegurar la economfia extractivista en los territorios indigenas pero tam-
bién garantizar el resguardo de los intereses del gobierno (CIDH, 25 de octubre
de 2021; Osorio Mercado y Rodriguez-Ramirez, 2020, p. 9).

Otro ambito importante de control por parte del régimen de Ortega fue el de
las fuerzas armadas. Para tal efecto, en 2014, la Asamblea Nacional reformé
la Constitucion y el Codigo Militar y aprobé una nueva Ley de Organizacion y
Funciones, cambios que implicaron la eliminacién de los contrapesos institu-
cionales de estas fuerzas (la funcién de supervisidn y control del Ministerio de
Defensa, las facultades de supervision del Ministerio de Gobernacion sobre las
Politicas de Seguridad, etc.), el establecimiento de una subordinacion directa de
estas fuerzas al presidente de la Republica y la permanencia indefinida del jefe
del Ejército y del director de la Policia Nacional a criterio del presidente (CIDH, 25
de octubre de 2021, pp. 33-34; Osorio Mercado y Rodriguez-Ramirez, 2020, p. 8).

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el poder de Daniel Ortega se ha
ido expandiendo y que no solo ha logrado el control de los otros dos poderes
del Estado (Asamblea Nacional y Poder Judicial - Ministerio Publico), sino que
ademas ha obtenido el control de los gobiernos locales y de las comunidades
indigenas, a todo lo cual se suma el sometimiento absoluto de las Fuerzas Ar-
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madas a la figura presidencial y sin ninglin contrapeso institucional, lo que ha
convertido a su régimen en uno de caracter dictatorial.

El poder de Ortega, sin embargo, es compartido por su esposa y vicepresidenta.
Mas adn, muchos analistas estiman que ella tiene mayor poder de influencia
que el propio presidente. En efecto, en un inicio Rosario Murillo presidi6 el Con-
sejo de Comunicaciéon y Ciudadania, control6 “la comunicaciéon del Gobierno,
del partido y el protocolo del Estado. Ademas, [fue] la secretaria del mandata-
rio, jefa de Gabinete y maestra de ceremonias” (Ruiz y Blazquez, 2007, p. 37),
poder que se increment6 con el tiempo hasta llegar a la vicepresidencia. Por
su parte, los hijos de la pareja presidencial son empresarios, duefios de radios,
canales de television y empresas de publicidad, y se encargan de hacer prose-
litismo al régimen de sus padres, por lo que muchos analistas consideran que
en Nicaragua se viene consolidando una nueva dinastia familiar, al estilo de los
Somoza (Diaz Gonzalez et al., 2022, pp. 38-39).

3.2.2. Deterioro de los procesos electorales

El deterioro de los procesos electorales en Nicaragua se inicié en 2008, en tan-
to a partir de la eleccion de ese afio no existieron posibilidades reales para la
oposicidn, pues esta comenzo a quedarse progresivamente disminuida y sin ca-
pacidad real de competir, gracias a la accion del régimen de Ortega, del Poder Ju-
dicial, del Consejo Supremo Electoral y la libre disposicion de recursos publicos.

Asi, en las elecciones de 2011 los partidos politicos que representaban una op-
cién distinta a la del gobierno, no contaron con representantes en las deno-
minadas Mesas Electorales, pero ademas el padrdn de electores contenia una
serie de errores. Adicionalmente, el presidente del Consejo Supremo Electoral
expresod explicitamente su simpatia por Ortega durante el periodo de campaifia
y favorecio su candidatura al retardar el otorgamiento de los documentos nacio-
nales de identificacion en aquellas regiones que habian votado sucesivamente
contra el régimen y colocar trabas para la acreditacion electoral de los partidos
opositores (Miranda y Alvarez, 2016, p. 16).

Incluso, a pesar de la prohibicion expresa de la reeleccion inmediata, Ortega se
presenté nuevamente como candidato gracias a un recurso de amparo conce-
dido por el Poder Judicial. La Sala Constitucional de la Corte Suprema se reunid
de manera irregular en abril de 2009 y aprob6 una sentencia donde se decretd
la inaplicabilidad de los articulos 147 y 178 de la Constitucion, los que prohi-
bian la reeleccién presidencial. Esta sentencia aprobada por cinco magistrados
sandinistas debia ser cumplida de forma ineludible por el Consejo Supremo
Electoral (CSE) que tuvo que aceptar la inscripciéon de Ortega como candida-
to presidencial (Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos, 2018, p. 5; Gri-
jalva Jiménez y Castro-Montero, 2020, p. 26). Como sefialan Miranda y Alvarez
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(2016), esta decision “confirmaba que en la Nicaragua de Ortega la independen-
cia entre los poderes era Unicamente un espejismo; pero ademas, la institucio-
nalidad establecida en la organizacion del Estado, que cost6 afios de debate y
discusion consolidar, contravenia las nuevas reglas del juego impuestas por el
mandatario” (p. 20). A todo esto debemos afiadir los informes de las misiones
de observacion de la OEA y de la Unién Europea que sefialaron una serie de
irregularidades ocurridas en esa eleccion (CIDH, 25 de octubre de 2021, p. 26;
Marti i Puig, 2019, pp. 5-6).

En 2016, tras controlar a la Corte Suprema de Justicia y al CSE, Ortega comen-
z06 a eliminar toda competencia a cinco meses de las elecciones a realizarse en
dicho afio. Asi, a través de una resolucion del CSE despojo de la representacion
legal al Partido Liberal Independiente, lo que a su vez impidi6 la participacién
de la Coalicién Nacional por la Democracia, principal fuerza de oposicién del
pais (Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos, 2018, p. 6). A lo anterior de-
bemos afiadir que dos afios antes, esto es en 2014, Ortega habia logrado que
su mayoria parlamentaria en la Asamblea Nacional aprobara la reforma de la
Constitucidn, consagrando la reeleccion presidencial indefinida, lo que lo habi-
lité para participar en las elecciones de 2016 (Miranda y Alvarez, 2016, p. 20;
CIDH, 25 de octubre de 2021, p. 27).

Esta situacion sigui6é agravandose hasta la taltima eleccion de 2021. Asi, en cuan-
to a los sujetos con capacidad de ser candidatos, tenemos la figura de Rosario
Murillo, quien segun el articulo 147 de la Constitucién nicaragiiense no debid
ser admitida, pues dicha norma prohibe que se puedan presentar a los cargos
de presidentes o vicepresidentes las personas relacionadas con el presidente en
funciones por vinculos consanguineos o de afinidad; el oficialismo, sin embar-
go, interpretd que esa norma no incluia al cdnyuge estrictamente, lo que fue cri-
ticado por la oposicion pues entendian que el espiritu de la norma era prohibir
candidaturas de personas estrechamente vinculadas con quien detenta el poder
(Marti i Puig, 2019, p. 9).

De otro lado, la oferta partidaria de la oposicion fue restringida en cada elec-
cién. Asi, en 2008, se elimind la personeria juridica de algunos partidos como
el Movimiento Renovador Sandinista -MRS o se intervino en procesos judicia-
les intrapartidarios con el fin de fragmentar la disidencia. En 2016, el Tribunal
Supremo destituy6 al legislador Eduardo Montealegre de la direccion del Par-
tido Liberal Independiente, para darsela a Pedro Reyes, personaje poco conoci-
do que luego se aparté de la competencia electoral. Como sefiala Marti i Puig,
“se aseguraban asi la exclusion de competidores” (2019, p. 9). Esta voluntad
de excluir a los opositores se agudizd en las elecciones de 2021, mediante la
detencidn arbitraria y criminal de mas de 30 personas bajo cargos infundados,
incluyendo a 7 precandidatos a la presidencia, algunos de los cuales contaron
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con medidas provisionales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Asimismo, el Consejo Supremo Electoral “cancel6 la personeria juridica del Par-
tido Restauraciéon Democratica (PRD) y luego canceld de oficio la personeria
del Partido Conservador y del partido Ciudadano por la Libertad”, con lo cual se
eliminé a todo aspirante opositor (CIDH, 2021b, p. 10).

De otra parte, en materia de formacién de preferencias hubo un acceso desigual
a los medios de comunicacion y a recursos econdémicos para financiar las cam-
pafias. Asi, se calcula que, en los dos primeros lustros del régimen, el FSLN uti-
liz6 mas de tres mil millones de ddlares otorgados por el Gobierno venezolano
para financiar el partido y realizar labores de propaganda. Ademas, la familia
Ortega Murillo es propietaria de multiples estaciones de radio y television, asi
como de agencias de publicidad. A ello debe sumarse las denuncias por la opo-
sicion de la anulacion de miles votos por los fiscales del FSLN en los centros de
votacidn, asi como la falta de actualizacion y depuraciéon del padroén electoral
(Marti i Puig, 2019, p. 9; Miranda y Alvarez, 2016, p. 16).

Por ultimo, algunos candidatos elegidos luego no pudieron ejercer su cargo,
como cuando en 2013 se le retir6 la condicién de diputada a la sandinista X6-
chitl Ocampo por abstenerse de votar la Ley de Concesién del Canal Interocea-
nico, o a Agustin Jarquin por anunciar la ruptura de su alianza con el FSLN en
2015, alo que se debe sumar el caso de 28 legisladores de la oposicién a quie-
nes el Consejo Supremo Electoral retiré de sus escafios por negarse a reconocer
a la persona que designé el gobierno como lider del partido opositor (Marti i
Puig, 2019, p. 10).

Todo lo anterior llevo a la CIDH (2021b, p. 67) a sefialar que las condiciones
antes senaladas hacian inviable que el proceso electoral de noviembre de 2021
fuera integro y libre, en detrimento del ejercicio de los derechos politicos de la
ciudadania, afiadiendo que tales elecciones solo servirian para que el gobierno
se perpetuase en forma indefinida en el poder.

Asimismo, la Organizacién de Estados Americanos fijo el mes de mayo de 2021
como plazo maximo para que Nicaragua implementara, juntamente con la opo-
sicidn, un conjunto de reformas electorales que garantizaran elecciones libres
y transparentes. No obstante, el 4 de mayo de 2021, la Asamblea Nacional de
Nicaragua aprobd una reforma electoral contraria a lo sefialado por la OEA; en
este sentido, se restringio el acceso a los observadores electorales internacio-
nales; se colocé obstaculos a la participacién de candidatos de la oposicion; se
reorganizo el Consejo Supremo Electoral —que ya era favorable al gobierno de
Ortega—, haciéndolo mas dependiente del presidente de la reptblica (que se-
lecciona a sus candidatos) y de la Asamblea Nacional (que los confirma), dan-
dole ademads a este 6rgano electoral el poder exclusivo de disolver los parti-
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dos politicos. Esta reforma ademas, redujo los requisitos de responsabilidad y
transparencia, entre otras medidas claramente antidemocraticas (Marti i Puig,
25 de junio de 2021, pp. 7-8).

Las reformas, sin embargo, irian mucho mas alla. Segiin nos cuentan Malamud
y Nuiiez (28 de octubre de 2021):

El presidente y su entorno han acometido una reforma constitucional para per-
mitir su reeleccién y concentrar mayores competencias. Desde 2020, un equipo
liderado por el [entonces] vicepresidente Félix Ulloa ha impulsado la reforma. Es
un proceso muy personalista, donde el presidente sefiala qué reformas impulsar
y cudles no. El anteproyecto propone modificar 216 de los 274 articulos de la
Constitucién de 1983. De este modo, se busca crear un modelo plebiscitario (re-
feréndum, plebiscito y revocatoria de mandato) y reforzar el poder presidencial,
cuyo mandato pasa de cinco a seis afos.

Alo anterior habria que afadir que muchos de los lideres de los partidos politi-
cos de oposicidn “estan dispersos, en la carcel o en el exilio” (Marti i Puig, 25 de
junio de 2021, p. 9). Asi ha sucedido con Cristiana Chamorro, lider de la oposi-
cién que fue privada de libertad por el gobierno, por supuesto lavado de dinero.
En tres semanas (las dos ultimas de mayo y la primera de junio de 2021), el
régimen de Ortega dejé también fuera de juego a cinco precandidatos presi-
denciales y a otras personalidades politicas. El 21 de junio se alland la casa del
periodista Carlos Fernando Chamorro (hermano de Cristiana) que era la mayor
figura mediatica de oposicion al régimen de Ortega, quien se suma a otros 120
presos politicos (Marti i Puig, 25 de junio de 2021, pp. 9-10).

3.2.3. Represion contra la prensa y grupos opositores

Una especial preocupacion del gobierno de Ortega fue la del control de los me-
dios de comunicacion. Asi, progresivamente el Gobierno logré obtener la mayo-
ria de los medios de comunicacién televisivos (canales 2, 4, 6, 8, 13, 15y 22),
como también comprar diversas compaiiias de radio, no solo para transmitir
los anuncios oficiales sino también para crear una opinién publica favorable al
régimen (Osorio Mercado y Rodriguez-Ramirez, 2020, pp. 7-8). En cuanto a los
medios de comunicacién de oposicion, estos serian permanentemente victimas
de la represion del gobierno.

En este sentido, si bien las protestas de 2018, evidenciaron ante el mundo en-
tero el gran malestar existente contra el régimen de Daniel Ortega, ya mucho
tiempo antes de ello, comenzaron a mostrarse sefiales, que fueron manejadas
por el régimen mediante dispositivos utilizados desde 2007 “para silenciar y
ocultar todas las expresiones y ‘sintomas” del malestar social: a) los aparatos de
coercién y represion, y b) los dispositivos de vigilancia y control social” (Cuadra
Lira, 2018, p. 246).
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En cuanto a los aparatos de coercién y represion, este se encuentra integrado
por la Policia Nacional —que asume el orden interno—, dependencias del Mi-
nisterio de Gobernacién —como la Direccién de Migracion y Extranjeria—y los
grupos paramilitares. “Funcionan de manera coordinada, cuentan con estructu-
ras organizativas, jerarquias de mando y recursos para realizar sus acciones, ya
sea de manera separada o en conjunto” (Cuadra Lira, 2018, p. 246).

En el caso de la Policia, esta fue cooptada por el Gobierno en 2014 cuando apro-
bé su nueva ley, la cual elimind al Ministerio de Gobernaciéon como entidad de
supervision y control entre el presidente y la jefatura de la institucién policial;
y estableci6 tanto “la posibilidad que el director o directora permaneciera en el
cargo, si asi lo disponia el presidente; y la posibilidad de incorporar en cargos
civiles a policias en retiro o en servicio activo, si el presidente lo consideraba
conveniente” (Cuadra Lira, 2018, p. 247); todo lo cual ha permitido al régimen
contar con una fuerza policial represora de toda expresion de disidencia.

En el caso de las fuerzas de choque, estas se formaron a fines de 2007 e inicios
de 2008, la mayoria de ellos son expandilleros, armados y pagados por el ré-
gimen de Ortega, que actian impunemente contra la oposicidn. Estas fuerzas
fueron complementadas por “turbas” compuestas por fanaticos del régimen,
muchos de ellos incorporados en las planillas del Estado y reclutados a través
de diferentes mecanismos, tales como el programa de reinsercién de jovenes
pandilleros y jévenes en riesgo promovido por la misma Policia Nacional (Cua-
dra Lira, 2018, pp. 247-248). Finalmente, estan los paramilitares, conformados
por exmilitares, y que “tienen una estructura casi militar, utilizan armamento
de guerra y realizan operaciones militares”. Este grupo se hizo mas visible “a
partir del 30 de mayo de 2018, cuando comenzaron a salir a las calles de Mana-
gua en horas de la noche, organizados en caravanas de vehiculos, cubiertos con
pasamontaias, portando armas de guerra y disparando indiscriminadamente”
(Cuadra Lira, 2018, pp. 248-249).

En cuanto a los dispositivos de vigilancia y control social, podemos citar la si-
guiente explicacion:

El gobierno también construyé un dispositivo de vigilancia y control social or-
ganizado territorialmente [...]. [Se constituyen] entonces, promovidos desde la
presidencia, los Consejos de Poder Ciudadano (CPC) y los Gabinetes de Poder
Ciudadano (GPC) en cada barrio y comunidad, a partir de la promulgacion del
Decreto No. 112 del 29 de noviembre de 2007. También se cre6 un Gabinete
Nacional de Poder Ciudadano, como la expresién nacional de una serie de ins-
tancias locales similares. Esta estructura de organizacidn y participacion ciuda-
dana quedé bajo la direccion de Rosario Murillo, [...] Estas estructuras han sido
las encargadas de asegurar la participacion de los empleados estatales en las
actividades partidarias y de gobierno como marchas, ocupacién de rotondas o
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redondeles en la ciudad de Managua, ferias y actos politicos. [En 2014 los CPC
fueron reemplazados por los Gabinetes de Familia, asegurandoseles] funciones
estatales y recursos del presupuesto publico.

[...]

A lo largo de diez afos, el gobierno utilizé6 de manera combinada los diversos
dispositivos de control social y represion para contener las expresiones de des-
contento social hasta que el ciclo que se abrid en abril de 2018 rebas6 todas sus
capacidades.'® (Cuadra Lira, 2018, pp. 250-252)

En efecto, en 2018, el régimen de Ortega comenz6 a recibir una ola de protestas,
particularmente de estudiantes universitarios, jubilados y del sector empresa-
rial representado en el COSEP, que si bien en un inicio fueron motivadas por
reformas en las cotizaciones del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social y
por el mal manejo de un incendio de la Reserva Biolégica Indio Maiz, las revuel-
tas luego se extendieron y ampliaron a otros temas, tales como el recorte de las
pensiones, la corrupcidn, el enriquecimiento de las personas allegadas al poder,
el incremento de la desigualdad, entre otros; todo lo cual motivo protestas de la
poblacidn, las mismas que fueron duramente reprimidas. Como sefiala Sdnchez
Benites (2018):

El 18 de abril del 2018 la poblaciéon nicaragiiense explotd, expulsando la tension
y el descontento social acumulado durante doce afios. La erupcion volcanica de
la insatisfaccion sociopolitica nicaragiiense no ha sido s6lo contra el gobierno,
también incluye a todos los partidos politicos. El estallido social broté como una
expresion espontanea de repudio contra el sistema politico que venia enquistan-
dose en Nicaragua. La poblacidn continta clamando aquella libertad por la que
Sandino luché, por la que combatié el FSLN en los afios setenta para emancipar
al pueblo nicaragiiense de la tirania somocista. El sandinismo presente en la me-
moria colectiva de la sociedad nicaragliense despertd de su remanso y se reveld
contra un nuevo intento de eternizar en el Estado una dinastia familiar. (p. 127)

Alarepresion policial (que utilizé municion real contra los manifestantes) se le
sumaron grupos armados presentados como agentes voluntarios (turbas orte-
guistas), que en verdad eran una fuerza paramilitar comprometida con el régi-
men que actué con total impunidad frente a las fuerzas policiales, apaleando a
los manifestantes (Lacombe, 2020; Salgado, 2018, pp. 121-122).

Hacia agosto de 2018, esta represion habia causado 325 muertos, 2.000 heridos
y mas de 600 detenidos, algunos de los cuales fueron torturados, no solo por
parte de las fuerzas del orden sino por grupos armados progubernamentales, a
lo que deben sumarse miles de nicaragiienses que han venido desplazandose a
otros paises por la negacidn de sus derechos y de garantias fundamentales, todo
lo cual fue denunciado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,

16 En el mismo sentido se pronuncia la CIDH, 25 de octubre de 2021, p. 37.
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el Parlamento Europeo, el Sistema de Integracién Centroamericana -SICA y la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Sanahu-
ja, 2019, p. 242; Marti i Puig, 2019, p. 14; Monte y Gémez, 2020, p. 2).

Como refieren Monte y Goémez (2020):

El despliegue diario de fuerzas policiales y paraestatales que ronda las calles
y que es expresion de un “Estado policiaco” se ha vuelto una norma en el pais
que hasta el mes de abril del afio pasado [2018] era considerado “el mas segu-
ro de Centroamérica”. Ciertamente, la violencia estatal gener6 una crisis y un
clima de terror que no ha cesado, aun cuando su causa original, las reformas
unilaterales a la seguridad social, dej6 de ocupar muy rapidamente el centro
de la atencion. (p. 2)

El Gobierno ademas expulsé a una mision de la ONU y luego a una delegacion
de la CIDH, “varios organismos de derechos humamos fueron cerrados por el
régimen y vandalizados por sus agentes de represion” (Lacombe, 2020). Esto se
complementa con la ocupacion ilegal por parte de las autoridades nicaragiien-
ses de las oficinas de la OEA en Managua, luego de anunciar su retiro de la or-
ganizacidn a través de la denuncia de la Carta de esta, en clara transgresion del
tratado de sede y de lainmunidad del local de la representacion interamericana
(OEA, Comunicado de Prensa, 24 de abril de 2022).

No obstante, el deterioro del régimen de Ortega continué. En tal sentido, se
sumo la persecucion contra disidentes, la intimidacién a personas opositoras y
despidos arbitrarios de funcionarios no leales al régimen. Al respecto, el presi-
dente Ortega y su esposa y vicepresidenta Rosario Murillo argumentan que se
trata de terroristas e insurgentes que buscan derrocar al gobierno, lo que los
llevé a incrementar la represién en 2019 y 2020 (Sanahuja, 2019, p. 242). De
esto ultimo da cuenta Amnistia Internacional (2022, p. 324), quien en su ultimo
informe sostiene que en Nicaragua continda la detencién y represion arbitraria
de personas que hacen activismo politico y que, recientemente, se han adopta-
do nuevas leyes amenazadoras contra la disidencia.

Entre esas leyes tenemos la Ley N2 977 - Ley contra el lavado de activos, el
financiamiento al terrorismo y a la proliferaciéon de armas de destruccién ma-
siva, que si bien solo contiene dos articulos, establece penas de 15 a 20 afios de
prisién y ha sido utilizada para criminalizar la protesta, pues decenas de ciuda-
danos vienen siendo procesados “por actos de terrorismo y otros delitos como
crimen organizado y financiamiento del terrorismo, convirtiendo a Nicaragua,
de la noche a la mafiana, en la jurisdiccién continental con la mayor cantidad de
procesos por delitos de esta naturaleza” (Equipo IEEPP, 2018, p. 268). Adicio-
nalmente, la ley abre la posibilidad de elaborar
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“[...] una lista negra de personas (u organizaciones) investigadas por lavado de
dinero y/o financiamiento del terrorismo, con el objetivo de inmovilizar sus fon-
dosy/o activos (art.41.1 de la Ley Antiterrorista), impidiendo que dicha persona
(u organizacién) puedan recibir ningtn tipo de ayuda, a riesgo de que quien pre-
tende ayudar pueda enfrentar también una sancién por financiamiento al terro-
rismo”. (Equipo IEEPP, 2018, 272)

Sobre la situacion de represion ha sefialado la CIDH (2021b):

Como ha sido ampliamente documentado por la CIDH, las protestas iniciadas
desde abril de 2018 fueron reprimidas mediante el uso de la fuerza letal por
grupos policiales y parapoliciales bajo el mando de la presidencia, como Jefe Su-
premo de las mismas. Asimismo, se estableci6é un Estado policial para acallar la
disidencia y cerrar los espacios democraticos, mediante la detencién y privacién
arbitraria de la libertad de personas consideradas como opositoras, calificar las
manifestaciones publicas como ilegales, allanar y tomar instalaciones de las or-
ganizaciones de derechos humanos y medios de comunicacién independientes,
entre otras. (p. 8)

En materia de libertad de expresién y de asociacién, en Nicaragua se ataca a los
periodistas, a las personas defensoras de derechos humanos y alas ONG locales.
En cuanto a lalibertad de expresion, se han producido cientos de ataques contra
la prensa independiente lo que incluye detenciones arbitrarias, hostigamiento
a periodistas y sus familias, agresiones fisicas, utilizacién del aparato judicial
para criminalizar la disidencia, etc. Asimismo, la Asamblea Nacional ha aproba-
do la Ley de Regulacién de Agentes Extranjeros, la Ley Especial de Ciberdelitos
y la Ley de Defensa de los Derechos del Pueblo a la Independencia, la Soberania
y la Autodeterminacion para la Paz, que no son sino un paquete de normas que
restringen atin mas la libertad de expresion y el ejercicio de los derechos politi-
cos de los nicaragiienses (Amnistia Internacional, 2022, p. 325).

La ley que aprueba la Estrategia Nacional de Ciberseguridad (29 de setiembre
de 2020) impone un control a la difusién de informacién por parte de los tra-
bajadores estatales. Por su parte, la Ley Especial de Ciberdelitos (30 de octubre
de 2020) busca controlar la divulgacién y propagacidn de noticias falsas y/o
tergiversadas a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacién,
lo que ha sido calificado por los medios de comunicacién como una ley morda-
za, en la medida que se trata de una norma subjetiva donde la calificacion de
falsa depende enteramente del gobierno de turno, colocando a los periodistas
y comunicadores bajo constante amenaza. Por otro lado, la Ley de Regulacion
de Agentes Extranjeros (15 de octubre de 2020) obliga a las personas naturales
o juridicas, nacionales o de otra nacionalidad, que reciban fondos o respondan
a intereses extranjeros a registrarse como “agentes” ante el Ministerio de Go-
bernacién, todo ello con el espiritu de controlar o neutralizar a las fundaciones
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y ONG criticas al gobierno. La Ley de Defensa de los Derechos del Pueblo a la
Independencia, la Soberania y Autodeterminacién para la Paz (21 de diciembre
de 2020) establece “que los ciudadanos que promuevan u organicen protestas,
que celebren o soliciten sanciones internacionales contra el régimen podran
ser considerados como traidores a la patria y no podran optar a cargos de elec-
cion popular”. Finalmente, la reforma del Cédigo Procesal Penal (2 de febrero de
2021) amplia hasta un maximo de 90 dias el plazo en que una persona puede
estar detenida sin ser acusada de manera formal (antes solo eran 48 horas).
Todo este conjunto de normas consagra evidentemente un marco juridico de
persecucion y castigo a todo opositor al régimen de Ortega (Marti i Puig, 25 de
junio de 2021, pp. 5-7).

En cuanto a las ONG habria que destacar que en solo una semana (la tltima de
mayo de 2022) la dictadura de Ortega cancelé 179 organizaciones y que estas
suman un total de 400 desde 2018, todas ellas canceladas por no inscribirse
en el registro impuesto por la Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros antes
citada (El Comercio, 2 de junio de 2022).

3.2.4. Graves violaciones a los derechos humanos y comision de crimenes
internacionales

El régimen de Ortega, en particular a partir de 2018, viene empleando un alto
nivel de represion y un uso excesivo de la fuerza a través de las fuerzas poli-
ciales y de paramilitares (“policias voluntarios”), con el propésito de reprimir,
criminalizar, secuestrar y detener de manera selectiva e ilegal a todas aquellas
personas que ejerzan sus derechos politicos de manera pacifica (Centro Nicara-
giiense de Derechos Humanos, 2018, p. 2).

Las violaciones a los derechos humanos incluyen violaciones al derecho a la
vida (mediante ejecuciones extrajudiciales), a la integridad fisica y psicolégica
(a través de la aplicacion de torturas), a la libertad (por medio de detenciones
arbitrarias), al trabajo (mediante despidos arbitrarios), a la libre expresién y a
la protesta, entre otros derechos (Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos,
2018, pp. 2 y 3). Estas violaciones no solo han sido perpetradas por la Policia
Nacional nicaragiiense sino también, como ya lo hemos sefialado, por grupos
de choque integrados por pandilleros y miembros de la Juventud Sandinista,
grupos paraestatales (conformados por exmilitares) y francotiradores (Osorio
Mercado y Rodriguez-Ramirez, 2020, p. 23).

Respecto a la propiedad privada, el gobierno ha incentivado que simpatizantes
partidarios tomen las tierras de grandes y medianos agricultores; ademas, ha
creado la Empresa Nicaragiiense de Importaciones y Exportaciones que com-
pite deslealmente con el sector privado, a lo que debe sumarse una reforma tri-
butaria que reduce las ganancias de las empresas. La propiedad comunal de los
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indigenas y afrodescendientes ha sufrido la misma suerte, al permitir concesio-
nes indebidas de recursos naturales y no sancionar la persecucion o asesinato
de lideres indigenas (Osorio Mercado y Rodriguez-Ramirez, 2020, p. 23). Mas
recientemente, el Gobierno llevo adelante la confiscacidon del edificio y bienes
del diario La Prensa, el mas antiguo y critico del régimen, transgrediendo el ar-
ticulo 44 de la Constitucion Politica de Nicaragua que garantiza el derecho a la
propiedad privada (Deutsche Welle - DW, 22 de agosto de 2022).

En cuanto a los trabajadores y funcionarios publicos, muchos de ellos han sido
castigados econdmicamente o cesados por no participar en las marchas o plan-
tones gubernamentales o por acudir a las protestas civicas contra el Gobierno.
En este punto también se denuncia que los campesinos criticos al régimen vie-
nen siendo objeto de diversas medidas de represidn; asi, desde abril de 2018,
se estima que 147 de ellos han sido asesinados y otro tanto perseguidos, encar-
celados y acusados de los delitos de terrorismo y narcotrafico (Osorio Mercado
y Rodriguez-Ramirez, 2020, p. 24).

La Iglesia Catolica también ha sido objeto de fuerte represion y persecucion.
En ese sentido, tenemos a un obispo secuestrado y recluido en su domicilio
(Monsefior Rolando Alvarez), sacerdotes detenidos por la policia, misioneras
de la caridad expulsadas, parroquias sitiadas, varios medios de comunicacion
catoélicos cerrados, numerosas restricciones al culto, profanaciones, irrupciéon y
saqueos en las iglesias, entre otras acciones de violencia (Berdejo, 23 de agosto
de 2022).

En relacion a la libertad de asociacion, al término de 2020, las inscripciones de
nueve organizaciones de derechos humanos habian sido canceladas y no se les
restablecia su condicidn legal; y algunas otras de estas organizaciones habian
sido objeto de confiscaciones arbitrarias (Amnistia Internacional, 2022, p. 325).

En cuanto al derecho de reunién pacifica, se ha recibido informacién sobre ac-
tos de represion por parte del régimen nicaragliense contra las protestas y de-
mas expresiones de descontento (Amnistia Internacional, 2022, p. 325).

Finalmente, el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI-Ni-
caragua) en su “Informe sobre los Hechos de Violencia Ocurridos entre el 18
de abril y el 30 de mayo de 2018 en Nicaragua,” establece que en este pais se
han cometido crimenes de lesa humanidad “llevados a cabo por agentes esta-
tales bajo el mando del presidente Ortega, utilizando las instituciones publicas
y grupos parapoliciales, con el fin de asesinar y perseguir a aquellas personas
que se oponen a sus politicas”, lo que ha sido respaldado por la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos (CIDH) y Amnistia Internacional (21 de
diciembre de 2018).
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En el mismo sentido y basados en el Informe de la Verdad ‘Dictadura y Repre-
sion en Nicaragua: Lucha contra la Impunidad’, quince organizaciones de dere-
chos humanos de Nicaragua en diciembre de 2021, denunciaron a Daniel Ortega
por la presunta comisidon de crimenes de lesa humanidad en ese pais, ante lo
cual, plantearon a la Organizacién de Naciones Unidas que se establezca lo que
llamaron Mision Internacional Independiente de Determinacién de los Hechos
sobre Nicaragua (DW, 18 de noviembre de 2021).

3.2.5. Manejo de la economia y de los programas sociales

El régimen de Ortega se inici6 con condiciones favorables en lo econ6mico, en
tanto alcanz6 el poder cuando el pais tenia bajo endeudamiento, baja infla-
cién, crecimiento econémico, una reinsercién en el comercio internacional y
un crecimiento en los precios de las materias primas que Nicaragua exportaba.
Su gobierno también recibi6é recursos de los organismos financieros interna-
cionales tales como el FMI, el BM, el BID y el Banco Centroamericano de In-
tegracion Econémica -BCIE. A esto se debe anadir el apoyo de Venezuela que,
a través del ALBA y de Petrocaribe, significé un aporte de 580 millones de
dolares anuales de 2008 a 2014, lo que representaba mas de la cuarta parte
del presupuesto general de Nicaragua (Osorio Mercado y Rodriguez-Ramirez,
2020, p. 10).

El régimen econémico de Ortega se caracteriz6 por continuar la agenda libe-
ral heredada —razo6n por la cual algunos la denominaron peyorativamente “iz-
quierda neoliberal” (Miranda y Alvarez, 2016, p. 17)—, aunque paralelamente
desarroll6 algunos proyectos en donde el Estado participaria en sociedad con
un Estado extranjero o formando empresas publico-privadas. También promo-
vio la inversion extranjera y se alié entre 2007 y 2018 con las élites empresa-
riales del Consejo Superior de la Empresa Privada -COSEP y con el Instituto de
Prevencion Social Militar -IPSM, a cargo del Ejército Nacional. Esto ultimo re-
sulta de particular relevancia pues los dirigentes de estos tres entes (Ejecutivo,
COSEP e IPSM) se mantuvieron en sus cargos a lo largo de estos aflos mediante
reformas de los reglamentos, reformas constitucionales o reformas legislativas,
constituyéndose en el nicleo de poder de ese pais (Marti i Puig, 2019, p. 7; Mon-
tes y Gomez, 2020, p. 15).

Sobre la alianza con el COSEP, sefiala Baldiz6n (2018, p. 153):

Esta relacion se basaba en un “modelo de alianzas, didlogo y consenso” que,
segun palabras del presidente del COSEP, expresadas a un medio oficialista:
“ha dado muy buenos resultados en los campos econémico, productivo y social
y le ha permitido al sector privado tener un canal de comunicacién para solu-
cionar problemas y aportar ideas de cara al desarrollo”. Los criticos de esta re-
lacion —bautizada como Modelo COSEP—, sefialaron estos estrechos vinculos
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como una clara muestra de la existencia de un régimen politico corporativista
y autoritario, en el cual las politicas publicas mas importantes eran definidas
por el gobierno y los empresarios, excluyendo los intereses del resto de nica-
raglienses.

Esta apreciacién también es compartida por Miranda y Alvarez (2016, p. 25),
quienes sostienen que los sectores econdmicos mas influyentes de Nicaragua
no se opusieron a las decisiones del régimen de Ortega hasta 2018, debido a
que sus intereses eran protegidos por el Gobierno. Finalmente, Osorio Mercado
y Rodriguez-Ramirez (2020, p. 2) caracterizan al régimen de Ortega entre 2006
y 2017 como un corporativismo autoritario debido a la concentracién y falta de
equilibrio en el poder y la vinculacién del Gobierno con los grupos de interés
econdmico, que incluso le permitié al régimen obtener el apoyo de EE.UU. y de
otros paises de Occidente.

También se destaca del Gobierno la solucion de la crisis energética, a lo que hay
que agregar

[...] la ampliacion del servicio de energia eléctrica a comunidades rurales hasta
convertir a Nicaragua en el segundo pais en Centroamérica con mayor cobertura
de electrificacion, la pavimentacion de calles en barrios populares, la moderni-
zacion de vias de acceso al interior del pais o la creacion de espacios de recrea-
cion para los sectores mas empobrecidos”. (Fernandez Ampié, 2018, p. 186)

Adicionalmente, la inversidon extranjera directa crecio, entre 2007 y 2017, en
135%, pasando de 381.7 millones de doélares a 896.6 millones de ddlares. Esta
inversion incluy6 capitales latinoamericanos, estadounidenses y asiaticos, que
concentraron su inversién en cafia de azucar, palma africana, mineria metali-
ca, telecomunicaciones y manufactura (Osorio Mercado y Rodriguez-Ramirez,
2020, p. 11).

El buen manejo econémico del régimen sumado al apoyo por buenos afos de
Venezuela y del ALBA le permiti6 a Ortega la implementacién de una serie de
programas sociales, a través de los denominados Consejos del Poder Ciudada-
no, luego reemplazados por los Gabinetes de Familia que fueron coordinados
directamente por Rosario Murillo. Estos programas sociales permitieron al ré-
gimen de Ortega obtener el apoyo de los sectores mas pobres de la sociedad.
Entre estos programas destacan el de Hambre Cero, Plan Techo, Bono Solida-
rio, Vivienda Digna, Usura Cero, etc., con resultados variables. Asi, el primero
si bien redujo la pobreza rural de un 70% a un 59% entre 1993 y 2015, en
términos absolutos, el nimero de pobres no disminuyd (Marti i Puig, 2019, p.
7; Miranda y Alvarez, 2016, pp. 25-26). En todo caso, estos programas socia-
les tuvieron claras caracteristicas clientelares y buscaron aumentar las bases
politicas del régimen.
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Los apoyos sociales sirvieron durante muchos afios al régimen de Ortega para
movilizar gente a su favor en manifestaciones publicas. Sin embargo, estas mo-
vilizaciones en autobuses de miles de personas luego se comenzaron a realizar
de manera obligatoria, utilizando ademas recursos del Estado e incluso recor-
tando el horario laboral de los funcionarios y trabajadores que eran trasladados
para participar en las manifestaciones masivas de apoyo al régimen (Miranda y
Alvarez, 2016, p. 21).

Con el tiempo, los nicaragiienses comenzaron a tomar consciencia de la nece-
sidad de obtener un carné de militancia del partido de gobierno para obtener
diferentes tipos de beneficios. Como sefialan Miranda y Alvarez (2016):

[...] para obtener algtin beneficio, sea laboral o académico —como una beca para
estudiar en el extranjero o para recibir capacitacidn técnica—, el aval politico es
determinante. Quien no lo posee simplemente esta excluido. (p. 20)

3.2.6. Altos niveles de corrupcion
Como sefialan Pefiailillo et al. (2009):

La corrupcion es un mal endémico en Nicaragua. Ha sido una constante que los
gobiernos durante dos siglos de vida republicana, han considerado al Estado
como un botin al cual tienen derecho por haber sido seleccionados como gober-
nantes. La rendicidn de cuentas y el control social hasta ahora no han sido vistas
como caracteristicas normales de una relacién regular entre Estado y sociedad.
La sociedad nicaragiiense, por el contrario, ha asumido y tolerado las practicas
corruptas en su devenir histérico. (p. XI)

La corrupcion ha sido también una caracteristica central de la dictadura de
Ortega. Asi, segtin el Indice de Percepcién de la Corrupcién 2021, este pais ha
perdido progresivamente sus niveles de calificacién alcanzando un minimo de
20 puntos de 100 en la evaluacion hecha ese afio, convirtiéndose en el segundo
pais mas corrupto de la region, solo superado por Venezuela (Transparencia
Internacional, 2022, pp. 10y 12).

Esta corrupcion fue desarrollada fundamentalmente por la alianza ya sefialada
del Ejecutivo - COSEP - IPSM. En cuanto al Ejecutivo, existen fuentes de infor-
macion que sefialan que el patrimonio de Ortega, su familia, autoridades del
régimen y lideres del FSLN se ha incrementado ilicitamente a lo largo de estos
afos, el mismo que careceria de todo tipo de fiscalizacion y control publico. Asi,
sefiala Velasquez (25 de enero de 2022):

Desde abril de 2018, altos funcionarios e instituciones nicaraglienses han sido
sancionados por Estados Unidos, la Unién Europea, Canada, Reino Unido y Suiza
por graves violaciones de derechos humanos y abusos de corrupcién. Al anun-
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ciar las medidas estos paises han revelado actos de lavado de dinero, enriqueci-
miento ilicito y malversacion de fondos que no han sido investigados.

En cuanto al Instituto de Prevenciéon Social Militar -IPSM a cargo del Ejército
Nacional, este ha acumulado un gran capital producto de la venta de armas, gra-
nos y realizacién de negocios de bienes raices, proyectos turisticos, desarrollo
urbanistico, etc., habiéndose “convertido en uno de los mayores grupos empre-
sariales del pais, cuyas inversiones son realizadas sin control ptblico y con una
gran ventaja sobre los otros sectores sociales” (Montes y Goémez, 2020, p. 18).

Finalmente, en el caso del COSEP se trataria de grupos empresariales que han
sido beneficiados directamente por el gobierno de turno en su alianza institu-
cionalizada e incluso elevada a rango constitucional (Montes y Gémez, 2020,
p- 19). A todo ello habria que sumar los ingresos desde Venezuela que si bien
financiaron los programas sociales, carecieron de todo control y fueron a enri-
quecer “a la familia en el gobierno” (Montes y Gomez, 2020, p. 22).

Este alto nivel de corrupcién ha sido facilitado por el propio gobierno al debi-
litar todos los mecanismos politicos y sociales de control y auditoria, no exis-
tiendo la minima posibilidad que la Controlaria General de la Republica sefiale
responsabilidades administrativas o presuncion de responsabilidad penal aun
cuando existan pruebas irrefutables de actos de corrupciéon (Centro Nicara-
giiense de Derechos Humanos, 2018, p. 8).

Una ultima denuncia que los medios de comunicacién vienen publicando con-
tra el régimen de Ortega es el ofrecimiento de la nacionalidad nicaragiiense a
fugitivos o de representaciones diplomaticas, todo con el fin de eludir la accién
de la justicia; detras de lo cual, se sefiala, no existe ideologia, sino tan solo ne-
gocios. Varios de ellos pertenecian al Gobierno del expresidente de Honduras
Juan Orlando Hernadndez —extraditado en abril de 2021 a EE.UU., acusado de
participar en actividades ilicitas como el narcotrafico y venta de armas— otros
pertenecieron a las FARC, etc. Se sostiene que:

Nicaragua es la Uinica y mejor alternativa ante la posibilidad de rendir cuentas y
pagar por sus crimenes en sus paises: tienen refugio, tienen una nueva naciona-
lidad, [...], hasta nueva identidad. También tienen acceso a los servicios legales y
de proteccion del Estado, pero también tienen acceso a la banca y oportunidades
de nuevos negocios, lo que les permite seguir operando nacional e internacio-
nalmente en sus negocios mal habidos. (Medina Sanchez, 23 de junio de 2022)
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Argentina

1.1. Origen del régimen

El 10 de diciembre de 2019 asumié la presidencia de la Republica Argentina
el peronista Alberto Ferndndez, gracias a una coalicién peronista-kirchnerista
denominada el Frente de Todos, liderada por la expresidenta Cristina Fernan-
dez de Kirchner, quien también asumiria la vicepresidencia de la nacion y del
Senado. El peronismo se impuso con el 47,84% de los votos contra el 40,66%
obtenido por el entonces presidente Mauricio Macri (Fest, 28 octubre de 2019).

La estrategia empleada para el triunfo de Alberto Ferndndez implic6 que la ex-
presidenta Cristina Fernandez declinara a cualquier aspiracién presidencial
para mas bien respaldar a un candidato con peso propio que permiti6 la unidad
entre los peronistas. A su vez, la presencia de Cristina permitié al candidato
contar con los votos mas a la izquierda del peronismo, todo lo cual fue resumi-
do con la siguiente expresion: “con Cristina no alcanza y sin ella no se puede”
(Smink, 28 de octubre de 2019).

El triunfo de Fernandez también se explica por el contexto econdémico tan dificil
por el que estaba atravesando ese pais, caracterizado por una inflacién record,
dos afios de recesion, el crecimiento en 10% de la poblacién argentina bajo li-
nea de pobreza, indices de pobreza por encima del 44%, una moneda por los
suelos y serias dificultades para honrar los pagos de la deuda externa, de la cual
65 mil millones de ddlares en bonos se encontraban en default (Saettone, 2021,
p. 135; Rivas, 9 de diciembre de 2020; Smink, 24 de octubre de 2019; Smink, 28
de octubre de 2019).

Las dificultades, ademas, se extendian a la futura relacién que mantendrian la
expresidenta Fernandez y su exjefe de Gabinete, ahora presidente. Y es que Al-
berto Fernadndez fue muy critico del gobierno de Cristina, acusdndola de encu-
brir la corrupcion de su vicepresidente, calificando su accién institucional como
deplorable y responsabilizandola de encubrir a los autores del atentado contra
la Asociacién Mutual Israelita Argentina (AMIA). A ello se debe afiadir “las ten-
siones en la coaliciéon de gobierno, donde confluyen corrientes peronistas de
izquierda y derecha, ademads de organizaciones sociales radicales” (Rivas, 9 de
diciembre de 2020).

Si bien esta asociacion de los Fernandez se manejo6 pacificamente durante los
primeros meses de gobierno, han surgido algunas discrepancias publicas. Con-
cretamente, el ala mas izquierdista del peronismo, controlada por Cristina Fer-
nandez, no ha estado de acuerdo con el compromiso firmado por el gobierno
con el Fondo Monetario Internacional para refinanciar su deuda externa, provo-
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cando incluso la renuncia de su hijo Maximo Kirchner como lider de la bancada
oficialista. Asimismo, el incremento de las tarifas de luz y gas acordado con el
FMI sera otro punto de friccion. Mas recientemente, la propuesta de Cristina
Fernandez de modificar la composicion de la Corte Suprema (donde ella tiene
abiertos varios casos en su contra), ampliando el nimero de sus miembros de
5 a9, no ha sido secundada por el presidente quien claramente no desea tomar
partido en este espinoso tema (Estepa, 25 abril de 2022).

1.2. Signos de preocupacion

1.2.1. Busqueda de control de los poderes del Estado

Uno de los problemas mas serios en la democracia argentina son las acusacio-
nes de busqueda de control politico por parte del Ejecutivo sobre el Poder Judi-
cial, el Ministerio Publico y el Consejo de la Magistratura.

Respecto del Poder Judicial, este viene procesando a Cristina Fernandez de Kir-
chner por diversas causas de corrupcion, concretamente se le sefiala como pre-
sunta jefa de una asociacién ilicita que tuvo por objeto la concesiéon de obras
publicas a cambio de dinero, habiendo recientemente el fiscal federal Diego
Luciani pedido 12 afios de prision contra ella, asi como la inhabilitaciéon de por
vida para ejercer cargos publicos, por el caso Vialidad, calculdndose que los de-
litos por corrupcién durante su Gobierno (2007-2015) ascenderian a mil millo-
nes de doélares (France 24, 23 de agosto de 2022). Precisamente sectores de la
oposicidn y de la opinion publica senalan que el presidente Alberto Fernandez
—quien ha sostenido que los problemas judiciales de su vicepresidenta y exje-
fa son impulsados por sus rivales politicos, ademas de haber declarado en los
procesos judiciales que “no hubo nunca reparto arbitrario de fondos” (France
24, 15 febrero de 2022)— estaria influyendo o tratando de intervenir para neu-
tralizar estos procesos (Fest, 3 agosto de 2020). El propio Fiscal Luciani, ante
declaraciones formuladas por el Presidente Fernandez respecto del caso Viali-
dad, ha sefialado recientemente:

Es preocupante el grave avasallamiento de las instituciones por parte de un Pre-
sidente de la Nacidn o el Ministro de Seguridad, que deberian ser los primeros
en practicar los valores republicanos. No deben olvidarse de que representan a
toda la ciudadania. (Rodriguez Niell, 25 de agosto de 2022)

En el mismo sentido, otra sefial de preocupacion fue el proyecto del Ejecutivo
de reforma del Poder Judicial y de la Corte Suprema que contaba con un Comi-
té Asesor de once miembros, en el que se pretendié incluir al abogado Carlos
Beraldi, entonces abogado defensor de la vicepresidenta. Esto, sin embargo, fue
rechazado por la oposicion, al considerar que el referido comité no podia con-
tar entre sus miembros con personas con claros conflictos de intereses (Fest, 3
agosto de 2020).
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Adicionalmente, Cristina Fernadndez viene impulsando la modificacién de la
composicién de la Corte Suprema a efectos de agregarle mas miembros a los
que actualmente posee (cinco, aunque opera con solo cuatro), para llegar a un
total de 25, de forma tal de lograr un control politico de la maxima instancia
judicial, al tener el Senado que elegir a los 21 faltantes, lo que resulta grave,
dado el rol esencial que esta tendra que cumplir en todos los casos de corrup-
cién donde la expresidenta viene siendo investigada (Guglielmone, 19 de junio
de 2022).

De otro lado, para abril de 2022, un tercio del Poder Judicial se encontraba va-
cante, es decir, 246 juzgados nacionales y federales no contaban con un juez
titular, siendo tales puestos ocupados por jueces suplentes (provisionales) que
carecen de estabilidad. De los cargos vacantes, 150 estaban en tramite en el
Consejo de la Magistratura, mientras que otros 38 estaban para ser votados en
el Senado y 53 para ser resueltos por el presidente de la republica y enviados al
Senado. Sin embargo, se sostiene que ni la presidenta del Senado Cristina Fer-
nandez ni el presidente la republica Alberto Fernandez agilizan estos procedi-
mientos, lo que es sefialado por la oposicién como una falta de compromiso con
el buen funcionamiento del Poder Judicial, en cuya Corte Suprema se encuen-
tran 85 recursos contra exfuncionarios, dirigentes y empresarios kirchneristas
(Salinas, 29 de abril de 2022).

En cuanto al Ministerio Publico se critica el proyecto de reforma impulsado por
el gobierno de Fernandez, que ya fue aprobado por la CAmara de Senadores y ha
obtenido dictamen favorable en la CAmara de Diputados. Segln este, se reduce
la mayoria requerida para designar al Procurador General de la Nacién (el jefe
de los fiscales), requiriéndose tan solo una mayoria absoluta del Senado y no la
mayoria especial de dos tercios; esto permitiria al gobierno nombrar al postu-
lante sin necesidad de buscar consensos con otras fuerzas politicas. El proyecto
también reduce la duracién del cargo, dejando de ser vitalicio para tener una
vigencia de cinco afios. De igual forma, para la remocién de este funcionario,
segun el proyecto, bastaria el voto de la mitad mas uno de los miembros de
ambas camaras, cuando actualmente solo puede realizarse la remocién si dos
tercios de los representantes de ambas camaras estan de acuerdo (El Cronista,
19 mayo de 2021).

Adicionalmente, el proyecto impulsado por el gobierno de Fernandez politiza
la conformacién del Tribunal de Enjuiciamiento del Ministerio Publico, dado
que este intenta modificar su actual composicién, con la disminuciéon de la re-
presentacion de los sectores independientes para incrementar la de sectores
vinculados con la politica partidaria, al insertar tres integrantes de la Comision
Bicameral del Congreso y ademas uno de ellos presidir el referido tribunal (Li-
pera, 16 de mayo de 2021).
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Todos estos cambios pueden atentar contra la independencia, estabilidad y au-
tonomia del Ministerio Publico, que tiene una importancia capital luego de las
reformas del cédigo procesal al otorgar a los fiscales el rol central de investi-
gacién y acusacion; pero también por ser la entidad que conduce los procesos
acusatorios por corrupcion contra la actual vicepresidenta y otros politicos vin-
culados a su Gobierno (Lipera, 16 de mayo de 2021).

Mas alla de lo sefialado, el mayor golpe dado por el oficialismo contra el sistema
de justicia es la medida impulsada por Cristina Fernandez para tomar el con-
trol del Consejo de la Magistratura. El consejo fue creado en 1994 y tiene dos
funciones primordiales: a) la seleccidon de los magistrados mediante concursos
publicos para ocupar los juzgados federales y nacionales; y, b) el control de
estos jueces, mediante la imposicién de sanciones que pueden conducir a su
acusacion, suspension y remocion (Delfino, 22 abril de 2022).

La composicion de este consejo estaba regulada por una ley de 1997, la mis-
ma que fue modificada por otra ley de 2006 impulsada por la senadora Fer-
nandez de Kirchner y que le permitia a la mayoria peronista el control de este
importante 6rgano de justicia. Sin embargo, en diciembre de 2021, la Corte
Suprema de Justicia declard la inconstitucionalidad de la referida ley de 2006,
ordenando por tanto que la composicién del Consejo de la Magistratura debia
seguir funcionando con 20 miembros (y no 13) y que debia estar presidido por
el presidente de la Corte Suprema. De esta manera, se necesitd que las diversas
entidades (académicas, gremiales, asi como senadores y diputados) que eligen a
sus representantes como consejeros tuvieran que designar a sus representantes
para completar los siete puestos vacantes. En el caso del Congreso, cada Camara
debia elegir un nuevo consejero, correspondiéndole por ley a la segunda
minoria del ente legislativo, es decir, a la Union Civica Radical la eleccién de
estos. Sin embargo, Frente de Todos anuncié su ruptura partiéndose en dos
bloques: el Frente Nacional y Popular (con 21 senadores) y Unidad Ciudadana
(14 senadores), con lo cual esta ultima se convirtio en la segunda minoria y,
por tanto, la que elegiria sus representantes ante el Consejo de la Magistratura
(Delfino, 22 abril de 2022).

Esta maniobra politica del oficialismo por controlar el Consejo de la Magistra-
tura se complementa con su propuesta ya sefialada de modificar la Corte Su-
prema, en tanto el presidente de esta también preside el Consejo. Mas atn, la
vicepresidenta Cristina Ferndndez ha mostrado publicamente su desacuerdo
con que el actual presidente de la Corte Suprema, Horacio Rosatti, asuma la
presidencia del Consejo de la Magistratura (Infobae, 18 abril de 2022).

De materializarse estas acciones desplegadas por el Ejecutivo y por el oficia-
lismo en el Congreso para el control de otros poderes del Estado se afectaria
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seriamente el sistema de contrapesos que debe regir en toda democracia re-
presentativa. Esto agravaria la situaciéon que ya indicaba IDEA Internacional,
cuando en su informe de 2021, observaba un estancamiento en cuanto al nivel
de desempeiio medio de la democracia en ese pais (2021b, p. 1).

Tampoco resulta aconsejable impulsar proyectos que restrinjan la libertad de
expresion. En este sentido, ha causado preocupacién el proyecto gubernamen-
tal para regular las redes sociales a efectos que “dejen de intoxicar el espiritu de
la democracia”, el mismo que ha sido materia de pronunciamiento por parte de
la Asociacidn de Entidades Periodisticas Argentinas ~ADEPA y el Foro de Perio-
dismo Argentino -FOPEA. Ambas entidades consideran que las imprecisiones
del referido proyecto pueden tener un potencial efecto sobre “la libertad de ex-
presion y la pluralidad de ideas, derechos inalienables en una sociedad demo-
cratica”, al contar con entidades estatales destinadas a monitorear, restringir o
auditar el uso de las redes sociales (Clarin, 29 de marzo de 2022).

1.2.2. Respaldo a gobiernos no democraticos de la region

No obstante que el gobierno de Alberto Fernandez condena frecuentemente las
violaciones a los derechos humanos perpetradas durante la dictadura militar en
Argentina, no ha mostrado el mismo compromiso cuando se trata de las dicta-
duras venezolana, cubana o nicaragiiense.

Por el contrario, el 24 de marzo de 2021, su gobierno anunci6 el retiro de Ar-
gentina del Grupo de Lima que, precisamente, busca el retorno de la democracia
en ese pais y el cese de las violaciones masivas a los derechos humanos que
viene perpetrando el régimen de Nicolas Maduro. Pero eso no fue todo, sino que
ademas su gobierno retir6 el apoyo de Argentina a la demanda que el mismo
grupo interpuso contra el régimen venezolano ante la Corte Penal Internacio-
nal por la presunta comision de crimenes de lesa humanidad. No obstante las
denuncias de la OEA, la ONU y de la propia fiscalia de la CP], el presidente Fer-
nandez considera que “el problema de los derechos humanos en Venezuela fue
desapareciendo” (Choroszczucha, 28 de marzo de 2022).

Mas adn, en mayo de 2022, el presidente Fernandez sefial6 su decision de re-
cuperar su vinculo diplomatico con Venezuela y dos meses después nombro a
un embajador; con lo que se superaria la situacién que desde 2015 venia pre-
sentandose en las relaciones bilaterales, manejadas a nivel de encargados de
negocios. Ademas, en su calidad de presidente protempore de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios ~-CELAC, invocé a los presidentes de la
region a restablecer relaciones diplomaticas con el gobierno de Nicolas Maduro,
pero también critico el bloqueo econémico impuesto a dicho pais por parte de
EE.UU,, lo que no solo mereci6 una reaccion adversa por parte del Congreso de
esta potencia sino también de organizaciones como Human Rights Watch (Cla-
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rin 21 de abril de 2022; La Nacién, 26 de mayo de 2022). En el mismo sentido,
Fernandez ha cuestionado el rol desempenado por la OEA en relacién a Vene-
zuela y Bolivia, acusando a esta organizacion de legitimar un golpe de Estado en
este ultimo pais (InfoBrisas, 10 de junio de 2022).

La misma actitud ha mostrado el gobierno de Fernandez respecto de la dictadu-
ra cubana, no habiendo expresado repudio alguno hacia la represion y el encar-
celamiento de numerosos ciudadanos cubanos que vienen protestando publica-
mente desde 2021 contra el régimen de Miguel Diaz-Canel (Choroszczucha, 28
de marzo de 2022).

Finalmente, Fernandez se ha mostrado también complaciente con la dictadura
nicaragliense, no sumandose a la resolucién de condena aprobada por el Conse-
jo Permanente de la OEA por las multiples violaciones a los derechos humanos
contra los opositores al régimen de ese pais, justificAindose en virtud del princi-
pio de no intervencion. Esta actitud merecid también el repudio de organizacio-
nes como Amnistia Internacional (Clarin, 18 de junio de 2021).

1.2.3. Problemas de corrupcion

De acuerdo al informe de Transparencia Internacional de 2022, Argentina re-
trocedié 18 lugares en el ranking sobre corrupcién, ocupando el puesto 96
entre 180 paises. En 2020, es decir, en el primer afio de gobierno de Alberto
Fernandez, ya Argentina habia descendido 12 puestos en este ranking (El Cro-
nista, 7 de febrero de 2022). Esto ha llevado a que en el reporte anual de 2021
sobre los derechos humanos en el mundo elaborado por el Departamento de
Estado de EE.UU. se sefiale que Argentina posee una corrupciéon gubernamen-
tal grave y serios problemas con la independencia del Poder Judicial (TN, 13
de abril de 2022).

Para algunos analistas, las causas de ello responden a la ineficiencia de los or-
ganismos estatales para prevenir la corrupcion. En este sentido, autores como
Saettone (23 de febrero de 2022) sostienen que el Consejo de la Magistratura
—que debe velar por la seleccién transparente de los jueces— ha sido modifi-
cado en su estructura por el kirchnerismo en 2006, reduciendo sus integrantes
y dandoles mayor poder a los legisladores para participar en su conformacion,
hecho que en diciembre de 2021 fue declarado inconstitucional. Por su parte,
la Defensoria del Pueblo, llamada a velar por los derechos de los ciudadanos, se
encuentra descabezada desde hace 13 afios, pues el Congreso no cumple con la
obligacidn de elegirlo. En cuanto al Ministerio Publico Fiscal, el Congreso tam-
bién ha incumplido con la obligacién de elegir al nuevo procurador desde 2017,
mientras que la Auditoria General de la Nacién se encuentra limitada en sus
capacidades ya que, al detectar una irregularidad debe reportarla a la Comisién
Bicameral Mixta revisora de cuentas, quien a su vez debe elevar un pedido de
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informe al Poder Ejecutivo. Finalmente, la Oficina Anticorrupcion tiene la limi-
tacion de que el titular es elegido por el presidente de la republica.

En el mismo sentido, se ha pronunciado la ONG Foro de Estudios sobre la Ad-
ministracion de Justicia ~-FORES, cuyo informe titulado “Un pais en estado de
sospecha”, elaborado para la auditoria del Mecanismo de Seguimiento de Im-
plementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA,
concluye que el problema de corrupciéon en Argentina no se encuentra en el
sistema normativo del pais, sino mas bien en los 6rganos encargados de imple-
mentarlo y hacerlo cumplir (FORES, 2021; Ferrer, 16 de junio de 2021).

El referido informe sefiala que uno de los primeros inconvenientes para el com-
bate a la corrupcién es la obstruccion por parte de los organismos dependientes
del Poder Ejecutivo para el acceso a la informacion publica, en tanto no suelen
responder peticiones para el suministro de informacion. Otro problema que se
detecto es la falta de estadisticas e indicadores que permitan conocer el estado
de la corrupcion en el pais. Un tercer problema es la impunidad frente a los
casos de corrupcién evidenciada en el hecho de que, en los tltimos doce afios,
no ha habido ninguna sentencia condenatoria firme en esta materia. Asi, segin
la fundacién Conocimiento Abierto, solo el 15% de las causas de corrupcion en
Argentina llega a juicio oral, esto es, de 1.311 causas, solo 119 alcanzaron esa
instancia (Freire, 26 de enero de 2022), mientras que solo el 0,5% de las causas
por corrupcion llegan a condena (Grimaldi, 5 de octubre de 2021; OEA y MESI-
CIC, 17 de marzo de 2022).

Aunado a lo anterior, en cuarto lugar, los procesos por corrupciéon suelen ser
extremadamente largos, lo que genera que las causas terminen por prescrip-
cion o porque los acusados fallecen, lo cual resulta funcional para los corrup-
tos. Asi, de 21 causas analizadas, el promedio de duracion de los procesos es
mayor a los 11 afios. Finalmente, otro problema detectado son las tenden-
cias institucionales para neutralizar la accién de los 6rganos encargados de
la lucha contra la corrupcién, pues como ya se sefialé, proyectos del Ejecutivo
pretenden modificar el Ministerio Publico Fiscal o la Corte Suprema de la Re-
publica, buscando en el primer caso nombrar al procurador general sin mayor
consenso o remover fiscales con mayor facilidad, mientras que el segundo per-
sigue modificar y politizar la composiciéon de la misma (Fores, 2021, pp. 8-10;
Ferrer, 16 de junio de 2021).

Ademas de los diversos casos de corrupcion por los cuales vienen siendo pro-
cesados funcionarios del gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner —inclu-
yendo a ella misma—, los escandalos de corrupcion se extienden a miembros
del actual gobierno. Asi, durante la pandemia se dieron escandalos vinculados
al otorgamiento de vacunas a familiares del ministro de Salud y dirigentes del
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kirchnerismo, asi como por la reserva de tres mil vacunas para inmunizar a fun-
cionarios del ministerio que no eran poblacién de riesgo (“Vacunatorio Vip”) y
la venta fraudulenta de pruebas de descarte del COVID-19 pertenecientes a un
hospital (“Hisopados Vip”), lo que obligé a este ministro a dimitir (Taj et al.,, 25
febrero de 2021; El Cronista, 28 de febrero de 2022).

Otro de los escandalos de corrupcion —que si bien tiene su origen durante el
gobierno de Néstor Kirchner, contintia durante el gobierno de Alberto Fernan-
dez— es el del gasoducto “Néstor Kirchner”. Esta obra pretendia traer el gas
desde Bolivia y transportarlo a diversas provincias del nordeste argentino. Sin
embargo, la construccién de este gasoducto fue objeto de denuncias por corrup-
cion pero ademas nunca fue terminado, quedando literalmente tiradas 20 val-
vulas importadas a un costo de 60 mil délares cada una, habiendo sido ademas
“canibalizadas” en los ultimos afios (Alegre, 10 de junio de 2022). Esta obra
motivo la renuncia del ministro de Desarrollo Productivo Matias Kulfas, del go-
bierno de Alberto Fernandez, ante la presion de la vicepresidenta Cristina Fer-
nandez, por una declaracion interna hecha por el referido ministro en el sentido
de que “funcionarios cristinistas armaron el pliego de licitacién del gasoducto a
la medida de la empresa Techint” (Infobae, 5 de junio de 2022).

Otro de los hechos que ha merecido critica de la opinién publica es la destitu-
cién de la fiscal Cecilia Goyeneche, no obstante que fue ella la que investigé al
exgobernador Sergio Urribarri —premiado por el actual gobierno con la Em-
bajada de Argentina en Israel— consiguiendo su inhabilitacién a perpetuidad
para ejercer cargos publicos y su condena a ocho afios de prisién por corrup-
cién (Clarin, 12 de junio de 2022).

Quizas todo lo anterior puede explicar por qué en el Indice de percepcién de la
corrupcion 2021, Argentina tenga solo 38 puntos de 100 y que se ubique en el
puesto 96 de 180 paises evaluados (Transparencia Internacional, 2022).
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Bolivia

2.1. Origen del régimen

En los afios previos a la llegada de Evo Morales al poder existié un amplio pe-
riodo de inestabilidad politica, marcada por cortos periodos presidenciales in-
terrumpidos por protestas sociales. Asi, solo entre los afios 2000 y 2005, Bolivia
paso por cinco presidentes diferentes, el 60% de su poblacidn era pobre y el
80% de esta vivia en zonas rurales (McKay y Colque, 2021, p. 2).

Todo lo anterior facilité la irrupcion de este lider social que se presentaba como
anti neoliberal, antiimperialista, indigenista y promotor de una revolucién
agraria, partidario de una soberania alimentaria y de reconocer los derechos de
la madre naturaleza, pero asumiendo ademas una identificacién con el régimen
de Hugo Chavez en Venezuela.

Con este discurso Evo Morales gana las elecciones en 2006, adoptando desde
un principio una “politica binaria polarizadora” (McKay y Colque, 2021, p. 2),
mediante la cual enfrenta a los mas pobres con los sectores mas privilegiados,
incluye a los indigenas en cargos politicos y de representacion y se ampara en
el Movimiento al Socialismo (MAS) para gozar de una amplia base popular. A
propésito de esto ultimo, el MAS estaba compuesto por una amplia gama de mo-
vimientos populares rurales y urbanos que se gest6 antes del ingreso al poder
de Morales, pero que se consolid6 con él (Anria y Huber, 2018).

Desde el inicio de su gobierno, Evo Morales desarrollé una politica de division,
imponiendo una narrativa de “dos Bolivia” para conseguir el respaldo de movi-
mientos sociales e indigenas, pero también para anular a los partidos politicos
tradicionales. En tal sentido, opuso a los de arriba y los de abajo, a derecha e
izquierda, a los indigenas con los que no lo eran, a los desposeidos con las clases
dominantes, recurso tipico de un lider populista.

Luego de ello, aliment6 el miedo en la poblacién que lo seguia, sefialando que
los opositores al régimen conspiraban contra el proceso de cambio, identifican-
dolos entonces como enemigos del pueblo o vende patrias.

Morales, ademads, incorporo6 al sector indigena al poder politico que habia sido
histéricamente relegado, lo que los hizo sentir parte del proceso de cambio. Esta
fue una transformacién excepcional en una sociedad excluyente, que le permitié
a Evo Morales y al MAS gozar de una muy amplia base popular (Anria y Huber,
2018). Precisamente, esto ultimo es lo que afiade al populismo evista el caracter
de indianista (Gamboa Rocabado, 2021, p. 231).
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Efectivamente, el MAS en el poder “aparecié como una nueva ideologia anti-im-
perialista y descolonizadora, utilizando al indianismo como interpelacién popu-
lista para reconstruir el orgullo de los indios sojuzgados” (Gamboa Rocabado,
2021, p. 231). Esto también vino acompafiado de un culto a la personalidad de
Evo, calculandose que entre 2009 y 2019, el gobierno gast6 mil millones de do-
lares Unicamente en propaganda gubernamental para robustecer la admiraciéon
al lider. Al respecto sefiala Gamboa Rocabado (2021):

Lo mas notorio fue que las élites politicas del MAS utilizaron el culto a la perso-
nalidad de Evo como el recurso principal para reforzar la identificacién entre las
masas campesinas, pobres, cocaleras e indigenas, con la figura de un lider que,
fenotipicamente, era igual a ellos: de poca formacion, piel morena y simultanea-
mente osado para llevar hasta las tltimas consecuencias las utopias revolucio-
narias.

La conciencia indianista y la revolucién cultural acaudilladas por el MAS, en
teoria debian transformarse en la principal fortaleza del partido [...]. (pp.
234-235)

Lo anterior explica también el discurso sobre el caracter sagrado de la hoja de
coca, que se presenté como una defensa de los campesinos cocaleros contra las
labores de erradicacion impulsadas por EE.UU. “El indianismo se integré sin
problemas con la lucha por la liberacién del imperialismo de los cocaleros, ha-
ciendo ver que la guerra contra las drogas era solamente un invento de Estados
Unidos” (Gamboa Rocabado, 2021, pp. 239-240)

Adicionalmente, desplegd algunos programas sociales y medidas populistas
amparadas en el 5% de crecimiento anual que obtuvo durante su gobierno
(2006-2019) debido al auge de los precios de las materias primas y a su econo-
mia extractiva. Asi tenemos “la entrega de dobles aguinaldos al sector publico y
privado, transferencias directas a sectores pobres con bonos de apenas sesenta
doélares y el gasto dispendioso de 54 mil millones de ddlares que representd la
renta petrolera entre 2006 y 2014” (Gamboa Rocabado, 2021, p. 249).

Sin embargo, Evo Morales no terminé por formular politicas publicas hacia este
sector que fueran sostenibles en el tiempo, por el contrario, foment6 en exceso
el clientelismo estatal, ademas de aliarse con los cocaleros, los mineros coo-
perativistas y empresarios que obtuvieron convenios con el Estado a cambio
de respaldo al gobierno, quedando relegados entonces los sectores indigenas
tradicionales (Gamboa Rocabado, 2021, pp. 232-233).

Incluso, durante este Gobierno se promulgaron diversas normas que extendie-
ron las areas de cultivo en la selva, concedieron amnistias a los sectores que
habian llevado adelante procesos ilegales de deforestacion y se impusieron ba-
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jas multas por la destrucciéon y quema de arboles, todo lo cual facilité que entre
2010 y 2020 cerca de cinco millones de hectareas de tierras indigenas fuesen
quemadas (Human Rights Watch, 2022a).

Alaamplia base social alcanzada por Morales, se sumo el control de los poderes
del Estado. En este sentido, promovid la reforma de la Constitucién planteando
como argumento que se trataba de una refundacién de la republica a efectos de
volverla mas social y pluralista.

Sin embargo, con el tiempo, estas reformas en realidad sirvieron para ampliar
y consolidar el poder de Morales, logrando no solo el control del Ejecutivo y
del Legislativo (por la amplia mayoria con la que contaba), sino también del
Poder Judicial y del Tribunal Supremo Electoral (TSE), todo lo cual le permi-
ti6 ser reelegido para un segundo mandato en 2009, para un tercer mandato
en 2014 —gracias a una interpretacion del TSE que sostuvo que la eleccion
de 2009 fue su primer mandato con la nueva constitucion (McKay y Colque,
2021, p. 3)— y para un cuarto mandato en 2019, gracias a otra interpretacion
inconstitucional.

Las elecciones de 2019, sin embargo, marcarian un duro revés para Evo Mo-
rales. En efecto, a pesar de las irregularidades mostradas a lo largo del pro-
ceso electoral, al 84% del conteo de los votos, era claro que se pasaria a una
segunda vuelta (en tanto el MAS obtenia el 45% de los votos y la opositora
Comunidad Ciudadana el 37%), la cual muy probablemente seria ganada por
la oposicién unida en un solo frente. No obstante, el TSE ordené a la organi-
zacidn encargada del conteo rapido detener este proceso, para luego de unos
dias revertir la tendencia y afirmar que Morales habia ganado en primera vuel-
ta con el 47,08% de los votos frente al 36,51% del opositor (mas de 10% de
diferencia). Esto generd no solo protestas de la oposicion y de la propia Mision
de Observacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que pidid
anular los resultados electorales y repetir el proceso electoral (Wolff, 2020, p.
168), sino que la violencia estall6 en las calles de todo el pais. Frente a ello,
el ejército se nego a salir a las calles para reprimir a la poblacién y el general
Williams Kaliman, comandante general del Ejército, sugirié a Morales dimitir
por el bien de Bolivia, abandonando el presidente el territorio nacional con
direccién a México, produciéndose la renuncia de su vicepresidente y de los
presidentes de las CAmaras de diputados y senadores (McKay y Colque, 2021,
p. 3; Audubert, 2021).

Las protestas en favor de Morales perdieron rapidamente fuerza ante las prue-
bas del fraude electoral mostradas por la OEA y los videos donde se observaba a
Morales instruyendo a sus seguidores para impedir que las ciudades recibieran
bienes y servicios esenciales a efectos de alimentar la protesta.
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Sobre esto ultimo y mas alla de las posiciones enfrentadas que existen frente a
estos sucesos (Stefanoni, 21 de enero de 2020) —y en donde la izquierda inter-
nacional plantea la existencia de un golpe de Estado contra Evo Morales —, lo
cierto es que poco a poco Morales no solo abandoné muchas de sus banderas
levantadas cuando fue candidato (por ejemplo, al aliarse con sectores dominan-
tes y de capital, asi como depender de la economia extractiva), sino que fue con-
virtiendo a su régimen en uno de caracter autoritario al concentrar casi todos
los poderes en él.

De otro lado, la salida de Morales determind el ingreso de un régimen proviso-
rio —reconocido por el TCP— a cargo de la senadora Jeanine Afiez (segunda
vicepresidenta del Senado), que intensifico la violencia (CIDH, 19 de noviembre
de 2019; Wolff, 2020, p. 169), lo que sumado a la debilidad de los partidos po-
liticos de oposicion, determiné que bajo un nuevo liderazgo, el MAS recuperara
mas tarde el poder.

Efectivamente, en las elecciones generales del 18 de octubre de 2020, gan6 el
candidato presidencial del MAS, Luis Arce Catacora (exministro de Economia de
Evo Morales), con el 55,11% de los votos emitidos en la primera vuelta, subien-
do este partido 8 puntos porcentuales desde las elecciones de 2019. Este incre-
mento se explica por el aumento en el apoyo de El Alto, La Paz y Cochabamba,
pero también en zonas rurales como Villa Tunari, Achacachi, Viacha, Yapacani y
Caravani (Instituto Internacional de Estudios Estratégicos, 2020; Bjork-James,
2021). Ademas, como sefiala Montenegro (2022):

Tal como reconocen varios analistas politicos locales, la estrategia politica y ju-
dicial del MAS logré —exitosamente— borrar de la memoria colectiva de una
parte de la poblacidn el fraude electoral, la fallida estrategia oficialista para crear
un vacio de poder, la fuga del pais de Evo Morales y Garcia Linera y otros de sus
colaboradores, e instalar entre sus adherentes una narrativa entre heroica y vic-
timista en torno a los sucesos de 2019, que se resumen en la teoria del golpe de
Estado. (p. 191)

Esta eleccion, sin embargo, no implicaria el fin de los problemas para la demo-
cracia en ese pais, como tendremos ocasion de desarrollar a continuacion.

En este punto resulta menester destacar que, a diferencia del tratamiento de la
situacién de la democracia en otros paises, en el caso de Bolivia nos parece par-
ticularmente importante analizar los hechos desde el régimen de Evo Morales
hasta el actual de Luis Arce, no solo porque ambos tienen similar base social
sino también porque en ambos casos es el MAS el partido de gobierno y existen
algunos rasgos comunes en cuanto a las caracteristicas de ambos regimenes
gubernamentales.
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2.2. Crisis de la democracia representativa

2.2.1. Diseifio constitucional para el control de los poderes del Estado

En materia de equilibrio de poderes, la situacion durante el régimen presiden-
cial de Evo Morales puede calificarse de critica. Asi, para McKay y Colque (2021,
p. 8), el autoritarismo del régimen de Evo Morales!” construido a partir de su
segundo mandato, obedeci6 a los siguientes factores:

a) la necesidad de expandir la frontera extractiva para aumentar los ingresos
del Estado y, con ello, la implementacion de programas de ayuda social. Esto
implico una alianza Estado-capital entre Morales ylas élites del departamento
de Santa Cruz, pero a la vez, el uso de la violencia contra los indigenas que
marchaban por la defensa de la tierra, lo que fracturé sus relaciones con este
sector;

b) la necesidad de silenciar las criticas de medios de comunicacién y
organizaciones no gubernamentales; y

c) vinculado alo anterior, la necesidad de acallar los escandalos de nepotismo y
corrupcién de Evo Morales y su vicepresidente Alvaro Garcia Linera.

En su objetivo de concentracion de poder, Morales apel6 a varias estrategias. En
primer lugar, cambi6 la Constitucion para transformar los poderes del Estado a
efectos de permitir su control y copamiento.

Asi, en cuanto al Poder Judicial, se dicté una norma en 2010 que dispuso que
aquellos magistrados nombrados con anterioridad a la Constitucion vigente se-
rian considerados provisionales —no importando si eran jueces de carrera—,
lo cual precarizé su estabilidad, seguridad e independencia. Otra disposicién
dictada en 2011 posibilité que el Consejo de la Magistratura pudiera nombrar
a magistrados (afines al régimen) hasta que se creara alguna entidad dedicada
a la capacitacion de estos, los mismos que también serian provisionales, encon-
trandose entonces en la misma situacion que el anterior grupo. Esto determiné
que, a setiembre de 2018, solo 163 de los 1.200 jueces del pais fueran jueces
permanentes. A esto debemos afiadir que, entre 2017 y 2019, el gobierno de
Morales habia destituido de manera arbitraria a cerca de 100 jueces, no indi-
candose el motivo de tal medida ni dandose la oportunidad a estos de impugnar
la referida remocion, sometiendo definitivamente a este poder del Estado a los
dictamenes presidenciales (Human Rights Watch, 29 de abril de 2019).

Respecto del Consejo de la Magistratura, este fue reformado y compuesto por
tres miembros, dos de ellos habian participado como autoridades del régimen

17 Algunos autores han calificado al régimen de Evo Morales como dictadura plebiscita-
ria, régimen autoritario competitivo o, simplemente autoritario (Sanchez-Sibony, 2021,
p.119).
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masista y el tercero un asesor de varios municipios gobernados por el MAS. Pos-
teriormente, a partir de 2017, las personas que integrarian el referido consejo se-
rian elegidas de manera directa pero de una lista de diez candidatos elaborada por
la Asamblea Plurinacional, dominada por representantes del régimen de Morales
tenia una mayoria de dos tercios. Ademas, tenia a seis candidatos que habian cum-
plido funciones gubernamentales (Human Rights Watch, 29 de abril de 2019).

En cuanto al Tribunal Supremo Electoral (TSE), este estd compuesto de siete
magistrados, de los cuales seis son elegidos por el Congreso boliviano, entonces
dominado por el MAS, pero ademas el séptimo, que es el presidente del TSE, es
nombrado por el propio presidente de la republica, en su caso, por Evo Morales.
Esto implicé que entre 2009 y 2020, el MAS no tuviera que negociar con la oposi-
cién el nombramiento de los jueces de este tribunal (McKay y Colque, 2021, p. 8).

De otro lado, mediante la dacién de diversos instrumentos legales publicados
durante el primer semestre de 2010, tales como la Ley de Régimen Electoral, la
Ley del Organo Judicial y la Ley del Organo Electoral, los magistrados del Tribu-
nal Supremo de Justicia (TS]) y del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP)
serian elegidos por sufragio universal directo, pero de una lista elaborada por la
Asamblea Legislativa Plurinacional —el Congreso—, que como ya explicamos,
era de absoluta mayoria del MAS; esto garantiz6 también el control de estos dos
organos por el Poder Ejecutivo durante el periodo antes sefialado (McKay y Col-
que, 2021, p. 8; Audubert, 2021; Sanchez-Sibony, 2021, pp. 129-). Pero incluso
antes, en 2007, el MAS ya habia iniciado procesos de destitucion contra varios
magistrados y movilizaciones populares exigiendo la renuncia de miembros de
ambos tribunales, lo que provocd que se abrieran varias vacantes; y luego en
2010, el Ejecutivo mediante el uso de la denominada Ley Corta nombro6 a cinco
magistrados de la Corte Suprema, diez jueces del Tribunal Constitucional y tres
miembros del Consejo de la Judicatura, para asegurar el control de estos 6rga-
nos incluso antes de la aplicacion del sistema de elecciéon popular (Sanchez-Si-
bony, 2021, pp. 131y 133-134).

En cuanto a los procesos de eleccién popular de los magistrados del TS] y del
TCP, desarrollados en 2011 y 2017, los dos tercios de la Asamblea debian con-
sensuar previamente una lista de precandidatos a ser votada por el electorado.
El MAS se encarg6 en la practica de elaborar y entregar esta lista a sus repre-
sentantes en la Asamblea quienes votaban en bloque por la misma y en la que
se privilegiaban a candidatos leales al régimen mas que a candidatos probos e
independientes (Sanchez-Sibony, 2021, p. 135).

En sintesis, durante el régimen de Evo Morales, este control6 el Poder Ejecutivo,
la Asamblea Legislativa Plurinacional, el Tribunal Supremo Electoral, el Tribu-
nal Supremo de Justicia y el Tribunal Constitucional Plurinacional.
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De otro lado, una segunda estrategia implementada por Morales para el control
del poder fue establecer una alianza estratégica con las FF.AA. lo que le garan-
tiz6 al MAS una estabilidad politica de largo plazo y le permiti6 resistir durante
los primeros afios de su gobierno la fuerte resistencia opositora en la regién
conocida como la “media luna”, todo ello a cambio de importantes incrementos
presupuestarios para las tres fuerzas —entre el primer y el tltimo afio de man-
dato de Evo Morales (2006-2019), el incremento del presupuesto crecié de 144
millones de délares a 538,6 millones, es decir, un 373%—, la ampliacién de sus
funciones mas alla de las institucionales (como el combate al contrabando, la
seguridad presidencial, y otras de caracter social y econdmico) y la presencia
en la escena publica nacional (lo que ocurrié desde 2006, cuando se produjo la
nacionalizacién de los hidrocarburos y la teatral toma militar de las instalacio-
nes) (Montenegro, 2022).

Es importante destacar que esta misma estructura de poder permanece duran-
te el nuevo régimen del MAS con Luis Arce a la cabeza (2020-2025), basado en
la misma triada Gobierno-FF.AA.-Sindicatos que constituy6 la base del régimen
de Evo Morales (Montenegro, 2022, p. 193), y si bien desde 2006, por primera
vez no posee los 2/3 de la Asamblea Legislativa Plurinacional, sigue teniendo
una amplia mayoria, con 75 de 130 diputados y 21 de 36 senadores. Y es que
el sistema de control de los poderes del Estado deriva del disefio de la propia
Constitucion boliviana que otorga al Poder Ejecutivo con mayoria en la Asam-
blea Legislativa, el control de los otros poderes del Estado.

2.2.2. Reeleccion indefinida y estrategias para impedir elecciones abier-
tas, libres y justas

La democracia representativa tiene como uno de sus principios la celebracion
de elecciones periddicas, universales, secretas, libres y justas, las cuales tienen
como propdsito evitar la perpetuacion en el poder y alcanzar la alternancia en-
tre los diferentes partidos o movimientos politicos. Sin embargo, durante los
periodos gubernamentales de Evo Morales en Bolivia se realizaron una serie de
reformas y se dictaron diversas normas que quebraron este principio basico de
la democracia representativa.

En primer lugar, Morales impuso la reeleccidn presidencial indefinida a través
de diversas y sucesivas estrategias, implementadas mediante el control del Tri-
bunal Plurinacional Constitucional, pero también con la reforma de la Constitu-
cién boliviana.

Asi, en marzo de 2006, Morales logroé la convocatoria a una Asamblea Consti-
tuyente que aprob6 una nueva Constitucion donde se consagroé la posibilidad
de una reeleccion presidencial inmediata. Luego, en 2009, logré una interpre-
tacion del Tribunal Plurinacional Constitucional que le permiti6é postular a un
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tercer mandato (Grijalva Jiménez y Castro-Montero, 2020, p. 36). Sin embargo,
ante la imposibilidad constitucional de presentarse por cuarta vez como candi-
dato presidencial, en 2016, Evo plante6 una enmienda constitucional del articu-
lo 168 para volver a presentar su candidatura a la presidencia en 2019, que fue
rechazada mediante referéndum el 21 de febrero de ese mismo afio (lo que se
conoce como el 21F) por el 51,3% de los votos emitidos. Morales no aceptd esta
decision y, sabiendo que controlaba el Tribunal Constitucional Plurinacional,
planted un recurso ante este sefialando que él tenia un derecho humano a pos-
tular a la presidencia el que se encontraba por encima de cualquier otra norma
que limitara este supuesto derecho. El TCP, en su sentencia de 28 de noviembre
de 2017, reinterpret6 la Constitucion y desconocio la voluntad popular expre-
sada en el referéndum, habilitaindolo para un cuarto mandato 2020-2025. En
buena cuenta, el TCP sefialé que el texto constitucional al limitar la reeleccion
presidencial infringia los derechos politicos tanto de los ciudadanos como de
los votantes (Sanchez-Sibony, 2021, p. 136; Grijalva Jiménez y Castro-Montero,
2020, p. 37).

Al respecto se debe sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en la Opinién Consultiva 28/21, solicitada por el entonces presidente de Co-
lombia Ivan Duque, establecio que “la prohibicion de la reeleccion indefinida es
compatible con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”. Asimismo,
contradiciendo al Tribunal Constitucional boliviano, senalé que “la reeleccion
presidencial indefinida no constituye un derecho auténomo protegido por la
Convencién Americana, ni por el corpus iuris del derecho internacional de los
derechos humanos”. Pero mas aun, este érgano judicial concluy6 que “la ree-
leccion presidencial indefinida es contraria a los principios de una democracia
representativa” y luego precisé que su proscripciéon “busca evitar que las per-
sonas que ejercen cargos por eleccién popular se perpettien en el ejercicio del
poder” (CortelDH, 7 de junio de 2021).

No obstante, Morales sigui6 adelante y se present6 a las elecciones de 2019.
El inmenso poder que este presidente llegd a acumular ya no estaria entonces
destinado a lograr los objetivos que inicialmente planteé al inicio de su Gobier-
no, sino mas bien a mantenerlo en el poder, independientemente de si gozaba
o no de respaldo popular, de lo establecido por la Constitucion y las leyes de
esa republica, o de lo establecido por el derecho internacional de los derechos
humanos. Se convirti6 en un régimen claramente autoritario.

Pero eso no es todo, a la reeleccién presidencial indefinida, Morales afiadi6 la
implementacién de diversas estrategias para impedir que los procesos electora-
les desarrollados durante sus diversos mandatos gozaran de las caracteristicas
clasicas de una democracia representativa.
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En este sentido, Sanchez-Sibony (2021, pp. 121-122) sostiene que el MAS se en-
carg6 de socavar la integridad de los procesos electorales en Bolivia, mediante
laimplementacion de cuatro estrategias. La primera consistié en asegurar el ac-
ceso desigual a los recursos de campafia. En este sentido, el gobierno incremen-
t6 drasticamente los recursos publicos para publicidad en favor del régimen, a
efectos de resaltar sus logros y favorecer al candidato oficial; asi, entre 2006 y
2016, el Ministerio de Comunicacioén y el canal 7 gastaron unos 300 millones de
dolares por dicho concepto. A ello se debe sumar que otros medios de comuni-
cacion del gobierno y entidades estatales como Entel, ABC, Satélite Tupac Katari
e YPFB con sus propios presupuestos se sumaron a estas campanas. De otro
lado, el MAS us6 discrecionalmente las licencias y contratos estatales para favo-
recer a ciertas empresas quienes luego financiaban las candidaturas del partido
de gobierno. Y por ultimo, el MAS elimind la financiacién publica de los partidos
politicos, mediante la Ley Transitoria Electoral de 2009, lo que supuso el golpe
final para las posibilidades de estos de realizar una campafa con minimas po-
sibilidades de éxito.

La segunda estrategia implico la captura partidista del organismo nacional de
gestion electoral. Desde el inicio del primer gobierno de Evo Morales, tanto este
como sus partidarios atacaron a los miembros de la entonces Corte Nacional
Electoral (luego, Tribunal Supremo Electoral), acusandolos de fraude y corrup-
cion, a lo que se sumo6 una drastica reduccion de sus salarios, todo lo cual im-
plicé la renuncia de algunos de sus miembros y de su presidente, asi como su
reemplazo por personas afines al régimen mediante su eleccién en la Asamblea
controlada por el MAS (Sanchez-Sibony, 2021, p. 124).

La tercera estrategia consistié en truncar artificialmente la oferta electoral. El
régimen utilizo al drgano electoral, asi como a jueces y fiscales afines, para per-
seguir judicialmente a los candidatos presidenciales de oposicidn, a casi todos
los expresidentes de la republica (Jorge Quiroga, Gonzalo Sdnchez de Lozada,
Carlos Mesa y Eduardo Rodriguez Veltzé) y a los candidatos a gobernadores
o alcaldes, aplicandoles leyes de manera retroactiva. Esta estrategia de sacar
de la contienda a los opositores se inicié a los dos meses de que Morales llegd
al poder y continué a lo largo del régimen. Ademas, a la criminalizacién de los
opositores o su descalificacion por supuestos incumplimientos de requisitos
(en 2015, el TSE descalifico al 43% de los candidatos a elecciones regionales y
locales), se sumo la campafia en medios de comunicacién para desacreditarlos
ante la opinion publica (Sanchez-Sibony, 2021, pp. 126-127). Al respecto:

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) reveld
que, a principios de 2013, el régimen de Morales habia generado 774 exiliados
politicos en paises como Argentina, Paraguay, Pert, Brasil y Estados Unidos. Para
2016, la cifra fue calculada por ACNUR en 1.232 exiliados politicos. El grupo esta
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compuesto por una variedad de lideres empresariales, jueces, activistas de de-
rechos humanos, politicos, periodistas y funcionarios publicos, que abandona-
ron Bolivia debido a la persecucion politica. El organismo de la ONU también
computd la existencia de 50 presos politicos. El numero de politicos opositores
de alto perfil en ese grupo erosiond atin mas la libertad de oferta en las contien-
das electorales, un componente basico de las elecciones libres (Sanchez-Sibony,
2021, p. 127).

Finalmente, la cuarta estrategia implico reiteradas violaciones del principio de-
mocratico de irreversibilidad de las elecciones. En este caso, lo que se hizo fue
impedir que los gobernantes elegidos concluyeran sus mandatos, mediante la
aplicacion de una nueva norma, la Ley Marco de Autonomia y Descentralizaciéon
Andrés Ibafiez, por la cual, cualquier nueva autoridad que fuera acusada de un
delito debia abandonar el cargo, aunque no se hubiera concluido el proceso ni
existiera sentencia firme, lo que permitié que a través de los tribunales someti-
dos al Gobierno, se destituyera a mas de un centenar de gobernadores, alcaldes
y consejeros regionales (Sanchez-Sibony, 2021, p. 128).

De hecho, la dltima reeleccién de Evo Morales fue, como ya lo hemos sefialado,
cuestionada por los observadores electorales, entre ellos la Mision Electoral de
la OEA que planted la necesidad de celebrar un nuevo proceso electoral, lo que
fue respaldado al menos por otros cuatro informes independientes, incluyendo
el de la mision de observadores electorales de la Unién Europea.

Si bien, el proceso electoral en el que el actual presidente Luis Arce obtuvo
la victoria no ha sido materia de cuestionamiento, su comportamiento en las
elecciones departamentales, regionales y municipales desarrolladas en 2021
ha sido objeto de cuestionamientos por parte de la oposicion, debido a que en
numerosas ocasiones rompio la neutralidad electoral que todo presidente debe
mantener, para apoyar publicamente a los candidatos del MAS e incluso sefialar
que con ellos se podria trabajar y coordinar mejor (Afiadir fuente). Adicional-
mente, la interpretacion “constitucional” sobre la posibilidad de reeleccion pre-
sidencial indefinida contintia vigente a la fecha.

2.2.3. Judicializacion de la politica

Los analistas coinciden en sefialar que, al término del periodo presidencial de
Evo Morales, el sistema judicial boliviano sufrié la crisis mas grave de su histo-
ria, no solo por el abuso de la prisidn preventiva (65% de los presos), los contro-
vertidos procedimientos de elecciéon de los magistrados, la falta de presupuesto,
las dificultades para el acceso a la justicia, entre otros problemas, sino también
por la utilizacién de este aparato para la persecucion politica. Esto dltimo se se-
fiala, se extiende al gobierno provisional de Afiez asi como también al del actual
presidente Luis Arce (Molina, 22 de febrero de 2022; Tegel, 2021).
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Esto ultimo queda claramente establecido en el informe del Grupo Interdis-
ciplinario de Expertos Independientes para Bolivia instalado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. En este se establecié que la judicatura
y el Ministerio Publico son utilizados para fines politicos por el gobierno de
turno, lo que también fue denunciado por Human Rights Watch en sus infor-
mes “La justicia como arma” y “La justicia como revancha”. El informe del Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes para Bolivia identificé que esta
practica no solo se habia presentado durante el gobierno de Afiez sino también
durante el gobierno de Evo Morales, identificando en este ultimo caso situacio-
nes especificas de persecucion politica judicial como el proceso contra el expre-
sidente Rodriguez Veltzé (2006), el caso de supuesto terrorismo contra lideres
de oposicién en Santa Cruz (2009), acciones penales contra los directores de
medios periodisticos no alineados al gobierno (2012), acciones penales contra
expresidentes y lideres de oposicién por supuesta corrupcion (2015-2019), en-
tre otros (Subieta, 2021).

En su informe sobre Eventos 2021, Human Rights Watch (2022a) afirma tam-
bién que “el expresidente Evo Morales socavé la independencia judicial durante
sus casi 14 afios en el poder”. Especificamente se sefiala que durante su gobier-
no, “los fiscales presentaron cargos contra varios de sus rivales politicos, res-
pondiendo aparentemente a motivaciones politicas”. Asimismo, sobre la actua-
cion fiscal, Rivera (2017) nos cuenta:

El Gobierno utiliza al Ministerio Publico para ejercer presion sobre los jueces y
magistrados; es cada vez mas frecuente que los fiscales de Materia, cuando no
logran sus objetivos, acusen a los jueces de prevaricato, los enjuicien y logren su
encarcelamiento mediante detencién preventiva, incluso con allanamientos a los
despachos judiciales. Esta conducta ha llegado a limites extremos de encarcelar
a abogados defensores de las personas a las que acusa al Gobierno. (p. 4)

Elinforme del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes para Bolivia
también detectd procesos contra personas con liderazgo politico y la criminali-
zacion de la disidencia y del liderazgo social. Todo lo cual sirvié para identificar
la existencia de patrones sobre el uso politico de la persecucion penal, en parti-
cular, la utilizacion arbitraria y excesiva de crimenes como sedicion, terrorismo
y financiamiento de terrorismo, lo que fue aprovechado por la fiscalia para en-
marcar cualquier tipo de conducta en esos tipos penales. Otro patron es la grave
deficiencia en la fundamentacion juridica de los casos. El tercer patrén apunta a
la aplicacion de la prision preventiva sin cumplir los requisitos legales. Y el cuarto
y ultimo patrén apunta a un funcionamiento de las instituciones de justicia sin
independencia y con evidentes fines de persecucion politica (Subieta, 2021).

En el caso de la presidenta Afiez, se sostiene que su gobierno presiono a fiscales
y jueces para realizar “investigaciones penales por sedicion, terrorismo o per-
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tenencia a una organizacion delictiva contra mas de 150 personas vinculadas
con el gobierno de Morales, que en muchos casos también parecian responder
a motivaciones politicas” (Human Rights Watch, 2022a).

Finalmente, el presidente Arce decreté una amnistia que posibilité la impuni-
dad por delitos graves en favor de sus simpatizantes, pero ademas en su go-
bierno el fiscal general detuvo a Afiez y a dos de sus ministros por terrorismo,
acusando ademas a la expresidenta de haber cometido los delitos de sedicién y
genocidio, no hallandose pruebas de tales actos (Amnistia Internacional, 2022,
p. 118; Human Rights Watch, 2022a; Ramirez, 21 de febrero de 2022; Ramirez,
6 de abril de 2022).

Sobre el caso Afiez especificamente, tanto la Unién Europea, el Departamento
de Estado de EE.UU,, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la indepen-
dencia de jueces y abogados y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Bolivia se han pronunciado sobre la con-
dena en primera instancia a 10 afios de prisién contra la ex presidenta inte-
rina. Estos han sefialado que los procedimientos judiciales no han respetado
plenamente el derecho al debido proceso de la sefiora Afiez, que la tipificacién
penal de “incumplimiento de deberes” es excesivamente amplia y ambigua, que
la prisién preventiva fue excesiva, pero también han observado el acceso a la
prueba testimonial y el formato virtual e hibrido de las audiencias, asi como la
afectacion del equilibrio procesal (Comunicado de la UE, 19 de junio de 2022).

2.2.4. Control y atentados contra la libertad de expresion

Segun Sanchez-Sibony (2021, p. 138), el MAS utiliz6 tres estrategias para esta-
blecer una posiciéon hegemonica del régimen en los medios de comunicacién. La
primera fue una campafia silenciosa para el control editorial de los principales
medios de comunicacién bolivianos, mediante la adquisicion de varios canales
de televisién y periddicos a través de empresarios vinculados al partido oficia-
lista. Asi ocurri6 con los canales de television ATB (el de mayor audiencia), PAT,
Full TV, Abya Yala TV, asf como los periédicos La Raz6n y Extra (los mas vendi-
dos en La Paz).

Al respecto, resulta interesante destacar las investigaciones desarrolladas en
2020, en el sentido de “que el gobierno de Evo Morales habria desviado mas de
16 millones de délares provenientes de Venezuela”, entre 2008 y 2009, “para
comprar medios de comunicacion, para definir una linea favorable al gobierno”
y limitar la critica opositora (Chambi, 24 de setiembre de 2020).

La segunda estrategia implicé la dacion de una serie de leyes destinadas a limi-
tar la libertad de expresion, como fue la Ley de Desacato, que establecia pena
de carcel para quien difamara a un funcionario publico, con penas mayores si
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se trataba del presidente, congresistas o magistrados (Sanchez-Sibony, 2021, p.
138). Pero en realidad, hubo mucho mas iniciativas durante los catorce afios de
gobierno de Morales, tales como la promovida en 2007 destinada a reglamen-
tar el trabajo de los medios, crear un consejo nacional de ética o establecer un
observatorio de medios, iniciativa que si bien fracaso, fue continuada por otras
como la nueva ley de telecomunicaciones de 2011 que si fue aprobada y que dio
el control mayoritario de las radiofrecuencias al gobierno y a sus movimientos
sociales (33% para el Estado, 17% para los pueblos indigenas y 17% para sec-
tores sociales). Luego, en 2016, Morales plante6 sin éxito la regulaciéon de las
redes sociales tras la derrota en el referéndum del 21F y, mas tarde, en 2020,
también sin éxito propuso el proyecto de ley de lucha contra la legitimacion de
ganancias ilicitas en la que se eliminaba la confidencialidad profesional, lo que
es fundamental para un periodista que guarda en secreto su fuente (DPL News,
29 de octubre de 2021).

La tercera estrategia consistio en utilizar los érganos reguladores en el campo
laboral, tributario, comunicacional, etc., para reprimir a los medios de comuni-
cacion que no fueran afines al gobierno, a través de la imposiciéon de multas o
cancelaciones, lo que fue denunciado por la Sociedad Interamericana de Prensa,
quien sefialé que esta politica se utilizaba cada vez que un medio de comunica-
cién daba una informacién “desagradable para el gobierno” (Sanchez-Sibony,
2021, pp. 140-141).

En cuanto al régimen de Luis Arce, los atentados contra la libertad de expresion
y de prensa han continuado. As{, a principios de marzo de 2022, el Observatorio
de Defensores de UNITAS report6 que solamente entre enero y febrero de 2022
hubo 27 vulneraciones a la libertad de prensa, empezando por la agresién a
periodistas, como el tipo de vulneracion mas recurrente, y el impedimento de
acceso a la informacion (Rios Garcia, 4 de mayo de 2022).

En el mismo sentido, en el Informe Anual del Relator Especial para la Libertad
de Expresidn, aprobado el 26 de mayo de 2022 por la CIDH, se evalda la situa-
cién de Bolivia durante el ano 2021, que coincide con el primer afio de gobierno
del presidente Luis Arce. Aqui se denuncia que:

[...] durante ese periodo ha recibido reportes sobre diversas afectaciones al ejer-
cicio de la libertad de expresion de los periodistas en Bolivia, como ser: agre-
siones verbales y fisicas, retenciones ilegitimas, detenciones arbitrarias, hos-
tigamiento, amenazas —incluso contra la vida—, despojo y dafio de equipos,
ademas de otros actos de obstruccidn a las labores de la prensa; campafias de
desprestigio y estigmatizacion contra periodistas y medios de comunicacidn,
ademas de vulneraciones al derecho de reserva de fuentes informativas y el se-
creto profesional, asi como limitaciones al derecho de acceso libre a la informa-
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ciéon publica; actos que no pueden ser tolerados en una sociedad democratica y
que constituyen un patrén de violacion a los derechos fundamentales. En par-
ticular la Relatoria confirma haber recibido informacién sobre la escalada de
actos de violencia e intimidaciones hacia la prensa, particularmente en la cober-
tura en contexto de protestas y movilizaciones sociales; actos que muchas veces
han sido atizados por declaraciones provenientes de lideres publicos o personas
que ejercen funciones publicas. (Orias, 8 de junio de 2022)

2.2.5. Alta corrupcion

Para muchos analistas el MAS construyé durante los periodos de gobierno de
Evo Morales “una nueva élite de clase media que aprovechd las influencias del
poder estatal para enriquecerse a gran escala”. Un ejemplo de ello es el de “las
multiples denuncias de corrupcién que involucran a la ctipula del MAS con el
programa Bolivia Cambia, Evo Cumple de la Unidad de Proyectos Especiales
que dependia del Ministerio de la Presidencia” (Gamboa Rocabado, 2021, pp.
245y 248).

A lo anterior podriamos sumar numerosos escandalos de corrupcién, como
fueron los casos, por ejemplo, de las Barcazas Chinas (2009), Papelbol (2010),
Fondo Indigena y otros fondos (2014), Taladros de YPFB (2017), Banco Unién
(2017) y Neurona (2019), todos ellos estancados en el Poder Judicial (Callisa-
ya, 2021).

El primer caso ocurre cuando la Empresa Naviera Boliviana ~-ENABOL suscribe
un acuerdo con empresas coreano-chinas con el propdsito de adquirir 16 barca-
zas y dos empujadores, adelantandose un pago de 28.9 millones de délares. Sin
embargo, estos bienes nunca llegaron a territorio boliviano, por lo cual la Fisca-
lia present6 acusacion contra diez militares y cuatro civiles por diversos delitos
contra el Estado. El segundo caso se produjo cuando el gobierno de Morales
pag6 mas de 13 millones de ddlares para la construccion de una fabrica de papel
(Papelbol) por parte de una empresa brasilefia. Empero, no solo el objetivo no
llegd a ser alcanzado, sino que, adicionalmente, se formularon acusaciones en
el sentido de que la edificacién de la fabrica habia tenido un sobreprecio de mas
de siete millones de délares. En este caso el responsable fue procesado y luego
se beneficié de un arresto domiciliario del cual escap6 para asilarse en Chile
(Callisaya, 2021).

El tercer caso es el del Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y Co-
munidades Campesinas, administrado por campesinos e indigenas urbanos que
desviaron cerca de 35 millones de délares a sus cuentas personales, por medio
de proyectos fantasmas. A ello se debe afiadir las relaciones clientelares de las
personas que manejaban este tipo de fondos, como es el caso de Nemecia Acha-
collo, exministra de Desarrollo Rural y presidenta del Directorio del referido
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fondo y cuya hija de 17 afios estuvo involucrada en una relacién sentimental
con Evo Morales (Gamboa Rocabado, 2021, p. 245). A propésito de esto ultimo,
también se sefiala la relacion de este lider con la militante del MAS Gabriela
Zapata, quien desarrollé un conjunto de acciones para influir en beneficio de
la empresa china CAMC, por contratos valorados en 500 millones de délares
(Gamboa Rocabado, 2021, p. 248).

El cuarto caso mencionado se refiere a la adjudicacién a una empresa italiana
para la compra de tres taladros por 148 millones de dolares en favor de la em-
presa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos -YPFB. Sin embargo, la Con-
traloria General del Estado detectd 13 irregularidades en el proceso de contra-
tacidn, iniciando la Fiscalia una investigacion sin que hasta el momento se haya
iniciado el proceso judicial. A lo anterior es posible afiadir el contrabando de
gasolina que involucré a altos funcionarios estatales y militares, alentado por
la politica del Gobierno de subvencionar el combustible que se vendia a precios
inferiores a los del mercado interno. También en este &mbito llama la atencién
los diez cambios que se produjeron respecto de los presidentes de YPFB, todos
acusados por supuestos actos de corrupciéon (Gamboa Rocabado, 2021, p. 250).

El quinto caso se trat6 de un desfalco millonario a la agencia financiera del Banco
Unidn por parte de su exjefe de operaciones, quien conjuntamente con otros fa-
miliares, amigos y funcionarios del banco fueron denunciados, encontrandose el
caso actualmente en investigacion. Por ultimo, el sexto caso fue la adjudicacion a
una firma mexicana que no contaba con la trayectoria debida de ocho contratos
por asignacion directa del Ministerio de Comunicacién por mas de 12 millones
de bolivianos, hecho que fue denunciado por la prensa, pero luego sobreseido
por la Fiscalia argumentando insuficiencia de pruebas (Callisaya, 2021).

A todo lo anterior se suman las denuncias de favoritismo a los parientes del
vicepresidente Alvaro Garcia Linera, los que mediante la empresa Air Catering
abastecian de los alimentos requeridos a la empresa aérea boliviana BOA; lo
que se extiende a los familiares de diputados y congresistas del MAS (Gamboa
Rocabado, 2021, p. 249).

A todo lo expuesto debemos afiadir la incorporaciéon de muchos indigenas en
cargos publicos, por su sola condicién y sin ningin respeto a la capacidad pro-
fesional para el cargo. Si bien esto era vendido como la terminacién de la mar-
ginacidn del pueblo indigena boliviano, en realidad era parte del clientelismo
donde los cargos publicos se otorgaban a cambio de apoyo, lo que constituia un
claro caso de corrupcién (Gamboa Rocabado, 2021, p. 246).

La misma légica funcioné para las contrataciones de grandes obras publicas,
para lo cual los ministerios utilizaban la invitacién directa para favorecer a de-
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terminadas empresas; asi, en todo el periodo gubernamental de Morales, “un
90% de los contratos que realizaron las entidades del Estado con particulares,
[...] se los realiz6 bajo esta modalidad, sin previa licitacion publica, concurso
de méritos o acceso a la informacién”. Segiin el Banco Mundial, Bolivia perdid
anualmente 2.570 millones de délares producto de la corrupcién (Gamboa Ro-
cabado, 2021, p. 248).

En cuanto al actual régimen de Luis Arce, los problemas y escandalos de co-
rrupcion contintan. Asi, el ministro de Desarrollo Rural y Tierras, Edwin Cha-
racayo, fue destituido luego de haber sido detenido en La Paz en momentos en
que recibia mas de 20.000 délares de un presunto soborno para la dotacion y
saneamiento de tierras. A ello se puede afiadir que en el citado ministerio se han
recibido denuncias por actos de corrupcién y sobornos, lo que también se ha ex-
tendido al ministerio de Educacién y a la Empresa de Apoyo a la Produccion de
Alimentos ~-EMAPA (Agencia de Noticias Fides, 8 de noviembre de 2021). Otro
ministro que tuvo que ser reemplazado fue el ministro de Educaciéon, Adrian
Quelca, acusado por supuesta corrupcién en un caso de trafico de examenes
(Agencia EFE, 19 de noviembre de 2021).

Asimismo, en medio de criticas —incluso desde algunos sectores oficialistas—,
Arce se vio obligado a cambiar al subcomandante y jefe de Estado Mayor de la
Policia, por diversas denuncias e investigaciones desarrolladas en los ultimos
meses por presuntos actos ilicitos cometidos por agentes vinculos con el trafico
de vehiculos robados y el narcotrafico (Agencia EFE, 2 de julio de 2022).

No debe entonces sorprender, que en el indice de Percepcién de la Corrupcién
2021, Bolivia aparezca con solo 30 puntos de 100, donde 0 es la maxima corrup-
cion y 100 la minima (Transparencia Internacional, 2022).
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Brasil

3.1. Origen del régimen
La eleccién de Jair Bolsonaro en Brasil fue producto de una serie de factores que
venian produciéndose en el escenario politico interno de ese pais.

Asi, desde 2013, aparecieron en Brasil una serie de protestas masivas que re-
clamaban mayores niveles de igualdad, una mejor calidad de los servicios so-
ciales (transporte, educacidn, salud), reformas en el sistema de seguridad pu-
blico (que rompid récord en 2017, registrando 175 muertes diarias), una lucha
contra la corrupcion sistémica en la clase politica (en particular en el gobierno
del Partido de los Trabajadores -PT) y la impunidad (Brasil ocupaba el séptimo
lugar entre aquellos de mayor nivel de impunidad, segiin el indice Global de Im-
punidad 2017), la recuperacion frente a la crisis econdmica (Brasil sufrié en 2015
y 2016 un declive de su PBI de mas del 7%, mientras que su deuda interna ascen-
di6 a 65% del PBI), entre otros reclamos (Serrano Rodriguez, 2019, pp. 158-159).

Posteriormente, en 2014, es que se produce el segundo mandato de la presiden-
ta de Dilma Rousseff, que se caracterizo por una fuerte polarizacion con la opo-
sicidn, escandalos de corrupcién de grandes empresas como Petrobras y Ode-
brecht que alcanzaron a lideres de su partido y gobierno'®, recesion econémica,
etc., lo que llevé a un proceso de impeachment que condujo en 2016 al relevo de
Rousseff por su vicepresidente Michel Temer, quien también tenfa acusaciones
de corrupcion. Durante su mandato provisional continuaron las protestas en
las calles y se incremento la represion policial. Posteriormente, el expresidente
Lula da Silva seria condenado a prisidn por casos de corrupcion.

Es asi que en 2017 irrumpe en el dificil escenario antes descrito, el congresis-
ta Jair Bolsonaro, quien comenz6 a capitalizar el descontento de la mayoria de
la poblacién a través de un discurso antisistema, populista y radical, lo que le
permitié ganar las elecciones presidenciales en segunda vuelta en 2018, con el
55% de los votos.

Durante su mandato (2019-2022), Bolsonaro ha mostrado rasgos de autorita-
rismo y ha desplegado acciones contrarias a un sistema democratico, quizas a
sabiendas del limitado compromiso con lademocracia de la sociedad brasilefia'®

18 La llamada operacion Lava Jato, que empezo en 2014, determiné la amplia cobertura
de la corrupcion brasilefia, alcanzando a lideres del PT, como es el caso del expresidente
Lula da Silva, lo que favoreci6 un clima de desprestigio contra el gobierno y su partido,
y facilit6 la destitucion de la presidenta Rousseff (Miguel, 2018, p. 82).

19 Algunos estudios han sefialado que la cultura politica brasilefia es hibrida, es decir,
apoya de manera general la democracia pero sin realizar una definicién coherente de
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como sucede, lamentablemente, con varias de América Latina. Esto lo confirma
el informe 2021 de IDEA Internacional cuando sefiala que Brasil “registra el
mayor niumero de atributos en declive del mundo y desde 2016 esta transitando
un proceso de retroceso democratico” (2021b, p. 12).

3.2. Caracteristicas del régimen
3.2.1. Polarizacién del pais a través de un discurso nacionalista y popu-
lista

Para la mayoria de autores, Jair Bolsonaro es el tipico politico populista si nos
basamos en la categorizacion de Finchelstein, al recusar la verdad empirica, ca-
lificar a sus adversarios como enemigos del pueblo, mostrar un nacionalismo
extremo, confundir la mayoria electoral con una delegacion total de poderes
para ser ejercidos de manera autoritaria y, por su marcado mesianismo (Ferrei-
ra do Nascimento y Sousa Braga, 2021, p. 88).

Bolsonaro apela efectivamente al nacionalismo y al patriotismo para defender
los valores tradicionales de la sociedad brasileiia, mediante el uso de una re-
torica moral-conservadora, colocando como ejemplo de ello a los militares y a
todos los sectores de la poblacién que lo respaldan. El populismo de Bolsonaro
se evidencia al mostrarse definitivamente como “un exmilitar en defensa de los
valores tradicionales (la familia y la fe) y redentor de los sectores culpabilizados
por los males histéricos del pais: los militares y los empresarios agricolas” (Ca-
fiete y Martinez Schandeler, 2019, p. 8).

Sostiene que solo ellos son leales a la nacion, “utilizando el esencialismo para
definir qué es ser brasilefio” (Silveira Bauer, 2019, p. 48), mientras que él se
muestra contrario a los defensores de los derechos humanos, la mujer, la diver-
sidad racial y sexual, la globalizacién o la prohibiciéon de armas (Svampa, 2019,
p. 131; Soares et al., 2021, pp. 44 y 54; Braga, 15 de junio de 2021).

En efecto, uno de los rasgos populistas mas tipicos es el de dividir a la pobla-
cion entre buenos y malos, en este caso, entre verdaderos brasilefios y quienes
no lo son, segun el criterio de Bolsonaro. Y para sembrar esta division/exclu-
sién utiliza diversos temas como el feminismo, el ecologismo, el indigenismo,
la migracion, la dictadura militar, etc. (Gamboa, 2020, p. 146). El gobierno de
Bolsonaro se ha caracterizado, entonces, por incentivar la polarizacién del pais
entre sectores politicos de derecha e izquierda, pero también entre abortistas y

la misma, ademas de desconfiar de las instituciones democraticas y no compartir del
todo los valores que estas promueven. En la Encuesta Mundial de Valores se estableci
que los tres valores predominantes entre los brasilefios son: 1) autoritarismo y orden;
2) familia; y, 3) predominancia de la religion (De Oliveira de Castro y Vizcarra Castillo,
2020, pp. 680y 687).
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antiabortistas, entre militaristas y antimilitaristas, entre negacionistas del CO-
VID-19 y aquellos que reconocieron su existencia y peligrosidad, etc., buscando
siempre obtener el respaldo de un amplio sector antisistema.

Por ejemplo, en el caso de su politica contra la pandemia del COVID-19, Bol-
sonaro asumié una postura radical de negacidn, criticé a los gobernadores y
alcaldes que imponian medidas de distanciamiento social o de confinamiento, e
incluso despidié a dos ministros de Salud por negarse a defender ptblicamente
la hidroxicloroquina; todo lo cual le permitié echar la culpa a estos sectores de
la crisis econémica provocada por la pandemia, presentarse como defensor de
las libertades de los ciudadanos y como protector de los pobres que no podian
soportar estas medidas de confinamiento como si podian hacerlo las élites eco-
nomicas. Por esta razon, cuando en las encuestas de diciembre de 2020 —en
plena pandemia— se consultaba a la poblacion sobre la responsabilidad de Bol-
sonaro en el manejo de la crisis del COVID-19, solo el 8% lo sindicaba como el
principal responsable (Stuenkel, 2021, p. 11).

Su estrategia polarizadora y excluyente de quienes no piensan como él llevé al
Tribunal Supremo a intervenir, en junio de 2020, cuando el Ministerio de Justi-
cia elabor6 un dossier con cientos de nombres y direcciones “de supuestos in-
telectuales marxistas culturales y antipatridticos, periodistas de investigacion y
profesores” (Prutsch, 2021, p. 102).

Pero hay otros rasgos populistas de Bolsonaro y de su régimen. Asi, la autode-
terminacién individual sumada a la afirmacién de la soberania nacional y “su
recuperacion” estan presentes en el discurso y en la acciéon de ese gobierno.
En cuanto a lo primero, Bolsonaro ha prometido a los brasilefios recuperar su
futuro pero al mismo tiempo los alienta a defender su propiedad privada, in-
cluso con las armas, teniendo al “yo” como sujeto principal. Esto tltimo impide
comprender que en algunas situaciones existan derechos colectivos, como el de
los indigenas sobre sus tierras. De ahi su frase “sin duda, el indio esta evolucio-
nando. Se esta convirtiendo cada vez mas en un ser humano como nosotros [...]
pero los indigenas no hablan nuestra lengua, no tienen dinero, no tienen cultu-
ra [...]. Pero, ;cémo han conseguido el 13% del territorio nacional?” (Prutsch,
2021, pp.- 99-100). En cuanto a lo segundo, Bolsonaro identifica no solo a ene-
migos externos sino también internos como son los casos de las ONG, los acti-
vistas del clima, los socialistas, la poblacién indigena Yanomami, etc. (Cafiete y
Martinez Schandeler, 2019, p. 8; Prutsch, 2021, p. 100).

Adicionalmente, los populistas suelen identificarse con el pueblo, en oposicion
a las élites y los expertos quienes son presentados como enemigos de aquel. Al
respecto, se debe recordar que, desde la campaiia electoral y luego en el ejer-
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cicio del poder, Bolsonaro se autocalific6 como un hombre comun y portavoz
directo del pueblo (Prutsch, 2021, p. 103). Como lo sefiala Cafiete y Martinez
Schandeler (2019),

Se presenta como un mesias, que defiende la autoridad frente al crimen y a la
corrupcion, dispuesto a combatir la violencia estructural, la creciente pobreza;
como el defensor del cristianismo frente a la llamada ideologia de género, del
trabajador frente a los subsidiados por el Estado, y del nacionalismo brasilefio.

(p-8)

De otra parte, los populistas tienden a instrumentalizar los medios de expre-
sion mediante la propagacion de los denominados fake news. En la campafia
electoral, Bolsonaro utiliz6 las redes sociales como plataformas pero también
recibi6 el apoyo “de su imperio mediatico Rede Record, que incluye 100 canales
de television y radio”; pero ya en el poder, emple6 estos mecanismos para emitir
informacion inexacta sobre la pandemia del COVID-19, sobre opositores poli-
ticos, sobre supuestas conspiraciones mundiales o culturales, etc. Esto ultimo
quizas explique por qué convirti6 al Ministerio de Cultura en una Secretaria de
Turismo, suspendié las subvenciones a proyectos de cultura y arte analitico o
redujo en 30% el presupuesto de las universidades publicas (Prutsch, 2021, pp.
90,96y 105).

Finalmente, la personalidad y el carisma del lider son fundamentales para el
afianzamiento de un régimen populista. Los casos de Hugo Chavez en Venezuela
y Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil son un ejemplo de ello. Bolsonaro, prove-
niente de una familia de clase media, que ingresoé luego al ejército y posterior-
mente a la politica, goza entre sus simpatizantes de esta caracteristica, al pre-
sentarse como un provocador permanente y como un opositor al establishment
(Cafiete y Martinez Schandeler, 2019, p. 8; Prutsch, 2021, pp. 106-107).

3.2.2. Militarizacion de la politica y de la sociedad

Segin Ramalho (2021), el proceso de militarizacién?® producido durante el ré-
gimen de Jair Bolsonaro presenta tres claras manifestaciones: a) el empleo de
las fuerzas armadas en actividades subsidiarias; b) la participacion politica de
los militares y su interferencia en procesos politico-democraticos; y, c) la inten-
sificacién del uso de los militares como administradores.

Coincidiendo con este autor brasilefio, el Instituto Tricontinental de Investiga-
cion Social (2022, pp. 17-19) sostiene que la militarizacion en Brasil tiene mul-

20 Verdes-Montenegro y Ferreira-Souza, 2021, p. 3: “Se entiende por militarizacién un
tipo de securitizaciéon que se lleva a cabo por medio de un proceso intersubjetivo que
institucionaliza el predominio de lo militar sobre lo politico, con una serie de efectos
excepcionales que cristalizan en el espacio publico”.
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tiples expresiones: la creciente ocupacién de cargos en el sistema politico, el
traslado de las doctrinas militares a otros ambitos de las politicas gubernamen-
tales (orden interno), la transferencia de valores militares a las escuelas, la se-
curitizacion de todos los problemas de la sociedad —por ejemplo la pandemia
del COVID-19—, la militarizacion del presupuesto del Estado y la participacion
creciente de militares en cargos de eleccion popular.

Sobre el nombramiento de militares en cargos publicos en detrimento del ejer-
cicio civil del poder, Bolsonaro ha nombrado al mayor nimero de “militares en
los niveles mas altos del gobierno después de la dictadura militar” (1964-1985),
especificamente a 6.000 miembros activos y jubilados de las FF.AA. (Human Ri-
ghts Watch, 2021).

En efecto, segtn el Tribunal de Cuentas de la Unién, en 2018, el nimero de mi-
litares que ocuparon cargos en la administracién publica brasilefia fue de 2.765
personas, pero tras el ingreso de Bolsonaro esta cifra subié a 6.157 hacia fines
de 2020. Este crecimiento no fue solo por la contratacién de militares para car-
gos administrativos sino también para puestos de direccion en empresas esta-
tales como Petrobras, Electrobras, Itaipt Binacional, Telebras y Correios (Ver-
des-Montenegro y Ferreira-Souza, 2021, p. 2).

Este proceso de militarizacion se podria explicar por la admiracién que publica-
mente ha expresado el presidente Bolsonaro y su vicepresidente, el general (r)
Ant6nio Hamilton Martins Mourdo, por la dictadura militar en ese pais (1964-
1985). Asi en algiin momento Mourao sefial6:

Los grupos marxistas y leninistas del Brasil decian que se estaban enfrentando
ala dictadura, pero en verdad estaban luchando para imponer otra dictadura, la
del sistema comunista. Fue una guerra muy pequefia para un pais de 90 millones
de habitantes. De los dos lados, sumando, murieron poco mas de 400 personas.
Hoy, matan 60.000 en Brasil al afio y nadie habla al respecto. (Silveira Bauer,
2019, p. 45)

Bolsonaro ha tenido similares o peores expresiones desde que fue diputado. Ya
como presidente alab6 al dictador paraguayo Alfredo Stroessner (1954-1989),
al que calificé de “un hombre de vision, un estadista”. Lo mismo hizo con el dic-
tador chileno Augusto Pinochet cuando en relacién a su régimen sefialé “en
Chile, en el pasado, tuvo que haber un bafio de sangre para que se aprobaran
principios macroeconémicos”. Asimismo, ha incorporado dentro de la efeméri-
de del pais la autorizaciéon para que se festeje el golpe de 1964 y se enaltezca la
memoria militar (Silveira Bauer, 2019, p. 46), calificando tal fecha como el “dia
de la libertad” (Amnistia Internacional, 2022, p. 119).
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A lo anterior se suma el interés del gobierno por aprovechar la imagen positi-
va que los militares poseen en la sociedad brasilefia. Asi, a ellos se suele atri-
buir valores como la obediencia, el patriotismo, la abnegacion, la eficacia, entre
otros, lo que sin duda puede favorecer la imagen y legitimidad del actual man-
datario (Verdes-Montenegro y Ferreira-Souza, 2021, p. 3).

Bolsonaro y una parte de las fuerzas armadas han construido entonces una
alianza que no solo permite mantener la estabilidad de su gobierno, combatir
conflictos sociales, sino también incrementar el poder y la influencia militar en
una serie de temas, muchos de ellos distantes de su ambito profesional (Hunter
y Vera, 2022, pp. 338 y 348).

Sumado a lo anterior, el militarismo de Bolsonaro se extiende a la propia socie-
dad civil, cuando promueve el armamentismo entre la poblacién mediante la
libre venta de armas. En efecto, a través de mas de treinta decretos o actos nor-
mativos presidenciales, Bolsonaro ha flexibilizado la venta de armas en Brasil,
pudiendo cada ciudadano adquirir hasta seis armas; en el caso de los miembros
de la Magistratura, del Ministerio Publico, agentes y guardias penitenciarios
pueden adquirir ocho armas; los francotiradores pueden adquirir sesenta ar-
mas de fuego y los cazadores treinta (Bandarra et al., 2021, p. 213). Todo esto
hallevado a que en los ultimos dos afios la tenencia de armas por civiles se haya
elevado en 65%. Adicionalmente, ha reducido el control y rastreo de armas y
municiones, asi como de proyectiles y maquinas para la recarga de municiones
y cargadores, lo que implica un serio riesgo de que ello favorezca a las mafias
del crimen (Jiménez y Oliveira, 16 de febrero del 2021).

Asimismo, mediante otros decretos se ha autorizado a cualquier psicélogo a lle-
var adelante la evaluacidn de los solicitantes de armas para que pueda otorgar-
seles la licencia correspondiente, se han reducido los tipos de armas que deben
ser fiscalizadas por la fuerza armada y se ha ampliado la base de los profesiona-
les autorizados a adquirir armas (Bandarra et al.,, 2021, p. 213).

Es interesante sefialar que parte de estos decretos fueron suspendidos por deci-
sion de la ministra de la Corte Suprema Rosa Weber, al considerarlos incompa-
tibles con la Ley de Desarme de 2003, la misma que solo puede ser modificada
por el Congreso. No obstante, la politica del gobierno de Bolsonaro es muy clara
en tanto este afirma que la solucion para la violencia urbana en el Brasil es ar-
mar a la poblacién (Bandarra et al,, 2021, pp. 211y 213).

De todo lo anterior es posible concluir que el proceso de militarizacion de la po-
litica y de la sociedad brasilefia desarrollado por Jair Bolsonaro es contrario a la
autoridad del poder civil que debe primar en toda democracia representativa. Si
bien los militares en retiro tienen todo el derecho de participar en politica o de



La democracia latinoamericana en crisis. Antimodelos y tendencias autoritarias | 139

ocupar cargos publicos y los militares en actividad tienen el derecho y el deber
de cumplir con sus propésitos institucionales, una cosa muy distinta es llevar
adelante un copamiento de los puestos publicos por parte de este sector, o des-
naturalizar las funciones institucionales que deben cumplir las fuerzas arma-
das, en tanto se les convierte en actores politicos deliberantes, lo que contradice
el estado de derecho y la democracia.

3.2.3. Ataques a otros poderes del Estado
Bolsonaro también ha atentado contra las instituciones democraticas del pais
y la separacion de poderes que caracteriza a toda democracia representativa.

Asf ocurrio, por ejemplo, cuando ataco6 al Tribunal Superior Electoral en setiem-
bre de 2021, al sefialar que los brasilefios no podian permitir que se mantuviera
el sistema electoral vigente y sembré dudas sobre las elecciones de 2022, insi-
nuando un fraude electoral sin ninguna prueba. Ademas afiadid: “corremos el
riesgo de no tener elecciones el afio que viene”, lo que generd temores de que el
presidente estuviera preparando el camino para cancelar las elecciones o recha-
zar sus resultados (Human Rights Watch, 2021). Mas recientemente se produjo
otro incidente cuando el juez del Tribunal Superior Electoral orden6 retirar un
video oficial en el que el presidente Bolsonaro ataca a las urnas electronicas
y formula sus sospechas sobre las préximas elecciones frente a embajadores
extranjeros acreditados en Brasil (Galarraga Gortazar, 24 de agosto de 2022).

Otra accidn se produjo cuando el Poder Judicial ordené investigar la veracidad
de las acusaciones de fraude electoral de Bolsonaro, pues el presidente reaccio-
n6 amenazando a este poder del Estado con tomar medidas “fuera de los limites
de la Constitucidon” y a la par solicitd al Senado que sometiera al magistrado que
lo investigaba a juicio politico (Human Rights Watch, 2021).

De igual forma, Bolsonaro ha atacado y amenazado al Tribunal Supremo de Bra-
sil quien ha cumplido con su funcién de frenar las politicas contra los derechos
humanos de Bolsonaro, protegiendo por ejemplo la vigencia de la ley sobre ac-
ceso a la informacion. Asimismo, por sus investigaciones de la presunta partici-
pacién de Bolsonaro en los nombramientos internos de la Policia Federal, este
poder ha sido advertido por Bolsonaro que debe archivar tales investigaciones
y que el juez que lo investiga debe ser castigado, pues de lo contrario el siste-
ma de justicia “podria sufrir algo que no queremos que pase” (Human Rights
Watch, 2021). También ha atacado a este tribunal por las investigaciones que
este lleva a cabo para determinar si Bolsonaro cometi6 prevaricato en un caso
de presunta corrupcion en la compra de vacunas.

Todo lo cual indica la poca tolerancia del presidente Bolsonaro con el sistema
de pesos y contrapesos que debe regir en toda democracia representativa, lo
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cual ha llamado recientemente a preocupacién de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, quien ha cri-
ticado al presidente brasilefio “por agitar el fantasma del fraude electoral, ata-
car al poder judicial y no respetar la democracia” (Europapress, 25 de agosto
de 2022).

3.2.4. Atentados contra la libertad de expresion

Bolsonaro ha atacado también la libertad de expresidn, esencia de todo sistema
democratico, al promover acusaciones penales contra 17 periodistas, académi-
cos y politicos opositores a su Gobierno, realizar amenazas contra periodistas y
comunicadores, bloquear las cuentas en redes sociales de personas que critican
su gestion, entre otras acciones denunciadas por organismos internacionales
de derechos humanos (CIDH y OEA, 2021, p. 12; Human Rights Watch, 2021;
Human Rights Watch, 2022).

En cuanto al bloqueo de cuentas de redes sociales, segin Human Rights Watch,
hasta mediados de 2021, el presidente Bolsonaro habia bloqueado cerca de 180
cuentas en Twitter, pertenecientes a periodistas, congresistas, influencers y ciu-
dadanos comunes. Al ser una cuenta oficial este bloqueo se considera como una
violacion a la libertad de expresion, asi como también del derecho de acceso a
lainformacidn y a participar en el debate publico. A ello se suman los 135 perio-
distas bloqueados por altos funcionarios gubernamentales, segtin la Asociaciéon
Brasilena de Periodismo de Investigacién (Human Right Watch, 19 de agosto
2021).

Por otro lado, segtin el informe de la ONG Article 19, entre enero de 2019 y se-
tiembre de 2020, diversos funcionarios del gobierno formularon declaraciones
contra periodistas en 449 oportunidades, en las que se pudo observar claros
actos de difamacion, amenaza, discriminacién, etc. (Amnistia Internacional,
2022, p. 120).

Lo anterior también ha llevado a sostener que la violencia contra los periodistas
en Brasil se ha convertido en una politica institucionalizada y conducida por el
propio presidente de la republica. Al lenguaje agresivo empleado por Bolsonaro
y otros funcionarios contra los periodistas de oposicién se afiade la militancia
bolsonarista que actia como un bloque contra dichos profesionales, hostigando
a los periodistas e incluso amenazandolos de muerte, asi como a sus familias,
en caso propalen informacién contra Bolsonaro, su familia o sus intereses, lo
que se ha convertido en un método de accién. Adicionalmente, varios militares
del entorno del presidente que ocupan puestos de direccion interfieren “direc-
tamente en la produccién periodistica, tanto en la TV Brasil como en las esta-
ciones de radio que componen la EBC, asi como en las agencias y el portal de
noticias” (Braga, 2021, p. 23; Colombié, agosto de 2020).



La democracia latinoamericana en crisis. Antimodelos y tendencias autoritarias | 141

A todo lo expuesto deben sumarse las investigaciones desarrolladas por la Cor-
te Suprema del Brasil por la diseminacién de noticias falsas por parte de un
entramado politico y empresarial denominado “gabinete de odio” y que tendria
como proposito deslegitimar la informacidn propalada por la prensa indepen-
diente, de forma tal de hacer prevalecer “otra vedad que favorezca al gobierno
de Jair Bolsonaro” (Gamez Pérez, 2021). Este trabajo de desinformacion seria
implementado por un grupo de trolls, as{ como robots informaticos programa-
dos. La Corte Suprema también se encuentra investigando los ataques contra
congresistas y magistrados que vienen ocurriendo desde la campafia electoral
de 2008 como también el origen del financiamiento del presunto gabinete de
odio, provenientes presuntamente del sector empresarial. Segiin el magistrado
encargado de la investigacién Alexandre de Moraes del Supremo Tribunal Fede-
ral (2019),

As provas colhidas e os laudos periciais apresentados nestes autos apontam para
areal possibilidade de existéncia de uma associagdo criminosa, denominada nos
depoimentos dos parlamentares como “Gabinete do Odio”, dedicada a dissemi-
nacao de noticias falsas, ataques ofensivos a diversas pessoas, as autoridades e
as Institui¢des, dentre elas o Supremo Tribunal Federal, com flagrante contetudo
de 6dio, subversado da ordem e incentivo a quebra da normalidade institucional
e democratica?l. (p. 3)

En el mismo sentido, Emanuel Colombié, director de Reporteros Sin Fronteras
(RSF) para América Latina, sefiala:

E um sistema organizado e estruturado que tenta semear desconfianca em
relacdo ao trabalho dos jornalistas, destruindo a credibilidade dos jornalistas,
construindo pouco a pouco a imagem de um inimigo em comum. (Oliveira, 27 de
agosto de 2020)

Estas presiones y amenazas contra la libertad de expresién han llevado a que
algunos investigadores, periodistas y figuras politicas se hayan visto obligadas
a exiliarse en otros paises (Gamez Pérez, 2021).

3.2.5. Deterioro de los derechos humanos
Se acusa también al gobierno de Bolsonaro de intensificar la retdérica contra
los derechos humanos y reducir la participacién de la sociedad civil, mediante

21 Traduccidn libre: Las pruebas recabadas y los informes periciales presentados en
estos autos apuntan a la posibilidad real de la existencia de una asociacién criminal,
denominada en los testimonios de los diputados como “Gabinete de Odio”, dedicada a
la difusién de noticias falsas, ataques ofensivos a varias personas, a las autoridades y
a las instituciones, incluido el Supremo Tribunal Federal, con evidente contenido de
odio, subversion del orden e incentivo a la ruptura de la normalidad institucional y
democratica.
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un discurso que estigmatiza a los periodistas independientes, organizaciones
civiles, personas encargadas de la defensa del medio ambiente y de los derechos
fundamentales. Sobre esto ultimo, el informe de la ONG Global Witness ha des-
tacado, especialmente, la compleja situacion de los defensores de los derechos
humanos, ubicando a Brasil como “el tercer pais mas letal para los activistas
medioambientales y de derechos humanos” (Amnistia Internacional, 2022, pp.
119y 121).

De igual forma, se observa una pauperizacién de las instituciones del Gobierno
que tienen como tarea la proteccion de los pueblos indigenas que vienen siendo
desalojados y desplazados por incendios forestales iniciados por ganaderos que
vienen invadiendo ilegalmente sus territorios, pero también por mineros ilega-
les. Asi, en solo un afio (de agosto de 2019 a julio de 2020), se devastaron mas
de 11.000km? de selva (Amnistia Internacional, 2022, pp. 119y 122).

Adicionalmente, se sefiala que cuatro ministerios como los de Medio Ambien-
te, Agricultura, Salud (Secretaria Especial de Salud Indigena -SESAI) y Justicia
(Fundacion Nacional del Indio ~-FUNAI) vienen implementando una politica
desarrollista en perjuicio de los pueblos indigenas, los quilombolas y los ribe-
refos. Se sefala que estos ministerios no solo han propiciado con sus normas
y decisiones?? los actos indicados en el parrafo anterior, sino que ademas han
desprotegido a los lideres que encabezan los movimientos de preservacion de
la selva amazonica, incrementando el nimero de muertes de estos (Beldi de
Alcantara, 2021, p. 357).

Por ultimo, el proceso de demarcacion de tierras indigenas que implica su le-
galizacion viene siendo frenado por el propio FUNAI a través de una interpre-
tacion de la norma conocida como la “tesis juridica del marco temporal” que
ha sido criticada y denunciada por la CIDH. Segtn esta tesis, los pueblos indi-
genas solo tendrian derecho a aquellos territorios ocupados en 1988, fecha en
la cual se promulgé la Constitucién de Brasil; sin embargo, como sostiene la
CIDH, esta interpretacion desconoce el hecho de que numerosos pueblos in-
digenas fueron desplazados de sus tierras con extrema violencia antes de esa
fecha, con lo cual no tendrian derecho de homologacién (CIDH, 23 de agosto
de 2021). Esto ha determinado que, entre 2019 y 2021, no se haya homologa-
do ninguna tierra indigena a diferencia de las 145 homologaciones realizadas
durante el mandato de Fernando Henrique Cardoso, las 79 producidas en el

22 Tales como la disminucién del presupuesto para la proteccion de la biodiversidad,
el desmantelamiento de organismos de fiscalizacion para evitar una expansion sin li-
mites del frente agricola, la reduccién de las inspecciones ambientales, la reduccién de
embargos por deforestacion, la disminucion del apoyo financiero para la FUNAI, entre
otras (Beldi de Alcantara, 2021, pp. 358-359).
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gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva o las 21 realizadas por Dilma Rousseff
(Beldi de Alcantara, 2021, p. 360).

Desde la asuncion de Bolsonaro también se han debilitado las leyes ambien-
tales, se ha desmantelado el Ministerio de Medio Ambiente, legalizado el uso
de 382 plaguicidas y debilitado la fundacién indigena FUNAI (Prutsch, 2021,
p. 90); esto en la practica ha fortalecido a redes delictivas que impulsan la tala
y deforestacidn y recurren a amenazas y violencia contra quienes defienden la
selva. Asi, entre agosto de 2020 y julio de 2021 se deforestaron 13.235 km? de la
Amazonia, lo que represent6 un incremento del 22% respecto al mismo periodo
del afio anterior (Human Rights Watch, 2022).

Asimismo, organismos internacionales han denunciado, por parte de altos fun-
cionarios de gobierno, expresiones de odio o discriminatorias que incentivan
el uso de la violencia por parte de grupos racistas, homofébicos y miséginos
(CIDHy OEA, 2021, p. 12y 182).

De igual modo, se observa un aumento significativo de la accién institucional
violenta y punitiva de la policia cuando ejecuta su politica de seguridad publica.
La militarizacidn de la seguridad publica y el nuevo régimen de responsabilidad
de los agentes militares por la muerte de civiles, en particular en casos carac-
terizados por racismo institucional, implementa la légica bélica en los centros
urbanos y rurales, lo que genera un fuerte proceso de reaccién también violenta
(CIDHy OEA, 2021, pp. 12y 124).

Solo en 2020, murieron mas 6.400 personas en acciones policiales, donde si
bien la mayoria de ellas fueron en defensa propia, otras resultaron del uso ilegal
de la fuerza. Un ejemplo de esto dltimo ocurrié también en 2021 en la deno-
minada masacre de Jacarezinho, en Rio de Janeiro, donde una operacién de la
Policia Civil terminé con la muerte de 25 personas, incluyendo un policia, hecho
que fue denunciado por la directora ejecutiva de Amnistia Internacional Brasil
(Amnistia Internacional, 6 de mayo de 2021).

La violencia policial en Brasil ha sido ademas materia de un informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Human Ri-
ghts Watch, 2022) y de especial preocupacién por parte de Amnistia Interna-
cional (2022, pp. 123-124).

3.2.6. Corrupcion

Durante el gobierno de Jair Bolsonaro se han producido numerosas denuncias
periodisticas, fiscales y hasta de autoridades del propio régimen sobre presun-
tos actos de corrupcion.
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Asi, por ejemplo, luego de su renuncia al cargo de ministro de Justicia, el exjuez
Sergio Moro formul6 una serie de acusaciones en materia de corrupcién contra
el gobierno de Jair Bolsonaro. Entre estas estaba la de interferir en investigacio-
nes conducidas por la Policia Federal sobre practicas de corrupcién que involu-
crarian a personas muy cercanas al presidente, incluyendo a su propia familia.
De igual forma, sefialé que el gobierno interferia en las investigaciones desarro-
lladas sobre actuaciones de grupos paramilitares, a los que se le atribuyen el
asesinato de la concejala Marielle Franco (Neiburg, 2020).

Empero, mas alla de las denuncias de Moro, también existen otras acusacio-
nes de corrupcién contra el presidente Bolsonaro, su entorno politico e incluso
contra su familia. Asi, en julio de 2021 la Corte Suprema abri6 una investiga-
cién para determinar si Jair Bolsonaro cometi6 el crimen de prevaricato en la
compra de la vacuna india Covaxin. A esto se afiade que se han planteado varias
denuncias sobre que altos funcionarios habrian exigido coimas para aprobar
contratos de compra de vacunas, con intermediarios sospechosos, lo que habria
sido advertido al presidente y este no habria tomado accién alguna, por lo cual,
la Corte Suprema autorizé a la Fiscalia a abrirle una investigacién por peculado
(Agencia EFE, 11 de julio de 2021). De otra parte, una comisién del Senado bra-
silefio, que ha venido investigando al gobierno de Bolsonaro durante la pande-
mia del COVID-19, ha concluido sefialando la responsabilidad penal de un total
de sesenta y un personas, entre los cuales destaca cuatro ministros de Estados
(BBC News Mundo, 20 de octubre de 2021).

Asimismo, recientemente, en julio de 2022, se detuvo, por presuntos actos de
corrupcion, al exministro de Educacion Milton Ribeiro. El comisario encargado
de la investigacion, Bruno Calandrini,

[...] afirm6 en un informe de la Policia Federal que el exministro sabia que iban
aregistrar su residencia y que supuestamente habia sido informado por una lla-
mada del presidente Bolsonaro. Mas tarde, apareci6 una grabacion telefonica en
que el exministro le comentaba a su hija que Bolsonaro le habia alertado de la
operacion policial”. (Royo Gual, 4 de julio de 2022)

Esto ha provocado que el caso sea visto por el Tribunal Supremo a efectos de de-
terminar si hubo interferencia del presidente contra la administracion de justi-
cia (Royo Gual, 4 de julio de 2022). Quizas por ello, en recientes encuestas, el 70
% de los brasilefios considere que hay corrupcidn en el Gobierno del presidente
Jair Bolsonaro (Agencia EFE, 11 de julio de 2021).

En lo referente a su familia, ahi se encuentran las investigaciones del Ministerio
Publico desde 2018 contra el senador Flavio Bolsonaro, hijo primogénito del
presidente, por una supuesta apropiacion de parte de los salarios de las perso-
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nas que trabajan con él cuando era diputado en Rio de Janeiro (Gadmez Pérez,
2021). DE igual forma, se viene investigando los diecinueve inmuebles que ad-
quirié y transfirié entre los anos 2010 y 2017 (Benites, 3 de marzo de 2021).
Por otro lado, el Tribunal de Justicia de Rio de Janeiro levanté el secreto banca-
rio y fiscal del concejal Carlos Bolsonaro, por presuntamente desviar recursos
publicos por contratar funcionarios “fantasmas” en el Concejo Municipal de Rio
de Janeiro (DW, 1 de setiembre de 2021).
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El Salvador

4.1. Origen del régimen

Luego de los Acuerdos de Paz de Chapultepec firmados el 16 de enero de 1992,
se puso fin al conflicto militar que existi6 en El Salvador desde 1980, lo que dio
inicio a un nuevo orden politico que tuvo como principales protagonistas a dos
partidos politicos: la Alianza Republica Nacionalista ~ARENA (de derecha) y el
Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional -FMLN, convertido en par-
tido politico de izquierda luego de abandonar la guerrilla.

Con el devenir de los afios, comenzaron a surgir numerosos escandalos de co-
rrupcién que determinaron que dos expresidentes fueran encarcelados (Fran-
cisco Flores y Antonio Saca —este dltimo convicto— de ARENA), un tercero
préfugo de la justicia, Mauricio Funes (que se asilé en Nicaragua) y otro tanto de
exministros e incluso un fiscal general. Adicionalmente, se produjo una escisiéon
en ARENA que se transformé en otro partido politico, la Gran Alianza Nacional
-GANA (Roque Baldovinos, 2021, pp. 238-239; Masek y Aguasvivas, 2021, p.
162; Rodriguez Rojas, 18 de junio de 2019, p. 8).

A todo esto hay que sumar la escalada de violencia social, provocada fundamen-
talmente por los Maras, que cometieron diversos crimenes en las distintas re-
giones del territorio salvadorefio, lo que a su vez determind la militarizacion de
la seguridad publica y la violencia institucional reflejada en ejecuciones extra-
judiciales y desapariciones forzadas (Roque Baldovinos, 2021, pp. 239-240). Lo
anterior determind, hacia fines de 2018, una desafeccion de la poblacién hacia
la democracia, especificamente solo confiaban en la Iglesia (52%), en las FF.AA.
(27%) y la Policia (22%), quedando mucho mas rezagados el Congreso, el Poder
Judicial, el Gobierno y los partidos politicos. Es en este escenario de crisis que
hace su aparicion Nayib Bukele (Verdes-Montenegro Escanez y Rodriguez-Pin-
z6n, 2020, p. 216).

Bukele es hijo de un préspero empresario de origen palestino quien es cercano
al FMLN. Este origen resulta importante en una sociedad como la salvadorefia
cuya oligarquia —formada entre 40 y 50 familias— nunca acept6 a los inmi-
grantes arabes, lo que puede explicar la tensa relacidn entre el actual presiden-
te salvadorefio y los grupos tradicionales de poder, como también su atractivo
frente al pueblo (Roque Baldovinos, 2021, p. 241).

Bukele ingresa formalmente a la politica ganando la eleccién municipal de 2012
delapequeiia ciudad de Nuevo Cuscatlan, portando las banderas del FMLN, don-
de realiz6 importantes obras sociales gracias a la ayuda del ALBA y de ciertos
empresarios. En 2015, se presenta como candidato a la alcaldia de San Salvador
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ganandola por estrecho margen, donde implement6 proyectos muy populares
de conservacion y mantenimiento de los espacios publicos, asi como iniciati-
vas de inclusion social. Pero sera en los comicios presidenciales de 2019 donde
decide presentarse como candidato del GANA, abandonando las banderas del
FMLN, a quien critic6 duramente por sus escandalos de corrupcion e identificd
a ARENA como un grupo de politicos inescrupulosos y corrompidos del pasado.
Con una base importante de votantes que despojé del FMLN, la candidatura de
Bukele comenz6 a crecer especialmente en la poblacién juvenil, basado en el
uso de redes sociales y estrategias de publicidad informatica con discursos y
propuestas populistas que algunos denominaron ciberpopulismo (Roque Bal-
dovinos, 2021, pp. 241-244; Verdes-Montenegro Escanez y Rodriguez-Pinzon,
2020, p. 215).

Luego de ganar las elecciones con el 53,10% de los votos (aunque con el 51%
de abstencionismo del padron electoral), asumio el poder el 1 de junio de 2019
y eligié al centro histérico de la ciudad para su juramento —no el recinto de
la Asamblea Legislativa como establece la Constitucion— acompafiado de un
discurso afectivo en el que vincul6 la educacién paterna de su infancia con la
fidelidad que el publico debia darle para construir el nuevo pais que les habia
prometido (Roque Baldovinos, 2021, pp. 246-247).

4.2. Crisis de la democracia representativa

4.2.1. Polarizacién y populismo millenial

Desde antes de asumir la candidatura presidencial, Bukele se mostré como
critico de su propio partido, el FMLN, del cual fue expulsado en 2017, por pro-
mover practicas que incitaban a la divisién interna y no respetar los principios
del partido. Ya como candidato extendidé sus criticas al partido Arena, sefia-
lando que tenia los mismos vicios que el FMLN. Esta actitud critica de Bukele
hacia los partidos politicos (FMLN y ARENA) fue aprovechada para presentar-
se como un rebelde frente a las viejas practicas de los partidos tradicionales
(Moallic, 2021).

Esta imagen fue reforzada cuando el Tribunal Supremo Electoral neg6 el regis-
tro de su nuevo partido y le cancel6 su personeria juridica, pues se victimizo
culpando al sistema que no dejaba participar a los nuevos lideres.

Ya en el gobierno, Bukele ha continuado con el uso de un discurso polarizante
y agresivo contra sus adversarios que imposibilita todo acuerdo nacional; este
discurso ademas utiliza superlativos cuando se trata de anunciar obras publi-
cas de infraestructura —“el hospital mas grande de toda América Latina”, “la
mayor inversion extranjera jamas realizada”, etc. (Masek y Aguasvivas, 2021,
p. 164)—; un negacionismo de la guerra interna ocurrida en el pais a la que
califica de farsa; un desprecio hacia los Acuerdos de Paz de 1992, cuya fecha
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emblemadtica de aniversario se niega a celebrar y que en el fondo implica des-
conocer los acuerdos que ahi se establecieron para construir una sociedad
mas abierta y democratica y redefinir el mandato de las FEAAA.; e incluso por
acciones pintorescas como el uso constante de selfies (en uno de los cuales lle-
g6 a calificarse como “el presidente mas guapo y mas cool” (ABC Internacional,
25 de junio de 2019).

Todo lo anterior le ha brindado al presidente Bukele un alto nivel de popula-
ridad. Asi, segtn el Instituto Universitario de Opinién Publica, durante los dos
primeros afios de su gobierno, Bukele obtuvo una nota de 8,37 donde 10 es el
punto mas alto de la escala y en los primeros 100 dias de su tercer afio la nota
fue de 8,5. Todo esto, segtin Cristancho Cuesta y Rivera Andrade (2021), se ex-
plica porque:

Su estrategia de comunicaciéon gubernamental ha sido exitosa, puesto que ha ex-
plotado su carisma y ha atraido a gran parte de la sociedad con un discurso y
posicionamiento de su gestion, centrada en la superacién de la problematica de
inseguridad que vive el pais. En pocas palabras, ha construido una narrativa en la
que él representa el fin del sistema politico gestado tras la firma de los Acuerdos
de Paz”. (p. 3)

Por otro lado, como buen populista, Bukele se muestra como un lider salvador
que encausa al pais hacia dias mejores. De igual forma, divide a la poblacién
entre la élite (a la que él denomina “los mismos de siempre”) y aquellos que
votaron por él y que buscan el cambio. La busqueda de una polarizacién del
pais no solo es una manifestacion de su acentuado populismo sino que es una
estrategia para ganar el apoyo de los disconformes salvadorefios.

En cuanto a las caracteristicas de su populismo, este es calificado como de dere-
cha (por plantear una economia de libre mercado y promocidn de la inversion
extranjera) y millenial, debido principalmente al uso de medios digitales y de
nuevas tecnologias para comunicarse directamente con la poblacién y por uti-
lizar el vocabulario y las formas de expresion de los jovenes (Navas, 2020, p.
23; Baltazar Landeros, 10 de setiembre de 2020). En este sentido, durante su
mandato ha transmitido las decisiones presidenciales y 6rdenes a sus minis-
tros a través del Twitter, empleando especificamente la formula “se le ordena”,
buscando con ello mostrar su poder y determinacién en la solucién de los pro-
blemas publicos. Bukele emite un promedio de 50 tuits por dia, no obstante que
la frecuencia recomendada es de 5 a 10 diarios, habiéndose convertido en una
celebridad de las redes sociales (Navas, 2020, pp. 20-21).

Adicionalmente, su populismo millenial encuentra también asidero en la im-
portancia que en su discurso Bukele le otorga a la ciencia, la tecnologia y la mo-
dernizacidn del pais. En tal sentido, en setiembre de 2021, el presidente Bukele
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anuncié que El Salvador adoptaba el bitcoin como moneda de curso legal del
pais, lo que no solo tomé por sorpresa a la poblacidén sino particularmente a los
agentes econémicos.

La Camara de Comercio e Industria de El Salvador determin6 en una encuesta
que el 93% de los salvadorefios se oponen a esta medida, a los que se suman los
empresarios y gremios empresariales, quienes salieron a las calles para protes-
tar por esta decision. No obstante, el gobierno ha creado una aplicacién para
celulares (“Chivo Wallet”) para permitir a los ciudadanos enviar y recibir pagos
en bitcoin, también dio treinta délares a cada uno de los salvadorefios para que
adopten el monedero electrénico y ha reservado 150 millones de dolares para
garantizar la libre convertibilidad de bitcoin a délares (Kurmanaev et al,, 11 de
octubre de 2021).

Esta medida, en la que Bukele ha puesto particular empefio, ha generado tam-
bién un impase con organizaciones financieras internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, quien considera el bitcoin como una amenaza para la
estabilidad financiera de ese pais, procediendo a bloquear otras fuentes tradi-
cionales de financiamiento, lo que sin duda complicara los programas de corte
populista de Bukele (Kurmanaev et al,, 11 de octubre de 2021).

4.2.2. Autoritarismo y avasallamiento de otros poderes del Estado

Los primeros meses de gestiéon de Bukele se caracterizaron por mediaticas
destituciones de funcionarios nombrados en regimenes anteriores (Masek y
Aguasvivas, 2021, p. 163) y juicios por corrupcién de varios de ellos, medidas
que eran difundidas por twitter por el propio presidente. En ese entonces, sin
embargo, Bukele no tenia el control del Congreso como tampoco de la Corte
Suprema de Justicia, que revirtieron muchas de estas medidas, ordenando re-
instalar a varios de los funcionarios removidos. Esto oblig6 a Bukele a tener que
contratar mas funcionarios, pero esta vez afines a su régimen, lo que le llevé a
crear 3.662 empleos publicos en 2020 y 9.363 en 2021 (Moallic, 2021).

Luego ejecutd algunas medidas para mejorar la seguridad del pais a través del
denominado Plan de Control Territorial 1 (PCT), consistente en desplegar miles
de policias y soldados en las municipalidades con mayores niveles de violen-
cia, lo que fue acompanado con otras medidas de prevencion e inclusion social
(Garcia Pinzon y Rojas Ospina, 2020, p. 106). Esto permitié disminuir los indi-
cadores de criminalidad (de 11 homicidios diarios en 2017 a 2 diarios en 2020),
todo lo cual elevé su popularidad. No obstante, cuando el gobierno de Bukele
le pidi6 a la Asamblea la aprobacion de la fase 3 de su plan, nuevamente este
se confrontd con las limitaciones de su poder?3. Asi, el Consejo de Ministros

23 Los choques entre Bukele y la Asamblea Legislativa quedan evidenciados cuando en
su primer afo de gobierno se verifica que el presidente vetd 23 iniciativas del poder
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convoco a la Asamblea a reunirse extraordinariamente el domingo 9 de febrero
de 2020, pero la Asamblea declaré improcedente la convocatoria, en tanto di-
cho érgano del Ejecutivo solo podia realizarla en una situacion de emergencia
que no habia sido declarada. Ante esto, Bukele invocé a la poblacién a insur-
gir contra la Asamblea Legislativa a efectos de destituir a sus miembros (Ver-
des-Montenegro Escanez y Rodriguez-Pinzon, 2020, pp. 217-219); mas atn, el
propio presidente acompafiado de efectivos del Ejército y de la Policia ingresé
a la sala de sesiones de la Asamblea, se sent6 en la silla del presidente y sefial6:
“Esta claro quién tiene el control aqui” (Verdes-Montenegro Escanez y Rodri-
guez-Pinzon, 2020, p. 220) y, tras realizar una oracién y asegurar que Dios le
habia aconsejado obrar con prudencia (Gonzalez, 17 de febrero de 2020), se
retiro, declarando lo siguiente a la prensa:

Si estos sinvergiienzas no aprueban en la semana [...] A todos estos sinvergiien-
zas los vamos a sacar por la puerta trasera. Una semana, sefiores. Pidan la pa-
ciencia, la prudencia por una semana. Ningtin pueblo que va en contra de Dios
ha triunfado. En una semana los convocamos aca. (Verdes-Montenegro Escanez
y Rodriguez-Pinzén, 2020, p. 220)

Esta accidn violenta y antidemocratica contra un poder del Estado salvadorefio,
que ademas implic6 quebrar el deber de neutralidad politica de las FEAA., lasti-
mo la reputacién internacional del presidente Bukele, en paises que habia visi-
tado como EE.UU., China y Japdn, y que le habian prometido importante ayuda
internacional (Verdes-Montenegro Escanez y Rodriguez-Pinzén, 2020, pp. 221).

Con la pandemia del COVID-19, Bukele tomé medidas mas drasticas y contro-
vertidas —como por ejemplo, la detencién por 30 dias de las personas que vio-
laran la cuarentena domiciliaria o el cierre del Municipio de Puerto de La Liber-
tad por parte de las FE.AA. para imponer las restricciones cuarentenarias— que
fueron objeto de rechazo por parte de la Corte Suprema de Justicia salvadoreiia,
las ONG de derechos humanos, la Organizaciéon de Naciones Unidas y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Verdes-Montenegro Escanez y Rodri-
guez-Pinzon, 2020, pp. 206, 222-223), cuestionamientos que han sido ignora-
dos por el presidente salvadorefio.

Esto resulta particularmente grave en el caso del desacato de las tres senten-
cias emitidas por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema, pues indica
nuevamente la transgresiéon del respeto al principio de equilibrio de poderes
que debe existir en toda democracia. Ante el cuestionamiento formulado por
el presunto manejo oscuro de los fondos publicos para combatir la pandemia,
Bukele resalt6 la construccion de grandes obras, como el Hospital El Salvador
que le merecié una buena imagen en el pais e incluso a nivel de Centroamérica.

legislativo (Tobar, 2020, pp. 74-75).
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La realidad, sin embargo, es que sus medidas debilitaron a la economia salvado-
refa, que el mentado hospital no estuvo listo durante el auge de los contagios
y que hubo claros problemas en el manejo de las cifras y de los fondos (Roque
Baldovinos, 2021, pp. 249-250; Verdes-Montenegro Escanez y Rodriguez-Pin-
zo6m, 2020, p. 222).

Bukele fue consolidando su poder formando una alianza con los militares y la
policia para aplicar su politica de seguridad y restringir las libertades. En este
sentido, durante la pandemia del COVID-19, el Gobierno otorgé importantes
fondos publicos a las fuerzas armadas no solo para la modernizaciéon de sus
equipos sino también para la ampliacién del nimero de sus efectivos, a lo que
se sumé la ampliacién de sus competencias en materia de control interno. El
propio Bukele cerré toda posibilidad de acceder a los archivos militares por
parte del juez penal encargado del asunto de la masacre de El Mozote de 1981,
donde fueron asesinados mas de mil campesinos, a lo que debe sumarse el otor-
gamiento de bonos, seguros privados y aumentos presupuestales a la Policia
Nacional Civil. El presidente también ha protegido al viceministro de seguridad
y director general de centros penales —acusado también de actos de corrup-
ciébn—, gracias a lo cual la policia se ha alineado con el presidente y ha llegado
incluso a desacatar 6rdenes de la Asamblea Legislativa (Moallic, 2021).

Esta alianza de Bukele con las fuerzas armadas es una estrategia muy bien pen-
sada. Y es que las fuerzas armadas salvadorefias han venido asumiendo progre-
sivamente un mayor protagonismo en las tareas de seguridad publica, lo que
le ha significado el respaldo y la confianza de un amplio sector de la poblacién.
Asi, segtn el Instituto Universitario de Opinion Publica salvadoreiio, las fuer-
zas armadas ocupan el cuarto lugar en las instituciones que gozan de mayor
credibilidad en el pais. De ahi el interés de Bukele por aliarse con este sector
para combatir a las pandillas, presentarla como una gloriosa institucion a tra-
vés del aparato propagandistico del gobierno y a la vez mostrarse como su li-
der en ceremonias y actos publicos. El discurso presidencial de exaltacién de
la militarizacién de las tareas de seguridad publica y de apologia a la violencia
contra los ejecutores del crimen no solo busca respaldar a las fuerzas armadas
y mantenerlas como aliadas del régimen, sino también construir en el imagi-
nario colectivo un respaldo hacia dichas fuerzas y, por tanto, hacia la figura del
presidente mismo como su jefe supremo. En tal sentido, la expresion “Nacién de
héroes” colocada en todos los escenarios publicos lo incluye implicitamente a él
(Cristancho Cuesta y Rivera Andrade, 2021, pp. 4-5, 10 y 18).

En esta busqueda por consolidar y ampliar su poder, Bukele se ha vinculado
también con lideres evangélicos y empleado el cristianismo para construirse
una imagen de mesias y ganar la adhesién de un sector importante de la socie-
dad (Diaz Gonzalez et al., 2022, p. 41). Esto dltimo le ha permitido que en las
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elecciones del 28 de febrero de 2021, su partido Nuevas Ideas asuma el control
de la Asamblea Legislativa con una mayoria de dos tercios (56 diputados de
84)%4, 1o que no solo le permite aprobar leyes sino también nombrar a miem-
bros de la Corte Supremay al Fiscal General, controlando de esta manera el apa-
rato de justicia. Adicionalmente, este partido gand 145 consejos municipales de
los 261 existentes, es decir, 50,3% del total (Masek y Aguasvivas, 2021, p. 165).

Este abrumador apoyo popular se explica por el desprestigio de los dos par-
tidos politicos tradicionales de ese pais, lo que se traduce practicamente en
la inexistencia de una oposicién politica; también porque Bukele ha logrado
que la poblacion abrace su vision del pais como lider en la regiéon y que
tendra un futuro brillante bajo su comando; pero ademds por la desafec-
cién popular a la existencia de un sistema politico con contrapesos (Masek
y Aguasvivas, 2021, p. 166).

El deterioro del sistema democratico y del sistema de contrapesos continud du-
rante el afio 2021, cuando el 1 de mayo se produjo la destitucién inconstitucio-
nal de los cinco magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema?®
asf como del Fiscal General de la Republica, el primer dia de sesion de la nueva
Asamblea, nombrando inmediatamente a reemplazos afines al partido oficialis-
ta, afectando la independencia judicial, el sistema de frenos y contrapesos y la
proteccion de los derechos de las personas. La remocién de estos funcionarios
no siguio el tramite regular, no fue debatida ni estudiada, ni se sustent6 en cau-
sales reguladas por ley, sino que se basé en una acusacion genérica de violacion
a la Constitucion por decisiones adoptadas en ejercicio de sus funciones. La de-
cisiéon incluso no fue comunicada a los destituidos como tampoco las supuestas
acciones imputadas y, menos aun, se les permitié ejercer su derecho de defensa,
violandose asi todas las normas que garantizan un juicio justo. Lo mismo suce-
di6 con las personas designadas como reemplazo, no convocandose a concurso
publico alguno ni siguiéndose el tramite constitucional. Peor auiin, la medida fue
impuesta por la fuerza cuando la Policia Nacional Civil ocupé las sedes institu-
cionales de la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General de la Republica
(Abogados sin Fronteras Canada -ASFC et al.,, 4 de mayo de 2021).

Estos cambios llevaron a sendos pronunciamientos de la OEA que afirmé que
“cuando las mayorias eliminan los sistemas de pesos y contrapesos en el marco
institucional, estan alterando la esencia del funcionamiento del mismo” y, asi-

24 Mientras que los partidos tradicionales como ARENA y el FMLN, solo obtuvieron 14 y
4 diputados respectivamente (Pineda, 4 de marzo de 2021).

25 Los jueces debieron haber concluido su periodo de 9 afios que culminaba en 2027. En
todo caso, su remocién debié seguir el procedimiento establecido en el articulo 186 de
la Constitucidn, el mismo que no se respet6 (Diario El Mercurio, 4 de mayo de 2021).
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mismo de la Union Europea, esta tltima a través del Alto Representante para la
Politica Exterior, Josep Borrell, quien aseverd que en El Salvador se esta cues-
tionando el funcionamiento del Estado de derecho. A ellos se sumo el secretario
general de Naciones Unidas Antonio Guterres quien hizo un llamado al presi-
dente Bukele para que “respete el marco constitucional, el estado de derecho
y la divisién de poderes con vistas a preservar el progreso democratico en el
pais”. Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
pidid revertir las destituciones para poder “garantizar la separacion de poderes
y el orden democratico” (El Mercurio, 4 de mayo de 2021). En el mismo sentido,
se pronunciaron la Casa Blanca y organizaciones como Human Rights Watch.

No obstante la oposicion de los organismos internacionales a las medidas adop-
tadas por Bukele, la cooptacidn de la Corte Suprema ha continuado en ese pais.
Asi, la Asamblea, contraviniendo la legislacién nacional, ha nombrado a diez
magistrados de este tribunal cuando le esta permitido elegir solo a cinco. Adi-
cionalmente, la Asamblea aprob6 una ley para cesar de sus funciones a jueces
y fiscales mayores de 60 afios —siguiendo la estrategia de Hungria y Polonia—
aunque con la posibilidad de que estos permanezcan por razones de “necesi-
dad” o “especialidad”, abriendo de esta manera la facultad para que el gobierno
utilice la excepcidn de manera arbitraria y se premie a los jueces leales al go-
bierno (Malamud y Nunez, 28 de octubre de 2021).

A esto se suma que la Asamblea Legislativa dominada ahora por el partido ofi-
cialista promueva, a peticion del Ejecutivo, la aprobacién de normas arbitrarias
que propician laimpunidad, la opacidad y acciones ilicitas (Accién Ciudadana, 6
de diciembre de 2021; Moallic, 2021).

El control de la Asamblea ha permitido también la elecciéon de siete nuevos
miembros del Consejo Nacional de Judicatura, lo que le posibilita manejar este
organo fundamental para la administracién de justicia, pues se encuentra en-
cargado de proponer a los candidatos para ocupar las nuevas plazas de ma-
gistrados.

Complementariamente, Bukele llevo adelante un proceso para debilitar distin-
tas instituciones de control y fiscalizacion del pais, por ejemplo, recortandoles
su presupuesto. Este fue el caso del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publi-
ca, la Corte de Cuentas y la Procuraduria de Derechos Humanos. También ha
promovido reformas legislativas para concentrar los poderes de las secretarias
y entidades auténomas del Estado en personal nombrado por él. La misma po-
litica ha sido seguida con las municipalidades, reduciéndoles el presupuesto de
10% a 6%, del cual ademas el “75% sera unicamente entregado en obras sobre
la base de proyectos aprobados por una nueva Direccién Nacional de Obras Mu-
nicipales controlada por la presidencia de la reptiblica” (Moallic, 2021).
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De esta manera, Bukele concentra todo el poder, nacional y municipal, dejando
de lado todo sistema de contrapesos y de control del aparato publico. Todo lo
cual nos permite afirmar que en El Salvador se viene consolidando un régimen
verdaderamente autoritario.

4.2.3. Reeleccion: una férmula ya conocida

Luego de la destitucion de los magistrados de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia producida en mayo de 2021, el gobierno de Bukele
procedié de inmediato a reemplazar a los destituidos con jueces afines al
Gobierno, los mismos que comenzaron a emitir fallos cuestionables y favo-
rables al régimen.

El mas grave de ellos es la decisiéon que habilita a Bukele a presentarse a la
reeleccidn en las elecciones generales de 2024, posibilidad que estaba vetada
constitucionalmente. En efecto, la “Sala de lo Constitucional de la Corte Supre-
ma de El Salvador emitié un fallo en el que habilité a que una persona que ejerza
la presidencia de El Salvador y no haya sido presidente en el periodo inmediato
anterior participe en la contienda electoral por una segunda ocasion”, afiadien-
do “que para evitar que el presidente que opte por la reeleccion no se aproveche
del cargo, debe dejarlo seis meses antes que inicie el nuevo periodo”, asumiendo
el poder en tal caso el vicepresidente. La base de su argumento consistié en
sostener que una interpretacidon contraria “despojaria al pueblo de su derecho
a decidir quién quiere que lo represente”. Con esta decision la referida sala no
solo viol6 el articulo 152 de la Constitucién salvadorefia que impide ser candi-
dato presidencial a quien hubiera desempefiado el cargo en los seis meses ante-
riores, sino que también revirti6 un fallo de la propia sala de 2014 que prohibia
la reeleccion presidencial en los 10 afios posteriores de dejar el puesto (BBC
News Mundo, 4 de setiembre de 2021; Delcid, 4 de setiembre de 2021). Al res-
pecto, cabria recordar lo ya sefalado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos respecto de la reeleccion presidencial, en el sentido de que tal reelec-
cién no es un derecho humano y, por el contrario, atenta contra la alternancia
en el poder (CortelDH, 7 de junio de 2021).

Esto motivo el repudio internacional (Infobae, 4 de setiembre de 2021) y
una dura respuesta del Departamento de Estado de EE.UU. al senalar que la
controvertida interpretacién efectuada por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema socavaba los procesos e instituciones democraticas (El Comercio,
24 de setiembre de 2021), mientras que el director para las Américas de
Human Rights Watch, José Miguel Vivanco, expresé que “la democracia en
El Salvador esta al borde del abismo (BBC News Mundo, 4 de setiembre de
2021) y que Bukele es “un Hugo Chavez de alta velocidad” (El Comercio, 24
de setiembre de 2021).



La democracia latinoamericana en crisis. Antimodelos y tendencias autoritarias | 155

4.2.4. Ataques a la libertad de expresion

Adicionalmente, el gobierno de Bukele ha realizado constantes ataques a la
prensa independiente que ha sido bloqueada en las conferencias de prensa del
gobierno, ha recibido articulos anénimos de amenaza, ha sufrido discursos de
odio y estigmatizacion, ha enfrentado a auditorias del Estado, violencia sexual
y otras formas de violencia de género, amén de investigaciones por acusacio-
nes de evasion fiscal y lavado de dinero, procesos judiciales con connotaciones
sexistas, al igual que campafias contra ellos en medios de comunicacién del
Estado conteniendo declaraciones degradantes. La CIDH ha dado cuenta de
este hostigamiento y ha solicitado especificamente al gobierno proteger a 34
periodistas que han recibido amenazas (Masek y Aguasvivas, 2021, p. 165;
Diaz Gonzalez et al., 2022, p. 41; Human Rights Watch, 2021; CIDH, 2021b, pp.
131-132; CEJIL, 2021).

Asimismo, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH ha
mostrado preocupacién sobre

[...] la potencial captura gubernamental del debate publico en la que habria es-
fuerzos institucionales para posicionar el relato oficial como el tnico legitimo y
veraz a través del uso de medios estatales; medios de propiedad privada admi-
nistrados por el Estado y la reduccién de espacios informativos independientes.
(CIDH, 2021b, p. 135).

A todo esto se suma, el despido de decenas de periodistas de medios estatales
por no ajustarse al discurso oficial y el otorgamiento poco transparente de
pauta publicitaria estatal “segtin el apego o distancia de la linea editorial del
medio a la narrativa oficial” (CIDH, 2021b, p. 135). De otro lado, se obser-
va también las restricciones al “acceso a informacién publica, principalmente
vinculada a temas de seguridad, medio ambiente, gastos publicos y acuerdos
migratorios”, a través de abusivas declaratorias de reserva de informacion en
las instituciones del Estado (CIDH, 2021b, pp. 136-138; Accion Ciudadana, 6
de diciembre de 2021).

Otro ejemplo del acoso a los medios de comunicacion fue la expulsion del pais
del mexicano Daniel Lizarraga, editor del periddico digital El Faro (Malamud y
Nufiez, 28 de octubre de 2021).

Una dltima medida considerada como un atentado a la libertad de prensa es el
paquete de medidas aprobadas por la Asamblea en 2022 para combatir a las
pandillas denominadas Maras, que implican sanciones a los periodistas que “re-
produzcan o transmitan mensajes o comunicados originados o presuntamente
originados” por estas pandillas (BBC, 6 de abril de 2022).
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Todo lo anterior, ha llevado a que El Salvador se ubique en el puesto 112 de 180
paises en el Indice Mundial de Libertad de Prensa 2022, elaborado por Repor-
teros sin Fronteras (2022), experimentando “por segundo afio consecutivo una
de las caidas mds pronunciadas de América Latina (-30)".

4.2.5. Deterioro de los derechos humanos

En materia de derechos humanos, el gobierno de Bukele fue acusado por la de-
tencion de mas de 16 mil personas en centros de contencién —algunas hasta
por 40 dias— (Human Rights Watch, 2021), por presunto incumplimiento de la
cuarentena obligatoria impuesta por su gobierno durante la pandemia del CO-
VID-19, acompaiada por un uso excesivo de la fuerza y detenciones arbitrarias.
Estos centros de detencion ademads carecian de agua potable, medicinas y pro-
ductos de limpieza (Amnistia Internacional, 2021, pp. 178-180; Human Rights
Watch, 2021; CIDH, 2021b, p. 11).

La propia Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salva-
dor establecié la inconstitucionalidad de esta medida sefialando que la misma
no podia ser justificada en base al interés publico o por la defensa del derecho
fundamental a la salud. Estableci6 también que la utilizacién de términos como
retencion, localizacion, evaluacidn, entre otros, encubrian en el fondo una de-
tencion arbitraria, la misma que carecia de legitimidad constitucional (Gémez
Orellana, 2020, pp. 47-48).

De igual forma, se le acusa a Bukele de estigmatizar a las organizaciones
de derechos humanos, lideres de oposicidn y organizaciones sociales (Am-
nistia Internacional, 2021, pp. 178-180; Human Rights Watch, 2021; CIDH,
2021b, p. 11).

Por otro lado, se ha sefialado posibles casos de ejecuciones extrajudiciales co-
metidas en enfrentamientos armados entre agentes de la policia y FF.AA. con
pandilleros, asi como la presencia de escuadrones de la muerte o grupos de ex-
terminio (CIDH, 2021b, p. 8). Asimismo, ante el repunte de la tasa de homicidios
en el pais en abril de 2020, Bukele permitié el uso de la fuerza letal por parte de
la policia, lo que nuevamente encendi6 la preocupaciéon de los organismos de
derechos humanos.

El Indice CIVICUS Monitor 2021 sefiala que El Salvador es un “Estado obs-
truido”, categoria que se otorga a aquellos paises que acosan a las organiza-
ciones de la Sociedad Civil y que tiene restricciones juridicas y practicas para

el disfrute de los derechos fundamentales (Acciéon Ciudadana, 6 de diciembre
de 2021).
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De igual forma, las medidas aprobadas por la Asamblea Legislativa el 30 de
marzo de 2022 contra las pandillas criminales que operan en ese pais?®, asi
como las declaraciones del presidente Bukele han generado preocupacion
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
como del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ~-UNICEF (BBC, 6 de
abril de 2022).

Las medidas en torno al combate a las pandillas que han generado mayores cri-
ticas estan referidas a: los periodos indefinidos de detencién previa al juicio, la
posibilidad de juzgar en ausencia, la posibilidad de condenar hasta con 10 afios
de prisiéon a menores de 12 a 16 afios de edad, asi como el establecimiento de
penas privativas de libertad para quien reciba provecho directo o indirecto de
las relaciones de cualquier naturaleza con estas organizaciones criminales, lo
que resulta bastante impreciso y peligroso (Amnistia Internacional, 25 de abril
de 2022). También se cuestionan las detenciones masivas y arbitrarias que vie-
nen llevandose a cabo, asi como los tratos indebidos propinados a las personas
detenidas (BBC, 6 de abril de 2022).

En cuanto a las declaraciones del presidente Bukele que han sido objeto de
duras criticas se encuentra por ejemplo cuando manifesté que dejaria “morir
de hambre a los pandilleros presos si en la calle sus grupos comenzaban a
vengarse” por el régimen de excepcion decretado por su gobierno el 27 de
marzo de 2022 y por la detencidn de seis mil pandilleros (BBC, 6 de abril
de 2022).

No obstante las criticas de los organismos de derechos humanos, estas medi-
das contindan. Asi, al 17 de agosto de 2022, desde el estado de emergencia
decretado el 27 de marzo, se habian detenido a 50.000 personas que su-
puestamente integran alguna pandilla, provocando que durante 77 dias no
se registren homicidios en El Salvador (Alvarenga, 17 de agosto de 2022); no
obstante lo cual, el gobierno no ha detallado si los detenidos probadamente
pertenecen a las pandillas o a cual de ellas pertenecen, mas aun cuando hay
denuncias de detenciones arbitrarias y de personas inocentes (El Nacional,
28 de abril de 2022).

26 Entre las principales pandillas criminales que operan en El Salvador se encuentran
la Mara Salvatrucha (MS-13) y Barrio 18 (Barrio 18 Surefios B18-S y Barrio18 Revolu-
cionarios B18-R), pandillas criminales creadas por inmigrantes salvadorefios en Los
Angeles, EE.UU. Pero también hay otras mas pequefias como Mara Maquina, Mao-Mao
y Mirada Locos 13. Se calcula que estas pandillas tienen aproximadamente mas de 70
mil miembros, de los cuales aproximadamente 34 mil estan encarcelados (Vallas, 29
de abril de 2022; Martinez Reyes y Navarro Pérez, 2021, p. 132; Grimaldi y Moodie,
2022, p. 20).
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4.2.6. Niveles preocupantes de corrupcion

Por otro lado, y no obstante haber sido la lucha contra la corrupcién una de
sus banderas primordiales desde el inicio de su mandato, los niveles de esta
en El Salvador siguen siendo preocupantes (USAID, 2020). Asi, en el Indice de
percepcion de la corrupciéon para 2020, este pais se ubicé en el puesto 104 de
180 paises evaluados, lo que demuestra que seguia congelado en esta materia;
mientras que el mismo indice de 2021 le otorga solo 34 de 100 puntos —donde
0 es total corrupcion y 100 minima corrupcién—. Este nivel de calificacion re-
sulta bastante bajo si tenemos en cuenta que el promedio en las Américas es de
43 puntos (Transparencia Internacional, 2022).

Por su parte, para Transparencia Internacional la alarmante concentracién de
poder de Bukele “ha contribuido a una explosion de irregularidades y casos de
corrupcién vinculados a las contrataciones publicas relacionadas con la pande-
mia” (Expediente Publico, 6 de febrero de 2021). A febrero de 2021, la Fiscalia
General de la Republica tenia abiertas 17 investigaciones por compras irregula-
res por parte del Gobierno; alo que se suma que la Corte de Cuentas de la Repu-
blica descubrié irregularidades en el reparto de un bono para los afectados por
la pandemia (Expediente Publico, 6 de febrero de 2021).

Finalmente, Bukele puso fin al acuerdo con la Organizacién de Estados Ameri-
canos para crear la Comision Internacional contra la Impunidad en El Salvador
-CICIES (Blanco, 5 de junio de 2021), lo que ha sido visto como una clara deci-
sion del Gobierno de evitar controles y auditorias.
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México

5.1. Origen del régimen

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) se inici6 en la politica al incorporarse
a las filas del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a mediados de la dé-
cada del setenta, abandonandolo en 1988 para incorporarse al Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), con el cual alcanzé la jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México en 2000. Mas adelante, en 2006 y 2012, aposto6 a la candi-
datura presidencial con el Partido de la Revoluciéon Democratica -PRD y con el
Movimiento de Regeneracion Nacional -Morena, que se formé en 2011, aunque
no tuvo éxito, no reconociendo los resultados electorales en ninguno de los dos
casos. Finalmente, en 2018, obtuvo la victoria electoral con el 53% de los votos,
obteniendo también mayoria en la Camara de Diputados y de Senadores y en
otros congresos locales, dejando al margen al PRI, al PRD y al Partido Accién
Nacional -PAN (Serrano Rodriguez, 2019, pp. 156-157).

El escenario mexicano que favoreci6 la eleccion de AMLO correspondi6 a una
escalada de la violencia interna (méas de 65 asesinatos por dia en 2018), altos
indices de impunidad (99% de los delitos cometidos no eran castigados), ele-
vados niveles de corrupcion (que alcanzé a los tres partidos politicos tradicio-
nales), crisis econdmica (en 2017 se registro la inflacién mas alta en 17 afios al
cerrar en 6,77%), depreciacion del peso mexicano ante el délar hasta llegar a 23
pesos mexicanos, caida del poder adquisitivo al igual que el empleo, y creciente
desprestigio de la clase politica (solo el 9% de los mexicanos tenia confianza en
el gobierno hacia 2017) y de la democracia (solo el 18% de los mexicanos en
2017 estaba satisfecho con el funcionamiento del sistema democratico) (Serra-
no Rodriguez, 2019, pp. 158-160).

5.2. Atentados contra la democracia representativa

5.2.1. Perfil populista y polarizacién

El populismo de Lépez Obrador tiene un claro componente nacional-popular, el
mismo que se plasma en su proyecto politico denominado la Cuarta Transfor-
macion de México. Lo nacional-popular tiene dos dimensiones: como modelo
de desarrollo y como modelo de hegemonia de masas, el mismo que se opone
a lo que denominan el modelo neoliberal. En cuanto al proyecto politico este
pretende dar continuidad a las tres transformaciones politicas en la historia de
México: laindependencia (1821), la reforma liberal de Benito Juarez (1857) y la
revolucion mexicana (1910) (Hernandez et al.,, 2021, pp. 43-44 y 47).

El populismo del régimen de Lépez Obrador se diferencia de otros, como el de
Jair Bolsonaro, por ser un populismo de izquierda, donde se defiende un mayor
intervencionismo estatal en la economia pero también un mucho menor grado
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de exclusion, limitdndose este a lo que denomina “la mafia del poder” y la “tec-
nocracia neoliberal” (Serrano Rodriguez, 2019, pp. 165-166). Sin embargo, am-
bos comparten el nacionalismo, las teorias de conspiracidn, el sentirse repre-
sentantes de la voz del pueblo, el mesianismo, su desapego a las instituciones
democraticas, a la libertad de expresion y a la disidencia politica.

Lépez Obrador apela al antagonismo entre lo que él denomina como héroes (el
pueblo mexicano) y villanos (la mafia del poder). Asimismo, realiza una serie de
acciones populistas para afianzar el respaldo del pueblo, como fue el no ocupar
la residencia asignada a los presidentes de la republica para transformarla en
un centro cultural o no utilizar el avién presidencial “porque representaba toda
la corrupcidn de los gobiernos neoliberales” (Solis y Barrientos, 2020, p. 93), su
decision de rebajarse el sueldo, asi como los salarios de los altos mandos de la
administracion.

Adicionalmente, utiliza una forma de expresarse coloquial y popular que conec-
ta con el pueblo y que en varios casos ha llegado a excesos, como cuando califica
a sus adversarios como “aprendices de carteristas, fifis, mafiosos, malandrines,
minoria rapaz, monarcas de moronga azul, pandilla de rufianes, pirrurris, reac-
cionarios de abolengo, sefioritingos, traficantes de influencias, traidorzuelos o
zopilotes” (Solis y Barrientos, 2020, p. 93; Olvera, 2021, p. 122).

AMLO busca una conexidn directa con el pueblo a través de giras por el territo-
rio mexicano, conferencias presidenciales matutinas y, en general, llenando to-
dos los espacios posibles de comunicacion con el pueblo (Olvera, 2021, p. 122).

Como buen populista, el presidente Lopez Obrador apela constantemente a la
palabra “pueblo”, sea para indicar que las medidas que adopta las hace en su
beneficio o para justificar que sus iniciativas responden a las necesidades y re-
clamos de este ente indeterminado de personas.

Precisamente, apelando al pueblo, promovié un referendo revocatorio que se
llevé a cabo el 10 de abril de 2022 y donde él mismo era el protagonista. En efec-
to, no la oposicidn, sino el mismo Gobierno solicité consultar al pueblo de ma-
nera directa si querian revocar el mandato presidencial, haciendo uso de esta
figura incorporada a la Constituciéon mexicana en 2019 y senalada por el propio
presidente como “un antidoto contra malos gobiernos”. La poblacidn, sin em-
bargo, respondié con desinterés y no como el presidente esperaba; asi hubo una
muy baja participacidn, asistiendo solo el 14,8% de la poblacion electoral. Final-
mente, la opcién que defendia la continuidad del Gobierno obtuvo el respaldo
de mas del 90% de los electores, mientras que el 8% se manifesté a favor de la
revocacion. Para muchos analistas este proceso tuvo en realidad como objetivo
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apuntar a las elecciones internas en Morena de cara a las proximas elecciones,
mas que una consulta de revocacién (DW, 11 de abril de 2022).

Sin embargo, el problema mayor del populismo del presidente mexicano es que
las decisiones de gobierno no siempre responden a un criterio técnico. Por el
contrario, autores como Solis y Barrientos (2020) sostienen que las decisiones
de AMLO son de cuatro tipos:

a) Politicas de obstinacion, que englobarian a todas aquellas decisiones que por
conviccién personal ha impuesto el presidente sin tomar en cuenta las posibles
consecuencias [como la cancelacidon del Nuevo Aeropuerto Internacional de Mé-
xico o la desaparicion del Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacion]; b)
politicas populistas, que serian todas aquellas orientadas a beneficiar de manera
directa, sin intermediarios ni reglas de operacién claras a amplios grupos so-
ciales con fines presumiblemente electorales [Becas Benito Juarez, Créditos a la
Palabra, Sembrando Vida, etc.]; c) politicas contra la autonomia o el equilibrio de
poderes en las que se pretende socavar instituciones disefiadas para funcionar
como un freno o contrapeso al poder presidencial [injerencia para colocar alle-
gados politicos en la Comision Reguladora de Energia, la Comision Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente; influencia en el
nombramiento de tres nuevos ministros de la Suprema Corte, etc.]; y, d) politicas
de racionalidad cuestionable, a través de las cuales el presidente premia o castiga
discrecionalmente a grupos o sectores sociales sin una sélida justificacion politi-
ca, técnica o juridica [reduccién salarial de los funcionarios publicos, recorte del
75% del gasto en la administraciéon publica federal, reduccién del presupuesto
de la Red Nacional de Refugios para mujeres victimas de violencia, etc.]. (p. 94)
(resaltado nuestro)

En todo caso, mas alla de la irracionalidad y la falta de sustento técnico de las
medidas populistas adoptadas por el gobierno de AMLO, lo cierto es que detras
de ellas hay un propdsito claro y este es el de establecer una relacidn clientelar
o de dependencia con sus votantes a quienes favorece con diversos beneficios
sociales, pero también de aceptacion y apoyo cuando adopta medidas que casti-
gan a sectores que la sociedad entiende como privilegiados.

5.2.2. Seifiales de autoritarismo y deterioro de la democracia

En materia de democracia, si bien son muchos los avances que se han dado en
este pais desde la reforma politico electoral de 2014 (Chavarria, 2021, p. 232),
segln el indice de Democracia 2021, México se encuentra cerca de convertirse
en un régimen autoritario no solo por las acciones del Gobierno contra la pren-
sa sino por las reformas que este promueve para concentrar mayor poder en el
Ejecutivo. En 2020, México obtuvo en este indice 6.07 puntos de calificacion,
pero al afo siguiente retrocedi6 a 5.54 puntos, lo que lo convierte en un régi-
men hibrido (El Financiero, 10 de febrero de 2022; The Economist, 9 de febrero
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de 2022). Otros estudios también confirman promedios menores en cuanto al
desarrollo de la democracia en México y que esta tendencia ya venia presentan-
dose desde 2019 y 2020 (IDDMEX, 2020, pp. 14y 23).

En el mismo sentido, se manifiestan diversos analistas como Solis y Barrientos
(2020, p. 99) cuando sostienen que el gobierno de Lopez Obrador encaja, por
lo menos, en dos de los cuatro indicadores de un comportamiento autoritario
planteados por Levitsky y Ziblatt?’, como son el rechazo a las reglas demo-
craticas de juego y la negacion de la legitimidad de los adversarios politicos.
Aunque nosotros afiadiriamos un tercero, cual es la predisposicion a restrin-
gir las libertades de los medios de comunicacién, como lo apreciaremos en el
siguiente punto.

Adicionalmente, L6pez Obrador pretende una centralizacién del poder. En efec-
to, el proyecto presidencial de reforma administrativa plantea la fusion o elimi-
nacion de 16 6rganos desconcentrados y descentralizados, lo que ha sido en-
tendido por muchos analistas como un proyecto destinado a concentrar mayor
poder y reorientar el gasto hacia sus programas sociales. Bajo la justificacion de
la austeridad y evitar supuesta duplicidad de funciones, se trataria de reubicar
a secretarias de Gobierno que quedarian bajo la autoridad del presidente, mien-
tras que en otros casos se buscaria desaparecer instancias incomodas al régi-
men como la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupciéon —-SNA
(Badillo, 13 de febrero de 2022).

A lo anterior habria que afiadir el nombramiento de tres ministros de la Su-
prema Corte de Justicia con los que mantienen estrechos lazos, asi como de los
responsables de los 6rganos reguladores de la energia, las telecomunicaciones
y el campo financiero, incumpliendo el tramite parlamentario correspondiente
(Olvera, 2021, p. 130).

Asimismo, ha impuesto una serie de ajustes al presupuesto de los gobiernos
estatales y municipales, como una forma de limitar el poder de estos. Adicio-
nalmente, creo la figura de los Delegados Federales de Programas Sociales (mas
conocidos como “superdelegados”) en cada uno de los estados, quienes mane-
jan aproximadamente el 85% de los recursos de los sefialados gobiernos, pro-
venientes de transferencias federales (Olvera, 2021, pp. 130-131). Al respecto,
nos dice Olvera (2021):

27 Estos autores sostienen que son cuatro los indicadores de un comportamiento auto-
ritario: a) rechazo o débil aceptacidn de las reglas del juego democratico; b) negacién
de la legitimidad de los adversarios politicos; c) tolerancia o fomento de la violencia;
y, d) predisposicion a restringir las libertades civiles, de la oposicion o los medios de
comunicacioén (Levitsky y Ziblatt, 2018, pp. 33-35).
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Por esta razon, los “superdelegados” se han convertido en gobernadores parale-
los, pues no solo controlan el gasto publico federal en los estados, sino que tam-
bién asumen un rol politico como coordinadores de las politicas de seguridad y
participan en las decisiones sobre el despliegue de la Guardia Nacional [...]. A su
vez, hay un conjunto de 285 “delegados regionales”, cuyo territorio de respon-
sabilidad coincide casi exactamente con los 300 distritos electorales federales,
quienes atienden conflictos, demandas y participan también de las reuniones de
seguridad regionales.

El “superdelegado” y los delegados regionales controlan también a los “Servi-
dores de la Nacion”, funcionarios encargados de levantar los censos de bene-
ficiarios de los nuevos programas de subsidios dirigidos a jovenes, ancianos y
campesinos, y de entregarlos directamente en las comunidades, por lo que su
papel politico-territorial es estratégico. (p. 131)

Lo anteriormente descrito pone en evidencia el sometimiento y control de los
gobernadores al poder del presidente de la Republica, a través de las figuras de
los superdelegados y de los delegados regionales. En el caso mencionado en la
cita de los Servidores de la Nacidn, habria que aiadir que estos son casi 20 mil
y que “son agentes partidarios informales y agentes gubernamentales formales
[...] que materializan una relacién de dependencia personal de los gobernados
en relacion al presidente de la Republica” (Olvera, 2021, p. 132).

Entonces, los superdelegados, los delegados regionales y los Servidores de la
Nacion forman una estructura paralela encargada de la politica social y de gene-
rar una relacién de clientelaje con el pueblo que finalmente es el elector. Por su
parte, las fuerzas armadas se convierten en la otra estructura complementaria
encargada del orden y la seguridad, pero también de otras funciones de caracter
muy amplio (Olvera, 2021, p. 132).

En efecto, el autoritarismo de AMLO se apoya también en la participacion de las
FF.AA. en labores que no son propias de la institucion, tales como el control del
orden publico interno y la conduccién de la Guardia Nacional, la vigilancia de las
fronteras, el control de las aduanas, la administracion de los programas sociales
y la ejecucién de megaproyectos como el nuevo aeropuerto de Santa Lucia (Solis
y Barrientos, 2020, p. 99).

Como sefiala Sheridan (17 de diciembre de 2020), “los militares estan siendo
cada vez mas la fuerza a la que recurre el presidente para tareas previamente
gestionadas por agencias civiles, desde administrar puertos hasta remodelar
hospitales y construir aeropuertos”.

Esta militarizacion de las decisiones politicas y administrativas se ha extendido
incluso a la policia. En efecto, el Gobierno disolvi6 la Policia Federal, supuesta-
mente por estar muy corrompida. En su reemplazo creé la Guardia Nacional,
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la misma que debia tener un caracter civil. Sin embargo, en la practica, es la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) —y no la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, dirigida por civiles— la que esta a cargo de su control
operativo. Asimismo, cerca del “70% de los miembros de la Guardia son policias
militares transferidos del Ejército y de la Armada”; adicionalmente, las fuerzas
armadas les proporcionan entrenamiento. Por todo lo cual, muchos afirman que
“realmente la Guardia Nacional es militar, disfrazada de no militar” (Sheridan,
17 de diciembre de 2020). Para sincerar esta situacion, el Poder Ejecutivo logré
que el Congreso aprobase la ley que incorpora formalmente a la Guardia Na-
cional a la Secretaria de Defensa Nacional, lo que ha sido condenado por la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nada Al-Nas-
hif, que ha calificado tal acto como un retroceso (ONU, 9 de setiembre de 2022).

La militarizacion también se aprecia en el despliegue territorial, asi durante la
presidencia de AMLO ha habido un aumento de 75% en la cantidad de miem-
bros de la Armada desplegados por el territorio mexicano, producto en parte de
la lucha contra la pandemia, a los que se deben afiadir otros cien mil miembros
de la Guardia Nacional, lo que triplica el tamafio de la extinta Policia Federal
(Sheridan, 17 de diciembre de 2020).

Como ya se sefialo, AMLO también ha ampliado las funciones de las fuerzas ar-
madas a ambitos insospechados tales como remodelar hospitales, combatir el
robo de combustibles, desarrollar proyectos de infraestructura (provocando
una seria distorsiéon econémica, en tanto la Secretaria de la Defensa Nacional
tiene mas contratos que las constructoras privadas mas grandes del pais?®), di-
rigir las oficinas federales de migracion, controlar las aduanas y administrar
los puertos del pais, ampliar y equipar viveros forestales, vigilar la entrega de
recursos de los programas sociales, entregar libros y materiales educativos, re-
coger algas en playas turisticas, entre otras (Sheridan, 17 de diciembre de 2020;
San Juan, 4 de enero de 2021).

A lo expuesto se debe sumar la propuesta de AMLO de reforma electoral que
busca desaparecer a los diputados plurinominales, reemplazar al Instituto Na-
cional Electoral -INE y reducir los congresos locales. En relacidn la eliminaciéon
de la representacion plurinominal habria que sefialar que las mismas han ser-
vido para dar oportunidad a los partidos emergentes de alcanzar representa-

28 Como la construccion de cuatro aeropuertos, la modernizacién de 32 hospitales, la
edificacién de 2.700 sucursales del Banco de Bienestar, la construcciéon de tres tramos
del tren Maya, viviendas para el personal de la Guardia Nacional, asi como 248 cuarteles
para esta misma guardia, entre otras obras. Solo entre 2019 y 2020, “la Sedena recibié
50 contratos por adjudicacion directa por montos superiores a los 2.481 millones de
pesos” (San Juan, 4 de enero de 2021).
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cion propia y fortalecer el sistema de partidos (Zavaleta Salgado, 13 de junio
de 2022). En el caso especifico del INE, este esta compuesto por 11 consejeros
elegidos por consenso de las diversas fuerzas politicas representadas en el Con-
greso; lo que AMLO pretende es sustituirlo por otra entidad de 7 integrantes
elegidos por sufragio directo de una lista de 60 candidatos presentados por los
tres poderes del Estado (Pérez, 28 de abril de 2022), que actualmente poseen
clara mayoria o afinidad por el partido de Gobierno (Vasquez, 11 de mayo de
2022).

La propuesta plantea también eliminar el financiamiento ptblico de los partidos
politicos, lo que sin duda elevaria su dependencia de grupos de poder econ6mi-
co, incluso, no siempre de fuente licita. Adicionalmente esta reforma liquidaria
a los partidos en formacion, que carecerian de las espaldas para financiar sus
actividades a nivel nacional. También propone permitir a los funcionarios publi-
cos realizar propaganda, lo que implicaria la posibilidad de mal utilizar fondos
publicos en favor de un candidato, pero ademas romperia la imparcialidad que
estos deben guardar ante una eleccion. Plantea asimismo eliminar todos los 6r-
ganos electorales locales, lo que llevaria a que todos fueran de cardcter nacional.
El proyecto, finalmente, sefiala la celebracién de un tnico proceso electoral cada
seis afios, eliminando la eleccién escalonada (Vasquez, 11 de mayo de 2022).

A todo lo anterior se suma la violencia politica del pais. Asi, de 2018 a junio de
2022, México registro 663 ataques contra lideres politicos o contra instalacio-
nes de gobierno o de partidos politicos, entendiendo por ataques amenazas,
asesinatos, ataques armados, secuestros y desapariciones. Solo en el primer se-
mestre de 2022, se produjeron 72 asesinatos contra politicos (en 2021 fueron
73). Esta violenta realidad se explica por los intereses de las mafias en eliminar
a ciertos politicos e imponer sus propios lideres o también por ajustes de cuen-
tas contra politicos que traicionan los pactos celebrados con estas mafias (Ferri,
4 de junio de 2022).

En general la violencia en México arroja las escalofriantes cifras de 130 mil
muertes violentas en solo 43 meses de gestién y de superar los 100 mil desapa-
recidos, ademas de provocar la expulsion de miles de familias que huyen de sus
comunidades por la violencia criminal, mientras que el presidente mexicano
insiste con la politica de “abrazos, no balazos” (Alemdn, 10 de junio de 2022).

5.2.3. Grave situacion de la libertad de expresion

En el campo de la libertad de expresion, contintian las amenazas, el hostiga-
miento y los ataques a los periodistas y medios de comunicacion; solo en 2020,
19 periodistas fueron asesinados. Asimismo, durante ese afio, se conocié que
“la agencia de noticias estatal [Notimex] estaba involucrada en una campaiia di-
famatoria contra varios periodistas y medios de comunicacién que publicaban
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contenido criticos contra el gobierno” (Amnistia Internacional, 2021, p. 308).
El acoso a la libertad de expresiéon mereci6é una carta de protesta firmada por
650 periodistas e intelectuales que acusaban al presidente de actuaciones que
afectaban esta libertad (Amnistia Internacional, 2021, p. 308).

En el mismo sentido se ha pronunciado el Colectivo de Analisis de la Seguridad
con Democracia (2020, pp. 10-11), al sefialar en un informe que los periodis-
tas en México viven agresiones cotidianas de parte de policias municipales y
estatales, vejaciones, golpes, retencion de equipos de trabajo y detencidn ar-
bitraria. Agrega que a ello se suman la desacreditacion y estigmatizacion hacia
los medios de comunicacién realizada por el propio presidente de la Republica,
calificandolos de “conservadores” o “fifis”, lo que genera una cadena de acoso y
escarnio en todos los niveles de gobierno. De igual forma, el informe sostiene
que el gasto en publicidad oficial sigue siendo un instrumento de presién del
Gobierno hacia los medios de comunicacion. A ello se suma que el acceso a la
informacion publica es cada vez mas complicada dado que las autoridades y
las plataformas del Estado niegan la informacién o no la publican. Finalmente,
el informe sostiene también que los mecanismos de proteccién y acceso a la
justicia no funcionan, pues los procuradores de justicia evitan investigar deli-
tos contra la libertad de expresidn y los propios periodistas no acuden a estos
mecanismos por falta de confianza en las autoridades.

En 2021, los ataques a la libertad de expresién continuaron. Asi, durante el pri-
mer semestre de ese afio se documentaron “362 agresiones a periodistas, entre
las que destacan actos de intimidacién y hostigamiento, amenazas, 35 ataques
fisicos; y 3 asesinatos”. Asimismo, conforme al Indice Mundial de Libertad de
Prensa 2021 elaborado por Reporteros sin Fronteras, “México ocupa el lugar
143 de 180 paises en el ranking mundial, y es uno de los paises mas peligrosos”,
por lo cual varios periodistas se ven obligados a desaparecer o exiliarse para
garantizar su supervivencia (Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, 1 de septiembre de 2021).

A agosto de 2021, “la Fiscalia Especial Federal, encargada de investigar deli-
tos contra periodistas, [tenia] mas de Y,¥1Y investigaciones, presentado Y1°
cargos por delitos y obtenido Y condenas”, no obstante lo cual son muchos
los casos que quedan sin investigar. La misma situacion ha proseguido en 2022,
comparandose a México con Siria y Afganistan en cuanto a la cantidad de perio-
distas asesinados (Human Rights Watch, 2022b, p. 5).

De igual forma, Lopez Obrador ha calificado a la prensa opositora como “gol-
peadores, mercenarios y vendidos”, e incluso ha llegado a publicar informacién
privada de periodistas como sus salarios —como fue el caso de Carlos Loret de
Mola, periodista muy conocido en prensa escrita, radio y television, que public
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una investigacion sobre el hijo del presidente—, buscando con ello despresti-
giarlo ante la opinién publica (The Washington Post, 15 de febrero de 2022).

De otro lado, organizaciones internacionales de proteccién de los derechos hu-
manos han manifestado su preocupacion ante los hallazgos sobre la utilizacion
del software Pegasus por parte del Gobierno para expiar a periodistas, defen-
sores de los derechos humanos y personas con liderazgo publico, que ejercen
oposicién al Gobierno. Esta denuncia viene a confirmar otras que se vienen for-
mulando desde 2017 y que implican una violacién a los derechos de las perso-
nas a su privacidad y libertad de expresion (Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, 6 de agosto de 2021).

Por lo expuesto, México se ha convertido en el pais mas peligroso de la region
para los periodistas (IDEA, 2020, p. 16).

5.2.4. Delicada situacion de los derechos humanos

En este campo, el gobierno de AMLO no ha podido evitar que se mantengan
los mismos problemas que en el pasado. En este sentido, cada afio en México
contintia produciéndose la desaparicion de miles de personas producto de la
actuacién de organizaciones delictivas, pero también de la policia y las fuerzas
militares. Los familiares de los desaparecidos han conformado diversos grupos
para lograr conocer el paradero de sus parientes, debido a que los agentes del
Ministerio Publico y la Policia en pocos casos tratan de encontrarlos. Hasta se-
tiembre de 2021 se registraron mas de 90 mil personas desaparecidas, aunque
el gobierno reconoce que la cifra real debe ser mucho més elevada, siendo la
mayoria personas de bajos ingresos entre 15y 30 afios (Human Rights Watch,
2022b, p. 4).

Asimismo, “las fuerzas de seguridad [siguen] llevando a cabo detenciones ar-
bitrarias y haciendo uso excesivo de la fuerza”, lo que en algunos casos ha de-
terminado homicidios (Amnistia Internacional, 2021, p. 304). En efecto, como
ya se refiri6 anteriormente, el presidente Lopez Obrador ha asignado a las
FF.AA. una serie de tareas de control del orden interno y de la migracion. En
este sentido, “los militares estan habilitados para detener a los civiles, hacerse
cargo de las escenas del crimen y proteger evidencias” (Human Rights Watch,
2022b, pp. 1y 3).

Adicionalmente, estas violaciones quedan impunes en tanto no existe un sis-
tema judicial que permita alcanzar justicia. Segiin la ONG México Evalua, solo
el 5,2% de los delitos cometidos en México son resueltos judicialmente, un
bajo indice que responde a los altos niveles de corrupcion y complicidad de los
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agentes del Ministerio Publico y otros funcionarios. Mas atn, algunos policias y
agentes del Ministerio Publico recurren a la tortura para obtener confesiones o
aplican la medida de arraigo que les permite mantener detenida a una persona
por 40 dias sin presentar cargo alguno (Human Rights Watch, 2022b, pp. 1-2).

De igual forma, se acusa al presidente de estigmatizar en diversas ocasiones a
los defensores de los derechos humanos. Se sostiene que el Gobierno Federal
promueve la desinformacidén y la polarizacién social en torno a estos defenso-
res, que son agredidos mayoritariamente por funcionarios publicos quienes
ademas, en algunos casos, dificultan su labor de proteccion a familias de perso-
nas desaparecidas o a mujeres victimas de maltrato (Colectivo de Analisis de la
Seguridad con Democracia, 2020, p. 12). La misma denuncia ha sido planteada
por Human Rights Watch (20223, p. 5); asi, solo entre enero y setiembre de
2021, 1a Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos reporté 10 asesinatos de defensores de derechos humanos
en el pais, de los cuales 6 supuestamente recibian protecciéon del gobierno. A
ello se suma que en octubre de 2020 el gobierno de Lopez Obrador eliminé el
fondo de apoyo a estos defensores.

De otro lado, se acusa al presidente de minimizar el problema de la violencia
contra las mujeres y criticar las protestas de estas contra el incesante creci-
miento de los feminicidios. Después de importantes protestas sociales, el go-
bierno desistié en su propuesta de recortar el presupuesto para las Casas de
Mujeres Indigenas y Afromexicanas y para la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la violencia contra las Mujeres; aunque si se recort6 el 75% del pre-
supuesto del Instituto Nacional de las Mujeres (Amnistia Internacional, 2021,
pp. 306-307).

Otro hecho que ha sido observado en materia de derechos humanos es la de-
tencidn excesiva de miles de migrantes hondurefios y salvadorefios que han in-
gresado al pais de manera irregular, sometiéndolos a condiciones insalubres y
de hacinamiento, lo que es doblemente peligroso en condiciones de pandemia.
Conforme al DIDH, las autoridades mexicanas deben deportarlos o liberarlos
si es que ya no pueden ser deportados (Human Rights Watch, 14 de abril de
2020). Por otro lado, se acusa también al Gobierno mexicano de llevar adelante
“la expulsion ilegal de migrantes y solicitantes de asilo en aviones y autobuses a
América Central” (Human Rights Watch, 2022b, p. 2).

Por otra parte, se acusa al gobierno de AMLO de no brindar servicios de segu-
ridad, educacion, sanidad y justicia acerca de 71 mil solicitantes de asilo, en el
marco del programa Quédate en México —incluyendo familias con niflos— su-
friendo muchos de ellos abusos por parte de autoridades mexicanas o carteles
delictivos. De igual forma en 2021, la Guardia Nacional y agentes migratorios
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mexicanos “detuvieron violentamente varias caravanas de solicitantes de asilo,
varios de los cuales resultaron heridos” (Human Rights Watch, 2022b, pp. 6-7).

De igual manera, el movimiento LGTBI ha criticado al presidente mexicano por
sus declaraciones constantes en contra de los objetivos del movimiento, como
por ejemplo, cuando asever6 que estos distraen la atencién de problemas rea-
les, como la desigualdad social, o que son usados para dividir a la poblacién
(Cervantes Aguiar, 14 de julio de 2021).

Finalmente, siendo México uno de los paises que emite en mayor medida gases
de efecto invernadero, el gobierno de AMLO sigue adoptando un conjunto de
acciones que en vez de reducir tales emisiones, las incrementa. Asi, este “se ha
opuesto abiertamente a la produccién de energia edlica y solar, ha prometido
rescatar las industrias del carbén y petréleo y ha introducido reformas que fa-
vorece a las centrales eléctricas estatales que dependen de combustibles fosi-
les” (Human Rights Watch, 2022b, p. 9). Adicionalmente, el Gobierno de AMLO
ha reducido las medidas destinadas a evitar la deforestacion ilegal (Human Ri-
ghts Watch, 2022b, p. 9).

5.2.5. indices de corrupcién

En el ambito de la corrupcion, si bien durante el inicio de su gobierno, AMLO
prometié un duro combate contra este fenémeno y la impunidad, lo cierto es
que en su gobierno han sucedido diversos escandalos de corrupcion y la per-
cepcion ciudadana acompana estos hechos.

Asi, en 2020, segun la Encuesta Nacional de Cultura Civica, el 54,6% de las per-
sonas mayores de 15 afios reconocio a la corrupcién como uno de los tres pro-
blemas mas importantes que el pais enfrenté en dicho afio. De igual forma, se
observo un aumento sostenido de la prevalencia de la corrupcion entre 2013 y
2020, sin que el cambio de gobierno hubiera significado una transformacién en
la percepcion de la poblacién (INEGI, 2021, pp. 1-2).

En 2021, el 42,6% de los mexicanos consideré que habria mayor corrupcion
que en el pasado, mientras que solo el 28,6% estim6 que esta disminuiria. En
cuanto a las causas de la corrupcion, el 37,4% considero6 que es la impunidad y
falta de castigo, el 31,2% lo atribuy6 a los gobiernos anteriores y el 24,6% a la
pobreza y desigualdad. De igual forma, el 88,7% considerd que la corrupcién
en México es un acto muy frecuente, mientras que el 67,4% sostuvo que la co-
rrupcion se concentra fundamentalmente en el gobierno y en el sector publico.
Ante la consulta de cudales son las instituciones con mayor corrupcion en el
pais, aqui aparecieron los partidos politicos (mucha, 76%), la policia (mucha,
73%), las carceles (mucha, 72%), el Ministerio Publico (mucha, 68%), PEMEX
(mucha, 59%), autoridades electorales (mucha, 58%), jueces y magistrados
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(mucha, 53%), entre otros (Mexicanos contra la corrupcién y la impunidad,
2021, pp. 7,9, 11, 21 y 25).

Lo anterior se vio corroborado por el informe sobre el indice de Percepcién de
la Corrupcion 2021 de Transparencia Internacional, segun el cual la percepciéon
de avance de la lucha contra la corrupcion en México se habia estancado. Mas
aun, el informe ubica a México en el lugar 124 de 180 paises y obtuvo una califi-
cacion de 31 puntos, donde 100 es la mejor calificacion posible, colocando asi a
este pais junto a Gabdn, Niger y Paptia Nueva Guinea. México, segtin este indice,
es el pais peor evaluado de los 38 Estados que componen la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE, mientras que en el G20 ocu-
pa el puesto 18 (Pérez, 24 de enero de 2022).

Un problema central de la corrupcién mexicana es la impunidad. Asi, se senala
que en casos emblematicos como Estafa Maestra, Odebrecht, Agro Nitrogena-
dos, expresidentes, etc., no han existido sancionados en el campo penal. Tampo-
co ha habido recuperacién de activos o reparacién a victimas. Otro problema es
que las redes de corrupcion del pasado contintian activas, pero ademas conec-
tadas a otros grupos delincuenciales. Un tercer problema fundamental es el uso
politico de las fiscalias mexicanas, cuya “actuacién presenta sesgos favorables
o negativos dependiendo del grupo politico al que se investiga” (Pérez, 24 de
enero de 2022).

Las denuncias por corrupcion han alcanzado, incluso, al entorno mas proxi-
mo del presidente Lopez Obrador. Asi tenemos la investigacién periodistica
realizada por la organizacion Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad,
que sefiala a José Ramoén Lopez Beltran, hijo mayor del presidente, por “haber
vivido en una mansion de Texas, propiedad de un alto directivo de la petrolera
Baker Hughes”, beneficiada por el actual Gobierno mexicano mediante con-
trataciones con Pemex por montos que superan los 150 millones de dolares.
Esta denuncia ha servido para que un dirigente del PAN denuncie al hijo de
AMLO ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn, por supuesto
trafico de influencias y actos de corrupcién. Frente a esto el presidente ha sido
renuente en investigar casos que involucran a su familia o colaboradores cer-
canos. Asi lo confirma el informe elaborado por el Servicio de Investigacion del
Congreso de EE.UU. de 21 de marzo de 2022, al establecer que “el presidente
Lopez Obrador no ha estado dispuesto a permitir que los fiscales investiguen
las denuncias que involucran a su familia y aliados” (Maza, 24 de marzo de
2022; El Financiero, 4 de febrero de 2022).

Pero el escdndalo de la denominada Casa Gris no es el Unico. Algunos se
preguntan:
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(Cémo explican la “coincidencia” de que el mismo afio que Daniel Chavez, de
Grupo Vidanta, obtuvo la ampliaciéon por 15 afios de una concesién para ocu-
par una playa y permiso para construir un teleférico para conectar sus mega-
proyectos, José Ramén Lopez obtuvo visa para trabajar en Estados Unidos, via
la empresa del hijo del duefio de Vidanta? [...] ;Por qué Pemex sigue haciendo
negocios con Baker Hughes, una empresa sancionada —y actualmente bajo
investigacion— por las autoridades estadounidenses debido a sobornos a go-
biernos en los paises donde opera? ;Qué es lo que entienden Andrés Manuel
Loépez Obrador, su familia y su gobierno por conflicto de interés, trafico de in-
fluencias, nepotismo, capitalismo de cuates, y rendiciéon de cuentas? (Dresser,
13 de junio de 2022)

Adicionalmente, el mismo informe sefiala que Lopez Obrador, en aplicacién de
la denominada politica de austeridad republicana, ha privado de recursos pu-
blicos a entidades fundamentales para combatir la corrupciéon como es la Fis-
calia General de la Reptblica y el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA). Esto
ha llevado a problemas de funcionamiento; asi, la Fiscalia no ha podido llevar a
proceso judicial la cerca de quinientas denuncias por corrupcion presentadas
por la Secretaria de la Funcién Publica. También en este punto es de recordar
la propuesta infructuosa de Lopez Obrador formulada en enero de 2022 para
eliminar el Secretariado Ejecutivo del SNA, no obstante ser el soporte técnico
de dicha entidad y encargado de evaluar las actividades anticorrupcion del pais
(Maza, 24 de marzo de 2022).

A lo anterior se puede sumar la denuncia realizada el 19 de marzo de 2022
por Julio Scherer, exconsejero juridico de la Presidencia, quien a través de una
carta denuncié que AMLO tuvo conocimiento directo de diversos actos ilicitos
cometidos por la exsecretaria de Gobernacion y el fiscal general de la Repu-
blica entre 2019 y 2021, hechos que él no denuncid, no obstante que estaba
obligado por ley a hacerlo. El mismo denunciante sostiene haber advertido al
presidente de tales actos, no obstante lo cual este no realizé ninguna accidn al
respecto, convirtiéndose por tanto en cémplice de tales actos (Hernandez, 23
de marzo de 2022).

Finalmente, estdn también los informes de la Auditoria Superior de la Federa-
cion sobre los programas sociales ejecutados por el Gobierno para combatir la
pobreza, los mismos que sefialan la existencia de indicios de malversacion de
fondos publicos (Hernandez, 23 de marzo de 2022).

5.2.6. Ineficiencia en politica econémica y social

En 2020, como consecuencia de la pandemia, la economia mexicana decreci6 en
8,2%, mientras que en 2021 esta crecié solo en 5% (cifra menor al 6,3% previs-
to por la Secretaria de Hacienda), con lo cual entré en recesién al cierre de dicho
afio, al sumar dos trimestres consecutivos con retroceso. Estas cifras se explican
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por la alta inflacion (7,3% en 2021, 1a mas alta en 21 afios) y problemas en las
cadenas de suministro (Cullell, 31 de enero de 2022; Arredondo, 9 de febrero
de 2022).

Las perspectivas para el 2022 han venido también disminuyendo. Asi, el FMI
redujo su proyeccion de crecimiento para México de un 4% a un 2,8% (Cullell,
31 de enero de 2022).

Otro problema es el del empleo. Al cierre de 2021, el nimero de personas des-
ocupadas era de 2,1 millones (3,9% de la poblaciéon econémicamente activa),
la tasa de informalidad fue de 56,2% (32,2 millones de personas), las personas
en busqueda de trabajo sumaron 4,1 millones de personas y las que dejaron de
buscar empleo por no encontrarlo sumaron 7,5 millones de personas (Arredon-
do, 9 de febrero de 2022).

A lo anterior se afiade un problema de baja productividad y concentracién del
mercado, cuya correccion requiere de un conjunto de reformas a ser implemen-
tadas por el Gobierno mexicano (América Economia, 17 de marzo de 2022).

Para la mayoria de los analistas mexicanos, si bien la pandemia y la crisis inter-
nacional tienen parte de la explicacion de la situacién antes descrita, coinciden
en que el mal desempefio econémico tiene principalmente su raiz en las politi-
cas erradas del presidente Lopez Obrador, que generan un bajo nivel de certeza
juridica y un nivel de inseguridad creciente, como por ejemplo, sus decisiones
de cancelar diversos proyectos de construccion en marcha o su proyecto de con-
trarreforma eléctrica desconociendo contratos celebrados con empresas priva-
das, lo que ahuyenta a los inversionistas nacionales y extranjeros (Huerta, 11 de
enero de 2022). Asimismo, los esfuerzos del Gobierno por restaurar la posicion
dominante de antiguos monopolios estatales en los sectores del petréleo, gas y
electricidad, no solo atentan contra la reforma constitucional de 2013 que abrid
estos mercados a las empresas privadas, sino que frenan la inversién privada
(Noticias en la mira, 13 de junio de 2022). De igual forma, la militarizacion de
la economia del pais también ha impactado negativamente en el sector privado
que claramente advierte una competencia desleal en el mercado (Arredondo, 9
de febrero de 2022).

De otro lado, en materia de politica social, segtn el Instituto de Estudios sobre
Desigualdad (INDESIG), en 2016, el 61% de los hogares mdas pobres eran be-
neficiarios de programas sociales, pero en 2020 solo el 35% de estos hogares
fueron beneficiados. Asimismo, los programas sociales actuales presentan una
menor organizacion y capacidad para llevar adelante una focalizacion en los
sectores mas pobres que en el gobierno anterior, es decir, algunos programas
sociales no solo no han progresado, sino que en algunos casos ha habido re-
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gresion. Finalmente, el supuesto impulso del sureste del pais anunciado por el
gobierno de AMLO no solo no se dio sino que, conforme al indice de Progreso
Social, esta region es la de mayor rezago y su tendencia no varia desde 2015
(México Como Vamos, 2 de diciembre de 2021, pp. 6 y 8).

Por ultimo, la ampliacién de programas sociales unido a menores ingresos fis-
cales de los estimados y mayores costos de obras de infraestructura priorizadas
por el presidente mexicano, vienen conduciendo a una serie de recortes pre-
supuestarios de dependencias publicas, con el deterioro légico de su funciona-
miento (Huerta, 11 de enero de 2022).



174 | Democracias con tendencias o manifestaciones autoritarias

Peru

6.1. Origen del régimen

Tras la renuncia del presidente Pedro Pablo Kuczynski a la presidencia de la
republica, en marzo de 2018, ante su inminente declaratoria de vacancia por in-
capacidad moral por parte del Congreso de la Republica, lo sucedié su vicepresi-
dente Martin Vizcarra Cornejo. En setiembre de 2019, Vizcarra disolvié el Con-
greso por una supuesta denegacion factica de confianza al Gabinete Ministerial,
y convocd a nuevas elecciones congresales. Paraddjicamente, el nuevo Congre-
so, en legitimo ejercicio de sus atribuciones constitucionales, terminé vacando-
lo por incapacidad moral permanente, el 9 de noviembre de 2020, acuerdo que
se tomd por una mayoria multipartidaria y abrumadora del Congreso de la Re-
publica, esto es, 105 de 130 congresistas, tras numerosas y evidentes denuncias
por corrupciéon del mandatario. Esto determiné el ingreso del presidente del
Congreso Manuel Merino como presidente de transicion, pero ante las protestas
en las calles que pedian su dimisidn, se vio forzado a renunciar a solo cinco dias
de asumido el cargo, siendo reemplazado por el congresista Francisco Sagasti,
quien se encargaria de convocar a elecciones generales.

Es en ese critico escenario que se desarrollé la primera vuelta de las elecciones
generales en abril de 2021, que determin el pase a segunda vuelta de los can-
didatos Pedro Castillo con el 18,9% y Keiko Fujimori con el 13,4% de los votos;
luego, en junio de ese afio se realiz6 la segunda vuelta que proclam6 como ga-
nador al candidato izquierdista de Peru Libre, Pedro Castillo Terrones, luego de
varias semanas de impugnaciones y pedidos de nulidad de actas de votacion
ante el Jurado Nacional de Elecciones. De acuerdo a la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales ~-ONPE, Castillo obtuvo el 50,125% de los votos, mientras que
la candidata Keiko Fujimori de Fuerza Popular obtuvo el 49,875%, es decir, la
diferencia de votos entre ambos candidatos fue de solo 44.058 votos (BBC News
Mundo, 20 de julio de 2021).

El triunfo de Castillo fue producto de varios factores, entre ellos la alta polariza-
cion existente en torno a ambas candidaturas y a la existencia de un alto antivo-
to contra la candidatura de Fujimori. Asimismo, el apoyo de las zonas rurales y
del interior del pais fue también importante para el éxito de Castillo (BBC News
Mundo, 20 de julio de 2021). A esto se debe sumar la crisis econémica y social
desatada por el Covid-19, que increment6 la pobreza y el descontento de vastos
sectores de la poblacion.

Inspirado claramente en el lider populista Evo Morales, Castillo prometié cam-
biar la Constitucion a través de una Asamblea Constituyente, eliminar el Tribu-
nal Constitucional y la Defensoria del Pueblo, corregir a las entidades regulado-
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ras de la educacidén y el transporte (Mufioz, 2021, pp. 285-286), promesas que
prontamente abandoné ante la falta de una mayoria en el Congreso, su limitado
respaldo popular y las tempranas denuncias de corrupcion de su Gobierno y
entorno familiar.

6.2. Crisis de la democracia

6.2.1. Signos de la descomposicion de la democracia

En el caso del Pert, se observan diversos problemas que vienen afectando la
vigencia de una democracia representativa plena en los tltimos afios. Estos pro-
blemas se han ido agudizando y, sin duda, es a partir de 2016 que la descompo-
sicidn politica se manifiesta de manera mas clara hasta llegar a tocar fondo con
el actual gobierno de Pedro Castillo.

En primer lugar tenemos la crisis de los partidos politicos. En efecto, la descom-
posicion de los partidos politicos que tiene su origen en las malas gestiones
gubernamentales 1980-1985 y 1985-1990, y que se profundiz6 en la década
de gobierno del presidente Alberto Fujimori (1990-2000), lamentablemente
continud en las décadas posteriores, limitando su capacidad organizativa, su re-
presentacion geografica y sus posibilidades de renovacion de cuadros. Este de-
terioro se ha acentuado con la eliminacion de la reeleccién parlamentaria, que
fue impulsada por el presidente Vizcarra y aprobada a través de un referéndum.
Efectivamente, al eliminarse la reeleccion, se eliminé el principal incentivo para
realizar una buena gestion parlamentaria, ademas de que se reduce la posibi-
lidad de enrolar personas en los partidos que quieran ser profesionales de la
politica a largo plazo, en tanto la eleccién parlamentaria solo se daria por cinco
afios. A ello se afiade la falta de experiencia y de acumulacién de conocimien-
tos de los politicos al estrecharse el margen de participacion en las elecciones
parlamentarias (Campos, 10 de febrero de 2022). Por ultimo, el propio Tribunal
Constitucional contribuyé negativamente al debilitamiento de los partidos po-
liticos cuando en su Sentencia N° 0006-2017-PI/TC habilité a los congresistas
a poder renunciar por “criterios de conciencia” a sus bancadas politicas por los
que fueron electos para plegarse a otras, conformar una mixta o permanecer
como independientes.

De otro lado, los partidos politicos han venido perdiendo espacio entre la po-
blacién y en las competencias electorales frente a movimientos independientes
que empezaron a sustituirlos. Este fendmeno de sustitucién fue alentado por
diversas razones. En primer lugar, la ideologia fue reemplazada por el pragma-
tismo, con lo cual los partidos politicos perdieron por completo su discurso y
capacidad de distinguirse en el electorado. En segundo lugar, los movimientos
independientes no implican un compromiso duradero en tanto se articulan para
cada eleccién y normalmente culminan en ella. En tercer lugar, suelen captar a
personas con recursos econémicos que puedan financiar la campafia, recibien-
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do a cambio la posibilidad de determinar los objetivos del grupo, la composiciéon
parlamentaria o de la propia plancha presidencial. En cuarto lugar, las exitosas
experiencias de los independientes en el campo electoral (desde los noventa
con Alberto Fujimori en el plano nacional a Alberto Andrade en el plano local),
incentiva a que miembros de partidos politicos abandonen estos para buscar
un lugar en este tipo de movimientos, aportando su propio caudal electoral. En
quinto lugar, cuando estos movimientos no ganan la eleccién pero conservan su
inscripcidn, la prestan al mejor postor, esto es, a quien convenga en el momen-
to adecuado (lo que se ha denominado “vientres de alquiler”). En sexto lugar,
en estos movimientos las personas se asocian no en funcién de ideales sino en
torno a quien tiene mayores posibilidades de ganar la contienda electoral, ana-
lizando para ello el arrastre popular del candidato presidencial. Finalmente, en
séptimo lugar, los aspirantes a candidatos entablan una negociacién directa con
el movimiento para determinar su lugar en la lista congresal, en funcién de su
aporte econémico o politico a la campafia, sin importar sus méritos dentro del
movimiento (Zavaleta, 2014, pp. 53-56; Levitsky y Zavaleta, 2019).

Estos movimientos de independientes que en la practica vienen sustituyendo a
los partidos politicos operan en el ambito local, regional y nacional. Asimismo,
se observa una tendencia a la captacién de empresarios o duefios de medios de
comunicacion, tanto por las posibilidades de obtener financiamiento como por
las facilidades para difundir masivamente al movimiento (Zavaleta, 2014, pp.
71-72).

Si bien muchos analistas plantean la necesidad de reconstruir o fortalecer los
partidos politicos a través de reformas electorales, el fortalecimiento de la ley
de partidos politicos, un mayor financiamiento publico, etc. (Levitsky y Zavale-
ta, 2019), lo cierto es que la crisis es muy profunda y los incentivos para hacerlo
son muy escasos.

En el primer afio de gobierno de Pedro Castillo la crisis de los partidos politicos
se ha profundizado atin mas. El actual Congreso de la Republica es una demos-
tracion del debilitamiento y fraccionamiento permanente de los partidos y mo-
vimientos politicos; asi, hoy en dia, son 13 las bancadas que componen el Poder
Legislativo, de las 10 que eran al inicio de su mandato el 28 de julio de 2021.

De otro lado, en segundo lugar, tenemos el incremento de la protesta social, que
implica una privatizacién de la politica, pues significa una participacién directa
de los ciudadanos “que prescinden de las instituciones de representacion for-
mal”. Se trata entonces de una “forma de participacion politica extra-institu-
cional de la ciudadania” que desnuda la falencia de representacién de los par-
tidos politicos y expone el incumplimiento de sus obligaciones por parte de las
autoridades. Asi, desde el ano 2004, la Defensoria del Pueblo ha reportado un
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promedio de 200 conflictos sociales mensuales. Durante el primer afio de go-
bierno del presidente Castillo las protestas sociales se han profundizado, como
tendremos ocasion de comprobarlo mas adelante.

En tercer lugar, la democracia peruana enfrenta un altisimo grado de polariza-
cion, donde practicamente ha colapsado el centro politico, lo cual obstaculiza
el entendimiento entre el oficialismo y la oposicién, como también dentro
de la misma oposicidn, y exacerba la discusiéon en redes sociales y medios
de comunicacidn e incluso dentro de grupos sociales y familiares. La ultima
eleccion presidencial de Pedro Castillo multiplicé este fendmeno (The Econo-
mist, 2022, p. 48).

En particular, en los dltimos periodos presidenciales y también durante el go-
bierno actual se vienen dando fuertes enfrentamientos entre el oficialismo y
la oposicion que han llevado a esta dltima a presentar, hasta el momento, dos
procesos de vacancia por incapacidad moral ademas de algunas censuras a mi-
nistros de Estado del actual gobierno, provocadas por las numerosas denuncias
de corrupcion que implican al propio jefe de Estado y la falta de idoneidad de
gran parte de sus ministros (Encinas y Quifién, 13 de marzo de 2022; Zegarra,
13 de octubre de 2020; Landa, 2020, p. 43; Eguiguren, 2017, p. 74).

En cuarto lugar, hay un desapego creciente de la opinién ptiblica con la democra-
cia y su funcionamiento. Esto qued6 evidenciado en el Bar6metro de las Améri-
cas de LAPOP 2021, donde solo el 50% de la poblacién peruana sefialé apoyar la
democracia, el 21% sostuvo estar satisfecho con el funcionamiento de la misma
y el 52% toleraria un golpe de Estado militar en un contexto de alta corrupcion
(Lupu, Rodriguez y Zechmeister, 2021). Esta insatisfaccion se ve actualizada
en las encuestas publicadas por diversas empresas en 2022, las mismas que le
otorgan al Poder Ejecutivo y al Congreso de la Reptiblica muy bajos niveles de
aprobacion.

Alo anterior podriamos afiadir muchos problemas mas de la democracia perua-
na como son: a) la rendicidn de cuentas electoral: la falta de transparencia en el
financiamiento de las campafias electorales, asi como en la contabilidad interna
de los partidos; la ausencia de mecanismos para que el elector pueda exigir a
su representante el cumplimiento de las promesas de campafia; y, la falta de
estabilidad de alternativas partidarias; b) la participacién politica: alto nivel de
conflictividad social; cuestionamientos a instituciones de la sociedad civil; bajo
o inadecuado ejercicio de mecanismos de consulta directa; c) la competencia
politica: bajos niveles de control para el reclutamiento de candidatos; existencia
del voto preferencial que provoca competencia al interior de los partidos politi-
cos; magnitud del distrito electoral (Santander, 2021, pp. 10-14 y 16).
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El deterioro de la democracia en el Perd se ve particularmente reflejado cuando
se toma consciencia que desde diciembre de 2017, la vacancia presidencial por
incapacidad moral fue promovida en seis oportunidades y que, desde 2016, el
Peru ha tenido cinco presidentes y tres parlamentos.

Todo lo anteriormente indicado explica por qué el Peru es ubicado en el puesto
71 del ranking mundial del Indice Democratico elaborado por The Economist,
con un puntaje general de 6.09 y en el puesto 13 de Latinoamérica (2022, p.
14). En el mismo sentido, tenemos el informe del Freedom House (2021, p. 2)
que sefiala un declive del Perud en cuanto a la situacion de las libertades civiles
y derechos politicos.

En cuanto al gobierno de Castillo, la democracia peruana ha sufrido un mayor
debilitamiento a través de un conjunto de acciones y decisiones que han sido
cuestionadas por entidades de control como por la propia ciudadania. Asi, a
solo 120 dias de su mandato, organizaciones de la sociedad civil llevaron a cabo
una evaluacién y encontraron ocho alertas muy graves y seis alertas graves,
ademas de otras trece de caracter moderado, en relacion a la vigencia del sis-
tema democratico, respeto a las libertades y a los derechos humanos en el pais
(Plataforma Vigilantes, 2021), varias de las cuales serdn analizadas a lo largo de
este capitulo.

En la actualizacion al mes de mayo de 2022 del reporte de la Plataforma Vigilan-
tes (2022) se muestra incluso un aumento del niimero de alertas muy graves,
que pasan de 11 a 15 respecto del mes de marzo (fueron 8 en diciembre). De
igual modo, las alertas graves pasaron de 9 a 10 (fueron 6 en diciembre). Esta
situacidn se explica:

[...] por la decision de ordenar una inmovilizacién con vicios de inconstitucio-
nalidad, la posible afectacion a la autonomia de la Sunedu y de las politicas de
igualdad de género; la continuidad en los riesgos que enfrenta la libertad de ex-
presion y la lucha contra la corrupcién; una gestion poco prudente de las finan-
zas publicas con la dacién de medidas con alto costo fiscal no focalizadas; y la
continuacidon de medidas y acciones que no incentivan la inversion privada y la
creacion de empleo formal por parte del Ejecutivo. Finalmente, tomamos con
mucha preocupacioén las declaraciones inaceptables del presidente del partido
de gobierno, quien el pasado 3 de mayo sefial6 que la Constitucién necesita cam-
biarse, sea por una via pacifica o por “una via no pacifica”. (Plataforma Vigilantes,
mayo de 2022, p. 5)

Resulta particularmente importante destacar en este punto las denuncias de
colaboradores eficaces ante el Ministerio Puiblico sobre la existencia de un su-
puesto grupo de congresistas apodados “Los Nifios”, pertenecientes a distintas
bancadas politicas y que sostenidamente votan a favor del gobierno de Castillo
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(o en contra de su vacancia) a cambio de su participaciéon en actos corruptos
vinculados a obras publicas. Esta accién corrupta no solo debilita y erosiona por
dentro a los partidos politicos, sino que ademas busca controlar otro poder del
Estado (el Congreso) a efectos de neutralizar las acciones de fiscalizacién y con-
trapeso que son caracteristicas de toda democracia representativa. Asimismo,
esta accion desacredita al propio Congreso frente a la opinién publica al no ser
eficaz en sus labores de control del Ejecutivo. Finalmente, el debilitamiento del
Congreso es aprovechado por sectores del Gobierno para plantear la convoca-
toria a una Asamblea Constituyente que, en buena cuenta, implique la daciéon de
una nueva Constitucién y una nueva arquitectura politica para el pais, al mismo
estilo de Venezuela o Bolivia.

De igual modo, consideramos importante reparar en el hecho de que, frente
a las investigaciones por corrupcién que viene desarrollando la Fiscalia de la
Nacién contra Pedro Castillo y su entorno familiar, el presidente viene adop-
tando un conjunto de acciones que implican un claro abuso del poder —como
presionar para lograr la destitucion del coronel PNP encargado de apoyar a la
Fiscalia en la ejecucion de 6rdenes judiciales o el relevo intempestivo de los
altos mandos de la PNP?°— ademas de proferir discursos difamatorios contra
las entidades que desarrollan estas investigaciones, todo lo cual no solo ha sido
denunciado por diversos medios de comunicacién sino también por el propio
Ministerio Publico.

6.2.2. Atentados contra la libertad de expresion

En materia de libertad de expresidn, el gobierno de Castillo viene desarrollando
un conjunto de acciones que violan este pilar fundamental para toda democra-
cia.

Asi, los diversos medios de comunicacién vienen denunciando la nula trans-
parencia del Gobierno y del presidente en el manejo de su agenda ptblica y el
sostenimiento de reuniones no reportadas con agentes privados fuera de Pala-
cio de Gobierno (Plataforma Vigilantes, 2021, pp. 26 y 34); las constantes ame-
nazas sobre el tema de la publicidad estatal y que esta no se dirigira “a aquellos
que tergiversan la realidad” (Plataforma Vigilantes, 2021, p. 26); el proyecto
de ley presentado por la bancada oficialista de Peru Libre en el Congreso para
tomar el control de los medios de comunicaciéon durante el Estado de emer-
gencia (Plataforma Vigilantes, 2021, p. 27); el despido de algunos periodistas y
comunicadores de medios de comunicacion del Estado (Ortiz Martinez, 17 de
abril de 2022); la no concesidn de entrevistas por el presidente a los medios
de comunicacioén o las restricciones al ingreso de estos a las salas de prensa de

29 Véase las declaraciones del exministro del Interior Carlos Basombrio (Canal N, 27 de
agosto de 2022).
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instituciones publicas (Plataforma Vigilantes, 2021, p. 27); el maltrato al cual
varios periodistas han estado sujetos por parte del personal de seguridad del
presidente y sus ministros (Plataforma Vigilantes, 2021, p. 27; Instituto, Prensa
y Sociedad -IPYS, 22 de febrero de 2022); y el planteamiento de acciones ante el
Poder Judicial, la Fiscalia y hasta Indecopi para querellar a varios periodistas por
sus investigaciones, lo que implica un claro amedrentamiento (Plataforma Vigi-
lantes, 2021, p. 28; Gestion, 11 de enero de 2022; Gestion, 16 de abril de 2022).

Asimismo, en los primeros nueve meses de gobierno, el Instituto Prensa y So-
ciedad - IPYS y el Consejo de la Prensa Peruana emitieron un total de 24 alertas
en rechazo a acciones del Poder Ejecutivo en desmedro de la libertad de ex-
presion, entre ellas, algunas por agresion a periodistas por agentes del orden
encargados de la seguridad del presidente Castillo y sus ministros (Ortiz Mar-
tinez, 17 de abril de 2022). El Colegio de Periodistas del Perd, en igual sentido,
ha advertido las afectaciones serias y graves a la labor periodistica por parte del
Ejecutivo e incluso por parte del Congreso (La Republica, 21 de mayo de 2022).

La Defensoria del Pueblo también ha cuestionado

[...] 1as restricciones a la libertad de prensa por parte del gobierno de Castillo y
del Congreso de la Republica, sefialando que se elimine toda orden dirigida a im-
pedir que los periodistas participen de las actividades oficiales y realicen pregun-
tas, por mas incomodas que pudieran resultar. (Gestion, 22 de febrero de 2022)

Ma4s aun, la Sociedad Interamericana de Prensa considera que “la situacion de
las libertades de expresion y de prensa en el Pert estdn en su peor momento
de las ultimas dos décadas”, incluyendo al Poder Ejecutivo que encabeza Pedro
Castillo entre las instituciones que mas afectan estos derechos. Especificamente
ha sefialado que este poder “es la institucién que mas agrede, retorica y fisica-
mente, a los periodistas, especialmente aquellos que indagan sobre los presun-
tos actos de corrupcién del Gobierno”, afadiendo que “la Fiscalia de la Nacion
también ha abierto investigaciones contra periodistas por el mero hecho de
informar, ademas de perseguir a periodistas y ciudadanos por sus posiciones
politicas” (Gestion, 19 de abril de 2022).

Con lo anterior coincide el Instituto Prensa y Sociedad - IPYS, cuando senald
que el presidente de la republica y su primer ministro Anibal Torres mantenian
un discurso estigmatizante contra la prensa y que ademas frente a las denun-
cias que cada semana la prensa presenta contra el Gobierno, no habia respuesta
oficial por parte de este (Chillitupa, 28 de abril de 2022).

Finalmente, la Sociedad Interamericana de Prensa senala que es particularmen-
te importante que el gobierno garantice y fortalezca la independencia del Insti-
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tuto Peruano de Radio y Televisidn, garantice la transparencia y publicidad de
procesos de contratacion de publicidad estatal; y no limite, restrinja o prohiba
que los periodistas busquen, reciban o expresen informacion libremente. Ade-
mas, sostiene que el Gobierno no debe “usar la via judicial ni el poder politico,
directa o indirectamente, para intimidar u hostigar a periodistas y medios de
prensa criticos al régimen” (Gestidon, 19 de abril de 2022).

Otro ambito especialmente conflictivo es el del uso de las redes sociales por par-
te del Gobierno. Especificamente, el Consejo de la Prensa Peruana ha senalado:

También se ha convertido en un frente de agresion a la libertad de expresion el
activismo politico y digital que busca censurar opiniones discordantes, princi-
palmente a través de las redes sociales. Este es un frente de agresion que esta
organizacion considera una seria amenaza a la libertad de expresion en el Peru.
(Gestidn, 6 de mayo de 2022)

La situacion con la prensa es tan critica, que el Consejo de la Prensa Peruana,
el Instituto Prensa y Sociedad y la Asociacién Nacional de Periodistas del Peru
pidieron la visita a nuestro pais del relator especial de libertad de expresion de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, doctor Pedro Vaca, a efectos
de investigar lo que viene ocurriendo en el pais (Consejo de la Prensa Peruana,
23 de febrero de 2022). En su visita de cuatro dias, el relator verificé la situa-
cién, y traslado al presidente peruano el reclamo de los gremios periodisticos
para que sea mas accesible a la prensa (Agencia EFE, 19 de mayo de 2022).

Dos semanas después de su visita, el relator public6é sus observaciones preli-
minares y recomendaciones. En estas, Vaca advierte la presencia de “normas y
practicas que impactan negativamente el goce efectivo del derecho a la libertad
de expresion”, anadiendo que se “estaria alimentando dinamicas que obstacu-
lizan la creacion y difusion de informacidn; el libre y plural debate de ideas; y
el escrutinio de la accién publica”. Pedro Vaca también sostiene haber observa-
do “un escenario de hostigamiento, amenazas, agresiones, declaraciones estig-
matizantes contra la prensa, aunado a un patrén de intimidacion judicial que
buscaria limitar el trabajo de la prensa y de los periodistas” (Higueras, 3 de
junio de 2022). Estas apreciaciones estan dirigidas fundamentalmente al Poder
Ejecutivo y al presidente Pedro Castillo, sin embargo también se mencionan las
dificultades que los periodistas tienen para obtener informacién del Congreso
de la Republica (Gestion, 7 de junio de 2022).

Pero eso no es todo, los propios directores de los principales medios de comuni-
cacion escrita del pais, desde hace varios meses, han pedido la renuncia del pre-
sidente Castillo, esto es, desde Aurelio Arévalo, director del Diario El Comercio
en el editorial “La renuncia es la mejor salida”, hasta Gustavo Mohme Seminario,
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director del Diario La Republica, quien le ha pedido dar un paso al costado y
permitir una salida constitucional a la crisis (De La Quintana, 25 de marzo de
2022). Estas peticiones no solo se mantienen vigentes sino que se han reiterado
con mayor énfasis antes las multiples denuncias de corrupcion que implican a
Pedro Castillo y su gobierno.

6.2.3. Deterioro de la situacion social y pérdidas econémicas

El gobierno de Pedro Castillo registra el record de conflictos sociales activos y
con menos resolucidn de las ultimas seis gestiones gubernamentales. En efecto,
segun la Defensoria del Pueblo, en su reporte de julio de 2022, se computaron
208 conflictos sociales registrados, en las 24 regiones del pais y se llevaron a cabo
274 acciones colectivas de protesta (Defensoria del Pueblo, 2022, pp. 8 y 122).

Es importante destacar que estas protestas generan una gran cantidad de pér-
didas sociales y econémicas para el pais. Solo en el caso de la mina Las Bambas,
por ejemplo, la represion policial para lograr el desalojo de los invasores tuvo
como resultado 18 personas heridas y la suspension de sus operaciones impli-
c6 una pérdida de mas de 8.5 millones de soles por dia, lo que no sorprende si
tenemos en cuenta que esta mina representa el 2% del suministro mundial de
cobre (Calderén, 6 de mayo de 2022; Gestion, 18 de abril de 2022; Actualidad
Penal, 28 de abril de 2022).

Sobre lo mismo, el Banco Central de Reserva del Pert informé que hacia fines
de 2021, como consecuencia de los reiterados bloqueos en el corredor minero
del sur, se dejaron de producir 68 mil toneladas métricas de contenido fino de
cobre (TMF), lo que impact6 en -1,9 puntos porcentuales en el producto bruto
interno del pais. Por su parte, la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Ener-
gia sostiene que los conflictos en Cuajone (Moquegua) de 2022 han generado
para el Estado una pérdida diaria de ocho millones y medio de soles (Montafio
y Castro, 24 de abril de 2022).

En este periodo de gobierno se han desatado también numerosos paros y pro-
testas multitudinarias, marchas masivas de ciudadanos contra el jefe de Estado
pidiendo su renuncia, otras marchas en contra de la propuesta del Gobierno
con el fin de realizar un referéndum para la dacién de una nueva Constitucion,
saqueos y dafios a la propiedad privada, bloqueos de carreteras y muertes de
civiles presuntamente provocadas por un excesivo uso de la fuerza por parte
de la Policia Nacional, lo cual fue denunciado por Amnistia Internacional (EIl
Comercio, 10 de abril de 2022; Forbes Perti, 10 de abril de 2022; Amnistia In-
ternacional, 7 de abril de 2022).

Lo expuesto precisamente determin6 un pronunciamiento de la Defensoria
del Pueblo en el cual reclamé la renuncia del presidente de la republica ante



La democracia latinoamericana en crisis. Antimodelos y tendencias autoritarias | 183

la grave crisis generada por sus actos y mala gestién. Asimismo, la Defensoria
del Pueblo condend el toque de queda impuesto en Lima por el Gobierno ante
los desmanes producidos en el interior del pais, sefialando que tal medida fue
inconstitucional pero a la vez desmedida, desproporcionada, irracional e inmo-
tivada (Forbes Peru, 10 de abril de 2022).

En el mismo sentido, se pronuncié la Coordinadora Nacional de Derechos Hu-
manos (5 de abril de 2022) al sefialar que el estado de emergencia decretado
por el Gobierno resultaba desproporcionado y violatorio de los derechos huma-
nos. También indicé que la inmovilidad dispuesta en Lima Metropolitana era
innecesaria y afectaba seriamente los derechos de la poblacién. Por tultimo, el
pronunciamiento conclufa exhortando al presidente lo siguiente: “gobierne o
renuncie”.

Estos conflictos reflejan el descontento de la mayoria de la poblacién con la ges-
tion de Castillo, cuyos indices de popularidad han caido estrepitosamente. Asi,
de acuerdo a la encuestadora Ipsos, la aprobacién de la gestion de Castillo solo
alcanza el 20% mientras que la desaprobacion llega al 74%, cifra mucho mas
baja que la obtenida por sus antecesores en el cargo en el mismo periodo (La
Republica, 17 de julio de 2022).

6.2.4. Deficiente manejo de la economia

Desde el inicio del gobierno de Pedro Castillo se lanzaron mensajes contradic-
torios sobre “nacionalizaciones o renegociaciones de contratos, control de pre-
cios, politicas proteccionistas, restricciéon de la libre competencia, cierre uni-
lateral de operaciones mineras”, lo que generd una seria preocupaciéon de los
agentes econdémicos nacionales y extranjeros (Plataforma Vigilantes, 2021, p.
43). Estos mensajes, a su vez, fueron respaldados posteriormente por algunos
proyectos presentados por el partido oficialista no en el Congreso (Peru Libre)
y por el permanente discurso de buscar la convocatoria a una Asamblea Cons-
tituyente que modifique la Constituciéon de 1993, en particular en cuanto a su
régimen econémico, todo lo cual ahuyent6 la inversién y a los principales agen-
tes econémicos.

Adicionalmente, el mal manejo de la economia ha generado una serie de retro-
cesos en diversos campos e indices econémicos.

Asi, en cuanto al empleo, las cifras oficiales del INEI, de diciembre de 2019 a
diciembre de 2021, sostienen que este no se ha recuperado desde la pande-
mia. Concretamente, el empleo adecuado (aquel en el que se trabaja mas de 35
horas semanales con ingresos mayores al minimo), se ha reducido de 8.5 a 7.5
millones de personas, alcanzando la cifra que existia en 2015. Por el contrario,
el subempleo (aquellos que trabajan menos de 35 horas semanales y ganan me-
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nos del sueldo minimo) ha subido en casi un millén de personas. Asimismo, el
ingreso promedio de los trabajadores en este periodo, ha caido en 25% (Hidal-
go, 21 de marzo de 2022).

Para mejorar esta situacidn, el gobierno de Castillo adopté medidas equivoca-
das o insuficientes (Macera, 18 de enero de 2022), tales como el incremento del
sueldo minimo —que solo alcanza a los trabajadores formales dependientes, es
decir, a uno de cada 25 trabajadores peruanos, reduciendo las posibilidades de
acceder a un trabajo formal por parte de los informales—, la eliminacién de la
tercerizacion laboral (la misma que luego tuvo que ser derogada por las protes-
tas de los gremios y de la propia OIT, y que en Ecuador significé que el 80% del
millén de trabajadores bajo esa condicién se quedaran sin empleo) y la publi-
caciéon de un anteproyecto de nuevo Cédigo de Trabajo, que aumenta la rigidez
laboral y elimina los contratos temporales mayores a dos anos, afectando a 1.5
millones de trabajadores que podrian quedar fuera del mercado (Hidalgo, 2 de
mayo de 2022; Macera, 1 de marzo de 2022).

En materia de inflacidn, la vicepresidenta del Banco Mundial Carmen Reinhart
advirtié que el Pert se encuentra en riesgo de caer en estanflacion, vale decir,
alta inflacion, alto desempleo y recuperacion baja o caida del PBI, que fue la
situacion que el pais vivio en la década de los ochenta (Hidalgo, 28 de marzo
de 2022). A mayo de 2022, la inflacion superd la barrera del 10% en quince
ciudades del pais, impactando en los mas pobres debido al alza que provoca en
el precio del bal6n de gas asi como de alimentos como el pan, el pollo, los fideos,
huevos, papa, etc. (Hidalgo, 9 de mayo de 2022). De igual forma, en base a la
inflacion oficial de enero a mayo de 2022, se proyecta que a diciembre de este
afo, la inflacién alcanzaria el 13,44%, la mas alta después de 28 afios cuando se
alcanz6 el 15,24% de inflacion (Benavente Gianella, 10 de junio de 2022).

Esta inflacion ha buscado ser enfrentada por el gobierno de Castillo nuevamen-
te a través de un conjunto de malas decisiones. Este es el caso de las exoneracio-
nes del impuesto general a las ventas (IGV) a los alimentos que no lograron ba-
jar significativamente sus precios; la reduccion del precio de los combustibles
que si bien consiguieron algtin efecto tuvieron un enorme costo para las arcas
del Estado; la libre disposicion de fondos de pensiones de las AFP (en contra de
la oposicion del Ministerio de Economia y Finanzas3®) y de la compensacién por

30 A través del Oficio N° 541-2022-EF/10.01, el MEF sostuvo su oposicidn técnica a esta
ley dada por el Poder Ejecutivo fundamentalmente por tres razones: primero, porque
afectaba la finalidad de los fondos de la seguridad social, cual es asegurar el pago de una
pensién y no el retiro previo a la jubilacién; segundo porque dicho retiro incrementa el
riesgo de pobreza en la vejez al generar problemas para los afiliados en el futuro; y, ter-
cero, porque el retiro impactaria sobre la liquidez del sistema financiero (RPP Noticias,
20 de mayo de 2022).
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tiempo de servicios (CTS), cuyo universo de beneficiarios es muy reducido dada
la inmensa informalidad del mercado laboral peruano, entre otras (Macera, 7
de junio de 2022).

En el mismo sentido, sefiala De La Flor (1 de julio de 2022):

Frente al complejo panorama generado por los incrementos de precios y la ola
de protestas y movilizaciones politicas desatadas entre agricultores y transpor-
tistas, el gobierno opt6 por reducir temporalmente el ISC de los combustibles y
exonerar del IGV a un grupo acotado de alimentos (pollo, huevos, pastas, pan y
azucar), contando para ello con la aprobacion del Congreso que endosd la medi-
da, ampliando inclusive la lista de items cubiertos por el Ejecutivo. Ello a pesar
de los altos costos fiscales involucrados y de la evidencia sobre la poca efectivi-
dad de tales medidas.

Tres meses después, resulta evidente que las medidas adoptadas no han tenido
los resultados deseados. Segtin datos del Sistema Integrado de Estadisticas Agra-
rias, ninguno de los productos beneficiados vio reducciones de precios, sino todo
lo contrario, con incrementos que fluctian entre el 10 y 44%. La explicacién a
esta dinamica tiene que ver con la informalidad dominante en los canales de co-
mercializacidn de alimentos a través de los cuales se realiza el 70% de las ventas.
En lo que respecta a la suspension del ISC, el propio ministro [de Economia y
Finanzas] Graham ha reconocido la inconveniencia de la medida por sus altisi-
mos costos fiscales (S/350 millones anuales con los que se podrian financiar dos
meses de pagos a beneficiarios directos de los programas sociales), situacion que
pretende revertir ampliando la cobertura y extension del Fondo de Estabilizacion
del Precio de los Combustibles (FEPC). Sin embargo, igual estariamos frente a un
subsidio ciego que eventualmente requerira transferencias directas del Estado.

Por otro lado, en materia de crecimiento de la inversion, el Banco Central de
Reserva estima que en 2022 el crecimiento de la inversién privada serda 0%,
mientras que la inversién publica ha caido consecutivamente desde octubre de
2021 (Hidalgo, 21 de marzo de 2022; Macera, 18 de enero de 2022). Sin em-
bargo, habria que afiadir que mientras el BCR estima una nula expansion de la
inversion privada este afio, “analistas privados (BBVA, Scotiabank y Credicorp
Capital) proyectan su contracciéon (caida mayor a 5% en el sector minero). Ello
resulta especialmente preocupante, considerando que por cada punto que la
inversidn privada no crece, se dejan de generar alrededor de 12.500 puestos de
trabajo” (De La Flor, 1 de julio de 2022).

En materia de recaudacidn tributaria, el gobierno de Castillo ha manifestado
especial interés por incrementarla y reducir la evasion del IGV que llega al 33%
y la del impuesto a la renta que alcanza el 57%. Sin embargo, surge aqui la pre-
gunta de si en verdad el Peru requiere de mayores ingresos o de una mayor
capacidad de gasto. Esto debido a que en 2021 se dejaron de ejecutar casi 18
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mil millones de soles en inversién publica, lo que pone en evidencia “que la
prioridad estd en gastar mejor lo que ya se tiene antes que en exigir adicionales
a ciegas, como por acto reflejo” (Macera, 15 de marzo de 2022b).

A esto habria que afiadir la salida de funcionarios especializados y profesiona-
les de los ministerios y entidades publicas vinculadas al campo econdémico y
comercial, siendo reemplazados por personas con poca o ninguna experiencia
en el sector, e incluso por personas con antecedentes penales. Esto se extiende
a todas las entidades del Estado que lo han vuelto mas ineficiente. Pruebas de
ello son la incapacidad para entregar documentos nacionales de identidad, bre-
vetes o pasaportes a los ciudadanos que lo requieren, no obstante tratarse de
documentos esenciales (Macera, 15 de marzo de 2022a).

De otro lado, solo en los primeros seis meses del gobierno, la fuga de capitales
aument6 nueve veces lo reportado en 2020, y ascendi6 a 15.548 millones de d6-
lares, segun cifras del BCR. Este capital se destiné principalmente a cuentas de
ahorro en el exterior, a adquirir inmuebles en el extranjero y a fondos mutuos
en los mercados internacionales. Asimismo, el monto de reducciones de capital
de las empresas en ese periodo fue de 17.841 millones de soles (Esquinarila, 3
de diciembre de 2021).

El deterioro de la confianza empresarial y las expectativas econémicas genera-
das por el gobierno de Castillo dificultan la recuperaciéon econémica. Esto queda
evidenciado en la XVIII Encuesta a Gerentes Generales elaborada por IPSOS en
mayo de 2022, que arrojé como resultado que un 49% de estos era pesimista
sobre las perspectivas econdmicas del pais, al que se afiade un 12% muy pesi-
mista y un 38% conservador, quedando solo 1% optimista. La misma encuesta
arrojé que el 87% de los 165 gerentes generales consultados consideraban muy
malo el desempefio del actual Gobierno, mientras otro 6% lo calificé de malo
(IPSOS, mayo de 2022).

En este mismo sentido, la agencia de clasificaciones Standard & Poor’s Global
Ratings recientemente revis6 la calificacidn crediticia del Pert como negativa
por los riesgos en la dinamica deuda del Estado. Especificamente, rebajé la ca-
lificacion de la deuda peruana de largo plazo en moneda extranjera de BBB+ a
BBB, dejando al Pert a dos pasos de perder el grado de inversion, mientras que
Petroperud quedé fuera del grado de inversion.

Esta baja se debe precisamente al deterioro de la confianza antes sefialada (Es-
quinarila, 31 de marzo de 2022). Esta reduccion, explica Hidalgo (28 de marzo
de 2022), no solo hace menos atractivo invertir en el Pert sino que también
repercute en el costo del financiamiento publico y privado, lo que a su vez afecta
el costo del crédito al publico.
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En igual sentido, la agencia estadounidense Bloomberg sefialé que “la deuda
externa de Peru se ha desplomado a minimos histéricos debido a una ola de
malestar social [...] la inflacién pone patas arriba a un mercado que alguna vez
fue famoso por su resistencia a una crisis politica casi perpetua” y afiade “los
bonos peruanos son los segundos con peor desempeiio en el mundo en lo que
va de abril, solo superado por la socialista Sri Lanka que anunci6 la suspension
de pagos de la deuda extranjera”(Hidalgo, 18 de abril de 2022). A propdsito de
esto, la inflacion lleg6 a 8,62% en los ultimos 12 meses, cifra record en 10 afios
(Gestidn, 2 de mayo de 2022).

A esto se afiade que segun Barclays Capital, el “Pert estd en camino de perder
su grado de inversiéon” porque “las medidas que estan tomando las autoridades,
aunadas al deterioro de las perspectivas de crecimiento, podrian acelerar el de-
bilitamiento de las métricas fiscales”, lo que implicaria la debacle bancaria, pues
los megafondos saldrian a vender los bonos Peru en el acto, rematandolos en el
mercado (Hidalgo, 18 de abril de 2022).

De igual manera el Perti viene perdiendo atractivo para el sector minero mun-
dial, asi seglin la encuesta del Instituto Fraser, el Peru se ubica en el puesto 42
del mundo, cuando estaba en el 24 en 2020 en el ranking de ciudades y paises
para la inversién minera (Romero Caro, abril de 2022). Sobre este punto es ne-
cesario recordar que el Pert es el segundo mayor productor mundial de cobre y
que por la falta de solucién de las protestas sociales que aquejan al sector pue-
de perder millonarias inversiones mineras. Los proyectos mineros en el Pert
suman no menos de 53 mil millones de dolares, 70% de los cuales son para
extraer cobre. Mientras algunas de estas inversiones no tienen auin un futuro
definido, otras dejarian de producirse como consecuencia del clima de protes-
tas (Reuters, 17 de mayo de 2022).

En cuanto al turismo, las politicas del Gobierno no han logrado reactivar este
importante sector de la economia peruana que, desde 2015, se convirtié en
la segunda fuente de divisas del pais (Zorrilla, 31 de mayo de 2022). A ello
se afiade el anuncio de EE.UU. recomendando a sus nacionales no viajar al
Perd, amén de la pésima gestion del Gobierno peruano en las campafias de
semana santa (donde incluso la ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
del Pert autoriz6 una huelga de controladores aéreos) y fiestas patrias 2022
(donde se produjo una sobreventa de las entradas para Machu Picchu por falta
de supervision de los operadores turisticos). Por ultimo tenemos la criticada
decision por el propio ministro de Economia, Kurt Burneo, de reducir el IGV a
8% para los restaurantes y hoteles, opiniéon compartida por muchos analistas
econdmicos del pais (Bloomberg Linea, 25 de agosto de 2022).
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Por otro lado, en materia de produccién de alimentos, el Pert tiene un déficit de
por lo menos 180 mil toneladas métricas de fertilizantes, producto de la guerra
de Rusia contra Ucrania. En efecto, Rusia nos provee del 70% de las importa-
ciones de urea, 70% de nitrato de amonio, 20% de abonos quimicos potasicos
y 30% de los abonos quimicos compuestos (Hidalgo, 30 de mayo de 2022). Sin
embargo, esta escasez fue advertida meses antes, frente a lo cual el gobierno de
Castillo mostré una absoluta incapacidad para solucionar el problema, colocan-
do en serio riesgo no solo la produccién nacional de alimentos para consumo
interno, sino también el bienestar econémico de los agricultores peruanos, en
particular, de los mas pequefios. Sobre lo mismo, la FAO ha advertido una po-
sible situacién de inseguridad alimentaria en el pais que podria afectar a 15
millones de peruanos (Calvo, 31 de mayo de 2022).

Este problema podria solucionarse, efectivamente, mediante la compra de fer-
tilizantes a otros paises. Sin embargo, esto no ha sido posible no solo por la
incapacidad del titular designado por el gobierno como director ejecutivo de
Agro Rural (acusado de presuntos delitos de falsificacion documentaria, fal-
sedad ideol6gica y nombramiento ilegal de cargo publico), sino también por
la anulacion en dos oportunidades de la compra de urea por irregularidades
detectadas (La Republica, 5 de junio de 2022). Concretamente, el Comité de
Evaluacion de Agro Rural otorg6 la buena pro a la compaiiia brasilefia MF Fer-
tilizantes, a pesar de que su oferta era mas costosa (760 dolares la tonelada)
que la de su competidora Global Investments Group -GIG (650 doélares la to-
nelada). Lo increible no solo fue eso sino que la oferta de GIG fue desestimada
por presentar certificados ISO en inglés aunque acept6 la documentaciéon en
portugués de la empresa brasilefia, todo lo cual fue advertido por la Contraloria
General de la Republica, lo que determind la anulacién del proceso (Infobae,
18 de junio de 2022; La Republica, 21 de junio de 2022). Finalmente, la tercera
licitacion fue también observada por la Contraloria General de la Republica y
finalmente se declaré desierta cuando la firma italiana Uni6én Sped, que gané
la licitacion, se retir6 de manera irrevocable denunciando supuestos chantajes
y falsificaciéon de documentos, y afiadié que denunciaria estos hechos ante las
representaciones diplomaticas de EE.UU. y de la Unién Europea por violacién
de las normas de libre comercio (Esquinarila, 3 de setiembre de 2022).

Por ultimo, en 2022, “el indice de precios al consumidor (IPC) muestra una va-
riacién de 8,8% a nivel nacional (INEI, 2022), siendo que los componentes mas
importantes de la canasta de consumo con un fuerte componente importado
son los que mayores aumentos experimentaron” (De La Flor, 1 de julio de 2022).
Sobre este incremento en los precios de los productos que viene sufriendo la
poblacién peruana, De La Flor (1 de julio de 2022) senala:

Este incremento de precios castiga con especial safia a los pobres, debido al peso
que en la distribucidon de sus gastos tienen precisamente ambos rubros, a los
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que destinan mas del 60% de sus gastos. A mayor inflacién e incremento en el
precio de los alimentos, mas altas las lineas de pobreza monetaria y de pobreza
extrema, y menor la posibilidad de que un hogar sea clasificado como no pobre,
ya que su gasto deberia ajustarse a la misma velocidad que la variacién nominal
de los precios de la canasta basica, algo que no ha venido sucediendo.

Resulta paradéjico que el ineficiente manejo econémico del gobierno de Pedro
Castillo sumado a la alta corrupcién —que abordaremos en el punto siguien-
te—castigue mas fuertemente a los pobres del pais, cuando su lema de campaiia
fue “no mas pobres en un pais rico”.

6.2.5. Fuertes indices de corrupcion en el Gobierno central y en la perso-
nay entorno del presidente

La corrupcion en el Perd se ha convertido en un mal endémico, provocando

cuantiosas pérdidas al erario nacional pero también generando la pérdida de

confianza ciudadana en sus autoridades y lideres.

Asi por ejemplo, Shack et al. (2021, pp. 44 y 53) sostienen que en el Pert, en
2020, solo a nivel de Gobierno nacional, la corrupcién causo pérdidas al pais
por 11.580 millones de soles, dinero con el cual se hubieran podido realizar seis
proyectos idénticos al primer tramo de la Linea 1 del Metro de Lima y Callao
o creado una autopista de cuatro carriles similar a la nueva carretera central.
Por otro lado, si estimamos el costo de oportunidad del dafio generado por la
corrupcion en el alivio de la pobreza monetaria, se puede concluir que la brecha
anual de pobreza hubiera podido ser cubierta durante dos afios continuos.

Segun el Barémetro de las Américas del Latin American Public Opinion Proyect,
el Peru es el pais de la regién mas preocupado por el tema de la corrupcion
(36% de la poblacion sefiala este problema como el mas importante en el pais),
superando a otros como seguridad, economia, crisis politica, entre otros. A ello
debemos sumar el alto nivel de desconfianza en las instituciones destinadas a
combatir este delito, como es el caso del Ministerio Publico (73,1% no confia en
él), el Poder Judicial (83,3% de desconfianza) y la Procuraduria Anticorrupcién
(72,1% de desconfianza) (Janampa et al., 2021). En el mismo sentido, el indice
de Percepcion de la Corrupcion de 2021 de Transparencia Internacional ubica
al Pert en el puesto 105 de 180 paises con 36 puntos sobre 100 (La Republica,
25 de enero de 2022).

En cuanto al gobierno de Pedro Castillo, este se ha caracterizado por incluir
en todos sus gabinetes de ministros a personas acusadas, procesadas o conde-
nadas por delitos comunes o incluso por la comision del delito de terrorismo,
practica denigrante que se extiende a otras dependencias del Estado como ES-
SALUD, Indecopi, Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga
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y Mercancias ~-SUTRAN, DINI, entre muchas otras. Antes de haber cumplido un
afio de gobierno, ya el presidente Castillo habia designado como altos funcio-
narios a personas con investigaciones por lavado de activos, corrupcion, cri-
men organizado, secuestro, robo agravado, violacion y apologia al terrorismo,
ademas de otros con sanciones disciplinarias, destituidos o con sentencias por
abuso de autoridad (Plataforma Vigilantes, 2021, pp. 34, 41-42), lo que ha sido
cuestionado por la Contraloria General de la Republica y por la Defensoria del
Pueblo. En resumen,

[...] factores como la meritocracia o probidad del funcionario son dejados de
lado, causando un escenario de incertidumbre y poca transparencia.

Desde que inicié su mandato, la administracién de Pedro Castillo registra dece-
nas de nombramientos cuestionados por idoneidad en cargos dentro de minis-
terios como viceministerios, secretaria general, presidencia o jefatura de varia-
das instituciones publicas, siendo la mas preocupante la del secretario general
de Palacio [Bruno Pacheco], cuyo retiro del cargo tardé, aun habiendo graves
evidencias y el inicio de una investigacion por parte de la Fiscalia. (Plataforma
Vigilantes, 2021, p. 42)

Esta mala practica no solo viene dafiando seriamente el valor de la meritocra-
cia en la administracién publica peruana —y en particular en los gabinetes
ministeriales que han derivado practicamente en un caquistocracia—, sino que
ademas viene deteriorando la moral y la institucionalidad de diversas entida-
des del Estado. Un ejemplo grave de ello fue lo que ocurrié en el Ministerio
de Defensa cuando el titular de esa cartera tuvo que renunciar ante una su-
puesta interferencia de su despacho y del presidente Castillo en el proceso
meritocratico de ascensos militares, denunciada por el entonces comandante
general del Ejército José Vizcarra, lo que viene siendo indagado por la Fiscalia
de la Nacion (Plataforma Vigilantes, 2021, p. 23 y 35; Reyes Parra, 2 de junio
de 2022). De igual forma tenemos el cambio de los comandantes generales del
Ejército y la FAP —que solo tenian tres meses en el cargo—, sin que las auto-
ridades salientes conocieran esta decisién ni por parte del presidente ni del
ministro de Defensa (Plataforma Vigilantes, 2021, p. 44). Algo peor ha venido
aconteciendo con la ctipula de la Policia Nacional del Pert que ha sufrido nu-
merosos e injustificados cambios, lastimando los valores y principios de estas
instituciones jerarquicas.

Asimismo, han aparecido en la prensa diversas denuncias sobre gestion de in-
tereses privados vinculados con el propio presidente de la reptblica y personas
de su entorno, tales como familiares, secretarios, asesores, etc., muchos de los
cuales vienen siendo hoy investigados por corrupcién, detenidos preventiva-
mente y otros préfugos. El propio presidente viene siendo incluido en diversas
investigaciones por corrupcion desarrolladas por la Fiscalia de la Nacién.
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Asi, por ejemplo, la Procuraduria General del Estado presentd una denuncia
ante la Fiscalia de la Nacién, en diciembre de 2021, contra el presidente Pedro
Castillo por la presunta comisién de los delitos de patrocinio ilegal y trafico
de influencias en la adjudicaciéon de una obra vial en la regiéon San Martin, en
favor del consorcio Puente Tarata III. La denuncia se sustenta en las reuniones
sostenidas por el mandatario con la empresaria Karelim Lépez, quien repre-
sentaba a la empresa que gand la licitacién por 57,6 millones de doélares, en-
cuentros que se realizaban en una vivienda privada (conocida como “Casa de
Sarratea”). La Procuraduria bas6 la denuncia en el art. 117 de la Constitucion
que permite que un presidente de la republica en funciones pueda ser investi-
gado. Este caso también determind que la Fiscalia anticorrupcion realizara el
allanamiento de las viviendas de la referida Karelim Ldépez y del exsecretario
general de Palacio de Gobierno, Bruno Pacheco, implicado también en el caso
(DW, 18 de diciembre de 2021).

En este mismo asunto, la empresaria Lopez se acogi6 al procedimiento de cola-
boracioén eficaz, en el cual no solo reconocio su participacion en los delitos antes
sefialados sino que ademads reconoci6 la participacidn del presidente Pedro Cas-
tillo, de los sobrinos del mandatario Fray Vasquez Castillo, Gian Marco Castillo
Goémez y Rubdel Oblitas Paredes, del exministro de Transportes y Comunicacio-
nes Juan Silva Villegas y del exsecretario general de Palacio de Gobierno, Bruno
Pacheco. Mas atn, sefial6 al presidente Castillo como el jefe de una organizaciéon
criminal que operaba en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones -MTC
y en otros ministerios y entidades del Estado (Canal N, 26 de febrero de 2022;
Romero, 28 de febrero de 2022).

Asimismo, la sefiora Lopez sefiald que esta organizacidn criminal tendria la pro-
teccion de un fiscal superior (coordinador de las fiscalias anticorrupcion) asi
como de la exfiscal de la Nacién, Zoraida Avalos, para efectos de no investigar
sus actividades delictivas (Romero, 28 de febrero de 2022). No obstante, a pe-
dido de la Fiscalia Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion, el Poder
Judicial decreté 3 anos de prisién preventiva para los siete implicados, luego
de que varios de ellos se encontraran en calidad de préfugos, ofreciéndose por
parte de la Comision Evaluadora de Recompensas contra la Criminalidad una
recompensa por su captura por los presuntos delitos de colusidon agravada y
organizacién criminal (RPP Noticias, 7 de abril de 2022).

Adicionalmente, la aspirante a colaboradora eficaz afirmé que al menos cinco
congresistas del partido Accién Popular apodados “los niflos” obedecian todo
lo que el presidente Castillo les pedia, a cambio de beneficiarse de millona-
rios contratos en el MTC, encontrandose también vinculados a la mafia de
las licitaciones (RPP Noticias, 27 de febrero de 2022; Romero, 28 de febrero
de 2022).
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La hipétesis del entonces fiscal de 1la Nacién Pablo Sadnchez, que decidié incluir
a Pedro Castillo en la investigacion, es que el presidente seria el lider de una
organizacidén criminal integrada también por su exministro Silva y otros funcio-
narios de Transportes y Comunicaciones, empresarios y terceros interesados, a
efectos de favorecer a empresas que apoyaron econdmicamente al presidente
durante su campafia (Reyes Parra, 2 de junio de 2022).

Otra denuncia de corrupcion que involucra al presidente Castillo es la que se
planted casi al inicio de su gobierno, producto de una investigaciéon surgida
en 2019 en la regién Junin (caso Los Dindmicos del Centro). En este caso, se
investiga por lavado de activos al lider del partido oficialista Pert Libre Vladi-
mir Cerrén y al entonces primer ministro y congresista de ese partido Guido
Bellido, por el origen del dinero que financi6 la campafia que llevo a Pedro
Castillo a la presidencia. El dinero habria provenido de la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones del gobierno regional de Junin por parte de
la organizacién criminal denominada “Los Dindmicos del Centro”, que operaba
en el referido organismo (BBC News Mundo, 10 de agosto de 2021).

Por si todo lo anterior no fuese suficiente, la Fiscalia de Tacabamba inicié in-
vestigacion contra Pedro Castillo y su esposa Lilia Paredes por presunto pla-
gio de sus tesis de maestria, denuncia planteada por la prensa en base a un
analisis de estos trabajos, donde ademas el supuesto asesor neg6 haber cum-
plido tal tarea. La tesis conjunta figura como presentada en 2012 en la filial
de la Universidad César Vallejo de Tacabamba, Cajamarca, universidad que ha
reconocido oficialmente que la tesis tendria un 43% de similitudes con otros
trabajos. Sin embargo, segin el exsecretario de la presidencia, Bruno Pacheco
la tesis habria sido integramente fabricada por terceros, gracias a su interme-
diacion. Por todo ello, el presidente y su esposa habrian cometido los delitos
de plagio agravado, falsedad genérica y cobro indebido (Reyes Parra, 2 de ju-
nio de 2022).

Adicionalmente, tenemos la investigaciéon preliminar abierta por la Quinta
Fiscalia Penal de Lima Centro contra Lilia Paredes, esposa del presidente, por
su negativa a colaborar con la administracién de justicia al negarse a declarar
como testigo en los procesos de investigacidn dirigidos contra su esposo (Reyes
Parra, 2 de junio de 2022).

La Fiscalia Anticorrupcion también indaga la posible comisién de irregularida-
des cometidas en una licitacion por parte de Petropert en favor de la empresa
HPO en octubre de 2021, tras verificar las reuniones en Palacio de Gobierno
sostenidas por esta empresa, la ya mencionada lobista Karelim Lépez y el ge-
rente general de PetroPeru (Reyes Parra, 2 de junio de 2022).
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Otra investigacion por el delito de trafico de influencias es la llevada a cabo
contra el exsecretario de Palacio de Gobierno por supuestas presiones al jefe
de la Superintendencia de Administracién Tributaria —-SUNAT, a partir de chats
publicados en la prensa. Asimismo, tenemos la investigacion de la Fiscalia An-
ticorrupcion a ciertas contrataciones efectuadas por el despacho presidencial
de personas que no cumplirian los requisitos legales para los cargos asumidos
(Reyes Parra, 2 de junio de 2022).

Finalmente, la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios
abri6 investigacion preliminar contra la cufiada del presidente Castillo, Yenifer
Paredes Navarro, por la presunta comision del delito contra la administracion
publica en la modalidad de trafico de influencias. Esto, ante la evidencia de una
visita realizada por Paredes —sin tener ningtin cargo o representacion oficial—
junto al gerente de una empresa constructora —quien tiene registradas varias
visitas a Palacio de Gobierno— ofreciendo una obra de saneamiento a la comu-
nidad de La Succha en Cajamarca (RPP, 4 de julio de 2022). Como se apreciara
mas adelante, las investigaciones de este caso llevarian a la determinacion de
otros hechos delictivos.

La situacion penal de Pedro Castillo se siguié agravando con la entrega del exse-
cretario de Palacio de Gobierno, Bruno Pacheco, el 25 de julio de 2022, tres dias
antes del discurso presidencial por fiestas patrias. Segtn la prensa, Pacheco ha
confirmado la entrega de dinero al presidente Castillo en diversas ocasiones
y por variados motivos: a) de 10 oficiales de la policia a través de las escoltas
presidenciales, para asegurar su ascenso al rango de generales (20 mil délares),
b) de Fermin Silva, duefio de la Clinica La Luz, para garantizar el nombramien-
to de Hugo Chavez Arévalo como gerente general de Petropert (30 mil soles)
y ¢) del exministro Juan Silva, un maletin con dinero como pago por diversas
coimas otorgadas en el sector transportes y comunicaciones por licitaciones di-
rigidas (Gestidn, 31 de julio de 2022). Asimismo, ha confirmado la existencia de
congresistas que habrian participado en actos de corrupcion con el Gobierno a
cambio de su apoyo en las votaciones congresales. Este grupo, al que ya hemos
referencia, denominado “los nifios”, habrian sido captados por el asesor de Pa-
lacio de gobierno Auner Vasquez (los congresistas de Accion Popular, con un total
de YY), el duefio de la casa de Sarratea Alejandro Sanchez Sanchez (congresistas
de Alianza para el Progreso) y el ministro Roberto Sdnchez (congresistas de
Juntos por el Perd) (La Republica, 1 de agosto de 2022). Finalmente, Pacheco ha
revelado también que Pedro Castillo coordiné su fuga a través de su sucesor en
la Secretaria General del Despacho Presidencial, Beder Camacho (Infobae, 31
de julio de 2022).

Por otro lado, los avances en la investigacion y la entrega de informacién por
parte de colaboradores eficaces en el caso de la cufiada del presidente —y a
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quien él en reiteradas veces identifica como su hija— han determinado su de-
tencion preliminar por 30 meses. Para el Ministerio Publico, la hermana menor
de la esposa del presidente Castillo era la “encargada de coordinar y contactar a
diferentes alcaldes para que se negocien obras de manera ilicita” (Infobae, 28 de
agosto de 2022). Este caso también ha determinado que el Ministerio Publico
solicité al Poder Judicial el impedimento de salida del pais por 36 meses de la
propia esposa de Pedro Castillo, Lilia Paredes, todo lo cual determina un cerco
de corrupcidén en torno al circulo mas intimo del presidente de la republica, a
quien ademas, segiin nuevamente la tesis fiscal, se sindica como el lider de esta
organizacidn criminal (DW, 11 de agosto de 2022).



CAPITULO IV

CONCLUSIONES
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Conclusiones

Luego de lo desarrollado en los capitulos 2 y 3 de esta obra, el presente capitulo
persigue alcanzar tres objetivos.

El primero de ellos, consiste en establecer cudles han sido las medidas que cier-
tos gobiernos de la regién adoptaron en su momento, para convertirse en ver-
daderas dictaduras o en gobiernos autoritarios; esto parte de la premisa, de que
las medidas adoptadas por tales gobiernos guardan cierta identidad o similitud.
El segundo objetivo, consiste en advertir cémo diversos regimenes de la region
parecen querer imitar, en mayor o menor medida, el camino seguido por estas
dictaduras o regimenes autoritarios. Y finalmente, el tercer objetivo, implica es-
tablecer el desastroso resultado politico, econémico y social que se deriva del
establecimiento de tales regimenes, constituyéndose en verdaderos antimode-
los no solo de la democracia sino también de un gobierno eficiente en la region.

1. El camino seguido para el establecimiento de dictaduras o gobiernos
autoritarios en la region

Si nosotros analizamos lo expuesto en los capitulos 2 y 3 de esta obra, podemos
advertir la existencia de una especie de procedimiento comun seguido por cier-
tos lideres politicos de la region, para la entronizaciéon de una dictadura (Cuba,
Venezuela y Nicaragua) o de un régimen autoritario (la Bolivia de Evo Morales y
El Salvador de Nayib Bukele). Incluso, regimenes democraticos de otros paises
como Argentina, Brasil, México o el Pert, vienen peligrosamente implementando
o buscando implementar algunas de estas medidas, lo que debe ser materia de
seria preocupacion. Este procedimiento consiste basicamente en lo siguiente:

a) El dictador o lider autoritario surge en el peor contexto de crisis politica,
econdmica y social de un pais, a efectos de aprovechar el descontento y
hartazgo dela poblacion con el sistema politico, conlos partidos tradicionales
y sus lideres, con la democracia y con el régimen econdmico.

b) El lider suele tener ciertas caracteristicas: carisma, mesianismo,
nacionalismo, populismo (indianista, millenial, tecnocratico, etc.), discurso
polarizante, critico del establishmenty de los partidos politicos tradicionales,
politicamente incorrecto, discurso agresivo, capacidad de comunicacién con
vastos sectores de la poblacién, entre otras.

c) Inmediatamente se asume el poder, se aprovecha la popularidad o el
gran caudal electoral, segin sea el caso, para modificar la arquitectura
constitucional del Estado, a efectos de establecer una estructura favorable a
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d)

f)

g)

la concentracion del poder. Para ello se promueven asambleas constituyentes
que brindan un nuevo marco constitucional, en el que se elimina en la practica
el sistema de pesos y contrapesos, elemento central de una democracia
representativa. Para la aprobacion de la nueva Constituciéon por la poblacion
se manipula a esta, responsabilizando al instrumento constitucional a ser
reemplazado de todos los males que aquejan al pais y prometiendo un futuro
diferente a partir de la aprobacién del nuevo texto constitucional.

Uno de los aspectos claves que suelen ser incorporados en la nueva
Constitucion es la reeleccion indefinida del presidente de la republica, de
forma tal de asegurar la continuidad del régimen. Esto claramente viola el
principio de la alternancia en el poder y debilita la competencia electoral,
pero resulta un componente indispensable para asegurar la estabilidad y
permanencia del dictador o autdcrata.

Para el control de los otros poderes y d6rganos del Estado, se otorga al
Congreso o ala Asamblea, de mayoria oficialista, la potestad de nombrar alos
representantes y miembros de estas entidades (jueces, fiscales, miembros
del Tribunal Constitucional, miembros del Consejo de la Magistratura,
contralores, defensores del pueblo, y hasta al propio presidente de la
republica) o, al menos, componer la terna de candidatos ya filtrada a tales
puestos, que serd luego sometida a eleccion popular.

Esta estrategia implica asegurar a su vez la mayoria parlamentaria, para
lo cual se emplean diversas estrategias: i) el disefio de una lista filtrada de
candidatos al Congreso elegibles por el pueblo a través de comisiones de
candidaturas, de forma tal de controlar el perfil de las personas que pueden
ser objeto de eleccion popular, ii) controlando el 6rgano nacional electoral,
sea eligiendo a su presidente o a la mayoria de sus miembros, iii) acceso
desigual alos medios de comunicacidn, dejando poco espacio alos candidatos
de oposicion, iv) acceso desigual a los recursos de campafia, v) reduciendo al
minimolaparticipaciéndelaoposicidn, cancelando porejemplolainscripciéon
de los partidos politicos opositores, vi) retrasando las cédulas de identidad
en las circunscripciones de mayoria opositora, vii) deteniendo judicialmente
a los candidatos opositores, viii) despojando a los representantes de los
partidos opositores de su representacion para otorgarsela a algin miembro
del partido afin al régimen, ix) mediante la amenaza o el amedrentamiento
a la poblacion, x) desacreditando o estigmatizando ante la opinién publica a
los candidatos opositores, xi) imponiendo estructural y constitucionalmente
una ideologia o partido tnicos.

Tomado el Congreso o Asamblea, el siguiente paso es asegurar el control
del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional y del Ministerio Publico. Se
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h)

trata de un elemento clave en la estrategia de concentracion del poder, en
tanto estos seran los 6rganos encargados de perseguir judicialmente a los
opositores politicos y a la prensa libre, pero también —los dos primeros—
seran los encargados de modificar a su antojo la nueva Constituciéon en
aquellos aspectos que incomoden al régimen, asumir las competencias
que corresponden a otros 6rganos del Estado (usurpando sus funciones) y
realizar en sus dictdimenes y sentencias las interpretaciones que favorezcan
al régimen, por ejemplo, permitiendo la reeleccién del lider en contra del
texto constitucional.

Este control de los magistrados del Poder Judicial y fiscales del Ministerio
Publico se logra de diversas formas: i) concentrando la eleccién de los jue-
ces y fiscales en la Asamblea de mayoria oficialista, ii) elaborando una lista
filtrada de candidatos a través de comisiones del Congreso para que el pue-
blo elija solo a magistrados subsecuentes, iii) controlando la eleccidn de los
miembros del Consejo de la Magistratura, a través del Congreso o Asamblea
oficialista, que en algunos paises tiene por funcion la eleccidn y destitucion
de los magistrados y fiscales, iv) destituyendo a los jueces imparciales a tra-
vés de denuncias falsas, v) presionando a los magistrados a través de la po-
blacién para que renuncien, vi) ampliando el nimero de jueces y fiscales, vii)
nombrando en los espacios creados por la aplicacién de las tres estrategias
anteriores a magistrados adeptos al régimen, viii) manteniendo a los jueces
en una situacion de transitoriedad y, por tanto, de precariedad, para mane-
jarlos a su antojo.

La misma légica y estrategias se aplican para asegurar el control del Tribu-
nal Constitucional.

El control politico por parte del régimen a su vez se extiende a los gobiernos
estaduales, regionales o municipales, mediante: i) el control del presupuesto
nacional o federal que deberia ser otorgado alos gobiernoslocales, regionales
o estaduales, ii) el fraude electoral, iii) la destitucion de los candidatos de
oposicidn elegidos por parte del 6rgano electoral controlado por el régimen,
iv) creando estructuras paralelas de poder para mediatizar las funciones y
competencias de estos gobiernos, las mismas que son asumidas por érganos
no elegidos que dependen directamente del presidente de la republica.

En casi la totalidad de estos regimenes dictatoriales se suelen celebrar
procesos electorales para dar la apariencia de una democracia. Sin embargo,
en la practica, estos procesos no gozan de las caracteristicas indispensables
que debe tener toda eleccién en una democracia representativa, es decir, ser
abierta, libre y justa. En este sentido, las estrategias para fraguar la voluntad
electoral son mas sofisticadas que en el pasado y normalmente comprenden:
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k)

D)

i) la captura del 6rgano electoral, ii) la limitacién de la oferta electoral
a nivel personal —sea desacreditando a los opositores ante la opinién
publica, persiguiéndolos judicialmente por cargos falsos, encarcelandolos o
descalificandolos por supuestos incumplimientos de requisitos electorales—
como también partidaria —cancelando inscripciones de partidos opositores
o impidiendo su inscripcién electoral—, iii) el acceso desigual a los medios
de campaia, es decir, a los fondos de financiamiento y a los medios de
comunicacion, iv) la reversion de los resultados electorales, anulando de
manera arbitraria la eleccién de candidatos opositores, v) la utilizaciéon
del presupuesto publico y de los programas sociales para respaldar las
candidaturas del oficialismo, vi) el manejo y manipulacién del padrén
electoral, vii) la limitaciéon del voto de sectores opositores o lugares con
mayoria opositora, entre otras.

En cuanto a los sostenedores y aliados del régimen, este suele contar con
un partido politico o movimiento de respaldo, normalmente rigido y de
estructura vertical, que no admite la discusién ni la disidencia, ni siquiera
internamente, y que compensa con cargos y beneficios econémicos la
fidelidad al régimen.

Con el proposito de captar el apoyo de la poblacion y con ello ampliar la base
social y “legitimidad” del régimen, se desarrollan un conjunto de estrategias.
Asi, en primer lugar, se implementan un conjunto de programas sociales que
estan destinados a establecer una relacién de clientelaje entre el Gobierno
y la poblacién beneficiada. Estos programas dependen, sin embargo, de
la capacidad econdmica y la disponibilidad de recursos del régimen, por
lo cual suelen decaer con el tiempo al ser econ6micamente insostenibles.
En segundo lugar, se organizan entidades de participacion ciudadana, que
suelen desempenar variadas funciones, desde participar en la distribucion
de alimentos y ayuda social hasta realizar labores de censos o servir de
aparatos de control social (soplones). En tercer lugar, se les capta para
formar parte de escuadrones civiles armados que repriman a los opositores
y a la prensa independiente. Se trata de verdaderas bandas criminales que
actiian como un brazo armado civil a favor del régimen.

En todo caso, cualquiera sea la formula empleada, el mensaje es el mismo: si
eres leal al régimen recibes beneficios, pero si lo cuestionas eres objeto de
persecucion y represion.

Asimismo, el régimen suele buscar una alianza con otros estamentos de
la sociedad a efectos de contar con una base de respaldo que garantice su
permanencia indefinida.
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En este sentido, se busca en primer lugar y, ante todo, una alianza con las
Fuerzas Armadas y la Policia nacional del pais, para lo cual: i) se crean es-
tructuras paralelas a las institucionales a efectos de dividir su mando, ii) se
eliminan los contrapesos institucionales para hacerlos depender directa y
Unicamente del presidente de la republica, iii) se les adoctrina en linea con
los nuevos “principios” que impone el régimen, iv) se les otorga una serie de
premios y beneficios institucionales (seguros médicos, incremento de suel-
dos, incorporacién en programas sociales) y personales (ascensos, nombra-
mientos) por su respaldo, v) se castiga a los rebeldes (no ascenso, pase al
retiro, denuncias), y vi) se les hace participes de las ganancias obtenidas por
actos corruptos en el gobierno, entre otras estrategias de cooptacion.

Esta cooptacién a su vez conduce a: i) una militarizacién de la politica y de la
administracion publica —mediante el nombramiento de militares en activi-
dad y en retiro en altos cargos de gobierno, su empleo en actividades que no
forman parte de su competencia profesional e, incluso, mediante su postula-
cion a cargos de eleccion popular—, ii) la politizacién y partidizacién de las
FF.AA,, iii) la militarizaciéon de la policia, iv) la participacion de las FEAA. en
la vida econémica del pais, asumiendo la presidencia o gerencia de empresas
publicas y el manejo de diversas entidades del Estado de caracter econ6mi-
co, v) su utilizacién para controlar a la poblacién y reprimir a los disidentes.
Este ultimo punto resulta fundamental en tanto las dictaduras suelen perder
progresivamente popularidad, por lo cual la represion se convierte, final-
mente, en el método Unico y mas efectivo para controlar cualquier disidencia
o protesta de la poblacion.

m) Un segundo sector al cual se capta es al empresariado. Para tal efecto se

les favorece en licitaciones publicas, se les beneficia con asignaciones de
obras de manera directa y, sus bienes e inversiones quedan protegidos de
cualquier afectacion gubernamental. Asimismo, los empresarios cooptados
por el régimen suelen participar de las actividades y negocios corruptos de
este.

Una alternativa diferente al punto anterior, consiste en establecer un
monopolio estatal de la economia, del comercio y de las empresas, a efectos
de que la ctupula politica y militar del régimen tenga el control absoluto
del manejo econdmico del pais, pero también para obtener ganancias y
beneficios personales fruto de la corrupcidn.

De esta manera, el régimen lo controla todo: poderes del Estado, gobiernos
estaduales, regionales y locales, 6rganos de control, transparencia y
fiscalizacién, a la poblacién, al estamento militar y policial, a sectores
empresariales, ademas de la economia y a la sociedad en su conjunto.
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2. Consecuencias del establecimiento de dictaduras o gobiernos
autoritarios en la region

El establecimiento de gobiernos dictatoriales o autoritarios en la region ha trai-

do resultados nefastos en todos los ambitos de la vida nacional. Asi, ha quedado

evidenciado en los capitulos 2 y 3 de esta obra que, segun el caso, en estos paises:

a)

b)

d)

Se elimina el sistema de pesos y contrapesos que constituye la base de toda
democracia. Como ya se ha explicado, se elimina la independencia de los
poderes del Estado, a efectos de concentrar todo el poder en una sola
mano, lo que elimina toda posibilidad de fiscalizacion y limitacion del
abuso del poder. Los ciudadanos entonces, se encuentran sometidos a la
voluntad, abusos y arbitrariedades del régimen, sin ninguna posibilidad
de defensa de sus derechos por parte de otro 6rgano del Estado.

Se violan los derechos humanos de la poblacion. En los informes de los
organos de proteccién de los derechos humanos de caracter universal
y regional, asi como de las ONG de derechos humanos nacionales
e internacionales, estos regimenes latinoamericanos son objeto de
constante critica y denuncia por violar derechos tan basicos como el
derecho a la vida, a la integridad, a la libertad de expresion, a la libertad
religiosa, a la libertad sexual, a la libre circulacion, a la imagen y buena
reputacion, a la propiedad, pero también por violar el derecho al trabajo,
alos derechos de los pueblos indigenas, al medio ambiente, entre muchos
otros derechos no solo de caracter civil y politico sino también de caracter
economico, social y cultural.

Se cometen crimenes internacionales. Especificamente, se denuncia la
comision de crimenes de lesa humanidad, al menos, contra dos de los
regimenes analizados, conforme lo ha denunciado un grupo de expertos
independientes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Se persiguey reprime la libertad de expresion y la disidencia. Los periodistas
independientes, los defensores de los derechos humanos y del medio
ambiente y los activistas son difamados, asediados, sometidos a procesos
judiciales, detenidos, torturados, sometidos a vigilancia permanente,
multados, se les confisca sus instrumentos de trabajo, se les controla
intimidando a sus familiares, se controlan sus redes sociales (roban saldos,
bloquean portales, realizan interferencias, cortes de fluido, hackean redes,
etc.), no se renuevan las concesiones radioeléctricas, se cancelan las
licencias de los medios de comunicacidn, se monopoliza el uso del papel
para sujetar a la prensa escrita, se adquieren medios de comunicacion
para colocarlos al servicio del régimen, se utilizan las pautas publicitarias
para premiar a los medios de comunicacién adeptos y castigar a los
adversarios, se despide a los periodistas independientes de los medios de
comunicacion estatal, entre otras medidas abusivas e ilegales.
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e)

f)

g)

Se establece un sistema de poder altamente corrupto. Esto se produce por la
falta de mecanismos auténomos de control, fiscalizacion y transparencia,
asi como por la ausencia de una prensa libre que pueda llevar a cabo una
labor de fiscalizacion. La corrupcion se manifiesta de diversas maneras:
i) a través de las licitaciones y obras publicas dirigidas, ii) aprovechando
el manejo del control cambiario, iii) participando del mercado negro y
del contrabando de bienes que se forma naturalmente ante la falta de
ciertos bienes de primera necesidad, iv) formando parte de las mafias del
narcotrafico, v) beneficiandose de los recursos destinados alos programas
sociales, vi) aprovechandose del control monopolico de la economia y de
las empresas estatales por parte del gobierno, entre otras modalidades.
Ello explica por qué varios de los paises analizados aparecen en los
primeros lugares de los indices de corrupcién regional y mundial. Por
todo ello las dictaduras o gobiernos autoritarios suelen convertirse en
verdaderas cleptocracias (régimen caracterizado por el enriquecimiento
propio a costa de bienes publicos).

Esto a su vez va acompanado del hecho de que las personas que se incor-
poran como autoridades de estos regimenes corruptos suelen ser poco
preparadas, algunos tienen antecedentes penales, carecen de experiencia
en el manejo de la cosa publica y su perfil profesional —cuando lo tienen—
es mediocre, lo que sumado a practicas de nepotismo y eliminacién de todo
atisbo de meritocracia, afiade a estos gobiernos el caracter de caquistocra-
cia (definido como el gobierno de los peores y menos capacitados).

Se genera una critica situacion econémica. En la mayoria de estos paises,
como consecuencia de un manejo de la economia populista y poco técnico,
suelen producirse cuadros de alta inflacién, contraccién econdmica,
déficit fiscal, miseria, crecimiento de la deuda externa, destruccion
de la industria nacional, incremento de los precios de los productos,
desabastecimiento de alimentos, medicinas y combustible, caida de las
exportaciones, crecimiento de las importaciones y reduccion del empleo.
Normalmente son economias cerradas, criticas del libre mercado y la
inversion extranjera, que suelen tener un pésimo desempefio en indices
tales como grado de apertura econémica, calidad institucional, libertad
econdmica, riesgo pais, capacidad para hacer negocios e igualdad de
oportunidades. Esto ultimo resulta paradéjico, pues estos regimenes
suelen tener como base de su discurso oficial la igualdad y la lucha por
los mas pobres.

Se provoca una critica situacion social. Esto se ve reflejado en el colapso
alimentario de la poblacién, en la malnutricién, en el incremento de
la mortalidad materna e infantil, en el retraso del crecimiento de los
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h)

nifos, en la disminucién y pauperizacion de los centros escolares y
universitarios, en el abandono estudiantil, en el colapso de la salud
y del agua potable, en la crisis de la vivienda, en los problemas para el
abastecimiento del suministro eléctrico, en la reduccion de los salarios, en
la falta de oportunidades laborales, en el crecimiento de la prostitucion,
en el incremento de la violencia criminal (asesinatos, secuestros,
desapariciones), entre otros indicadores sociales. Una expresién de tal
situaciéon de descomposicion suele ser el incremento de las protestas
sociales incluso en férreas dictaduras como la cubana, donde toda
manifestacion es reprimida.

Se generan altas tasas de migracién y desplazamiento de la poblacién. La
represion interna, la falta de libertades y la critica situaciéon econémica
y social provocan que gran parte de la poblaciéon decida migrar a otros
paises en busqueda de una realidad diferente. Esto no solo implica la
separacidn de familias, la fuga de talentos, la disminucién de la poblacion
joven, sino también una crisis humanitaria para el resto de paises que se
ven inundados con una marea humana de desplazados que atender.

Se provocan situaciones de tension en las relaciones con los vecinos y con
otros paises democrdticos. Las posturas politicas radicales que asumen
estos regimenes y la preocupacion que suele mostrar el resto de paises
que suscriben los principios democraticos por esa dictadura o régimen
autoritario, genera de por si una tension, en tanto, los primeros acusan
a los segundos de una injerencia en su politica interna, mientras los
segundos exigen a los primeros, el respeto de los valores democraticos y
de los derechos humanos de la poblacidn. La situacién se agrava cuando
las dictaduras o regimenes autoritarios buscan exportar su modelo
a otros paises en clara violacion de la soberania de estos, o cuando
inventan reclamos territoriales para provocar la unidad interna frente a
un supuesto enemigo o agresor externo.

Finalmente, se alienta la presencia en la regién de potencias disruptivas.
Normalmente estos regimenes se suelen vincular o asociar con potencias
extraregionales no democraticas, como China, o disruptivas, como
es el caso de Iran o Rusia, a efectos de ampliar su base de apoyo en la
comunidad internacional, como también para poder acceder a fuentes de
financiamiento no tradicionales. Estas potencias suelen respaldar a las
dictaduras frente a todo intento de democratizacidén e incluso utilizan a las
dictaduras como plataformas para mostrarse como una alternativa frente
a otras potencias o bloques democraticos, trasladando peligrosamente las
disputas por el poder mundial a la regién.
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La presente obra se inicia con el analisis de la crisis de la
democracia en el mundo y en particular en la region
latinoamericana, asi como los principales factores de
explicacion. Con este marco, se estudian las tres dictaduras
latinoamericanas, como son la de Cuba, Nicaragua y
Venezuela. Luego, se aborda la situacion de la democracia
en otros paises de la region donde se observan mayores o
menores senales de preocupacion, como son los casos de
Argentina, Bolivia, Brasil, EL Salvador, México y el Peru. Todo
lo cualpermite finalmente alos autores plantearun conjunto
de conclusiones sobre el camino seguido para el
establecimiento de dictaduras o gobiernos autoritariosenla
region como tambien sobre las nefastas consecuencias del
establecimiento de estos regimenes para la vida civil, politica,
economicay social de sus respectivas poblaciones.






