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Oficio de Remisién al Congreso Constitu-
yente del Proyecto de Ley de Seguro
Social Obligatorio

Lima, 26 de noviembre de 1935,
Of. N* 22.
Seniores Secretarios del Congreso Constituyente.

Rubricado a] margen por el sefior Presidente de 1a Repi-
blica y por el digno intermedio de ustedes, me es honroso some-
ter a la consideracién del Congreso Constituyente el adjunto pro-
yecto de ley que establece, en beneficio de llos trabajadores, el
seguro social obligatorio,

Los seguros sociales, adoptados por primera vez en Ale-
mania en 1883, han seguido un proceso evolutivo constante no
solo en orden a su aplicacién, que hoy comprende a méas de 100
millones de hombres, sino también en relacién con el perfeccio-
namiento de la técnica que regula sus fines, sus recursos y su fun-
cionamiento.

Es merced a ese sistema que se pueden €ncarar con efi-
cacia los problemas de la previsién social, para cuya solucién son
‘estériles los esfuerzos aisladog del Estado, de los trabajadores y de
los empresarios, tanto por las limitaciones de su distinta posicién,
cuanto por las que se derivan de su desigual aptitud econémica.

Frente a la prevencién y reparacién de los riesgos que co-
mo la enfermedad, la invalidez y la vejez afectan la capacidad
de trabajo de los asalariados, o que como la muerte lleva a sus
hogares el hambre y la miseria, son precarios y deficientes los
auxilios privados y es requerida la cooperacién miaterial de todos
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los sectores interesados para asi afrontarlos con mejor acopio de
recursos y mayor garantia de continuidad.

La previsién social, si se refiere a las personas econémica-
mente débiles, no solo a ellas las afecta, sino que afecta igualmen-
te al Estado, en funcién de sus deberes, y a los empresarios, co-
mo consecuencia del rol que les incumbe en el desarrollo de la
produccién.

Hasta ahora nuestras clases trabajadoras han estado casi
al margen de la previsién social o mereciéndole escasos e inci-
pientes beneficios, unos concedidos por imperio de la ley y otros
por instituciones o particulares de espiritu beneficente, sin asumir
el contenido de integridad y amplitud que sus problemas exigen.
Se ha legislado sobre el riesgo profesional, sobre el trabajo de las
mujeres y los nifios, sobre la jornada de trabajo, sobre el goce
vacacional, etc., pero no se ha Jegislado todavia sobre las conse-
cuencias econdémicas que representan para los trabajadores la en-
fermedad, la invalidez, la vejez y la muerte, ni sobre su preven-
cién o reparacién. :

El adjunto proyecto de seguro social obligatorio que cu-
bre, precisamente, esos riesgos, viene a salvar ese hondo wvacio.
no tunicamente para dar a nuestra legislacién el sentido de mo-
dernidad que la cultura del pais reclama, sino para hacer menos
dura y amarga la vida de los trabajadores,

La experiencia obtenida en Europa y Ameérica, las con-
clusiones de numerosos Congresos y las Convenciones y Recomen-
daciones adoptadas por la Conferencia Internaciona]l del Traba-
jo, de la que el Pert es signatario, justifican, fuera de su intrin-
seca necesidad, la adopcién con los propésitos indicados del ré-
gimen de los seguros sociales, que expresamente recomienda el
art. 48 de la Constitucién del Estado.

Por tratarse de un proyecto de ley que requiere un rigo-
rismo técnico absoluto, encomendé el Poder Ejecutivo su redac-
cién y estudio al doctor Edgardo Rebagliati, profesional espe-
cializado en esa materia y actual Director de Trabajo y Previ-
si6én Social de] Despacho de mi cargo. Ese funcionario, en cum-
plimiento de] encargo, recibido, realizé una gira de investigacién
por las repiblicas de Chile, Argentina y Uruguay, para apreciar
en forma directa los resultados obtenidos en esas naciones con el
régimen de los seguros sociales y para recoger los antecedentes
relativos a la organizacién) y mecanismo administrativo de sus ser-
vicios. En su labor ha sido asesorado el indicado profesional, por
el actuario doctor Franz Schrufer, que ha tenido a su cargo la for-
macién de los cdlculos matemAticos y las previsiones financieras
del proyecto, segiin es de verse en el informe anexo.

El proyecto de ley de seguro social obligatorio compren-
de los siguientes capitulos.

il e



[.—Campo de aplicacién;
II.—Recursos;
III.—Inversién de fondos;
IV.—Concesiones especiales;
V.—Inscripcién de los asegurados;

VI.—Riesgos cubiertos y prestaciones;
VII.—Organizacién General;
VIII.—Sanciones;

IX.—Resolucién de conflictos;

X.—Disposiciones Generales.

Disposiciones Transitorias.

I—CAMPO DE APLICACION

En este Capitulo se especifican los riesgos objeto de] segu-
ro, se enumera a las personas afectas al régimen obligatorio y las
exoneradas, y se fijan los limites y requisitos para las afiliaciones.

Se consideran asegurados obligatorios a las personas de
ambos sexos, menores de 60 afios de edad, que trabajan habitual-
mente bajo la dependencia de un patrén, siempre que su salario
anual no exceda de 3,000.00 soles oro; a los trabajadores a domi-
cilio y los del servicio doméstico; a los aprendices; y a los que
trabajan independientemente, si sus ingresos anuales no exceden
de 3,000.00 soles oro.

La inscripcién en, el seguro obligatorio sefala, por lo tan-
to, tres requisitos:

a) habitualidad en el trabajo, pues debe excluirse a
quienes realizan tareas asalariadas de género ocasional, no asimila~
ble a una forma de ocupacién remunerativa y permanente.

b) edad menor de 60 afios, lo que importa excluir
a las personas en quienes la edad de ingreso pueda ser coinciden-
te con la edad de retiro o descanso, del qué; no podrian disfrutar
por no haber alcanzado el periodo de cotizaciones o de espera
que sefiala el art. 43°; y

c) salario o renta anual no mayor de 3,000.00 soles
oro, para establecer la linea divisoria entre quienes necesitan la
proteccién del seguro, y los que no la requieren por encontrarse
en aptitud material de atender personalmente a su previsién.

La inclusién en la obligatoriedad del seguro de los traba-
jadores a domicilio, de los del servicio doméstico, de los apren~
dices y de los que trabajan indgpendientemente (es natural deriva.
cién de los fines que sustentan la existencia del seguro social.
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Los trabajadores a domicilio, como los del servicio do-
méstico, no forman un sector mejor dotado para la lucha contra
los desmedros que reducén la capacidad de trabajo que los que
cumplen sus faenas en los establecimientos industriales o en las
explotaciones que fomenta el capital, porque ellos comgp éstos se
avocan a similares peligros y vicisitudes.

No es distinta la condicién de los aprendices, a los que
por lo general se enrola en la juventud a las jornadas del traba-
jo y se les presenta mas larga ¥ méas sombria la trayectoria de los
riesgos.

Argumentos coincidentes abonan la incorporacién al se-
guro obligatorio de los trabajadores independientes que sin some-
timiento a un patrén, como artesanos, agricultores, maestros de
taller, etc., ingresan a las categorias de asalariados que ampara
el seguro social.

Pero no todas las personas comprendidas en los grupos
anteriores quedan inflexiblemente sometidas al seguro obligato-
rio, desde que razones técnicas impuestas por la calidad, forma
y extensién de su trabajo sefialan exoneraciones y distingos.

En los incisos a), b), ¢), d), e), f) y g) del art. 2° del
proyecto se pormenorizan €sas excepciones, cuyo fundamento
emerge de su texto o habilitan motivos especiales, como en el
caso de los empleados particulares, los del Estado, Municipios y
compaiiias fiscalizadas, los accidentados del trabajo o enfermos
profesionales y los extranjeros con residencia’ en el pais menor de
dos afios. '

Sin tomar en cuenta los beneficios que concede a los em-
pleados particulares la ley N° 4916, entre los que figuran e] seguro
de vida (art. 3%), subsidip en caso de inhabilitacién en el traba-
jo (art. 5°) y cuota de funeral y sueldos extraordinarios para los
deudos de] empleado no asegurado (art. 4°), que son expresio-=
nes del seguro social, no es técnicamente recomendable reunir en
una organizacién general a los empleados y los obreros.

En Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Chile, Francia
(Estatuto de Alsacia y Lorena, Polonia, Checoeslovaquia y Uru-
guay los empleados particulares estdn incorporados a un sistema
de seguro independiente al de los obreros, y aun entre estos, al-
gunas legislaciones separan y autonomizan a los asalariados de la
industria, las minas y la agricultura.

Los empleados ptblicos que gozan o pueden gozar de los
derechos de jubilacién, cesantia y 'montepio, los empleados mu-
nicipales que disfrutan o pueden disfrutar de idénticas prestacio-
nes y los empleados de las compaiiiag fiscalizadas que estin com-
prendidos en el proyecto de Caja de Pensiones presentado por el
Poder Ejecutivo al Congreso Constituyente, son exceptuados del
seguro social por ser sujetos de un plan diferente de previsién.
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La exomeracién de los accidentados del trabajo y de los
enfermos profesionales se basa en el disfrute por ellos de las pen-
siones acordadas por las leyes nimeros 1378 y 7975, y en el prin-
cipio social de evitar la acumulacién de prestaciones. La exone-
racién, por lo demas, no alcanza a los accidentados del trabajo, no
enfermos profesionales, que sufren una incapacidad parcial y per-
manente menor del 10 por ciento, desde que una tal incapacidad,
sino influye en el grado de morbilidad del asegurado, no debe'
constituir causal de exclusién.

Los trabajadores ‘‘temporeros’” o los de “‘estacién’’ plan-
tean al seguro social un problema singular al que concurren, de
un lado, el deber de vincularlos al régimen y, de otro, el caracter
transitorio aunque habitual, de sus jornadas de trabajo. Para re-
solverlo se ha seguido en el proyecto de la férmula de la léy fran
cesa de 30 de abril de 1930, en virtud de la cua] los trabajado~
res que no cumplen al afic 90 jornadas quedan fuera del seguro
obligatorio.

A los trabajadores extranjeros se les exonera si su resi-
dencia en el pais es menor de dos afios, conceptuandose que los
que superan ese término y se dedican al trabajo asalariado reve-
lan su determinacién de establecerse y trabajar en el pais.

El seguro facultativo establecido en el art. 5° del proyecto
facilita e] ingreso al seguro de las personas no obligadas pero si
urgidad de acogerse a sus beneficios, y de permitir la continuidad
en ¢l régimen de los asegurados obligatorios, que por cambio de
ocupacién, o por otra circunstancia, dejasen de serlo.

El seguro de familia que autoriza el art. 6° pretende ex-
tender al hogar del asegurado la ayuda del seguro de enfermedad
para descargarlo de los gastos inherentes y para orientar, median-
te el control sobre cényuges e hijos, una amplia politica de me-

dicina preventiva.
II—RECURSOS

El Capitulo II, referente a los recursos exigibles para la
financiacién del seguro social, tiene su antecedente inmediato en
fos calculos actuariales y en las previsiones financieras.

De conformidad con los estudios y bases formuladas por
el actuario doctor Schrufer, las prestaciones contenidas en el pro-
yecto requieren, sobre el monto de los salarios o rentas de los a-
segurados, los siguientes porcentajes:

Para el riesgo de enfermedad y maternidad, y gastos de

A AIIRISIRCION oo o i e s o aia e SO O
Para el riesgo de invalidez . 1.7%
Para el ricago de vejez ... .. . i o e oo 269
Para el capital de defuncién . . 1. %
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Una vez conocidos estos porcentajes se han calculado las
cuotas de los asegurados, de los patrones y del Estado, que son los
elementos a los que el seguro social demanda cooperacién econé-
mica para cumplir sus fines.

El 9,3 por ciento de costo de las presiaciones, se obtie-
ne en parte con los siguientes aportes, estimados sobre los sala-
rios o rentas de los asegurados obligatorios:

Asegurados . . 3.5%
Pienel - Eeane e SR e e 4.5 %
Estado .. 1 %

G e T S SR IR g Sl S | |2

Como el costo del servicio de los riesgos es 9,3 por cien-
to y las cuotas antes fijadas solo ascienden a 9 por ciento, se
han buscado, sin recurrir al recargo de las cotizaciones directas,
los recursos que suplan la diferencia de 0,3 por ciento. Es asi
como establecen los ingresos suplementarios considerados en los
incisos b), c), d), e), f) y g) del art. 7° del proyecto.

Se estima que los recursos adicionales cubrirdn al 0,4 por
ciento, o sea 0,1 por ciento de exceso sobre el 0,3 por ciento re-
querido para el equilibrio entre las prestaciones y los recursos.
Este exceso se aplicard a cubrir el déficit que resulta del menor
aporte de cuotas de los asegurados independientes que carecen
de patrén.

III—INVERSION DE FONDOS

El Capitulo Il sefiala la politica a seguir por la institucién
del seguro socia]l en lo que concierne a la inversién de sus reser-
vas técnicas y libres, las primeras que corresponden a las previ-
siones financieras para las prestaciones en curso y futuras de inva-
lidez, vejez y muerte, y las segundas a las que extraordinariamen-
te se formen para posibles eventualidades.

De acuerdo con las ideas generales de la técnica del segu-
ro social, la inversién de sus reservas y capitales debe ajustarse
a estos principios:

a) disponibilidad; b) rendimiento; ¢) seguridad; y
d) interés social de los asegurados.

“La disponibilidad, o sea la facilidad para realizar los fon-
““dos, varia segiin el objetivo de los mismos. Los capitales de
“ los fondos para las atenciones corrientes, destinados a hacer
** frente a las necesidades cotidianas, se colocan a la vista o a pla-
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*“ zo corto, a fin de poderlos movilizar facilmente. Las reservas
* matematicas de las pensiones pueden colocarse en préstamos a
"largo plazo_ cuyos vencimientos deben ser escalonados, tenien-
‘do en cuenta el movimiento probable de las necesidades econé-
.
micas.

* El rendimiento, debera ser, por lo menos, igual al tipo
*de interés calculado para las previsiones financieras.

“La seguridad, en las inversiones del seguro deberd ser lo
**més completa posible, y las instituciones tienen que evitar to-
‘ da especulacién.

“Finalmenite no debe olvidarze el objeto del seguro, y las
‘‘ instituciones tiene que destinar una parte sustancial de sus in-
*“ versiones a obras sociales que beneficien directamente a los ase-
‘ gurados: préstamos para casas baratas, hospitales, clinicas, sa-
‘ natorios, jardines, obreros, etc.”’. (Informe de la Conferencia

[ntemimonal del Trabajo).

No es conveniente fijar enumerativamente en la ley las
clases de inversién de los fondos del seguro social, desde que con
ello se crearian limitaciones capaces de perjudicar o perturbar
su solvencia. Es suficiente exigir que la inversién se ajuste a los
principios enunciados y tener presente que los fondos del seguro
socia] por su calidad y por su desting no; deben colocarse en va-~
lores suceptibles de sufrir las consecuencias de la depreciacién de
la moneda, de las crisis econémicas y de las incertidumbre del or-
den ptblico.

El proyecto somete este aspecto del seguro social al eri-
terio doctrinarip de las anteriores ideas, pues determira en su art.
192 que “Las reservas técnicas que forme la Caja Nacional de Se-
guro Social para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, asi co-
mo sus reservas libres, se invertirAn en las maés eficientes condicio~
nes de garantia y rentabilidad, prefiriéndose aquellas "que repor-
ten ventajas para los servicios de la institucién, y que contribuyan,
en beneficio de los asegurados, a la higiene social y la prevencién
de las enfermedades’’

La directriz seguida en el proyecto en lo relativo a la in-
versién de los fondos, es 13 comunmente adoptada en las legisla-
ciones nacionales, demostrandolo asi los ejemplos que a conti-
nuacién se enumeran:

“Alemaniy: Cédigo de Seguros Sociales, Los fondos pue-
* den ser colocados en adquisiciép de terrenos, en préstamos pa-
“ra fines de utilidad piblica o en participaciones en empresas de
‘‘ esta naturaleza. Se consideran también como empresas de uti-
‘ lidad publica las corporaciones y sus federaciones cuando su ac-
“tividad definida por los estatutos se ejerza exclusiva o princi-
** palmente en favor de los asegurados”
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“Checoeslovaquia: Una parte de los fondos libres de la
** Institucién Central de seguros sociales puede, con aprobacién de
* los ministros de Previsién Social y de Higiene ptblica y Educa-
“ cién fisica, dedicarse a medidas generales o especiales para pre-
“venir la invalidez, para la lucha contra las enfermedades so-
““ ciales o para el mejoramiento de la salud de los asegurados o
“de los miembros de sus familias™.

“Chile: La ley 4054 otorga a la Caja de Seguro Obliga-
‘'torio amplia libertad para la inversién de sus foridos, sin més
“ sujecién que la de obtener méximas condiciones de garantia y
*‘ rentabilidad.

“Los fondos han podido aplicarse asi a empresas y obras
* de carécter social, como préstamos a las instituciones de bene-
‘* ficencia para la construccién de nuevos servicios hospitalarios,
**a construccién de poblaciones obreras y edificios colectivos pa-
““ra obreros, sanatorios y centros de readaptacién, adquisicién de
* ppropiedades urbanas y rasticas, formacién de ntcleos de tra-
‘“ bajo agricola, establecimiento y fomento de industrias de con-
‘*“ tenido social, y, ademas, a la realizacién de camipanias de medi-
‘ cina preventiva, contra la tuberculosis, el tifus exentemético, el
* paludismo y la sifilis”.

“Esplana: Régimen general de seguro de vejez. Una par-
“‘ite prudencial de las reservas técnicas y de los fondos de capi-
‘‘talizacién debera ser colocada en los fines siguientes: a) en prés-
‘“tamos para la construccién de escuelas y casas higiénicas y ba-
“ratas; b) en la construccién directa de escuelas y casas higié-
nicas y baratas para arrendarlas o venderlas; c) en préstamos
“ para la construccién de dispensarios, sanatorios antituberculo-
‘‘ sos, leproserias, hospitales o clinicas, manicomios, inStituciones
* de educacién de anormales y de reeducacién profesional de in-
“ validos, para saneamiento de poblaciones y de terrenos, y, en
“* general, ‘para toda obra que contribuya a extirpar enfermeda-
" des contagiosas, a mejorar la sanidad nacional y a disminuir la
“morbilidad y mortalidad en Espafa; d) en préstamos hipote-
b ., carios 4 las asociaciones agricolas y pecuarias y a los individuog
“con garantias especiales, a los sindicatos agricolas. .. ..

‘en otras obras sociales de utilidad general. (Axt 57 del Regla-a
“mento general del retiro obrero obligatorio) ™.

“Francia: Régimen general de 1930. Los fondos pueden
‘“ colocarse en préstamos a las instituciones, sociedades y funda-
““ ciones de casas baratas y sociedades de crédito inmobiliario. . .,
““asi como a las intitucioneg de previsién y de higiene social de-
“ claradas de utilidad publica”.

“Gran Bretafia: Las fondos del seguro de enfermedad e
“linvalidez pueden, en parte, ser prestados a las autoridades lo-
“cales, y preferentemente para !a construccién de casas baratas’.
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“Holanda: Una parte de los fondos sociales, que no po-
“dra exceder de la mitad del capital total, puede dedicarse a
* préstamos en favor de las casas obreras, a la fundacién de sa-
* natorios y a otras inversiones del mismo estilo que tengan por
** objeto €]l mejoramiento de la salud ptblica”.

“Hungria: El fondo de reserva de las cotizaciones de la
** Institucién central de seguros sociales puede, hasta el limite del
30 por 100, ser dedicado a la construccién o adquisicién de
*‘ casas de alquiler, casas obreras, casas para los funcionarios que
‘‘ pertenezcan al Instituto, construcciones para la hospitalizacién de
“ pensionados (establecimientos de cura, sanatorios), o en pri-
“ meras hipotecas, con interés, para facilitar la construccién de ta-
*“ les edificios o casas.

“Falia: La Caja Nacional de seguros sociales puede, has-
“ta el limite de la décima parte del capital de que disponga,
* participar en empresas que tengan por objeto la adquisicién,
** explotacién o construccién de casas obreras o de hospitales’.

“Polonia: Los fondos libres de las instituciones de segu-
‘ros se invierten, a reserva de la aprobacién por el Ministerio
** de Trabajo y de Asistencia social, de una manera que quede ga-
* rantizada la mayor seguridad. Estos fondos deben colocarse,
“hasta €] 15 por 100, en valores del Estado. Una parte, ca-
*da vez mas importante, de los fondos se coloca en inmuebles
* —casas baratas para obreros y trabajadores intelectuales— y
‘*‘en préstamos hipotecarios: estas inversiones tienen lugar con a-
“rreglo a un plan general aprobado por las autoridades compe-
*“ tentes’".

“Suecia: La cuarta parte, como maximo, del capital pue-
*de colocarse en préstamos a empresas que persigan un objeto
*“en relacién con los fines del seguro: hospitales, sanatorios, ca-
*“ sas de retiro para ancianos, habitaciones parg las clases pobres;
‘“una trigésima parte de los fondos puede colocarse en inmuebles
‘“ adquiridos con autorizacién del Gobierno para ser empleados
“ en la prevencién o en la dizminucién de la incapacidad de tra-
* bajo’.

Para conocer la evolucién de la realizacién de los riesgos
y el movimiento de ingresos y gastos, v para establecer si los re-
sultados obtenidos se ajustan a las previsiones demograficas y fi-
nancieras que sirvieron de base a las estimaciones iriciales, es in-
dipensable realizar periédicamiente la revisién general de los calcu-
los actuariales.

A ese fin se orienta la disposicién contenida en al art. 20°

IV—CONCESIONES ESPECIALES

El capitulo IV introduce en el proyecto disposiciones en-
caminadas a garantizar en determinadas circunstancias derechos

.
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extraordinarios a los asegurados para que puedan ampliar e] pe-
riodo de vigencia de sus cotizaciones y mantener su validez en los
eventos de cesacién en el régimen obligatorio o de enfermedad
o paro forzoso.

Ya se ha visto en el art. 39, inciso f), que los obreros que
tienen menos de 90 jornadas de trabajo a] afio quedan fuera del
seguro obligatorio, lo que hace pertinente' determinar ]la condicién
de los que son incorporados por exceder ese nimero, aun que
sin pasar en total de 200, sobre cuya cifra funcionan las disposi-
ciones generales. Para estos asegurados se ha formado el plan
sugerido en al art. 21° del] proyecto.

V—INSCRIPCION DE LOS ASEGURADOS

Los articulos 25 y 26 del proyecto detallan el procedi-
miento para la inscripcién de los asegurados y determinan las re-
glas que garantizan su eficiente realizacién.

VI—RIESGOS CUBIERTOS Y PRESTACIONES
f

Corresponde al Capitulo VI la estructuracién de los bene-
ficios concedidos a los asegurados en los riesgos de enfermedad.
maternidad, invalidez y vejez, y a sus deudos en los casas de
muerte,

En el riesgo de enfermedad se otoigan las prestaciones de
medicina genera] y especial, suministro de medicdimentos, asisten-
cfa hospitalaria y subsidios en dinero, por un periodo de 26 se-
manas que puede prolongarse a 52 en las enfermedades de larga
evolucién o convalescencia.

El subsidio en dinero eg igual al 50 por ciento del salario
o renta medios diarios.

En el riesgo de maternidad se concede a las aseguradas
en la prefez, en el parto y en el puerperio las prestaciones del
seguro general de enfermedad, limitdndose la duracién de los ser-
vicios a las seis semanas anteriores y las seis posteriores al parto.
E] subsidic en dinero se bonifica con un subsidio adicional de lac-
tancia igual al 25 por ciento del salario o renta medios diarios,
por un términpo maximo de 8 meses.

Al asegurado que la expiracién del plazo de atencién del
riesgo de enfermedad, o antes, sufre de una dolencia que reduzca
en dos tercios su capacidad para el trabajo_ se le otorga una pen-
sién de invalidez.

Se concede una pensién de vejez, equivalente al retiro o
descanso, a los asegurados que hayan cumplido 60 afios de edad.

A los deudos de un asegurado activo © pensionado de in-
validez o vejez, se les atiende con auxilio econémico para los gas-
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tos de funeral y con un capital de defuncién que se fija en el 75
por ciento de su ltimo salario © renta medios anuales.

De otro lado, la exigibilidad de las prestaciones varia se-
gin el monto de las cotizaciones y de la permanencia en el régi-
men de los asegurados. Este requisito, denominado ‘‘periodo
de espera’” concilia dos propésitos: lograr que los beneficios ga-
rantizados correspondan al valor de las cuotas obladas; y evitar
la afiliacién al seguro de personas que sélo buscan la obtencién
de las prestaciones sin ejercer efectiva y habitualmente una ocu-
pacidén sujeta al sistema. Los periodos de espera y el alcance eco-
mémico de las prestaciones se modifican, a su vez, de acuerdo
con la modalidad social de los riesgos.

VII—ORGANIZACION GENERAL

Para atender al cumplimiento de los fines propuestos, es-
tablece el proyecto la creacién de la Caja Nacional de Seguro So-
cial, cuya gestién administrativa, financiera y técnica se encarga
a un Consejo Directivo compuesto del siguiente personal:

El Ministro de Salud Publica, Trabajo y Previsién Social;

Dos representantes de los asegurados;

Dos representantes de los patrones;

Un médico designado por la Facultad de Medicina;

Una persona versada en los problemas de la previsién so-
cial; y

El Administrador General de la Caja.

Las cuentas y balances de la Caja Nacional de Seguro So-
cial serdn examinados periédicamente por dos funcionarios o per-
soneros designados por el Poder Ejecutivo, sin perjuicio del con-
trol permanente que le corresponde ejercitar al Consejo Directivo.

A la Caja Nacional de Seguro Social se le confiere perso-
neria juridica y disfruta de la autonomia funcional requerida por
su objeto.

VIII—SANCIONES

Dispone el Capitulo VIII, la adopcién de sanciones eco-
ndémicas que garanticen la percepcién de las cuotas y eviten las
infracciones.

Las sanciones se traducen en multas cuya cuantia guarda
relacién con la calidad de los hechos que ]Jas motivan.

IX—RESOLUCION DE CONFLICTOS

La solucién de los conflictos que suscite la aplicacién de
la ley del seguro socia] hace imprescindible la institucién de un
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fuero especial privativo, que el proyecto radica en la Administra-
cién General de la Caja, cuyas resoluciones son revisables por el
Consejo Directivo que asume caricter de tribunal de alzada.

X—DISPOSICIONES GENERALES

Las disposiciones de caracter general puntualizadas en el
Capitulo X del proyecto responden a la necesidad de reducir el
costo de funcionamiento de la Caja Nacional de Seguro Social y
de no mermar las prestaciones en dinero debidas a sus afiliados
o a sus deudos, desde que es imperioso afirmar la solvencia de
aquella institucién y premunir contra todo desmedro los derechos
de los asegurados.

Otras disposiciones del Capitulo X se orientan a la resolu-
cién de los problemas conexos con las actividades de Ja Caja Na-
cional de Seguro Social, tales como el de normar sus relaciones
con las Sociedades de Auxilios Mutuos o de seguros privados que
atienden servicios de indole semejante, el de fijar los costos de
la asistencia hospitalaria de los asegurados y el de sefialar el plazo
a partir del cual comenzaridn a otorgarse las prestaciones.

Enumerados suscintamnte los preceptos técnicos del pro-
yecto y fundamentados sus alcances, soclo me resta solicitar del
Poder Legislativo su aprobacién, no solo por tratarse de una ini-
ciativa del Gobierno inspirada en nobles propdsitos de solidaridad
humana sino por atender al mejoramiento de las condiciones so-
ciales y econdémicas de las clases trabajadoras.

Dios guarde a Ustedes, s
Armando Montes.
Ministro de Salud Pdbica, Trabajo y Previsién Social.
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Informe Técnico sobre el Seguro
Social en el Perii

La finalidad del presente informe es investigar qué valor
financiero representaran los beneficios proyectados por el Seguro
Social de los obreros peruancs y cémo queda cubierto este valor
por los aportes proyectados. Se trata, por consiguiente, de una
comparacién técnica de®las ‘‘Prestaciones”” con las ‘‘Imposiciones”.

. — Las Prestaciones

Las prestaciones del seguro social se dividen en los siguien-
tes cuatro grupos fundamentales:
a).—Seguro de Enfermiedad;
b).—Seguro de Invalidez;
c).—Seguro de Vejez;
d).—Capital de Defuncién.
En el orden indicado van a ser estudiadas las exigencias
técnicas que corresponden a cada una de las citadas prestaciones.
fundamentales.

a). — Seguro de Enfermedad

Esta prestacién comprende la asistencia médica completa,
hospitalizacién, toda clase de curacién y el suministro de medi-
camentos y remedios recetados para los asegurados enfermos, has-
ta un periodo de 26 semanas que puede ser prolongado, en casos
especiales hasta un ano.

Para mujeres aseguradas queda provista también la asis-
tencia de maternidad.

En el caso de enfermedad que implica la imposibilidad al
trabajo se concede, ademas, un subsidio diario de la mitad de] sa-
lario, a partir del tercer dia. Este subsidio en efectivo se paga
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hasta un periodo de 26 semanas y queda sujeto a las prolonga-
ciones y restricciones provistas por el proyecto de ley.

En el caso de la muerte de un asegurado se concede una
cuota para funerales,

Estag son en conjunto las prestaciones del seguro de enfer-
medad. Las curaciones en general se conceden después de 4 im-
posiciones semanales en los tltimos 60 dias anteriores y los subsi-
dios después de 20 imposiciones semanaleg en los 160 dias ante-
riores.

Para expresar el valor técnico de estas prestaciones en ci-
fras, seria mecesario conocer el “promedio de dias de enfermedad
al afo para las diferentes edades” y e] “promedio del valor dia-
rio que representa el suministro de los beneficios’.

Como tales bases que se obtienen solamente por la expe-
riencia de muchos afios, no, existen todavia en el Per(i, es necesa-
rio proceder en otra forma y acudir 5 la experiencia de otras ins-
tituciones similares, como la de la Caja de Seguro Obligatorio de

Chile.

Segtin las experiencias de la citada Caja Chilena, el cum-
plimiento de las obligaciones derivadas del seguro contra enfer-
medad junto con los gastos administrativos necesita la parte de las
imposiciones que aportan los patrones. De la Memoria de la men-
cionada Caja correspondiente al primer semestre de 1934 resulta
que el total de los gastos de administracién y de las prestaciones
a los enfermos, desde la fundacién de la Caja hasta e] 30 de Ju-
nio de 1934, ascendié a 179.276.000 pesos, mientras el total res-
pectivo de las imposiciones patronales importa 227.221.000 pe-
sos. Si en Chile las impoesiciones patronales que representan el
3,7 % de los salarios, son suficientes, no hay motive justificado
de/ no creer que la misma relacién puede adoptarse para el Peri,
tomando en cuenta que las imposiciones patronales del seguro pe-
ruano seran del 4,5 % de lag salarios y puesto que el seguro pro-
yectado en el Pert se basara len casi 1guales prestaciones que €] de
Chile y que también en nuestro pais van a aplicarse semejantes
medidas y practicas para los efectos del seguro obligatorio de en-

fermedad.

De manera que el valor probable de las prestaciones del
seguro de enfermedad junto con el valor de los gastos administra-
tivos puede apreciarse con el 49, de los sularios.

Segtin los datos publicados en la memoria de la Caja de
Chile, el total de los egresos respectivos se descompone en la si-
guiente forma:
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Desde la funda-| En el primer se-

DATOS ci6én hasta el mestre de 1934
30/6/34 Miles de pesos

Miles de pesos
Gastos administrativos . . 59.732- 33% 5.910- 26%
Asistencia Médica . . . 68.268- 38 ,, 9.608- 42 ,,
Hospitalizacién . . . . . 22.985- 13,, 3.428- 15 ,
Subsdios ... 28.291- 16,, 2.862-_.17

o f' 179,276-100% 22.808-100%

Tomando en consideracién la tendencia visible del cuadro
que precede, puede decirse que el 30 9 de los egresos correspon-
de a los gastos de administracién y el 70 % a las prestaciones pa-
ra enfermos. En estos 70% estan involucrados 18 % que repre-
sentan el valor probable de los subsidios.

Saliendo de las bases adoptadas, puede hacerse el siguien-
te céalculo comprobante e ilustrativo:

Suponiendo en forma general un salario diario de S, la
imposicién anual de] 4 % de este salario, tcmando €] afio con 52
semanas a 6 dias de trabajo, representa un total de ingresos de:

00 %x52x628=1240x3

De esta entrada anual, los gastos de administracién con-
sumen, segin lo expuesto mas arriba, el 30 %, o sea 3,74 x S, de
manera que para las prestaciones puras quedan disponibles:
8,74 x S.

La duracién promedia del page del subsidio diario, to-
mando en cuenta las prolongaciones y restricciones posibles, pue-
de calcularse en V5 afio y asi resulta como promedio diario del
subsidio que es de 5 x S, tomado por todo el afio: V4 x S. EI
pago de] subsidic representa el 18 % del total de los 70 9% de
prestaciones, E] valor diario promedial de las prestaciones se ex-
presa, por consiguiente, por:

70 35
Tex S% = > Gro
18 36

—_—



Como hay disponible para toda el afio 8,74 x S, resulta
que el 4 % de los sa]ario§ es suficiente para cubrir hasta:

35
8,74 : —— — 9 dias de enfermedad
36

Este promedio de 9 dias parece aceptable, si se compara
con la siguiente estadistica sacada de la experiencia del seguro pri-
vado en Francia y Alemania y del seguro obligatorio en Alemania
del afio 1905, este Gltimo modificado en el 15 % que significa la
mejoria experimentada segiin la estadistica de los tltimos afios:

Promedio de dias de enfermedad al afio
Seguro privado en Seguro obliga-
EDAD torio en Ale-
Francia Alemania mania
jo - 4,— s 5.2
20 . 4,4 5,9 5,8
30 . 5,5 5,3 7.5
40 . - 6— 74 9,9
50 - 73 8,9 13,4
60 . . % P 171

Como la edad promedia de los asegurados en el Peri que-
dara entre los 30 y 40 afios, resulta segiin la estadistica anterior
un promedio de 6 a 8 dias al afio, de manera que la imposicién
del 4 % que puede cubrir hasta 9 dias al afio, presta seguridad su-
ficiente.

Hay que agregar en este fugar un breve estudio para el
“Seguro de Familia” que permite al asegurado incluir en el seguro
de enfermedad a ciertos miembros de su familia. A estos fami-
liares asegurados se conceden los beneficios conocidos, con excep-
cién del pago de los subsidios. Sabiendo que el pago de estos
subsidios representa el 18 % del total y tomando en cuenta la re-
duccién légica en los gastos administrativos para el seguro fami-
liar, puede calcularse el valor de las prestaciones para el seguro
familiar en el 75 % del valor del seguro principal. Si, por lo
tanto, el seguro corriente de enfermedad necesita €l 4 % de los
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salarios, el seguro de familia podrd ser cubierto por una imposi-
cién especia] del:

0,04 x 0,75 = el 3 9 del salario,
b). — Seguro de Invalidez

El seguro de Invalidez establece el pago de una renta vi-
talicia, pagadera en mensualidades, en el cass que el asegurado
reduzca en dos tercios su capacidad para el trabajo, con excep-
ci;’m de los accidentes del trabajo, indemmnizados por la ley Ne
1378.

El derecho a esta renta comienza, generalmente, después

.de 200 imposiciones semanales, por un importe del 40 % del sa-

lario promedio, calculado a base de las imposiciones de los dlti-
mos dos afios anteriores y se aumenta en el 2 % por cada 100
imposiciones semanales mas hasta un maximo de 60 %.

Para definir el valor que representa el suministro de estas
rentas, habria que conocer la distribucién del total de los asegura-
dos segtin clases de edades y ademas la probabilidad de invalidar-
se que corresponde a cada una de estas clases.

Para la distribucién de las edades puede recurrirse al re-
sultado obtenido por el Gltimo censo efectuado en noviembre de
1931 para Lima y Callao, suponiendo que esta distribucién par-
cial represente mas o menos la del todo el pais. Segtlin el censo
mencionado, la distribucién de las edades que corresponden a las
de los asegurados —de 15 a 60 anos— es la siguiente:

H-A Bl AN T F=§
Edad Porcentaje
Lima Callao Total

1519 40.436 7.285 47.721 18 %
20-29 83.237 14.109 97.346 36 ..
3039 ... . 53.892 9.698 63.590 24 ,,
4049 = 32.987 6.432 39.419 L4
50-60 . .. 18,389 3.618 22,007 87

270.083 100 %

Para las prebabilidades de invalidarse no hay bases es-
peciales para el Peri y es preciso adoptar bases adecuadas. Ge-
neralmente se usan en semejantes calculos las probabilidades de

o



invalidez encontradas por el actuario Dr. Zimmermann para fe-
rroviarios alemanes. Aplicando dichas probabilidades, hay ga-
rantia suficiente, como se vé de la comparacién siguiente de las
indicadas probabilidades con las experimentadas por la Taja de
Seguro Obligatorio en Chile, segiin un estudio hecho por esta Caja

en 1935:

Probabilidad de Invalidez
Grupo de edad
Zimmermann Caja de Chile

o/o0 o/o0
15-19 . 0,1 0,02
20 -29 . 0,5 0,1
3039 . 78 | 0,3
SU-A9 =5 = 6,9 0,6
FO-— 60 oo 26,8 2,—

De la comparacién resulta que las probabilidades efecti-
vas, experimentadas en Chile, son muy inferiores a las de Zimmer-
mann, de manera que, aun respetando la relativamente corta exis-
tencia de la Caja Chilena, la aplicacién de las probabilidades en-
contradas por e] Dr. Zimmermann, da la seguridad de que la in-
validez efectiva no sea mas alta que la supuesta en los calculos.

Con los datos anteriores puede calcularse la probabilidad
promedia de invalidarse en la siguiente forma:

Probabilidad | Probabilidad
Grupo de (% del total de| de invalidez promedia
edad los asegurados o/oo o/o0o
15 s .. 18 0,1 0,018
20 =29 = b, 36 0,5 0,180
20 =39 . i 24 i 21 0,504
40-49 ... 14 6,9 0,966
=60 8 26,8 2,144
3,812 o/oo,
s M



Resulta asi que la “probalidad pgpmedia anua] de inva.
lidarse” es de 4 0/00.

Para calcular el importe promedio de la renta de invalidez,
se necesita saber la edad promedia de los asegurados. Segtin la
distribucién conocida de las edades resulta:

Grupo de |[Edad calculada|% del total de| Edad propor-
edad los asegurados cional
1019 . " 20 18 3,6
202905 29 36 o
D39 == 35 24 8,4
40-49 .. ... 45 14 6,3
50-00 .. .. by 8 i 4,6
\Edad promedia 32 afios

|

Un asegurado de la edad promedia de 32 afios puede al-
canzar hasta la edad de 60 afios: 28 afics de imposiciones y el im-
porte promedio de la renta de invalidez que puede alcanzar en es-
te tiempo es:

x0 + 2 x40 4
2 x i ox 5
4,

42 +2x 44 + 46 + 48 + 2 x 50
2

2 x 2 2ix 2z
4+ 2x56 +2x58 + 4x60= 120028

R
QQNN

Ademas se concede en las rentas de invalidez como ayuda
de familia un aumento de 1 %, hasta el maximo del 10 %, para
hijos menores de 17 afos, no asegurados, y la esposa mayor de 60
anos o invalida. Agregando al valor encontrado del 43,6 % el
6,4 % més para estas ayudas, en el promedio, resulta como im-
porte promedio de la renta de invalidez el 50 9 del salario.

El valor mateméatico de la anualidad de |, pagadera en
mensualidades, 4 un invalido, es segiin la tabla de mortalidad de
invalidos, calculada por el ya citade Dr. Zimmerman y con un
interés del 5 % al afio.

i i 12 -1

x x 24



x
Grupo de edad x a

: i
|G L B R 20 7,469
20204 .. .. 22 7,838
e i R S 27 8,611
LT SRR 32 8,936
B9 37 9,141
LR R 42 9,429
R L e 47 9,418
S0=54p, o 52 9,150
5 5 R 57 8,554
Gh-6a . . .. 62 7.458

Promedio: 86,004 : 10

' = 8,6

El valor matematico promedio de la anualidad de 1, pa-
gadera a un invalido en mensualidades se expresa por 8,6.

Para cubrir las obligaciones contraidas por el pago de ren-
tas de invalidez, se necesita, por consiguiente, una imposicién’ de:

0,004 x 0,50 x 8,6 = 0,017 = 1,7 Y% del salario.

Esta imposicién serd suficiente segtin el resultado de los
calculos precedentes. AdeméAs de esta seguridad numérica hay
otro factor de seguridad por la circunstancia de que en el calculo
han sido tomadas las rentas bajo el supuesto de no modificarse
con el tiempo el grado de invalidez, no obstante que se sabe por la
practica que hay siempre un buen nimero de invalidos que re-
cuperan posteriormente la habilidad para el trabajo. Estas posi-
bles “‘revalidaciones’’, no consideradas en el célculo, disminuiran
las obligaciones del seguro y aumentaran asi la positividad del re-
sultado financiero.

c). — Seguro de Vejez ]

El seguro de pensién de vejez o de retiro establece el pa-
go de una renta vitalicia, pagadera en mensualidades, en el caso
que e] asegurado cumpla la edad de 60 afios, que haya pagado,
por lo menos, 1.040 imposiciones semanales y que no reciba ya
renta de invalidez.

El importe de la pensién empieza con el 40 % del salario
promedio, calculado a base de las imposiciones de los dltimos 5
afios anteriores y se aumenta en el 2 9% por cada 100, imposicio-
nes semanales mas, hasta un maximo del 60 %.

S | s



Los asegurados que entran en el seguro con una edad ma-
yor de 40 afios, no pueden alcanzar las 1.040 semanas provistas
para el pago de la pensién y pueden, por lo tanto, seguir con el
trabajo y el seguro, hasta cumplir el tiempo de espera, o si no lo
quieran, pueden recibir en efectivo el importe de sus imposiciones
a base del 2,5 % de los salarios con sus intereses acumulados.

Para calcular el valor que representa el suministro de las
pensiones de vejez, hay que conocer la mortalidad respectiva.
Como no existen tablas de mortalidad para la poblacién del Perd,
es necesario usar alguna tabla de mortalidad que corresponda mas
0 menos a la mortalidad general peruana. Una tabla apropiada
parece ser la “Tabla de mortalidad tropical de Hunter”. Esta ta-
bla se usa por las compaiiias de seguros de vida en paises con cli~
ma tropical. Las compafias que trabajan en el Pert emplean,
generalmente, la tabla de mortalidad semi - tropical del mismo
Hunter, pero aceptan solamente asegurados que viven en partes
con un clima moderado y después de someterlos a un examen mé-
dico severo. El seguro social se extendera sobre todo el territorio
sin distincién del clima, tampoco no puede exigir examen médico
a los asegurados. Por estos motivos se recomienda la aplicacién
de la mencionada tabla de mortalidad tropical.

Segtin la estadistica oficial del Pert del afio de 1933, el
ndmero total de las defunciones en ¢l pais ha sido de 70.298; en
relacién a la poblacién total de més o menos 6.000.000, resulta
una mortalidad promedia de la poblacién del 12 o/o0o0, la cual co-
rresponde en la citada tabla de mortalidad tropical a la edad de 33
afos, la cual coincide visiblemente con la edad promedia de la po=~
blacién. De esta manera queda justificado el uso de la indicadal
tabla.

Ademés hay que mencionar que se obtiene igual resultado
numérico con la tabla de mortalidad tropical de Hunter que con
la tabla de mortalidad de la poblacién de la provincia de Buenos
Aires del afio 1914, formada por el actuario Broggi.

Calculando con la indicada tabla de mortalidad tropical
y con un interés anual del 5 %, resulta como valor matemético
de la anualidad de |, pagadera en mensualidades, a una persona

de 60 afos:

12 12-1
a &= a + — = 17,86
60 60 24 R

La pensién de vejez, solamente la pueden recibir los "ac-}
tivos”, es decir, los asegurados que no se hayan invalidado antes y
que hayan pagado sus imposiciones. Hay que separar los proba-
bles invalidos a base de las antes mencionadas probabilidades de
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invalidez de Zimmermann en cada clase de edades de los super-
vivientes que indica la tabla de mortalidad tropical de Hunter,
para obtener asi el niimero respectivo de los activos de cada edad,
a partir de la edad promedia de 32 afos hasta la edad de 60 afios.
Hechas todas las operaciones numéricas y aplicando un interés

a

anual del 5 %, resulta la siguiente tabla de los activos — 1 — ¥
a x
de sus nimeros descontados — D x —.
a a a
X 1 D N
x X 32/60

32 83.273 17.479 226.805
33 82.214 16.435

34 81.133 15.448

55 80.024 14.508

36 78.896 13.625

37 17:231 12.768

38 76.536 11.986

39 75.316 11.229

40 74.075 10.519

41 72.786 9.848

42 71.448 9.203

43 70.063 8.597

44 68.620 8.022

45 67.118 7.470

46 65.556 6.949

47 63.936 6.451

48 62.235 5.981

49 60.444 5994

50 58.555 5.106

51 56.554 4.700

G 54.425 4.305

95 52.188 3.930

54 49.845 3.574

55 47.385 3.236

56 44.820 2918

57 42.140 2.613

58 39.341 2.321

59 36.424 2.047

60 33.389 1.786
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De esta tabla se derivan los siguientes valores que se ne-

cesitan para el célculo:
Valor actual de un pago futuro por hacer a la edad de 60

afios para un activo de 32 afios:

a
D
60

D

a

i

F: 7867

17.479

0,1

Valor de la imposicién anual de 1, hecha en semanas, por
un activo de 32 afios hasta la edad de 60 afios:

52

a

a
32/60

a a
N 32/60 52 —1 D 60
- SRS ol ) =
a 104 a
B232 B52
226.805
—— s e g - 1044
17.479

Probabilidad que una persona de 32 anos de edad llegue
como activo a la edad de 60 afos, pagando sus imposiciones:

D 60

a
D352

52

32/60

2 e

2,44 = 0,008 = 8 o/00

El importe promedio de la pensién alcanzable a la edad de
60 afios, puede calcularse, segiin ]a distribucién de las edades:

Afos has- % del to-

Grupo de|Edad cal-|ta la edad| Pensién |tal de los| Pensién
edad culada de 60 | alcanza- | asegura- | propor-
afios ble dos cional

15=19-" 20 40 60 % 18 % 10,80 %
20:-29 - ., 25 35 54 ,, 36 . 19,44 ,,
30-39 . . 35 25 44 |, 24 10,56 ,,
40-49 . . 45 15 4 SR
50-60 . . 57 3 - >
Promedio:' 40,8 %
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La pensién se aumenta para cada hijo menor de 17 afios,
no asegurado y para la esposa mayor de 60 afios o invalida en el
1 %, hasta un aumento total méximo del 10 %. Suponiendo que
el 80 % de los asegurados sea casado, e] aumento significa el
0,8 % en cuanto a las esposas; en cuanto a los hijos, este aumento
es muy reducido, dada la edad avanzada de los pensionados, de
manera que sera suficiente calcular con un aumento total del 1,2 %
al respecto; asi resulta como importe promedio de la pensién de
vejez alcanzable a los 60 afios de edad el 42 Y del salario prome-
dio.

Para cubrir las obligaciones resultantes de] pago de pensio-
nes de vejez se necesita, por consiguiente, una imposicién des

0,008 x 0,42 x 7,86 = 0,026 = 2,6 % del salario.

d). — Capital de Defuncién

E¥ seguro obligatorio, establece el pago de un capital igual
al 75 % de un salario anual promedio, calculado a base de las im~
posiciones de los ultimos dos afios anteriores, pagadero a la muerte
de un asegurado activo o pensionado, siempre que haya cumplida,
por lo menos, 100 imposiciones semanales.

Para esta parte del seguro queda reservada una imposicién
del 1 % del salario. El valor matematico de esta imposicién, pa~
gadera por los activos hasta la edad méaxima de 60 afios, se expre-
sa, segin las férmulas técnicas respectivas, por:

0,01 x 12,44 : 14,11 = 0,00882

12,44 representa el valor de la anualidad de 1, pagadera
por semanas por un activo de 32 afios de edad hasta la edad de 60
afios. 14,11 representa el valor de la apualidad de 1, pagadera
por semanas pOr una persona de 32 afnos de edad hasta la muerte.

Si se tiene en cuenta que la edad promedia de los asegura-
dos es de 32 afios, resulta una mortalidad anual promedia de
11.75 o/oo0.

El valor del pago del 75 % del salario anual, se expresa.
por lo tanto, por:

0,01175 x 0,75 = 0,008814.
Por la simple comﬁaracién se ve que el pago del capital
del 75 % del salario anual queda completamente cubierto por la

imposicién del 1 % del salario.
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RESUMEN

Segiin lo expuesto se necesita para atender todos los ser-
vicios del seguro social, la siguiente imposicién total:
' ]

Gastos y-Enfermedad=iis 200 . 4ais ov winsio 4 hi:del salizio

Seguro de Invalidez . bl e >

Seguro -de Vejez e e e 2y6 29 I 38

Capital de DQf}JnCién R l 23 e "
Imposicién total .. .. .. .. 9,3% del salario

lf. — Las Imposiciones

Las imposiciones regulares se componen de:

Aporte del patrén .. .. .. .. .. .. .o .. 4,5% del salario
= e abrera 25, O, oo wn et Iog iy o po0n B ho e

S Estade Fas s ale e e st B Y ani = 52

lo que da<: e, [ Sarsncr s o 599 sdelissalario

Ademés van a ingresar a favor del seguro SOClal los im-
portes de impuestos especiales que consisten en el 2 % sobre el
consumo de alcohol y bebidas alcohélicas, el 2 % sobra el consu~
mo de tabaco y el 1 % sobre las cancelaciones del Estado. EI
importe total de estos impuestos puede calcularse, segiin los datos
obtenidos por la Caja de Depésitos v Consignaciones, Deepartamen-
to de Recaudacién a base de las cifras calculadas para el afio de
1936, respectivamente segiin los datos del Presupuesto General de
la Reptblica para 1935 a base de los egresos de los diferentes Mi-
nisterios, deduciendo sueldos, pensiones, emolumentos, subvencia-:
nes, servicios de la deuda ptblica, etec., como sigue:

Resultado del impuesto del 2 % sobre alcohol,
ete, .. . ..S/o0. 120,000.00

Resultado del 1mpuesto de 2 % sobre tabaco .. . 280,000.00
Resultado del nmpuesto del 1 % sobre cancela- .
ciones .. .. = e aie e e e e OG0, 00
SUma . s S 850.000-00
Después de hacer un castigo de seguridad del
209 de oo i T e aan e . 1170:000:00
queda una entrada probable de los impuestos
de o asas e R s RS e = S1a.  ORN, 000 40

oY =



El nimero probable de los asegurados puede estimarse en
m/m. 300.000. Si se supone un salario promediol diario de S/o.
2.00, sera el total probable de los salarios promiediales por afo:
(a 300 dias de trabajo): S/o. 2.00 — x 300.000 x 300 = S/eo.
180.000.000.00; de manera que los impuestos significan el 0.35%
de los salarios. Tomando en cuenta que quedardn a favor del se-
guro también algunas otras entradas, como multas o pagos no recla-
mados, puede estimarse e] valor probable de las entradas extras
en un total del 0,4 % del salario.

Agregando esta parte a la suma antes calculada, resulta co-
mo imposicién promedia total el 9,4 % de los salarios, suficients
para cubrir las obligaciones, cuyo total se expresa por el 9.3 % de
los salarios.

La seguridad de la Caja Nacional de Seguro Social queda
asi comprobada por el equilibrio numérico de los calculos técnicos.

Ademas hay que mencionar que el valor de las prestaciones
ha sido calculado con un interés técnico de sélo 5 %, al afio; las
inversioses de la Caja daran seguramente, un interés efectivo mas
alto, de manera que por este motivo resultard un sobrante no-«
table que aumentara la seguridad financiera de la Caja Nacional

de Seguro Social.

Lima, octubre de 1935.

Dr. Franz Schriefer
Actuario Diplomado
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Proyecto de Ley de Seguro Sociaf obfigatorio

CAPITULO 1
Campo de aplicacion

Art. 1°—Fl seguro social establecido por la presente ley
cubre los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez. vejez v
muerte.
Art. 2°—F] seguro social es obligatorio:
a).—Para todas las personas de ambos sexos, menores
de sesenta afios de edad, que trabajan habitualmente bajo la de-
pendencia; de un patrén, sea éste persona natural o juridica, de
derecho puiblico o privado, siempre que su salario anual no exceda
de 3,000.00 soles oro;
Quedan también comprendidos en el seguro obligatorio
los trabajadores a domicilio y los del servicio doméstico.
b).—Para los aprendices, aunque no reciban salario;
c).—Para los que trabajan independientemente, si sus
ingresos anuales no exceden de 3,000.00 soles oro.
Art. 3>—No se consideran asegurados obligatorios:
a).—las personas comprendidas en la Ley N° 4916 y
sus ampliatorias, para quienes se dictard un régimen especial de
prevision;
b).—Los empleados del Estado, Municipios y Compa-
nias Fiscalizadas;
¢).—Los menores de 14 afios, y los que sin recibir sala-
rio en dinero trabajan en casa de sus padres y por cuenta de éstos;
d).—Los miembros de la familia del trabajador que vi-~
van con él, trabajen a su servicio v no reciban salario en diners;
e).—lLos accidentados del trabajo o enfermos profesio-
nales que perciben, han percibido o pueden percibir una renta vi-
talicia.
Los accidentados del trabajo, no enfermos profesionales,
que sufran una incapacidad parcial y permanente no mavor del 10
por ciento pueden ser admitidos al seguro obligatorio siempre que
sus lesiones no influyan en su morbilidad.
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Si el accidente del trabajo g Ja enfermedad profesional la
sufre un asegurado dejara de continuar obligado zl seguro y se le
devolveran sus, cuotas personales anteriores; y

f).—Los obreros cuyo ntiimero de jornadas anuales de
trabajo es inferior a 90.

g).—Los extranjeros que tengan una residencia en el
pais menor de dos afios.

Art. 4°>—Las personas comprendidas en los incisos a) v
b) del articulo 2° se denominan asegurados dependientes, y las
comprendidas en el inciso c) asegurados independientes.

Art. 5°—].os asegurados obligatorios que dejan de serlo »
las personas menores de 40 afios de edad que sin ser obreros viven
de su trabajo y cuyos ingresos anuales no exceden de 3,000.00 so-
les oro, pueden ser admitidos facultativamente al seguro.

El asegurado facultativo debe acreditar que no sufre en-
fermedad o invalidez total o parcial que pueda influir en el grado
de su morbilidad o capacidad de trabajo. Este requisito no es exi-
gible a los asegurados, no accidentados del trabajo ni enfermos
profesionales, que cesen en el seguro obligatorio y phsen inmedia-
tamente después al seguro facultativo.

Las prlestaciones debidas al asegurado facultativo estan
condicionadas a Jos mismos requisitos que las debidas a los asegu-
rados obligatorios.

Art. 6°—Independientemente del seguro obligatorio o fa-
cultativo pueden los asegurados contratar un seguro de familia, en
virtud del cual se otorguen a su cényuge, hijog legitimos o natura-
les y ascendientes que estuvieran a su cargo las prestaciones con-
sideradas en los incisos a), b) y ¢) del articulo 27.

CAPITULO I
Recursos

Art. 7°—El] seguro social se financia:

a).—Con las cuotas de los aseégurados, de los patrones
y del Estado.

b).—Con e] producto de las multas que se impongan
por infracciones de la presente ley y de todas las demas de carac-
ter social;

c¢).—Con los intereses de sus capitales y reservas;

d).—Con los legados y donaciones que se le hicieren y
las herencias que se le dejaren;

e).—Con un impuesto del 1 ¢ sobre el valor de las can-
celaciones o pagos que hagan e] Estado, los Concejos Municipales
y las Companias Fiscalizadas, con excepqién de los servicios de las
deudas externa e interna, subvenciones a instituciones de beneficen-
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cia o de instruccién gratuita, emolumentos, sueldos, pensiones y
jornales;
f).—Con un impuesto adicional al tabaco, del 2 %
g).—Con un impuesto adicional al consumo de alcoho~
les y bebidas alcohélicas, del 2 %.
Art. 8°—Las cuotas a que se refiere €] inciso a) del articu-
lo anterior seran las siguientes:
Asegurados dependientes: 3,5 ¢ el asegurado, 4,5 % el
patréony | % el Estado:
Asegurados independientes: 4 9% el asegurado y 2 % el
Estado;
Asegurados facultativos: 7 % el asegurado y 2 % el Es~
tado.
Art. 9>—l.a cuota del seguro de familia serd del 3 %, a
cargo exclusivo del asegurado.
Art. 10.—Las cuotas se calculardn sobre €] salario o renta
medios semanales establecidos en el siguiente cuadro de categorias:

]
i Valor de la imposicién semanal
|
| Asegurados obligatorios | Asegura-
Cate- | Salario semanal | Térmi- | | dosinde-
goria | no me- | Patrén | Obrero| Suma |pendien-
l dio | l | tes
|
| 45% | 3.5% | 8% 5%
i
Ne* | S/o. S/o: S/o. S/o. S/o. S/o.
i
.2 a 6,00 6001 027 | 021 0,48 | 0,30
2 ]cle 6,01.,,16,00| 12,00 0,54 | 0,42 | 0,96 | 0,60
3= .|, 16,01 ,,26,00| 22,00{ 0,99 | 0,77 1,76 1,10
45 26001,36,00.1-32.00 2144112 }-2,56 1,60
5....], 36,01,,46,00| 42,00 1,89 | 1,47 | 3,36 | 2,10
67 .70155246,01 557,707 °52,004>72;34 11,82~ 4alibeii 2,60
| |
| |

Art. 11.—Los asegurados facultativos pagaran sus cuotas
sobre la base de la sexta categoria del cuadro del articulo anterior.

Los que se inscriban en el seguro facultativo por haber ce-
sado en el seguro obligatorio pagaran sus cuotas sobre la base del
salario semanal medio de su tltima cotizacién.

S e



Art. 12.—La cuota del seguro de familia se calculard so-
bre la base del salario o renta semanal medio que corresponda al
asegurado.

Art. 13.—La avaluacién de los salarios comprendera las
cantidades que ]os patrones abonen a los asegurados en dinero y en
especie.

Art. 14.—Las cuotas de los aprendices serdn pagadas in-
tegramente por los patrones sobre la base de la primera categoria
del cuadro del articulo 10.

Seran también de cargo exclusivo de los patrones las cuo-
tas de los asegurados que sélo reciban salario en especie.

Art. 15.—Las cuotas de los patrones son de su exclusive
cargo, siendo nula toda convencién en contrario.

Art. 16.—E] trabajador a domicilio, que es asegurado de-
pendiente con relacién al principal por cuya cuenta trabaja, no esta
obligado al pago de las cuotas patronales de Jos obreros que lo sir-
ven para ese principal, que es a quien corresponde su abono.

Art, 17.—kEl pago de las cuotas de los asegurados depen-
dientes se hara efectivo por el patrén en e] momento de cancelar
los salarios.

Por el importe de dichas cuotas, como por el de las que
le son afectas, adquirird el patrén las estampillas emitidas por la
Caja Nacional de Seguro Social y las colocard en las libretas es-
peciales que se entregaran a los asegurados.

estampillas se anulardn en la forma prescrita para los
timbres fiscales.

Art. 18.—Los asegurados independientes y los facultati-
vos cumplirdn directamente con la obligacién de pagar sus cuotas.

CAPITULO 1l

Inversién de los fondos

Art. 19.—Las reservas técnicas que forme la Caja Nacio-
nal de Seguro Social para los riesgos de invalidez, vejez y muerte,
asi como sus résérvas libres, se invertirdAn en las mds eficientes
condiciones de garantia y rentabilidad, prefiriéndose aquellas que
reporten ventajas para los servicios de la institucién y que contri-
buyan, en beneficio de los asegurados, a la higiene social y la pre-
vencién de las enfermedades.

Art. 20.—Cada cinco afnos se haran revisiones actuaria-
les de las previsioneg financieras de la Caja Nacional de Seguro

Social.
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CAPITULO 1V

Concesioney especiales

Art. 21.—Los asegurados dependientes que trabajan maés
de 90 jornadas pero menos de 200 en el afio pagaridn sus cuo-
tas conforme a] salario percibido; pero, para el efecto de los be-
neficios, se les computard en el afo tantas imposiciones semana-
les como las que correspondan; al valor de las cotizaciones en re-
lacién con un salario semanal de 6.00 soles oro.

Si en virtud de este cémputo resultara a favor del asegu-
rado un nimero de imposiciones semanales superior a 52, se re-
ducirdn a esta cantidad, prorratedndose entre ellad el exceso.

Art. 22.—A jos asegurados cbligatorios que dejen de
serlo sin tener derecho a prestaciones y que no se afilien al seguro
facultativo, se les reconoce un plazo de validez de sus cotizacio~
nes. Este plazo, contado a partir de la tltima cotizacién, serd
igual al tercio del periodo de su permanencia activa en el seguro
obligatorio.

Art. 23.—Los periodos de incapacidad temporal por en-
fermedad y los de paro forzoso, siempre que no excedan de seis
mieses, se consideran para el sélo efecto del cémputo de las im-~
posiciones en relacién con los riesgos de invalidez, ve]ez y muerte
como periodos de cotizacién.

Art. 24.—Tanto los pensionados de invalidez como los
pensionados de vejez pueden mantener el derecho a las prestacio-
nes consideradas en los incisos a), b) y c) del articulo 27 me-
diante el pago de una cuota del 4 % calculada sobre el monto de
sus pensiones.

CAPITULO V

Inscripcion de los asegurados

Art. 25.—L.a inscripcién de los asegurados dependientes
ser4 solicitada por €l patrén dentro de los seis dias siguientes a su
ingreso al trabajo, pudiendo también solicitarla Jos interesados.

l.os asegurados independientes, sin perjuicio de las medi-
das compulsivas que adopte la Caja Nacional de Seguro Social,
solicitardn directamente su inscripcién.

Art. 26.—Cuando se trata de personas exoneradas de la
obligatoriedad de] seguro en virtud de lo dispuesto en los incisos
€) y f) del articulo 49, la exoneracién serd calificada por la Caja
Nacional de Seguro Soc:al sin que entre tanto dejen de oblarse
las cuotas de los asegurados y los patrones.

Calificada la exoneracién se devolverdn las cuotas paga-
das.
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CAPITULO VI

Riesgos cubiertos y prestaciones
Riesgo de enfermedad

Art. 27.—Las prestaciones debidas por el riesgo de en-
fermedad son las siguientes:

a).—Asistencia médica general y especial;
b).—Asistencia hospitalaria;

c).—Servicio de farmacia; y
d).—Subsidios en dinero.

Art. 28.—Las prestaciones consideradas en los incisos a),
b) y ¢) del articulo anterior serdn otorgados a los asegurados que
tengan cuando menos 4 imposiciones semanales en los 60 dias
anteriores a la enfermedad.

Art. 29.—Los subsidios en dinero seran otorgados a los
asegurados que no puedan continuar en el trabajo y que tengan
por lo menos 20 imposiciones semanales en los 160 dias anterio-
res a la enfermedad.

El subsidio, que serd igual al 50 % del salario o renta
medios diarios, se otorgard a partir del tercer dia siguiente a la
enfermedad.

Si el asegurado es hospitalizado y no tiene cényuge, hijos
legitimos o naturales a ascendientes a su cargo, se reduce el sub-
sidio a la mitad.

Art. 30.—Las prestaciones del riesgo de enfermedad sé-
lo se otorgaran durante 26 semanas, que podran prolongarse a 52
en las enfermedades de larga evolucién o convalescencia.

Art. 31.—Se suspenden las prestaciones del riesgo de
enfermedad en los casos en que el asegurado se niegue a cumplis
las prescripciones médicas que se le impartan.

Riesgo de malternidad

Art. 32.—FEn el curso de la prefiez, en el parto y en el
puerperio gozan las aseguradas de las prestaciones consideradas
en Jos incisos a), b) y ¢) del articulo 27, a condicién de que ten-
gan cuando menos 4 imposicions semanales en los 90 dias ante-
riores al parto.

Art. 33.—Durante los 36 dias anteriores al parto y los
36 posteriores, la asegurada gozara de un subsidio igual al 50 %
de su salario o renta medio diarios, siempre que deje todo traba-
jo asalariado durante ambos periodos.
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A partir de la fecha del parto, y por un término maximo
de 8 meses, recibird, ademés, la asegurada un subsidio de lactan-
cia igual al 25 % de su salarioc o renta medio diarios. Este sub-
sidio se entregara en dinero o en bonos de leche,

Los subsidios de maternidad y lactancia sélo son debidos
a la asegurada que tenga por lo menos 20 imposiciones semanales
en el afio anterior al parto.

Art. 34.-—La asegurada que tiene derecho a las prestacio-
nes del riesgo de maternidad no puede reclamar a su patrén el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 14
y 15 de la Ley Ne 2851.

Art. 35.—Se suspende los subsidios de maternidad y lac-
tancia en los casos en que la asegurada se resiste a cumplir las
prescripciones médicas que se le impartan o a concurrir 3 los con-
sultorios de maternidad o de lactancia.

Riesgo de invalidez

Art. 36.—FE] asegurado que a la expiracién del plazo fi-
jado en el articulo 30, o antes, sufre de una enfermedad no pre
fesional o lesién no proveniente de accidente del trabajo, que re-
duzca en dos tercios su capacidad para el trabajo, tendra derecho
a una pensién de invalidez.

Para estimar el grado de incapacidad de trabajo se tomaran
en cuenta las aptitudes fisicas y' mentales de] asegurado, su edad,
sexo y la relacién entre el rendimiento econémico de sus esfuer-
zos y los de otra persona de iguales condiciones v sana en un tra-
bajo cualquiera. :

Art. 37.—Se otorgard la pensién de invalidez al asegura-
do que tenga un minimo de 200 imposiciones semanales y no me-
nos de 100 en los cuatro afios anteriores a la declaracién del as-
tado de invalidez.

Art. 38.—La pensién serd igual al 40 % del salario o ren-
ta medios devengado por el asegurado durante los dos afios an-
teriores al estado de invalidez.

La pensién se aumentard en un 2 % por cada 100 impo-
siciones semanales méas que tuviera el asegurado, hasta €l 60 %
en total como maximo.

Se mejloyard, ademas, la pensién si el asegurado tiene
cényuge de 60 afias de edad o invalido y sin derecho por ese ti-
tulo a una pensién, o hijos menores de 17 afos o invalidos a su
cargo. La mejora importarA un aumento de | % por el cényu-
ge y cada uno de los hijos, sin exceder en total del 10 % del sa-
lajio o renta medio tomado como base para la pensién de inva-
lidez.
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Art. 39.—La pensién de invalidez se concederi durante
los cinco primeros afios en forma provisional, y después en forma
difinitiva.

A la expiracién del periodo provisional el asegurado sera
sometido a una pueva investigacién médica para establecer si_se
mantiene en el mismo estado de incapacidad para el trabajo, en
cuyo caso la pensién se transforma en; definitiva, o si la incapaci-
dad se ha reducido al 50 % en cuyo caso la pensién se cancela.

Art. 40.—Los asegurados aue reciban o pretendan recibir
una pensién de invalidez estdn obligados a someterse a los trata-
mientos que se le prescriban para prevenir, retardar o terminar su
invalidez.

Art. 41.—Se le suspendera la pensién o no se le concede-
ra al asegurado que se niegue a someterse a las investigaciones
médicas 0 que se resista a las medidas preparativas o reparativas
antes indicadas.

Art. 42.—No hay lugar a pensién de invalidez cuando la
realizacién del riesgo es consecuencia de un hecho voluntario del
asegurado o consecuencia de la comisién de un delito.

Riesgo de vejez

Art. 43.—F] asegurado que hav~ cumplido 60 afios de
edad y que tenga por lo menos 1040 imposiciones semanales ten=~
dra derecho a una pensién de vejez cuyo monto sera igual al 40 %
de su salario o renta medios obtenido durante los tltimos cinco
anos.

La pensién se aumentard en un 2 % por cada 100 impo-
siciones semanales mas que tuviera el asegurado, hasta el 60 %
en total como méaximo.

Se mejorara, ademas, la pensién si el asegurado tiene cén-
yuge mayor de 60 afnos de edad o invalido y sin derecho por esos
conceptos a una pensién, o hijos menores de 17 afios o invalidos
a su cargo. La mejora importard un aumento de | % por el
cényuge y cada uno de los hijos, sin exceder en total del 10 7 del
salario o renta medios tomado como base para la pensién de
vejez.

Art. 44.—Cuando por haber ingresado al seguro a una
edad mayor de 40 afios no pueda el asegurado completar las
1040 imposiciones semanales que le dan derecho a la pensién
de vejez, puede, alternativamente, prolongar su permanencia en
el trabajo hasta completar dicho niimero de imposiciones o so-
licitar la devolucién de las que hubiera oblado, con intereses ca-
pitalizados a razén-del 5 % anual.

La devolucién se hara sobre e} 2,5 % de sus imposiciones
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&n virtud de reservarse el | % restante para la formacién del ca-
pital de defuncién considerado en el articulo 49.

Art. 45.—] as pensiones de vejez e invalidez no son acu-
mulables.

Art. 46.—FE] pensionado de vejez que continiie trabajan-
do estd exonerado de toda contribucién al seguro obligatorio.

Art. 47.—No son debidas ni reintegrables las pensiones
de vejez e invalidez si sus titulares residen en e] extranjero.

Riesgo de muerte

Art. 48.—Al fallecimiento de un asegurado, sea activo o
pensionado se entregard a sus deudos una suma fija, a estable-
cerse segiin el lugar del deceso, para los gastos de funeral.

Si no hubiere deudos o familiares que se apersonen, el
funeral estarad a cargo de la Caja Nacional de Seguro Social.

Art. 49.—Las personas consideradas en el articulo siguien-
te recibirAn a la muerte del asegurado, activo o pensionado, un
capital de defuncién equivalente a] 75 % de su salario o renta
medios anuales, siempre que el causante hubiere cumplido por lo
menos cien imposiciones semanales y no menos de cincuenta en
los dos afios anteriores al deceso, si se trata de asegurados no pen-
sionados de vejez o invalidez.

Art. 50.—FEl capital de defuncién pertenecera por iguales
partes y con derecho de acrecer al cényuge sobreviviente y a los
hijos legitimos o naturales menores de 17 afios o invalidos que ha-
yan estado a cargo del asegurado fallecido.

A falta de cényuge sobreviviente y de hijos legitimos o
naturales, pertenece el capital de defuncién a los ascendientes que
hubieran estado a cargo del asegurado.

Y si no hubiere cényuge, hijos ni ascendientes con dere-
cho al capital de defuncién pertenecera éste a la Caja Nacional de
Seguro Social.

Art. 51.—El derecho para cobrar el capital de defuncién
prescribe a log tres afios contados a partir de la fecha del falle-
cimiento del asegurado. Los capitales de defuncién prescritos
quedaran a favor de la Caja Nacional de Seguro Social

CAPITULO VIl

Organizacion General

Art. 52.—Para atender al cumplimiento de los fines in-
dicados por la presente ley se crea con personeria juridica la Caja
Nacional de Seguro Social.
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Art. 53.—La direccién administrativa, financiera y téct
nica de la Caja Nacional de Seguro Social estard a cargo de un
Consejo Directivo que se constituird con el siguiente personal:

El Ministro de Salud Ptblica, Trabajo y Previsién Social.
d en su reemplazo el Director de Previsién Social;

Dos representantes de los asegurados;

Dos representantes de los patrones;

Un médico designado por la Facultad de Medicina;

Un=z persona versada en los problemas de la previsién
social, designada por el Poder Ejecutivo; y

El Administrador General de la Caja de Seguro Social.

Art. 54.—Dos funcionarios o personeros designadons por
el Poder Ejecutivo examinaran periédicamente las cuentas y ba-
lances de la Caja Nacional de Seguro Social, sin perjuicio del
control que ejercite e] Consejo Directivo.

Art. 55.—FEl Administrador General de la Caja de Segu-
ro Social sera elegido por el Consejo Directivo por un periodo de
5 afios pudiendo ser reelegido indefinidamente.

La representacién judicial y extrajudicial] de la Caja Na-
cional de Seguro Social corresponde a su Administrador General.

CAPITULO VIl

Sancionez

Art. 56.—A] patrén que no cumpliere con la obligacién
de inscribir a sus obreros o aprendices, en el plazo indicado en
el articulo 25, se le impondra una multa de 10 a 500 soles oro.

Al patrén que en el acto de cancelar los salarios de sus
obreros no les descontara el monto de sus cuotas se le impondra
una multa de 500 a 1,000 soles oro, sin perjuicio de pagar por su
cuenta las cuotas no descontadas, con intereses a razén del 0,5 %
mensual.

A] patrén que descuente a sus obreros el monto de sus
cuotas y no adquiera por su valor y por el de las que le son afec.
tas las respectivas estampillas, se le impondrd una multa igual al
décuplo del valor correspondiente, sin perjuicio de pagar las su-
mas retenidas con intereses a razén del 0,5 % mensual.

A los asegurados independientes que no cumplan con la
obligacién de inscribirse se les impondra una multa de 5 a 50 so~
les oro, sin perjuicio de inscribirseles de oficio y de cobrarseles
las cuotas insolutas con intereses a razén de 0,5 % mensual.

Art. 57.—A las personas culpables de fraude o declara-
cién falsa para obtener o hacer obtener, o intentar hacer obtener
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prestaciones que no son debidas, se les impondrd una multa de
10 a 100 soles oro, sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar y de perder, si el culpable fuese asegurado, todos
sus derechos.

Art. 58.—Se reputardn como cuotas personales del pa-
trén las estampillas que no fueran anuladas en la forma preserita
por la ley.

Art, 59.—Cualquiera otra infraccién no prevista serd pe-
nada con multa de 10 a 100 soles oro.

Art. 60.—Las sanciones previstas en los articulos prece-
dentes se elevaran al doble en caso de reincidencia.

CAPITULO IX

Resolucién de los conflictos

Art. 61.—Los reclamos que formulen los patrones o los
asegurados con motivo de la aplicacién de la presente ley seran
resueltos por la Administracién General de la Caja Nacional de
Seguro Social.

Art. 62.—De las resoluciones adoptadas por la Adminis+
tracién General podra interponerse recurso de revisién por ante
el Consejo Directivo cuyas resoluciones producen ejecutoria

CAPITULO X

Disposiciones Genersles

Art. 63.—Se concede a la Caja Naciona] de Seguro Social
los siguientes beneficios:

a).—Exoneracién de toda contribucién fiscal o muni-
cipal;

b).—Exoneracién del uso de papel sellado y del pago
de multas y costas judiciales; A

c).—Exoneracién de derechos en los. Registros de la
Propiedad Inmueble, Mercantil y de la Prenda Agricola.

Art. 64.—La Caja Nacional de Seguro Social ejercitard
las facultades coativas establecidas en la Ley N° 4528 para el co-
bro de las cantidades que le fueman debidas y de las multas que
imponga.

Art. 65.—Las cantidades debidas a 15 Caja Nacional de

Seguro Social por cuotas o multas o créditos en general, gozan de
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la preferencia considerada en el inciso I del articulo 110 y del in-
ciso | del articulo 11 de la Ley N° 7566.

Art. 66.—No estdn afectos a la Ley N° 4831 y sus am-
pliatorias los recibos que otorguen los asegurados por las pres-
taciones que reciben de 1a Caja Nacional de Seguro Social, ni su-
jetos a la Ley N° 2227 y sus ampliatorias los capitales de defun-
cioén.

Art. 67.—Las prestaciones en dinero acordadas a los ase-
gurados son inembargables, salvo en una tercera parte por pen-
siones alimenticias.

Art. 68.—L.os capitales de defuncién son indisputables a
sus beneficiarios inclusive a la Caja Nacional de Seguro Social
cuando tuviere derecho a ellos.

Art. 69.—Las pensiones de invalidez y vejez se pagaran
por meses y los subsidios de enfermedad, maternidad y lactancia
por semanas o dias.

Art. 70.—L.os asegurados obligatorios que reciban de sus
patrones o de una sociedad de socorros mutuos o de seguros pri-
vados ya constituidas y reconocidas oficialmente, las prestaciones
del seguro de enfermedad y maternidad, en forma y extensién no
inferiores a las concedidas por la presente ley, podrdn exonerarse
de la obligatoriedad del seguro sélo en cuanto a esos riesgos.

En este caso la Caja Nacional de Seguro Social, previa in-
vestigacién, entregard a dichos patrones o a los asegurados la par-
te de las cuotas que corresponda técnicamente a los riesgos de en-
fermedad y maternidad, reservando la parte calculada para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte.

Art. 71.—Los servicios hospitalarios que la Caja de Se-
guro Social contrate con las Sociedades de Beneficencia Publica
seran pagados sobre los precios de costo.

Art. 72.—L.as prestaciones acordadas por la presente ley
comenzaran a otorgarse después de los seis meses de la primera
cotizacién de cada asegurado, reccmocnendose validez a las coti-
zacwnes cumplidas en este periodo.

Disposiciones Transitorias

Primera.—Se autoriza a] Poder Ejecutivo para conceder
a la Caja Nacional de Seguro Social un préstamo no mayor de
100.000 soles oro para que atienda a los primeros gastos de su
instalacién.

Este préstamo, que se hard con cargo a los ingresos pro-
venientes de los impuestos adicionales establecidos en los incisos
b) y g) del articulo 7°, se reembolsarad en el plazo de un afio.
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Segunda.—En tanto que se dictan normas para la organi~
zacién de las corporaciones obreras y patronales correspondera
" al Poder Ejecutivo ]a designacién de sus representantes en e] Con-
sejo Directivo de la Caja Nacional de Seguro Social.

Tercera.—Con autorizacién del Poder Ejecutivo podra
la Caja Nacional de Seguro Social contratar con la Caja de De-
positos y Consignaciones la recaudacién transitoria de sus rentas.

Cuarta.—La Caja Nacional de Seguro Social se constitui-
Y4 e iniciard sus funciones a los treinta dias de la promulgacién
de la presente ley.

(Fdo.).—Armando Montes, Ministro de Salud Publica,

Trabajo y Previsién Social.
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