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RESUMEN

Este documento se propone realizar un diagnéstico de la situacion de América Latina y
mapear una serie de estrategias de salida a la crisis acentuada por la pandemia. Las
salidas presentadas han sido elaboradas desde el didlogo de dos corrientes
conceptuales: el pensamiento social de la iglesia, y el enfoque de capacidades de
Amartya Sen. Entre las conclusiones alcanzadas destacan (i) la necesidad de potenciar y
asegurar la continuidad de sistemas de salud universales, gratuitos y de calidad, (ii)
mecanismos institucionales eficaces para alcanzar alimentos a la poblacion de menor
capacidad adquisitiva, y (iii) oportunidades de trabajo adecuadamente remunerado para
proveerse de lo adicional indispensable.

Palabras clave: COVID-19, desarrollo humano
integral, pensamiento social de la iglesia, enfoque de

capacidades, América Latina






INTRODUCCION

a solicitud del Dicasterio para el Servicio del Desarrollo Humano Integral, a

través de la Comision Vaticana COVID-19, por preparar el futuro' en América

Latina y el Caribe tiene como trasfondo un profundo conflicto entre
humanizaciéon e indiferencia’. Mirando en perspectiva, la solidez del proceso
humanizador es grande, pero también las raices y la potencia de la indiferencia, que
hacen mas dificil la lucha por la vida de gran parte de la poblacion en América Latina. Si
bien esa indiferencia ya se hacia evidente en las excepcionales desigualdades en
ingresos y en la falta de acceso a servicios publicos de calidad, la pandemia por
COVID-19 ha puesto de manifiesto otra faceta clasica pero especialmente dolorosa: el
desamparo en situaciones de vida o muerte.

En los Ultimos lustros, estan emergiendo poco a poco nuevas maneras de mirar
la realidad de América Latina, apoyadas en el reconocimiento de la importancia del
irreversible, aunque accidentado proceso de
humanizacion en curso. Este proceso

13 .
liberador impulsa y conquista avances y se ESte PFOCCSO I’berador
concreta en el campo de la prolongacion de imPUISG y Conquista
la vida de las mayorias (e. g., en la esperanza
de vi avances y se€ concreta

e vida al nacer), en el secular aumento de
la alfabetizacion y con ella de la posibilidad en el campo de la
de comunicarse de crecientes y variadas prolongacio'n de IG Vida
maneras, en el reclamo para ser tratados ) .
con una dignidad propia e inalienable, en la de las mayorias . D
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' 1. INTRODUCCION

demanda de reconocimiento de todos los derechos de ciudadania, en la conciencia
creciente del valor de la naturaleza mas alla de lo instrumental.

Esa humanizacion choca frecuentemente con la renuente y pendular
aquiescencia de las élites politicas y economicas, cuando no con la resistencia e incluso
la violencia de quienes ven peligrar su estatus de privilegio y riqueza. Mientras en las
ultimas décadas el neoliberalismo pone en el mas alto sitial los aspectos econémicos
del progreso humano y promueve la
mercantilizacion de las  relaciones

sociales, se constatan dos tendencias tan “En América Latina: IG
seculares e irreversibles como la humanizacién CO”ViVC

humanizadora, pero de signo contrario: el

impacto generado por la actividad con IG COdiCiG Por
humana sobre el delicado equilibrio entre obtener y acumular

humanidad y naturaleza, y la ampliacion de . |

las brechas en el PIB per capita entre los riqueza, con ia

paises ricos y los latinoamericanos. degradacién ambiental
En  América Latina, la de IG AmGZOHIG y con IG

humanizacion convive con la codicia por marginacién economica

obtener y acumular riqueza, con Ila entre PGIISES.”.

degradacién ambiental de la Amazonia y
con la marginacion economica entre
paises. La explotacion y apropiacion de los bienes de la naturaleza, ineludiblemente,
facilita graves afectaciones a la libertad y dignidad de las personas que habitan el
territorio, hoy victimas de violencia, expulsién, criminalizacién y muerte’.
Preocupantemente, los grandes fenomenos migratorios que se aceleran por el daho a
la tierra conviven también con una creciente indiferencia ante el desamparo, esta tltima
mas evidente en los extremos marginales y periurbanos.“No hay dos crisis separadas”,
plantea el papa Francisco, sino una sola: la interaccion entre ecosistemas y mundos de
referencia social hace imposible desentenderse de la dimension ambiental en los
esfuerzos por mejorar las condiciones de vida digna en América Latina.

Al impacto ambiental y la indiferencia internacional hacia América Latina y a su
marginalidad econémica hay que anadir las clasicas desigualdades al interior de los
paises latinoamericanos. Dentro de ellas, la excepcional desigualdad econémica se
agrava y duele mas por los intentos y avances en la mercantilizacién de servicios
basicos y de proteccion social, asi como por la depredacion de recursos naturales, con

P impacto sobre los mas pobres. El desamparo social de gran parte de la poblacion de
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' 1. INTRODUCCION

muchos de los paises y la precariedad laboral formal e informal en ausencia de
derechos sociales universales acenttan esa sensibilidad y contribuyen a deslegitimar
moralmente a las élites economicas y politicas del continente.

La experiencia del COVID-19 en América Latina ha mostrado impresionantes
experiencias de entrega generosa y solidaria, pero también un tipo radical de
indiferencia expresada en el desamparo sufrido por millones de personas cuando mas
apoyo publico se necesitaba. Las peores tasas sobre mortalidad como consecuencia de
la pandemia han sido las de la region.

Respecto de los fundamentos del desamparo humano —o, en términos
similares, del descarte, insignificancia o invisibilidad social de personas o grupos— hay
mucho por trabajar. Una manera de especificar la responsabilidad que asumimos los
humanos respecto de los demas es recordar el limitado alcance que tiene el
compromiso constitucional de nuestros paises cuando se trata del derecho a la vida
digna. En las constituciones de corte liberal, con todo el valiosisimo progreso en cuanto
a libertad que ello ha significado para la convivencia social y la democracia vis a vis las
relaciones de servidumbre o esclavitud y otros tipos de sujecion arbitraria
preexistentes (e. g., por género, raza, etc.), se acota de manera precisa el limite de ese
compromiso Y, por esa via, la legitimidad de la indiferencia.

Cuando se dice en la ley de leyes que “toda persona tiene derecho a la vida” en
realidad se afirma que toda persona que logre las condiciones para vivir en su lucha por
lograrlas tiene derecho a que nadie se las arrebate. Pero no se afirma que la sociedad
se compromete a proveer los recursos que le permitan vivir. “No hay ley contra la
muerte de hambre”, sefalaban Dreze y
Sen en 1989° con relacién al fenémeno

“El desamparo, tan

de las hambrunas. En efecto, no se viola

ninguna ley cuando alguien no consigue masivamente trégiCO

los .recurso‘s para comprar las durante la pandemia

medicinas indispensables para curarse y

prolongar su vida. El compromiso social del COVID-19 en

establecido como regla de convivencia Amérl‘ca Lat"na Puede

consiste en que la sociedad protege la .. .

vida de quien la haya conquistado, S€r fac:lmente visto y

generalmente en el mercado, no la vida sentido desde una

de quien no lo consigue. Tampoco es . .. .y

materia de pérdida de derechos GCtItUd de ’nd’ferenC’a° )
P cuando el mercado reduce
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' 1. INTRODUCCION

radicalmente el valor del servicio que alguien puede ofrecer o no cuenta con otros
tipos de proteccion social.

El desamparo, tan masivamente tragico durante la pandemia del COVID-19 en
Ameérica Latina, equivalente en dano a muchas de las hambrunas en el mundo, puede
ser facilmente visto y sentido desde una actitud de indiferencia: como una fatalidad que
uno pudo evitar pero que la sociedad no predispone a hacerlo. De ahi el caracter de
“héroes y heroinas” asignado a quienes excediéndose a lo exigido por la ley se
entregaron al servicio de los demas.

La deshumanizacion que alimenta la indiferencia no logra revertir ni el
microscopico Yy silencioso esfuerzo de familias en las que persiste la gratuidad y la
tenacidad para mantener incélumes sus vinculos y apoyos mutuos, ni los logros sociales
que como ciudadanos conquistan en los
procesos democraticos de la region. Si bien “La IgIeSiG

la conformidad con la situacion es muy Iatinoamericana no ha
amplia, también esta estimula la rebeldia y

la protesta; mas atin cuando las diferencias ~ Sid0 ajena ala

en la .clalldad de los serV|C|os.f:Ie salu.d, PromOCién y el GnéIiSiS
educacion y otros de proteccion social

estan tan escandalosamente asociadas al de los avances y

poder  adquisitve.  Lalglesia  pagistencias encontradas

latinoamericana, especialmente desde los

antecedentes y con posterioridad a la €N el continente. HOy
Asamblea de Medellin, no ha sido ajena a la su mirada continua

promocion y el andlisis de los avances y . .y
resistencias encontradas en el continente. siendo necesaria. »

La presencia de muchos martires

conocidos y desconocidos lo atestigua. El mensaje liberador que impulsa contribuye a
vislumbrar nuevos enfoques y mejores salidas a retos que siguen siendo enormes y que
siguen mostrando la violencia estructural denunciada en Medellin. Hoy su mirada
continla siendo necesaria para la generacion de un nuevo y necesario analisis, que dé
cuenta de la tension entre la humanizacion y emancipacion, desde la que reclama la
ciudadania ante el desamparo cotidiano y la indiferencia social que cunde abiertamente
por medio de una prédica incesante en pro de la mercantilizacion de toda
relacion humana.

Por lo demas, la pandemia del COVID-19 es también oportunidad para
P replantear como sociedad el futuro que se desea para América Latina, tomando como
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' 1. INTRODUCCION

punto de partida la subita e irrevocable incertidumbre ante la vida sentida incluso por
sectores de la poblacion alejados de la precariedad y pobreza econdmica. Dada la
amplitud social del radical desamparo sufrido y la repentina desestructuracion laboral
experimentada en los momentos mas criticos de la pandemia, es posible imaginar que
la leccion sobre el desorden e inequidad vigentes haya sido aprendida y que, como tras
una especie de ignorancia sobre el lugar social que se ocupara en el futuro, podamos
empezar a replantear una alternativa de cambio y proteccion social igualitarista’.
Concretar un proyecto de esta naturaleza por cierto que representa un desafio,
acicateado no solo por aspectos logisticos y materiales, sino también por viejas y
conocidas resistencias, con origen en la indiferencia social que cultiva el neoliberalismo.
Este transito dramatico, de luces y sombras, ocurre dentro del impulso humanizador
que consideramos caracteriza a la region.

En el contexto descrito, la labor del Task Force Latinoamérica’ apunta a
potenciar el proceso de humanizacién y a enfrentar tanto el desamparo como la
desigualdad en la region. Este documento se propone realizar un diagnéstico de la
situacion de América Latina en las dimensiones de salud, seguridad alimentaria y
empleo, y mapear una serie de estrategias de salida a la crisis acentuada por la
pandemia. Las salidas presentadas han sido elaboradas desde el didlogo de dos
corrientes conceptuales, que en su encuentro complementan con creatividad la
manera de aproximarse al futuro: el pensamiento social de la Iglesia y el enfoque de
capacidades de Amartya Sen. Desde ese marco conceptual, en salida de un antiguo
economicismo determinista, resulta necesario recordar, como se indicara, que el
progreso humano, la humanizacion, avanza en América Latina sin necesariamente
esperar el previo crecimiento de la economia. Esta es, mas bien, consecuencia de
aspiraciones de libertad en diversas dimensiones de la vida que surgen en la poblacién
mucho antes de alcanzar el poder adquisitivo que permita acceder comercialmente a
servicios publicos como los relativos a la salud, la alimentacién y el trabajo. La ruta de

la humanizacion hacia el cambio de la economia no es desdenable.






APROXIMACIONES AL
DESARROLLO HUMANO
INTEGRAL

oy contamos con decenas de andlisis por ano provenientes de organismos

multilaterales o entidades académicas, que emiten minuciosos y muy utiles

informes sobre la realidad en América Latina. Aunque hay bastante
comunicacion entre ellos, generalmente ponen el acento en algin aspecto especifico
que corresponde con su campo de responsabilidad: economia’, trabajo’ o alimentacion
y agricultura’. Con una mirada mas abarcativa, la propuesta de desarrollo humano
destaca el caracter multidimensional de la persona, y establece un dialogo y
complementariedad con el discurso de los derechos humanos, de las metas del milenio,
del desarrollo sostenible y de la felicidad".

Con relacion al desarrollo humano, “EI enfoque de
el enfoque de capacidades de Amartya Sen .
se posiciona como propuesta fundante, que CGPGCIdeeS de Amartya
parte por replantear los medios y fines del Sen COIOCG IG Iibertad y
desarrollo. Con una ética centrada en el ..

. . el florecimiento

valor de cada persona como un fin en si
mismo, la propuesta de Sen coloca Ila individual como
li dy el fl imi individual . .
ibertad y el florecimiento individual como hOI‘IZOﬂtES normatlvos.”.

IO'

horizontes normativos. Bajo esta mirada, el
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subdesarrollo compromete mas que la sola privacion monetaria. Implica también la
restriccion de las multiples condiciones que hacen posible que las personas vivan una
vida realmente valiosa, en reconocimiento de su diversidad y concordancia con sus
valores culturales y deseos personales.

Cuando Sen define el desarrollo como libertad, de lo que se preocupa es de la
ampliacion de vectores de funcionamientos que hagan posible el llevar la vida que las
personas desean'. En tanto la muerte
representa la absoluta pérdida de la

libertad humana, son elementales las “POF IG integl‘alidad, IG

capacidades que refieren a la posibilidad IgIeSiG se siente
de subsistencia, y a partir de entonces las

que habilitan multiples vectores de convocada a
funcionamientos: educacién, alteridad, involucrarse en el

democracia, entre otras. De este giro d | bl
orientado a la centralidad de la persona Progreso € los Pue 0s
se desprende la necesidad de concebir y a una “opcién

aspectos como el nivel de ingresos o la preferencial POI’ eI

propia ingesta calorica como uno mas de
los medios necesarios para la superacion PObre”.”
de situaciones de pobreza y desamparo. »
Variables como la disponibilidad real de
recursos, la agencia individual y colectiva de los individuos y sus comunidades o las
normas sociales que respaldan el reclamo de insumos cobran la relevancia

que merecen.

Por su parte, el andlisis de la realidad en funcion de la nocion de un desarrollo
humano integral y solidario es hoy uno de los fundamentos de la reflexion teoldgica y
pastoral de la Iglesia”.

Desde el pensamiento social de la Iglesia, la apuesta por la integralidad afirma la
existencia de una sola historia, en un plano en el que convergen lo mundano y lo divino,
y que finalmente coloca la salvacion de la humanidad también en el ahora como signo
de los tiempos. Este proceso necesariamente implica el transito de la humanidad hacia
su humanizacion, con destino final en el reconocimiento y la unién con la trascendencia.
Asi, se hace énfasis en la vida entregada al servicio de los insignificantes para la
sociedad, los invisibles y faciles de descartar. Por la integralidad, la Iglesia se siente

convocada a involucrarse en el progreso de los pueblos y a una “opcion preferencial
P por el pobre”. El rechazo a esa preferencia, personalmente, en la sociedad y en la Iglesia,
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es la indiferencia en general. Destacamos, no obstante, la existente ante dos hechos
densos y multiformes: el desamparo y la inequidad.

Esta mirada involucra la confirmacion de minimos de vida y la liberacion de
situaciones que atentan contra la dignidad de la persona, y demarca el pasaje de
condiciones menos humanas a mas humanas”. La humanizacioén es un proceso amplio
en dimensiones y profundo en niveles. Una de las maneras de captar esa realidad en
curso es como proceso de liberacion: (i) liberacion de situaciones de opresion, (i)
liberacion de todo lo que atenta contra la dignidad humana (e. g., hambre, ignorancia,
desamparo) y (iii) liberacion del pecado, entendido como el origen de todas las
injusticias”.

En palabras del cardenal Michael Czerny:

La liberacion, asociada al desarrollo integral, se entiende
como una accion mediante la cual se le devuelve al

hombre la totalidad de su ser, sin dicotomias de ningtn
tipo, entre un mundo ‘espiritual’ y otro ‘material’.’

Sobre la base del reconocimiento de una sola historia, se coincide en que son
tres las connotaciones de integralidad sobre las que se sostiene la propuesta de
desarrollo humano integral: (i) el reconocimiento de “todo el hombre”, en su riqueza,

216

complejidad y multidimensionalidad; (ii) la atencion a “todos los hombres”"”, a través del
ejercicio de la solidaridad y el deber de no dejar a nadie atras, y (jii) el compromiso con
el aspecto “sostenible” de la vida humana, en plena conciencia de la indivisibilidad del

hombre con el resto de la creacion”.

La responsabilidad de promover el desarrollo desde su acepcion integral y
solidaria recae en la accion concertada de multiples y muy diversos actores. Se ha
resaltado el rol de los poderes publicos como conciliadores centrales, “necesarios para
‘animar, estimular, coordinar, suplir e integrar’ la accion de los individuos y de los
cuerpos intermedios™. Se reafirma, por lo demas, el lugar protagdnico de la persona y
sus comunidades en el camino hacia la humanizacion. De su dignidad trascendente
emerge una vocacion humana que abriga el “anhelo constitutivo de ser mas”: de cuidar
la creacion y procurar el bienestar de todos los hombres, en su riqueza y diversidad”.

PY De volcarse al otro, desde el cual y hacia el cual se es” Francisco nos recuerda que el

IZ'
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concepto de hermano no debe restringirse al vinculo sanguineo, sino extenderse a
toda persona y toda criatura. Este ejercicio implica y a la vez supera la preocupacion
por una justicia redistributiva: llama en principio a “hacerse projimo” al interior de una
sociedad diversa y plural’.

Ampliar el alcance de dicha caridad

“Francisco nos recuerda _ )
requiere de la colaboracion y el
que el Concepto de compromiso por un nuevo orden social, del
hermano no debe trabajo que las organizaciones sociales y las

instituciones estan dispuestas a realizar

reStringirse al vinculo guiadas por un “cambio de corazdn””.
sanguineo, sino ~ Clertamente, “las grandes

transformaciones no son fabricadas en

eXtenderse a tOdG escritorios o despachos””. No obstante, la
Persona y toda criatura.” intimidad familiar y la tranquilidad en gran

» medida descansan sobre el logro de

minimos de bienestar “bajo la tutela de la

legalidad””. Por lo demas, los movimientos populares, portadores y testigos de las
heridas de la humanidad, trabajan por la dignificacion y mejora de condiciones de vida

I(‘

en sus territorios y comunidades, motivados por el “amor fraterno, que se revela
contra la injusticia”. No es casual que en tal medida sean denominados como
“sembradores de cambio” por el papa Francisco”. Desde la propuesta del desarrollo
humano integral, la articulacion entre estos multiples actores bajo el llamado de la

solidaridad y la fraternidad es muy necesaria.

Otros autores han argumentado ya sobre los paralelos entre la propuesta de
desarrollo humano integral del pensamiento social de la Iglesia y el enfoque de
capacidades de Sen”. Séverine Deneulin en especifico afirma sobre el mutuo
complemento de ambas corrientes, rescatando el caracter consiliario de la ensefanza
social en direccion a la construccion de relaciones armoniosas, en las que se incluye la
naturaleza”. Desde este documento se rescatan cuatro puntos de encuentro
fundamentales, con matiz orientador: (i) el acento en el florecimiento humano y la
ampliacion de libertades como propésito del desarrollo, (ii) la afirmacion de cada
persona como fin, (iii) el reconocimiento de la persona como agente de transformacion
y accion social y (iv) el reconocimiento de la compleja interdependencia entre
individuo, estructuras sociales y naturaleza.

I3.
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Tomando en consideracion este encuentro, se procedera a evaluar la situacion
de América Latina en y tras la pandemia por COVID-19, y esbozar estrategias de
salida a la crisis en tres dimensiones criticas en el proceso de humanizacién: salud,
seguridad alimentaria y trabajo.







ESTRATEGIAS DE SALIDA
A LA SITUACION
LATINOAMERICANA

s comun evaluar la situacion de América Latina en términos comparativos
internacionales y desde una perspectiva econémica. Una mirada integral y
multidimensional de la realidad permite, como alternativa, poner

acento en el vinculo que muy diversas

dimensiones conservaron durante la “EI COVID-I 9

pa’ndemia: El 'COVID-I9 d'e’muestra una vez demuestra IG intrinseca
mas la intrinseca relacion entre salud, .,

alimentacion y trabajo en la sociedad, relacion entre SGIUd,
atravesadas todas ellas por la dimension alimentacién y trabajo,
cultural y situadas en un contexto de

creciente vulnerabilidad ambiental. En la Gtravesadas tOdGS e”GS
region en especifico, los elevados saldos de POr la dimension
mortandad y morbilidad expresaron un .

rapido colapso en los sistemas sanitarios. cultural y SltUGdGS en un
Muchos paises optaron por medidas de contexto de creciente
confinamiento severo, sin complementar | bilidad

con adecuadas estrategias de proteccion vulnerabilida

social para los mas vulnerables. Como ambiental.”
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resultado, un gran porcentaje de la poblacion quedo sin ingresos por la pérdida de sus
empleos, y se desencadend un crecimiento acelerado del hambre y la malnutricion, que
acrecento por su parte la vulnerabilidad frente al virus.

Las respuestas y propuestas que surgieron desde diversos frentes de cara a
superar estos efectos se diferencian segin institucion. Desde la mirada del Task Force
Latinoamérica, cambiar el rumbo de los crecientes mecanismos de exclusion requerira
del desarrollo de estrategias que

ermitan el involucramiento de recursos ..
P “El crear las condiciones
que faciliten posibilidades
y oportunidades que
trastoquen las tendencias

de inequidad, desigualdad

y compromisos que partan de un cambio
de enfoque. El “como hacer” las cosas en
los intersticios de la economia es tan
importante como con cuantos recursos y
financiamiento se cuenta.A la vez, el valor
de la participacion y organizacion de la
poblacion en los procesos de cambio es

insustituible. Asi se pueden entender los
avances en humanizacion en muchos
paises incluso muy pobres del mundo,y el
aporte de esta a las multiples dimensiones

de acceso y acumulacion
reclama dar
sustentabilidad a un

de la vida realmente vivida.

pacto social

. . ,’
Con relacion a los recursos, el de convivendia.

faciliten D
oportunidades que

crear las condiciones que
posibilidades vy
trastoquen las tendencias de inequidad, desigualdad de acceso y acumulacion reclama
dar sustentabilidad a un pacto social de convivencia, de una justicia fiscal distributiva
que consolide una fuerte reestructuracion tributaria. Como ya se debate en espacios
académicos y practicos de América Latina”, disminuir la desigualdad requerira de
reformas que pongan en foco gravar la riqueza en la region. Entre otros, un impuesto a
la riqueza o al patrimonio neto, a través de mayores imposiciones a las rentas
personales que provengan de rendimientos de capital, estan ya en la agenda

internacional.

A continuacion, se presenta un diagndstico de la situaciéon en salud, seguridad
alimentaria y empleo en América Latina, acompanado de estrategias de salida y
planeacién del futuro. Cada subseccién se sustenta en una serie de tres documentos
tematicos” llevados a cabo por especialistas de la region sobre los temas analizados™

P Ver en detalle la situacion de cada una de estas dimensiones da cuenta del impacto

I7.



' lll. ESTRATEGIAS DE SALIDA A LA SITUACION LATINOAMERICANA

relativamente heterogéneo del COVID-19 en América Latina. Factores protectores
frente a los multiples impactos de la pandemia han mostrado ser (i) el fortalecimiento
de una gobernanza nacional multisectorial; (ii) la capacidad para decidir, comunicar e
implementar oportunas y efectivas medidas sanitarias, seguros de desempleo o
transferencias y canastas de alimentos; (iii) la presencia de una infraestructura minima
y de servicios y sistemas de proteccion social, y (iv) la participacion y organizacién de
la sociedad civil. La region, aunque duramente golpeada por la pandemia, da cuenta de
su capacidad de respuesta y resiliencia, fuertemente aunada a una humanizacién en
curso, ganada y liderada en bastantes paises por sus habitantes.

i. DIMENSION DE LA SALUD

Una de las razones de la importancia de la problematica de la salud es que esta
representa “quizas el aspecto mas crucial del bienestar humano”’. Se presenta, por
tanto, como un derecho moral, mejor comprendido como capacidad: la capacidad para
gozar de salud representa, en un primer momento, estar saludable, y ademas ser libre
de posibles restricciones para su disfrute, sea porque no hay impedimentos externos,
sea porque se es agente capaz de actuar positivamente sobre los determinantes
sociales de la salud.

Comeprender la salud desde su vinculo con el entorno se beneficia del
enfoque de los determinantes sociales” en el que se reconocen los sistemas de salud
como determinantes fundamentales. En América Latina, los sistemas de salud han

atravesado por un proceso de deterioro
acelerado, marcado por una provision

€€ 7 . o
En Amerlca Latlna, IOS publica de servicios en favor de la
sistemas de Salud han privatizacion. Las politicas de

aseguramiento universal no

Cltravesado Por un necesariamente han sido acompanadas
proceso de deterioro por estrategias de fortalecimiento en la

I d d calidad del servicio de manera
acelerado, marcado Por descentralizada, dada su apuesta por un
una Provisién PL’lbIICG de enfoque hospitalocéntrico. El resultado ha
servicios en fGVOf' de sido la generacion de un acceso
inequitativo a sistemas de salud de calidad

la privatizacion.” por falta de cobertura, la fragmentacion

sectorial al interior del propio sistema de
Py » salud y una segmentacion social basada en
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la posibilidad de acceder a alglin tipo de aseguramiento privado. Todo esto en un
escenario de desigualdad estructural, con efectos en la generacién de cuerpos mas
fragiles en segmentos mas vulnerabilizados.

Las consecuencias de estas decisiones, hoy se evidencia, son devastadoras. Con
el 25.8 % de las defunciones mundiales a pesar de contar solo con el 8.3 % de la
poblacién, la regién se posiciona como una de la mas lastimadas por la pandemia®. La
restriccion presupuestal constituye uno de los elementos mas influyentes; sin embargo,
no opera sola como factor causal de los déficits de atencion, la desigualdad en el
acceso, la vulnerabilidad de la atencion focalizada en los mas pobres y la baja
productividad de los servicios publicos. Se combina, por un lado, con la hegemonia de
la propuesta de introducir el mercado y su cultura contractual en la atencion de los
problemas de salud™y, por otro, con la desmoralizacion de los servidores del sistema
publico, con la consiguiente pérdida de interés en el cuidado de la poblacién: menor
deseo de cultivar los vinculos con ella, aumento de la mediocridad vy, finalmente,
debilitamiento de la gratuidad y aumento de la corrupcion.

Con todo, un analisis por paises da cuenta de un impacto heterogéneo en el
numero de defunciones, con un primer grupo de paises con tasas muy elevadas de
deceso (mayores a 2000 por millén)zs, un segundo grupo con tasas intermedias (de 1500
a 2000 por millén)*y un Ultimo con tasas mas bajas (menores a 1500 por millon)”. Las
acciones sanitarias mas efectivas, basadas en una atencion con enfoque epidemioldgico;’
dan cuenta del rol critico de una atencion primaria de la salud (APS) integral y
articulada con la accién intersectorial y la proteccion social del Estado, sumando a la
comunidad como protagonista. En este escenario, una futura renovacion de la APS
exigira prestar mas atencién a las necesidades estructurales y operativas de los
sistemas de salud; entre ellas el acceso, la justicia econdmica, la adecuacion y
sostenibilidad de los recursos, el compromiso politico y el desarrollo de sistemas que
garanticen la calidad de la atencion.

El modelo propuesto para revertir la crisis actual debera integrar los siguientes
componentes de intervencion en la comunidad, incorporando la salud publica a la
asistencia primaria. Los primeros cuatro, en la linea de atender y prevenir el desamparo
en su manifestacion mas cruda (e. g, falta de servicios, medicamentos o atencion de
calidad), y los siguientes mas bien orientados a una atencién comprehensiva de la salud.

I. Atencion integral de la salud, centrada en la persona, la familia y la comunidad.

2. Proteccién de la salud publica, que expresa la indisolubilidad entre salud

I9.
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3. Apoyo a la provision de cuidados familiares y sociales que se realizan en la
comunidad.

4. Atencion de primer contacto. El equipo de salud responsable se encarga de la
gestion del cuidado y de la atencién a lo largo de todo el proceso en todos los
niveles del sistema de salud.

5. Integralidad de la atencion. Es la atencion centrada en la persona, su familia y la
comunidad, que comprende acciones de promocién de la salud, prevencion y
recuperacion de la enfermedad, rehabilitacion de los dafios y la disminuciéon
funcional de las personas.

6. Continuidad de la atencion. El cuidado no se restringe a la atencidn del episodio,
sino al cuidado de la persona de manera integral segun tres dimensiones:a lo largo
del tiempo, la continuidad de comunicacion e informacion entre profesional y
paciente, y la continuidad relacional entre el profesional y su paciente, la familia y
la comunidad.

7. Coordinacion de la atencion. Se da a lo largo de todo el sistema, segin lo
requiera el problema del paciente, a cargo del profesional del primer contacto.

ii. DIMENSION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Con relacion a la problematica del hambre y la malnutricidn, una lectura desde el
enfoque de capacidades llama a prestar atencidn sobre la verdadera capacidad de las
personas de tener acceso a comida y a las ventajas de salud y ampliacion de alternativas
de desarrollo personal y colectivo que de ella se derivan. Esta capacidad se ve
influenciada no solo por la posibilidad de comprar alimento, sino también por la calidad
del alimento disponible, los habitos de consumo en la familia y las normas que dictan
quién come al interior del hogar. El enfoque agrega, ademas, la necesidad de una lectura
atenta a las necesidades nutricionales que son particulares a cada individuo, segun
caracteristicas como su edad, condicién fisica, o religiéon que profesa”.

Ameérica Latina cuenta con una vasta tradicion vinculada a la implementacién de
estrategias orientadas al hambre y la malnutricion, aunque con impactos ambivalentes.
Iniciativas como transferencias monetarias, programas de alimentacion escolar,
programas de asistencia alimentaria y apoyos agropecuarios se han mostrado efectivos

PS en la reduccion de formas extremas de precariedad y desamparo: disminuyen la
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mortalidad materna e infantil, incrementan la disponibilidad de alimentos en los
hogares, reducen las formas mas severas de la inseguridad alimentaria y permiten
mejorar los indicadores antropométricos de los nifios. Bajo determinadas condiciones,
sin embargo, pueden contribuir a nuevos indicadores de malnutricion; en especifico,
sobrepeso y obesidad en la poblacion adulta e infantil. Por lo demas, las ayudas
alimentarias que desde estas iniciativas se proponen lamentablemente no inciden en las
causas profundas del hambre y la malnutricion, y si se prolongan en el tiempo enfrentan
el riesgo de normalizar situaciones de inequidad y, en el extremo, de desamparo.

En este escenario, el COVID-19 represent6 en la region una amenaza para una
seguridad alimentaria, que ya venia desmejorada. Se estima que en el 2014 el hambre
afectaba a 38.5 millones de personas y que esta se expande a 59.7 millones para el ano
2020. La situacion impacta de manera diferenciada segun género, por lo demas, en
tanto el 41.8 % de mujeres sufrid algun grado de inseguridad alimentaria en el 2020,

versus un 32.2 % para el caso de los

“Las ayudas alimentarias hombres*. Todo ello en una regién

exportadora de alimentos frescos al

no inCiden €n IGS causas mundo, que paraddjicamente no detuvo
PrOfundGS del hambre y su producciéon ni en los momentos mas

IG malnutricién y si se cruentos de la pandemia.

)
Pro[ongan en el tjempo Han sido muchas y muy diversas
I . d las propuestas de los movimientos
enfrentan € rleng € sociales, de la sociedad civil, de los
normalizar situaciones organismos internacionales y de los
de ’-nequidad I3 Gobiernos nacionales y locales para
»

hacer frente a esta situacion. La toma de
conciencia y la puesta en la agenda
publica y politica del tema del hambre han sido significativas, pero las respuestas
contindan siendo limitadas frente a la gravedad y amplitud de los desafios. Los cambios
tienen que ser rapidos y sistémicos si se pretende continuar avanzando hacia la
humanizacion de la region: revirtiendo situaciones de injusticia y violacion del derecho,
en camino a una alimentacion adecuada en América Latina. Se necesitan acuerdos
amplios de los diferentes actores y sectores.

En sintonia con los acentos colocados por el enfoque de capacidades, la
solucion pasa por pensar y disenar estrategias vinculadas a la disponibilidad y el acceso
a una alimentacion adecuada, a la vez que en dos aspectos fundamentales: reconocer el
hambre como una consecuencia directa de la pobreza y como resultado de la privacion

de otras capacidades basicas (e. g, salud, educacion nutricional, tenencia de tierras y
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agua). Es primordial revertir los desiertos alimentarios, en los que las personas tienen
poca o ninguna disponibilidad de opciones alimentarias asequibles y saludables. La
alimentacion no puede ser vista o valorada como commodities, porque los alimentos son
un bien comun.

Pensar en acceso, en especifico, implica plantearse la necesidad de proponer
cambios profundos a los sistemas alimentarios de la region. La agricultura intensiva
atenta contra el medio ambiente, a la vez que se ponen en peligro recursos naturales
basicos para la sostenibilidad en Ila

produccion de alimentos: el agua y la tierra. “Los movimientos sociales
Utilizar' sistemas  de Rroduccion cumplen un roI

alternativos, que garanticen la

sustentabilidad de la vida actual y futura, fundamental a la hora de
requieren de un sostén tecnoldgico que se deﬁnir Sus PrOPiGS

mantenga amigable con el medio ambiente.

El modo de comercializacién de los POI”tiCGS de PFOdUCCién
alimentos, por lo demas, debe promover el GgrOPeCUGriGS
b

derecho de los personas y pueblos a una

alimentacion adecuada: la distribucion y el Iaborales, alimentarias Yy
comercio justo y equitativo de los de yso de lag tierra.”’

alimentos se hace urgentemente necesaria. )

En esta linea, la incorporaciéon a las politicas de seguridad alimentaria y
nutricional del concepto de soberania alimentaria es un prerrequisito indispensable. Los
movimientos sociales, y desde alli las personas haciendo uso de su libertad, cumplen un
rol fundamental a la hora de definir sus propias politicas de produccion agropecuarias,
laborales, alimentarias y de uso de la tierra —adecuado desde el punto de vista
ecologico, social, econémico y cultural. Es necesario el fomento del desarrollo rural,
basado en derechos sociales, colectivos y justicia alimentaria, junto a la identificacion de
saberes, cultura, biodiversidad y desarrollo sostenible. No debe descartarse, por lo
demas, el garantizar el acceso a espacios formativos en temas nutricionales,
especialmente para los mas vulnerables al interior de los hogares.

El reto continla siendo el de desarrollar un nuevo sistema que potencie la
accion en favor del desarrollo sostenible y cambios estructurales generadores de
oportunidades: nacer, crecer y vivir saludablemente y disfrutar de un nivel de vida digno,
con libertad, dignidad, justicia y respeto por si mismo y los demas” La ayuda frente a una
crisis como la actual debe contribuir a liberar a las poblaciones de dependencias
inadecuadas, generar capacidades y prevenir nuevas situaciones o condiciones negativas.
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Mas especificamente, las estrategias en materia de alimentacion deben basarse
en los siguientes principios promotores, independientemente de las particularidades de
regiones, paises y territorios. La intencion es, ante la preocupacion por la reduccion del
desamparo, posicionar la promocion de procesos liberadores y de humanizacion
manifiestos en el propio acto de comer y estar saludable.

I. Posicionamiento en la agenda publica y politica el tema alimentario, en el
entendido que los procesos de cambio también deberan, hoy mas que nunca, ser
impulsados por la accion colectiva y la sociedad organizada. No hay estrategia
alimentaria latinoamericana posible sin la participacion de todos los miembros de la
comunidad y sin proyecto colectivo.

2. Las decisiones en materia de alimentacion en el campo politico y econémico
deben estar marcadas por la empatia y el compromiso. Aunque no se puede
desatender ningin momento del ciclo de vida, un faro debe ser aquellos que sufren
subalimentacion, en especial de los grupos altamente excluidos, nifos, mujeres,
indigenas y jovenes.

3. Los programas y politicas alimentarias demandan accionar con respuestas
alimentarias que tomen en cuenta el caracter multidimensional de la vida de las
personas: econdmica, social, cultural, politica, espiritual y de libertad humana. Los
programas y las politicas publicas juegan un papel central en su accionar, informando
y sensibilizando, promoviendo o incentivando formas de consumo saludables,
creando marcos juridicos y reglamentarios. Promoviendo, a su vez, nuevas formas de
produccion, distribucién, comercializacion y consumo, alentando cambios en los
entornos alimentarios, y apoyando iniciativas locales, generando espacios de
gobernanza desde una mirada integral. Las politicas alimentarias deben ser
promovidas desde mejoras en la dimensién de salud, ambiental y politica. La
desigualdad de la distribucién de la tierra y los recursos naturales hace que comer
sea un acto politico.

4. La forma en que mayoritariamente se producen los alimentos esta
interconectada con el daho del ambiente de nuestra region, con consecuencias en
las generaciones presentes y futuras; responder a los desafios ecologicos
individuales no puede separarse de los ecoldgicos comunitarios. Las politicas
impulsadas en la region exponen la necesidad de contar con un sistema alimentario
que pueda satisfacer las crecientes necesidades alimentarias de la region y del
mundo sin afectar negativamente el ambiente.
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5. Impulsar la accion contra el hambre y la malnutricion requiere de participacion
plena de todos los involucrados con un compromiso ético y politico.

iii. DIMENSION DELTRABAJOY DEL EMPLEO

El énfasis en colocar a cada persona como un fin en si mismo y en definir su bienestar
en términos de una ampliacion de libertades individuales nos obliga también a
reconfigurar el lugar que el trabajo y el empleo han tenido tradicionalmente en los
discursos del desarrollo. Explicar y atender el desempleo desde un enfoque de
empleabilidad a menudo nos coloca bajo una logica de competencia, que en ultima
instancia deposita responsabilidad final sobre el trabajador y deja de lado Ila
responsabilidad de actuar al nivel de las estrategias y politicas macroeconémicas. Migrar
a un enfoque de capacidades, por el contrario, implica concebir y promover el empleo

9943

bajo una légica de “marcos y acuerdos colectivos”®, entre los cuales se incluye la

prestacion universal de servicios sociales basicos™

En América Latina, la crisis provocada por la pandemia afectoé también el empleo,
y con una pronunciada gravedad. Esta ha sido la region con la mayor contraccion de
horas de trabajo en el mundo; por lo menos 16.2 % entre el 2019 y 2020, en
comparacion al 8 % a nivel global para el mismo periodo” La recuperacién para el 2022
se muestra desigual e incompleta, por lo demas, en tanto el 70 % de empleos
recuperados contintan siendo informales y muchas de las personas que abandonaron
la fuerza de trabajo no han vuelto a formar parte de ella”. La obsolescencia profesional
es un elemento por tomar en cuenta.

Sobre esto,atender y promover el empleo “Migrar a un enfoque de

en la regién d.ef)e partir por reconocer CGPGCideeS lmPIlCG

que la situacion actual no es solo

consecuencia de la pandemia. Atender las concebir y promover el

causas estruc.turales de la precarleda.d empleo bGjO und Iéglca de

laboral requiere repensar la propia y

naturaleza del empleo y del trabajo, su marcos y acuerdos

lugar en la sociedad y su contribucion a la COIeCtiVOS,, entre IOS

dignidad de la persona en general y del . ’

trabajador en particular. cuales se ’nCIUye la

prestacion universal de

Hoy, el estatus del derecho al

o . . s e »
empleo y la responsabilidad de la sociedad SErvicios soc:ales bGSlCOS. »
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para ampliar las oportunidades de realizacion personal y colectiva es de menor
importancia que el derecho a la propiedad. Mientras que, para este segundo, la sociedad
se compromete a proteger la propiedad de quien la ha logrado conseguir en su
actividad econdmica o por herencia, segun las constituciones vigentes, no sucede lo
mismo con el empleo. No existe la obligacion social de proporcionarlo. Si bien la
libertad de no verse forzado a escoger un determinado puesto es una valiosisima
conquista social respecto de regimenes de servidumbre —y, mas aun, de esclavitud—,

la libertad de despido y el descarte son

“El trabajo humano No  elementos medulares en la disciplina social
puede considerarse ung %' °rden cepitalista

mercancia o un mero En este escenario, es necesario iniciar
instrumento en la enfatizando sobre la distincion entre el
., trabajo, como actividad y condicion humana,
Cadena de PI’OdUCCIO” y el empleo, como contrato transaccional,
de b,’enes y SerViCIOS; con un aporte por principio independiente a
. la posibilidad de satisfacer funcionamientos
acceder a mg”esos NO  basicos como alimentacidn y vivienda. El
Puede estar reducido  trabajo humano no puede considerarse una
. mercancia o un mero instrumento en la
SOIO ala CGPGCIde O cadena de produccion de bienes y servicios;
Condicién de Ia acceder a ingresos, por lo demas, no puede
s» estar reducido solo a la capacidad o

personan.

B afirmacion de derechos de la situacion de

condicién de la persona”. Autonomizar la

empleo y la productividad es un primer paso en la celebracion de la dignidad inherente
a cada persona, al margen de su condicion de empleable. Hecha esta distincion, pensar
en el futuro del empleo y del trabajo considerando la centralidad de la persona implica
pensar en al menos cuatro espacios para el ejercicio de la libertad en el trabajador: (i)
libertad para emplearse o no, (ii) libertad para influir sobre las reglas y normas de
contratacion Y, luego, en la propia actividad laboral, (iii) libertad para florecer en un
trabajo con condiciones de calidad minimas y (iv) libertad para disfrutar de los
resultados del empleo (e. g., salarios, beneficios) en combinacion con derechos
ciudadanos.

Un primer gran paso en esta direccion descansa en la elaboracién de estrategias
dirigidas a la generacion de un piso minimo de proteccion ante la vulnerabilidad y el
desamparo” La discusion alrededor de la instalacion de un ingreso bdsico no condicionado

P inserto en un sistema de proteccion social a lo largo del ciclo de vida no es
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necesariamente exclusiva a las deliberaciones en torno al trabajo, mucho menos
original del enfoque de capacidades. El debate es antiguo y, sin embargo, no por ello
menos subversivo al orden de las cosas. Rompe con el antiguo criterio que asocia el
derecho a vivir con el supuesto aporte economico del trabajo individualmente
realizado, y en tal medida hace del mérito independiente al caracter colectivo de la
actividad laboral y, por esa via, del cuidado de la dignidad humana en las relaciones de
mercado. Se espera, por lo demas, que el instrumento de un ingreso no condicionado
impacte favorablemente sobre los escenarios laborales. Del lado de la industria, la
expectativa es que contribuya a la eventual reestructuracion y autonomizacién de
empleos de baja remuneracion, que podrian empezar a verse como menos interesantes
a la luz de un ingreso basico garantizado. Del lado del trabajador, este ingreso serviria
para asistirlo durante periodos de transicion marcados por la busqueda de un nuevo
empleo o la necesidad de calificarse para nuevas opciones de trabajo®.

Con relacion al mundo del empleo,

€€ i
una buena politica de empleabilidad Un Ptj’me’;,gran PGSO en
deberia tomar en cuenta tres aspectos: (a) esta direccion descansa

la generacion de diversas oportunidades en la elaboracién de

de empleo de calidad; (b) el desarrollo de . L

espacios que le permitan negociar e influir eSU’GtegIGS d”’lgldGS ala
sobre las estrategias de empleo disenadas, generacién de un PiSO

y (c) el equipamiento de habilidades y , . .,
herramientas Utiles para el trabajador, minimo de protecc:on
incluyendo recursos materiales y medios  qnte [a vulnherabilidad y

el desamparo.”

para una “mayor capacidad de accion””.

reformas estructurales en los mercados de empleo destinadas a aumentar el numero

En primer lugar, son necesarias

de puestos de trabajo disponibles, que a su vez partan de la configuracion de un
contexto social que los haga mas inclusivos profesional y socialmente®. Los procesos
para lograr empleo con salarios dignos estan condicionados no solo por la formacién
o capacitacion, sino por las condiciones que se establecen en el mercado laboral, que
pueden operar como facilitadoras u obturadoras. El papel que tiene el desarrollo local
y subregional para la generacién del empleo es importante; facilita la diversifiacion de
las formas de vincularse a las cadenas de valor locales, nacionales, regionales y globales
que muestran el tipo de economia politica que se instala para generar riqueza,
distribucion y bienestar. El lugar que ocupa América Latina y el Caribe en el comercio y

la economia globales importa™.
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Por lo demas, tanto las formas de apropiacion de los frutos del trabajo como las
transformaciones tecnologicas requieren de nuevos conocimientos y una constante
actualizacion de ellos. Es necesario poner a dialogar los procesos educativos con el
involucramiento de actores y la jerarquizacién de recursos en los sectores menos
privilegiados. Las medidas a establecerse necesitan ser proporcionales a la mayor o
menor condicion de autonomia para que las personas logren el desarrollo de sus
capacidades en un contexto local, social y comunitario.

Finalmente, partir de la dimension social y cooperacion de las personas es la
base para que las medidas a llevar adelante no se reduzcan solo a la oferta y demanda
de la fuerza de trabajo en los mercados o la imposicion de las leyes que debe hacer
cumplir el Estado, sino que encuentre una sociedad activa y sustentable para la inclusion
equitativa. Sobre este punto, es importante mencionar la desigualdad de género que
afecta a las mujeres. A la mayor dificultad que ellas encuentran para reinsertarse al
trabajo formal e informal luego de la pandemia se suma el aumento de las dependencias
de cuidado no remunerado. Se agregan dinamicas de discriminacion étnico-raciales que
agudizan exclusiones basadas en el género o el ambito de residencia. Es necesaria la
articulacion de politicas de empleabilidad con instrumentos que generan condiciones
para su acceso en condiciones dignas y un sistema de cuidados —como pilar de

proteccion social— que favorezca el

“l a intrinseca relacién ingreso al mundo del trabajo en equidad.
entre CUideOS, terGjO y En sintesis, la dimension subjetiva del
ambiente debe IIevarnos trabajo es vital para .unz't czmprensién
correcta de su valor y dignidad™. El trabajo
a redeﬁnir el cuidado humano también tiene una dimensidn
sanitario y educativo social, como una actividad creativa e

innovadora que se conecta con la de etras

como Parte de un personas; como sefhala Francisco, “los

mismo CiCIO de frutos del trabajo ofrecen ocasiones para el
intercambio, la relacion y el encuentro”™.

PrOdUCCion y Tales relaciones, junto con la salud y la
rePrOdUCCién, con las alimentacién, configuran los tres aspectos

. li . considerados centrales en la practica de
’mP Iicancias que esto Jesus y en esta propuesta para preparar el
amerite sobre el futuro. Estamos pasando a un mundo de
NT relaciones aceleradas que deberia afirmarse

gasto publico.” )

sobre la alteridad y reciprocidad para
» garantizar dignidad basica, igualdad e

inclusividad dindmica y no expulsiva dentro
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de la comunidad humana, y ella como parte de la naturaleza. Se cuestiona el
productivismo para dar paso a ideas de innovacion social y valor de trabajo desde la
concepcion integral que realice a la persona humana. La intrinseca relacion entre
cuidados, trabajo y ambiente, por lo demas, debe llevarnos a redefinir el cuidado
sanitario y educativo como parte de un mismo ciclo de produccién y reproduccion —y
de vida en sociedad en ultima instancia—, con las implicancias que esto amerite sobre
el gasto publico™

Plasmar estas propuestas en cambios concretos requiere de Estados sociales
que garanticen los derechos acordes a las transformaciones profundas de las
estructuras de riesgos sociales y a los cambios agudos de las relaciones economicas, al
desafio ambiental y a la digitalizacion en las maneras de trabajar, producir, intercambiar,
consumir y habitar. Como se plantea en la Nota Conceptual “Trabajo para Todos” del
Dicasterio para la Promocion del Desarrollo Humano Integral, este es un tema
estructurante para superar injusticias, desigualdades y exclusiones en el desarrollo
humano integral de las personas, colectivos y pueblos. Inspirados, como se cita en la
Fratelli tutti:

En una sociedad realmente desarrollada el trabajo es una
dimension irrenunciable de la vida, ya que no solo es un
modo de ganar el pan, sino también un cauce para el

crecimiento personal, para establecer relaciones sanas,
para expresarse uno mismo, para compartir dones, para
sentirse corresponsable en el perfeccionamiento del
mundo, y en definitiva para vivir como pueblo?

Algunas de las posibles pautas para llevar adelante las reformas planteadas son
las siguientes; la primera orientada a generar un piso minimo en proteccion de la
dignidad de la persona independientemente de su capacidad productiva, y las siguientes
con miras a la promocion de un empleo de calidad, inserto en la vida social en la que se
coexiste.

I. Garantizar rentas basicas articuladas con sistemas de proteccion y seguridad
social permite asegurar una condicion inicial de autonomia de las personas para el
ejercicio de la libertad y un mejor posicionamiento ante los mercados de empleo.
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2. Lo territorial en sus diferentes niveles local y subregional, sumado a lo ambiental
y cultural, son espacios privilegiados para el desarrollo de iniciativas de distintas
formas de empleo. Alli adquieren importancia las formas de la economia social y
comunitaria, la economia circular y el empleo para los cuidados. Asimismo, las
distintas iniciativas que se articulan en cadenas de valor que buscan el equilibrio
entre produccion y distribucion.

3. La regulacion del trabajo requiere pactos y didlogos sociales que favorezcan
desde la negociacion colectiva los compromisos que dinamicen las garantias de
bienestar basico de todas las personas. Se debe apoyar en un sistema de cuidados
como cuarto pilar de la proteccion social.

4. Se deben buscar nuevas regulaciones que protejan al trabajador a la vez de
replanteen las jornadas horarias semanales, fortaleciendo el tiempo libre y los
cuidados en sociedad. Ello no debera depender solo de recursos sino de modelos
de convivencia.

5. La reduccion de la informalidad debe asegurar estabilidad y derechos quitando
precariedad en la base social, a la vez de mantener movilidad y dinamismo en
sectores de innovacion.

6. Respecto al empleo virtual, es necesario superar un sistema de trabajo de
disponibilidad total, reclamando un nuevo derecho que es el de la desconexion.
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7. Deben generarse propuestas para poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad por su condicion étnico-racial, discapacidad y condicién etaria.

8. Es necesario desarrollar propuestas para cerrar la brecha laboral, salarial y de
cuidados entre mujeres y varones para avanzar hacia una sociedad de la
corresponsabilidad y del cuidado con igualdad sustantiva de género entre
las personas.
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CONCLUSIONES

En la busqueda de soluciones integrales y creativas impulsada por el

Dicasterio para el Servicio del Desarrollo Humano Integral hemos

pretendido aportar modestamente al fortalecimiento del proceso de
humanizacion en curso en el subcontinente latinoamericano, y al cuestionamiento de la
indiferencia que se expresa en el extraordinario desamparo y la inequidad que
caracteriza a la regidn. Esa indiferencia hunde sus raices en una cultura que trae de muy
atras una gama amplia de inequidades, de maneras de ignorar la dignidad de personas y
grupos invisibilizados, considerados socialmente insignificantes, descartables en la
economia y para la deliberacion publica. Bajo el término desigualdad en América Latina
y el Caribe se tiende a aludir al poder adquisitivo de las familias, pero, cada vez mas, a
la multifacética gama de aspectos de la vida en los que destacan las grandes brechas
existentes Yy las discriminaciones étnicas, de género, por idioma, entre otras.

La experiencia de la pandemia por COVID-19 ha puesto en mayor evidencia la
desconexion entre gobernantes y gobernados y la falta de preparacién para atender los
urgentes requerimientos del momento, asi como la incapacidad de movilizar a la
sociedad para poner en marcha salidas adecuadas. Abandonados a su suerte y a la
probable muerte, muchos solo pudieron aceptar pasivamente, recurriendo a las

P reservas de gratuidad y al valor de la vinculacién afectiva, familiar y vecinal. Asi también,
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asumir con sumision el papel asignado con excesiva verticalidad por la autoridad
durante las cuarentenas y asi soportar el desamparo, la impotencia y la soledad.
Imposibles de resolver; a veces incluso con el poder del dinero.

Entre las conclusiones alcanzadas, destacan (i) la necesidad imperiosa de
potenciar y asegurar la continuidad de sistemas de salud universales, gratuitos y de
calidad capaces de no dejar a nadie afuera,
ni en condiciones normales ni en

€€ M

emergencias; (i) la urgencia de LG normalldad del
implementar mecanismos institucionales PGSGC’O no es uha
eficaces para alcanzar  alimentos ., b I
nutritivos, a lo largo del ciclo de vida, y (iii) OPC'On GCCPtG €.
el apremio por establecer garantias de Resulta inevitable
seguridad social, laboral y de cuidados b
que hagan independiente la productividad promover cambios
de la persona de la capacidad de vivir estructurales que
dignamente. En las ultimas décadas, la .

. o o reduzcan las diversas
creciente mercantilizacion de servicios
publicos de calidad aleja de ellos a los mas deSlgUGIdeeS que s€
pobres y obliga a los sectores medios a refuerzan entre Sl’.,

)
proveerse de reservas en exceso. D
Reservas que no serian necesarias de

contar con servicios publicos de calidad universales y minimos de proteccion y

seguridad social.

La normalidad del pasado no es una opcion aceptable. Por ello, entre las salidas
resulta inevitable promover cambios estructurales que reduzcan las diversas
desigualdades que se refuerzan entre si y las hacen inexpugnables y aceptadas
socialmente como algo natural. En términos del papa Francisco, es imperiosa la
necesidad de un humanismo que “devuelva la dignidad a los excluidos” a la vez que
reconozca la inseparabilidad de los contextos humanos y ambientales”. Son para ello
tan importantes los cambios de estructuras como la transformacion de corazones y
mentalidades, que en conjunto den forma a nuevas formas de hacer politica y de
construir y consolidar institucionalidades estatales, sociales y de mercado.

Garantizar la integralidad de las transformaciones que se abran paso en
Ameérica Latina se sostendra en gran medida sobre el reconocimiento de las
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movilizaciones sociales como signos de los tiempos. El encuentro de movimientos

populares del 2021 inicid con el papa Francisco reconociéndolos como actores con

mirada de futuro y compromiso, como poetas sociales y samaritanos colectivos,

forjadores de dignidad para sus territorios. Su vision y estrategia, formulada desde los

margenes de una historia y una sociedad a menudo injusta e inequitativa, les permite

imaginar un futuro fraterno y libre para todo el continente” La experiencia de los dos

ultimos anos sugiere que la movilizacion social de las nuevas generaciones es capaz de

expresar la insuficiencia de la antigua
normalidad y de abrir sendas
transformadoras que concreten en
cambios efectivos. América Latina no
desea volver a tiempos prepandémicos
y poco a poco forja un futuro nuevo
dirigido a una mayor equidad y cuidado
mutuo®.

La Iglesia, en didlogo con todos
quienes valoran la consecucion del bien
comun, siguiendo a lo que corresponde
hacer desde la perspectiva de Ila
integralidad y de la humanizacion y en
contra de la indiferencia, tiene un papel
de estimulo a la accion y sugerencia de
propuestas que el Dicasterio para el
Desarrollo  Humano Integral ha

asumido en el contexto del COVID-19.

Esperamos desde el Task Force
Latinoamérica haber respondido en
cierta medida a esa solicitud.

“La experiencia de los
dos ultimos anos sugiere
que la movilizacion
social de las nuevas
generaciones es capaz
de expresar la
insuficiencia de la
antigua normalidad y de
abrir sendas
transformadoras que
concreten en cambios
efectivos.”
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Comision Vaticana COVID- 19, Preparar el futuro.
Informe Anual 2020 (Ciudad del Vaticano:
Dicasterio para el Servicio del Desarrollo

Humano Integral, 2021).

Para humanizacion, una referencia obligada es
Pablo VI, Populorum progressio (enciclica
promulgada el 26 de marzo de 1967),
https://www.vatican.va/content/paul-vi/es/encyclic
als/documents/hf p-vi_enc_26031967_populoru
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5 de febrero de 2020,
https://press.vatican.va/content/salastampa/es/boll

ettino/pubblico/2020/02/05/acade.html.

Para profundizar sobre el vinculo entre
depredacion ambiental y amenaza contra los
pueblos originarios, ver Asamblea Especial del
Sinodo de los Obispos para la Region
Panamazénica, “Capitulo |. Amazonia: de la

|n

escucha a la conversion integral”, en Documento
final del Sinodo Especial para la Amazonia,

http://secretariat.synod.va/content/sinodoamazon
ico/es/documentos/documento-final-de-la-asambl

ea-especial-del-sinodo-de-los-obispo.html.
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Press, 1989).

Esta hipotesis es tomada de Javier Iguifiz,
“Incertidumbre y caminos de igualdad en la
pandemia”, en eds. Javier lguifiz y Jhonatan

Clausen, COVID-19 & crisis de desarrollo

humano en América Latina, (Lima: Instituto de
Desarrollo Humano de América Latina de la

Pontificia Universidad Catolica del Perd, 2021).

El equipo ejecutivo del Task Force Latinoamérica
que ha desarrollado este documento esta
conformado por Javier lguiniz Echeverria
(director ejecutivo), Nelson Villarreal Duran
(coordinador regional) y Elena Caballero Calle
(coordinadora PUCP).

Comision Econoémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM).

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Sabina Alkire, “Human Development: Definitions,
Critiques, and Related Concepts” (OPHI Working
Paper nro. 36, Oxford Poverty & Human
Development Initiative, University of Oxford,
mayo, 2010),
https://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/OP
HI_WP36.pdf.

En el ‘lenguaje’ del enfoque de capacidades,
aquello que siendo valorado se logra ser y hacer
se define como funcionamientos, y la
combinacion de multiples funcionamientos en
estructuras de oportunidades efectivas —y

deseadas— se define como capacidades.

La Asamblea Eclesial de América Latina y el
Caribe que se viene desarrollando desde 202|
expresa la diversidad de practicas y compromisos

de las comunidades cristianas que se ven
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Michael Czerny, “Teologia de la liberacion: ‘Sus
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Memoria, presencia y futuro.A los 50 afos de
Teologia de la liberacion, coords.Andrés Gallego,
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Towards an Integral Ecology (Londres:
Routdledge Focus, 2021); Christian Hodge et al.,
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Dialogos entre Sen-PNUD vy el pensamiento
social catolico contemporaneo”, Teologia y Vida
59, nro. 3 (noviembre, 2018): 399-430,
https://doi.org/10.4067/s0049-344920180003003
99.

Pablo VI, Populorum progressio, parr. 33.
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Presentacion desde la teologia”, Cuadernos de
Teologia |, nro.2 (2009): 86-101,
https://doi.org/10.22199/507198175.2009.0002.00
001.

Samuel Fernandez Eyzaguirre,“El logos de la
caridad”, en “Reflexiones sobre la enciclica

Caritas in veritate”, Pontificia Universidad
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22

23

24

25

26

Catdlica de Chile, Humanitas 25, nro. 3 (abril,
2012): 15-19,
https://observatorio.campus-virtual.org/uploads/3
0545_CH25_Caritas.pdf.

Manuel Reyes Mate, “La fraternidad de Francisco,
un valor cristiano subversivo”, en “Dossier sobre
la enciclica Fratelli tutti”’, Universidad de San
Isidro, Poliedro 3, nro. 7 (diciembre, 2020):
329-34,
https://www.usi.edu.ar/wp-content/uploads/202 1/
02/Dossier-sobre-la-enc%C3%ADclica-Fratelli-Tu
tti.pdf.

Francisco, Laudato Si’ (enciclica promulgada el 24
de mayo de 2015), parr.218,
https://www.vatican.va/content/dam/francesco/pdf
lencyclicals/documents/papa-francesco_20150524

_enciclica-laudato-si_sp.pdf.

Francisco, Fratelli tutti (enciclica promulgada el 3
de octubre de 2020), parr. 231,

https://www.vatican.va/content/francesco/es/ency
clicals/documents/papa-francesco_20201003_enc

iclica-fratelli-tutti.pdf.

Francisco, Fratelli tutti, parr. 164.

Francisco, Discurso del santo padre (pronunciado
el 9 de julio de 2015 en el Il Encuentro Mundial
de los Movimientos Populares),
https://www.vatican.va/content/francesco/es/spee
ches/2015/july/documents/papa-francesco_20150

709_bolivia-movimenti-popolari.pdf.
Para un recuento extenso mas no exhaustivo, ver

Hodge, “Desarrollo humano integral y

sostenible”.
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Deneulin, Human Development and the Catholic

Social Tradition.

Para mayor detalle consultar Mario Bergara, Las
nuevas reglas de juego en Uruguay: incentivos e
instituciones en una década de reformas
(Montevideo: Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica, 2016); Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe,
Panorama fiscal de América Latina y el Caribe
2021: los desafios de la politica fiscal en la
recuperacion transformadora pos-COVID-19
(Santiago de Chile: CEPAL, 2021),
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fortunas en Ameérica Latina y el Caribe (Lima:
Latindadd, 2020),
https://impuestosalariqueza.org/wp-content/uploa
ds/2020/12/Informe-Impuestos-a-la-Riqueza.pdf;
Esmé Berkhout et al., El virus de la desigualdad:
cémo recomponer un mundo devastado por el
coronavirus a través de una economia equitativa,
justa y sostenible (Oxfam, 2021),
https://www.oxfam.org/es/informes/el-virus-de-la-

desigualdad.

Los investigadores a cargo de cada documento
fueron Eugenio Villar (salud) Alejandra Girona
(seguridad alimentaria) y Nelson Villarreal Duran

(empleo y trabajo).

Parte importante de estos documentos implicé la
revision sistematica de iniciativas implementadas
en América Latina para atender las problematicas
propias de cada dimension, utilizando la

metodologia de rapid reviews.

Amartya Sen, “Objectivity, Health and Policy”, en
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eds. Monica Das Gupta, Lincoln C.Chen y T. N.
Krishnan, Health, Poverty and Development in

India (Delhi: Oxford University Press, 1996), 25.

A inicios del siglo XXI, la Organizacion Mundial
de la Salud crea la Comision de Determinantes
Sociales de la Salud (CDSS), que parte de un
esquema general de la determinacion social de la
enfermedad que coincide y recupera el enfoque

de la epidemiologia social europea.

“COVID-19 Dashboard”, Coronavirus Resource
Center, Johns Hopkins University,

https://coronavirus.jhu.edu/map.html.

Javier lguiniz,“Deuda externa y politicas de
salud”, en Economia y derechos sociales. Ensayos
(Lima: Instituto Bartolomé de las Casas; Centro
de Estudios y Publicaciones, 2002).

Perd, Brasil, Argentina, Colombia, Paraguay,

México.

Chile, Ecuador, Uruguay, Panama, Bolivia.

Costa Rica, Honduras, Guatemala, Cuba, El

Salvador, Republica Dominicana.

La estrategia seguida bajo este enfoque se baso
en la bisqueda activa de sospechosos y el
rastreo de contactos mediante visitas
domiciliarias casa por casa.También se dicto
aislamiento y cuarentena obligatorios de todos
los casos en centros de atencion y aislamiento o
en hospitales. Una caracteristica comun de los
sistemas de salud que lograron la implementacion
de esta estrategia es que en el pasado impulsaron
reformas de salud centradas en el fortalecimiento

de su primer nivel de atencion y en la
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implementacion de una atencion primaria en
salud integral con enfoque de salud familiar y

comunitaria.

Afirman Burchia y De Muro:“La influencia de Sen
es visible en dos importantes definiciones de
seguridad alimentaria: “Todas las personas en todo
momento tienen acceso tanto fisico como
economico a los alimentos basicos que necesitan’
(FAQ, 1983), y ‘Acceso de todas las personas en
todo momento a suficientes alimentos para una
vida activa y saludable’ (Banco Mundial, 1986: 1)”.
Francesco Burchi y Pasquale De Muro,“From
food availability to nutritional capabilities:
Advancing food security analysis”, Food Policy 60
(abril, 2016): 10-19,
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2015.03.008, p.
3.

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, América Latina y el
Caribe. Panorama regional de la seguridad
alimentaria y nutricional 202 |: estadisticas y
tendencias (Santiago de Chile: FAQ, 2021),
https://iris.paho.org/bitstream/handle/ 1 0665.2/55
239/foodsecurityreport202|_spa.pdf’sequence=5
&isAllowed=y.

Ibid.

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Informe sobre el desarrollo humano
en Venezuela, 2000: caminos para superar la
pobreza (Caracas: PNUD, 2001).

Michael Orton, “Flourishing Lives:The Capabilities
Approach as a Framework for New Thinking

about Employment,Work and Welfare in the 21st
Century”,Work, Employment and Society 25, nro.
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2 (junio, 201 1): 352-360,
https://doi.org/10.1177/095001701 [403848.

Esta mirada no implica la desaparicion de
responsabilidades y restricciones desde el punto
de vista del trabajador, pero si una construccion

justa y negociada de las mismas.

Organizacion Internacional del Trabajo, Panorama
laboral 2021.América Latina y el Caribe (Lima:
Oficina Regional para América Latina y el Caribe
de la OIT, 2021),
https://mexico.un.org/sites/default/files/2022-02/p
anorama%20laboral%20ALC%20202 | .pdf.

Organizacion Internacional del Trabajo,
Perspectivas sociales y del empleo en el mundo.
Tendencias 2022 (OIT, 2002),
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgre
ports/---dcomm/---publ/documents/publication/w

cms_848464.pdf.

Sobre este tema, Juan Pablo I explicita:

Esto no quiere decir que el trabajo humano,
desde el punto de vista objetivo, no pueda o no
deba ser de algin modo valorizado y cualificado.
Quiere decir solamente que el primer
fundamento del valor del trabajo es el hombre
mismo, su sujeto.A esto va unida inmediatamente
una consecuencia muy importante de naturaleza
ética: es cierto que el hombre esta destinado y
llamado al trabajo; pero, ante todo, el trabajo esta
“en funcion del hombre” y no el hombre “en
funcion del trabajo”.

Juan Pablo Il, Laborem exercens (enciclica
promulgada el 14 de septiembre de 1981), parr. 6,
https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/es/enc
yclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_labor

em-exercens.pdf.
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En este sentido, tenemos presente el mensaje
Francisco, A los participantes de la 108 sesion de
la Conferencia de la Organizacion Internacional
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Emilce Cuda, “Trabajo es cuidado, porque es la

actividad humana mas significativa”, The Future of
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Francisco, Fratelli tutti, parr. 162.
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octubre, 2021,
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Con relacion a este tema, ver Task Force
Latinoamérica, “Episodio 10: Detonantes de las
movilizaciones sociales en Ameérica Latina”,
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