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Seriores:

'Extraordinariamente complejos son los finest que debe
llenar la institucién universitaria. =

Técale sobre todo crear el alma na.c!onal tomentarla y
~ engrandecerla; fijar los rumbos de la masa ciudadana, retem-
plar el cardcter, purificar los ideales, hacer al ciudadano de la
- cafia pensante que dijera Pascal. Por sobre sus demas obJe-
tos, por sobre sus demés aspiraciones se encuentra ésta. Y
puede aﬂrmarse, sin temor 4 duda alguna, que una universi-
da.d que no crea el a.lma. nacional, que no la tortifica y robuste
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ceesun cuerpo muerto é inttil, foco de verbalistas, hormigué-

ro de egolatras, espiritus que cierran su vida en un torpe hori-
zonte sensual.

Corresponde también & la universidad la formacion de
una élite nacional, la organizacion del grupo selecto, llamado
4 dirigir los destinos de la patria: es de estos claustros que de-
ben salir los manantiales preparados y robustas que en la
magistratura, en el foro, en el parlamento, en el magisterio,
en el campo de las letras y de las ciencias impriman su accion
cultural y directiva,; llevan 4 la politica nacional el estudio y
solucién de los problemas patrios.

Es también deber y fin universitario difundir la cultura
de las grandes masas, llevar 4 todos los confines del territorio
1a luz de la verdad y de la ciencia; y ese deber lo cumple aqui
en el aula y lo realiza fuera de ella en las multiples formas de
la actividad humana. En el parlamento concurriendo & los de-
bates politicos y & la expedicion de las leyes; en el magisterio,
profesando las sanas doctrinas y concurriendo al impulso de
la instruccion nacional. En el periodismo, difundiendo en to-
das las capas sociales el conocimiénto de los hechos, el ritmo
de la vida; sobre todo vulgarizando la extension universitaria,
prolongando & todas las clases sociales y en especial 4 los obre-
ros, las doctrinas de las catedras, rompiendo la vieja barrera,
abandonando la torre de marfil para confundirse en un impul-
so de demoecracia y de amor. Es la extension universitaria una
de las masnobles conquistas de laactividad intelectual moder-
na; ella honra & la universidad, la vincula con la gran masa
del trabajo, fecundiza su acciéon y hace de ella un foco de cien-
cia, de igualdad y de justicia. -
~ Seria larga enumeracion la de los fines que corresponden
& la institucion universitaria;su multiplicidad, su complejidad
misma la harian de este momento inoportuna en su desarro-
llo y en su detalle; pero no debe dejarse inadvertido uno de
los méas provechosos, el que se relaciona con el ensayo de las
leyes, con su experimentacién y con su estudio.




:,do, tratando de encontr&u‘ los defe :
“convenientes y los provechos.,

; Esta Jegxsla,cxén expenmental es ,i,ndxspensablepoz ser
> 1 tnica manera de realizar obra fecunda y buena; y es en la ur
-‘, ‘ VerSIdad donde debe realizarse, porque este es el campo me-
jor preparado para que esa semilla de sus frutos. Es aqui o0
el ambiente tranquxlo del estudio, en medio del interés ctenti-
flCO que esa labor debe llevarse & cabo.

Es aqui donde puede reunirse el acerbo de la experiencxa. ‘
humana, donde pueden discutir las doctrinas, donde pueden -
apreciar las ventajas y los defectos de las legxslacrones y ofre-

~ cer & los parlamentos la solucién de los problemas que agl‘tan 3
= ralapatrﬂa, solucion obtenida con las leyes de la. experlencxa Yo :
el noble empeiio del interés cientifico. : 5

: Mediante ese esfuerzo se evitarian, seguramente, los tan-
= teos y los ensayos; los que en otros paises se realizan serian es-
- tudios aqui, en los multiples cursos que la universidad ofrece
7y asi los proyectos de las leyes llegarian al'parlamento, pasan-
- do por el crisol de un estudio cientifico, de una experiencia S0~
lida, de un fervor que la pasion y la politica mlhtante no ha- i
_brian maleado. :

“Una de las més graves deficiencias que se observa en la
_expedicién de las leyes, es la que deja al descubiento la fa.ltd de
, .observaelbn y de exper:encxa en los legisladores Mucha.s ve-




ca. se han encontrado al aplicar leyes determ "a as.
No basta ta.mpoco la simple observaclon pa.ra obtener un

'f'exxto satisfactorio, es indispensable la experlmentacron. Son
generalmente las mismas reglas, las que siguen los ordenes
distintos de la actividad humana, y asi como en el campo fi-

siolégico, afirmaba Claudio Bernard, sélo debe dirigirnos la

‘experiencia,s6lo ella debe ser nuestro criterio unico, asi en el
campo administrativo, juridico y politico, es de necesidad im-

prescindible recurrir también 4 la experiencia como maestra

- incontrastable para seguir certeros rumbos.

La circunstancia en este caso feliz de que nos encontra-
mos algo atrasados en el movimiento intelectual del mundo,

~nos permite aprovechar de las experiencias de otros pueblos,
- sin que suframos las consecuencias muchas veces dolorosas,
que en otros lugares se experimentan, cuando el ensayono lo-

gra alcanzar las formas convenientes; pueden venir & nosotros

las formas ya sancionadas por el mejor éxito, y de alli pueden
inferirse las ventajas que su adopcién nos reporta 6 las incon-

veniencias que nos ofrezca. Y esta labor no puede dejarse s6lo
al parlamento; cuerpo politico por excelencia, se ve siempre

- movido por los impulsos de una opinién ardiente, de una lu-

cha tenaz de conveniencias ocasionales frecuentemente.
Ademads, los ensayos en el legislador practicara, al verificarse

en el propio organismo nacional, no serian de resultados in-

mediatos; los ensayos de politica experimental llevados 4 cabo
en Inglaterra y en Suiza, en los Estados Unidos y en Alemania

- han tenido que ser limitados, casi de caracter local temporal
o facultativo.

No ocurre asi en la experimentacic‘m universitaria. Con

- el desinterés de la ciencia, sin que la pasion la enturbie, nilas
conveniencias ocasionales la maleen, la experimentacién uni-
_ versitaria estudia la organizacion social de otros pueblos, sus




-z ofrecxda,s con patmétlco entusxasmo.

Enla politlca luchan dos corrientes opuestas, representa. ;
~ das siempre por las mayorias, y las minorias: las mayorias,gua
son las que dominan,si lograranseparar de suseno & los egois-
ta.s sensuales, débiles y timidos, que ven en el poder un medio :
- deluero y un elemento de apoyo y de sostén, realizarian obra
- de provecho y contribuirian 4 llevar al pais por el sendero del
progreso. 2 -
. Las mmorias, generalmente depuradas, no alcanzan por’
~ su falta de ntimero & crear leyes 6 instituciones. : e
- De alli la consecuencia de la intervencion universitaria,
estudiados los problemas, alcanzadas las soluciones, difundi- -
- das las ideas, formada una especie de subconciencia social;
- ilustrado el criterio publico,no seria fé.ml altera,rlo y torcerlo, ‘
-engaiiarlo y pervertirlo.
~ Por eso debe la universidad incorporar & su programa,
~ unir 4 su apostolado, vmcular 4 su empeiio, esa mision soecial
~y politica.
Quienes en estos claustros se educan, serdn los gestores
~ dela cosa publica en el porvenir,y es indispensable que vayan -
~ 4 la lucha ciudadana, con preparacién suficiente,con criterio
- elevado y conocimiento claro de todas las cosas,sin improvi-
- saciones funesta: y con los datosy los elementos para resolver
!os méas gra.ndes Yy trascendentales problemas.




i

Esta falta de experlmentacxon ha hecho que muchos de
los adelantos de las nuevas legislaciones, no se hayan implan-
tado entre nosotros y los que lo hayan sido, ad lquieran una for-
ma rudimentaria y defectuosa. Tal ocurre en el campo de lo
contencxoso admmlstratlvo donde solo hemos dado ligeros pa-

‘ S0S.

El més importante es un rezago colonial: es el antiguo
real tribunal de cuentas, que con sus regentes y contadores
mayores se ha trasformado en nuestro tribunal mayor con sus
presidentes y sus vocales. Institucion defectuosa todavia, ne-
cesita evolucionar dentro de los dictados de la ciencia y de una
organizacion adecuada. El concepto actual sobre su estado se
encuentra en las siguientes palabras dirigidas por el Excelen-
tisimo Presidente de la Republica al Parlamento Nacional,
el 24 de setiembre de 1912, al asumir el mando Supremo.

«Es, ademads, condicion esencial de toda buena politica,
Y exigencia perentoria en el manejo honrado de los causales
publicos el control y Ia publicidad de los ingresos y egresos
fiscales & fin de que en ningun caso deje de establecerse la
respectiva constancia de dinero que satisfacen los contribu-
yentes, ya entre 6 salga de las arcas fiscales, asi como la re-
gularidad desu recaudacion y del empleo & que se les destina,
operaciones que requieren ser comprobadas por administra-
ciones responsables debiendo ejecutarse la verificacion ‘de es-
tos procedimientos enla formay épocas que laley sefiala, por
magistrados severos y de notoria probidad.»

Tal es entre nosotros la forma en que la legistacién con-
templa lo contencieso administrativo, rama, importantisima
de la jurisprudencia universal.

.

Ardua, es la cuestion tan debatida por los tratadistas &
cerca de lo contencioso administrativo: es un problema, cienti-
fico que responde al estado de la legislacion y de la opinién en
el mundo.




\blico que actua sm proceder dlscrecton mexite*ya]ustand.o
-~ sus actos 4ciertas reglas 6 limitaciones sefie,ladas por una ley,
'\un reglamento u otra disposicion anterlor vy cuando en fel : ;
eJerclclo de esa autoridad reglada,vulnera un derecho de ca-. et o S
racter administrativo,que esas reglas 6 hmxtacmnes ampa.ran / - =
v protegen. En este concepto se apoya la ciencia moderna pa- NG
~~ra establecer los principios de lo contéencioso—administrati- -
vo. ;

En la practica es sumamente dificil, si no es imposible,
“distinguir entre los actos del administrador,cuando ellos ema-
- nan de su potestad reglada, pues seria preciso establecer cada

uno de los casos que se presenten y definirlos con entera clari-
- dad.

La representacion del poder ejecutivo del Estado, para

- actuar, ejecutar y traducir las disposiciones legalés en hechos,

_reviste dos personalidades: el Estado como la sociedad orga-

- nizada, en cuanto poder publico, con sus atributos de autori-
dad y fuerza;y el Estado en cuanto es persona juridica, colo-

: candose en relacion de igualdad con los ciudadanos, del mismo

~_modo quecualquiera otra entidad civil. :

e - En general, en toda controversia debe la jurisdiccion 6r~.
dinaria conocer, sea ¢ no el Estado una de las partes; pero co-
mo quiera que, es innegable la distincién que existe entre el
d_erecho civil y el administrativo, 4 este tltimo en paises bien
organizados se le ha dado alcances jurisdiccionales, dividién- :
dose para conocer, segin los casos, entre los tribunales comy-
nes y los tribunales contenc1oso—adm1mstrat1vos. Los prime-
ros conocen los litigios civiles, en los que el estado es una de
s a8 pa.rtes, considerada como persona, juridica, sujeta & dere-
S - chos’y obligaciones. El Estado, representado por la adminis-
. traci6n, puede comparecer,en consecuencia, ante los trnbuna—
s les como démandante y como demandado.




ciales contra los actos dela administracion que v:olen en su,v
~sentir los derechos que les garantizan las leyes, supuesto que
una de las grandes razones de la existencia de la admlnxs-;

La doctrma Yy las legnslamones no han estado de acuerdo

~ sobre la manera de entender lo contencloso-admlmstratlvo,

~ aspirandose hoy & establecer una relacion de armonia, después
~de haber pasado poi' tres faces: una de afirmacion, otra de ne-@
‘gacion,y la tercera de conciliacién: en la primera de esas faces, =
“aparece lo contencioso—administrativo; en la segunda se libra. "
_combate contra esta nueva idea del derecho; y en la ultima
Se procura resolver las contradicciones y llegar a la armonia,
sintesis suprema (}e la vida. = :

En 21 continente europeo, con el desarrollo que logro a.l- »
canzar el derecho romano, se erigié en regla el principio dg l_g i
[irresponsabilidad. > oo

Al comenzar la Edad Media, los tribunales Imperiales
- fueron perdiendo su autoridad y los senores -obtuvxeronl'&
exension legal de la responsabrhda.d ante dichos tribunales.
Enel siglo XVI prevalecié igual principio respecto de Ios mo
narcas y de Jos principes.

La. adopeion de una regla ]uridxca que supt'xme los dere




.verdaderamente Judlcxal en los actos administrativos, y cabia
> en algunos casos recurrir contra las decisiones de los funciona-
rios 4 los j Jueces de paz 6 & sus sucesores los tribunales de Con- :
- : -s;do.——

=En los Estados Unidos, patria de la lxbertad y del respeto
al derecho, entramos perfectamente establecidos por la practi-

a de los tribunales,recursos para defender al particular con- -
tra las arbltrarledades de la admunstramén (especial remedie)
“ada uno de ellos corresponde & una necesidad demostrada

- porla éXperlencia. El «mandamus» tiene por objeto obligar :
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- cuando se niegue & hacerlo; pé,ra impedir que la administra- |
©i6n actue en casos en que no le corresponda, se hace uso del
llamado. «njuctiony. Si se trata de revisar una decision de la
autoridad administrativa, sea para reformarla, sea para anu-
larla procede el «ertiorarioy, si un ciudadano es detenido por
el administrador sin sujecion 4 la ley le corresponde 4 este eje-
cutar el «Habeas Corpusy; y en fin, para impedir la usurpacion
de una franquicia reconocida & un particular, existe el «quow..
arrantey.

Como se ve, en los Estados Unidos, el ciudadano encuen-
tra dmplia garantia de sus derechos contra los abusos de la
autoridad administrativa, ejercitando, segin los casos los
recursos reconocidos por la legislacion de gran republica, glo-
ria de la democracia y de la libertad.

Al formular una ley de lo contencioso administrativo, es
indispensable establecer algunos principios y senalar carac-
teres que fijen de unamanera permanente la verdadera natu-
raleza de este recurso. Hemos dicho, ya, que cuando la admi-
nistracion procede violando derechos de particulares, cuando
actua en ejercicio de sus facultades regladas, es entonces y so-
lo entonces que puede acudir el particular en resguardo de sus
derechos al recurso de lo contencioso—administrativo. Ahora
bien, esta accion solo podria ser ejecutada en casos especiales
y circunstancias perfectamente precisas.

Asi, por ejemplo, es indispensable que las resoluciones
administrativas causen estado, esto es, que contra ellas no
quepa otro recurso por la via gubernativa 6 lo que es lo mismo
cuando tengan el cardcter de definitiva, cuando no haya auto-
ridad administrativa 4 quien acudir para modificar 6 derogar
la resolucion que originé la queja.

Il Estado tiene dos maneras de ejercer su actividad,como
poder social,esencialmente diversas: ya sujetada su actuacion
4 reglas establecidas, ya ejerciendo su accion de modo direc-

\




tos los m:smos limltes de este poder. Por consiguiente, Ja.més i
podré resolver las cuestiones que se susciten sobre los derechos .
ejvxles cuyo fallo corresponde al poder judicial; para que cai-
ga bajo la accién de los tribunales de lo contencioso—adminis-
trativo, es necesario que la resoluccion vulnere un derecho de
cardcter administrativo, mas nunca si el derecho dafado es
~ del orden civil, que cae bajo la Jurnsdxccxon exclusiva de los
-‘trxbunales comunes. :

~ Por altimo para que proceda el recurso contenewso—ad- :
mimstra.tivo es indispensable que el derecho lesionado se en-
: cuentre reconocido en favor del que hace uso de él, por dispo-

- sicion anterior, siendo esto indispensable, porque en caso con-
_ trario no procederia el administrador,con arreglo 4 las faculta-
d que expresamente lo confieren las leyes, sino discrecional-
~mente, no infrigiendo en consecuencia derecho alguno estable-
cido. : Sk
- Ensuma, se entendera siempre establecido el derecho en
= faVor del recurrente, cuando la dlsposmxon que reputare in-
frlnglda. le reconozca de una manera individual ese mismo
o derecho 4 él 6 4 persona que se halle bajo el imperio de un
caso analogo. :




4 la propia admmxstra.cnon 6 tramite y la resolucién del recur-
80y elque encomienda la Sustancxaclén y el fallo4 los tribu-
nales comunes. ;

Elprimer sistema, por su esencia, si se le jdzga severa-
mente, constituiriaun verdadero absurdo, porque ademas de
que en ¢l la administracionse erige en juezy parte del conflic-
to que haproducido ella misma, desconoce la naturaleza del
recurso contencioso--administrativo, consecuencia misma del
conflicto por violar la administracién un derecho perfecto.

Tampocosatisface el sistema judicial,ya que una vezle-
sionado el particular en sus derechos,se le abren dos caminos
la via ordinariay la contenciosa, y cuando se acude al recurso
contencioso-administrativo, es porque no se trata de un ac-
to realizado por la administracion, no como persona juridica,
8ino como poderejecutivo del Estado y porque, en fin, la apre-
ciacion de un acto de gobierno no puede nunca ser debida-
mente juzgado por otro poder de igual naturaleza y categoria
en el orden constitucional.

No pudiendo servirde norma para la organizacion de los
tribunales que conozcan de lo contenciso—administrativo
ninguno de los dos criterios,cuya oposicion radical es incontes-
table,;cudl seria la pauta de armonia entre los sistemas anun-
ciados?Cabe afirmar, sin vaciliaciones, que dentro del estado
actual de la ciencia administrativa surge la importante cues-
tion de los tribunales especiales, cuyo establecimiento es de
necesidad imprescindible.

Estos tribunales se imponen dia & dia, momento & mo-
mento, con una fuerza incontrastable, si consideramos que
las materias especiales que abraza la jurisdiccion administra-
tiva también necesitan un conocimiento especial propio de
ellas, que no pueden poseer los jueces del fuero comun, los
cuales estan constituidos para el examen de las cuestiones de
derecho privado.

Distintos son los habitos de pensamiento, de accién y de
©estudios exigidospara la resolucion de los problemas admi-




,suscltada. : : ‘

_ teorfa de los tribunales contenciosos para defensa 4 los dere-
- chos particulares, es indispensable la existencia de un proce-
- dimiento sencillo, practico y econémico para ella y que se di-
~ ferencia de los procedimientos de los tribunales comunes.

No cabe, ni podra caber nunca, en el orden de las ideas

- dos particulares y entre la administracién y un particular,

~ pues diversa es la velacion y diverso debe ser el juzgamiento.

He aqui por qué constituye una aspiracion justisima el

sistema de los tribunales especiales que faciliten lo mejor po-

sible la accion individual contra los actos dafiosos del admi-

= trador publico, & fln de cautelar la defensa de lo= derechos pri-
~ vados.

Y este sistema tan beneficioso en la administracién pu-
- blica y en la politica es el que se abre paso en la mayoria de
~ los estados del continente europeo.

La historia administrativa de los paises modernos nos

- muestra que la jurisdiceion en esta materia responde & diver-
'sos principios. Asi Inglaterra, obedeciendo & circunstancias

: histéricas permite al particular que acuda, cuando su derecho
es violado, al juez comun para conseguirla reparacion del da-

- fio que se le infiere. En los Estados de la Union Americana,
los tribunales regionales poseen la jurisdicion administrativa

~ siempre que la hayan heredado del tribunal del banco del rey;
- pero la jurisdiccion administrativa de los tribunales federales
se halla pormenorizada en la constitucionylas leyes del Esta-
,:,do.fDex_nanera,que es indispensable recurrirdunay otra para
g;omjzrendgr con exactitud, la jurisdiccion de esos tribunales.

mstratxvos las mlsmas reglas del derecho prwado, origen de-if
errores frecuentisimos que van en dafo directo de la cdnt:enda. :

Pero aun, apdrtandonos del concepto que sustenta la >

 juridicas, la igualdad perfecta en el conflicto suscitado entre



- Segun las leyes de los Estados Unidos ningun funciona-

TlO admimstra,tlvo estd sujeto 4 la jurisdiccion de los tribuna-
 lesregionales siendo los tribunales federales 1os unicos que

pueden ejercer semejante jurisdiccion. ‘

Son los tribunales federales los llamados & juzgar los ac-
tos de los funcionarios del gobierno nacional, viéndose ya una
forma de intervencion eficasisinia, que en determinadas oca-
siones hace facil corregir los errores, de los funcionarios subor-
dinados y apelar al tribunal supremo de Columbia, 6 si no sa-
tisfaciera este ultimo medio, se puede llevar el recurso apela-
do hasta la corte suprema de la Unién.

El genio francés, ampliamente comprensivo en todos los
grandes ideales de humanidad y de justicia, generé estas
ideas manteniéndolas, 4 la hora presente, en su ley positiva.

En Alemania y Austria predomina una modificaciéon de
lo contencioso—administrativo mediante un tribunal superior
compuesto de consejeros y jueces. En Prusia y otros estados
alemanes se adopta el mismo sistema, ejerciendo en primera
instancia la jurisdiccion administrativa los cuerpos locales,
¢comités de circulo»

En Espana se ha establecido el sistema de tribunales es-
peciales, siguiendo el tipo francés en todas sus formas.

Entre la diversidad de pareceres sostenidos & cerca del
criterio que debe dominar en la organizacion de los tribunales
de lo contencioso—administrativo, ninguno de ellos responde
en lo absoluto 4 los progresvos del derecho actual y & la expe-
riencia administrativa, dominando hoy un criterio de conci-
liacion, en virtud del cual no serian ya ni los tribunales comu-
nes, s6los, ni los administrativos, exclusivamentelos que resol-
verian las controversias entre los particulares y el administra-
dor, sino un tribunal mixto compuesto por iguales partes, de
jueces comunes y funcionarios administrativos.

De esta manera habriase compenetrado en una feliz ar-
monia, el conocimiento cientifico de la ley y la experiencia de
la regla administrativa, el criterio orientador de la justieia




v El recurso contencxoso admxmetratxvo procederé, eontra-:?'

_todas aquellas resoluciones de la admmxstracion que lesionen

derechos particulares establecidos 6 reconocidos en una ley. -

= Por cons1gu1ente no procedera dicho recurso contra los actos ,‘
= ide indole civil 6 criminal, que son de la competencia de los

~ jueces comunes, contra los actos discrecionales de la adminis-

tracion; contra las resolucciones que reproduzcan otras ante- :
riores, ni contra las que se dicten con arreglo 4 una ley' que e

- excluye la via contenciosa.Sin embargo, son cuestiones conten- :

-’ ciosa—administrativas, las referentes al cumplimiento, ala :
inteligencia, & la rescisiony & los efectos de los contratosce-

lebrados por la administracion para obrasy servicios pubhcos, i

El recurso contencioso—administrativo debe interpo- =

nerse en un breve plazo, 4 partir de expedida la resolucion ad- r

3 ministrativa, debiendo tenerigual termino el administrador

~_ paralas acciones que le competen. ,

= El procedimiento contencioso—administrativo debe de
- tener los tramites, las solemnidades y las maneras de sus-

o tanciar las contiendas provocadas por los recursos de :
esta indole ante el tribunal correspondiente, el cual debefd,

“en primer lugar, mediante un recurso presentado por el
demandante, pedir el expediente que motiva la accién;
en segundo lugar la demanda debera formalizarse dentro f.;
de un plazo corto despues de recibido por el tribunal el expe- :
diente solicitado; en tercer lugar, 4 partir de esa fechay den-
tro de untérmino brevese podré.h oponer las excepciones per-
tin>ntes; en cuarto lugar, se ofrecerdn las pruebas de los he-
chos 6 derechos alegados por las partes; y en quintoy altimo
lugar, vendra la vista y sentencia de la cuestion reclamada.

: Respecto de la providencias de los autos y de las sen-
tencias, se concedera.n los . recursos legales de reposmxon,
a.cla.racx()n, apelamén y nuhdad '

=




qile ﬁlmxmsterlo corrGSpondlente examinarg si por ra-
ones de interés publico y debidamente indemnizado el pa,r-
: -talcular, debe suspender temporalmente la ejecucion de la sen-
~tencia, por haberse hecho imposible, materialmente ¢ legal-.
mente el cumplimiento de lo mandado y si su no eJecuclén
Tuese necesario acordarla. =
Esta facultad del gobierno para de]ar de ejecutar Ias Sen-
- tencias del tribunal de lo contencioso,pudiera consxdera.rse co-
~ mo un regazo de la antigua jurisdiccion retenida, aunque en
,,defxmtlva se reduce 4 una expropiacion forzosa que se impo- -
ne al interesado por razones de utilidad publica y previa la.«!-i
- mdemmzaclon correspondiente, :

En nuestra vida institucional se dejasentir el vaciode
una ley de lo contencioso—administrativo, y no hace muchos
= meses, con motivo de algunas determinaciones que por razén
6 pretexto de la salubridad publica se llevaron & cabo y en la,
~que entraron en pugna deberes y derechos, se observo la defi-
ciencia de leyes y tribunales especiales que las resolvxeran y :

‘pusieran término. ' :
Seria largo de enumerar los casos que en la vida dia.rla. se g
: presentan muchos quedan ignorados, porque quien:s sufren
 los atropellos saben que, generalmente quedan impugnes, en-
tre otras causas por la falta de vias de comunicacion y el pru-
rito de las a,utorldades subalternas de tergiversar la verdad
delos sucesos. Mas, al existic los tribunales de lo contencioso—
administrativo, la vida social adquiere las garantias de_qqe'
su derecho no sera impugnemente violado. =
~ En los paises en que las instituciones no echaron a.un hon-
das rajces, el poder central extiende sxempre el radlo de su_ac;’




e metqs 0s poder teocrétﬂcos ¥ los paderes mon&rqﬁicos
1 :teocrﬂcla reclamabaeli imperio de los cusrposy de las almag, :
la monarquia el dominio de las personas y de las c0sas. Limites

:.;Y sanciones 4 esos poderes comenzaron a4 levantarse v entre 2

ellos uno de los mas importantes fué el del prineipio conten— 2

~ cioso-administrativo con los tribunales que le dan vigor.,
~ La simple enunciacién de las grandes ventajas que al im-
plantar los tribunales contencioso-administrativos se obtienen,
~merece que la opinién publica y muy en especial la opmién 5
universitaria. se detenga en su estudio.

La universidad es la lamada & compulsar los siqteinas loé :
métodos de la vida administrativa y politica de los diversos
' pueblos 4 ella corresponde esa labor de estudio y laresoluciéon
~del problema de adaptacion nacional. Estudiada maduramen-
~ tela solucién de éste_iria al tribunal de la opinién publica en
_ forma que pudiera resistir el embate de las contradiciones é im-

ponerse & la pasion 6 al interés.
~ Realizada esa empresa se habra conqulstado un baluarte

més del derecho publico y la universidad habré cumplidouna
_ vez mas su mision civilizadora.

Las universidades no son, como fueran en el criterio colo-
- nial, fabricas de mas 6 menos, sabios doctores; son nobles
~ colaboradores de la vida nacional, almécigo de ideas generosas
punto de apoyo de nobles empresas. = :

A la vieja Universidad de «San Marcosy, gloriosa y noble, :
'qué derram6 por todo un continente la luz de su sabiduria, le
toca no detenerse en el camino; cumple ya altas y trascenden-
~ tales funciones; de sus aulas y de sus claustros han surgido
= doctrmas, han brotado entusiasmos que son timbre de honor
- para el pais; pero su accién debe extenderse mas, invadir otras

< esferas, que también le son propias, y 4 lo que le dan derecho =

s ; su glérioso pasado, sus sabias ensenanzas, su patriéticalabor. s










