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Resumo

A industria automotiva mundial tem passado por recentes transformaces, entre as quais destaca-
se 0 questionamento referente as tecnologias poluentes de propulsdo veicular, que tem sua
hegemonia ameacada face ao gradual aumento das frotas de veiculos elétricos e suas
potencialidades de descarbonizacdo do setor. A adocdo e disseminacdo desta tecnologia de
propulsédo veicular, inclusive, dialoga diretamente com o cumprimento de varios dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel tracados pela Organizacdo das Nagbes Unidas. No caso brasileiro,
politicas direcionadas a promocao da mobilidade elétrica comecam a ganhar musculatura a partir
dos anos 2010, a partir de a¢des pontuais que paulatinamente passam a inserir esta discussao na
agenda brasileira. A proposta deste artigo € investigar como estd conformada a agenda politica
brasileira sobre mobilidade elétrica, procurando evidenciar quais acdes estdo sendo adotadas e em

qual contexto isto se coloca. Para responder a tal questionamento, foram identificadas, por meio
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de buscas em bases de dados, as iniciativas pro-mobilidade elétrica nas diferentes esferas
federativas de acdo governamental do Brasil, identificado cada um dos seus objetivos principais e
orientacdo, se relacionada a impulsionar a demanda de mercado, ou promover o desenvolvimento
tecnoldgico. Apesar do rol de politicas mapeadas apontar para avancos importantes, especialmente
com o adensamento de iniciativas nas prefeituras municipais, atuando na escala das cidades, o
Brasil ainda enfrenta desafios em compor agfes sinérgicas e de coordenacdo politica entre as
diferentes escalas de governo para o impulsionamento da mobilidade elétrica em territorio
nacional, em sintonia com o desenvolvimento tecnoldgico e sustentavel de baixa emissdo de
poluentes.
Palavras-chave: Mobilidade elétrica; politicas publicas; Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel; technology push; demand pull
1. Introducéo

A mobilidade elétrica, aqui definida de forma ampla como todo o ecossistema que envolve
0s modais de transporte rodoviario (pesados, leves e levissimos) e sua conexdo com a rede elétrica
a partir das estacbes de recarga, tem se colocado como uma alternativa tecnolégica para a
descarbonizacdo do setor de transportes (Freyssenet, 2013; Proff, 2011), com potencial para o
cumprimento de alguns dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacdo das Na¢des Unidas (Consoni & Rodriguez, 2021). Em paises lideres deste movimento
de eletrificacdo, como Alemanha, Franca, Noruega, Reino Unido, Estados Unidos e China, desde
a segunda metade do século XX, as politicas publicas tém sido um dos principais fatores que tem
impulsionado a disseminacdo da mobilidade elétrica, estimulando produgéo, ciéncia e tecnologia,

infraestrutura e consumo (Consoni et al., 2018).

Politicas publicas para a mobilidade elétrica / Botin Moraes, Henrique, et al.



XIX Congreso ALTEC, 27 a 29 de octubre - 2021, Lima, Perd

No caso brasileiro, este movimento chegou mais tardiamente, tanto em relacdo a adocao
de veiculos elétricos e suas infraestruturas de carregamento, quanto a tomada de acgdes politicas.
Sobretudo nesta ultima década, varios estudos especializados em mobilidade elétrica para o Brasil
(Baran, 2012; Barassa, 2015; Bermudez Rodriguez, 2018; Consoni et al., 2019; Consoni et al.,
2018; Li, 2016; Martins, 2015; Mazon et al., 2013; Moraes et al. 2015; Moraes, 2018; Ribeiro &
Ferreira, 2010) apontavam para uma relevante escassez de a¢Ges e de coordenacdo politica que
impulsionassem o cenério dos veiculos elétricos para um crescimento no mercado brasileiro. Este
cenario, paulatinamente, tem apresentado mudancas, ainda que pontuais. Observa-se nestes
altimos anos, o surgimento de algumas politicas diretas e indiretas, ainda que descoordenadas, por
parte do governo federal, de governos estaduais, assim como de a¢fes concentradas em grandes
metropoles brasileiras (Barassa et al., 2021).

Apesar da emergéncia deste tema nos Ultimos anos, o cenario brasileiro, assim como o
internacional, ainda € de indefini¢bes tecnoldgicas, como a relacionada a autonomia das baterias,
e consequentemente dos veiculos (Rodriguez & Consoni, 2015). E também um momento de
superacao de barreiras, como o0s altos custos iniciais de producao e de comercializa¢do, ou mesmo
como o espraiamento de uma rede de infraestrutura de recarga suficiente, segura, conectada e
capilarizada no territdrio para atender as demandas dos motoristas de veiculos elétricos (Consoni
et al., 2019; Quiros-Tortos et al., 2019). Entretanto, trata-se sobretudo, de uma ocasido para o
aproveitamento das janelas de oportunidades relacionadas a lideranca tecnoldgica e aos ganhos de
mercado possiveis (Gomez et al., 2015). Nesse sentido, a mobilidade elétrica tem se colocado a
cada ano como uma realidade mais materializada no mercado automotivo global (Proff, 2011). Em

2020, a frota de veiculos elétricos no mundo alcangou a marca de mais de 10 milhdes de unidades,
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implicando em um aumento de mais de 40% em relacdo ao ano anterior (International Energy
Agency [IEA], 2021).

Conforme Moraes et al, (2015) este rol de indefinicdes e oportunidades demanda acgdes
governamentais que garantam um ambiente adequado para a demanda e para a oferta deste tipo de
tecnologias, que sdo relativamente novas e circunscritas a um cendrio de riscos e de incertezas
acerca de sua viabilidade comercial.

Neste mapeamento de politicas pablicas, de maneira exploratdria e ndo-exaustiva, coloca-
se a seguinte indagacdo: O gque o governo brasileiro tem feito, em suas diferentes esferas de acao,
pré-mobilidade elétrica? Para desenvolver esta questdo, este resumo expandido estd organizado
em outras trés secdes, além desta primeira secdo introdutoria. A secdo 2 aborda questdes
metodoldgicas empregadas para o desenvolvimento da pesquisa. A se¢do 3 apresenta e comenta
as politicas pro-mobilidade elétrica mapeadas no Brasil, categorizando-as por escala federativa de
acdo e observando se trata-se de politicas mais orientadas para demanda de mercado ou para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Finalmente, a se¢do 4 encerra o artigo com reflexdes
sobre o panorama das politicas publicas para o veiculo elétrico no Brasil, apontando desafios e
oportunidades de coordenacdo e adensamento das politicas no territorio nacional.

2. Metodologia e Desenvolvimento

Para avancar na proposta deste artigo a partir do mapeamento das politicas publicas pro-
mobilidade elétrica, foram empreendidas buscas em bases bibliograficas e em sites institucionais
de tematica correlata, utilizando-se diversas combinacdes de palavras-chave, conforme o objetivo
de cada busca, para cada uma das instancias federativas investigadas.

ApoOs a etapa de buscas, foi realizada, para cada politica mapeada, uma categorizacao de

tipologia politica dentro da discussao realizada por Nemet (2009), distinguindo-as em dois tipos:
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(a) Technology Push, na qual os avancgos cientificos determinam o ritmo e o direcionamento da
inovacdo, em outras palavras, trata-se de medidas que reduzem o custo da inovacao, por exemplo:
investimento publico em P&D, crédito para empresas investirem em P&D, aprimoramento das
formas de ensino e treinamento, e financiamento de projetos demonstrativos; e (b) Demand Pull,
na qual é a demanda que impulsiona o ritmo e o direcionamento da inovacao, considerando que as
mudangas no mercado criam oportunidades para as empresas investirem em inovacdo para
satisfazer suas necessidades, por exemplo: protecdo da propriedade intelectual, linhas de crédito e
desconto para consumidores de novas tecnologias, compras governamentais, regulacfes e
normatizacgdes, e taxacgao das tecnologias competidoras.

O resultado destas buscas e esforco de categorizagdo esta estruturado nos Quadros 1, 2 e 3
apresentados na secdo 3, contendo as principais iniciativas de politicas publicas, programas e
discuss@es incorporadas as agendas que versam sobre mobilidade elétrica nas diferentes esferas
governamentais brasileiras, quais sejam de ambito federal, estadual ou municipal; a qual 6rgéo,
autarquia ou instancia estejam relacionadas; e qual seu objetivo principal.

3. Discusséo dos resultados: mapeamento das politicas publicas pré-mobilidade
elétrica no Brasil

Politicas Federais

As politicas federais devem cumprir um papel preponderante de impulsionamento e
coordenacdo das atividades relacionadas a mobilidade elétrica em territério nacional. Sobretudo
pos 2015, medidas pontuais tém sido tomadas, no entanto ainda sem a for¢a necessaria para
articular e promover em escala significativa a presenca dos veiculos elétricos no Brasil.

No contexto das politicas federais mapeadas, um episodio importante ocorrido no

Congresso Nacional em 2018 ajuda a compreender a conformacdo da agenda tal qual ela se
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encontra. A Frente Parlamentar Mista em Defesa da Eletromobilidade Brasileira, constituiu um
movimento parlamentar que funcionou durante o ano de 2018, contando com a participacdo de
190 deputados federais e 10 senadores da republica, com o objetivo de apresentar propostas para
o fortalecimento do mercado interno da mobilidade elétrica, considerando particularmente o
desenvolvimento tecnologico e de infraestrutura (Alessandra, 2018). Essa iniciativa foi
descontinuada com a renovagéo do ciclo parlamentar em 2019, indicando certa desarticulagéo do
ponto de vista do poder legislativo que ndo deu continuidade a esta coaliz&o criada para a discusséo
da eletromobilidade.

Neste cenério, a principal caracteristica destacada neste nivel de atuacdo governamental
aponta para a realizacdo de politicas pontuais e ainda descoordenadas do ponto de vista de
proposicdo de um projeto nacional para a mobilidade elétrica. Falta uma acdo institucional que
seja coordenada e que possa nortear as escolhas e decisdes politicas ndo somente a nivel federal,
mas também nos demais entes federativos do Brasil.

O Quadro 1 traz as politicas publicas para a mobilidade elétrica mapeadas na escala de
acdo federal.

Quadro 1. Politicas Publicas Federais Pré-Mobilidade Elétrica no Brasil

Tipo Politica Publica Orgag Objetivo Principal
Responséavel
Resolugcdo CAMEX C,am_ara de . Determina isenc¢do ou diminuigéo
Demand 097 d d Comeércio Exterior q q .
Pull n° 97 de 26 de _ Ministério da 0 Imposto de Importacao para
outubro de 2015 Economia VEB, VEH e VECC!

1 Os veiculos elétricos podem ser categorizados conforme as seguintes opcdes tecnolégicas, conforme Gémez et al.,
(2015) e Barassa (2019): VEB (Veiculo Elétrico a Bateria), tendo sua propulsdo puramente elétrica; VEH (Veiculo
Elétrico Hibrido), que combina um sistema de propulsdo elétrico com um motor de combustdo interna; VEHP
(Veiculos Elétrico Hibrido Plug-in), um hibrido que admite que a bateria seja carregada em uma estagdo de recarga;
VECC (Veiculo Elétrico a Célula de Combustivel), que por meio de células de combustivel a hidrogénio embarcadas,
gera energia elétrica para seu consumo.
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Resolucdo ANEEL

Agéncia Nacional
de Energia Elétrica

Regulamenta o servigo de

n°819 de 19 de S carregamento dos veiculos em
. — Ministério de
junho 2018 Minas e Energia eletropostos
Decreto da

Presidéncia da

Republica n®9.442
de 5 de julho de

2018

Programa de

Eletromobilidade do

BNDES

Chamada 22 - P&D

Secretaria Geral da
Presidéncia da
Republica

Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
— Ministério da
Economia
Agéncia Nacional
de Energia Elétrica

Determina diminuicéo da aliquota
de Imposto sobre Produtos
Industrializados para VEB e VEH

Financiamento para o
desenvolvimento de um
ecossistema da eletromobilidade e
para compras de VES por
corporacoes
Financiamento de projetos para
geracdo de modelos de negdcios e

ANEEL — Ministério de solucdes de mercado para a
Technology Minas e Energia eletromobilidade
Push Incentiva a atividades de inovacgéo

Rota 2030 — Lei N°
13.755, de 10 de
dezembro de 2018

Secretaria Geral da
Presidéncia da
Republica

relacionadas a novas tecnologias
de propulséo, eletromobilidade e
eficiéncia energética
Fonte: Elaborado a partir de Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2018); Barassa (2019);
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES, 2018); de Sant’Ana Fontes
(2018); Fundacéo de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP, 2020).

Politicas Estaduais

Por vezes ficam mais destacadas as politicas federais ou as politicas municipais para a
governanca da mobilidade elétrica. Porém, cabe pontuar as possibilidades de contribuicdo dos
governos estaduais em politicas que busquem solucGes em &mbito regional, ou de atuacdo conjunta
intermunicipal com o objetivo de enfrentar problemas em comum (Brandao, 2007).

Neste mapeamento, para esta escala intermediaria de acdo do territorio, foram destacados
dois tipos de agdo governamental, conforme exporto no Quadro 2. O primeiro, relacionado ao

desconto, em diferentes porcentagens, do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

(IPVA), com o objetivo de influenciar diretamente a escolha de compra de um veiculo elétrico por
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um motorista face a vantagem em pagar menos impostos em relacdo aos veiculos convencionais.
O segundo, referente a projetos demonstrativos patrocinados pelos governos estaduais, indica o
estagio ainda incipiente tanto da difusdo da tecnologia nos estados, quanto da adogdo destes

veiculos por uma parcela mais ampla da sociedade.

Quadro 2. Politicas Publicas Estaduais Pro-Mobilidade Elétrica no Brasil

Tipo Politica Publica Governo Estadual Objetivo Principal

Ceara, Distrito
Federal, Maranhao,
Isencdo de Imposto Mato Grosso do

sobreaPr(')prledade Ul FELENE, . Isencédo Total ou Parcial de IPVA
de Veiculos Pernambuco, Piaui,
Automotores Rio de Janeiro, e
Rio Grande do
Norte
Compartilhamento de veiculos
Projeto VEM DF? Distrito Federal elétricos para frotas publicas do
Demand Governo do Distrito Federal
Pull Dia da mobilidade . Criacdo de uma data estadual
- Parana . - _
elétrica oficial para a mobilidade elétrica
Compartilnamento de veiculos
Projeto VEM PR Parana elétricos para frotas pablicas do
Governo Estadual do Parana
Tornar Fernando de Noronha o
primeiro territorio carbono-neutro
Programa Noronha g
do Brasil e desenvolver modelos
Carbono Zero Pernambuco

de gestdo sustentavel, novos
negocios colaborativos e com
baixa emissdo de carbono
Fonte: Elaborado a partir de Associacdo Brasileira do Veiculo Elétrico (ABVE, 2020); Agéncia
de Noticias do Parana (ANP, 2020); Associacao Brasileira dos Distribuidores Volkswagen

(Assobrav, 2020); Agéncia Brasilia (2019); Diario de Pernambuco (2019).

2 Por conveniéncia, categorizamos o Distrito Federal em conjunto com os demais estados da Federago.
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Politicas Municipais

As acOes mapeadas apontaram para iniciativas pontuais, mas importantes, ocorrendo em
diversos centros urbanos do Brasil, capitaneadas por governantes, 6rgaos ou instituicdes locais
entusiastas do desenvolvimento da mobilidade elétrica. As politicas vao desde descontos em
impostos e tarifas municipais, testes, demonstracGes e compras de onibus e outros veiculos
elétricos, até a criacdo de areas e circuitos especificos para o trafego de transporte publico e
particular elétrico. A Unica iniciativa categorizada como technology push é uma iniciativa indireta
da prefeitura de Sdo Paulo, 0 Green Sampa, que pode vir a beneficiar linhas estratégicas de
pesquisa relacionadas a pequenas empresas e veiculos elétricos.

Estas politicas tém incentivado a mobilidade elétrica nas cidades e impulsionado o debate
a nivel nacional sobre a opg¢éo de privilegiar as tomadas de decisdo politicas por veiculos menos
poluidores, que estejam mais alinhados ao desenvolvimento tecnoldgico e sustentavel, conforme
tem sido observado em paises preocupados com o cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

O Quadro 3 traz as politicas publicas para a mobilidade elétrica mapeadas na escala de acdo
municipal.

Quadro 3. Politicas Publicas Municipais Pro-Mobilidade Elétrica no Brasil

Governo

Tipo Politica Publica Municipal

Objetivo Principal

Isencéo do IPVA referente ao
municipio para VEB, VEH, ou
VECC, restrita aos cinco primeiros
anos de tributacdo, para veiculos
abaixo de R$ 150 mil; também
isenta os VE do rodizio municipal
Estabelece que os veiculos

Lei 16.802 de 2018 Séo Paulo/SP utilizados para o transporte
publico devem reduzir a emisséo

Lei 15.997 de 2014 Séao Paulo/SP
Demand
Pull
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Lei 17.336 de 2020

Aquisicao e testes

de Onibus elétricos

Area Branca

Lei 9.684 de 2018

VLP Elétrico

Contrato para
Coleta de Lixo

Tarifa Comercial
Zero

Lei 14.826 de 2016

Decreto 1.528 de
2019

Projeto VAMO

Projeto Re-ciclo

Testes de 6nibus
elétrico

Sao Paulo/SP

Sao Paulo/SP

Campinas/SP

Sao José dos
Campos/SP

Sao José dos
Campos/SP

Rio de Janeiro/RJ

Volta Redonda/RJ

Curitiba/PR

Curitiba/PR

Fortaleza/CE

Fortaleza/CE

Bauru/SP;
Belo
Horizonte/MG,;
Brasilia/DF;
Campinas/ SP;
Salvador/BA;

de CO2 em 50% em 10 anos, e em
100% em 20 anos
Determina que os edificios
residenciais e comerciais da
capital paulista protocolados a
partir de marco de 2021 prevejam
solucdes de recarga para veiculos
elétricos
Aquisicao de 15 dnibus elétricos
em 2019
Projeto para criacao de uma area de
baixa emissdo no centro da cidade,
chamada “Area Branca”, onde
circularéo apenas 6nibus néo
poluentes
Contrato de locacao de automoveis
elétricos para a guarda municipal
Criagdo de corredor destinado ao
trafico de Veiculo Leve sobre Pneus
Elétrico
Compra de caminhdes elétricos
para coleta do lixo
Aquisicgdo de 6nibus elétricos para
circularem nos principais pontos
comerciais da cidade sem
cobranca de tarifa para o usuario
Estabelece a politica municipal de
incentivo ao uso de carros
elétricos ou movidos a hidrogénio
Isencdo de veiculos elétricos a
bateria do pagamento do
Estacionamento Regulamentado
(EstaR)
Introduz o compartilhamento de
veiculos puramente elétricos na
cidade por meio de uma parceria
publico privada
Aquisicdo de 90 triciclos elétricos
designados para associacgdes de
catadores de materiais reciclaveis

Projeto piloto para testar dnibus
elétrico em rotas da cidade.
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Santos/ SP
BRT Salvador Salvador/BA Eletrlflf:a(;ao lOBEIE 68
utilizados no BRT
Relne atores estratégicos do setor
de tecnologias sustentaveis para a
implementacdo de uma plataforma
Technology Green Sampa Séo Paulo/SP P ; P

de investigacdo de solucdes
inovadoras para apoiar o
desenvolvimento do setor
priorizando tecnologias limpas

Push

Fonte: Elaborado a partir de Barassa (2019); Bazani (2020); Prefeitura Municipal de Curitiba
(2019); Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (Emdec, 2019); Fitza (2020);
Marques (2019); Ribeiro (2019; 2020); Prefeitura Municipal de Salvador (2020); Summit
(2020); VAMO (2020).

4. Conclusoes

O mapeamento empreendido para 0 ambiente politico brasileiro para a mobilidade elétrica,
em suas diversas esferas de governo, apresentou mais politicas de demand pull, do que de
technology-push. Para um ambiente mais favoravel a inovacdo tecnologica, conforme defendido
por Nemet (2009), os dois tipos devem coexistir e se complementar, induzindo a inovacao,
incentivando a demanda e promovendo investimentos tecnolégicos.

Com a intencdo de organizar este ambiente e racionalizar os instrumentos politicos num
caminho sinérgico, falta ainda para o Brasil, no ambito da Governanca Federal, um 6rgdo ou
maneira de coordenar as politicas pré-mobilidade elétrica dentro do territorio. Esta coordenacao
seria responsavel, por exemplo, por refletir e equilibrar como as politicas de demanda podem ser
complementadas pelas relacionadas ao desenvolvimento tecnoldgico, de maneira a avancar em
metas de descarbonizagdo da economia e menor emissdo nos centros urbanos, contribuindo para a
efetivacdo de alguns Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, como os relacionados a saude e

bem-estar (3), energia limpa e acessivel (7), cidades e comunidades sustentaveis (11) e a¢do contra
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mudanca global do clima (13). A lacuna identificada neste estudo poderia ser preenchida
especialmente por um posicionamento e coordenacgéo por parte do Governo Federal, pois o que se
observa atualmente € um cenario no qual o protagonismo das acfes € dos governos municipais,
cada um atuando em convergéncia com as suas proprias inclinacGes. Esta falta de sinalizacdo no
ambito federal, inclusive, resulta em inseguranca juridica nas a¢Ges municipais. Portanto, ha
urgéncia na criacdo de um plano ou estratégia nacional com foco na mobilidade elétrica que
direcione ou sinalize qual caminho pretende ser seguido pelo pais.

A tendéncia é que, no ambito da sociedade brasileira, as discussbes, propostas e,
principalmente, as acbes sobre mobilidade elétrica, sejam adensadas, ainda que de maneira
descoordenada, em suas diversas escalas governamentais, devido ao aumento da pressao de grupos
ambientalistas, as urgéncias climaticas e com a mudanca das estratégias das grandes montadoras
globais e de seus clientes para produtos ambientalmente amigaveis. Neste contexto, metas e
politicas ambiciosas e coordenadas podem ser um instrumento valioso para mandar um sinal para
a industria, investidores e novos consumidores sobre qual a perspectiva da agenda governamental
brasileira para o estabelecimento de um ambiente seguro para novas tecnologias de propulsao
veicular.
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