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Desafios y perspectivas de la situacion ambiental en el Peru

Resumen: Este articulo presenta un analisis sobre el cambio climatico
en el Perd enun contexto de pandemia. De esta forma, se contrastan los
diferentes compromisos internacionales asumidos por el Peru para la
mitigacion del cambio climatico y las reales, efectivas y pocas acciones
que se han tomado para cumplir con dichos compromisos. La reflexion
se encamina a pensar como lograr la mayor capacidad de resiliencia del
pais. Se pone a la luz la problematica sobre la precaria gobernabilidad
y la falta de fortaleza institucional —no solo ambiental— que se puede
evidenciar y también agravar en el escenario de la pandemia, asi como
a la falta de meritocracia y transparencia en la administracion publica.
Para concluir, se presentaran diferentes perspectivas sobre la Ley
General de Cambio Climatico, con el fin de sefalar cuales son los retos
que tiene el Peru para lograr una regulacion eficaz sobre la mitigacion
del cambio climatico'.

Palabras clave: Pandemia. Cambio climatico. Politica ambiental. Ley
General de Cambio Climatico. Peru.

Pandemic, Climate change and Peru

Abstract: This article presents an analysis of the relationship between
the pandemic and climate change, as well as an analysis of the impact
of its effects in Peru. In this way, it contrasts the different international
commitments assumed by Peru for the mitigation of climate change
and the actions that have been taken to achieve these commitments.
This brings to light the problems of governance and institutional
strength, which have been evidenced, and in other cases aggravated,
by the pandemic. To conclude, different legal perspectives on the
General Law on Climate Change will be presented, in order to point out
the challenges Peru faces in achieving effective legislation on climate
change mitigation.

Keywords: Pandemic. Climate change. Environmental policy. General Law
on Climate Change.
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Introduccion

En octubre de 2020 la OMS declaraba que habia una relacion entre el
cambio climatico y la pandemia del Covid-19: «La directora de Salud
Publica de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Maria Neira, ha
asegurado que la llegada de una pandemia era “cuestion de tiempo”
porque los “elementos del coctel estaban servidos, hemos tenido
una pésima relacion con el Medio Ambiente”. [...] El cambio climatico
es vector principal para las enfermedades. Neira, contundente en
su exposicion, ligd de manera clara la llegada de la pandemia a las
consecuencias del cambio climatico y recordd que las epidemias de
las ultimas décadas —sida, ébola o zika— procedieron de un “salto de la
salud animal a la salud humana”. [...] “El huésped siempre es el mismo
y siempre en condiciones ambientales de estrés, con deforestacion y
practicas agricolas muy intensivas, grandes errores en no preservar la
biodiversidad asi como la comercializacion de especies de animales
salvajes sin proteccion en su traslado, ha contribuido a un aumento
de enfermedades infecciosas”, apuntd. La especialista insistio en que
nuestra fuente de salud “es nuestra naturaleza” y “lo que comemos y
bebemos es lo que hemos contaminado”» (EFE Verde 2020).

La Constitucion Politica del Peru vigente establece que la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado, y que toda persona tiene derecho a la paz,
a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
Ante ello, el Estado peruano debe promover el desarrollo sostenible
basado en la interaccion y busqueda de equilibrio entre la eficiencia
economica, la equidad social y la conservacion del ambiente con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de las personas a partir de un
manejo responsable y sostenible de los recursos naturales.

Adicionalmente, el Estado peruano, al ser un estado miembro de
las Naciones Unidas, es parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible? la cual desarrolla 17 objetivos de desarrollo sostenible
con el fin de dar fin a la pobreza y proteger al hogar comun, el planeta,
para asi garantizar que toda persona goce de paz y prosperidad para
el aflo 2030 (ONU 2015). Entre los referidos objetivos, se tiene el de
salud y bienestar, agua limpia y saneamiento, energia asequible y no
contaminante, accion por el clima, entre otros, los cuales se relacionan
directamenteconeldeberdel Estadoperuanode promovereldesarrollo

2 La finalidad de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible ha sido establecida por la propia organizacién de
Naciones Unidas.
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sostenible basado en la interaccion y busqueda del equilibrio entre la eficiencia
econdmica, la equidad social y la conservacion del ambiente. Para lograr el eficaz
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Estado peruano
tiene la obligacion de ejecutar medidas de mitigacion del cambio climatico. Esto
ultimo tiene una particular importancia por la suscripcion y luego ratificacion del
Acuerdo de Paris de 2015 (UNCCs. f.).

1. Situacion critica

Lo cierto es que, a doscientos afios de independencia republicana, se encuentran
evidencias —en la vida diaria— a lo largo y ancho del Peru de una precaria
gobernabilidad y controvertida situacion ambiental®, que agudiza el cuadro de
extrema pobreza y contaminacion creada por la actividad humana, a lo que se
suman los efectos del calentamiento global® Mas de cuatro de cada diez nifios
menoresde tresafios sufre de desnutriciényanemia® dondelafaltadeagualimpia
agrava su condicion, siendoinsuficiente la sola mejora de ladieta alimentaria (INEI
2017). Lo paraddjico es que el Peru produce similar cantidad de gases de efecto
invernadero que Dinamarca o Nueva Zelanda®, pero tiene cinco o cuatro veces
menos produccion e ingresos. Esto afecta la competitividad y sostenibilidad de
su economia ante el mercado internacional, afectando la propia gobernabilidad
del pais. El Peru enfrenta un gran desafio, ser un pais resiliente; para lo cual debe
lograr que sus ciudadanos tengan acceso a servicios y oportunidades, sean mas
educados y preparados, sin distinguir origen cultural o clase social.

Una sociedad que busca el desarrollo debe entender su territorio, asi como
conocer los recursos fisicos, naturales, culturales y sociales que lo componen.
Al tener un analisis de la situacion compleja del pais se vuelve imperativo el
planeamiento estratégico socioambiental en las actividades econdmicas, dado
que en el pais las acciones de gobierno no tienen un enfoque de mediano y largo
plazo. Falta empoderar la educacion publica y articular politicas publicas a favor
de un ambiente sano y un desarrollo sostenible. La institucionalidad ambiental
tiene una estrecha relacidon con la alfabetizacion ambiental, el conocimiento
de las mejores practicas, en la relacion con la naturaleza, en la produccion de
bienes y servicios, el importante reto tecnoldgico, haciendo camino al andar en
el desarrollo sostenible y la superacion de la pobreza. Es importante también
rescatar las mejores practicas ancestrales de amor a la naturaleza.

Al educar a la poblacién peruana con un enfoque de derecho a un ambiente sano
y al desarrollo sostenible se recupera el amor ancestral por la naturaleza, y se

3 El Banco Mundial reportd que la contaminacion a 2006 impactaba en un 3,9% en el PBI del pais (Banco Mundial 2007), lo
cual se vera mas adelante.

4 Dependiendo de lo que ocurra en la comunidad de naciones y el esperado acuerdo vinculante sobre reduccion de
emisiones, para frenar el incremento de la temperatura mundial, que no pase de 2°C. En ese contexto, el Peru puede ser
impactado ente 4% a 20% de su PBI.

°En el Pery, segun la Encuesta Demogréficay de Salud Familiar 2016 (ENDES 2016), la anemia afecta al 43,6% de los nifios
menores de tres afios constituyendo un problema de salud publica (INEI 2017).

¢ Paises considerados como los menos productores de gases de efecto invernadero en el mundo.
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genera la capacidad de gestion de los recursos con criterios de sustentabilidad.
Lo anterior debe ser prioridad para el Estado peruano, teniendo en consideracion
que los efectos del cambio climatico pueden tener un costo mucho mas alto
para el pais. Una mejor y mayor institucionalidad nos permite tener capacidad de
respuesta para ejecutar una adecuada estrategia de mitigacion y adaptacion, en
definitiva, un plan frente al cambio climatico.

En la actualidad se afronta la precariedad institucional del Estado, los problemas
de gobernabilidad y corrupcion, y la falta de meritocracia en la administracion
publica, que son problemas que desbordan nuestro analisis y que afectan a
la institucionalidad ambiental. Ademas, subsisten deficiencias de gestion en
diferentes sectores y niveles de gobierno. Por ello es imperativo fortalecer la
capacidad institucional del pais en el marco del proceso de descentralizacion
economicay modernizaciondel Estado —eltanimportante gobiernoelectréonico—;
asicomo promover la descentralizacion entendida como un proceso econdmicoy
técnicode construccion de capacidadeslocalesyregionales —no solamente como
ha sido hasta hoy—y la creacion de autoridades politicas locales o la asignacion
de mayor presupuesto. Esto a su vez debe ir de la mano con el desarrollo de
sistemas de accountability o ‘rendicion de cuentas’, monitoreo y evaluacion de
las politicas; de lo contrario, la persistencia de los problemas y deficiencias antes
descritos generara una barrera para el cumplimiento de deberes y obligaciones
del Estado peruano y se consumara la vieja expresion colonial en los territorios
de Ameérica conquistados por el imperio espafnol: «Las leyes se acatan, pero no
se cumplen». Por ello es importante no quedarnos solo en el discurso sobre un
ambiente sano y desarrollo sostenible.

Paralelamente aestasaccionesse debenfortalecermecanismosde participacion
ciudadana en toda la gestién del Estado y fortalecer la gestion ambiental para
promover la competitividad entendida como un proceso productivo mas limpio
y sostenible, tomando en consideracion los criterios de huella ecoldgica en los
negocios. Sino generamos capacidad de gestién de los recursos con criterios de
sustentabilidad, el cambio climatico puede tener un costo mucho mas alto para
el pais.

Ante ello se deben promover las ventajas competitivas de la diversidad bioldgica
y la configuracion diversa del territorio peruano, donde se encuentra el 85% de
la biodiversidad global. En esa perspectiva se debe elaborar, actualizar y valorar
el inventario de recursos naturales renovables, los conocimientos tradicionales
y los servicios ambientales; promover alianzas estratégicas tripartitas Estado
-universidad-empresa; promover la meritocracia y el desarrollo de capacidades
cientificas y tecnoldgicas para enfrentar con éxito los riesgos, problemas y
conflictos. Ademas, debemos ser conscientes de que todos podemos ser parte
del problema o de la solucion, y de los peligros para la salud, el ambiente y la
diversidad biolégica generados por el deterioro ambiental y el cambio climatico.

Es importante considerar la transversalidad de la politica nacional del ambiente
que involucra a todos los sectores de la sociedad: sectores productivos y
extractivos, elsistemaeducativoylapropiaseguridad nacional. Delfortalecimiento
de la institucionalidad depende la propia gobernabilidad y —obviamente— la
seguridad ambiental, que es el grado en el cual un sistema es capaz de hacer
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frente a los efectos adversos del cambio climatico. Adicionalmente, se debe
utilizar como instrumentos la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), la
Zonificacién Econdmica Ecoldgica (ZEE), el Ordenamiento Territorial Ambiental
(OTA) vinculante y la Evaluaciéon del Impacto Ambiental (SEIA) dentro de un
enfoque ecosistémico (MINAM 2011). Dichos instrumentos permiten no solo el
conocimiento del territorio, su funcionalidad y sus recursos, sino también que se
genere un desarrollo territorial y econdmico equilibrado sin posibles afectaciones
negativas sobre el ambiente; por lo cual, darles un enfoque ecosistémico y
articulado daria comoresultado tener herramientas e instrumentos mas eficientes
para evitar las posibles afectaciones al ecosistema, mas que solo enfocarse en una
funcioén especifica o sector determinado (MINAM s. f.).

En la actualidad existe una grave problematica relacionada a la falta de
ordenamiento territorial vinculante. La falta o inadecuada aplicacion de la ZEE
provocalasuperposiciondederechosenelterritorioperuano.Enotraspalabras,en
la actualidad el Peru cuenta con diferentes mapas de potencialidades, segun cada
institucion rectora en diferentes materias, lo cual ha generado que, dependiendo
de cada proceso con prioridades diversas, exista un choque de variados derechos
sobre el territorio. Esto se da en tanto no existe un analisis multisectorial, de las
diversas zonas, sus vulnerabilidades y sus usos. Esta problematica no ha sido
adecuadamente tomada en consideracion al aprobarse los nuevos Lineamientos
parala Gestion Integrada de los Recursos Naturales, el pasado 25 de julio de 2021
(El Peruano 2021)".

Una efectiva Gestion Integrada de Recursos Naturales debe tener como
base un Unico mapa virtual que pueda identificar con qué recursos cuenta el
pais, asi como sus usos. Por ello y para que exista un cruce de informacién y el
ordenamiento territorial genere orden, sostenibilidad y equilibrio, no basta con
plantear la promocion de la georreferencia para saber de la disponibilidad de
los recursos naturales, sino que dicha data sea Unica e integral a nivel nacional.
De otra forma, al promover la asignacion de derechos, se mantendra el mismo
problema de superposicion de estos. Este problema no solo puede tener una
implicanciaecondmica paralostitularesdelosderechos, sino que puede conllevar
—al no considerar las potencialidades y limitaciones de cada territorio— a una
afectacion negativa en un territorio especifico, que también afecte la proteccidn
de su biodiversidad. Esto en definitiva no contribuira a conseguir los objetivos de
resiliencia frente al cambio climatico.

En sintesis, el pais enfrenta problemas de gobernabilidad y fortaleza institucional
que hansido desnudadosyagravados por la pandemia, y que limitan la posibilidad
de respuesta y gestion eficiente frente a la contaminacion y deterioro creciente
de sus ecosistemas. Este deterioro ambiental, valorizado hace quince afios en 8
200 millones de nuevos soles del 2006, que correspondian al 3,9% del PBI (Banco
Mundial 2007), afecta los espacios rurales y entornos urbanos, que sufren la
degradacion ambiental vinculada principalmente con la contaminacion del agua,

7 Lineamientos basados en enfoques y procesos metodoldgicos que contribuyen a resolver de manera operativa y eficiente
las necesidades o problemas de la gestion de los recursos naturales y su aprovechamiento sostenible, disminuyendo las
condiciones de vulnerabilidad y riesgo frente a los efectos del cambio climatico, y contribuyendo con la reduccién de la
emision de gases de efecto invernadero y conservacion de la biodiversidad.
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la contaminacion del aire en exteriores e interiores, los desastres naturales, la
degradacion de suelos, ladeforestacion, laacumulaciéon de residuos sélidos, entre
otros. A la fecha, no obstante el Acuerdo de Paris, el avance de las tecnologias
renovables alternativas en el Perd es muy modesto, solo el 5% de la matrizeléctrica
(Andina 2019), y se sigue perdiendo 150 OO0 hectareas de bosques primarios
cada afo:

Cada ano, el Peru pierde en promedio 150 mil hectdreas de bosque
natural debido a la deforestacion. La principal causa de la péerdida del
bosque es la agricultura migratoria, actividad de subsistencia que arrasa
los arboles enla Amazonia, quema la madera, cultiva y abandona la zona
en un lapso no mayor de tres afos, cuando se ha agotado la fertilidad del
suelo. De acuerdo con el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(Serfor), otras causas de la deforestacion que pone en riesgo los 74
millones de hectdreas de bosque que hay en el pais (espacio equivalente
al 58% del territorio nacional) son las actividades ilicitas como la tala
ilegal, la mineria ilegal o el cultivo de hoja de coca. John Leigh, director
ejecutivo del Serfor, detallo que los frentes de deforestacion analizados
coinciden con el mapa de pobreza de la Amazonia. Debido a ello, dijo,
es un deber del Estado asegurar alternativas para el uso sostenible del
recurso (Garcia Delgado 2017).

A estos aspectos ambientales netamente locales, se deben sumar los efectos del
cambio climatico, los que se proyectan en 4,5% de pérdida del PBl al 2025 (CAN
2008). Por ello, un aspecto relevante es la vulnerabilidad del Peru frente a los
impactos de este fendmeno, que lo colocan entre los paises mas vulnerables en el
mundo, no obstante causar solo el 0,4%® de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero, que arazon de la pandemiay el estado de emergencia se han
ido reduciendo cada vez mas, pero solo temporalmente (Andina 2020).

Actualmente, los cambios a causa del impacto negativo de un acelerado cambio
climatico han empezado a evidenciarse. Los glaciares han retrocedido un 50%°,
lo cual afecta nuestra disponibilidad de agua a futuro. Los modelos de escenarios
climaticos indican que el Fendmeno del Nifio podria ser mas intenso y frecuente.
Se ha percibido un aumento en la recurrencia de sequias y heladas en cuencas de
gran importancia, proveedoras de alimentos del pais.

En el caso especifico de los glaciares, la afectacion a la disposicion del agua a
futuro no es el Unico impacto negativo que generaria. El derretimiento acelerado
conlleva a que se liberen diferentes tipos de virus y bacterias contenidas en los
glaciares por cientos de anos. Esta liberacidon de virus y bacterias puede llegar a
afectar al equilibrio ecosistémico, dado que no eran componentes con los cuales
el sistema estuviera preparado para ser ingresados al ambiente. Ademas, se han

8 Segun el Ministerio del Ambiente al afio 2016 el Peru representaba menos del 1% de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero (MINAM 2021).

? El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), a través de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), informdé que el Peru
perdid el 51% de su superficie glaciar en los Ultimos 50 afios debido a los efectos del cambio climatico en estas reservas
de agua solida. Esta informacion se brindo el 4 de julio de 2020 durante la conferencia virtual Retroceso glaciar en el Peru
1948-2019, impactos en el recurso hidrico, donde especialistas de la ANAy representantes de otras instituciones cientificas
abordaron este importe tema.

365



Desafios y perspectivas de la situacion ambiental en el Peru

presentado indicadores que mencionan que si bien dichas bacterias y virus no
afectarian directamente al ser humano, podrian infectar a un animal y de esa
manera ser trasmitido al ser humano, con lo que podria presentarse una nueva
pandemia (Swissinfo 2020). De esta forma, el propio causante de la posibilidad
de nuevas pandemias seria el propio ser humano, al no modificar sus actividades
y conductas que siguen provocando un acelerado cambio climatico. Por ello es
de gran importancia dar un nuevo enfoque a nuestras instituciones y politicas
ambientales, con la finalidad de lograr la mitigacion del cambio climatico.

Ignorar la necesidad de la mitigacion, sin acciones concretas, para enfocarse tan
solo en la adaptacion y la necesidad de una compensacion por estos impactos
ofrece el riesgo de que los impactos que sufrimos no puedan ser manejados en el
mediano y largo plazo, asi se cuente con medidas de adaptacion y escenarios de
compensacion, dada su magnitud; problemas que en su mayoria son afrontados
principalmente por los sectores mas pobres de la poblacion. Las medidas de
mitigacion del cambio climatico tienen como principal caracteristica ser medidas
de prevencion ante futuras mayores afectaciones. La no aplicacién de estas
medidas de mitigacion esta afectando directamente los derechos humanos de
nuestra poblacion, dado que se afecta sus derechos a la salud y a un ambiente
sano, entre otros.

La politica publica que implemente las medidas de mitigacion debe tener
un enfoque globalizado. De esta manera, una estrategia de mitigacién debe
apoyarse en co-beneficios locales y en sinergia con el crecimiento econdmico
y la gestion de los recursos renovables y no renovables, y sus impactos sobre |a
calidad ambiental local y sobre la politica de adaptacion; lo cual debe realizarse
en conjunto con una politica proactiva de mitigacion global que use la propuesta
peruana —que se debe ejecutar—, para reducir el impacto que sufrimos al cambiar
el régimen climatico. En este sentido, un esfuerzo de mitigacion local se apoyaria
en una politica exterior de promocion de la mitigacion global.

Se debe tener en cuenta que la mitigacion del cambio climatico es un trabajo
en conjunto de todos los paises. Se ha demostrado a lo largo de los afios que los
efectos e impactos negativos del cambio climaticos pueden ser generados en un
punto geografico diferente a la zona que recibe el impacto. Por ello es necesario
que las estrategias de mitigacion se hagan en conjunto con otras politicas de
mitigacion, globales o incluso regionales, para poder tener un mejor resultado de
mitigacion.

En otro punto, dado los ultimos acontecimientos a nivel mundial, se ha podido
identificar que el cambio climatico tiene relacion directa con las pandemias. En
lineas anteriores se ha identificado la potencialidad que tiene el derretimiento
acelerado de los glaciares de generar una futura nueva pandemia debido a los
virus y bacterias que se liberan del glaciar con el deshielo, los cuales pueden ser
trasmitidos al ser humano por animales. Pero el cambio climatico y sus efectos
negativos como el calentamiento global, la deforestacion y la reduccion del
habitat de la vida salvaje también son potenciales generadores de pandemias,
segun la asesora del gobierno de Escocia (Clima de cambios 2021). Es claro que
el cambio climatico y sus diferentes aristas desequilibran el medioambiente, lo
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cual generara la interaccion de animales silvestres con los seres humanos o la
liberacion de virus al ecosistema.

De esta manera, el cambio climatico continuara afectando la agricultura, la
biodiversidad y la disponibilidad de agua, lo que involucra la energia. Podemos
esperar la desaparicion de los glaciares tropicales de los Andes con altura
menor a los 5 000 metros, un grado de desertificacion en el Amazonas, bajos
rendimientos en la agricultura debido a los cambios de humedad del suelo y el
patron de lluvias, inundaciones en las zonas costeras por el aumento del nivel del
mar, mayor vulnerabilidad a enfermedades tropicales como malaria y dengue,
desestabilizacion del ciclo hidroldégico de los cuerpos de agua, y la intensificacion
de eventos severos relacionados con el clima. Se proyecta que el impacto
economico en la region se puede mitigar de 1/6 a 1/4 del costo proyectado del
cambio climatico: de $17 a $27 mil millones de délares anuales.

En América Latina existe evidencia que se puede desvincular crecimiento
economico (PIB) y las emisiones de gases de efecto invernadero. Es decir que
existen opciones para crecer con bajos niveles de carbono, lo cual es un gran reto
para el Perd. Hay muchas ideas e iniciativas en curso, como la implementacion de
indicadores de carbono bursatiles como unainiciativa para promoverinversion en
EERR y desarrollo forestal. Ya se ha aprobado una muy declarativa Ley de cambio
climatico, sin la obligacién de indicadores de avance y rendicion de cuentas
periddicas. Se trata de promover la capacitacion para el disefio de politicas de
desarrollo con bajas emisiones de carbono, incentivos y regulacion de energias
renovables alternativas, y la formulacion de Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacién (NAMA, por sus siglas en inglés) vinculantes, asi como incorporarlas
en el Presupuesto de la Republica.

Se debe resaltar que la formulacién de las NAMA vinculantes en el Peru ha sido
uno de los mayores obstaculos para poder cumplir con los objetivos de mitigacion
como pais 'y cumplir con las obligaciones internacionales con relacion a emisiones
de carbono. Incluso a nivel regional, el Estado peruano no ha logrado implementar
ni siquiera una menor cantidad de NAMA en los diversos sectores prioritarios, lo
cual nos puede significar un paso atras, a diferencia de paises vecinos. Uno lo de
los ejemplos mas resaltantes de la ineficacia de las NAMA no obligatorias y no
vinculantes con el sector privado ha sido la NAMA para la industria del cemento.
Dicha NAMA tuvo un granlogro con la creacion del Acuerdo de Produccidon Limpia,
el cual permitia a las empresas privadas adherirse al acuerdo de manera libre para
generar un mejor desempefio ambiental. No obstante, a la fecha, ninguna empresa
del sector privado de la industria del cemento se ha adherido al acuerdo. Incluso
aunque existieran partes privadas del acuerdo, dicho instrumento no tiene un
mecanismode controlnigeneraobligatoriedad acumplirlos estandares planteados.

Sontreslos objetivos entregados como compromisos, hasta la fechaincumplidos,
por parte del Estado peruano con las Naciones Unidas: el 40% de participacion
de renovables al 2021 en la matriz energética; emisiones netas declinantes y
equivalentes a cero en la categoria de uso de tierra, y cambio de uso de la tierray
silvicultura; y capturay uso de metano proveniente de la disposicion adecuada de
residuos solidos urbanos. Esto se encuentra plenamente vigente, pero se puede
observar con preocupacion que el Estado peruano esta en falta, demorando la
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materializacion de la hoja de ruta que nos permita cumplir con los compromisos
asumidos. El costo de esta demora puede ser grande para nuestra economia.

Una regulacion de cambio climatico con dientes, con metas precisas, seria parte
de un proyecto para el fortalecimiento nacional de capacidades en relacion
con la mitigacion del cambio climatico y la transicion a una economia de bajas
emisiones de carbono. Dentro de ese marco, es el momento de enfocamos en el
fortalecimiento de capacidades, porque mientras que se avanza en las politicas
publicas, como son las estrategias de mitigacion y adaptacion frente al cambio
climatico, la cuantificacion de los costos del cambio climatico o la generacion y
diseminacién de informacion en la materia, no debemos descuidar el desarrollo
de medidas regulatorias e incentivos para respaldar los esfuerzos transversales,
tendientes a enfrentar el cambio climatico. Para ilustrar los desarrollos en la
generacion y difusion de informacion, pueden consultarse las Comunicaciones
Nacionalessobre Cambio Climatico (UNCCs.f.-a)presentadasantelaConvencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)'°, pero nos
falta una voluntad politica decidida y vencer los tradicionales lobbies .

Desde 2010 el Peru suscribié ambiciosos compromisos para enfrentar el cambio
climatico durante las negociaciones internacionales en Cancun. Al hacer un
contraste con larealidad no se puede observar un gran avance en el trayecto para
lograr los compromisos de dichos documentos.

2. Perspectivas sobre La Ley General
de Cambio Climatico

Aunque la ley aprobada en el Peru es un paso importante y digno de atencion, es
importante no perder de vista que su efectividad todavia depende de diversos
desarrollos regulatorios para la implementacion de temas clave como la efectiva
proteccion de bosques primarios, el programa nacional de reforestacion, mas uso
de energias renovables alternativas en la matriz eléctrica, la electrificacion del
transporte, ciclovias articuladas y seguras, eficiencia energética, el Fondo Verde
o el Registro nacional de emisiones de gases de efecto invernadero. Algunas
opiniones pueden considerar a esta ley como programatica o aspiracional, pero
lo que se debe tener en consideracion es que la ley sobre cambio climatico
contribuye a promover un debate importante sobre las mejores alternativas
disponibles para transitar a una economia sustentable y de bajas emisiones de
carbono, sin perder de vista la competitividad de las industrias y en general de las
empresas nacionales, asi como el cumplimiento de los mejores estandares medio
ambientales.

La ley establece un mandato claro para las autoridades responsables de definir e
instrumentalizar y evaluar la politica nacional sobre el cambio climatico, asi como
deevaluarelcumplimientodelosobjetivosplanteados —en este caso, latrayectoria

1©as Comunicaciones Nacionales son informes periddicos que presentan los paises miembros de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), para evaluar y evidenciar su situacion frente a los temas de cambio
climatico.
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de reduccion de emisiones a alcanzarse mediante las acciones previstas en la
Estrategia Nacional de mitigacion y adaptacion—y explicar las desviaciones que
se adviertan. No obstante, se debe enfatizar que las metas de mitigacion hasta
ahoracomprometidas no puedanreducirse. En diferentes declaraciones por parte
del Ministerio del Ambiente se siguen planteando nuevas metas de mitigacion,
pero no se propone el plan de ruta para lograrlas. Esto puede llegar a identificar
que laley tiene laintencion de darle un mayor peso a las metas de mitigaciony no
solodejarlaen unametaimposible de alcanzar. De igual manera, se debe hacerun
seguimientoy tenerun mecanismo de coercion para las autoridades que no hayan
cumplido con las metas de mitigacion que se aprueben al evaluar el cumplimiento
de los objetivos planteados.

La ley busca desarrollar los compromisos especificos para los sectores
relacionados con acciones de mitigacion en areas como el uso y la generacion
de energia, el manejo de residuos o los cambios de uso de suelo. Debemos
resaltar la naturaleza vinculante y no vinculante de los compromisos nacionales
de accion climatica en congruencia con el caracter de pais que no se encuentra
en el Anexo | de la CMNUCC.

La ley establece un camino vinculante, un camino para la mitigacion de emisiones
nacionales a partir de la construccion de capacidades nacionales en los sectores
relevantes a través de la realizacion de acciones como el desarrollo del marco
juridico y la infraestructura necesaria para llevar a cabo el reporte de emisiones.
Ante ello se debe contemplar la posibilidad de utilizar instrumentos de mercado
para optimizar el costo oportunidad de las medidas de mitigacion.

Se tiene conocimiento de que aun hay un largo camino para convertir la Ley de
Cambio climatico en una legislacion eficaz; asi como para lograr la concurrencia
real entre los diferentes sectores de gobierno, un enfoque mas cercano al dmbito
localyaldesarrolloderegulacionessolidasy eficientes. Aunque hay diversosretos,
la ley también ofrece grandes oportunidades para el desarrollo econdmico y la
proteccionambientalenelPeru.Losinstrumentosdemercadoque potencialmente
pueden desarrollarse también pueden crear nuevas oportunidades econdémicas,
como el desarrollar las responsabilidades de todos los poderes del Estado en
materiaambiental, siguiendo la estrategiade nuestro pais querespaldael principio
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas (Bodansky 2012).

Elfuturodelasemisiones nacionales de gases de efectoinvernaderoy la habilidad
de adaptacion a los impactos del cambio climatico dependen en gran medida del
desarrollo institucional futuro del pais, asi como acabar con la precariedad, la
corrupcion y la falta de meritocracia. Se evidencian diferentes falencias a nivel
institucional relacionadas con la mitigacion del cambio climatico; no obstante,
se debe considerar este momento critico como una nueva oportunidad para que
como pais se puedan lograr los objetivos asumidos a nivel internacional.

Si bien la pandemia ha resaltado o incrementado los problemas que existian a
nivel institucional, también ha podido resaltar la granimportancia de la mitigacion
del cambio climatico, en tanto se ha podido evidenciar como el acelerado cambio
climatico genera impactos negativos en el medioambiente que pueden generar
la paralizacion completa de la economia, asi también se ha demostrado que con
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los cambios en las conductas de la poblacion es posible llegar a los objetivos
planteados internacionalmente. A nivel mundial, el periodo inicial de pandemia
sorprendio en el aspecto ambiental al registrarse los niveles mas bajos de
emisiones de gases contaminantes.

En este sentido, se debe considerar el contexto actual de grave crisis sanitaria 'y
econdmica, para hacer unareingenieria del Estado, fijar nuevas metas, monitoreo
y seguimiento de estas, gobierno electronico, tolerancia cero con la corrupcion,
meritocracia en una nueva carrera publica, ciudades sostenibles, recuperacion
del manejo sostenible del campo, manejo responsable del agua como fuente
natural, del aire y de los suelos urbano y rural, asi como brindar las herramientas
necesarias a las entidades estatales para que puedan cumplir los objetivos de
mitigacion. La ley General de Cambio Climatico fue un buen inicio para darle
mayor importancia y relevancia al cambio climatico, pero ello no quiere decir
que no se puedan dar mejoras a la legislacion vigente. Se debe implementar
una politica publica ambiental en relacién con el cambio climatico de aplicacion
intersectorial y multisectorial. Las NAMA, que son —de acuerdo con Naciones
Unidas— acciones nacionalmente apropiadas de mitigacion, acciones concretas
de politicas publicas de crecimiento con menores emisiones, deben incorporarse
al Presupuesto de la Republica y a los tres niveles de gobierno, gobierno central,
gobiernos regionales y gobiernos locales. De esta manera se generara conciencia
de que los objetivos de mitigacion son una obligacion del Estado y de que se
necesita de un trabajo articulado y conjunto.
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