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Resumen: En el presente articulo se exponen y analizan diferentes
acciones en las que las Fuerzas Armadas pueden participar
aprovechando lo que Kingdon (1984) denomina «las ventanas de
oportunidades», que permaneceran abiertas durante periodos cortos
y si no son aprovechadas en el proceso politico se perdera el costo
de oportunidad, esperando a que vuelva a surgir otra en un momento
determinado; todo esto con la finalidad de fortalecer la capacidad del
Estado en beneficio de la poblacion y tener un pais encaminado en el
desarrollo sostenible.

Las Fuerzas Armadas juegan un papel muy importante en la estrategia
de sostenibilidad del Estado y han logrado que se consideren como un
seguro contra escenarios de conflicto en el futuro relacionados con el
cambio climatico, pudiendo participar en apoyo a la sociedad mediante
una contribucion significativa a la adaptacion al cambio climatico.
En este sentido, las Fuerzas Armadas deberian ser consideradas y
preparadas estratégicamente como un gestor de riesgos.

Palabras clave: Ventana de oportunidad. Cambio climatico. Fuerzas
Armadas. Brigada de proteccion de la Amazonia.
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Climate Change: Window of
Opportunity for the Armed Forces in
Adaptation and Mitigation Strategies

Abstract: This article exposes and analyzes different actions in which
the Armed Forces can participate taking advantage of what Kingdon
(1984) calls «windows of opportunity», which will remain open for short
periods and if they are not taken advantage of in the political process,
the opportunity cost will be lost, and it will be necessary to wait for
another one to appear again at a certain moment; all this with the
purpose of strengthening the State’s capacity to benefit the population
and of having a country on the path to sustainable development.

The Armed Forces play a very important role in the State’s sustainability
strategy, and they have managed to be considered as an insurance
against future conflict scenarios related to climate change. They could
participate in supporting society through a significant contribution to
adaptation to climate change. In this sense, the armed forces should be
strategically considered and prepared as a risk manager.

Keywords: Window of opportunity. Climate change. Armed
forces. Amazon protection brigade.
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Introduccion

Resulta dificil internalizar en el pensamiento de los lideres y gestores
politicoslaseriaamenazaenlaquesehaconvertidolaactividadhumana
sobre el medioambiente, asi como también que los efectos reactivos
de este, manifestados en la crisis ambiental, resulten una amenaza para
su propia existencia, cuando durante centurias los estados solo han
reconocido que las amenazas a la seguridad son los conflictos politicos
y militares procedentes de diversas potencias. Es decir, la seguridad y
defensa tradicionales de toda nacién normalmente se han orientado
durante decenios a proteger al Estado de la agresion de otro Estado.

¢Nos encontramos en el momento de entender lo que significa el
ambiente parala humanidad? Podemos aseverar que este es el tema de
mayor trascendencia para la seguridad nacional del siglo XXl y el futuro
inmediato. El impacto politico y estratégico del incremento vertiginoso
de la poblacion, la propagacion de pandemias, la deforestacion y
erosion de suelos, el agotamiento y estrés de los recursos hidricos,
la contaminacion del aire, la movilidad humana y el cambio climatico
son situaciones que probablemente provocaran migraciones en masa
y, @ su vez, incitaran conflictos entre comunidades. Estos desafios
consolidarandiversosintereses que perturbaneneltiempo laseguridad
nacional de un Estado (Miranda 2009).

Después de la caida del muro de Berlin, si bien en el escenario
politico las amenazas de posibles conflictos militares han disminuido
drasticamente, han aparecido nuevos escenarios con disimiles desafios
a la seguridad mundial tales como el terrorismo, el narcotrafico, la
degradacion ambiental, la delincuencia organizada transnacional, la
migracion de poblaciones, el estrés hidrico y otros. Aunado a ello, hoy
en dia, ante las posibles amenazas de conflictos interestatales, se han
desarrollado un conjunto de sistemas de relaciones internacionales
que privilegian la resolucion de conflictos internacionales mediante la
confluencia politica méds que por la coaccién. Por tanto, las estrategias
de seguridad estatal ya no se orientan solamente a la defensa de
la soberania, sino también al desarrollo de misiones subsidiarias,
ampliando asi su espectro.

Estasnuevasamenazas, que endiversassituacionesalteran gravemente
|la estabilidad delosestados, nosllevan areflexionarsobre el valoractual
dela concepcion clasicade seguridad y defensa, enla medida que no se
orientan a este nuevo contexto. Asi, la Declaracion de Bridgetown del 4
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de junio de 2002, los estados miembros «Declaran que la seguridad hemisférica
involucra temas politicos, econdmicos sociales, de salud y ambientales» (OEA
2002). Asimismo, se decide incluir el enfoque multidimensional de la seguridad
hemisférica.

Teniendo en consideracion lo expresado por la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional (SEDENA 2015), estas amenazas se pueden clasificar en los siguientes
grupos:

a. Amenazas convencionales. Relacionadas con la seguridad convencional
o defensa clasica, esto es, el empleo de las fuerzas militares contra la
agresion externade un Estado contra otro, considerandose estas disputas
por territorios, agresion armada, proliferacion de armas quimicas de
destruccion masiva, entre otras.

b. Amenazas no tradicionales. Seinician en actores no estatales que sonun
peligro que exponen a un Estado, a las institucionesy a la ciudadania que
las integran; entre ellos se consideran a grupos terroristas, delincuencia
organizada transnacional, trafico ilicito de drogas, corrupcion en el
Estado, lavado de activos, trafico de armas, la trata de personas, ataques
a la seguridad cibernética, posesion y empleo de armas de destruccion
masiva.

c. Preocupaciones. Aspectos relacionados con causas estructurales que
se presentan en gran parte de los paises del hemisferio que afectan
los niveles de seguridad de los estados; por su complejidad y caracter
multidisciplinariono se dan pormedios militaressinoatravésde fortalecer
la democracia, la gobernabilidad y del desarrollo econdmico y social,
entre ellos la pobreza extremay exclusion social, los desastres naturalesy
los de origen antropico, el deterioro del medioambiente, la inestabilidad
econdmica, la fragilidad de los gobiernos democraticos, el abuso contra
los Derechos Humanos, el VIH/SIDA, asi como las pandemias como el
Covid 19 y la inseguridad publica.

En lo relacionado con el escenario ambiental, Foster y Wise conceptuan la
amenaza a la seguridad ambiental como «Las condiciones de degradacion
ambiental inducidas por el deterioro de los recursos naturales que ponen en
peligro la seguridad», las mismas que deben de valorarse por su contribucion
«a la intranquilidad social, violencia colectiva, conflictos interestatales o

'Declaracion de Bridgetown: enfoque multidimensional de la seguridad hemisférica (Aprobada en la cuarta sesion plenaria
celebrada el 4 de junio de 2002). Los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacidn, reunidos en Bridgetown
en ocasion del trigésimo segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, considerando el tema “Enfoque multidimensional de la seguridad hemisférica”[...]

Reconociendo:

- Que muchas de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad hemisférica son de naturaleza
transnacional y pueden requerir una cooperacion hemisférica adecuada;

- Que estas nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios son problemas intersectoriales que requieren
respuestas de aspectos multiples por parte de distintas organizaciones nacionales, todas actuando de forma
apropiada conforme alas normasy principios democraticos;

- Quelas nuevas amenazas, preocupacionesy otros desafios a la seguridad hemisférica pueden requerir una gama de
enfoques diferentes;

- Que el proceso de evaluar los nuevos aspectos de la seguridad hemisférica debe tener en cuenta las diferencias y
caracteristicas regionales;

- Que lasinstituciones del sistema interamericano relacionadas con los diversos aspectos de la seguridad hemisférica
son objeto de unexamen continuo con miras arevitalizarlasy fortalecerlas para responder mejor alos nuevos desafios
(OEA 2002).
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desestabilizacion en cualquier lugar del mundo donde intereses estratégicos
importantes estan en juego [...]» (1999: 20).

En el esfuerzo global de la adaptacion y mitigacion del cambio climatico es
necesario involucrar a todos los actores posibles de cada regidon, esto incluye
definitivamente a las Fuerzas Armadas de cada Estado, las cuales incluyen a miles
de personas, cantidad de bienes y millones de ddlares, siendo necesario realizar
estudios sobre los impactos del cambio climatico y sus consecuencias en ellas. El
informe de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte OTAN 2030: Unidos
por una nueva era, presentd recomendaciones que deben ser considerados en los
documentos estratégicos de los miembros de la OTAN, con el fin de determinar
el conocimiento de las regiones vulnerables al incremento de las temperaturasy
desarrollar una estrategia que tenga en cuenta planes mas amplios de disuasiony
defensa, ademas incluir el cambio climatico en la planificaciéon de la resiliencia y
la gestion de crisis, y establecer un centro de excelencia sobre clima y seguridad
(El Agora 2021). En nuestra region se desarrollo en 2020 la XIV Conferencia de
Ministros de Defensa de las Américas; dentro de los acuerdos adoptados estan
continuar apoyando en la preservacion del medioambiente y resiliencia climatica
cultivando la conciencia ambiental y buenas practicas ambientales, asimismo
impulsar acciones coordinadas para evitar la pesca ilegal, la caza furtiva de vida
silvestre, la explotacion minera y forestal ilegal de acuerdo al marco juridico de
cada Estado, respetando sus soberanias, normas y acuerdos internacionales
(CMDA 2020).

En el escenario nacional el foro del Acuerdo Nacional aprobo el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional - Plan Bicentenario 2011 al 2021, donde se encarga a las
Fuerzas Armadas para «proteger y conservar la Antartida, el medioambiente,
el desarrollo de la Amazonia y la integracion nacional», empleando todas sus
capacidades a fin de permitir el desarrollo socio econémico y social a toda la
poblacion que habita en la Amazonia (CEPLAN 2011:123).

Todos los ejércitos son instrumentos del Estado y como tales pueden y deben ser
utilizados por este en circunstanciasy fines que resulten necesarios o apropiados,
teniendo en consideracion que se dispone de personal con una preparacion
técnica, fisica y moral, gozando de una versatilidad, conocimiento del terreno y
disponibilidad inmediata; siendo asi un medio idoneo para enfrentar situaciones
de desastres y emergencias tanto de origen natural como antrdpicas, asi como
para intervenir en la construccion de infraestructura en zonas donde la presencia
del Estado es nulay lainversion privada no tiene interés en ejecutar.

Teniendo en consideracion lo expuesto, se puede apreciar que el tema de
seguridad se relaciona de manera directa e intrinseca con el medioambiente,
lo cual exige que se articulen politicas ambientales y econdmicas a nivel global,
regional y nacional.

En el presente articulo se presentan y analizan diferentes acciones en las cuales
las Fuerzas Armadas pueden participar aprovechando lo que Kingdon (1984)
denomina «las ventanas de oportunidades», que permaneceran abiertas durante
periodos cortosy sinosonaprovechadas en el proceso politico se perdera el costo
oportunidad, esperando a que vuelva a surgir otra en un momento determinado.
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Todo esto con la finalidad de fortalecer la capacidad del Estado en beneficio de la
poblacidony tener un pais encaminado en el desarrollo sostenible.

Todo aquel que desee saber qué ocurrirad debe examinar qué ha ocurrido:
todas las cosas de este mundo, en cualquier época, tienen su réplica en
la antigiedad

Nicolds Maquiavelo (1469-1527)

1. Cambio climatico, ¢una realidad
que perturba?

Mientras escribia este articulo el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés), ha presentado las principales contribuciones del
Grupo de Trabajo | al Sexto Informe de Evaluacion del IPCC sobre la base de las
ciencias fisicas del clima (IPCC 2021). En este informe se aborda la comprension
fisica mas actualizada del sistema climatico y el cambio climatico, reuniendo los
ultimos avances en las ciencias paleo climatologicas y simulaciones del clima a
nivel global y regional. En pocas palabras, nos estan proporcionando una alerta
roja, donde las autoridades internacionales, nacionales, agentes econdmicos y
ciudadania nos hacen ver que el planeta ha venido moviéndose demasiado lento
para detener el calentamiento global, asi como que se ha dado un incremento de
los fendmenos meteoroldgicos extremos y mortales. ;Existe alguna esperanza?,
¢la humanidad esta en condiciones de advertir los probables desastres con
acciones inmediatas y extremas para reducir las emisiones de carbono en las
proximas décadas?

¢Qué se requiere? Sin duda el liderazgo de las naciones mas industrializadas
del planeta, en este caso los EEUU y China, y la sinergia de todos los lideres
mundiales, nacionalesy regionales para combatir el cambio climatico y revertir asi
lainsensibilidad politicaque sevive desde hace unadécada, al haberseralentizado
los acuerdos climaticos aprobados en el Acuerdo de Paris (COP 21) en 2015: las
naciones con emisiones mayores aun no reducen el carbono suficiente. Si bien no
es facil ni barato, existen diferentes caminos que podrian al final del tunel hacer
ver laluz (Borrel y Huertas 2016).

El Sexto Informe de Evaluaciéon del IPCC nos hace ver que las consecuencias del
cambio climatico global inducido por el ser humano ya se empiezan a sentir con
cambios sin precedentes en el clima de todo el mundo. Este informe advierte
sobre el incremento de fendmenos climaticos extremos como olas de calor,
sequias y fuertes precipitaciones, deshielo de los glaciares en todas las regiones
habitadas, estos fendmenos meteoroldgicos extremos vienen ocurriendo con
mayor frecuencia y se prevé que empeoren (IPCC 2021).

Hace pocos dias me encontré en la region de Huaraz y vi con mucha tristeza que el

nevado Huascaran habia perdido la majestuosidad que tenia el afio 1996, cuando visité
la zona: ha sufrido un deshielo considerable, tal como se aprecia en la figura adjunta.
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Figura 1. Nevado Huascaran

Foto: V. Miranda

El Sexto Informe de Evaluacién del IPCC corrobora que la actividad humana,
desde 1850, ha provocado que el planeta se caliente 1,1° Celsius o casi 2°
Fahrenheit. Los expertos coinciden en que un aumento global de la temperatura
por encima de los 2° Centigrados sera catastréfico para la vida en la Tierra. Si el
calentamiento no se mitiga, el incremento del nivel del mar desplazaria a una
parte importante de la poblacion mundial. El calor extremo y la sequia ya estan
en camino de amenazar la produccion agricola, particularmente en el Oeste
de Ameérica del Norte, el Noreste de Ameérica del Sur y en toda Africa. En ese
sentido, es importante que los lideres mundiales busquen limitar el incremento
de temperatura a 1,5 grados Celsius mediante acciones eficaces y radicales, para
evitar los posibles efectos devastadores que pudiesen suceder. Sin embargo, no
existen iniciativas que se estén adoptando, segun este Informe «hasta el 2019 las
concentraciones atmosféricas registradas de monodxido de carbono estuvieron en
los niveles mas altos de los Ultimos 2 millones de afos» (IPCC 2021: A.2.1, A.2.4). Si
las emisiones no se reducen significativamente en el futuro inmediato, este siglo
sera el protagonista del calentamiento global de 2° Celsius, lo que es fatal para
nuestro planeta.

Empero, no se puede perder la esperanza. Los seres humanos aun podemos evitar
que el planeta continue calentandose. Para ello seria necesario crear sinergias
entre todos los paises con el fin de minimizar las emisiones de didoxido de carbono
a la atmodsfera proyectadas al ano 2050; todo esto implicaria un rapido abandono
de los combustibles fosiles a partir de este momento, asi como incrementar
iniciativas gubernamentales para una probable eliminacion de cantidades
de carbono del aire. Si estas iniciativas se adoptaran de manera inmediata, el
calentamiento global podria ralentizarse y estabilizarse en razén de 1,5° Celsius.
Este informe expresa que el Unico responsable del calentamiento global es el ser
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humano, haciendo énfasis en que todo el incremento de las temperaturas medias
globales desde el siglo XIX ha sidoimpulsado porlas naciones donde su poblacion
quema combustibles fdsiles, realizan la tala de indiscriminada de bosques e
incrementan en la atmdsfera gases de efecto invernadero como el metano y el
dioxido de carbono.

El citado informe del IPCC explora con mayor detalle, en relacion con todos los
anteriores, como el calentamiento global viene afectando a regiones especificas
del mundo y en particular a América, donde se proyecta que se intensificaran las
sequias que desapareceran laagricultura. Estos factoresse presentaran con mayor
frecuencia en la Cordillera de los Andes a consecuencia del deshielo paulatino
de la capa del subsuelo de la corteza terrestre, la que se encuentra congelada
permanentemente hace miles de afos, avizorando el peligro de desaparecer
debido al continuo deshielo; todo este proceso es conocido como el permafrost?.

La accion climatica debe ser considerada como una urgencia prioritaria y
fundamental para lograr la recuperacion sostenible, resiliente e inclusiva ante el
cambio climatico, ya que afecta a aquellas poblaciones vulnerables de nuestra
Amazonia y zonas altoandinas de una manera desproporcionada, mas aun,
teniendo en consideracion que nuestro pais se encuentra muy afectado por la
pandemia, donde la pobreza monetaria afecté al 45,7% de la poblacién rural mas
vulnerable que vive por debajo del umbral de la pobreza (INEI 2021). El Estado
peruanotieneunagrantareadeapoyarenlaadaptacion, mitigacionyralentizacion
del cambio climatico, que no solo quede en documentos muy bien formulados, los
cuales parecen poemas épicos; esto nos hace recordar las palabras de Napoledn
Bonaparte (1769-1821), que expresa: «Puedo recuperar espacio. Tiempo, nunca»
(Green 2006:176).

La26® Conferenciadelas Partessobreel Cambio Climaticodelas Naciones Unidas
o COP 26, realizada en 2021 en Glasgow, Escocia, nos ha dejado un mensaje muy
claro: que el desafio climatico se percibe como una necesidad global (Naciones
Unidas s.f.).

Youssef Nassef, Director de la Division de Adaptacion de la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, enuncié que en la historia de las
conferencias, «nunca existid una cantidad tan grande de iniciativas voluntarias»,
pero que, sin embargo, se preguntaba si este consenso irradiaba la audacia global de
reformarintegralmente el sistema econdmico. En este caso, sefiald, podria advertirse
que esta situacion se resume en como trasladar a la corriente de decision de los
gobiernos la importancia de la innovacion para acelerar en un futuro préoximo la
transicion a una economia de combustibles post-fosiles. Sin embargo, para Nassef
es indispensable dar el primer paso, el que podria consistir en la formulacion de
un procedimiento nuevo de reglas para el sistema industrial ambiental, donde se
disefien nuevas politicas publicas para asegurar la factibilidad de las soluciones y la
transformacion de los mercados; lo cual facilitara transformar las sociedades, mejorar
la calidad devidaeincentivarunamejormanerade convivenciadonde todos sintamos
el bienestar general (China Daily 2021).

2 Capa del suelo permanentemente congelada en las regiones polares (RAE).
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Asimismo, manifesté que para abordar los desafios ambientales, la gestion
ambiental debe iniciar una transformacion hacia sistemas sociales e industriales.
Nuestra sociedad necesita utilizar el carbono con menor intensidad, mientras
que reforzamos la resiliencia del ambiente mejorando los sumideros de carbono,
sefald. Por ello, como sefala Bill Gates, lo que «debemos hacer en los proximos
afos es adoptar medidas que encaucen nuestros esfuerzos hacia la meta de una
descarbonizacion profunda antes del 2050» (2021: 249).

Esta COP 26 nos ha hecho espectadores privilegiados, haciendonos ver que
China y Estados Unidos pudieron encontrar un espacio en comun, lo que tiene
una gran importancia geopolitica. La Declaracion Conjunta de Glasgow entre
Estados Unidosy China esun buen augurio para el planetay para una gobernanza
climatica global reforzada (El Pais 2021). Las dos partes han declarado que estan
comprometidas a abordar la amenaza urgente del cambio climatico a través de
acciones aceleradas en esta década critica.

Durante mucho tiempo se ha buscado que las dos mayores potencias econdmicas
globales busquen una posicion comun para la COP 26. Los representantes
especiales de los dos paises esperaban replicar el modelo de cooperacion, creado
y probado por los mismos John Kerry y Xie Zhenhua, que contribuy¢ al éxito de
Paris. Sin embargo, esta novedosa declaracion indica que las dos partes tienen la
intencion de establecer un grupo de trabajo sobre la mejora de la accidn climatica
en la década de 2020.

Esta Conferencia de las Partes sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas
o COP 26 inyecta una dosis de optimismo para el futuro de nuestro planeta; lo
que ahora esperamos es pasar de las palabras a los hechos, que no solo quede en
el papel, como la frase de un ex presidente del Perd que expresaba «hechosy no
palabras» (Municipalidad de Lima 2020).

Elvalor de una cosa no reside a veces en lo que se alcanza
con ella, sino en lo que se paga por ella: lo que nos cuesta.

Friedrich Nietzsche (1844 -1900)

2. Ecocidio o «terrorismo ambiental», una
verdad incomoda

Alafechaeltérmino ecocidio no esta tipificado como un delito, sin embargo expertos
de la sociedad civil espafiola vienen impulsando determinar la definicion juridica del
delito de ecocidio y que esta sea incorporada como un quinto crimen por el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional (Naciones Unidas 1998), formulando una
definicion juridica que exprese que: «Se entendera por ecocidio cualquier acto ilicito
o arbitrario perpetrado a sabiendas de que existen grandes probabilidades de que
cause dafos graves que sean extensos o duraderos al medioambiente» (Altares 2021).

En el mes de julio de 2021, el Secretario General de Naciones Unidas, Antonio
Guterres, expreso que «seria deseable» que se incorpore dentro de la legislacion
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de la Corte Penal Internacional la figura de ecocidio, la cual evitaria el dafio que
algunas personas, grupos o entidades inescrupulosas ocasionan ala humanidad,
al mismo tiempo puso énfasis para que todas la personas y gobiernos actien de
forma inmediata en la mitigacion y adaptacion del cambio climatico, el cual nos
sitUa «a un paso del abismo» (EFE Verde 2021).

Envariosarticulosy exposiciones que herealizado tratando de sensibilizaral lector
sobre la importancia del ambiente he utilizado el término terrorismo ambiental,
casi todos los revisores y editores me han dicho que es muy fuerte, sin embargo
reafirmo miconviccion de llamar las cosas tal cual son y difundir este término para
denunciar los actos de personas o entidades que, teniendo el pleno conocimiento
delasleyesydelaobligacionderespetarelambiente de un determinado territorio,
emplean métodos que atentan y deterioran irreversiblemente el ecosistema en
areas que nunca mas volveran a su situacion inicial.

Diversos estudiosos confirman que las acciones de violencia realizados durante
escenarios de una guerra no podrian ser adjudicados como acciones terroristas,
sino como hechos legitimos o ilegitimos realizados en un teatro de operaciones.
Sin embargo, toda accidén donde se realiza la destruccion de la bidsfera debe
ser considerada con el término terrorismo ambiental, tanto en tiempos de
guerra como en tiempos de paz, pues un dafio mayor o menor a la bidsfera
afecta deliberadamente a la poblacion civil, lo que esta prohibido por el derecho
internacional humanitario. Un ejemplo es lo que sucede en nuestra Amazonia,
especificamente en la zona de La Pampa- Madre de Dios, donde a fin de obtener
ganancias excesivas con la actividad minera de manera depredadora, acelerada
y descontrolada extrayendo de la tierra el maximo de los minerales posibles en el
menortiempoyalmenorcostoycontaminando los rios porlos quimicos utilizados,
significa de manera taxativa laimposicion sistematica del terror a la poblacion que
habita en la Amazonia destruyendo su medioambiente.

Los unicos beneficiados de este terrorismo son los duefios, ya sean las mineras
legales, informales o ilegales que actuan en toda la zona sin el control del
Estado, obteniendo pingues ganancias con la venta del oro, utilizando el agua de
nuestros rios de manera indiscriminada a voluntad propia y, como si fuese poco,
reciben como premio diversos beneficios tributarios, como incentivos fiscales a la
exportacion.

¢Entonces, podriamos determinar quiénes son las victimas de este terrorismo
ambiental? Si, son victimas todos los pobladores afectados a tener el derecho a la
vida, a su libertad, a su seguridad; asimismo la propia naturaleza, que es destruida
y depredada sin tener el minimo de respeto de nuestra biodiversidad, ademas de
que se viene generando una incalculable deuda ambiental que si no se toman
medidas drasticas produciran el ocaso de nuestra Amazonia. Como sefala Daniel
Schwartz, «para que un acto de destruccion ambiental sea etiquetado como
terrorismo, debe violar las leyes de la paz o la guerra (cualquiera que sea aplicable
en una circunstancia» (Schwartz 1998: 486).

El desastre antropogénico sobre el ambiente podria ser considerado como la

autodestruccion del hombre y de la especie humana, considerando la pérdida
constante de los ecosistemas, lo que hace indispensable impulsar medidas
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extremas en la conservacion y proteccion de la biodiversidad de nuestro planeta.
En nuestra Amazonia existen diversas actividades informales e ilegales que
destruyen sus diversos ecosistemas aprovechando la baja densidad poblacional
y la ausencia del Estado. En efecto, en los ultimos afios se han ido consolidando
actividades ilegales — a veces de apariencia legal— como la tala, la mineria, el
trafico ilegal de drogas, el trafico de combustible, el trafico ilegal de mercurio
«en la porosa zona trifronteriza que Perd comparte con Brasil y Bolivia» (Jones
2021); creando asiindirectamente una economia ilegal y actividades conexas que
destruyen los ecosistemas debido a losinsumos que utilizan y produciendo —pese
a tener conocimiento que existen leyes que prohiben estas actividades— dafos
irreversibles de indole social, cultural, econdmico y ambiental.

Estos impactos socioambientales negativos «alcanzan niveles de emergencia,
visibilizando que la pobreza estd articulada con elanalfabetismo, conunaatencién
de salud precaria, con la humillacion al estatus de la mujer, el incremento de
desnutricion enlos nifios, la degradacion de los suelosy cambios en el ecosistema,
impactando de manera profunda nuestra Amazonia» (Miranda 2020: 60), y siguen
siendo imperceptibles para nuestras autoridades, que demuestran insensibilidad
ante el sufrimiento y dolor de nuestra poblacion. Aunado a ello nos encontramos
con modelos educativos que no consideran la realidad sociocultural, cosmovision
e interculturalidad, donde los medios de comunicacion difunden e imponen
estilos de conducta de otros escenarios carentes de nuestra realidad, afectando
laidentidad y la ética profunda de la cultura amazdnica.

Contodoeste preambulopodemosdefinircomo terrorismoambiental,alempleo
ilegal de la fuerza contra los recursos ambientales en un determinado territorio
para privar a los seres vivos de su derecho a la vida y destruir a las poblaciones
y su entorno. Independientemente de la definicion que se adopte para calificar
los actos de terrorismo ambiental, podrian emplearse algunas consideraciones
esenciales tales como la motivacion, los medios empleados, el blanco u objetivo
y el enemigo. En este sentido, el enemigo genera una motivacion o viceversay
de ahi el olos terroristas ambientales escogen el blanco u objetivo y los medios
aemplear.

El terrorismo ambiental podria ser mas destructivo que cualquier otro ataque
con armas convencionales sobre blancos civiles o armas de destruccion masiva
(quimicas, bioldgicas, radiolégicas o nucleares). Los criterios para poder
determinar la posibilidad de ejecutar dafios ambientales irreversibles pueden
obtenerse identificando los beneficios econdmicos que tiene un recurso o un
territorio particular y que lo hace rentable para personas o entidades que se
encuentran al margen delaleyrealizando actividadesilegales empleando medios
que destruyen de manera irreversible el medioambiente, es decir, eliminando
seres vivos y, de alguna manera, causando caos y terror ambiental. Podemos
observar como la mineria ilegal viene destruyendo parte de nuestra Amazonia,
especificamente en el departamento de Madre de Dios, donde subyacen otras
actividades paralelas que atentan contra la dignidad humana, tales como la trata
de personas, el trafico ilegal de drogas, el trafico de combustibles y la pérdida
de ecosistemas. Sabemos que aquellas personas o grupos no tienen el minimo
interés de proteger el ambiente como un patrimonio de la humanidad, mucho
menos les interesara hacerlo en tiempos de crisis y/o emergencia.
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Entonces, ante esta situacion, ;como podriamos definir a las personas y grupos
ilegales que destruyen inmensas areas naturales mediante la explotacion ilegal
de la mineria, talailegal, y la produccion y elaboracion de pasta basica de cocaina
(PBC), ocasionando dafos irreversibles al ecosistema? En las regiones de Madre
de Dios, Valle delrio Apurimac, Eney Mantaro (VRAEM), el distrito de Rio Santiago
y el Putumayo cada dia los cilindros vacios de mercurio, las dragas y equipos
mecanicos son laimagen de un bosque deforestado irreversiblementey, dia a dia,
se extiende aceleradamente sin la intervencion del Estado. Por consiguiente, los
crimenes contra las personas y crimenes contra la naturaleza son atentados de
lesa humanidad ocasionados por terroristas ambientales que inundan la tierray
el aire que todos respiramos.

Es una verdad, pero incomoda para nuestras autoridades que no desean ver o se
hacen de /a vista gorda de todo el desastre que existe y si deseamos recuperar el
statu quo de nuestra Amazonia, se tiene que actuar con firmeza empleando las
herramientas legales que el Estado nos proporciona. Recordemos lo que decia
Eduardo Galeano: «La salud del planeta es un asco. “Somos todos responsables”,
claman las voces de la alarma universal, y la generalizacion absuelve: si todos
somos responsables nadie lo es» (Galeano 2005:15).

Cuando en una sociedad el saqueo se convierte en un modo de vida para
ciertas personas, con el paso del tiempo estas creardn un sistema legal
que lo autorice y un cédigo moral que lo glorifique.

Frédéric Bastiat (1801-1850)

3. Fuerzas Armadas, una ventana
de oportunidad

Las Fuerzas Armadasjuegan un papel muyimportante en la estrategia de sostenibilidad
del Estado, logrando considerarse como un seguro contra escenarios de conflicto del
futurorelacionadosconelcambio climatico, pudiendo participarenapoyo alasociedad
mediante una contribucion significativa a la adaptacion al cambio climatico. En este
sentido, las Fuerzas Armadasdeberian serconsideradasy preparadas estratégicamente
como un gestor de riesgos.

Elconceptosehaconvertidoenunelementoclaveeneldebatesobrelaimplementacion
de soluciones de sostenibilidad en las economias. Con la creciente importancia politica
deldiscursoclimatico, el sector defensa también deberia participarde manerasinérgica
y articulada como parte de la accion climatica. La inclusion de actores militares en la
politica climatica del Estado es muy importante, debiéndose vincular intrinsecamente
en la planificacion de la fuerza sostenible relacionada a la estrategia climatica nacional
relacionados con actores y tratados internacionales.

Distinguirentre el «<alcance de las actividades estatales» —que van desde las actividades
de defensa nacional hasta trabajos de seguridad social, promocién de industrias
estratégicasy el poder o la fuerza del Estado— entendidas como la capacidad de lograr
el cumplimiento de la ley y poseer una administracion publica eficaz, fiscalizando
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efectivamente la corrupcion, y alcanzando un alto grado de transparencia y rendicion
de cuentas Fukuyama (2004: 201). El no perseguir estas particularidades podria
convertir a los estados en subdesarrollados con una capacidad estatal deficiente que
les dificulta construir un Estado y enfrentar problemas estructurales tales como la
pobreza, pandemias, terrorismo, narcotrafico, trafico de combustibles, deforestacion
y otros. La existencia de estados debiles o empobrecidos condiciona la aparicion de
otros estados, en el sentido de que sus problemas atraviesan las fragiles fronteras de
una sociedad globalizada. En los estados con capacidad estatal débil sus fracasos se
deben principalmente alafaltadeinstitucionalidad indispensable para el cumplimiento
de laleyy la ejecucion de politicas publicas con eficacia y eficiencia; por consiguiente,
el Estado tiene que optimizar los recursos y herramientas de los que dispone para
enfrentar aquellos desafios como el terrorismo ambiental. Una de estas herramientas
son las Fuerzas Armadas, las cuales, con su experiencia, capacidad logistica, disciplina
y conocimiento del terreno pueden aprovechar la ventana de oportunidad que se
presenta para mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiada.

John Kingdon planted en 1984 uno de los conceptos mas interesantes sobre el analisis
de las politicas publicas, denominado «ventana de oportunidades». Este concepto
busca la atencion a un problema o solucién en el momento oportuno y en condiciones
adecuadas, para crear el interés politico y social generando un valor publico para la
sociedad, abriéndose asi una «ventana de oportunidad».

En ese contexto, en nuestro pais, las Fuerzas Armadas y particularmente el Ejército
del Pery, se encuentra en un proceso de transformacion que involucra reingenieria
y modernizacion, con el fin de enfrentar los retos y amenazas del futuro operacional.
Aqui es donde se abre la «ventana de oportunidad».

Tal cual esta establecido en el Plan de Transformacion Institucional del Ejército 2020-
2034, uno de los objetivos estratégicos es «Fortalecer la presencia del Ejército en
apoyo al Desarrollo Sostenible del Pais», teniendo como accion estratégica, «gestionar
la participacion de las unidades militares en zonas afectadas por impactos ambientales
negativos», mediante lo siguiente:

1. Actividades preventivas (sensibilizacion y concientizacidén) de los impactos
ambientales negativos significativos.

2. Monitoreo ambiental y generacion de informacion referente al ambiente. El
monitoreo consiste en el seguimiento que se realiza a los impactos ambientales
negativos que generan la tala ilegal, mineria ilegal, deforestacion, desertificacion,
deficiente gestion de los residuos solidos, derrame de hidrocarburos, etc. ya que
deterioran la calidad ambiental y a su vez la calidad de vida de las personas.

3. Actividades de prevencion, atenciony rehabilitacion de incidentes y emergencias
ambientales.

4. Actividades de mitigacion y rehabilitacion de zonas degradadas.

Tal cual esta establecido en el Plan de Transformacion Institucional del Ejército 2020-
2034, uno de los objetivos estratégicos es «Fortalecer la presencia del Ejército en
apoyo al Desarrollo Sostenible del Pais», teniendo como accion estratégica, «gestionar
la participacion de las unidades militares en zonas afectadas por impactos ambientales
negativos», mediante lo siguiente:
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Tabla 1. Objetivos que pueden realizar las unidades especializadas

N° OBJETIVOS

Preventivas
(sensibilizaciény
concientizacion)

en proteccion de la Amazonia y del ambiente

INDICADORES

Campafias de limpieza de playas.

Campafias de limpieza multisectorial en la limpieza del lago Titicaca.

Campanias de ecoeficiencia.

o1 de los impactos
ambientales
negativos Campafias de apoyo en derrames de hidrocarburos.
significativos.
Monitoreo, control ambiental y proteccién del medio ambiente antartico
y sus ecosistemas dependientes y asociados.
Acompafiamiento disuasivo de apoyo a misiones cientificas, monitoreoy
fiscalizacién ambiental a nivel multisectorial.
. Vigilancia y monitoreo ambiental, mediante el empleo de las Tecnologias
Monitoreo de la Informacion y Comunicaciones, asi como Vehiculos Aéreos No
ambiental y Tripulados; generacién de informacion de apoyo al Sistema Nacional de
02 generacion de informacion Ambiental (identificacion de areas criticas).
informacion
referente al Apoyo en la identificacidn, registro declaracion, puesta en valor y difusion
Medio Ambiente. | de bienes culturales, paisajisticos y sitios arqueoldgicos en las diferentes
areas de responsabilidad de las Divisiones de Ejército.
Monitoreo, control ambiental y proteccién del medio ambiente antartico
y sus ecosistemas dependientes y asociados.
Atencion de Incendios Forestales.
Prevencidén, Derrame de hidrocarburos y sustancias peligrosas.
atenciony
03 rehabilitacion Prevencion de impactos en la salud publica y saneamiento ambiental
deincidentes durante emergencias y desastres.
y emergencias
ambientales. Descolmataciéon y encauzamiento de rios.
Reforestacion y forestacion de riberas.
Mitig'a.ciér),y Remediacion de areas degradadas.
04 rehabilitacion
de zonas Planes de contingencia en areas naturales protegidas y zonas de
degradadas. amortiguamiento.

Fuente: DIRADNE/Sub Direccién de Gestién Ambiental Ejército del Pera/ PESEM MINDEF.

Es en este sentido, el Estado tiene que aprovechar la ventana de oportunidad para el
desarrollo de la Amazonia mediante el empleo de los Batallones de Selva, los cuales se
encuentran distribuidos en toda nuestra Amazonia.

Tal como lo establece el DL 1137 Ley del Ejército del Peru, una de sus funciones es:

Participar en la ejecucion de las politicas de Estado en materia de desarrollo

economico y

social del pais, defensa civil, ciencia y tecnologia, objetos

arqueoldgicos e historicos, asuntos antdrticos, asuntos amazonicos y de
proteccion del medio ambiente, de acuerdo conla normatividad legal vigente”
(Congreso del Peru 2012: Funciones, 6).
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Teniendo como premisa lo expresado, los Batallones de Selva® podran intervenir
previo mejoramiento de sus capacidades en la proteccion del medioambiente,
interviniendo en los diferentes departamentos de la Amazonia (Loreto, San
Martin, Madre de Dios y Amazonas).

Si bien es cierto, «la misién principal de los Batallones de Selva, estad organizado
en base a los escenarios del frente externo e interno adoptando modalidades
para la guerra convencional y guerra no convencional y otras amenazas, asi como
desarrollar permanentemente el funcionamiento del sistema de vigilancia de
fronteras»; se hace necesario ademas «incluir en su organizacion a especialistas
equipados y entrenados en el manejo de situaciones de impactos ambientales
negativos, monitoreo, proteccion y seguridad ambiental, derrames de petroleo,
contaminacion de rios, apoyo en la remediacion de areas degradadas, etc.»
(Miranda2020:62).Paraellosetienequearticularybuscarsinergiasconentidades
del Estado y organizaciones no gubernamentales (ONG) a fin de capacitar y
generar la sostenibilidad en el tiempo. Estas unidades se encuentran desplegadas
en toda la Amazonia, lugares donde la presencia del Estado, en algunos casos, es
inexistente; por esta razon se requiere su intervencion en areas rurales, con el fin
de contribuir al desarrollo sostenible de esta regidon natural.

Una experiencia muy importante pero temporal, se realizé el afio 2019, cuando el
gobierno anuncié la creacion de la Brigada de Proteccion de la Amazonia?, con
la finalidad de participar en la proteccion y conservaciéon del ambiente en areas
dondeexistenimpactosambientalesnegativos,apoyandoaconseguireldesarrollo
sostenible del pais. El punto de aplicacion fue la region La Pampa-Madre de Dios,
territorio con severos impactos ambientales negativos ocasionados por la mineria
ilegal: la mayor deforestacion, contaminacion hidricay geoldgica. Pese a que esta
unidad inicid sus funciones sin el equipamiento y capacitacion necesarios, realizd
actividades de protecciéon al ambiente con resultados muy favorables para toda
esta zona (ver Figura 2).

Sinembargo, estainiciativaquedd postergada poruna falta de decision politicadel
gobierno para formalizar la propuesta de la creacion de la Brigada de Proteccion
de la Amazonia, la cual seria una gran herramienta para el Estado a fin de buscar
una regioén sostenible y enfrentar el terrorismo ambiental, que viene depredando
nuestra Amazonia.

A la fecha no existen politicas publicas que consideren la participacion de las
Fuerzas Armadas en la proteccion de la Amazonia y el ambiente. Sin embargo,
adicionalmentealaexperienciaresefadalineasarriba, oficialesdel Ejércitodel Peru,
con el apoyo de expertos, formularon una iniciativa legislativa a fin de proporcionar
el marco legal para su participaciéon (Proyecto de Ley N° 4452/2018; no obstante,
la clase politica no prioriza estas actividades pese a ser de trascendencia para todas
aquellas poblaciones originarias de la Amazoniay del pais, en general (ver Figura 3).

3Batallon: Esla unidad técticay organica de un arma, que se toma como base para la constitucion de las unidades superiores.
(COEDE1973).

4 Brigada de Selva: Denominacion de una gran unidad de combate de elementos combatientes y de servicios que opera
en la selva bajo un solo comando, de modo que sea autosuficiente y balanceada, siendo la organizacion fija o permanente.
(COEDE-1973).

389



Desafios y perspectivas de la situacion ambiental en el Peru

Figura 2. Cuadro mensual de actividades realizadas en La Pampa - Madre de Dios 2019

CANTIDAD DE ACTIVIDADES
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M Trabajos de interdiccién Actividades de Apoyo Visita de Autoridades
Incautacién Trabajos de Intervencién Trabajos de reconocimiento

MW Incautacion de combustible W Trabajos de patrullaje e interdiccion M Trabajos de reconocimiento e interdiccion

M Trabajos de reconocimiento y patrullaje M Trabajos de reconocimiento, patrullaje e interdiccion M Destruccién de los puentes

M Capacitacién al personal Trabajos de intervencién e interdiccion

Fuente: DIRADNE/Sub Direcciéon de Gestion Ambiental Ejército del Peru.

Figura 3. Interdiccion a la mineria ilegal. La Pampa - Madre de Dios 2019

Foto: 6ta Brigada de Fuerzas Especiales/SAC
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Para el desarrollo de la Amazonia es necesario realizar acciones integradas®,
buscando articular y crear una sinergia entre todos los actores (sector publico,
privado, ONG,y Fuerzas Armadas) con el finde buscareldesarrollode poblaciones
extremadamente vulnerables, concertando sus estrategias y acciones desde
el primer momento al mas alto nivel, evitando la duplicidad de las acciones o el
enfrentamiento entre las estrategias de cada actor.

Por consiguiente, es necesario crear valor publico mediante la creacion del
Sistema de Proteccién de la Amazonia y Medio Ambiente (SPAMA), a través
del Comité Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS) de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Este sistema estaria integrado por las diferentes entidades
publicas del Estado vinculadas funcionalmente, siendo el Comité Nacional de
Desarrollo, Proteccion de la Amazonia y Ambiente el ente rector. Este Comité
tendria la mision de articular y buscar las sinergias necesarias a fin de garantizar
la ejecucion de todas las politicas publicas que el Estado pueda desarrollar en la
Amazonia, con la participacion de los gobiernos regionales y gobiernos locales,
haciendo participes a las entidades mas representativas de la sociedad civil, a fin
de promover, orientar y coordinar apropiadamente el desarrollo sostenible de la
Amazonia, dentro del marco de las politicas publicas nacionales, sectoriales y de
los compromisos asumidos en el ambito internacional.

Dentro del Ministerio de Defensa el elemento articulador estara constituido por
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, quién a través de la presencia del
Ejército del Peru llevara el mando y control de la accion articulada del Estado
mediante las Brigadas de Proteccion de la Amazonia y Batallones de Selva, con
el fin de llevar el valor publico al poblador de la Amazonia, considerdndose este
como el centro de gravedad de la accion del Estado.

Este Sistema de Proteccion de la Amazonia y Medio Ambiente (SPAMA), estaria
conformado por las siguientes instancias:

a. Comité Nacional de Desarrolloy Proteccion del Medio Ambiente y Amazonia.
Cuya finalidad seria articular las decisiones a nivel estratégico en politicas
publicas multisectoriales a nivel nacional (PCM - Instituciones integrantes
del SPAMA), impulsando los programas presupuestales por resultados
multisectoriales (PPR), articulando la parte operativa militar el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

b. Comités Regionales de Desarrollo y Proteccion del Medio Ambiente y
Amazonia.
Cuyafinalidadseriaarticularlatomadedecisiones,optimizaciondelosrecursos
y la sistematizacion de capacidades de gestion de las diferentes instituciones
regionales, articulando las divisiones del ejército en el area militar.

c. Comités Locales de Desarrolloy Proteccion del Medio Ambiente y Amazonia.
Cuya finalidad seria articular la toma de decisiones, optimizacion de
capacidades de gestion local en un area geografica determinada, articulando
las brigadas del ejército el area militar.

5 Accion integrada: Es el empleo, por una sola cadena de mando, las capacidades militares y de otras aportadas por los
instrumentos de poder del Estado, de la sociedad, o de aliados, para alcanzar un objetivo compartido.
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Este SPAMA es una ventana de oportunidad para las Fuerzas Armadas
particularmente el Ejército del Peru, el cual apoyara en el fortalecimiento de la
capacidad estatal en beneficio de las poblaciones amazdnicas mas vulnerables o
invisibilizadas por el Estado.

Este sistema buscara la trazabilidad de las acciones integradas empleando las TIC
en tiempo real y estara integrado de la siguiente manera:

Grafico 2. Organizacién del Comité Nacional de Desarrollo,
Proteccion de la Amazoniay Ambiente

— MINISTERIO DE DEFENSA

— MINISTERIO DE ECONOMIA

[~ MINISTERIO DE AMBIENTE

— MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

PCM
Comité
Interministerial .
de Asuntos
sociales
(CIAS)

— MINISTERIO DE AGRICULTURA

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
— MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
— MINISTERIO DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

— MINISTERIO DE INTERIOR

COMITE' NACIONAL DE DESARROLLO,
PROTECCION DE LA AMAZONIA Y AMBIENTE
|

— MINISTERIO DE JUSTICIA

= GOBIERNOS REGIONALES

LEYENDA

CCFFAA: Comando conjunto de las Fuerzas Armadas. ® BRIG: Brigadas
@ DDEE: Divisiones de Ejército. ® BTNS: Batallones

Elaboracion propia.

Las unidades operativas de la Brigada de Proteccion de la Amazonia vienen a
ser los Batallones de Selva, los cuales con su presencia efectiva y una adecuada
capacitacion y equipamiento estaran en condiciones de ejecutar proyectos como
la forestacion y reforestacion de zonas degradadas, monitoreo de la Amazonia
articuladas con entidades del Estado responsables de controlar empleando las
tecnologias de lainformaciony comunicaciones (TIC) y las aeronaves remotamente
tripuladas (RPA). Asimismo, crear un vinculo de buenas practicas interculturales
orientadas a respetar y valorar positivamente la diversidad cultural, la cosmovision
de todos los pueblos originarios de la Amazonia, especialmente en las cinco
reservas indigenas en el territorio nacional (Isconahua, Mashco Piro, Murunahuay
Kugapakori), poblaciones en situacion de aislamiento (DIRADNE 2020).

Solo aquellos que intentan lo absurdo pueden lograr lo imposible.

Albert Einstein (1879-1955)
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4. Conclusiones

La ciencia es inequivoca, el incremento global de 1,5°C por encima de la media
preindustrial genera una continua pérdida de biodiversidad y el creciente riesgo
de que la humanidad sufra dafios catastroficos, los cuales seran imposibles de
revertir.

La sinergia entre lasociedad y el Estado, a través de sus Fuerzas Armadas, tiene el
reto de seguir el camino adecuado para llegar a la meta final que es el desarrollo
sostenible del pais. Si bien es cierto, existiran muchas dificultades a lo largo de
este proceso, esta en la decision de los gobernantes y lideres militares que todas
nuestras acciones se alcancen en beneficio del pais. Mejorar las capacidades de
los batallones de selvacomo una unidad técnica en la proteccion de la Amazoniay
del ambiente, significard que el Estado Peruano disponga de una institucién lider
enelpaisylaregionespecializada en ejecutar programas de desarrollo, proteccion
de la Amazonia y ambiente, herramientas que el Estado convendra utilizarlos
adecuada y técnicamente a fin de buscar el desarrollo de nuestra Amazonia. Las
Fuerzas Armadas como parte del Estado tienen la gran oportunidad de preservar
el recurso mas valioso del planeta que es la Amazonia, pulmoén del planeta que
proporciona la estabilidad climatica del hemisferio y gran sumidero de carbono.

Las Fuerzas Armadas, particularmente el Ejércitodel Pery, tieneunrol protagodnico
en el desarrollo sostenible del pais, mediante el cumplimiento adecuado de los
roles subsidiarios y acciones militares, teniendo como premisa mantener siempre
la eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia en sus acciones.

Los hombres de Estado seran juzgados por la historia en funcion de su
habilidad para asumir los cambios.

Henry Kissinger (1923)
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