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Gobernanzay territorios indigenas. Cambios A. Chirif

Resumen: El presente articulo intentara explicar el proceso de cambios
socioecondmicos que determind la conformacion de la institucion
conocida con el nombre de «comunidad nativa», formalizada en
1974 mediante una ley especial; asi como los intentos realizados por
diversos gobiernos para debilitarla. Sefialara, asimismo, los criterios que
guiaban la gobernanza indigena tradicional y el importante papel que
ha jugado la comunidad, estructurada en organizaciones de segundo
nivel en determinados contextos (protestas en reclamo por derechos
conculcados, propuestas legales y politicas, pacificacion del pais, y el
enfrentamiento de la pandemia del Covid-19). Abordara, por ultimo,
el tema del mas reciente surgimiento de un nuevo sujeto de derecho,
lamado pueblo indigena —que a su vez es portador de otros derechos,
como territorio integral y gobernanza auténoma—, que aun esta en
proceso de gestacion.

Palabras clave: Reducciones. Comunidades. Territorio. Reciprocidad.
Legislacion indigenista. Gobernanza. Peru.
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Governance and indigenous territories.
Changes, continuities, and redefinitions

Abstract: This article deals with the social and economic processes that led to
creating an institution known as “native community”, formally in 1974 through a
specific law. Furthermore, we deal here with the attempts by various administrations
to undermine it. We also explain the criteria underpinning traditional indigenous
governance and the important role of communities, organized as second level
organizations, have played in specific contexts (demands claiming rights’ violations,
legal and political proposals, the country’s pacification and ways of dealing with
Covid-19). Finally, the article examines the emergence of a new subject of rights,
namely “indigenous people”, who are also the bearers of otherrights such as theright
to anintegrated territory and autonomous governance-that are still in the making.

Keywords: Native communities. Indigenous peoples. Integrated territories.
Autonomous governance. Peru.

48



bernanzay territorios indigenas. Cambios A. Chirif

Introduccion

Si bien las comunidades nativas son una creacion juridica de la ley que
las reconocio como tales en 1974, desde el punto de vista social son el
resultado de procesos de cambio mucho mas antiguos. Aunque decirlo
parece una «verdad de Perogrullo», el cambio es un factor inherente
a cualquier sociedad o, dicho de otra manera, no existen sociedades
estaticas. En este sentido, ‘lo tradicional’ es una caracteristica que se
va haciendo, deshaciendo y rearmando a lo largo del tiempo; aunque
también es verdad que si una sociedad pierde capacidad para manejar
los cambios —no puede adaptar las transformaciones a su propia
estructura, sea por la rapidez con que se producen o por la violencia
que implican—, puede quedar mortalmente herida y ser llevada a
la extincidon. Es el caso, por ejemplo, de algunos de los colectivos
socioculturales integrantes de los Pueblos del Centro’ que sufrieron
las atrocidades de la explotacion del caucho y, en algunos casos, de lo
que vino después: el desarraigo de sus territorios de origen a causa de
haber sido trasladados, parte de ellos, hacia el sur del Putumayo, hacia
el Peru, después que el Tratado Salomon Lozano determind que este
ese rio era el limite norte del pais con el vecino Colombia2.

En el contexto de los tragicos sucesos de 2009, conocidos con el
calificativo de ‘Baguazo’, que tuvieron como resultado la muerte de 33
personasyladesapariciondeuna,nosolosedesatdelracismocontenido
en la sociedad peruana contra los indigenas (salvajes, ignorantes,
asesinos), sino que ademas se lanzaron infundadas explicaciones
acerca de su situacion; todas ellas, sin embargo, aterrizaban en el
mismo lugar comun: esas personas ya no son indigenas. Si indigena
es sinonimo de originario, es imposible encontrar una razén que sirva
para explicar como personas que provienen de sociedades anteriores
al Estado pueden perder esta condicion. Los cambios que ellas hayan
experimentadono alteran el hecho de existircomo colectivos anteriores
al Estado.

! Se trata de ocho pueblos indigenas asentados en la Amazonia de Colombia y Perd: murui, conocido
generalmente como huitoto en la literatura, ocaina y nonuya (de la familia lingUistica witoto), bora, mirafia
y féenemnaa, también conocido como muinane (de la familia bora), resigaro (Arawak) y andoque (andoke-
urekena) (Echeverri 2020:19).

2 Los impactos del auge cauchero pueden ser resumidos en la drastica caida demografica por efecto de
asesinatos y enfermedades, y en la desaparicion (por muerte) de los portadores de la palabra tradicional,
heredada de padres a hijos, que es loa que garantizaba la transmisién generacional del bagaje de la cultura.
Elcaso mas dramatico de extincion fisica es de los resigaro. En el Peru solo queda una persona que habla esta
lengua, aunque ella sereconoce como ocaina. Las fuentes oficiales noregistran ningun resigaro en Colombia.
Enelprimercaso, deladesaparicionfisicade los portadores de la palabra, existen notables ejemplos de cémo,
de manera consciente y con una vision de futuro, algunos clanes de esos pueblos decidieron transgredir la
tradicion pararecuperarla, es decir, recrear la palabra tradicional, a pesar de un conocimiento incompleto de
esta, para darle continuidad a la tradicion. Sobre el tema ver Gasché (1982) y Echeverri (2020).
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Lo que esta detras de esta apreciacion es la idea evolutiva de la sociedad, que
transcurre obligatoriamente por etapas fijas: salvajismo, barbarie y civilizacion.
De este modo, personas que hablan castellano (en algunos casos como Unica
lengua, dado que han perdido la de los progenitores), visten ropas como las de
cualquier peruano, se movilizan en embarcaciones a motor, emplean escopetas
para cazary, en fin, tienen un bagaje tecnoldgico similar al resto de la poblacién
(celulares, computadores, relojes), con la Unica limitacion de su poder adquisitivo
individual, ya no son indigenas. Esta es una concepcion marxista de la historia
de la humanidad, que fue expresada por Federico Engels en su libro E/ origen
de la familia, la propiedad privada y el Estado; pero la derecha y los politicos la
utilizan sin limitaciones (probablemente ignoran su origen), porque su interés no
es académico, sino utilitario: su manipulacion sirve para negar derechos.

Y este es el tema central, yaque negarla existencia actual de sociedadesindigenas
es una idea funcional al hecho de que no haya quién reclame los derechos
contemplados en leyes, declaraciones y acuerdos internacionales, sin importar
que sea el propio Estado quien las ha promulgado, suscrito o ratificado. Es decir,
se trata de convertir en fantasmas del pasado a sujetos de derecho actuales.
Para que esto sea posible es de todas maneras necesario inventar razones que
demuestren que dichas sociedades ya no existen. Ademas de las ya mencionadas
como perdida del vestido y la lengua de sus ancestros o acceso tecnologico, se
esgrimen otras, entre ellas, la principal, es que las comunidades «ya no trabajan
ni producen colectivamente». El asunto es que, en realidad, esto es algo que las
comunidades indigenas amazodnicas jamas han hecho. La colaboracion entre
familias articuladasenredesdereciprocidad haservidoysirve para estableceruna
chacra (lo que implica trabajo pesado para abrir claros en el bosque), la pesca con
el veneno barbasco o sentar las bases de una casa (colocar los pesados horcones
que fundamentan su estructura), pero se trata de momentos de corta duracion,
luego de los cuales es |la familia la que siembra y cosecha, usufructua del pescado
o termina de construir su vivienda.

Entonces, squé discuten las personas que sostienen que las comunidades ya
no son tales porque no producen en conjunto? Nada. Discuten y cuestionen el
imaginario que ellos mismos han construido sobre la manera que, a su entender,
funcionan (ifuncionaron, debieron de funcionar?) esas comunidades. Pero,
como todo imaginario, fabricacion engafiosa para justificar una posicion, este no
existe mas que en las mentes de quienes los elaboran. En cambio, lo que si se
puede decir es que esas comunidades y las entidades mayores que las engloban,
los pueblos indigenas a los que ellas pertenecen, han demostrado potencial de
gobernanza durante situaciones criticas, ente ellas, la pandemia del Covid-19 que
aun padecemos.

En torno a esta negacion de lo inexistente (el supuesto trabajo colectivo
de las comunidades) el Estado ha organizado su estrategia para demoler la
institucionalidad de las comunidades y obstaculizar la consolidacion de los
pueblos indigenas, con derechos a territorios integrales y autodeterminacion.
Sobre esto tratara la segunda parte de este texto.
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1. Gobernanzay territorio

Las sociedades indigenas amazonicas no han tenido organizacion estatal ni clase
dirigente para guiar su funcionamiento. Han sido y son sociedades acratas, pero,
sin embargo, organizadas, ya que de lo contrario no existirian como sociedad.
Es una caracteristica que probablemente resulte dificil entender desde la
perspectiva actual, porque se ha entronizado en el imaginario la idea de que las
autoridades son necesarias para el desarrollo social, no obstante su generalizada
inoperancia y caracter corrupto. La falta de autoridades establecidas en estas
sociedades siempre ha desconcertado a los colonizadores (militares, sacerdotes,
funcionarios, civiles y otros) y por ello las han creado, con la clara finalidad de
tener alguien a quien manipular y, por su intermedio, dominar al colectivo que
supuestamente representan.

El principio ordenador de las sociedades indigenas son las normas de convivencia
adoptadasporconsensoquearticulangruposrelacionadosporlazosdeparentesco
y alianza. La norma central es |la reciprocidad, un sistema de intercambio diferido
(a diferencia del trueque que es una permuta inmediata) de bienes y servicios
entre las personas que conforman dichos grupos y entre ellas y los duefios de
la naturaleza, espiritus tutelares que resguardan animales, especies vegetales y
habitats. El principal precepto de estas relaciones es no tomar de la naturaleza
mas de lo que es necesario para vivir. Abusar de la naturaleza es propio de
sociedades cuya economia se funda en el valor de cambio, es decir, de aquellas
que han convertido en mercancia los elementos de la naturaleza y el trabajo. La
sobreexplotacion de dichos elementos y de la fuerza laboral es una estrategia
para acumular capital. Aunque las cosas estan cambiando, esto no sucedia en el
caso de las sociedades indigenas que basaban su economia en el valor de uso de
los bienes y del trabajo.

Lo central de este sistema de intercambio es que teje una verdadera red social
de obligaciones reciprocas que otorga caracter de sociedad a colectividades
de personas que viven con gran independencia individual, siempre y cuando
cumplan con sus obligaciones de reciprocar. Este sistema proporciona ademas
una relativa seguridad a la vida de las personas que habitan en un medio en el que
obtener ciertos alimentos, como carne del monte, esta sujeto a la eventualidad.
De este modo, el sistema permite que una persona pueda disponer de carne sin
haber cazado un animal porque otra de su grupo de intercambio silo ha hecho. Al
mismo tiempo, el sistema facilita tareas de gran envergadura que una persona sola
oincluso con el concurso de su familia inmediata, no podria realizar o lo haria con
mucha dificultad. Por ejemplo, el rozo y tala de una parcela para establecer una
chacra o la construcciéon de una vivienda. Realizado el rozo, el trabajo de siembra,
cultivoy cosechaesresponsabilidad de cadafamilia, no del colectivo. Nilaentrega
de alimentos ni la de trabajo constituyen un favor, un acto gracioso motivado
por la generosidad de la persona, sino un mecanismo que genera obligaciones
mutuas y, en este sentido, fortalece relaciones sociales. El incumplimiento de la
obligacion de reciprocar, sean bienes o servicios, es sancionado, pero no por una
autoridad represiva que amoneste, multe o tome medidas aun mas severas, sino
por el grupo entero, que no solo ‘hablard mal’ de transgresor, sino que lo apartara
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de la red. En este sentido, el circulo social no se limita solo al intercambio de
bienes y servicios, sino que también cumple un papel central en la regulacion de
las normas y solucion de conflictos, como el incumplimiento de reciprocar antes
sefalado, u otros que impliquen problemas mayores. (Smith 1994, 2002).

Esta caracteristica de manejo consensuado del poder y no por mayoria, como es
la norma en la sociedad no indigena, es central en la configuracion del caracter
democratico de las sociedades indigenas. Existen otros rasgos que contribuyen
a esto: el libre acceso a la tierra, los bosques, los rios y lagos y los animales que
los pueblan, que no son objeto de acaparamiento y especulacion; y, lo que es tan
importante como esto, el libre acceso al conocimiento como un bien disponible
por la sociedad entera y no como un privilegio de quienes tienen dinero para
pagarlo, y que es lo que permite que las personas aprovechen las ‘bondades de
la naturaleza’, de acuerdo al concepto empleado por el lider wampis Shapiom
Noningo, en reemplazo del de ‘recurso natural’, que tiene una connotacion
mercantil.

Las sociedadesindigenas han desarrollado un sistema propio de gobernanza para
garantizar la vida de las personas en ambientes especificos. La gobernanza ha
sido definida de esta manera:

La gobernanza territorial expresa una situacion en la cual una poblacion
se identifica con un territorio y, en base a una institucionalidad
legitimada por esa poblacion, gobierna sus asuntos internos y externos
de acuerdo con esa apropiacion territorial. Se trata de la reconstruccion,
actualizacion o determinacion de las formas de gobernarse especificas
de una sociedad sobre la base de una institucionalidad y una jurisdiccion
propia; es decir, no inducida o impuesta desde fuera o desde arriba, sino
esencialmente autodeterminada (Garcia Hierro y Surrallés 2009: 5).

Lagobernanzaimplicamodelosadaptativosalascaracteristicasdelmedioambiente
que, en el caso de la Amazonia, es muy diverso. Grosso modo, en el Peru se
distinguen dos habitats diferentes: el interfluvial y el riberefio, aunque cada
uno de ellos entrafia a su vez diferencias. No es lo mismo un habitat interfluvial
como el de los anesha que, en el caso de Oxapampa se encuentra a una altura
de 1900 msnm, o de los ashéninka en el Gran Pajonal, donde alcanza los 1200
msnm, dentro de un paisaje compuesto por parches de bosques alternados con
pajonales altos, que el de ciertos rios del norte de Loreto, donde los asentamientos
de los Maihuna o Yagua no sobrepasan los 120 msnm. La principal estrategia
adaptativa de las sociedades indigenas ha tenido que ver con el tamafo de los
asentamientos: unidades residenciales de menor densidad poblacional en las
zonas interfluviales —e incluso mas pequefas en zonas de altura y de pajonales,
en las que los asentamientos pueden llegar a reducirse a la familia nuclear—y de
mayor densidad en las zonas riberefias aledanas a los grandes rios navegables de
la region amazodnica, como los cursos bajos del Maranony Ucayaliy el Amazonas.
En estas, la densidad demografica de los asentamientos puede ser mayor por dos
razones. La primera son los suelos aluviales de sus riberas, que tienen la ventaja
de renovar anualmente su fertilidad mediante los sedimentos depositados en
ellos después de la vaciante de los rios; son suelos de gran fertilidad, aptos para
cultivos temporales. La segunda razén es la abundancia de peces que constituye
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una fuente privilegiada para el abastecimiento de proteinas, con una dinamica de
renovacion anual de los cardumenes de la mayoria de especies.

Los habitats, sin embargo, no constituyen espacios de encierro, y un pueblo de
asentamiento interfluvial puede también aprovechar un habitat riberefio. Los
ashéninkas del Gran Pajonal, por ejemplo, realizaban excursiones temporales
de pesca a las orillas del Ucayali. (Varese 1973). Los shipibos, asentados ahora
en ambientes riberenos a lo largo del Ucayali, moraban antes a orillas de sus
afluentes Aguaytia y Pisqui; es un caso particularmente interesante porque estos
dosrios son de tierras altas, noinundables, adecuadas para cultivos permanentes,
pero, por otro lado, su proximidad al Ucayali, un ambiente tipicamente ribereno,
les permitia a los shipibos aprovechar también de suelos aluviales para cultivos
de corto periodo vegetativo, y, sobre todo, beneficiarse de la abundancia de la
pesca. Por esta caracteristica, se trata de un habitat que ha sido calificado como
semiriberefio (Santos y Barclay 1998). Una situacion similar es la de los yaguas,
asentados en afluentes del Amazonas en habitats interfluviales pero cercanos al
gran rio, en el cual, mediante desplazamientos temporales, podian aprovechar el
gran potencial pesquero; en este caso, dada la cercania de sus asentamientos con
respecto al Amazonas, se podia realizar excursiones de pesca con mucho mayor
frecuencia que los ashéninka del Gran Pajonal al Ucayali.

El arraigo de un pueblo a un habitat determinado ha cambiado a lo largo de la
historia. Los amahuaca, por ejemplo, de asentamiento riberefio en el Tamaya,
en el curso medio del Ucayali, huyeron aguas arriba para refugiarse en zonas
interfluviales de rios lejanos, como el Purus y el Yurua. (Santos y Barclay 1988).
También los shipibos cambiaron su habitat semiriberefio por un riberefio, con
excepcion de algunos pequefos asentamientos que aun se conservan en los rios
Aguaytia y Pisqui.

2. Losimpactos enlacoloniaylarepublica

Esnecesario teneren cuentalas consideraciones realizadas acerca de los diversos
habitats de asentamiento de los pueblos indigenas para entender las diferentes
maneras en que ellos han sido impactados por las reducciones durante la Colonia
y, posteriormente, las que tuvieron lugar durante la Republica. Los pueblos
de asentamiento riberefio, demograficamente mas grandes y estables por las
consideraciones antes indicadas (suelos mas fértiles y mayor disponibilidad de
peces) fueron mas afectados en esa época que los de asentamiento interfluvial.

Las primeras cronicas misionales aluden al gran tamafio de los asentamientos
riberefos y a la vecindad entre ellos, asi como al hecho de que se extendian a lo
largo de leguasy alaabundancia de comida que alli existia. (Carvajal 1894 [1542]).
Acceder a ellos era ademas mas facil, dado que estaban asentados a orillas de
grandes rios navegables durante todo el afo. Eso hizo que conquistadores y
misioneros llegaran hasta ellos sin dificultades. La dependencia de esos pueblos
indigenas de su habitat riberefioy el tamafo de sus caserios los fijaba a sus lugares
de asentamiento. En comparacion, los pueblos indigenas de asentamiento
interfluvial, que conformaban unidades demograficas mas pequefas y dispersas
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y, a su vez, estaban acostumbrados a trasladarse periddicamente por causas
diversas (escasez de carne de monte, agotamiento de lugares cercanos para las
nuevas chacras, muerte de un familiar, amenazas de vecinos y otras) no tuvieron
problemas para huir de las reducciones, con frecuencia luego de dar muerte a los
misioneros, para buscar otros sitios de asentamiento. Una rebelion tan grande e
importante como la de Juan Santos Atahualpa, en 1742, cerrd las vias de acceso
a la ‘selva central’ (la amplia zona selvatica tramontando los Andes al este de
Lima) hasta después de la Independencia del Peru, cuando la region tuvo que ser
pacificada militarmente (Varese 1973).

Esta situacion cambid drasticamente durante la Republica, periodo durante
el cual, a causa de las colonizaciones, los mayores impactos recayeron sobre
pueblos indigenas asentados en zonas interfluviales y, en especial, aquellos que
habitaban las partes altas de la cuenca amazonica. El proceso de reduccion, es
decir,deconcentraciondelapoblacion enpequefiosnucleosydelimitacionde sus
habitats, que habia fracasado como intento misional durante la Colonia, impacto
severamente a esas poblaciones en la Republica. Las colonizaciones impulsaron
este proceso que redujo, concentro a la poblacion y limitd su disponibilidad
territorial. Ellas se habian iniciado durante la segunda mitad del siglo XIX, en su
mayoria como iniciativas espontaneas de indigenas andinos que habian sido
desposeidos de sus tierras por latifundista y mineros; pero también por grandes
empresas, como la Peruvian Corporation (britanica), a la que el Estado le entrego
medio millon de hectareas del territorio ancestral de los yanesha y ashaninka de
Junin (Barclay 1989). La colonizacion espontdnea continud durante todo el siglo
XX, pero al promediar este siglo fue convertida en programa de gobierno, en
especialdurante los dos mandatos del presidente Fernando Belaunde Terry (1963~
1968 y 1980-1985). De esta manera, los asentamientos de poblaciéon indigena
amazonica fueron reducidos a pequefios espacios rodeados de foraneos.

La proliferacion de fundos a cargo de patrones fue otro factor determinante
para la concentracion de poblacion indigena, que quedod sometida al sistema
de habilitacion y enganche para realizar trabajos agropecuarios, pero, sobre
todo, para extraer recursos del bosque destinados a los mercados regionales
y, algunos, al internacional: carne, pescado, resinas, algunas plantas (barbasco,
quina), cueros y pieles. El sistema se implantd muy temprano, poco después de
la expulsion de los jesuitas en 1767. Es decir, se inicid antes de la declaracion de
la Independencia del Peru en 1821 (Santos y Barclay 2002). Hacia fines del siglo
XIX, la explotacion de las gomas silvestres (caucho y jebe fino, principalmente)
tuvo impactos hasta entonces inéditos en la region, tanto en las zonas donde
existian estos recursos, como en otras que fueron convertidas en proveedoras
de mano de obra forzada (Pennano 1988; Flores Marin 1987; Valcarcel 2004
[1915]; Chirif y Cornejo 2009; Chirif 2017). Por esta razon, fueron frecuentes los
traslados de poblacion indigenas de sus asentamientos originales hacia las zonas
de produccién (Rummenhoeller 2003a, 2003b). La caida del auge extractivo no
significo la desaparicion del sistema de patrones, que fue adecuado a las nuevas
condiciones y continud vigente, en algunas zonas, hasta la década de 1974,
cuando el gobierno dio una serie de leyes que lo liquidaron, entre ellas, la de
comunidades nativas (Chirif 2017), aunque en otras se mantuvo hasta finales de
la década de 1990 (Garcia Hierro, Hvalkof y Gray 1998).
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En tercer lugar, estan las modernas reducciones misionales impulsadas por
misioneros dominicos, algunas muy tempranas como como Chirumbia (1906)
y Koribeni (1918), y otras mas tardias, como Timpia, Ticumpinia y Kirigueti; asi
como por las realizadas por los franciscanos en Puerto Ocopa (1918) y Oventeni,
reorganizada en 1935. También los adventistas fundaron algunas misiones-
reducciones, como Nevati, alrededor de 1950.

Un factor importante en la formacion de caserios que concentraron poblacién
indigenase produjoenladécadade 1950, cuando el Estado peruanosuscribio un
conveniocon el Instituto Linguisticode Verano (ILV), organizacion evangélicade
traductoresdelaBiblia,paraque,encoordinaciéonconel Ministeriode Educacion,
preparara maestros indigenas bilingues para encargarlos de la educacion oficial
en sus comunidades. Como la fundacién de las escuelas requeria de un numero
determinado de alumnos, los padres de familias de asentamientos indigenas,
que hasta entonces estaban dispersosy con bajadensidad demografica, optaron
por concentrase en caserios a lo largo de los rios o, de existir, de las carreteras
(Inoach 2020).

Ademas de la concentracion demografica y la reduccion de los territorios que
ocupaban, el mayor impacto sobre la poblacion indigena asentada en las zonas
interfluviales de la parte alta de la cuenca tiene que ver con el hecho de haber
convertido en ribereflas a comunidades indigenas con tradicion interfluvial;
la razon radica en el hecho de haberse convertido en riberefias de rios que no
cuentan consuelosaluvialesnicon granriqueza de peces,comolosdelos grandes
riosamazonicos. De esta manera se han vuelto riberefias sin contar con un habitat
favorable paraesto. Eselcasodelascomunidadesawajunywampisalolargodelos
rios Marafion y Santiago, y de las machiguengas, en el curso superior Urubamba.
En otros casos, su ribera no esta constituida por rios sino por las zonas aledanas
a las carreteras, como en el caso de las comunidades ashaninkas y yaneshas de
las provincias de Chanchamayo y Satipo, y de Oxapampa, respectivamente. Su
motivacion no responde a una estrategia adaptativa al medioambiente, sino al
hechode poderaccederaserviciosdel Estadootenermejoraccesoalosmercados
regionales. No es el momento de analizar los impactos de este cambio de habitat,
pero si podemos adelantar que, en general, ha perjudicado a la poblacion, en
primer lugar, por haber esta dejado de lado actividades que aseguraban su
soberania alimentaria, y, en segundo, por haber sido le incorporada a un sistema
en el que las relaciones de intercambio les son desfavorables.

3. Lascomunidades nativas

Sobre la base de estos distintos tipos de reducciones es que se constituyeron las
lamadas ‘comunidades nativas’ en 1974, cuando el gobierno del general Juan
Velasco Alvarado dio la primera ley que, luego de 153 afios de vida republicana,
reconocia a los indigenas amazdnicos como sujetos de derecho.

Los dos derechos centrales de esa norma fueron el reconocimiento de las

comunidades como personas juridicas, lo que les abria las puertas a derechos
contemplados en esa misma ley y también en otras; y la titulacion de las tierras
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que poseian. Es importante sefialar que, en ambos casos, es decir, los derechos
al reconocimiento y a la propiedad de las tierras que poseen, son anteriores a los
actos administrativos que los formalizan. Esto quiere decir que las comunidades
tienen derechos a pesar de que el Estado no haya formalizado los tramites para
inscribir su personeria juridica y también que ellas son duefias de sus tierras, aun
cuando el Estado no haya formalizado esta propiedad mediante un titulo. En
ambos casos, se trata de tramites que formalizan derechos previos, no que los
crean. Estos principios estan recogidos en el Convenio 169 de la OIT de 1989 y
en la Declaracion de la ONU de 2007, lo que indica que la ley de 1974 se adelanto
en su concepcion a estos. Posteriormente, el Estado ha manipulado las normas
para negar derechos (de la consulta previa, por ejemplo) a comunidades a las que
aun no les ha formalizado la personeria juridica o a la indemnizacion, en caso de
perjuicios a aquellas a las que no les ha regulado su propiedad?.

Siendo una creacién forzada por los procesos mencionados, las comunidades han
tratado de adaptar este modelo a sus propias caracteristicas. Aunque debilitados
por la irrupciéon de la economia de mercado, la reciprocidad sigue funcionando,
no en el ambito de la comunidad como un todo, sino en grupos de persona unidas
porlazos de parentescoy alianza, que suelen ser varios dentro de una comunidad.
Sin embargo, se han creado otros sistemmas mancomunados de trabajo para
atenderlas nuevas exigencias que plantea la vida enla comunidad: construccion o
mantenimiento de la escuela, cancha de futbol, local comunal, pista de aterrizaje,
embarcaderoy otros.

Durante la reciente emergencia creada por el Covid-19, las propuestas mas
articuladas para frenar los impactos del virus han sido formuladas por las
comunidades nativas y consistieron en el control de los desplazamientos dentro
de sus territorios, determinacion de cuarentenas para los retornados, reactivacion
de la medicina tradicional y, en algunos casos, reforzamiento de los mecanismos
propios para produccion de alimentos que se habian visto debilitados por la
confianzaque muchoshabianpuestoenelmercadocomo proveedordealimentos.
Sin embargo, el autoritarismo del Estado desbaraté varias de estas iniciativas, en
especial las referida al control del transito de personas, argumentando que nadie
sino él mismo podia ejercer esta funcion. No obstante, la experiencia ha dejado
en claro el potencial de las comunidades para determinar normas de convivencia
ciudadana, sea que se trate de situaciones de emergencia o no, que permitan
superar los serios problemas que hoy afectan a ellas y a la regién; por ejemplo, el
control de actividades ilegales, como la tala, la explotacion minera, la sobrepesca
y el narcotrafico. Pero es claro que para que esto ocurra se requiere de un Estado
inteligente, que abandone su actitud autoritaria y esté dispuesto a entablar un
didalogo democratico con las comunidades.

3 Sobre transgresiones y contrabandos normativos se puede consultar Garcia Hierro (1995) y Chirif (2020).
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4. Territorios y gobiernos auténomos

Desde hace poco mas de una década, algunas organizaciones han empezado a
proponer una nueva forma de organizacion y de gestion de su habitat, basada
en dos pilares: gobierno propio y auténomo, y territorios integrales. Se trata de
propuestas que estan consideradas en dos documentos de gran importancia: el
Convenio169dela OITyla Declaraciondelas Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, ambos vinculantes de acuerdo con la ley peruana®. A
pesar de esto, el Estado se sigue negando areconocer a los pueblos como sujetos
de derecho y a sus territorios. Es una lucha en curso entre las organizaciones
indigenas y el Estado que seguramente llegard a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Mas alla de los aspectos legales, el reconocimiento de gobiernos autonomos y
de territorios integrales enfrenta varios problemas, que tienen que ver, unos, con
los procesos que antes hemos seflalado en este texto y, otros, con el caracter
novedoso de las propuestas, que requeriran que las sociedades indigenas
desarrollen nuevos acuerdos de convivencia.

Desde el punto de vista fisico, los espacios ocupados por comunidades de los
pueblosindigenas amazodnicos presentan actualmente el siguiente panorama:

— Comunidadesinmersasenunmardecolonos,enloscasosdelaselvacentral
y el alto Urubamba, que ocupan espacios pequefios y discontinuos.

— Comunidades awajun del Alto Mayo que han perdido la tierra por
alquilarla a colonos; en menor proporcion, estos alquileres afectan
también a comunidades ashaninka y yanesha de la selva central. Si bien
en teoria la tierra sigue siendo de las comunidades (la Constitucion
garantiza el cardcter imprescriptible de su propiedad), en la practica,
debido al numero de colonos arrendatarios, a las actividades que realizan
y a la infraestructura que han instalado (ademas de viviendas, negocios,
alojamientos, tiendas comerciales, restaurantes, sistemas de riego y otras)
sera muy dificil que las comunidades logren expulsarlos.

— Comunidades de un mismo pueblo ubicadas en bloques territoriales
separados entre si, como es el caso de las awajun ubicadas en Amazonas,
Cajamarca, Loreto y San Martin; o de las yanesha, asentadas en Junin,
Pascoy Huanuco.

— Comunidades que inician ellas mismas la colonizacion de nuevas zonas
debido a la pérdida de sus territorios tradicionales: ashaninkas en el alto
Ucayaliy comunidades awajun dispersas por Loreto y Ucayali.

— Comunidades que intentan complementar sus territorios con areas
naturales protegidas (ANP) del dominio del Estado. Los resultados no

4 De acuerdo con la Constitucidn, los convenios, pactos y tratados aprobados por el Peru forman parte de la legislacion
nacional y ademas se sitUan en el mismo nivel de jerarquia de la Constitucion.
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siempre han sido los esperados por las organizaciones indigenas, como
lo demuestra el caso de los awajun y wampis que hicieron acuerdos
con el Estado para la declaracion de ANP en la Cordillera del Céndor
(Condorcanqui, Amazonas) (ODECOFROC 2009).

— Un caso atipico, como es el de los matsés del Yaquerana-Yavari (Loreto),
en el que todos sus asentamientos han sido inscritos y titulados como una
sola comunidad.

— Comunidades que ocupan lugares sin interferencias de colonos y, en su
mayoria, son colindantes entre si, como son los casos de las asentadas
en las cuencas del Morona, Pastaza, Tigre y Corrientes (de diversos
pueblos: wampis, awajun, achuar, kandozi, quechua, urarina), en donde
la definicion de los territorios dependera de los acuerdos entre diversos
pueblos indigenasy no con colonos.

Sin duda se trata de un panorama diverso y complejo, que exigira que las
organizaciones lleguen a acuerdos diferenciados en cada caso. Esto no es
sencillo, como lo demuestran algunos intentos de delimitar territorios entre
pueblos diferentes en el Pastaza, donde los kandozidisputan areas que los achuar
definen como suyas. Pero también es complejo porque definir territorios en las
condicionesactualesenfrentaalasorganizacionesaelaborarcriteriosy conceptos
nuevos; por ejemplo, la necesidad de fijar limites fisicos entre territorios indigenas
colindantes, algo que no ha existido en el pasado, donde las fronteras territoriales
eran elasticas y dependian de las zonas de expansion de un pueblo, que a veces
se ampliaban y otras se contarian. A esto hay que afadir que, en la vision mas
tradicional, los territorios no siempre han sido espacios exclusivos de un pueblo,
ya que a veces eran compartidos entre diversos pueblos; por ejemplo, el Cerro
de la Sal, ubicado en la zona selvatica de Junin dentro del area territorio de los
ashaninka y yanesha, era un espacio donde también otros pueblos se abastecian
de sal. Sin duda, la definicion de los territorios actuales se basa en el concepto de
propiedad, que anteriormente fue ajeno a los pueblos indigenas.

Tan complejo como la redefinicion del concepto de territorio es la de gobernanza
que, como hemos seflalado, se basaba en relaciones de reciprocidad, que
planteaban los derechos y deberes de las personas dentro de grupos de
intercambio. La articulacion de las sociedades indigenas con el mercado ha
debilitado este sistema y ahora la gran mayoria de personas actua en funcion de
los imperativos de este, lo que ha individualizado las decisiones y desolidarizado
las relaciones sociales.

La toma de decisiones para gobernar territorios étnicos exigira ademas la
creacion de estructuras de gobierno, algo que, como también hemos sefialado, es
ajeno a las sociedades indigenas tradicionales. Es claro que la vida en una nueva
situacion social, politica y econdmica, en la que ademas estan en escena otros
actores (Estado, comerciantes, colonos, empresas, iglesias y otros) exige contar
con gobiernos para la gestion de estos territorios.

El gran reto actual de los pueblos indigenas consiste en crear un nuevo tipo de
gobernanza adecuado a las condiciones del presente.
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