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Resumen

Este estudio presenta las caracteristicas del espacio publico y el espacio doméstico como factores que
condicionan la vulnerabilidad de la persona con discapacidad motora en una zona urbano “emergente”
frente a casos de desastre. Ello, con el fin de dar a conocer estos factores (sociales, infraestructurales
y econdémicos) y su implicancia para que se elaboren propuestas para reducir estas vulnerabilidades y
se fortalezcan las oportunidades de desarrollo y resiliencia para este sector de la poblacion. Para ello se
toma en cuenta las condiciones en el espacio doméstico (vulnerabilidad econémica, vulnerabilidad de la
infraestructura y capacidad preventiva) y las condiciones en el espacio publico (condiciones geogréficas,
probabilidad de dafos sociales y estado de la infraestructura). Asimismo, el presente estudio muestra el
nivel de vulnerabilidad a la que esta expuesta la persona con discapacidad motora a partir del “Puntaje,
observacion y encuesta”, este indicador a partir del método adaptado de la vulnerabilidad de la Agencia
del Medio Ambiente (AMA). Los resultados muestran un nivel medio de vulnerabilidad de las personas
con discapacidad motora frente a casos de desastre. Se refleja asi, la importancia decisiva que tiene la
visibilizacidn y reconocimiento de las personas con discapacidad.

Palabras clave: Discapacidad, vulnerabilidad, desastre, amenaza, espacio urbano.
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Introduccion

La presente investigacion describe la importancia del papel social que tiene la infraestructura del espacio
publico y el espacio doméstico en cuanto a la accesibilidad, en el ejercicio de la autonomia y el manejo del
concepto de diversidad. La zona estudiada se ubica en el distrito de Ate, en la comunidad autogestionaria
de Huaycan (Imagen 1). El principal objetivo es conocer como la interaccion del espacio doméstico y el
espacio publico condiciona la vulnerabilidad urbana de las personas con discapacidad motora en la zona
E. Ello, debido a que, desde la creacion de los derechos humanos en 1948, las sociedades han tenido la
necesidad de implementar normas, leyes y decretos que defiendan a las poblaciones mas vulnerables.
Y estas, no han sido integradas en los planes urbanos.

Desde la ONU, se presenta la convencion de derechos sobre la persona con discapacidad, haciendo
énfasis en que la discapacidad debe ser vista desde el enfoque social (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2006a). El enfoque social permite que la discapacidad sea vista como una caracteristica o
condicién de la persona. Ello permite que las personas con discapacidad sean incluidas y visibilizadas
en temas de derechos y ejercicio ciudadano, por tanto, los espacios deben disenarse para incluirlos. La
discapacidad, histéricamente, ha pasado por multiples definiciones que han ido variando de acuerdo a
las convenciones sociales. A partir de ello, la discapacidad se define como un concepto que “evoluciona
y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y
al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas” (ONU 2006b: Preambulo). Se muestra que se emplea un modelo planteado desde la visién
social pues indica que la discapacidad se crea en el entorno y no en la persona.




Figura 1.- Ubicacion de la zona E de Huaycan, Ate. Elaboracién propia.
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Metodologia

La investigacion analiza los factores que incrementan la vulnerabilidad urbana de las personas con
discapacidad motora ante casos de desastre en la zona E de Huaycan. Ello, a partir de las caracteristicas
del espacio doméstico y el espacio publico, pues estas son condicionantes muy relevantes en la evacuacién
ante desastres y que, incrementan el nivel de vulnerabilidad de esta poblacién. Para ello, este estudio
de tipo exploratorio analiza data cualitativa y cuantitativa recogida mediante entrevistas, encuestas,
fotografias, observacion y trabajo de gabinete (revision de bibliografia, analisis de datos estadisticos,
etc.). Asimismo, se hace uso de investigaciones existentes sobre el tema.

La data cualitativa y cuantitativa es recolectada mediante entrevistas, encuestas y observacién de campo.
Por un lado, la informacion cualitativa como la vulnerabilidad de las personas con discapacidad motora
es calculada con el método Puntaje, observacion y encuesta que calculara vulnerabilidad baja, media o
alta. Se realizan fotografias, encuestas a personas o actores principales (40) y entrevistas a los agentes
(3) que influyen en temas de desarrollo para la poblacion con discapacidad en la zona. Se trabaja con
20 encuestas en viviendas, 20 encuestas realizadas en el espacio publico y observacién de campo. Por
otro lado, la informacién cuantitativa proviene de bases de datos estadisticos y de bases de datos e
informes. Finalmente, se hace un recorrido por toda la zona para recoger datos adicionales y fotografiar
escenas o lugares relevantes para el informe de campo.
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Resultados

La accesibilidad es la facilidad con que un lugar puede ser alcanzado desde otro (Olivera 2006: 332).
Esta debe tener en cuenta la diversidad de personas, la movilidad y el transito. Ello, para llegar a ser
integral y garantizar no sdlo la mera accesibilidad, sino la circulacion, utilizacion, orientacion, seguridad
y funcionalidad debe de verse de manera multidimensional (Olivera 2006: 332). Hoy en dia, a pesar que
el derecho libre acceso es obligatorio, existen estigmas y prejuicios hacia personas con distintos tipos
de discapacidades, ya que normalmente se los reconoce como sujetos de caridad y no como personas
que necesitan que sus derechos sean cumplidos. La accesibilidad en el entorno puede facilitar o ser
un obstaculo para las personas con discapacidad (Hurtado et al. 2012:228). E inclusive, dificulta la
movilizacion de las personas sin dificultad de movimiento. Ante ello, los resultados de percepcion de
seguridad ante posibles eventos, respecto a la facilidad en evacuacién, es la siguiente:

Figura 2.- Correlacién entre rutas de evacuacion y sensacion de seguridad en el espacio publico. Elaboracion propia.

Figura 3.- Correlacién entre plan de evacuacién y sensacion de seguridad en el espacio doméstico. Elaboracion propia.
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Tabla 1. Calculo de la vulnerabilidad en espacio publico

ESPACIO PUBLICO 2

Vulnerabilidad por aspecto geografico Pendiente 3 2,5
Ubicaciéon* 2,5
Amenaza de danos 5
Vulnerabilidad social Afectacion a la poblacién 4
Percepcién del peligro
(gestores locales) 5
Vulnerabilidad en infraestructura Carreteras o vias obstruidas | 7,5
publica Zonas seguras accesibles 7,5
Puntaje subtotal 34

2 Encuestas realizadas sobre el espacio publico (20)
3 Informe 068° Zonificacion sismica - Geotécnica del area urbana de Huaycan - Ate
4 Informe 068° Zonificacion sismica - Mapa geomorfologico del area urbana de Huaycan

5 Entrevistas realizadas a gestores locales (Dirigente zonal y Directores de Asociacion de Discapacitados de Huaycan Ate-ADHA)




Tabla 2. Célculo de la vulnerabilidad en espacio doméstico

ESPACIO DOMESTICO ¢

Vulnerabilidad economica

Capacidad de sobreponerse

a pérdidas materiales 15
Vulnerabilidad en Infraestructura adaptada
infraestructura doméstica para PCD 10
Prevencion de amenazas Prevencion y plan de evacuacién 5
Puntaje subtotal 30

Foérmula: Vudis’ = 34 + 30 =64 (1)




Discusion

El propésito de esta investigacion es conocer cémo la interaccion en el espacio doméstico y en el espacio
publico condicionan la vulnerabilidad de la PCD ante amenazas. La vulnerabilidad de la PCD frente a casos
de desastre es de nivel medio (en una clasificacién de bajo, medio y alto). Adicionalmente, se observa
que tiende a alto debido a que en el espacio publico la infraestructura condiciona a ser vulnerable frente
a una amenaza. En el espacio doméstico, se reconoce que la capacidad de recuperarse ante pérdidas
materiales seria baja y que, la infraestructura limitaria a las personas a evacuar de sus viviendas. Inclusive,
si lograran salir de sus viviendas, el limite de las calles interiores dificultara el acceso a los espacios
seguros. Se rescata que, las zonas (o sUper-manzanas) tienen un disefio que permite el flujo y la conexion
entre calles y avenidas. Sin embargo, esta planificacién sin tomar en cuenta la diversificacion de uso de

suelo (residencial, comercial, etc.) rompe con esta articulacién, se ve que la organizacion territorial no
articula con la dinamica actual.

5Encuestas realizada sobre el espacio doméstico (20)
"Vulnerabilidad urbana de la persona con discapacidad motora

I



Conclusion

La movilidad de la persona con discapacidad se ve limitada por las barreras de la infraestructura doméstica
y publica. La capacidad econdmica de recuperacion ante pérdidas materiales es baja, lo disminuye la
resiliencia de estas personas. Adicionalmente, se descubre otro grupo poblacional con similares problemas
de desplazamiento: los ancianos. Parte de los encuestados tenian entre 61 - 72 afios y mencionaron su
creciente preocupacion frente a una emergencia, pues la senectud también condiciona el desplazamiento
de la persona. El espacio doméstico ya sea doméstico o publico condiciona a la persona con o sin
discapacidad, estos Ultimos dependen de que estos espacios puedan permitirle su desplazamiento.
Esta investigacion intenta dar explicacién a cémo el espacio (doméstico y publico) condiciona a que la
PCD pueda evacuar en caso de emergencia. Se muestra que hay mas grupos poblacionales que requieren
que las infraestructuras urbanas sean disefiadas para todos. El andlisis da cuenta de la percepcién de
amenazas Y la vulnerabilidad asociada a estas en esta zona de Huaycan. Ademas, permitié conocer que
esta area fue parte de una planificacion urbana y no asentamiento sin politica de vivienda.
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