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El tema de las relaciones entre la univer-
sidad y el Estado en el Perd es abordado en
esta obra a partir de un marco politico-
juridico dominado por dos estrategias: la
modernizacion —a cargo de los sucesivos
gobiernos peruanos del siglo XX—y la auto-
nomia universitaria —liderada inicialmente
por la Universidad de San Marcos—. Tanto
en una como en la ofra se recurre al
Derecho para alcanzar legitimidad y, por
eso, el autor examina las normas legales
como referentes resultantes, pero transito-
rios, del estado de cosas politico al que
Ilegan estos dos actores, la universidad y el
Estado, en cada periodo gubernamental.
Con el marco fedrico en mencion, discurre la
obra por una doble perspectiva del tema: la
historica y la prospectiva. Gracias a la pri-
mera, se constata que las sucesivas politicas
de modernizacion, acompaiadas de autori-
tarismo, han restringido de diversos modos
la libertad explicita en la autonomia uni-
versitaria. Merced a lo segunda, se recoge
el hilo conductor registrado por la historia
para anunciar el nuevo esquema politico-
social de la postmodernidad en este aspec-
to, identificar a los nuevos actores politicos
y postular las bases para una redefinicion
de la autonomia universitaria, de cara al
nuevo siglo.

René Ortiz Caballero (Lima, 1958), aboga-
do y magister en Derecho, es profesor prin-
cipal del Area de Teoria General del Dere-
cho en la PUCP. Dicta los cursos de Filosofia
del Derecho y Derecho Comparado, asi co-
mo Seminarios de Metodologia e Investi-
gacion Juridica. Autor de Derecho y Ruptu-
ra, a propdsito del proceso emancipador en el
Peri del ochocientos, José Luis Bustamante y
Rivero (Coleccion Forjodores del Perd) y de El
Derecho en la Sociedad Postmoderna, se ha
especializado en legislacion universitaria.
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PRESENTACION

PERTENECER A LA UNIVERSIDAD, ser miembro de ella contiene
un compromiso de la mas alta valoracién ética e intelec-
tual. Es parte de él la docencia, la investigacién y hacer
trabajos de extensién. Pero en su nicleo central el compro-
miso exige pensar la universidad como una institucién
creadora y de permanente reflexién que comprende desde
el estudio de los orfgenes y esencias permanentes de la
universidad, hasta el interrogarse sobre la naturaleza y
posibilidades del conocimiento, a través de la andadura de
los tiempos y de los retos que plantea la sociedad postmo-
derna en las puertas del tercer milenio.

Este cuestionarse su propia posibilidad y sobre lo que
se amplia de su identidad y funciones, es la base del pen-
samiento critico que la universidad por definicién ejerce.
Cuando se estd en la universidad —docente o alumno da
lo mismo— y no se asumen las herramientas que ella pro-
porciona para conocer la realidad, interpelarla y transfor-
marla, se pasa por la universidad, pero ella no pasa por
uno. : '
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La permanencia de esta institucién y lo que ella puede
aportar a la practica de los valores, la construccién de una
sociedad bien equilibrada, la democracia como respeto de
la libertad y el estado de derecho, radican en la préactica
del pensamiento critico. El le permite insertarse en el
complejo tejido de las relaciones Estado-sociedad, asu-
miendo y desarrollando el conocimiento sin enajenarlo a
circunstancias transitorias.

Estas sencillas proposiciones me sirven para presentar
el libro Universidad y Modernizacién en el Peru del Siglo
XX de René Ortiz y felicitarlo por su interesante contribu-
ci6én al pensar la universidad, tarea que en su caso respon-
de a una auténtica vocacién universitaria, que en lo que
concierne al libro que presento, se concreté a partir de su
iniciativa para analizar la problemadtica universitaria, en
el marco de un seminario de doctorado para analizar asun-
tos de la realidad peruana.

Ortiz trabaja el tema de la universidad, su identidad,
funciones y una institucién de garantia como es la autono-
mia universitaria, en el contexto de unas relaciones casi
siempre tensas en casos traumadticos con el Estado, a la
luz de procesos no exentos de contradicciones como suelen
ser los de modernizacién. El resultado de su investigaciéon
es satisfactorio. Moviéndose con destreza en el andlisis
interdisciplinario, Ortiz apela a la historia, la filosofia y el
Derecho, para plantear el desenvolvimiento particular de
la universidad en el marco més grande y complejo del Es-
tado peruano. Esta opcién permitird ver cémo tiene lugar
la autonomia universitaria y conocer los significados di-
versos de las relaciones discurridas con los procesos de
modernizacién impulsados por algunos gobiernos del Peru
en el siglo XX.
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Palabras y conceptos que para muchos tienen un signi-
ficado definitivo, reaparecen interpelados por preguntas
nuevas. Asi, la autonomia tiene vida méds alld de la refor-
ma universitaria, porque expresa y proporciona instru-
mentos a una universidad que confronta los retos de ser
conocimiento y su transmisién, en una sociedad que los in-
creibles adelantos cientificos y tecnolégicos transforma
constantemente. Pero también tiene vida y posibilidades
la modernizaci6n, proceso sin lugar a dudas social, econé-
mico y politico, que por lo mismo involucra a la universi-
dad y ante el cual ella no puede dejar de asumir una acti-
tud critica, valiéndose para ello de la autonomia.

Pero se trata de una autonomia y una modernizacién
que no son las de principios de siglo. Ortiz se aboca desde
una perspectiva de conjunto a tratar de desentrafiar lo que
significa ser auténomo en el contexto de las relaciones de
fuerza globales existentes en una sociedad determinada
como es la actual. Es decir, con tendencias que provienen
de la transformacién cientifico-tecnolégica y de la globali-
zacién. Ambas cosas impelen a replantear el papel de la
universidad hoy y en el futuro.

Una de las originalidades del trabajo consiste en el ané-
lisis de las conexiones entre la modernizacién y la autono-
mia universitaria entendidas como manifestaciones de po-
der, aunque de un modo diverso; la primera impulsada por
el Estado y la otra, concedida legalmente por éste a una
institucién que es bdasicamente de la sociedad civil, sea pu-
blica o privada. Pero mientras la modernizacién es vista
como un fendémeno de «penetracién», la autonomia, institu-
cién de garantia para el cabal cumplimiento de las funcio-
nes universitarias, es considerada como «resistencia». Ello
significard una relacién tensa pero enriquecedora. Precisa-
mente el andlisis aportard interesantes datos sobre los
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procesos de modernizacién en el Peru de este siglo, que no
siempre tuvieron inspiracién democréatica ni plantearon el
debido acompanamiento de la universidad, a pesar del
mantenimiento juridico de la autonomia.

Ortiz sostiene, asumiendo la libertad que la universi-
dad reclama, que para situar la autonomia universitaria
en el marco de un proceso politico de modernizacién, debe
aceptarse que la universidad administra un poder y lo
ejerce libre y conscientemente: procesa conocimiento,
analiza la realidad, forma y capacita a quienes propon-
dran ideologias alternativas. En este sentido, es esencial
la independencia ante el gobierno central y la capacidad
de formular una propia legislacién. Tal seria precisa-
mente la razén de conceder la autonomia, que no es aje-
na a la modernidad, pero que responde al ser y la funcién
social de la universidad, asi como a las complejas relacio-
nes con el poder politico. Y aqui una observacién impor-
tante: con la autonomia, la universidad debiera partici-
par creativamente en la modernizacién; sin ella, ésta
irrumpiria subordindndola a sus objetivos y circuns-
tancias.

Precisamente, Ortiz dedica extensas pdginas de su tra-
bajo a estudiar las relaciones entre el Estado y la universi-
dad en el siglo XX, a partir de los ejes antes mencionados.
Un dato objetivo es que el Estado a través de una frondosa
legislacién siempre mantuvo la autonomia; pero a su vez
las politicas de modernizaci6n promovidas desde el poder
no necesariamente tuvieron contenidos democraticos y a
veces respondieron a proyectos autoritarios. Ello derivé en
relaciones conflictivas con la universidad, que sirvié de re-
fugio para la libertad y la protesta. Desde luego, el antago-
nismo afecté a la autonomia y sirvié muchas veces para
excluir la universidad, cerrarla o intervenirla. La crisis de
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la universidad, intermitente a lo largo del siglo, esté liga-
da a estos desencuentros.

Pero la modernizacién sobre la que Ortiz nos invita a
reflexionar como una tarea de nuestros dias es la que estd
llevando a cabo el neoliberalismo en los 90, que cuestiona
las bases de la reforma universitaria y de la propia auto-
nomia. Lo moderno es concebido como basicamente econé-
mico y la legitimidad radica en el éxito. La revolucién que
estd significando el poder del conocimiento en la sociedad
postmoderna, no se les pasa por la cabeza a los mentores
de este manejo empobrecido del neoliberalismo. A su vez,
la visién simplista de la universidad no es méds que una
consecuencia de ello.

En efecto, la universidad es vista como «un estableci-
miento de servicios educativos» que tiene unos propieta-
rios, que ejerceran el derecho a determinar todos los as-
pectos de la vida universitaria, incluyendo los de conteni-
do académico. El andlisis que Ortiz ofrece sobre el Decre-
to Legislativo 882 y la Ley 26457 es convincente sobre
esta nueva amenaza que lleva a la supresién de la auto-
nomia en nombre del mercado libre y del traslado a los
propietarios de unas capacidades de conduccién y deci-
sién que la autonomia concibié s6lo para la misma comu-
nidad universitaria.

Una situacién como la descrita abre nuevamente la bre-
cha entre politicas de modernizacién limitadas y mal plan-
teadas, y la actividad universitaria auténoma. Comparto
con Ortiz su preocupaciéon por una libertad critica que
arriesga desaparecer y la ciencia que es sacrificada por el
discurso de la modernizacién del Estado y del pais, bajo un
cauce equivocado que distorsiona las posibilidades del pen-
samiento liberal.
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La perspectiva no es, desde luego, que la universidad
niegue la modernidad, sino que se asuma la importante la-
bor que ella hace para poner al dia los paradigmas nuevos
que plantea el crecimiento de la sociedad postmoderna.
Esta es finalmente la reflexién con la que termina Ortiz su
estudio. En el nuevo contexto la autonomia universitaria
no desaparece; se redefine para que la universidad siga
siendo lo que es; una institucién que vive en la libertad y el
conocimiento, para formar al hombre y ayudarlo a trans-
formar la sociedad. Definitivamente, este libro de René
Ortiz vale por su contenido y al mismo tiempo como la ex-
presion de una vocacién universitaria auténtica y legitima.

Lima, setiembre de 1997

Enrique Bernales Ballesteros



INTRODUCCION

El poder estd siempre presente en el Derecho; pero
no el Poder con mayscula, no el poder bajo la for-
ma de una unidad primigenia de dominacién, sino
como algo que se estd produciendo a cada instante,
en todos los puntos del medio social: el Derecho en-
tendido de esta manera estd siempre en ebullicién,
es un campo burbujeante donde continuamente
nacen y desaparecen esferas de poder.

(Fernando de Trazegnies, Ciriaco de Urtecho)

EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD en los procesos de modernizacién
habidos en el Pert del siglo XX es un tema que anuncia cier-
tamente a dos actores: la universidad y el Estado; y que alude
a dos estrategias o modos de accién, esto es, a la autonomia
universitaria y a la modernizacién. Junto a estas circunstan-
cias politicas prima facie, invitamos al lector a poner especial
atencién en un campo adicional que postulamos como eje cen-
tral del presente trabajo: la esfera juridica de la autonomia
universitaria como burbujeante campo resultante de las rela-
ciones entre Estado y universidad.
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En verdad, se trata de mostrar cudl y c6mo es ese espacio
que abre o cierra el Derecho, cual obturador de aquella ma-
quina fotografica que es la historia, y que nos permite ver, en
cada instante, un desenvolvimiento particular de la institu-
cién universitaria en el marco més grande y complejo del Es-
tado peruano —personaje y escenario a la vez—. Para esto, es
preciso ver al Derecho como «una forma particular de expre-
sién de las relaciones de poder y, por ello, un aspecto consti-
tutivo del Estado (como relacién social)»V; pero, avanzando
un paso més, advertimos en la ley, dentro de las distintas
fuentes del Derecho, al medio privilegiado para cristalizar o
consolidar dichas relaciones o correlatos de poder. Esto resul-
ta particularmente cierto en el siglo XX, al menos, porque el
Estado, en tanto organizacién politica, es un orden juridico y,
ademads, centralizado:

Es por esta centralizacién que el orden juridico
estatal se diferencia del orden primitivo presta-
tal, y del orden, supra o interestatal, del derecho
internacional general. Tanto en el uno como en el
otro, las normas juridicas generales no son produ-
cidas por un érgano legislativo central...?),

Por esa razén, nuestro estudio del papel de las universida-
des se centra en una exprofesa acepcién juridica de la autono-
mia universitaria y en su plasmacion legislativa, ambiente
juridico indispensable para darle viabilidad politica, segtin lo
antes anotado sobre la naturaleza del Estado. Esta opcién,
que veremos se inserta en el Derecho Publico, incluso en el
caso de las universidades privadas, permitird apreciar cémo
una institucién de derecho piblico, la autonomia universita-

1 RUBIO, Marcial y BERNALES, Enrique. Constitucion y Sociedad Politica.
Lima, Mesa Redonda, 1988, 3% ed., p. 13.

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. México DF, Porria, 1993, 7¢
ed. en espaiiol de la 2° edicién alemana de 1960, p. 291.
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ria, define o delimita las relaciones de poder entre el Estado y
una entidad de la sociedad civil como es la universidad, inclu-
so en el caso ahora de las universidades piblicas.

El an4lisis politico, el del poder, se ubica en un sistema po-
litico y atane a instituciones politicas principalmente; sin em-
bargo, alcanza a todas las instituciones y la universidad no es
ciertamente una excepcién. En este sentido, la modernizacién
como proceso social, econémico y politico de cambio, que des-
cribiremos también en el primer capitulo, deberia involucrar
a la universidad; mas, examinada la historia, se advierte una
reaccién curiosa en la relacién Estado-universidad que se
pone de manifiesto en ese resultado llamado autonomia uni-
versitaria. Tal como se vera en el segundo capitulo, la univer-
sidad, como institucién politica, cumplird un papel excéntrico
respecto de los distintos procesos de modernizacién habidos
en el Pertd y pese a lo peculiar de cada uno de ellos.

Si en el capitulo primero adelantamos una definicién de
universidad a propésito de la autonomia universitaria, en el
capitulo segundo, se vera que no es quizés la propia institu-
cién universitaria la que juega un papel preponderante sino
la imagen que de ella tienen los politicos. Es probable que
ella —la universidad—- haya sido vista como una entidad que
adopta una actitud critica frente a la sociedad, y al Estado,
cuestionando o rechazando la cultura tradicional, sacra-
lizada, represiva o conformista y representando «una oposi-
cién virtual o efectiva al autoritarismo, al dogmatismo, a la
institucionalizacién congelante, a las ilusiones y miti-
ficaciones®.

Politicamente, el Estado «es la expresion de las relaciones
de fuerzas globales existentes en una sociedad determina-

3 Lacita y las ideas precedentes en: KAPLAN, Marcos. La Educacién Supe-
rior Mexicana y los Retos del Siglo XXI. México DF, ANUIES, 1989, p. 42.
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da»™®). Dentro de esta sociedad, las personas naturales des-
pliegan una actividad que, matices més o menos, puede ser
calificada de libre; asi también las corporaciones privadas con
personalidad juridica y los organismos publicos realizan sus
objetos sociales o institucionales con relativa independencia.
Sin embargo, sélo algunas instituciones reciben ese estatus
juridico «auténomo» y, entre ellas, las universidades. ;Qué
expresa ello en el contexto de las relaciones de fuerzas -
globales? ;Qué puede esperar la universidad del actual con-
texto mundial y nacional? A responder esta dltima pregunta
se dirige el capitulo tercero, iluminado —en ello va el afdn—
por la historia del presente siglo.

En el sefialado tercer capitulo se estudia, por un lado, las
tendencias internacionales contemporédneas que aluden a la
«aldea global» y que conciben una nueva sociedad, cuyo
nombre se disputan los autores®; estas tendencias impelen
a replantear el papel de las universidades del futuro. En el
Perdu, por otro lado, la politica gubernamental tiene entre
sus focos de interés a la universidad y, al margen del libera-
lismo proclamado, empieza a postular «el agotamiento del
modelo tradicional»® de universidad, para justificar la inge-
rencia del poder gubernamental en la modernizacién de las
propias universidades.

La universidad, como «ayuntamiento de maestros, e de es-
tudiantes»”, es una de las instituciones que més ha perdura-

4 RUBIO y BERNALES. Op. cit., p. 12.

5 «Sociedad postindustrial», «sociedad del conocimiento», «sociedad infor-
matizada», son algunas de las denominaciones acufiadas por cientificos
sociales (Daniel Bell) o filésofos (Lyotard).

6 Expresion utilizada en el Proyecto de Ley 1268/95-CR sobre la creacién
de una comisién técnica que dirija los procesos de reorganizacién de las
universidades.

7 Partida II, Tit. XXXI, Ley I. En: Alfonso X, El Sabio. Las Siete Partidas
del Rey don ... Paris, La Rosa y Bouret, 1861 [1256-65], tomo I.
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do en el mundo occidental, conservando casi sus mismos edifi-
cios, realizando mas o menos las mismas actividades y te-
niendo practicamente el mismo esquema de autoridad®. Sin
embargo, la autonomia universitaria no es un rasgo reconoci-
damente antiguo sino reciente, de la modernidad; y atn asi,
ha jugado un papel fundamental en los procesos de moderni-
zacion de este siglo. ;Lo seguiré jugando?

8 Jamil SALMI, citando a Clark Kerr, refiere: «Aproximadamente unas
ochenta y cinco instituciones establecidas en el Mundo Occidental hacia
mil quinientos veinte, existen aun hoy con formas reconocibles, con
funciones similares e historias ininterrumpidas, incluyendo la Iglesia
Catélica, los Parlamentos de Irlanda y de Gran Bretafia, algunos
cantones suizos, y setenta universidades». En: «Reformas en Educacion
Superior: Experiencias internacionales». Cuadernos de la Facultad de
Letras y Ciencias Humanas N° 11. Lima, PUCP, 1994, p. 7.






CAPITULO |

MODERNIZACION Y AUTONOMIA UNIVERSITARIA®
MARCO TEORICO

Do0s MANIFESTACIONES DEL PODER son objeto de presentacién
en este capitulo y, quizés, lo primero por sefialar es que
«modernizacién» y «autonomia universitaria» son efecti-
vamente dos manifestaciones del poder. Una procede del
Estado; otra de la universidad. La primera proviene del
principal actor politico, mientras que la segunda de una
institucién que, sea publica o privada, se sitda politica y
funcionalmente en la sociedad civil. Como tal, se la ve in-
serta en esa estructura politica fundamental que se llama
Estado.

Estas manifestaciones no participan de una misma na-
turaleza, pues la primera puede ser vista como un fené-
meno de «penetracién», mientras que la segunda como
uno de «resistencia»; sin embargo, ambas conviven en un
mismo plano pues connotan una tensién, una relacién
tensa, que queremos rescatar, explicitar, desarrollar y
proyectar en las actuales circunstancias!); porque no esti-

1 El tema de la tensién social como fuente del progreso no es nuevo; en la
bibliografia sobre materia universitaria, véase: MAC GREGOR S.J., Feli-
pe. «La Paz que la Universidad debe ayudar a encontrar». En: DERECHO,
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mamos dicha relacién como un problema por superar sino
como un modo, enriquecedor inclusive, en que se disponen
estas dos entidades en el complejo espacio de las relacio-
nes politicas.

El término «modernizacién» ha sido y es empleado con
significados distintos y hasta contradictorios a lo largo de
la historia peruana del presente siglo; en verdad, cada pro-
ceso de modernizacién ha tenido sus peculiaridades. Esto
obliga por si mismo a tomar algunas precauciones
metodolégicas, y més todavia cuando advertimos que, por
encima del consenso bdsico existente en la comunidad aca-
démica sobre el concepto de modernizacién, los autores
discrepan respecto a cudndo se inicié la modernizacién en
el Peri. Unos sostiene que con la «repiiblica aristocratica»
y no en los afios veinte con Leguia®; para otros a partir de
los treinta, o de los cincuenta®; unos terceros, en los se-
senta o setenta y, finalmente, recién desde los noventa.
Esta divergencia puede tener su origen en distintos mar-
cos teéricos, pero también puede atribuirse a los muy dis-
tintos procesos de modernizacién ensayados por los gobier-
nos que ha tenido el Pert. En cualquiera de los dos casos,
o en ambos, no es éste el lugar para adelantar identidades
y menos si la perspectiva histérica es dispar. Por esto, en
el segundo capitulo no se buscar4d dinicamente un nitcleo
temaédtico comun a todos los procesos, ni se pondré en evi-
dencia un curso o tendencia irreversible, sino que se mos-

érgano de la Facultad de Derecho. Lima, PUCP, 1964, Afio XXI, n? 23, pp.
I a VIIL

2 Alberto Adrianzén, «Estado y Sociedad: Sefiores, masas y ciudadanos».
En: ABUGATTAS, Juan et. al., Estado y Sociedad: Relaciones peligrosas.
Lima, DESCO, 1990, p. 15. =

3 Cfr. Sinesio Lépez. «<PERU: Una modernizacién frustrada (1930-1991)».
En: ABUGATTAS, Juan et. al.« Desde el limite». PERU, Reflexiones en el
Umbral de una Nueva Epoca. Lima, IDS, 1992, particularmente pp. 141
a 147.
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trard cé6mo se disponen simple y singularmente en cada
circunstancia los elementos y actores anunciados, qué nue-
vos planos anuncian, qué elementos nuevos convocan:

Se debe mostrar por qué no podia ser otro de lo que
era, en qué excluye a cualquier otro, cémo ocupa,
en medio de los demas y en relacién con ellos, un
lugar que ningtn otro podria ocupar®.

Por otro lado, veremos que aun cuando son situables en
el plano politico, la modernizacién y la autonomia univer-
sitaria traen sus propias probleméticas. La modernizacién,
por ejemplo, carece de sentido juridico inicialmente; pero
necesita de la ley para procurar su legitimidad o, una vez
lograda por otros medios, para hacerse patente y perma-
nente por la positividad y el imperio de la ley. En términos
generales, la modernizacién es fundamentalmente un pro-
ceso politico, social y econémico® que empieza a manifes-
tarse en occidente en los ultimos doscientos afios y que se
relaciona con el proceso de industrializacién, con una nue-
va divisién del trabajo y con un cambio en la mentalidad
de la gente que considera necesario dirigir la accién social
hacia ciertos objetivos racionalmente determinados®). En
este esquema el Derecho aparece fuera del proceso pero
coadyuvando a sus propésitos, como un prerrequisito para
el desarrollo.

La autonomia universitaria, por su parte, ha sido conce-

4 FOUCAULT, Michel. La Arqueologia del Saber. México DF, Siglo XXI,
1970, p. 5.

5 Ademais de lo sefialado, la modernizacién suele ser vista como un proceso
tecnolégico, intelectual y psicolégico. Cfr. BLACK, Cyril. «La dindmica de
la modernizacién: un repaso general». En: NISBET, Robert et. al. Cambio
Social. Madrid, Alianza Ed., 1979, en especial pp. 230 en adelante.

6 En la literatura histérico-juridica, esta nocién de modernizacién es em-
pleada por Fernando de Trazegnies; véase: La Idea del Derecho en el
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bida como algo natural o consustancial a la universidad, a
su misién de crear el saber y la cultura y divulgarlos con
total independencia de los centros de poder. De acuerdo a
este punto de vista, es indiferente que reciba o no respaldo
juridico, pues es preferible que sea cerrada la universidad
por «razones de Estado» a que, por esas mismas razones se
conculque su libertad”. Sin embargo, se puede afirmar —y
lo sostendremos enseguida— que se trata de una categoria
cuya primera naturaleza es juridica, de modo que sin el re-
conocimiento expreso —constitucional o legislativo— del Es-
tado, la autonomia universitaria no existe y es, ademas,
inviable politicamente.

Como podré apreciarse en este capitulo primero, la au-
tonomia universitaria no alude dnicamente a «libertad de
catedra», aunque la comprende, y menos a extraterri-
torialidad, aunque lo parezca. Por lo contrario, este con-
cepto es propio del derecho piblico y se ubica, por lo tan-
to, en una relacién de subordinacién respecto a la sobera-
nia del Estado. Con la autonomia, no se alude a la
autarquia.

Por lo expuesto, un tratamiento conjunto de la moderni-
zacién y la autonomia universitaria precisa de un marco
teérico que haga compatibles estas distintas naturalezas y
un discurrir equilibrado por el hilo tenso de esa relacién
que advertimos entre universidad y Estado; y que se hace
patente en nuestro pais mediante estos procesos de moder-
nizacién y de autonomia universitaria.

Peri Republicano del Siglo XIX. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catélica del Pery, 1980, pp. 26 y 27.

7 «La Universidad de México. Su funcién social y la razén de ser de su
autonomia». En: GOMEZ MORIN, Manuel. 1915 y otros en:ayos. México
DF, Ed. Jus, 1973, pp. 87 a 128.
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A. La modernizacién

Adoptando una base general para ingresar al tema, en-
tendemos la modernizacién como una trama compleja de
cambios en las esferas de lo politico, lo econémico y lo social
que han caracterizado el proceso histérico de occidente, en
particular y en un inicio, y del orbe, luego y en general, en
los dltimos doscientos afios. Si bien estos cambios pueden
ser rastreados en la historia occidental, cuando aludimos a
modernizaciéon estamos refiriendo un proceso de cambio de
cara a una sociedad moderna que es un modelo teérico ela-
borado a partir del anotado proceso histérico. En conse-
cuencia, la caracterizacién que sigue no puede extenderse
llanamente a la de los paises que nos sirven como ejemplos.

La modernizacién tiene su origen con la sociedad moder-
na; aquélla que se inaugura econémica y socialmente con la
Primera Revolucién Industrial®; y politicamente con la Re-
volucién Francesa®. En verdad, la constatacién de la exis-
tencia de una sociedad moderna en paises como Inglaterra,
Francia y Alemania desde fines del siglo XVIII y, después,
en los Estados Unidos de América, a fines del XIX, implica
la verificacién de un proceso de modernizacién para cada
uno de los Estados mencionados. Sin embargo, la moderni-
zacién aparece en este siglo y en nuestros paises latinoame-
ricanos como una decisién politica tendiente a repetir, en
alguna medida, los ejemplos senalados, pese a las diferen-
cias culturales y a las otras diferencias que el simple trans-
curso del tiempo se encarga de acumular. Aqui nos referi-
mos a ese progresivo distanciamiento entre paises con una

8 Sobre el desarrollo técnico en la naciente sociedad moderna, véase:
RICHONNIER, Michel. La Metamorfosis de Europa de 1769 a 2001.
Madrid, Espasa-Calpe, 1986, pp. 24 a 31.

9 RIPERT, Georges. Aspectos juridicos del capitalismo moderno. Buenos
Aires, Bosch y Cia., 1950, p. 10.
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larga trayectoria de modernidad y paises con una moderni-
dad breve e incipiente que no debe dejarse de lado sobre
todo ante realidades como la peruana.

Politicamente, la modernizacién supone igualdad, ma-
yor capacidad y diferenciacién estructural. Lo primero se
pone en evidencia con la sustitucién del sibdito por el ciu-
dadano, a quien el poder politico empieza a brindar opor-
tunidades de participacién porque se trata de sujetos con
una nueva mentalidad, con una perspectiva de la vida que
implica un cierto ejercicio del poder, de un nuevo poder:

Uno de los principales protagonistas de la Revolu-
cién Industrial es el grupo de hombres nuevos.
Son estos exartesanos y exgranjeros, con empuje
de pequeina burguesia rural, conscientes de la im-
portancia de la técnica, con pequeiio capital, alto
interés en el progreso tecnolégico y de la inver-
sion. Los favorecen las nuevas oportunidades eco-
némicas, el sistema social relativamente flexible y
favorable a la movilidad social, un clima cultural
y una actitud mental que estimulan la propensién
a la iniciativa, a la innovacién y al riesgo19,

La mayor capacidad caracteriza al poder gubernamen-
tal. E1 Estado moderno precisa de un gobierno centraliza-
do y fuerte, es decir, que no comparta su poder con otros
centros ni coexista con ellos horizontalmente sino que se
imponga por sobre ellos de modo que pueda, entre otras co-
sas, asegurar el sistema de mercado oponiéndose a formas
tradicionales o, en general, a tendencias desestabiliza-
doras del citado sistema?,

10 KAPLAN, Marcos. Revolucién Tecnolégica, Estado y Derecho. México DF,
UNAM, 1994, tomo I, pp. 75 y 76.

11 Cfr. KAPLAN, Marcos. Op. cit., tomo I, p. 103. Véase también: DE TRA-
ZEGNIES, Fernando. Op. cit., p. 29.
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La diferenciacién estructural indica que el ejercicio del
poder politico estd claramente asignado a organismos o
autoridades que cumplen funciones exclusivamente politi-
cas. La Iglesia Catélica, que compartia otrora el poder del
Estado, seguird ejerciendo un cierto poder politico en pai-
ses como el Pert; pero condicionado y, sobre todo, no esta-
tal o gubernamental?, En este sentido, una de las formas
maés claramente diferenciadas de estructura de poder es la
burocracia tal y como la describe Max Weber. Ella es
presentada como una forma moderna de dominacién que
se distingue de otras formas de dominacién como la caris-
matica o la tradicional(13),

Econémicamente, la modernizacién es un proceso de
cambio de una economia de autosubsistencia hacia una
economia de mercado, donde el comportamiento de los
miembros de esta sociedad debe ser racional y eficiente,
con vistas a la acumulacién de capitales en distintos cen-
tros que interactiian mediante una trama compleja de re-
laciones econémicas efimeras(14),

Centrada inicialmente en la actividad fabril o indus-
trial, la economia capitalista crece cualitativa y cuantitati-
vamente, abarcando el campo de los servicios terciarios y
cuaternarios, perfeccionando los mecanismos que facilitan
una mayor percepcién de beneficios —eficiencia— y exten-
diéndose a todos los rincones del mundo, con prescindencia
de las diferencias culturales, étnicas o politicas. Homoge-
niza a todos en el mercado pero concentra el poder econé-
mico en unos pocos paises:

12 MIRO QUESADA RADA, Francisco. Introduccién a la Ciencia Politica.
Lima, Cultural Cuzco, 1994, pp. 323 y 324.

13 Cfr. WEBER, Max. Economia y Sociedad. México DF, FCE, 1984 [1922],
7* reimp. de 2°® ed. espariola, pp..172 a 176.

14 WEBER, Max. Op. cit., p. 493.
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Con 15% del territorio del planeta y 40% de su po-
blacién, poseen o controlan el grueso de la econo-
mia mundial y el 80% del mercado internacional;
condicionan y determinan el crecimiento cuantita-
tivo y el desarrollo del resto del mundo!!%,

Demas esté sefialar el perjuicio que a la postre significa
este esquema para las economias nacionales débiles, debi-
do a su incorporacién tardia y defectuosa al proceso de mo-
dernizacién, es decir, con ventaja para los primeros, y sin
considerar las causas intrinsecas a cada pais.

Socialmente, se manifiesta la modernizacién en la apa-
ricién de un nuevo estilo social, vinculado a la ciudad y ya
no al campo. Son los actores urbanos, la burguesia, los
nuevos protagonistas; pero ya no como miembros de una
comunidad o de un gremio sino como individuos, es decir,
como personas auténomas que reemplazan los vinculos
feudales o gremiales, la pertenencia a jerarquias sociales
rigidas, por relaciones contractuales, racionales y efimeras
al decir de Weber, que sean indispensables para la actua-
cién en el mercado. Se trata, en definitiva de:

... individuos atomizados, formalmente libres e
iguales, privatizados y autonomizados, que se
agrupan en clases moéviles y abiertas, [que] no se
someten a una comunidad natural ni subordinan
esa comunidad a ellos mismos de un modo colecti-
vo y consciente(18),

La historia pone en evidencia que no todos los proce-
sos de modernizacién tuvieron a este nuevo tipo de suje-
to social apareciendo como resultado o como impulsor
del cambio. Sin embargo, en todos los procesos de mo-

15 KAPLAN, Marcos. Op. cit., tomo I, p. 179.
16 KAPLAN, Marcos. Op. cit., tomo I, p. 110.
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dernizacién es posible identificar un liderazgo sea en
una burguesia empresarial o en una aristocracia agraria
o financiera?),

Por otro lado, si bien este nuevo sujeto no requirié en
un inicio de mayor educaci6én, debido a las estrategias de
la producciéon en masa y en cadena que se desarrollaron
bajo el «taylorismo» y el «fordismo»‘18); con el tiempo, la
necesidad de personal cada vez més calificado se ha hecho
ostensible, sobre todo si se avanza hacia una sociedad de
bienestar primero y a una postindustrial o de servicios
como veremos en el tercer capitulo. Esto significard, nue-
vamente, un abismo entre los paises modernizados y los
que pretenden modernizarse.

En cualquier caso, todo parece indicar que la légica de
la modernizaci6én, inaugurada por la primera revolucién
industrial y mantenida a lo largo de la segunda y de la ac-
tualmente tecnolégica, se mantendré vigente por un buen
tiempo, pese a que ya las nuevas circunstancias sociales
indicarian lo contrario.

B. La autonomia universitaria

El tema universitario, como foco de interés académico,
estd presente usualmente en el discurso pedagégico; en
aquél ocupado en perfeccionar la labor docente-discente,
en procurar la mejor manera de organizar la institucién,
en el planeamiento o la planificacién tanto de la educacién
como de la investigacién. Un ejemplo de ello es la obra de
Jaime Castrejéon Diez, sobre la realidad universitaria en

17 Una derivacién de la modernizacién capitalista es la denominada
«tradicionalista» que describe y utiliza Fernando de Trazegnies en su
trabajo citado La Idea del Derecho en el Peri Republicano del Siglo XIX,
pp. 30 a 35.

18 RICHONNIER, Michel. Op. cit., p. 55.
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México1?. Incluso, cuando estas mismas obras abordan el
aspecto politico de las universidades lo sesgan hacia la ac-
tividad politica de los estudiantes y profesores o de los
partidos en el campo universitario. No se aprecia sino ti-
biamente el desenvolvimiento politico de la universidad
como institucién de la sociedad civil que cumple un papel
preciso, y menos alin que éste se ejerce a través de la auto-
nomia universitaria.

Al revés de lo que sucede en la literatura pedagdégica,
en los textos de administraciéon universitaria el tépico poli-
tico estd ciertamente presente para aludir a las formas de
gobierno universitario. Y, a pesar de que en estas obras se
constata la ingerencia del poder econémico en la universi-
dad, en la actividad de sus profesores e investigadores —con
mella de la autonomia universitaria—, no sigue de suyo el
correlato politico con tal o cual politica gubernamental:

Hace pocos meses tuve la posibilidad de hacer un
pequeio analisis sobre las politicas de las princi-
pales Fundaciones estadounidenses y europeas
que colaboran con nuestras universidades [lati-
noamericanas]. Y sin sorpresa mayor, claramen-
te pude concluir que consciente o inconsciente-
mente un nimero considerable de universidades
ha venido orientando sus politicas de investiga-
cién y docencia dentro de los marcos dados por
esas Fundaciones. No juzgo tales politicas. Es un
ejemplo de como la orientacién de investigacién y
docencia-aprendizaje puede ser manejada por
fuerzas externas y a veces extrafnas a la univer-
sidad (20,

19 CASTREJON DIEZ, Jaime. El Concepto de Universidad. México DF,
Trillas, 1990, 22 ed.



Universidad v Modernizacion en el Perii del Siglo XX 31

Frente a este diagnéstico, la respuesta es expresamente
ingenua:

Y, ;donde esta el papel de la administracién
universitaria en esto? Con simplicidad cercana a
la ingenuidad, afirmo que en los préximos afios
las presiones gubernamentales, de las agencias fi-
nancieras publicas y privadas sera mayor. Y creo
que, adema4s de la administracién central, el pro-
fesor, el investigador de nuestras universidades
tiene, (...), la necesidad de afrontar un reto, casi
permanente, pero definitivo, para la llamada
autonomia universitaria: ella definitivamente re-
posa sobre los investigadores y los profesores(2V,

Por encima de estas circunstancias y enfoques, recono-
cemos a la universidad como una institucién que realiza
una tarea fundamental de investigacién y de docencia, de
creaciéon del conocimiento y de divulgacién del mismo que,
si se ejerce genuinamente, esto es, con sujecién a los rigo-
res de la ciencia pertinente y de la razén y con indepen-
dencia de cualquier otro centro de poder, le puede acarrear
serias consecuencias politicas para las que debe tener res-
puesta. La universidad sabe que ocupa un lugar en la poli-
tica si nos atenemos a la perspectiva singular del conoci-
miento o saber que nos sugiere Foucault:

Sélo puede haber ciertos tipos de sujetos de
conocimiento, 6rdenes de verdad, dominios de sa-
ber, a partir de condiciones politicas, que son
como el suelo en que se forman el sujeto, los domi-
nios de saber y las relaciones con la verdad?2).

20 LOMBANA M., Agustin. «Problemas y tendencias de la universidad en
América Latina». En: Administracién Universitaria en América Latina.
Una perspectiva estratégica. México DF, UDUAL, 1995, 22 ed., p. 188.

21 Loc. cit.

22 Sobre la relacién entre conocimiento y poder apelamos a FOUCAULT,
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Y creemos que esta aproximacién a la tarea universita-
ria no se contrapone a la que proclamara sesenta anos
atrés el doctor Manuel Gémez Morin, entonces rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México, cuando defen-
di6é la autonomia universitaria, definiéndola como la liber-
tad indispensable para conservar el espiritu critico que
nace de constatar la naturaleza incompleta e imperfecta
del conocimiento humano. Distinguiéndola de los otros
quehaceres, Gémez Morin sostenia:

Y como la Universidad no esta encargada de cons-
truir, de curar, de elaborar productos, de crear
instituciones o regulaciones econémicas, fines
para los cuales si necesitaria aceptar tesis exclu-
sivistas, sino que esta destinada a investigar, es-
tudiar, a criticar, necesariamente debe proclamar
como base de su trabajo, la perfectibilidad del co-
nocimiento y la necesidad ineludible de la rectifi-
cacién(@3),

Para el autor y para nosotros, esa rectificacién sélo es
posible si se deja libertad para la critica, el estudio y la in-
vestigacién, por encima de los intereses politicos, econémi-
cos o genéricamente ideolégicos, los cuales requieren de te-
sis exclusivas para sus propésitos. Y esto, por cierto, no
implica que el saber carezca en si mismo de un valor poli-
tico; simplemente se trata de reconocer una relacién que
es efectivamente tensa.

Para situar adecuadamente la autonomia universitaria
en el marco de un proceso politico de modernizacién, es

Michel. La Verdad y las Formas Juridicas. México DF, Gedisa, 1983. La
cita en la pagina 32. _

23 «La Universidad de México Su funcién social y la razén de ser de su
autonomia». En: GOMEZ MORIN, Manuel. 1915 y Otros Ensayos, p. 95.
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preciso pues recordar, con la literatura latinoamericana,

que:

La universidad nunca ha sido un mero reflejo o
producto de estructuras y fuerzas, ni simple ins-
trumento de una clase, institucién o poder. Tam-
poco ha sido mera sede de un saber desencarnado,
de una especulacién abstracta, de una producciéon
y distribucién rutinarias de conocimientos, ni de
una libertad académica en abstracto, al margen
de fuerzas, procesos y situaciones histéricas(4,

Igualmente, en el Peru el diagnéstico y la percepcién

que se tiene de la universidad y desde ella es semejante:

La universidad se funda en la tradicién de mante-
ner u acrecentar la ciencia y la cultura creada a
través de la historia de la humanidad, por ello su
misién es social y no puede dejar de expresar en
su quehacer las necesidades de la sociedad en la
cual estd inserta y de reproducir a su interior al
mismo tiempo, las caracteristicas de la organiza-
cién social global(25),

Precisamente, la posibilidad politica de la universidad
estd en la naturaleza del poder que administra y en la
toma de conciencia de que eso es asi y de que necesita de
libertad:

... ella posee, a diversidad de otras instituciones
sociales encarnadas mas bien en los requerimien-
tos de la producciéon material, los instrumentos

24 KAPLAN, Marcos. «Universidad y democracia». En: Universidad Nacio-
nal y Democracia. México DF, Porraa, 1990, pp. 71 y 72.
25 BERNALES, Enrique. Origen y Evolucién de la Universidad en el Perii.
Lima, PUCP, Dpto. de Ciencias Sociales, 1978, p. 5.
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para procesar el conocimiento, analizar la reali-
dad, comparar los periodos histéricos, sefialar las
contradicciones, fijar las tendencias y formar con-
secutivamente las generaciones y los individuos
que unidos a otras fuerzas sociales, tendran la ca-
pacidad de denunciar y de proponer ideologias
alternativas para la construccién de una nueva
sociedad(26),

Sobre la autonomia universitaria no hay consenso, como
en el caso de la modernizacién, sino desconocimiento o di-
ficultad para su definiciéon. Entre quienes definen la auto-
nomia universitaria, encontramos a dos autores que coin-
cidieron en concebirla como «la capacidad de la universi-
dad» de darse su propia legislacién, de gobernarse, de pla-
nificar su actividad académica, etcétera®”’, mientras que
uno tercero, Alberto Sanchez Merchant, citando a Miguel
Bueno, sostiene que:

... es la facultad que se le otorga [a la universidad]
en su calidad de institucién cultural, docente e
inquisitiva, como garantia de que en ella se ejerce-
rd la mas completa libertad de catedra e investiga-
cion, de pensamiento y expresion, de organizacion
y difusién. A tal efecto, podra dictar libremente
sus normas académicas y administrativas(®®.

Finalmente, Alfredo Toral Azuela?® retine en un ar-

26 Ibid., p. 6.

27 GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario, Legislacién Universitaria de América
Latina. México D.F., UNAM, 1973, p. 175, v La Autonomia Universitaria
en América Latina. Mito y Realidad, México DF, UNAM, 1977, p. 23.
También, PINTO MAZAL, Jorge. La Autonomia Universitaria. México DF,
UNAM, 1974, p. 7.

28 SANCHEZ MERCHANT, Alberto. La Debatida Autonomia Universitaria.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Univ. Autén. de Chiapas, 1977.

29 «La autonomia universitaria. Diversas concepciones y opiniones desde
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ticulo las diversas apreciaciones que sobre la autonomia
se han dado en México y reconoce que hay anarquia en el
uso del término; sin embargo de ello, sefiala que la clave
de su formulacién estd en la independencia frente al go-
bierno central y reitera, con los autores citados, que la
autonomia consiste en la capacidad para formular su pro-
pia legislacién.

En el Peru, entre los pocos trabajos existentes, Rogelio
Llerena®® se pronuncia pero para definir la autonomia en
general y no la universitaria pues respecto de ella no en-
contramos sino referencias como la de su vinculacién con
el cardcter universalista del quehacer universitario:

La autonomia universitaria (...) ha significado el
reconocimiento de un medio ambiental de liber-
tad, indispensable a una visién integral de la vida
y del conocimiento, no limitada por particula-
rismos e intereses parcelarios.31)

Examinadas las definiciones glosadas, debemos cuestio-
‘nar no los referentes especificos —contenidos—, sobre los
cuales la mayoria de los universitarios coincidimos y que
dan sentido a la autonomia universitaria sino el referente
general que da pie a la supuesta definicién. La autonomia,
como la libertad, no es definible en estricto®? ni mucho

los puntos de vista juridico, politico, académico, social, etcétera, de la
autonomia universitaria en México y su referencia constitucional». En:
Cuadernos de Legislacion Universitaria. México DF, UNAM, 1986, Nueva
Epoca, vol. I, N2 1.

30 Universidad y Estudiante. Naturaleza Juridica de la Relacién Estudian-
til. Hacia un Derecho Universitario. Lima, Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peri, 1976, p. 182.

31 Ibid., p. 180.

32 MAC GREGOR 8.J., Felipe E. Sociedad, Ley y Universidad Peruana. Lima,
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, 1988,
2da. ed. corr. y aum., p. 164.
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menos es una capacidad, posibilidad, habilitacién o facul-
tad. Forzando un intento de definicién para los efectos del
marco teérico anunciado, puede afirmarse que es un esta-
do o situacién de independencia a partir del cual las capa-
cidades o habilitaciones son susceptibles de ser pensadas
y, sobre todo, realizadas. Nétese que todas estas potencia-
lidades son posibles gracias a la libertad pero no forman
parte de ella, ni siquiera es posible l6gicamente establecer
una relacién de causalidad entre la autonomia y los pode-
res que conforman la capacidad; de alli que carezca en es-
tricto de definicién y que cada entidad pueda reconocer
para si diferentes grados, formas, especies o matices de
autonomia. En cierto modo, ella es el continente mientras
que las capacidades son el contenido puesto dentro del re-
cipiente.

Es oportuno destacar que, como dmbito de posibilida-
des, la autonomia universitaria —como la libertad en gene-
ral- no es proclamada o reclamada simplemente sino que
debe circunscribirse a un fin y a una funcién social especi-
ficas. El profesor espaiol Toméds-Ramén Ferndndez lo sin-
tetizaria asf:

La autonomia de la Universidad es, pues, autono-
mia para la ciencia y no para otra cosa®3.

Vinculado légicamente al aspecto teleolégico el tema de
la autonomia universitaria, es menester extendernos aqui
sobre los fines porque es por causa de ellos que surgen las
discrepancias entre los universitarios, movidos las mas de
las veces por razones ajenas al quehacer académico. Ante
todo y para situar lo dicho en el contexto latinoamericano,
debemos recordar que si bien los principales ataques a la

33 La Autonomia Universitaria: Ambito y Limites. Madrid, Civitas, 1982,
p. 50.
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autonomia universitaria han provenido de los «gobiernos
conservadores de variados matices» y de los grandes gru-
pos econémicos, como consecuencia del peligro que corrian
los intereses por ellos creados, ante la amenaza que repre-
sentaba la conciencia critica de las universidades®¥, tam-
bién los reparos han nacido de sectores y gobiernos lati-
noamericanos progresistas, quienes detectaron focos con-
servadores y tradicionalistas en las universidades buscan-
do proteccién tras la autonomia universitaria®5).

Postular la ciencia como fin no agota la discusién; por el
contrario la abre si reconocemos el cardcter politico de la
ciencia:

El conocimiento cientifico es poder (...) para cla-
ses y grupos, gobiernos y naciones, en términos de
creacion y uso de recursos y riquezas, de prestigio
e influencia, de capacidad militar, dentro de cada
pais y en el sistema internacional. Al incrementar
el dominio sobre la naturaleza, la ciencia expande
el ambito de la iniciativa colectiva y, por lo tanto,
de la politica y el Estado. La ciencia es también
poder de unos seres humanos sobre otros, factor y
mediacién en la dominacién y la explotacién, la
opresion, la agresién y la destructividad; even-
tualmente, y a la inversa, potencial de liberacién
y desarrollo integral para la especie humana‘®®),

En el Per1, la cuestién de los fines tampoco estéa re-
suelta, aunque si se la reconoce como ineludible. Llerena,

34 GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. La Autonomia Universitaria en
América Latina. Mito y Realidad, p. 27.

35 Ibid., pp. 30 y 31.

36 KAPLAN, Marcos. «Ciencia, Tecnologia y Cultura». En: BLANCO, José y
Gilberto GUEVARA, coord. Universidad Nacional y Economia. México
DF, Miguel Angel Porraa, 1990, p. 267.



RENE OrTiz CABALLERO

38

en este sentido, nos ofrece una sintesis de los diferentes
fines universitarios registrados en la historia occidental
reciente:

La Universidad aparece claramente como una cor-
poracién, un grupo humano organizado para un
fin. Ese fin puede ser concebido, idealista o
utilitariamente, como un servicio, ya sea al ansia
individual de conocimiento (J.H. Newman), a la
bisqueda de la humanidad por la bisqueda de la
verdad (K. Jaspers), al deseo social de progreso
(A.N. Whitehead), a la estabilidad politica del Es-
tado (Napoleén) o a la construccién de la sociedad
comunista (Consejo de Ministros de la URSS)37),

Sin embargo, no opta ni postula un fin en particular
porque ve la cuestién como algo mds complejo expresable
en la «idea directriz de la empresa universitaria»®®, En
términos de marcado acento politico, Manuel Zevallos
Vera®? distinguié6 tres veredas para la universidad perua-
na. Primero, la universidad debia recoger lo mejor del de-
sarrollo capitalista y del entonces vigente sistema socialis-
ta; segundo, debia optar por una sintesis dialéctica entre
la universidad teérica y la pragmadtica; y tercero, entre
una universidad elitista y otra democratica, debia prefe-
rirse sin duda esta dltima, en explicita alusién a la auto-
nomia universitaria:

37 LLERENA QUEVEDO, J. Rogelio. Op. cit., p. 93.

38 Loc. cit. .

39 ZEVALLOS VERA, Manuel. «Proceso ideoldgico de la universidad peruana
del siglo XX y sus bases de desarrollo para el siglo XXI». Ponencia
presentada por el Rector de la Universidad Nacional San Agustin de
Arequipa y Presidente de la Asamblea Nacional de Rectores en el Férum
Siglo XXI, Proyecto Nacional y Universidad Peruana, organizado por la
Federacién de Estudiantes del Peri, 20 de abril de 1985. Lima, texto
mimeografiado, 1985.
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El debate sobre una Universidad elitista de gru-
pos privilegiados o una Universidad democratica
ha sido ya en la préactica superado y esto ya no se
puede seguir discutiendo. La democracia entendi-
da como libertad de expresién, de opinién, de cul-
tos y respeto a los derechos humanos, es la esen-
cia de la Universidad de nuestro siglo que tene-
mos que defender y consolidar. Este tipo de Uni-
versidad esta refido con la hegemonia politica,
‘ideoldgica o religiosa de un sector, de un partido o
de una iglesia?.

Felipe Mac Gregor S.J., por su parte, sitia el problema
de los fines en términos del sentido ultimo de las relacio-
nes de la universidad con la visién del mundo y, superando
nociones desarrollistas, resuelve la cuestién con la si-
guiente pregunta y respuesta:

¢(Existe la Universidad para hacer mejores cienti-
ficos, tecnélogos o para hacer mejores hombres
que sean cientificos, tecnélogos o tecnécratas?

Idealmente la respuesta es clara: todos afir-
mamos que la Universidad es para formar a los
hombres; pero los universitarios ven que la reali-
zaci6n del fin o los fines de la Universidad estan
comprometidos seriamente porque sus propios di-
rigentes no conocen toda la dimensién de la tarea
universitaria, o. porque el sistema de organizacién
no corresponde a la tarea propia de la Universi-
dad o porque la economia de la Universidad esta
copiada de la empresa productora o de un servicio
estatal@l), :

40 Ibid., p. 33.
41 MAC GREGOR S.J., Felipe E. Op. cit., p. 161.



RENE ORTiz CABALLERO

40

En suma, es evidente la vinculacién entre el tema de la
autonomia y el de los fines universitarios, de modo que no
quepa hablar del primero sin referirlo al segundo; sin em-
bargo, también es patente su cardcter problemadtico y la
distancia que hay que poner entre ambos. Ello es evidente
no recientemente sino ya desde tiempo atrds; Fernando
Casos, en 1944, haria notar la diferencia en la Exposiciéon
de Motivos de la actual ley de la UNAM al referir que el
Estado debia reconocer el derecho absoluto de la universi-
dad para organizarse libremente con el objeto de (1) reali-
zar su fin y (2) para impartir también con toda libertad,
sus ensefianzas y realizar sus investigaciones¥2), Nétese
que ensefar e investigar no son, pues, fines propiamente
sino funciones universitarias; recuérdese que «fin» indica
término, consecucién perfecta, cumplimiento o finalidad,
es decir, todo aquello que se obtiene o se espera obtener
luego de realizar una serie de actos pensados y dispuestos
para tal logro. La ensefianza y la investigacién son preci-
samente las actividades que debe llevar adelante la uni-
versidad para alcanzar su finalidad pero antes, quizas,
para ser universidad. Ensefiar e investigar no son fines
sino «funciones», es decir, operaciones propias de la insti-
tucién, lo que la universidad estd, o debe estar, en capaci-
dad de hacer mejor que las dem4s entidades43).

Zolezzi y Bernales4%), al tratar nuestro tema en el con-
texto latinoamericano, si percibieron la distincién entre fin
y funcién y por ello agregaron que a través de esas funcio-

42 En: PINTO MAZAL, Jorge. Op. cit., p. 88.

43 Sobre los términos «fin» y «funcién». Véase: ABBAGNANO, Nicola.
Diccionario de Filosofia. México DF, FCE, 1974, 2da. ed. rev. y aum., pp.
550 y 568.

44 ZOLEZZI, Lorenzo y BERNALES, Enrique. «Significado histérico de la
autonomia universitaria en el Pert». En: La Autonomia Universitaria en
América Latina. México D.F., UNAM, 1979. vol II, p. 443.
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nes la universidad establecia sus relaciones con la socie-
dad y con el Estado, siendo en este cuadro de relaciones
que debia enmarcarse la cuestién de la autonomia univer-
sitaria. Desde alli, los indicados autores reconocen que la
autonomia fue un elemento necesario al asumirsele como
garantia para la realizacién del proyecto de reforma uni-
versitaria de 1919, y esto fue positivo en tanto y en cuanto
coadyuvara a abrir y democratizar la universidad®,

El problema que advertimos en la ponencia de Zolezzi y
Bernales, empero, reside en que se acentia sobremanera
el vinculo de la autonomia universitaria con el proceso de
la reforma universitaria latinoamericana. En efecto, para
ellos la autonomia cobra valor e importancia cuando apa-
rece como garante del citado modelo de reforma universi-
taria frente a las circunstancias politicas conservadoras
que tuvo que enfrentar en aquel entonces. Al parecer, si la
autonomia no se opusiera a ese contexto politico careceria
de sentido. Sin embargo, debe destacarse que si se apel6 a
la autonomia para preservar el clima de libertad que re-
quiere la universidad para realizar sus funciones y para
ejercer ese papel critico que también le asigna la sociedad
occidental contempordnea, ello no implica que la autono-
mia universitaria no pueda relacionarse de otro modo con
el poder estatal y con los otros poderes circundantes. En
aquel tiempo, fueron enemigos de la misién universitaria
tanto el Estado oligdrquico como la esclerosis académica
de muchos catedrdticos afincados en el claustro uni-
versitario, mas no son ellos los tnicos enemigos del queha-
cer universitario.

Pensar la autonomia inicamente como garantia, por
otro lado, implicaria desconocer el significado que alcanza-

45 Tbid., p. 447.
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ramos lineas arriba sobre la libertad. Esta, como-tal, no
garantiza en absoluto, simplemente posibilita o abre la
puerta a la explicitaciéon de potencialidades que deberemos
situar en cada contexto.

Nuestro concepto de autonomia universitaria parte por
reconocer que es inherente a la institucién universitaria
de la modernidad, por los fines que hoy se consideran
esenciales en ella tal y como la concebimos occiden-
talmente. En este sentido, debemos tener presente, ante
cualquier intento de aproximacién conceptual al tema
nuestro, la prevencién que hace Toméds-Ramén Ferndndez:

La autonomia existe y se reconoce a una insti-
tucion determinada en la medida misma en que
existe en su seno una necesidad particular que
s6lo de ese modo puede ser adecuadamente satis-
fecha y ha de ser tan amplia como sea preciso
para alcanzar ese objetivo. Nunca menos, pero
nunca mas tampoco, porque mas alla de esa con-
creta necesidad, de ese especifico interés que le
da sentido y la sostiene carece de justificacion4®),

Para qué ensefiar e investigar es ciertamente una cues-
tién ardua y que compete resolver a cada universidad, a
riesgo de arrostrar un nuevo peligro a la autonomia uni-
versitaria. En el Perd esto ha tenido respuestas varias,
maés bien disparejas; sin embargo, todas ellas han tenido
un limite formal al menos y éste ha estado constituido por
el marco constitucional y por el marco legal. Ambos sirven
de amparo y de limite a la vez y, por ello, su examen en el
capitulo venidero es indispensable.

En expresiéon unanime de los autores, la autonomia uni-

46 Op. cit., p. 36.
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versitaria surge del ser y la funcién social de la Universi-
dad™“?, por un lado, y de las complejas relaciones que ha
tenido la Universidad con el poder politico*®, por el otro,
reconocido que fuera desde antiguo el poder ejercido en la
sociedad por los gestores de la ciencia, la cultura y la edu-
cacién49),

Delimitado asi el concepto de autonomia universitaria,
es menester ahora precisar finalmente su naturaleza juri-
dica. Desde que nos situamos ante el Estado moderno, que
centraliza el poder, segiin vimos, no podemos dejar de re-
conocer que la dominacién que ejerce este Estado es legal,
es decir, sustenta su legitimidad «en la creencia-en la lega-
lidad de las ordenaciones estatuidas y de los derechos de
mando de los llamados por esas ordenaciones a ejercer la
autoridad»®9, Visto asi, el Estado es la «fuente formal ni-
ca del Derecho» vy es en términos de derechos y deberes
que se determina la relacién politica.

Ahora bien, en la esfera privada estd sobrentendido que
las personas, naturales y juridicas, son auténomas por
antonomasia, en atencién al fundamento liberal que sus-
tenta al Estado moderno. Sin embargo, esta autonomia no
puede ser predicada directamente de aquellas organizacio-
nes que nacen perteneciendo a un organismo mayor; y este

47 Sobre este aspecto remitimos al lector al trabajo del Dr. Manuel GOMEZ
MORIN, Op. cit., por tratarse del testimonio més antiguo, extenso y rico
en detalles sobre el tema.

48 Una visién panoréamica del cariz politico que tiene la autonomia
universitaria en América Latina en: GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario,
La Autonomia Universitaria en América Latina. Mito y Realidad.

49 Baste recordar a este respecto la opinién que tenia Thomas Hobbes,
filésofo liberal inglés del s. XVII, sobre la necesidad de someter el saber
al poder politico, a fin de evitar cualquier mengua al poder del soberano.
Cfr. Leviathan, o la materia, forma y poder de una repiblica eclesidstica
¥ civil.

50 WEBER, Max. Op. cit., p. 172.
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el caso de las universidades, en particular de las que na-
cen en el Peru desde tiempos virreinales pero también de
las privadas pues siempre han requerido de autorizacién
estatal. Dentro de una organizacién compleja y jerarquiza-
da como es el Estado, la autonomia es un tépico de ineludi-
ble reglamentacién pues forma parte del 4mbito de las «re-
laciones entre entes administrativos», como también los
principios tendenciales de desconcentracién y de descen-
tralizacién. Todos estos alcanzan hoy a las universidades
ptublicas y privadas pues se tiene conciencia, al margen de
algunas discrepancias, del interés publico inherente en las
tareas de investigar y ensenar la cultura superior.

Dado este cardcter de lo administrativo, la doctrina
universitaria sostiene que:

... [1]a autonomia no puede ser proclamada por la
misma institucién universitaria, ya que no puede
autoconcedérsela; se establece por una ley emana-
da del poder legislativo, aunque en algunos casos
se origina en una disposicién constitucional»®1),

Y esto es coherente con la doctrina administrativista
en tanto:

La autonomia, en cualquier caso, expresa un po-
der limitado, se integra en otro poder que es supe-
rior (el de soberania, que sélo corresponde al Es-
tado). Por ello, la autonomia sélo se predica de en-
tidades integradas en la organizacién estatal, de
la que forman parte y a cuya unidad no pueden
oponerse (52),

51 PINTO MAZAL, Jorge. La Autonomia Universitaria, p. 7.
52 COSCULLUELA MONTANER, Luis. Manual de Derecho Administrativo.
Madrid, Civitas, 1993, 4ta. ed., tomo I., p. 196.
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Por si lo expuesto no fuese suficiente, la doctrina nos
precisa como especifico de las administraciones auténomas
la capacidad de dictar normas, la capacidad de designacién
de sus 6rganos de gobierno, por la comunidad que les sirve
de base, poder de gestion de su esfera de intereses y sufi-
ciencia financiera para el desempefio de sus competen-
cias®3 todo lo cual no hace sino remitirnos al marco legal
de las universidades piblicas y privadas en el Peru.

Si la autonomia universitaria pretende una existencia
politica, es preciso entonces que sea reconocida por el
ordenamiento juridico; asi, pues, tomamos del Derecho Ad-
ministrativo, el concepto de autonomia para emplearlo en
el caso de las universidades y para que sirva de condicién
politica; aquélla que reclamaba Foucault en una cita pre-
cedente, para el desenvolvimiento del conocimiento y de la
verdad. En el caso de las universidades esa condicién no es
otra que la autonomia universitaria, porque no se trata de
que la universidad se sustraiga de lo politico gracias a la
autonomia universitaria; por el contrario, es con dicha au-
tonomia que la universidad se inserta en la trama politica.
Sin la autonomia universitaria la modernizacién irrum-
piria en la universidad sin problema. Esto no sucedié en
los ultimos ochenta afos y en ese empefio estd la universi-
dad en la hora presente.

53 COSCULLUELA MONTANER, Luis. Op. cit., p. 197.






CAPITULO I

RELACIONES ENTRE EL EsTADO
Y LA UNIVERSIDAD EN EL PERU
DEL SIGLO XX

DIVERSA AUNQUE TODAViIA escasa es la bibliografia que trata
el tema de las relaciones entre el Estado y la universidad
en el Perd. Sin embargo de esta diversidad, o quizés debi-
do a su bajo nimero, sélo se tiene noticia de dos estudios
explicitos acerca de las relaciones entre el Estado y la uni-
versidad desde la perspectiva de sus respectivas manifes-
taciones politicas predominantes, es decir, desde la moder-
nizacién y desde la autonomia universitaria.

El primero, Origen y Evolucién de la Universidad en el
Peri, escrito por un equipo de investigadores dirigido por
Enrique Bernales, en 1978, describe el proceso de inser-
cién de la universidad en las sucesivas etapas de la refor-
ma universitaria habidas desde 1919 hasta la crisis del se-
senta y nueve. El segundo, Expansién y Redefinicién del
Sistema Universitario en un Contexto de Modernizacion,
de los mismos autores y afo, estudia el problema universi-
tario en la modernizacién iniciada por el gobierno militar
de los afios setenta'?). Ellos seran frecuentemente citados

1 Lima, PUCP, Dpto. de Ciencias Sociales, 1978, textos mimeografiados.
Véase también, del mismo autor: «Legislacién y Universidad en el Peri».
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con vistas a su prolongacién hacia el presente; pero cree-
mos que no hacen radicar el ser politico de la universidad
en la autonomia universitaria tal como la hemos presenta-
do —con su faceta juridica— y en ello va nuestro reto.

Si miramos las relaciones del Estado con la universidad
desde la anotada perspectiva de las politicas moder-
nizantes en su relacién con la autonomia universitaria, se
advierte que pueden ordenarse en cinco momentos dis-
tinguibles en la presente centuria. Estos contraponen mo-
delos de universidad o, al menos, tendencias cercanas a un
modelo donde la universidad es duefia de su destino, o a
otro modelo donde la tutela estatal es evidente. Como sue-
le suceder, la ley nos mostrar4, con sus menciones y omi-
siones, el resultado del conflicto, qué poderes vencieron y
en qué medida; por ello serd nuestro referente principal.

A. Autonomia universitaria y la modernizacion leguiista

Es lugar comin en la bibliografia sobre la materia el
descontento del estudiantado por la calidad de la educa-
ci6n universitaria en el Perd en tiempos de la Repiblica
Aristocratica (1899-1919). Renacida de las cenizas de la
guerra con Chile, la universidad no superé en ese lapso los
defectos que ya arrastraba en el siglo XIX, pese a los es-
fuerzos adelantados en la década de 1870, durante el go-
bierno de Manuel Pardo. Académicamente, la ensefianza
era deficiente y los conocimientos atrasados; ajena a la
realidad nacional, no sé6lo por una falta de orientacién
préactica o por un excesivo apego a lo teérico sino por una
clara opcién extranjerizante, los profesores no generaban
aportes personales ni promovian una reflexién critica y li-
bre entre sus alumnos. Orgdnicamente, las facultades

En: Didlogo Nacional, Universidad Peruana. Lima, s.e., 1994, texto
fotocopiado.
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eran auténomas entre si y definian sus profesores por si y
ante si todo lo relacionado con lo académico, lo administra-
tivo y lo econémico, sin mayor control o supervisién‘?.

No obstante ese diagnéstico, durante el periodo que re-
sefiamos las relaciones con el Estado fueron cordiales den-
tro del marco juridico de la Ley Orgdnica de Instruccién de
1901: «El principio de la autonomia universitaria regia sin
trabas y sin conflictos»®). Las pocas alteraciones del orden,
provenientes del estudiantado descontento, no afectaron
este cuadro de cosas. El punto final de este periodo es la
Ley 2690, dada en enero de 1918, como consecuencia del
proceso de reforma de la educacién en todos sus niveles
que se habia empezado a bosquejar en 1910 y que habia
llegado a conocimiento del Congreso, en la forma de pro-
yecto de ley, recién en 1917. En esta ley de 1918, no se
sanciona el proyecto pero si se autoriza al ejecutivo a pro-
mulgar una ley organica de instruccién (articulo 4°), a par-
tir de lo que elabore una comisién mixta con repre-
sentantes de ambos poderes y de la Universidad de San
Marcos. Esta comisién debia orientar su labor por los prin-
cipios del articulo quinto de la ley en mencién, uno de los
cuales, el inciso c¢), recogia «la independencia econdémica y
autonomia administrativa de las universidades».

Es recién en 1919, como consecuencia del famoso movi-
miento de reforma universitaria iniciado en Cérdoba®,
que la agitacién llega a la universidad por mano de los es-

2 Desarrollos de lo expuesto en: BASADRE, Jorge. Historia de la Republica
del Perii. Lima, Universitaria, 1970, tomo XV, p. 46, 48 y 49. Véase
también: GAMARRA ROMERO, Juan Manuel. La Reforma Universitaria.
El Movimiento Estudiantil de los Afios Veinte en el Peri. Lima, Okura,
1987, pp. 37 a 50; y BERNALES, Enrique. Origen y Evolucién de la
Universidad en el Perti, pp. 22 a 24.

3 BASADRE, Jorge. Op. cit., tomo XV, p. 46.

4 El famoso Manifiesto de Cérdoba «La Juventud Argentina de Cérdoba a
los Hombres Libres de Sudamérica» data del 21 de junio de 1918. Su tex-
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tudiantes y que un nuevo contexto obliga a recomponer el
marco de relaciones universidad-Estado. Mejoramiento y
modernizacién de la ensefianza, participacién en el gobier-
no de las universidades, docencia libre, derecho de tacha,
supresién de las listas y de los premios, periodicidad de las
cétedras y concurso para ellas, libertad de ensefar y crea-
cién de seminarios y becas para estudiantes pobres® fue-
ron las demandas de los estudiantes argentinos que aco-
gieron rdpidamente los peruanos, quienes ya tenian un
cierto nivel de organizacién. No debe perderse de vista que
ya en 1917 se habia creado la Federacién de Estudiantes
del Perd y que apoy6 decididamente a Leguia en su cam-
paiia de 1918-19, pues habia ofrecido una serie de refor-
mas bajo el lema «Patria Nueva»(®,

Por si misma, la reforma universitaria no toca el tema
de la autonomia universitaria; inclusive, no estuvo presen-
te en las primeras manifestaciones de la reforma universi-
taria cordobesa. Es la reaccion del gobierno ante este cla-
mor estudiantil la que nos mueve a traer el tema pues im-
plica una modificaciéon de la relacién. En efecto, ante la

to en: Federacién Universitaria de Buenos Aires. La Reforma Universi-
taria, 1918-1958. Buenos Aires, Doce, 1959, pp. 23 a 27.

5 La reforma universitaria, en verdad, fue un movimiento de largo aliento,
que consolidé con el tiempo su programa en postulados referentes a los
estudiantes (participacién o cogobierno, asistencia libre a clases y becas
para estudiantes pobres); a los profesores (concurso de citedras, periodi-
cidad de las cdtedras y cdtedra libre y paralela); a 1a ensenanza (actuali-
zacién de los planes de estudio, modernizacién de los conocimientos y
métodos de ensefianza, impulsando el andlisis y la reflexién critica de
los estudiantes y privilegiando el conocimiento de la realidad nacional);
y a las relaciones con la sociedad y el Estado (extensién universitaria,
orientacién nacionalista de la ensefianza y autonomia universitaria).
Cfr. GAMARRA ROMERO, Juan Manuel. La Reforma Universitaria. El
Movimiento Estudiantil de los Afios Veinte en el Pert, capitulo quinto.

6 BERNALES, Enrique, Movimientos Sociales y Movimientos Universitarios
en el Perd. Lima, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catédlica
del Peru, 1975, 2% ed., pp. 25 y 26.
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falta de respuesta apropiada, por parte de las autoridades
universitarias, a las demandas estudiantiles, y ante el pe-
dido que formularan los estudiantes al presidente de la
Repiblica para que interviniera en el conflicto, Leguia dic-
t6 el decreto del 20 de setiembre de 1919 disponiendo las
catedras libres con aprobacién de la universidad y estable-
ciendo la participacién de delegados de los estudiantes en
el gobierno de la universidad. Paralelamente, las leyes
transitorias 4002 y 4004 del 13 y 16 de octubre de 1919
dieron cauce al mismo proceso. Asi, se regulé el derecho de
tacha y la eleccion de los docentes con participacién estu-
diantil en el 6rgano de gobierno.

Es menester hacer notar que el decreto de Leguia y las
leyes citadas expresaron y a la vez afectaron la autonomia
universitaria. Lo primero, porque sancionaron normas que
pretendian devolver a la universidad su funcionalidad
como centro de educacién superior, frente a una problem4-
tica concreta de anquilosamiento de su cuerpo docente.
Esto era y es positivo y coincide con los propésitos que sus-
tentarian histéricamente a la autonomia universitaria.
Sin embargo, la propia dacién de leyes transitorias y espe-
cificas, habla de una ingerencia muy fuerte del poder esta-
tal, quien es llamado a sacar de su decadencia a la univer-
sidad. Y aunque es verdad que son los estudiantes quienes
promovieron esta corriente; estas mismas normas legales
no permiten afirmar que sea la propia universidad, a tra-
vés del estamento estudiantil, la que haya promovido para
si un cambio en ejercicio, precisamente de su autonomia
universitaria.

Mids bien, son dichas leyes una prueba del didlogo uni-
versidad-Estado y de la necesidad del poder estatal para
cambiar las reglas de juego, es decir, para redefinir la au-
tonomia universitaria, ante la presencia de poderes tradi-
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cionales arraigados en el claustro. Néotese que con la pri-
mera ley se sanciona el derecho de tacha sin mayor trami-
te; en cambio, la segunda ley, que es una respuesta a la
protesta docente, opta por una solucién de transaccién al
reservar la separacién del docente tachado al consejo uni-
versitario, con participacién estudiantil. Paradéjicamente,
la autonomia universitaria fue el cauce tanto de posiciones
progresistas de los estudiantes como de posiciones retré-
gradas y antiacadémicas que en ese momento representa-
ban los profesores autoridades.

La cuestién universitaria parecié resolverse con la Ley
Orgénica de Ensefianza de 1920 que acogié algunos postu-
lados de la reforma universitaria y dio un cauce legal per-
manente a la institucién universitaria; sin embargo, los
- acontecimientos politicos de los afios siguientes, relaciona-
dos o no con la universidad, la mantuvieron como protago-
nista porque la reforma universitaria no fue concebida
tnicamente como un proceso para la mejora académica
sino como un proceso politico tendiente a democratizar o
socializar la universidad. Un medio para la aparicién poli-
tica de clases medias primero y clases populares después.
La universidad de los tiempos previos a la reforma era, en
concepto de los lideres estudiantiles peruanos, una univer-
sidad elitista y conservadora del estado de cosas que impu-
siera la Reptublica aristocratica”. Por eso, cuando el go-
bierno de Leguia empieza a mostrar gestos dictatoriales y
a propugnar una modernizacién de cara a los sectores do-
minantes del pais, la universidad resulté siendo el am-
biente propicio para las posiciones contrarias al régimen.

En ese sentido, la ley de 1920, por su cardcter transac-

7 Cfr. BERNALES, Enrique. Origen y Evolucién de la Universidad en el
Peri, pp. 38 y ss.
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cional, dejé satisfecha a la docencia y a los estudiantes y
asf lo percibi6 el propio presidente Leguia®. En verdad,
colaboraron personalidades, como el entonces rector de la
Universidad de San Marcos, Manuel Vicente Villarédn, pro-
fesores jévenes que acogieron los postulados de la reforma
y los propios estudiantes. José Carlos Maridtegui lo resu-
miria asi:

De un lado, los profesores se mostraron dispues-
tos a la actuacién solicita de un programa progre-
sista, renunciando, en todo caso, a propésitos re-
accionarios. De otro lado, los estudiantes se decla-
raron prontos a una experiencia colaboracionista
que a muchos les parecia indispensable para la
defensa de la autonomia y atin de la subsistencia
de la universidad®.

Pero, tras esa calma aparente, la reforma universitaria,
como proseguiria refiriendo Maridtegui, no prosperaria en
los anos siguientes. Ni la participacién estudiantil fue
real, ni se produjeron los anhelados cambios en la forma
de ensefar o en la cdtedra libre.

La universidad terminé siendo asi un espacio donde bu-
llian las ideas reformistas pero no alcanzaban a plasmarse
en una politica institucional concreta. La autonomia uni-
versitaria pareci6 el ambiente propicio para la reforma,
porque establecia una distancia con el poder estatal; sin
embargo, es por causa de quienes actuaron bajo esa auto-

8 Cfr. Republica del Perd. Mensaje presentado al Congreso Ordinario de
1920 por el Presidente de la Reptblica Sr. Augusto B. Leguia. Lima,
Torres Aguirre, 1920, p. XIV.

9 MARIATEGUI, José Carlos, «La Reforma Universitaria». En: 7 Ensayos
de Interpretacion de la Realidad Peruana. Lima, Amauta, 1970, 192 ed.,
p. 141. Sobre el fenémeno de la reforma, a partir de la p. 136. Este texto
aparece también en: Federacién Universitaria de Buenos Aires, La
Reforma Universitaria, 1918-1958, p. 316.
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nomia dentro del claustro que la propia reforma no se
plasmé. La autonomia no era ni es «carta blanca» sino un
cauce para la relacién entre dos poderes, el del Estado y el
de la universidad, que a su vez procesan diversas correla-
ciones de fuerzas.

Precisamente, algunos detalles de la ley pueden dar lu-
ces al respecto. En la seccién cuarta de la ley de 1920, de-
dicada a la educacién universitaria, se recogié un esquema
de gobierno que, si bien aparecia centralizado en diversos
consejos presididos por el rector, mantenia el antiguo es-
quema del gobierno por facultades, las cuales disfrutaban
de bastante independencia, incluso juridicall®. Dichos 6r-
ganos centrales ya contaban con representantes de los es-
tudiantes pero no debian ser estudiantes sino doctores o
titulados (articulo 258°). Vista en sus propios términos, la
ley citada era ciertamente reglamentarista. Esa seccién
cuarta contaba con més de 250 articulos que se referian a
los 6rganos de gobierno universitario y a sus atribuciones
pormenorizadas, a la carrera docente (admisién, promo-
cion y jubilacién) y al régimen de estudios. Llama la aten-
cién que sobre este tdltimo aspecto la ley se detenga a se-
fnalar prolijamente el contenido del plan de estudios de
cada carrera, curso por curso.

Frente a estos elementos negativos para la autonomia
universitaria por su contenido reglamentarista, si bien no
por lo formal pues la ley es el vehiculo de comunicacién
entre la universidad y el Estado, debe anotarse también
que, pese a ser la universidad un establecimiento publico,
la ingerencia estatal terminaba con el texto legal y, confor-
me a él, la propia institucién designaba a sus profesores y
admitia a sus estudiantes. Tenia legalmente definido un

10 Cfr. MAC GREGOR S.J., Felipe. Op. cit., p. 20.
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plan de estudios pero la misma ley autorizaba a modificar-
lo mediante el reglamento de cada facultad. El origen de
las rentas estaba también determinado por la ley y no su-
peditado legalmente a la decisién coyuntural del gober-
nante. En suma, la universidad disfrutaba de un marco le-
gal que, pese a su reglamentarismo, daba libertad a los
profesores para determinar todos los aspectos relativos a
su funcionamiento académico.

Este marco legal, empero, no basté a los universitarios
ni al gobierno. Conflictos politicos dentro y fuera de la
universidad, recesos y reaperturas en el claustro, huelgas
y asambleas estudiantiles, junto con la deportacién de
importantes lideres del estudiantado, signaron el curso
universitario de esta década del veinte’V). Y es que la au-
tonomia universitaria no fue para los universitarios de la
reforma un mero marco legal sino una condicién o garan-
tia de la libertad académica y de la funcién critica de la
universidad; y, ademads, se la concibi6é como «un instru-
mento de defensa contra la interferencia del Estado
oligdrquico»12),

Frente a ese panorama de inconsistencias y de debili-
dad institucional, de pugnas de los estamentos universita-
rios, la modernizacién leguiista aparece imponiendo un
nuevo molde a la universidad. Ello se hace patente en el
marco de lo que significé el Oncenio y, legalmente, a tra-
vés del Estatuto Universitario de 1928.

El Oncenio es recordado como un periodo donde se esti-

11 BASADRE, Jorge. Op. cit., tomo. XV, pp. 114 a 120. Véase también:
MARIATEGUI, José Carlos. Op. cit., pp. 142 a 151; y BERNALES, Enrique.
Movimientos Sociales y Movimientos Universitarios en el Perii, pp. 27 a
30.

12 BERNALES, Enrique. Origen y Evolucién de la Unwerszdad en el Pert,
p. 33.
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mulé la creaciéon de una vigorosa clase media, sin afectar
a la aristocracia, y donde el poder del Estado sumé pun-
tos importantes. Los medios de la guerra se habian torna-
do sofisticados y costosos; s6lo el Estado podia adquirir-
los. La policia empezé a constituir grupos que hoy deno-
minamos «servicios de inteligencia», los cuales trajeron
por tierra toda intentona conspiradora. La abundancia de
dinero, fruto de empréstitos y medios semejantes, antes
que de la industria, financié importantes obras ptblicas y
modernizé urbanamente la capital. También fue impor-
tante para la solidez del Estado la definicién de las fron-
teras (aunque a precios, en algunos casos, lastimosos) y
la organizacién técnica del Ejército y la Marina. Todo
esto a costa de autoritarismo y de tolerancia guberna-
mental por lo menos ante la politica imperialista de los
Estados Unidos1%),

En el contexto sefialado, gracias a la autorizacién legis-
lativa conferida por la Ley 6041, el Poder Ejecutivo dicté
el 25 de julio de 1928 el Estatuto Universitario, derogando
la parte de las universidades regulada en la ley de 1920 y
modificando sustancialmente el gobierno de la universi-
dad. Asi, se proclamaba la autonomia pedagégica, admi-
nistrativa y econémica, dentro de los limites fijados por el
estatuto (articulo 4°), se advertia enseguida que «Las Uni-
versidades no pueden hacer ni autorizar manifestaciones
extrafias a sus propios fines» (articulo 5°). Norma por de-
més ajena, que reflejaba el nuevo estado de cosas que im-
ponia un régimen que se encontraba en el apogeo y que es-
timaba indiscutible su origen y su ejercicio, de modo que
s6lo quedara perpetuarlo. Prueba de este aserto es el tono
v los conceptos que utiliza el presidente Leguia para refe-

13 BASADRE, Jorge. Historia de la Repiiblica del Perd. Lima, Universitaria,
1983, T ed., t. X, p. 58.
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rirse al tema universitario en su mensaje presentado al
Congreso Ordinario de 1928:

En uso de reciente autorizacién legislativa, mi
Gobierno ha decretado la reforma de nuestras
Universidades.

Se ha satisfecho asi conjuntamente, una aspira-
cién del pais y un sincero propésito que tuve des-
de que volvi al Poder.

o)

La reforma, en primer término, modifica el régi-
men de las Universidades, estableciendo el nece-
sario control del Gobierno para evitar desviacio-
nes que, con el pretexto de una autonomia mal
entendida, fomentaban la anarquia®%.

Habia que desterrar de la Universidad de San Marcos
los focos antagénicos que subsistian acaso al amparo de la
autonomia universitaria. Sin suprimir formalmente el
principio ni la institucidn, el gobierno de Leguia decidié
poner a ambos bajo la tutela del Ministerio de Instruccién;
para ello, cre6 un Consejo Nacional de Ensefianza, consti-
tuido por el ministro del ramo, cuatro delegados del sector
y cuatro de las universidades, al que le encomendé la «ins-
peccién suprema de las universidades» (articulo 2°%). Nin-
guno de los delegados, sea del gobierno o de las universi-
dades, debia desempenar funcién docente o administrativa
en alguna universidad (articulo 7%, inciso 2°) y debian ser
extrafios a toda actividad de cardcter politico.

Las numerosas atribuciones del consejo (articulo 10°%) no
se limitaban a la supervigilancia sino que llegaban a la in-

14 Republica del Peri. Mensaje presentado al Congreso Ordinario de 1928
por el Presidente de la Repiblica Don Augusto B. Leguia. Lima,
Garcilaso, 1928, p. 37.
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tervencién en las decisiones econdmicas (adquisicién o dis-
posicién de inmuebles, fijar sueldos de autoridades, profe-
sores y personal administrativo); en las de eleccién (de rec-
tor y decanos y resolver sobre sus renuncias); en las de go-
bierno (creacién, reorganizacién y receso de facultades, es-
cuelas y universidades); en las académico-administrativas
(nombramiento y remocién de docentes); y, en general, dic-
tar todas las medidas que se requiriera en circunstancias
anormales.

La representacion estudiantil, y la de los graduados, re-
cién apareceria en el Consejo Universitario de la universi-
dad; pero «en ningin caso podran los alumnos y graduados
observar la conducta de sus representantes» (articulo 22°).
La cédtedra libre y otros aspectos menores de la reforma se
mantendrian bajo el marco antedicho.

Basadre refiere que «el formidable organismo asi creado
resulté en la practica inocuo» por la calidad de las perso-
nas que ocuparon los cargos; sin embargo, también fue
inocua la modernizacién leguiista para con la universidad.
Nuestro historiador refiere que «muchos males de la es-
tructura universitaria siguieron intocados, no comenzé
una fecunda vida nueva en la institucién como tal». Con-
cluye, Basadre, que «la acritud y la persistencia de los des-
acuerdos con el Gobierno entre 1921 y 1928 conspiraron en
contra de una expansién que hubiera sido teéricamente
posible»(15),

B. Autonomia universitaria y modernizacion
en los anos treinta

Depuesto Leguia en 1930, la legislacién universitaria
de 1920 readquirié vigor, restaurdndose el régimen ante-

15 Op. cit., tomo XV, pp. 122 y 123.
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rior y reapareciendo las personas de aquél. Sin embargo,
el retorno no fue pacifico; los estudiantes de ese entonces
repudiaban al civilismo, que habia retornado, tanto como
al leguiismo que pervivia en la universidad. Tachas y re-
nuncias docentes no aceptadas dieron lugar a manifesta-
ciones, a la huelga general y, finalmente, a la toma del lo-
cal universitario. En esta situacién, el gobierno de
Sédnchez Cerro, bajo la forma de junta militar a partir de
agosto de 1930, constituy6é una comisién de siete catedrati-
cos y tres estudiantes para que preparara un proyecto de
ley, el cual se promulgé finalmente el 6 de febrero de 1931
y recogié mucho de lo que se expresaba con la reforma uni-
versitaria.

En ese orden de cosas, una nota distintiva inicial de
este dispositivo legal es el tercer considerando conciliador:

Que al satisfacer en cuanto fueren procedentes y
legitimas, las aspiraciones de reforma expresadas
por el estudiantado universitario de Lima, debe
hacerlo el Estado sin menoscabo del principio de la
autonomia universitaria que informa la ley vigente
de ensefianza de 30 de junio de 1920 y que tiene
proclamado desde su iniciacién el Gobierno actual.

En base a él, se recogié en el Estatuto Provisorio
la representacion estudiantil, ahora si, a cargo de
los propios estudiantes y en una proporcién equi-
parable al tercio. Los 6rganos que integraban los
alumnos elegian a las autoridades y asi resulté
elegido Rector José Antonio Encinas, quien vencid
a Victor Andrés Belatnde.

Gracias a la iniciativa de aquel catedratico, el gobierno
aprobé distintas leyes en favor de la universidad entre las
que destaca la Ley 7260, sobre la organizacién de la Uni-
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versidad de San Marcos, pues no sélo reconocié la existen-
cia de institutos y de otras unidades académicas, sino que
les permitié regularse a si mismas. Es este periodo breve,
que culminaria con el receso de San Marcos en mayo de
1932, las relaciones Estado-universidad fueron claramente
cordiales, en expresién de Jorge Basadre:

Ella [la universidad] fue dotada de un flexible
instrumento legal para su tarea reformadora y,
en lo que se pudo dentro de las circunstancias, de
fondos. En los claustros hubo entusiasmo intelec-
tual. El Colegio Universitario y algunos Institutos
trabajaron con provecho. La labor de extensién
cultural, llevada a cabo por primera vez, puede
ser considerada como excelente. Pero no faltaron
sombras. A veces se hizo sentir la prepotencia es-
tudiantil(®,

El movimiento estudiantil, en efecto, habia sido ya cap-
tado a lo largo de los afios veinte por las ideas de la iz-
quierda marxista y del Apra y, si bien contribuyé a la can-
didatura de Encinas al rectorado, rechazé el triunfo de
Sanchez Cerro frente a Haya de la Torre:

San Marcos se convirtié entonces en uno de los
centros de oposicién al gobierno, en tanto que la
dirigencia estudiantil era asumida por lideres de
orientacién comunista o de otros sectores de la iz-
quierda?,

Estas circunstancias de oposicién movieron al régimen
constitucional de Sdnchez Cerro a solicitar al Congreso

16 BASADRE, Jorge. Op. cit., t. XV, p. 125. Véase también: MAC GREGOR
S.d., Felipe. Op. cit., pp. 28 y 29.

17 BERNALES, Enrique. Movimientos Sociales y Movimientos Universitarios
en el Perii, p. 33.
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una ley que permitiera la reforma de la Universidad de
San Marcos, lo cual alude implicitamente a un respeto for-
mal de la autonomia universitaria. Sin embargo, ante la
negativa legislativa, el ejecutivo tuvo que apelar a un de-
creto de clausura, el 8 de mayo de 1932, debido a que los
acontecimientos al interior del claustro sanmarquino re-
presentaban un «peligro para la organizacién social y poli--
tica de la Republica» (considerando del referido decreto).
Con este hecho las relaciones Estado-universidad bajaron
a un punto muerto; sin embargo, es menester rescatar de
esta circunstancia dramaética, la vinculacién estrecha que
existi6 entre la institucién universitaria y su autonomia.
Al margen del punto de vista que se tenga sobre la actua-
cién de los estudiantes y de las autoridades universitarias
y, sobre todo, al margen de lo que pudieran ser conductas
refiidas con la legalidad, debe destacarse la presencia poli-
tica de la universidad, merced a su autonomia. El receso
no es una medida de fuerza contra sus estudiantes ni sus
profesores directamente, aunque parezca lo contrario; lo es
si para la institucién universitaria que cesa en su activi-
dad. La autonomia universitaria fue un escollo legal que
s6lo pudo ser salvado por el régimen afectando a la enti-
dad titular de esa garantia.

San Marcos es reabierta en agosto de 1935, durante el
gobierno de Oscar R. Benavides. Esto fue posible legal-
mente gracias a la Ley 7824, dada por el Congreso Consti-
tuyente, que autorizé su reapertura ya para 1934. Dicha
ley mandé dictar un nuevo estatuto, lo cual hizo finalmen-
te el ejecutivo el 28 de junio de 1935(18),

Bajo el lema de «Paz y Concordia» primero; y luego, tras
la anulacién de las elecciones de octubre de 1936, el pro-

18 MAC GREGOR S.J., Felipe. Op. cit., p. 29.
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rrogado régimen del general Benavides hizo patente algu-
nos rasgos modernizantes. Asi, por ejemplo, fortalecié6 el
poder del Estado restableciendo autoritariamente el orden
social; para esto proscribiria todo tipo de actividades poli-
ticas contrarias al régimen y entre éstas las del Apra. Bajo
una nueva constitucién, la de 1933, emprenderia una poli-
tica de obras ptblicas, tanto de viviendas populares como
de edificios publicos; también de vias de comunicacién,
ante la introduccién acelerada del automévil, y de conti-
nuacién de las obras de irrigacién iniciadas por Leguia19).
Como en el caso de este ultimo gobernante, la moderniza-
ci6én en el régimen de Benavides no alcanzé al plano politi-
co, salvo en lo que atafie al poder del Estado, sino que se
manifestdé principalmente en el econémico y con ello el
cambio social fue mediatizado. La democratizacién no for-
moé parte del proyecto politico y el beneficio econémico 1le-
g6 mas a unos que a otros por lo que tampoco contribuyé a
la democratizacién. Sinesio Lopez resume asi esta etapa,
que se prolongaria hasta el periodo de Odria, con el inter-
regno de 1945-48:

La oligarquia, el capital extranjero y el gamona-
lismo constituyeron una alianza que, desde el Es-
tado, administré el dinamismo moderado de una
modernizacién limitada con el inmovilismo de la
estructura social tradicional. La modernizacién
tradicionalista no logré transformar una sociedad
de estamentos y castas en una sociedad de indivi-
duos y ciudadanos ni eliminar, por consiguiente,
las formas tradicionales de produccién, de es-
tratificacion y de dominacién politica y social@?),

19 DOCAFE, Enrique. «El Peri de 1900 a 1968». En: VALCARCEL, Daniel et.
al. Historia General de los Peruanos. Lima, Iberia, 1980, t. 3, p. 263.
20 LOPEZ, Sinesio, «PERU: Una modernizacién frustrada (1930 -1991)».
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En este marco carente de espacio politico para la oposi-
cién, la universidad reinicia sus labores con un nuevo es-
tatuto. La Universidad de San Marcos sigue siendo el cen-
tro de las universidades peruanas®? y, por tanto, modelo a
seguir por las universidades nacionales menores y por la
Universidad Catélica, tnica privada por ese entonces. «Su
espiritu es nacionalista», reza el articulo 1° del estatuto,
para proseguir con dos normas sobre la actividad politica;
por la primera, la institucién «se abstendra particular-
mente de toda ingerencia politica» y, por la segunda, sus
miembros, catedraticos y alumnos, «no podrédn invocar, in-
dividual o colectivamente, su condicién de tales para ejer-
citar actividades politicas».

Sin embargo de lo expuesto, «la Universidad goza de au-
tonomia pedagégica, administrativa y econémica, dentro
de los limites establecidos por la Constitucién y las Leyes»
(articulo 2°). La ley elimina la ingerencia directa del poder
estatal, patente en el consejo creado por Leguia; pero esta-
blece un gobierno universitario a cargo de los profesores
exclusivamente. Devuelve a los universitarios el gobierno
en lo académico, administrativo y econémico (se crea una -
junta econémica), no sélo porque desaparecen las personas
o entidades ajenas a la universidad sino por el menor nu-
mero de normas de este estatuto (todavia reglamentarista)
y la remisién legislativa a los reglamentos que dicte la
universidad. Desaparecido el derecho de tacha; correspon-
de a la junta de catedraticos separar con una dificil mayo-
ria calificada a los docentes inidéneos.

Como es de notar, por la glosa hecha a las disposiciones

En: Desde el Limite. PERU, Reflexiones en el Umbral de una Nueva
Epoca, p. 140.

21 Sobre la idea de cuerpo universitario y de centro de ese cuerpo, véase:
MAC GREGOR, Felipe. Op. cit., pp. 19 y ss.
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del Estatuto Universitario de 1935, nuevamente un go-
bierno fuerte regula el &mbito de la autonomia universita-
ria, reconociéndolo formal o legalmente; pero limitandolo
sensiblemente. Su actividad académica tiene un limite cla-
ro y difuso a la vez: la «<ingerencia politica.

C. Autonomia universitaria y la modernizacion odriista

El gobierno de Manuel Prado, de tesitura politica seme-
jante al de Oscar R. Benavides, no modificé sustancial-
mente el cuadro descrito lineas arriba. El nuevo esfuerzo
de modernizacién, iniciado por Benavides luego de la crisis
de los afios treinta, es sostenido por Prado en lo que seria
su primer mandato:

La crisis social del treinta ha obligado a que la
oligarquia tradicional y los pequefios grupos mo-
dernizantes salden diferencias y hagan coincidir
sus intereses. El Estado, por efecto de los reaco-
modos al interior del sistema de dominacién, ad-
quiere nuevos y méas dindmicos roles: crece su ca-
pacidad de inversién en obras de infraestructura,
se mejoran los servicios publicos, se pone en orden
el sistema financiero para garantizar las inversio-
nes internas y foraneas, se extiende y vitaliza la
capacidad administrativa del Estado mediante
nuevos ministerios y entidades piblicas; por ulti-
mo, se acentua la dependencia con las potencias
centrales del capitalismo occidental y se sellan
acuerdos econémicos, politicos y militares?2),

La situacién de la universidad tampoco varié. Prado se
cuidé de establecer claramente que la relacién Estado-uni-

22 BERNALES, Enrique. Movimientos Sociales y Movimientos Universitarios
en el Perd, p. 34.




Universidad y Modernizacidn en el Peri del Siglo XX 65

versidad no cambiaria sustancialmente. En efecto, la Ley
Orgénica de Educacién, promulgada el 1 de abril de 1941,
es una copia casi fiel de la que derogaba y del estatuto de
192823); s6lo se suprimen las frases relacionadas con la in-
gerencia politica, pero esto tiene explicacién en un contex-
to politico de represién legalizado e inclusive constitucio-
nalizado. En todo caso, habria que reiterar la reduccién
del dmbito de la autonomia universitaria a la labor acadé-
mica, con énfasis en las carreras técnicas, a riesgo de incu-
rrir en «ingerencia politica».

La autonomia universitaria y el movimiento de reforma
universitaria retornarfan con la apertura democréatica del
gobierno de José Luis Bustamante y Rivero. Como es sabi-
do, en 1945 Bustamante llega al poder con el apoyo del
Frente Democratico Nacional (FDN), constituido por secto-
res liberales o de centro-derecha y por los apristas. Salien-
do de la clandestinidad en ese afio, los apristas no sélo re-
cuperaron a partir de entonces su estructura partidaria
sino que ingresaron directamente y por primera vez al
ejercicio del poder.

Aun cuando deciden no participar del desgaste que sig-
nificaba estar en el ejecutivo, su presencia en el Congreso
serd suficiente para dictar una serie de medidas populis-
tas que a la postre les redituaria beneficios politicos exclu-
sivos. Sin extendernos en lo que fue la contradictoria y
desleal participacién aprista en el gobierno de Busta-
mante, asi como la cémoda y mezquina posicién de sus
otros aliados de la derecha —todo lo cual resumiria en su
obra Tres anios de lucha por la democracia (publicada en
1949)—, es menester situar el ambiente politico en el que

23 MAC GREGOR S.J., Felipe. Op. cit., p. 30.
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se da la Ley 10555, denominada Nuevo Estatuto Universi-
tario o Carta Constitutiva de la Universidad Peruana.

La ley en mencién entré en vigor durante el primer aiio
de su gestién y se atribuyé a Luis Alberto Sdnchez, nuevo
rector de San Marcos, una intervencién decisiva en su re-
daccién. Bustamante, que ya habia notado dobleces en la
conducta de quienes componian el FDN, dio cuenta de su
dacién al Congreso en su mensaje de 1946, con una nota
de severa atencidn:

Con fecha 24 de abril de este afio el Ejecutivo pro-
mulgé la Ley N? 10555 referente al nuevo Estatu-
to Universitario. Es de confiar que él constituya
un instrumento capaz de convertir a nuestros cen-
tros de cultura superior en activos y eficaces orga-
nismos de investigacion de la multiple realidad
del Peru y establezca las bases de una nueva e in-
tegral orientacién nacional. Sus resultados de-
penden, exclusivamente, de la forma como sean
cumplidos sus postulados, los cuales se dirigen
hacia nobles propésitos de renovacion espiritual y
material24),

No necesité Bustamante hacer referencia a la autono-
mia universitaria en su mensaje. Era evidente, por el pro-
pio texto legal, que el nuevo esquema de relaciones entre
el Estado y la universidad partia por reconocer que el go-
bierno de la universidad, asi como el uso de sus recursos y
sus decisiones académicas y administrativas debian repo-
sar inicamente en esa «asociacién de maestros, alumnos y
graduados [reunida] para estudiar, investigar y propagar
todo lo relativo al conocimiento humano...» (articulo 1°9).

24 BUSTAMANTE Y RIVERO, José Luis. Mensaje presentado al Congreso por
el Presidente Constitucional de la Republica. Lima, s.e., 1946, p. 96.
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Se trata de una nueva visién de la universidad, donde
San Marcos ya no es el centro del sistema universitario a
pesar que se estime como muy probable que sus necesida-
des e intereses estuvieron en el pensamiento de los legisla-
dores. El propio texto legal menciona a las universidades
sin poner por delante a la mds antigua y reconoce autono-
mia académica, administrativa y econémica a las otrora
universidades menores. El tercio estudiantil y los repre-
sentantes de los graduados en todos los niveles del gobier-
no universitario es establecido; pero también asociaciones
y federaciones de estudiantes son creadas por la ley, ase-
gurandoles a sus representantes una participacién adicio-
nal en los 6rganos de gobierno. Esto seria particularmente
propicio para los intereses apristas.

En el aspecto académico, la ley también proyecté una
imagen auspiciosa:

La ley contuvo excelentes disposiciones en cuanto
al régimen de estudios, los requisitos para la
docencia y la investigacién, las rentas y ventajas
excepcionales en cuanto a politica de servicios y
extension universitaria25).

La sancionada «autonomia pedagégica, administrativa y
econdmica» (articulo 7%) no fue sélo una declaracién de
principios. En un régimen que se caracterizé por su respe-
to escrupuloso al ordenamiento juridico, la autonomia uni-
versitaria aparecia claramente definida en la norma legal
¥, por ende, las relaciones Estado-universidad debian ser
igualmente claras y fluidas. Un texto legal de tan plausi-
bles propésitos, que hace recordar al padre Mac Gregor la

25 BERNALES, Enrique. Origen y Evolucién de la Universidad en el Perii,
p. 48.
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preocupaciéon educativa de José Antonio Encinas?®, fue la-
mentablemente mal utilizado:

Es un periodo [el de 1945-48] durante el cual el
movimiento universitario excluye todo tipo de
pluralismo ideolégico y de libre ejercicio de la cri-
tica intelectual, imponiendo el Apra un terroris-
mo partidario muy similar al que practicaba en
los sindicatos y en los colegios secundarios. (...)
La virulencia aprista y su concepcién instru-
mental de la Universidad generé una politizacién
sectaria del movimiento estudiantil; los organis-
mos gremiales quedaron sometidos a los intereses
del partido y se precipité tanto una ruptura de la
comunidad universitaria como un deterioro pro-
fundo de las funciones académicas. Despresti-
giado el movimiento estudiantil y convertida la
Reforma Universitaria en un instrumento de la
intolerancia aprista, la Universidad entré en un
agudo estado de descomposicién y de crisis®?).

La advertencia de julio de 1946 no fue atendida y una
de las mejores cristalizaciones de la relacién universidad-
Estado, la Ley 10555, hubo de desaparecer ante un nuevo
gobierno dictatorial. Nuevamente, la presencia auspiciosa
de la autonomia universitaria no coincidié con un gobierno
modernizador. Bustamante pretendi6 lo que sus anteceso-
res ni siquiera se plantearon: el objetivo politico de la mo-
dernizacion, es decir, la democratizacion de las relaciones
y del ejercicio del poder mediante la participacién. Sin em-
bargo, las intrigas y luchas politicas de sus propios parti-
darios y de la oposicién de ultraderecha, temerosos ante la

26 MAC GREGOR S.J., Felipe. Op. cit., p. 31.
27 BERNALES, Enrique. Movimientos Sociales y Movimientos Universitarios
en el Perii, pp. 37 y 38.
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movilizacién popular impulsada por el Apra, y la delicada
situacién econémica que le acompafé en los tres afios de
gobierno, frustraron el proyecto econémico de moderniza-
cién y, otra vez, la modernizacién social tendria que espe-
rar nuevas oportunidades.

El régimen del general Odria, que se prolongari de
1948 hasta 1956, tuvo las caracteristicas autoritarias y
dictatoriales que hemos visto en los regimenes de Leguia y
de Benavides. Amparado por una Ley de Seguridad Inte-
rior, Odria devolvi6 al Apra a la clandestinidad, controlé
la prensa y, en general, reprimié toda clase de oposicién.
Restablecido de este modo el orden, pudo aprovechar este
gobernante de los, por entonces, favorables ingresos del co-
mercio internacional y realizar una importante politica de
obras ptblicas. Edificios publicos, obras de irrigacién, vias
de comunicacién, unidades vecinales y centros escolares de
diversa envergadura, se cuentan en nimero significativo a
lo largo del pais2®,

Una vez maés, este esfuerzo de modernizacién pondria el
acento en el fortalecimiento del Estado, en algunos aspec-
tos econémicos pero no en la democratizacion. Este des-
ajuste lo compensé en alguna medida con leyes en favor de
empleados y obreros; pero no cambiaron significativa-
mente la situaciéon social general, pese a que durante su
gobierno se empezaron a dar las condiciones para la demo-
cratizacién con la aparicién de una joven burguesia indus-
trial y la emergencia de clases medias, gracias a los proce-
sos de urbanizacioén.

En lo que atafne a la universidad, la situacién no fue
una excepcion:

28 DOCAFE, Enrique. Op. cit., t. 3, p. 271 a 273.
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En San Marcos, el Rector [Luis Alberto Sanchez]
fue depuesto y clausurada la Federacién Univer-
sitaria, produciéndose situaciones similares en
las universidades de provincias. Con ese caracter
ciclico, tradicional en la historia politica del pais,
la represion a los dirigentes politicos y sindicales,
alcanzé también a los dirigentes estudiantiles. La
mayor parte de éstos era aprista...29,

En el plano legal, la Carta Constitutiva de la Universi-
dad Peruana (Ley 10555) fue derogada, restableciéndose la
vigencia de la Ley 9359 del tiempo de Manuel Prado. El
dispositivo derogante, Decreto Ley 11003 del 8 de abril de
1949, dispuso asimismo que una comisién de delegados de
los centros de educacién superior del pais elaborara un
nuevo estatuto. Esta ley tuvo como considerandos una re-
ferencia al desprestigio que habia caido sobre la institu-
cién y al bajo rendimiento académico originados en una ley
—la anterior— que no estaba inspirada en «normas cientifi-
cas y culturales»; méas bien, era necesario «consolidar los
principios democraticos que garanticen la libertad de pen-
samiento y de ensefianza superior».

Vistos asi los dispositivos legales, todo parece indicar
que la relacién Estado-universidad volvia a los cauces de
1928 o de 1935; sin embargo, llama la atencién el respeto
que manifiesta el presidente Odria cuando toca el tema en
su mensaje a la nacién de julio de 1949:

La Junta Militar de Gobierno ha declarado que
respetara en todas sus formas la autonomia uni-
versitaria. Considera mi Gobierno que las autori-
dades de los claustros, a base de una consagra-

29 BERNALES, Enrique. Movimientos Sociales y Movimientos Universitarios
en el Peri, p. 38.
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cion absoluta a la investigacién y a la ensefianza,
son las unicas llamadas a conservar el patrimonio
espiritual, social y econémico de las Universida-
des y son ellas, por lo tanto, las inicas que deben
resolver sus problemas(®?),

Debe hacerse notar que pese a la represién del movi-
miento estudiantil dentro del clima represivo general, el
gobierno mantuvo relaciones con la universidad y atendié
a sus sugerencias en tanto no afectaran el orden estableci-
do. El Decreto Ley 11015, del 6 mayo de 1949, es una
prueba de ello pues se dispuso, a sugerencia de las univer-
sidades, que no se modificara el régimen auténomo de las
facultades, escuelas e institutos. Esto, en alguna medida
puede estimarse alentador pues la universidad aparecia
como un interlocutor vélido; sin embargo, no debe olvidar-
se que San Marcos cumplia ya varios lustros de crisis y de
grave desatencién finalmente. La reclamada faceta de au-
tonomia para su desenvolvimiento pleno le costé desdén
estatal y retraso institucional. El orden impuesto al que
hemos aludido en los dos acédpites precedentes y en el ac-
tual no deben ser tomados, pues, como sefiales satisfacto-
rias para la universidad. Basadre resume asi esta crisis de
afios:

Cuando el Estado vivié en la prosperidad y contri-
buyé, a veces prédigamente, al desarrollo mate-
rial de Lima y del pais (en los periodos 1922-29,
1935-39, 1940-45, 1950-55) no tuvo verdadero in-
terés en el progreso efectivo de esta institucion
auténoma, inquieta, levantisca; la traté, en el fon-
do, con recelo, como a una entidad extrafna para-
petada en su autonomia. A lo mas el Estado vio a

30 ODRIA, Manuel A. Mensaje a la Nacién del Sefior Presidente de la Junta
Militar de Gobierno. Lima. s.e., 1949, p. 91.
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la Universidad como cuestién de caracter policial;
le preocupé que estuviera tranquila, que no alte-
rase el orden en las calles, para lo cual intrigé
para que fuesen elegidos Rectores amigos y, cuan-
do lo crey6 necesario, apelé a la prisién y al des-
tierro de profesores y estudiantes®V).

D. Autonomia universitaria en los sesenta
y la modernizacién del Gobierno Revolucionario
de la Fuerza Armada

Como recuerda el P. Mac Gregor en su obra citada, la
Ley 9359 tuvo larga vida: de 1941 a 1946 y de 1949 a
1960, en que seria reemplazada por la primera ley que
abandona la denominacién de «estatuto universitario» y
utiliza la expresién «Ley Universitaria». Es la Ley 13417,
del 8 de abril de 1960, con la que se inaugura un tercer
periodo de reforma universitaria que, como en las expe-
riencias anteriores, coincide con un clima de apertura de-
mocratica que ya se habia empezado a manifestar desde
1956 con el segundo periodo gubernativo de Manuel Pra-
do. Como parte de esta apertura, en abril de 1957 se dic-
ta la Ley 12828 que restablece la Universidad Nacional
de San Cristébal de Huamanga, siendo ministro de Edu-
caci6n don Jorge Basadre, e inicia sus actividades acadé-
micas en 195962) También, en 1959 se funda la Federa-
ci6én Universitaria Cusco que tendria en sus primeros
anos a dirigentes de filiacién acciopopulista y democris-
tiana, es decir, a los nuevos actores politicos'®®), quienes
también tendrian papeles protagénicos a nivel de la Fe-

31 BASADRE, Jorge. Op. cit., t. XV, p. 134.

32 Universidad de San Cristébal de Huamanga, 1677-1977. Libro Jubilar
en Homenaje al Tricentenario de su Fundacién. Ayacucho, UNSCH, 1977,
p. 50.

33 Cfr. GONZALES RIOS, José. La Federacién Universitaria Cusco y los
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deracién de Estudiantes del Pert. Desde ese entonces, la
FEP adquiriria una presencia politica sobresaliente en el
contexto nacional(34),

El contexto politico de los sesenta no es una simple pro-
longacion del pasado. Las clases medias desarrolladas en
los cincuenta son captadas politicamente por los sefialados
partidos modernos como Accién Popular o el Partido De-
mécrata Cristiano, entre otros. Los sectores populares, por
su parte, estaran con diversas agrupaciones de izquierda
marxista y con los anteriores propugnarian cambios en la
politica gubernamental venida a menos en lo econémico.
La modernizacién recibe el sobrenombre de desarrollo y se
multiplican los programas de lucha contra el subdesarrollo
latinoamericano, mientras que la revolucién cubana se ele-
va como ejemplo aunque no llegarian a concretarse proce-
sos semejantes en el subcontinente(35),

La nueva Ley Universitaria de 1960 fue objeto de am-
plio debate en los afios previos a su daci6én®®. Una vez en
vigor, la universidad parecié gozar plenamente de la auto-
nomia universitaria, como si ésta no hubiera existido en el
pasado inmediato. En verdad, pese a que el marco legal
universitario hasta 1960 permanecia inalterado desde los
tiempos de Odria, los estudiantes universitarios recha-
zaron inicialmente la Ley 13417. En el Cusco, se sostuvo
que no recogia todos los postulados de la reforma univer-
sitaria y que violaba la autonomia universitaria, por lo

Movimientos Sociales: 19569-1991. Cusco, UNSAC, Inst. de Invest.
Universidad y Regi6n, 1992.

34 BERNALES, Enrique. Movimientos Sociales y Movimientos Universitarios
en el Perii, pp. 41 a 46.

35 BERNALES, Enrique. Origen y Evolucién de la Universidad en el Pert,
p. 50 en adelante.

36 Véase SANCHEZ, Luis Alberto. Sobre la Reforma Universitaria. Lima,
Médica Peruana, 1959.
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que dio lugar a una paralizacién de cuarenta y cinco dias a
fines de 196037,

«Recomendada por su precisién, brevedad y claridad»,
al decir del P. Mac Gregor, la Ley 13417 tuvo entre sus no-
tas distintivas el restablecimiento del cogobierno o partici-
pacién de los estudiantes en la direccién de la universidad.
En todos los 6rganos de gobierno los alumnos tendrian un
tercio del total de miembros.

Reiterada la vigencia de la autonomia pedagdégica, ad-
ministrativa y econémica (articulo 10°), la ley redundé al
sefialar que la universidad gozaba de la «més amplia liber-
tad en el cumplimiento de sus fines»; pero afiadié que no
debia «tomar partido corporativamente en cuestiones ideo-
légicas, sociales y politicas, pero si estudiarlas cientifica-
mente» (articulo 11°).

Por su brevedad, se puede afirmar que esta ley amplié
enormemente el Aambito de la autonomia universitaria, al
remitir muchos aspectos a lo que se determinara en los es-
tatutos o reglamentos de cada universidad. Sin embargo,
no todos los postulados de la reforma universitaria fueron
recogidos (derecho de tacha automética, asistencia libre).

Pensando en el planeamiento universitario y en la cola-
boracién interinstitucional, la ley creé el Consejo Inter-
universitario, organismo que reunia a todos los rectores y
que se creaba por vez primera en el pais. Dicho ente, junto
con las facilidades para establecer universidades privadas,
son los dos aportes mds significativos y originales en con-
cepto de Felipe Mac Gregor®®, El planeamiento universi-
tario, empero, no fue bien entendido por las universidades

37 GONZALES Ri0S, José. Op. cit., p. 21.
38 Op. cit., pp. 45 y 46.
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peruanas que vieron erréneamente en él un peligro para la
autonomia universitaria. Como diria Carlos Tiinnermann,
afios después, refiriéndose a Latinoamérica:

la autonomia universitaria no esta refiida con el
esfuerzo de la planificacién: bien entendida la au-
tonomia y bien estructurado ese esfuerzo, la par-
ticipacién de las universidades, es no sélo reco-
mendable sino altamente necesaria. Los proble-
mas surgen cuando no se entiende bien la autono-
mia; cuando se la desvirtia transformandola en
un fin o cuando se la usa como pretexto para abrir
un foso en torno de la universidad, aislandola de
su contexto social39),

El periodo politico que rigié la ley no fue de los mas
tranquilos: golpe militar y anulacion de elecciones, subsi-
guiente gobierno democrético con cerrada oposicién legis-
lativa, guerrilla comunista y crisis econémica fueron los
elementos que se sumaron hasta el levantamiento institu-
cional de los militares en 1968. Del mismo modo que en
periodos anteriores, esta magnifica aunque perfectible ley
universitaria coincidié con un contexto democréatico pero
no con uno de clara modernizacién. Establecié una clara
relacién Estado-universidad en la que no sélo se dejé a los
universitarios que determinaran sus destinos sino que se
permiti6 que la universidad tuviera vida politica y dejara
de ser acritica y meramente profesionalizante:

Consecuencia de este clima politico fue la inquie-
tud universitaria, a la que contribuyé la enorme
ceguera nacional de todos los partidos que esta-
blecieron comandos universitarios para asegurar

39 «Planeamiento universitario y autonomia» (1972). En: De la Universidad
¥ su Problemadtica. México DF, UNAM, 1980, p. 85.
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el poder real que el ordenamiento universitario
daba a los dirigentes estudiantiles y el poder indi-
recto de la pertenencia a sus filas. La Universi-
dad se convirtié en codiciable bastién politico, por
tanto, objeto de luchas y escaramuzas(40).

En octubre de 1968, se instala en el Peru el Gobierno
Revolucionario de la Fuerza Armada con un manifiesto y
un ideario a partir de los cuales dejaria claramente esta-
blecido que no se trataba de un golpe militar tradicional
sino de un proceso revolucionario a cargo de las Fuerzas
Armadas“?V. Transformar la estructura del Estado, trans-
formar las estructuras sociales, econémicas y culturales y
una definida actitud nacionalista e independiente, paten-
te en la defensa de la soberania y la dignidad nacional,
serian los principales postulados de este nuevo régimen
militar(42).

Cuatro meses maés tarde, en febrero de 1969, la Junta
Revolucionaria (como se hacia llamar la junta militar) pro-
mulgaria la Ley Orgédnica de la Universidad Peruana, D.L.
17437, estableciendo una organizacién que recordaba a la
existente en los paises anglosajones; pero, sobre todo, sus-
trayendo la autonomia universitaria a las universidades y
eliminando temporalmente el cogobierno estudiantil, la li-
bertad de cdtedra y las organizaciones estudiantiles. Para
lo primero, reunié6 a todas las universidades en el Sistema
de la Universidad Peruana y puso a la cabeza del mismo a
un consejo nacional (CONUP) quien seria el titular de la
autonomia universitaria con amplias facultades en lo nor-

40 MAC GREGOR S.J., Felipe. Op. cit., p. 47.

41 Cabe recordar que durante los primeros dias hubo manifestaciones de
estudiantes universitarios contrarias al régimen militar.

42 DOCAFE, Enrique. Historia General de los Peruanos, tomo 3, parte
cuarta. Trozos del manifiesto y del estatuto en la pagina 303.
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mativo, académico, administrativo y econémico (articulo
8?). Las universidades tendrian facultades menores o supe-
ditadas a las del CONUP y es en esos términos que disfru-
taria de autonomia. Rasgo favorable del consejo citado era
su composicién totalmente universitaria, pues lo confor-
maban los rectores de las universidades méas antiguas del
pais, asi como rectores representantes de las regiones y de
las universidades privadas (articulo 11°%). Este hecho po-
dria interpretarse no como una intromisién orgédnica del
Estado en las universidades, pero si como una incorpora-
cién de los rectores al aparato del Estado, lo cual era mu-
cho més notorio en el caso de los rectores de las universi-
dades privadas. Debe hacerse notar, sin embargo, que an-
tes de darse la ley un movimiento de estudiantes y profe-
sores, senalados como de ultraizquierda, obligé al rector de
San Marcos, Luis Alberto Sdnchez, a retirarse del cargo.
Esto, a manera de hip6tesis, puede estimarse como una
clara ingerencia gubernamental que afectaria a la postre
no sélo la composicién sino la politica que tuvo el CONUP
y que seria severamente cuestionada.

A diferencia de lo realizado por los regimenes autorita-
rios precedentes, este modelo universitario ya no fue
reformista sino que se constituy6, al margen de defectos
comprensibles por su falta de discusién, en «el cuerpo més
moderno y coherente de disposiciones legales sobre la Uni-
versidad que hayamos tenido en el Perd en lo que va de
este siglo»3). Pese a su origen vertical y autoritario y a la
centralizacién del poder en el CONUP, el modelo tenia la
peculiaridad de insertarse en un marco méds amplio de re-
forma de la educacién con vistas a una «democracia social
de participacién plena» y ésta le asigné un papel de
formador de los cuadros técnicos y profesionales que re-

43 MAC GREGOR S.J., Felipe. Op. cit., p. 49.
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quiere la revoluciéon. En dos pasajes de un discurso pro-
nunciado por el general Velasco en la universidad decana
se puede apreciar la idea que tenia este gobernante de la
universidad:

No requerimos ni deseamos una accién obse-
cuente y ciega. La critica y la discrepancia son
parte importante de este proceso revolucionario
que queremos mantener alejado de todo dogma-
tismo(44),

Sin embargo, Velasco concluye ese mismo discurso de
este modo:

Ustedes, los intelectuales y los estudiantes, tie-
nen la palabra, pero frente a lo que decidan ha-
cer, nuestro pueblo tendra también la suya. Y ella
sera la voz de nuestra historia, inapelable y clara
que a todos nos dira si fuimos capaces de com-
prender el significado mas profundo del momento
que hoy vive nuestra patria5,

La relacién universidad-Estado fue severamente altera-
da por el régimen militar y prdacticamente se reformulé la
autonomia universitaria. Mas superado el escollo del rea-
comodo, creemos que el nuevo marco pudo dar curso a un
nuevo proceso de relaciones Estado-universidad, tendien-
tes al cambio. El problema, sin embargo, residia en que las
universidades nacionales, San Marcos en particular, ve-
nian arrastrando una serie de deficiencias arriba anota-
das, como consecuencia de la desidia gubernamental ante
la crisis de la universidad centenaria. Esta desidia se
mantuvo poco mas o menos durante el gobierno revolucio-

44 Velasco, La Voz de la Revolucion. Lima, SINAMOS, 1972, t.II, p. 150.
45 Velasco, La Voz de la Revolucién. Lima, SINAMOS, 1972, t. II, p. 153.
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nario, porque las medidas correctivas que se iban a intro-
ducir mediante el D.L. 19326, Ley General de Educacién
de 1972, quedaron paralizadas al no aprobarse el regla-
mento de esta ley. Asi, pues, el sistema universitario in-
gresé a un limbo juridico donde la ley de 1969 habia sido
derogada pero seguia vigente, en cierto modo, a través de
su reglamento (el Estatuto General de la Universidad Pe-
ruana), al no haberse dado el correspondiente a la ley de
1972. Esta situacién, en nuestro concepto, afecté mucho
mads la autonomia universitaria por el alto grado de
indefinicién de los términos de la relacién entre estas dos
entidades que las medidas propiamente reestructurantes.
No negamos, empero, que el cambio fue dificil pero las uni-
versidades se amoldaron progresivamente.

Las reformas estructurales introducidas por el régimen
militar, bajo responsabilidad directa del Estado, en el
agro, la industria, el comercio y la educacién significaron
un nuevo esfuerzo de modernizacién en lo econémico, pero
estas politicas —la reforma agraria, en particular— y los
«rasgos antisenoriales del velasquismo» tuvieron ademads
un efecto democratizador del poder, es decir, un efecto cla-
ramente antioligdrquico que debié dar lugar finalmente a
un nuevo orden. Desafortunadamente, al fracasar en el in-
tento por modernizar el pais se produce una de las crisis
maés profundas, pues no se traté sé6lo de una crisis econé-
mica sino de una crisis del Estado como actor principal del
proceso. Esto traeria como consecuencia «una crisis en las
relaciones entre el Estado y los grupos sociales»4%), Indu-
dablemente, esta crisis asi descrita alcanzaria a uno de los
interlocutores del Estado: la universidad.

Hacia 1978 el diagndstico era grave:

46 Cfr., ADRIANZEN, Alberto. «Estado y Sociedad: sefiores, masas y ciuda-
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A pesar que en 1977 se dispuso la eleccién de au-
toridades por procedimientos democraticos y se
intervino el CONUP mediante una Comisién Ad-
ministradora nombrada por el Ministerio de Edu-
cacién. Todo indica sin embargo que no existen
posibilidades en lo inmediato para proceder a una
reestructuracién de la Universidad, ni disposicién
en los propios claustros para retomar la iniciati-
va. En el desorden imperante se agrega la sensi-
ble disminucién de las rentas universitarias y la
incapacidad del Estado para destinarle recursos,
dada la profunda crisis econémica que afecta al
pais y que obliga a una politica de severa austeri-
dad y prioridad en el gasto. Obligado es admitir
que ante la presién y el descontento social genera-
lizado, la atencién a la Universidad no ocupa un
lugar de prioridad“”.

E. Autonomia universitaria y la modernizacion
neoliberal de los noventa

Es hoy admitido por casi todos que el Perud pasé por una
de sus peores crisis no s6lo econémica sino social en los
afios ochenta. Ciertamente, hablar de crisis social en el
Pert es un tema recurrente de nuestra historia republica-
na, por lo menos. Sin embargo, en el periodo sefialado ad-
quirié matices singulares que enunciamos enseguida para
situar la etapa universitaria que se inaugura a fines de
1983 con una nueva ley universitaria.

En primer lugar, es preciso reconocer la crisis politica
estructural y de actores que ha caracterizado a los dltimos

danos». En: ABUGATTAS, Juan et. al. Estado y Sociedad: Relaciones peli-
grosas. La cita en la pagina 39.

47 BERNALES, Enrique. Expansién y Redefinicién del Sistema Universitario
del Perti en un Contexto de Modernizacidén, p. 84.
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lustros. Asi, de un lado, han hecho crisis las politicas po-
pulistas basadas en el Estado intervencionista —finalmen-
te subsidiador de los grupos econémicos méas poderosos del
pais— y en la industrializacién sustitutiva de importacio-
nes transformada, también finalmente, en la palanca de
un capitalismo asistido, débil e ineficiente4®. Por otro
lado, los partidos politicos han perdido su rol de sujetos
politicos por excelencia; no tienen influencia, o la tienen
escasamente. En lugar de ellos, la escena politica ha esta-
do copada por la violencia de los grupos terroristas, lo cual
es una manifestacién adicional de la crisis politica pues
apela a estrategias militares y paramilitares para compe-
tir con alternativas politicas tradicionales?.

En segundo lugar, se ha dado una crisis de las institu-
ciones civiles. Muchas instituciones gremiales (sindicatos,
colegios profesionales, frentes de defensa) han perdido
sentido, disgregando a la sociedad civil; los centros educa-
tivos, en todos los niveles e incluyendo muchas universida-
des, han dejado de ser formadores de la conciencia colecti-
va. Sélo las instituciones de subsistencia bédsica (comedo-
res populares, clubes de madres) han tenido una gran
actividad:

La violencia politica ha puesto en la linea de
mira a los lideres de las organizaciones gremia-
les y politicas, pero destruye en realidad todo el
tejido social, especialmente el de las zonas de
emergencia»50),

En tercer término, hemos presenciado una crisis del Es-

48 Cfr. LOPEZ, Sinesio. «El Peru de los 80: Sociedad y Estado en el fin de
una época» En: ABUGATTAS, Juan et. al. Estado y Sociedad: Relaciones
peligrosas, pp. 185 y 186.

49 Ibid., pp. 188 a 195.

50 Ibid., pp. 195 a 198.
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tado, patente en la desatencién de los servicios piblicos
béasicos como los de educacién, salud o vivienda. A ello
agreguemos la crisis de hegemonia, de legitimidad, de
gobernabilidad; no habia razones para obedecer a los go-
bernantes o éstos habian sido sustituidos en las «zonas li-
beradas»1).

La crisis social no generé un fenémeno de polarizacién
de clases, como esperaban ciertos teéricos, sino otro de dis-
gregacién social y éste estaria sustentado bdasicamente en
la crisis econémica; pero ;jde qué crisis econémica habla-
mos? Para un analista econémico®?), se trata de una crisis
distributiva, es decir, de un alto grado de desigualdad en
la distribucién del ingreso. Segin esta tesis, todas las per-
sonas tienen un margen de tolerancia a la desigualdad;
esto presupone que las personas evaldan no sé6lo sus ingre-
sos en cuanto a la utilidad que les reporta —ingreso absolu-
to— sino en relacién a los ingresos de los que forman su
grupo de referencia —ingreso relativo—. Luego de esta eva-
luacién, se llega a un nivel minimo de ingresos absolutos y
relativos socialmente aceptables.

Ahora bien, en toda sociedad hay limites de tolerancia a
la pobreza absoluta y relativa; cuando se traspasa estos li-
mites ingresamos a un cuadro de crisis distributiva:

... sea porque a un nivel dado de ingreso absoluto,
el grupo considera que su ingreso relativo es muy
bajo (en medio de tanta pobreza la desigualdad se
ha hecho més pronunciada); o sea porque a un ni-
vel de ingreso relativo dado, el grupo considera
que su ingreso absoluto es muy bajo (en medio de

51 Ibid., pp. 186 a 188.
52 FIGUEROA, Adolfo. Crisis Distributiva en el Pert. Lima, Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, 1993.
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tanta desigualdad la pobreza se ha agudizado).
No es sélo la mayor desigualdad ni sélo la mayor
pobreza absoluta lo que lleva a la violencia social.
Es la combinacién de ambos(®?),

En estas circunstancias, el grupo orienta su accién so-
cial hacia el rechazo al sistema de redistribucién y se ge-
nera inestabilidad social pues aumenta el grado de
ilegalidad en la formacién de ingresos —los derechos de
propiedad empiezan a ser cuestionados— e, incluso, los me-
canismos de supervivencia llegan a manifestaciones de-
lictivas, finalmente. Lo que se rechaza son las reglas de
produccién y distribucién del sistema econémico y surge la
violencia social, la cual lleva aparejada la inestabilidad
politica.

En medio de un contexto critico como el descrito en las
lineas precedentes, la universidad peruana encontro6 fi-
nalmente en 1983 el punto final al limbo juridico en que
la habia dejado el gobierno militar y que implicaba una
autonomia universitaria total y oportunamente media-
tizada. Esto ultimo lo subrayamos al recordar las violen-
tas manifestaciones que provinieron de las universidades
en la década de los setenta ante la crisis econémica y po-
litica. El instrumento juridico fue la Ley 23733, Ley Uni-
versitaria, que aprobé y promulgé el segundo gobierno de
Fernando Belainde y que ha acumulado méds de doce
anos de vigencia.

La ley se dicté bajo el marco de una nueva Constitucién
Politica, la de 1979, que habia elevado a categoria consti-
tucional por vez primera en el Peri el principio de la auto-
nomia universitaria (articulo 31° constitucional); la carta

53 Ob. cit., p. 73.
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politica inmediata anterior, de 1933, s6lo contenia una
mencion a la libertad de cdatedra y otra a la dirimencia de
asuntos administrativos universitarios, pero ninguna al
tema que nos convoca. En palabras de Felipe Mac Gregor
S.d.:

La Constitucién de 1933 no necesité legislar sobre
la Universidad: habia en el Peri cinco universida-
des, San Marcos, Cuzco, Arequipa, La Libertad,
Universidad Catélica del Peru®4),

Al igual que en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, la presencia de la autonomia en la carta magna no
tuvo cardcter fundante sino de reconocimiento y de consa-
gracién juridica, si consideramos que ya habia ganado es-
pacio en la legislacién desde varias décadas atrés.

En el caso del Pern, la sancién constitucional tuvo un
valor circunstancial mayor porque devolvié la autonomia
universitaria a las universidades, luego de la experiencia
con un sistema universitario cuya evaluacién serena ha te-
nido que posponerse, sobre todo en lo que atafie al cuestio-
nado CONUP®G5, Por otro lado, el cardcter constitucional
expresa el consenso al que finalmente se habia llegado, en
torno de la autonomia universitaria, entre la colectividad
—la universitaria, en particular— y el poder politico luego
de anos de luchas, logros y retrocesos.

Al devolver la autonomia universitaria a las universida-
des, ella se convierte de nuevo en el canal directo de comu-
nicacién con el poder gubernamental y, si bien la actividad
universitaria se veria limitada inicamente por lo que se

54 Sociedad, Ley y Universidad Peruana, p. 65. Véase también: RUBIO,
Marcial y BERNALES, Enrique. Constitucion y Sociedad Politica.

55 A titulo de ejemplo sobre los juicios al CONUP, cfr. ISMODES CAIRO,
Anibal. Tragedia de la Universidad en el Peri; s.1.: s.e., s.f. 1981, aprox.
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prescribiera en la Constitucién y en las leyes de la Repi-
blica, las objeciones que aparecieron en el camino no fue-
ron pocas. Un problema principal, al decir de los criticos,
reside precisamente en el marco legal:

. nuestra tradicién de legislacién universitaria
ha consistido en fijar un modelo de Universidad y
afirmar que dentro de ese modelo las universi-
dades gozan de autonomia...

En este sentido, es la parte organizativa la problematica:

Es muy dificil concebir la autonomia pedagdgica
si la organizacion académica estda dada por la ley,
o en qué puede consistir la autonomia administra-
tiva si la organizacién y gobierno de la Universi-
dad esta dada por la ley®6).

Y en tanto ley, el modelo no deja alternativa para el
desenvolvimiento productivo de las particularidades de
cada institucién ni repara en su trayectoria o en su confor-
macién especial; todas las universidades deben adecuarse
a un patrén tinico nacional, burocratico y moroso®?.

En suma, se trataria la presente de una ley reglamen-
tarista en exceso, en especial para la publica, y habria que
corregir eso en la préxima, procurando la desregulacién de
las funciones sociales para dar paso a la creatividad y res-
ponsabilidad personal y colectiva: «Una ley de principios
antes que una reglamentarista» es lo que se pretende para
lo venidero®8),

56 MAC GREGOR S.J., Felipe. Op. cit., p. 36.

57 PEASE, Franklin. Estado y Universidad en el Perii: Una Reflexién. Lima,
texto médlto 1985, pp. 8y 9.

58 Cfr. SOTA NADAL, Javier. Testimonio: Universidad Campus de Batalla.
Lima, Didi de Arteta, 1993, pp. 115 a 118.
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Ahora bien, la libertad académica ha sido respetada
ampliamente a partir de la ley de 1983 si la pensamos
como ejercicio de la libertad de cdtedra, como libertad para
fijar los curriculos y los criterios de seleccién de profesores
y estudiantes. Omitiendo casos excepcionales en los que la
politica partidaria desplegaba las banderas de la intole-
rancia en las aulas, el Estado ha respetado escrupulosa-
mente esta perspectiva de la autonomia académica en la
década dltima; y asi también la normativa y la adminis-
trativa en el marco de la ley. Sélo el aspecto econémico,
con violacién e inobservancia evidente de los dispositivos
legales por parte de los funcionarios gubernamentales, nos
recuerda que la universidad no es una isla y que la politica
estatal sigue siendo un lastre para el desarrollo universi-
tario, sobre todo de las universidades publicas.

De la confrontacién con las regulaciones previas sobre
la autonomia, puede apreciarse que la presente ley es un
buen escudo contra la interferencia arbitraria del Estado
pese a lo que pudiera pensarse. No estamos ya ante los
conceptos, categorias o ideologias que signaban el caminar
de la universidad y que merecieran el rechazo de los uni-
versitarios:

No acepto que la universidad tenga como fin la
estabilidad politica del Estado en la concepcién
napolednica, o la construccién de una sociedad so-
cialista, capitalista o comunista...(59,

La ley, por otro lado, ha logrado combinar los postula-
dos basicos de la reforma universitaria (cogobierno estu-
diantil, extensién) con la «propuesta modernizante, funcio-

59 Las expresiones pertenecen al P. Felipe Mac Gregor S.J. y aparecen
citadas en: PEASE G.Y., Franklin. Op. cit., p. 8.
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nal y tecnocrética» del dltimo gobierno militar(®?), Parale-
lamente, con el nombre de Asamblea Nacional de Rectores,
se restableceria la necesaria coordinacién interuniver-
sitaria sin la fuerza del CONUP. Esto, que debié servir
como marco juridico para el esperado despegue de las uni-
versidades, se ha visto entorpecido por dos defectos lega-
les: el cardcter reglamentarista antes anotado y el incum-
plimiento sistemdtico de las normas sobre el financia-
miento y sobre remuneraciones, convirtiéndolas en «gene-
rosas intenciones»61), Mas, la causa mds grave es, sin
duda, la crisis social descrita lineas arriba. La moderni-
zacion de la universidad debia caminar pareja con la mo-
dernizacién del pais pero esta se estanca y hasta retroce-
demos en los ochenta‘62),

Nueva y finalmente, la modernizacién no estuvo presen-
te cuando la autonomia universitaria reaparecié. Curiosa-
mente, la modernizaciéon neoliberal que maés bien se desa-
rrolla en los noventa ha empezado a cuestionar las bases
no sélo de la reforma universitaria sino de la propia auto-
nomia universitaria, reiterando asi y una vez mds la bre-
cha que se abre entre una politica modernizante y la acti-
vidad universitaria auténoma.

Ciertamente, el principio de la autonomia universitaria
como tal sigue presente no sélo en la ley —la de 1983, aun
vigente en 1997— sino en la Constitucién Politica de 1993.
Sin embargo, el problema radica en el clima politico liberal
que domina, si bien con incoherencias, la gestién del go-
bierno de Alberto Fujimori. La modernizacién tiene para el
gobierno de los noventa al factor econémico como tinico pa-

60 BERNALES, Enrique. Legislacién y Universidad en el Peri, p. 35.

61 Ibid., p. 37.

62 LOPEZ, Sinesio. «PERU: Una modernizacién frustrada (1930 -1991)», pp.
146 y 147.
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trén de referencia; él justifica cualquier medio arbitrario o
autoritario si es eficiente o eficaz y funda en los éxitos la
legitimidad de su ejercicio(¢3),

Esta idea fuerza ha sido trasladada, en el nivel de opi-
nién, al campo universitario y hace aparecer a la universi-
dad como un establecimiento de servicios educativos que
tiene unos propietarios, los cuales tendrian el derecho a
determinar todos los aspectos de la vida universitaria, in-
cluyendo los de contenido académico. Una universidad
concebida como comunidad no seria la alternativa «<mo-
derna» en este nuevo contexto porque habria demostrado
su ineficiencia®®. Frente a este punto de vista, voces més
autorizadas han manifestado su discrepancia®® y proyec-
tos de ley que respeten la nocién de universidad como co-
munidad de profesores, alumnos y graduados compiten en
los corrillos parlamentarios con los de sesgo empresarial,
pese a que el mandato constitucional favorece claramente
a los primeros. Empero, la amenaza gubernamental a la
autonomia universitaria no se ha concretado en un curso
directo y frontal. El Decreto Legislativo 882, que comenta-
remos lineas abajo y que est4 dirigido a promover la inver-
sién privada en la educacién, no ha modificado la situacién
existente; pero ha agregado un nuevo espacio creando las
universidades con fin de lucro y haciendo posible que la di-

63 BERNALES, Enrique. «La crisis de los partidos politicos». En: FERNAN-
DEZ Y FONTENOQY, Carlos (coord.). Sociedad, Partidos y Estado en el
Peri. Estudios sobre la crisis y el cambio. Lima, Univ. de Lima, 1995, p.
182. Véase también: ARIAS QUINCOT, César. La Modernizacién Autorita-
ria. Lima, Fundacién F. Ebert, 1994.

64 MIRO QUESADA HOWARD, Alfredo. «Algunas ideas para la liberalizacién
de la educacién superior». En: El Comercio, Lima, 15 de setiembre de
1993, p. A-2. También: «Distorsiones en la idea de Universidad», en: El
Comercio, Lima, 14 de mayo de 1996, p. A-2.

65 LERNER, Salomén, «La universidad peruana no es una sociedad anéni-
ma» (entrevista). En: La Republica. Lima, 21 de julio de 1996, p. 20.



Universidad v Modernizacidn en el Peri del Siglo XX ) 89

reccién esté en manos de propietarios antes que en la pro-
pia comunidad universitaria.

Antes de referirnos a esta ley debe dejarse constancia
de algunos rasgos de la modernizacién econémica del régi-
men de Fujimori. Por ejemplo, ha llegado beneficiosa-
mente a las universidades nacionales, pero no en la medi-
da deseada ni en aquellos temas delicados como el remu-
nerativo. Es evidente que bajo un clima de autonomia, las
universidades estdn saliendo del estancamiento no sélo de
la «década perdida» sino del que han acumulado histérica-
mente. Ejemplos dignos de desarrollo universitario en la
capital y en el interior del pais son sefiales optimistas que
provienen no del Estado sino de las propias comunidades
universitarias. Sin embargo, también es necesario aludir a
las sombras que se advierten en el horizonte.

Varios han sido los intentos gubernamentales para in-
tervenir universidades por causa de la corrupcién o del te-
rrorismo; algunos han sido exitosos para el gobierno y
otros no. La ética pragmadtica justificaria cualquier viola-
cién de la autonomia universitaria, es decir, de las normas
legales que le dan contenido y forma. Por otro lado, un
proyecto de ley, presentado en mayo de 1995, postulé la
creacion de una «Coordinacién Técnica de los Procesos de
Reorganizacién Universitarios», con vistas a la moderniza-
cién de las universidades; este argumento Iproviene de la
Ley 26457, que inicié un proceso de reorganizacién de uni-
versidades publicas. La intencién es plausible, pero el
modo es cuestionable porque supedita todas las decisiones
a una comisiéon compuesta por representantes del gobierno
y en minima proporcién de las universidades.

Finalmente, el desconocimiento que se tiene de la labor
y atribuciones de la Asamblea Nacional de Rectores ha lle-
vado a pedir su disolucién y la intervencién del Estado.
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Paradéjicamente, se pide a la vez dejar libertad a los par-
ticulares para que ofrezcan servicios educativos universi-
tarios; y se demanda la intervencién del Estado en las uni-
versidades, sean publicas o privadas, pues todo el «sistema
universitario», que legal y realmente ya no existe, estd en-
fermo(©6),

El esquema neoliberal de modernizacién que comenta-
mos ha puesto en evidencia una estrategia nueva y muy
peligrosa para las universidades: cambiar la personalidad
juridica de la universidad. Si el gobierno respetaba el es-
quema de la comunidad universitaria, tenia que reconocer
a la autonomia universitaria como un limite para la inge-
rencia gubernamental; si modificaba al titular de dicha li-
bertad podia volver insubsistente la autonomia universita-
ria, no por disposicién estatal sino por propia iniciativa
particular de sus nuevos titulares. La norma constitucio-
nal que reconoce la autonomia universitaria no es, como la
norma legal ayer, una garantia sino un staetu quo. No obs-
tante ello, el ejecutivo dicté en noviembre de 1996, y en
contravencion de la Constitucién, la citada Ley de Promo-
cion de la Inversién en la Educacién (Decreto Legislativo
882). Con dicho texto legal abri6 las puertas de la legali-
dad ya no a la intromisién estatal o partidista como anta-
fio, sino a los grupos de interés econémico, so pretexto de
suprimir las barreras que afectan al mercado libre. Gra-
cias a este nuevo marco legal, la autonomia universitaria
desaparece en las instituciones universitarias que se
acojen a él.

La ley en referencia no deroga a la Ley Universitaria,
Ley 23733, ni a sus modificatorias, salvo en un aspecto

66 VELIT GRANDA, Ernesto. «Universidad Peruana en emergencia». En: El
Comercio. Lima, 30 de julio de 1996, p. A-2.
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menor. Ademads, y a diferencia de lo prescrito para las ins-
tituciones bajo el 4&mbito de competencia del Ministerio de
Educacién, la ley no obliga a las universidades a
adecuarse a sus disposiciones. La tercera disposicién tran-
sitoria es clara al sefialar que las universidades podrdn
adecuarse a lo dispuesto en la ley y que, mientras no pre-
senten su solicitud de adecuaciéon y culminen el procedi-
miento, se regiran por las leyes 23733 y 26439.

Bajo este nuevo modelo, la universidad supedita su ré-
gimen normativo, académico, administrativo, econémico y,
en suma, su gobierno, a lo que decidan los fundadores,
promotores, conductores o gestores, los cuales, segun defi-
nicién legal del articulo 5° del decreto legislativo, son per-
sonas naturales o juridicas «propietarias» de la institucion
educativa particular. La comunidad universitaria es des-
pojada de la autonomia universitaria.

De acuerdo al recorrido histérico que antecede a estas
péaginas e incluso por definicién, cualquier régimen de au-
tonomia tiene como titular a la propia institucién benefi-
ciada con dicha garantia institucional. Luego, corresponde
a sus integrantes, a sus representantes o a los 6rganos de
gobierno de la propia institucion, ejercer las facultades in-
herentes que, en el caso universitario, implican indepen-
dencia de todo centro de interés politico o econémico para
autodeterminarse en lo académico, administrativo, econé-
mico y normativo. Bajo las normas que comentamos, esta
nocién es contradicha al modificar radicalmente al sujeto:
la universidad.

Demids estd senialar que los viejos postulados de la re-
forma universitaria como el de la participacién en el go-
bierno universitario se reducen ostensiblemente. El dere-
cho de participacion de profesores, estudiantes y gra-
duados, garantizado en el articulo 18° de nuestra carta
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magna, no sélo ha sido restringido a los asuntos académi-
cos, de investigacién y de proyeccién social, como precisa
el articulo 5° del decreto legislativo en su dltimo pérrafo
sino que probablemente se reducird a lo que determinen
los «propietarios» en el estatuto o reglamento que dicten al
amparo del decreto citado.

En estas nuevas universidades, la libertad que propicia
la conciencia critica de los jévenes tendrd un obstédculo di-
ficil de superar en la opcién hecha de antemano por los
propietarios sobre el contenido de la educacién superior
que impartirdn. Obviamente, esta opcién camina de la
mano de la ideologia subyacente al discurso neoliberal
imperante y reduce o minimiza asi la naturaleza politica
del saber. La nueva universidad no debe ser ese centro de
cuestionamiento que atemorice al poder autoritario. Este
rasgo, atribuido repetidas veces al gobierno de Fujimori, en-
cuentra en el tema de la modernizacién del Estado y del
pais, bajo cauces neoliberales, un aliado conceptual que mi-
tiga su rigor. Tal modernizacién, en el caso del tema uni-
versitario, menoscaba a las universidades auténticas po-
niendo al costado de ellas a otras instituciones que conser-
van s6lo el nombre, por el prestigio social que tiene, pero
que aspiran a ganar el mercado universitario sin ofrecer
alternativas genuinas y a costa de la auténtica educacién
universitaria que sélo se ejerce en un clima de libertad
que hemos descrito bajo la autonomia universitaria.

En suma, nuevamente la modernizacién vs. la autono-
mia universitaria.



CAPITULO 1l

BALANCE Y PERSPECTIVAS DEL PAPEL
DE LA UNIVERSIDAD A FINES
DEL SIGLO XX

EL «PENDULO DE FOUCAULT» es curiosamente un implemento
que, pese a su aparente inamovilidad, permitié a este fisi-
co francés demostrar ante su generacién nada menos que
el movimiento de rotacién de la Tierra, nuestra nave natu-
ral. Es también un navio el simbolo al que algunas entida-
des educativas apelan para significar la naturaleza de la
institucién y, creemos también, la naturaleza del curso
institucional. Por eso, amparados en estos similes, preten-
demos mostrar cé6mo la trayectoria histérica de la univer-
sidad que hemos visto es semejante a un vehiculo cuyo ser
es el movimiento de la investigacion, la docencia y la ex-
tensién; y que tiene en un elemento pendular, la autono-
mia universitaria, el patrén inmévil en apariencia para
medir su marcha institucional de cara a ese universo tam-
bién mévil que es el Estado.

Porque el movimiento de traslacién de las universida-
des no es igual entre una instituciéon y otra; cada una fija o
descubre su derrotero y lo sigue, si acaso puede alterarlo.
Mas no sélo tiene fines u objetivos la universidad; también
tiene funciones que le son demandadas socialmente
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(docencia, investigacién, extensién) y que definen su ser.
Ademds, se ejercita en el dominio de un poder que cada
vez es més valioso para esta sociedad finisecular (el cono-
cimiento). Aqui reside —extendiéndonos en la compara-
cién— su movimiento de rotacién.

El curso de nuestro planeta en el espacio no es unifor-
me; y tampoco lo es el de la institucién universitaria. El
propio péndulo universitario no ha tenido un mismo disefio
ni ha dejado percibir un mismo movimiento pendular. El
recorrido histérico del capitulo precedente nos ha mostra-
do cudn ardua y plagada de dudas ha sido la relacién del
Estado con la universidad; pero también nos ha mostrado
su cardcter necesario, inevitable quizds, salvo en una
circunstancia: cuando la universidad deja de hacer investi-
gacién, docencia y extensi6n, es decir, cuando cesa, se ex-
tingue, es clausurada, suprimida... o transformada radi-
calmente. Alli, por l6gica consecuencia, la carencia de
interlocutor hace initil y absurdo el esfuerzo por la comu-
nicacién.

La autonomia universitaria es una estrategia de poder
desde la universidad, por el dominio que ejerce natural-
mente; sin embargo, es también un canal de comunicacién
que, a la vez, define de antemano un cédigo comin en la
ley, y siempre en la ley. C6mo debe ser ese canal, cudl es
el c6digo que se estd elaborando para el tiempo en perspec-
tiva, son las preguntas que deja la revista del pasado.
Ayer fue la reforma universitaria, para rescatar la exce-
lencia en la labor académica, para democratizar el gobier-
no de la institucién universitaria, para politizar la vida
universitaria de modo que se tome conciencia del papel
critico y de servicio, a través de la extensién, que deben
cumplir los universitarios, privilegiados al fin y al cabo en
un pais todavia analfabeto y subdesarrollado. Hoy, algo de
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esto queda —mucho quizéds— pero las circunstancias y las
convicciones sociales son otras. jTiene sentido hablar de
modernizacién? jen qué forma, si asentimos? Por esto, el
primer acdpite pretende mostrar los nuevos acontecimien-
tos, la otra circunstancia, para revisar desde ella el marco
teérico del capitulo primero (modernizacién u autonomia
universitaria). En el segundo se reunirdn el fruto de esta
reflexién y nuestra propuesta.

A. La modernizacién en una sociedad postindustrial.
Nuevos paradigmas educativos

A comienzos de los afnos ochenta, Marshall Berman es-
cribié un libro sobre la modernidad como experiencia vital
de las tdltimas generaciones, incluyendo las actuales(?.
Alli, utilizando una metafora de Marx, exponia cémo todo
lo sélido construido por la modernidad —y Marx también
era moderno- terminaba desvaneciéndose en el aire por
obra de la propia modernidad. Para Berman, la moderni-
dad tiene tres etapas: la primera, desde comienzos del si-
glo XVI hasta finales del XVIII, cuando se comienza a ex-
perimentar la modernidad sin saberlo; la segunda, empie-
za en 1790 y se prolonga a lo largo del ochocientos, cuando
todavia se tenia recuerdo de lo que era vivir en un mundo
no moderno y se puede tener la sensacién de vivir en dos
mundos —de esta dicotomia surge la tendencia modernista
y la modernizacion—; finalmente, el siglo XX es testigo de
la tercera fase donde la modernizacion se extiende a lo lar-
go del planeta para abarcarlo todo, pero:

A medida que el publico moderno se expande, se
rompe en una multitud de fragmentos, que ha-
blan idiomas privados inconmensurables; la idea

1 BERMAN, Marshall. Todo lo Sélido se Desvanece en el Aire. La experien-
cia de la Modernidad. México DF, Siglo XXI, 1982.
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de la modernidad, concebida en numerosas for-
mas fragmentarias, pierde buena parte de su vi-
veza, su resonancia y su profundidad, y pierde su
capacidad de organizar y dar un significado a la
vida de las personas®,

Si seguimos a Berman, en su reflexién, advertiremos
que la modernizacién pierde sentido como proceso de cam-
bio porque ese destino avizorado, que movia a dejar lo pre-
sente para pretender lo moderno, tenia una consistencia
no por lo moderno sino por lo que conservaba de premo-
derno. El destino no es tal y eso coadyuva a la tesis del fin
de las ideologias de Francis Fukuyama. Retrocedamos, sin
embargo, en el tiempo y recojamos algunos de los fragmen-
tos a los que alude Berman antes de que se dispersen.

En primer término, somos testigos de una tercera revo-
lucién que en lugar de recibir el adjetivo industrial, como
las dos anteriores, ha merecido mds bien el calificativo de
«cientifico-tecnolégica» y esta provocando cambios sociales
incontenibles. La razon de esta voragine reside en el papel
dinamizador que tiene la tecnologia inclusive para la pro-
pia ciencia, que debe seguir hurgando en sus raices para
dar pie a nuevas tecnologias, y para la técnica, que debe
ser asimilada en centros de estudios cada vez més sofis-
ticados por los medios y recursos educativos de que preci-
sa. Es asi como llegamos a constatar que el cambio en lo
cientifico-tecnolégico se manifiesta, en expresién de
Kaplan, con una intensidad, amplitud, profundidad y con-
tinuidad que no tiene precedentes:

La tasa de cambio cientifico, tecnolégico y produc-
tivo es hoy mas rapida que en toda la historia. Un
85% de todos los cientificos que han vivido en el

2 Ibid, p. 3.
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planeta estan vivos hoy, con instrumentos avan-
zados y mayores potencialidades creativas. (...) El
volumen de publicaciones, y el nimero de investi-
gadores se duplica cada 10 afios. Desde 1939 se
gasta en ciencia el triple de dinero y esfuerzos
dedicados para tal fin en toda la historia anterior.
Los gastos gubernamentales de algunos paises en
investigaciéon fundamental, en la década de 1950
y en la primera parte de la de los 60, se duplica-
ron cada 5 afios. En las ultimas décadas se han
realizado mas progresos cientificos que en toda la
historia anterior®.

Esta circunstancia, propia de la segunda mitad de este
siglo, ha llevado a algunos autores a proponer ciertos ras-
gos diferenciadores para esta nueva sociedad. Asi, en opi-
nién de Daniel Bell®, cinco son la dimensiones o compo-
nentes de la sociedad postindustrial o postmoderna: el
cambio de una economia productora de mercancias a otra
productora de servicios (plano econémico); preeminencia
de las clases profesionales y técnicas (plano social); la pri-
macia del conocimiento teérico como fuente de innovacién
y formulacién politica de la sociedad (plano valorativo); la
planificacién de la tecnologia, con vista a su control (plano
politico); y el surgimiento de una nueva tecnologia intelec-
tual (plano psicolégico).

Cuando se alude, en el plano econémico, a la produccién
de servicios como sustitutiva de la produccién de bienes, es
claro que no se estd desdenando totalmente ésta ni se esté
pensando en que cualquier produccién de servicios es ya
un signo de lo postindustrial. Simplemente, cada vez es

3 KAPLAN, Marcos. Revolucién Tecnolégica, Estado y Derecho, t. IV, p. 11.
4 El Advenimiento de la Sociedad Post-industrial. Madrid, Alianza Ed.
1976 [1973]), pp. 30 y ss.
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maés frecuente que la produccién de bienes esté asociada a
una también cada vez mads alta dosis de tecnologia, es de-
cir, a un servicio sofisticado que o es indispensable para
fabricar el bien o lo es para disfrutarlo:

Dos cosas son, no obstante, inéditas: el desarrollo
sistematico de la investigacién y la creacién de
nuevas industrias basadas en la ciencia®,

Por otro lado, cuando nos referimos a los servicios, sole-
mos aludir al comercio y a las finanzas, al transporte, a la
sanidad y al recreo; y a la educacién, a la investigacion y
al gobierno. Sin embargo, la clave para ingresar a una so-
ciedad no sélo postindustrial sino del conocimiento es la
preeminencia de los tres dltimos sectores mencionados. En
efecto, también en las sociedades de economia primaria o
secundaria hay servicios, pero el salto cualitativo estd en
el papel decisivo que se le asigna a ese servicio que comu-
nica o desarrolla el conocimiento.

La preeminencia social de los sectores profesionales y
técnicos se pone en evidencia por el declive en el mercado
laboral de la demanda de personal no calificado, generédn-
dose no sélo un problema de desempleo sino una baja os-
tensible y progresiva en sus salarios. Son conocidos los
indicadores en los paises desarrollados del incremento del
sector educacién y, en particular, en los estudios superio-
res. Este fenémeno responde a los requerimientos de una
clase social que ya no pone su meta en el puesto de trabajo
que logra en la empresa sino en el conocimiento que pueda
obtener. A su vez, las empresas precisan cada vez més de
personal altamente calificado por el componente tecnol6gi-
co al que hemos aludido en los parrafos inmediatamente

5 BELL, Daniel. Op. cit., p. 230.
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precedentes. Como consecuencia de estas dos tendencias
se produce un aumento progresivo de trabajadores del co-
nocimiento teérico, abstracto y cientifico que predominara
sobre otros «conocimientos» (empiricos, artisticos, afec-
tivos), produciendo una disminucién del ntiimero de traba-
jadores manuales y semiespecializados y, por consiguiente,
de su capacidad para influir en el conjunto social.

Una nueva racionalidad proviene de estos sectores
emergentes:

La tecnologia ha creado una nueva definicién de
racionalidad, una forma nueva de pensamiento,
que pone de relieve las relaciones funcionales y
las cuantitativas. Sus criterios de actuacién son
los de la eficiencia y la optimacién, o sea una uti-
lizaciéon de los recursos con el minimo coste y el
minimo esfuerzo'®,

El conocimiento y la informacién se convierten en dos
valores indispensables porque son los que alteran la orga-
nizacién social, la percepcién que tienen las instituciones,
como las universidades, de si mismas y las propias relacio-
nes humanas. La informacién es un conjunto de datos a los
que se les ha otorgado relevancia y, en tal virtud, sirven
para un propésito predeterminado. En la sociedad postmo-
derna, el conocimiento es, en cambio, el dominio que logra
el ser humano de hechos e ideas (objetos del conocimiento)
mediante las representaciones ordenadas del intelecto.
Gracias a esta potencia, el hombre puede discriminar esos
objetos innumerables y complejos que son los datos con
vistas a obtener informacion y a disponerla para un fin.

Dado que todos aspiran a adquirir informacién y conoci-

6 BELL, Daniel. Op. cit., p. 222.
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mientos para administrar la informacién, aparecerdan cada
vez méas entidades que brinden informacién o conocimiento
y a través de medios de comunicacién que la pondrdn a
disposicién en términos reales. En este sentido, se afirma
que la universidad estd perdiendo el monopolio sobre la
creacién y transmisién de conocimientos, el cual le sirvié
de fundamento y legitimidad desde 1a Edad Media(?.

Politicamente, una sociedad del conocimiento tiene
que hacer frente al problema de la planificacién de la tec-
nologia, por ejemplo, para no afectar gravemente el me-
dio ambiente. También debe atender el Estado los dere-
chos que se originan en este contexto: el derecho a la pri-
vacidad, a la seguridad juridica en las transacciones por
medios informéticos y la represién de conductas antiso-
ciales. También pertenece al campo politico la redefini-
cién de la soberania nacional que se ha vuelto obsoleta,
como desactualizadas son las politicas restringidamente
nacionales®,

Finalmente, en el plano psicolégico presenciamos que la
tecnologia no estd unicamente en el uso que se le da a la
energia nuclear sino que cualquier aplicacién cientifica a
un proceso practico es ya una aplicacién tecnolégica. En
consecuencia, es también tecnologia la organizaciéon que se
le da a una empresa o a una universidad en base a cierta
tecnologia social. Igualmente, los procesos racionales pue-
den ser sustituidos por otros debido al avance de la ciencia
(tecnologia intelectual) y, con mayor razén, la raciona-
lizacién de los procesos de transmisién de conocimientos
o de formacién de las personas (tecnologia educativa),

7 «De pajaros y plumas» (editorial). En: Noticias de Columbus. Paris,
Columbus, mayo de 1996 N* 3, p. 1.

8 KAPLAN, Marcos. La Educacién Superior Mexicana y los Retos del Siglo
XXI, p. 58.
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en donde se demanda la permanente apertura a nuevos
métodos@.

A estos rasgos es necesario agregar elementos o escena-
rios resultantes de la conjuncién de los sefialados. Nos re-
ferimos a la globalizaciéon de la economia que supone libre
intercambio de bienes y servicios y cese de barreras comer-
ciales, entre otras manifestaciones para avanzar hacia la
«internacionalizacién del capital» a través de la empresa
transnacional, el mercado mundial de emplazamientos in-
dustriales y el mercado mundial del trabajo:

Es ahora a nivel mundial que tienden a consti-
tuirse y realizarse los procesos de acumulacién e
inversién; la concentracion y la centralizacién
empresariales; la distribucién y escala de secto-
res, ramas y unidades de la produccién; la compe-
tencia entre grandes corporaciones(1?),

También es un escenario nuevo las redes de informa-
cién y su trafico incesante. Nuevos modos de vivir se estdn
poniendo en précticalll) y alcanzardn progresivamente a
todos, en paises desarrollados y subdesarrollados, pero con
una forma nueva de dominacién que nace de la posesiéon
del conocimiento y de su capacidad para utilizarlo. En
efecto, en la actualidad el conocimiento es provisional,
histéricamente situable pero en tiempos muy breves: esté
expuesto a una mutacién rapida y constante; no olvidemos
que ya no posee un valor de uso propiamente sino que se
producird como un insumo més, se consumird como una

9 Cfr. FLORES de SACO, Adriana. «La teoria de la educacién y el disefio
curriculars. En: Educacién. Lima, PUCP, Dpto. de Educacién, setiembre
de 1992, vol I. N2 2, p. 187.

10 KAPLAN, Marcos. Op. cit., t. IV, p. 118.

11 Cfr. GATES, Bill. Camino al Futuro. Bogota, Mc Graw Hill, 1995. El
autor fundé la compania Microsoft, creadora del entorno «Windows».
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mercancia més. En la medida en que se imponga més y
mis el valor de cambio sobre el de uso, el sentido pragmd-
tico u operativo del conocimiento se impondr4 sobre el
formativo de la persona y tenderd a su cada vez maés rdpi-
da sustitucién?,

Descrita asi la sociedad postindustrial, es menester re-
parar en el valor que debe asigndrsele al conocimiento teé-
rico y tecnolégico. Su anotada primacia como valor en si,
produce el efecto de tornar en prescindibles las ideologias
que servian como trasfondos legitimantes. En efecto, hasta
la modernidad, tal o cual innovacién recibia la aceptacién
consensual del medio porque era un paso mds en la conse-
cucién de los objetivos que se habia trazado una de-
terminada colectividad y que habia volcado en una filoso-
fia de la historia. En la postmodernidad:

Su legitimacién, tanto en materia de justicia so-
cial como de verdad cientifica, seria optimizar las
actuaciones del sistema, la eficacial®,

Frente a este panorama, la educacién estd también
transforméndose como concepto y como factor socio-politi-
co. Conceptualmente, ya no se pone el acento en la ense-
fianza, es decir, en la transmisién de conocimientos sino
en el aprendizaje, esto es, hacer de cada persona un sujeto
de su propio desarrollo y en su propio contexto econémico,
social y cultural; que adquiera, en consecuencia, cono-
cimientos ttiles para su «desarrollo humano sostenido» y
para su «seguridad humana». Politicamente, la educacién
ya no es un elemento para el desarrollo econémico simple-
mente, como se sostenia veinte afios atrés, sino que es in-

12 Cfr. LYOTARD, Jean-Francgoise. La Condicién Postmoderna. Informe so-
bre el Saber. México DF, REI México, 1993 [1990, 1ra. ed.], pp. 16 a 19.
13 LYOTARD, Jean-Frangoise. Op. cit., p. 10.
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dispensable para la supervivencia de la sociedad y del Es-
tado. En un mundo competitivo donde la revolucién tecno-
légica estd generando nuevos espacios para esa competen-
cia, las distancias entre los paises desarrollados, poseedo-
res del conocimiento cientifico, y los subdesarrollados se
acrecienta a cada instante.

Es indispensable que los paises inviertan en la forma-
cién de recursos humanos, en el progreso técnico y en la
acumulacién de informacién. En otras palabras, debe
priorizarse la inversidon en educacién, ciencia y tecnolo-
gia¥, Es condicién de supervivencia de los paises subde-
sarrollados que dejen de concebir a la educacién como un
«bien de consumo» y se le aprecie como un «bien de inver-
sién». En el actual contexto tecnolégico, la capacitaciéon
de las personas tiene un valor econémico, se le denomina
capital humano porque contribuye al crecimiento econé-
mico y eso es lo que estdn generando los paises desarro-
llados9,

B. Hacia un nuevo contenido de la autonomia
universitaria en el contexto de la «aldea global»

La autonomia universitaria ha sido pensada siempre en
términos nacionales, es decir, en funcién de las relaciones
que tiene con el Estado y la sociedad donde se encuentra.
Si la autonomia universitaria determinaba el campo de ac-
cién de la universidad, éste no trascendia las fronteras del
pais. Asi, actos como la revalidacién de grados y titulos
eran y son importantes pero para el pais donde se ubica la
universidad revalidante. Inclusive, concebir la autonomia

14 Cfr. TUNNERMANN, Carlos, «La educacién como factor de desarrollo
social». En: Sintesis. Madrid, Sintesis, ene-jul 1995, N© 23, pp. 85 a 90.

15 Cfr. PARODI, Carlos. Financiamiento Universitario: Teoria y Propuesta
de Reforma para el Perd. Lima, Universidad del Pacifico, Centro de
Investigacion, 1996, pp. 14 a 20.
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universitaria como se ha propuesto en el marco teérico de
nuestro primer capitulo presumia una delimitacién nacio-
nal o estatal implicitamente.

Usualmente, se ha tratado de vincular el desarrollo uni-
versitario con un proyecto nacional de desarrollo y ése ha
sido precisamente el vinculo a propésito de la moderniza-
cién como estrategia estatal. Sin embargo, la propia nocién
de modernizacién esta en entredicho. Vueltos a una pers-
pectiva simplemente funcional, donde todo se evalia en
términos de eficiencia y eficacia, pues esos parecen ser los
tunicos boletos para subir al tren de la postmodernidad, la
modernizacién podria ser vista todavia como un proceso de
inserciéon en una economia de mercado; empero, la glo-
balizacién de la economia no estd dispuesta a esperar el
esfuerzo nacional y la privatizacién de la que es testigo el
Peru es una muestra de ello. La modernizacién puede se-
guir siendo un esfuerzo por democratizar pero no como de-
cision expresa del gobernante sino como esa imperiosa ne-
cesidad de incorporar a todos en el mercado. El problema
reside en que esta incorporacién tiene un costo social que
es contraproducente en términos democréticos. En otros
términos, s6lo los competitivos pueden alcanzar la demo-
cracia y todos no corren en igualdad de condiciones u opor-
tunidades.

Si la velocidad de los cambios impuesta por la revolu-
cién tecnolégica y el uso que de ello hacen los poderes in-
ternacionales publicos y privados —otrora nacionales— hace
innecesario preguntarse cuédl es el camino y cudles las me-
tas en el plano politico —las define sin posibilidad de dis-
crepar—, en el caso del conocimiento, viejo amigo de las
universidades, éste aparece entonces como un extrafio
pues ya no tiene el valor de antano. Instrumentalizado,
efimero, 1util, circunstancial o coyunturalmente, el conoci-
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miento se reduce para dar espacio a la informacién que
debe ser organizada, administrada pero no necesariamen-
te estudiada y menos valorada.

Ante un panorama como el descrito, creemos y propone-
mos que la autonomia universitaria puede seguir siendo el
péndulo del devenir de la universidad si reparamos en su
naturaleza: la libertad. Este factor, de un modo u otro si-
gue presente y reclamado en la sociedad postmoderna, a
pesar del cardcter avasallante de ésta, y hace posible la di-
namica de relacién que hemos avistado en el presente si-
glo, si bien traumadtica a veces. Justamente, el desarrollo
cientifico-tecnolégico reclama libertad para ser, pese a las
presiones de los intereses econémicos por encauzarlo. Esta
es la nueva tension de la hora presente.

«La universidad no es una isla» y la autonomia univer-
sitaria jaméds contribuyé o debié contribuir, si lo fue, a
ello. La universidad proviene de su entorno social y a él di-
rige sus esfuerzos; lo novedoso reside no en negar ese en-
torno de siempre sino en resituarlo en el marco mucho
maés grande de la globalizacién. A la universidad compete
integrar incesantemente en su seno los avances de la cien-
cia y los cambios tecnolégicos, tanto en lo que tiene de me-
nudo o detallado como en lo referente a la gran perspecti-
va politica que sustenta; le toca redisenar su organizacién
y sus métodos, los académicos y los administrativos, de
cara a esa nueva circunstancia politica y econémica que es
la tecnologia; consciente del nuevo escenario, le atafie so-
bremanera la determinacién de las competencias y habili-
dades que debe desarrollar en el profesional o académico
que egresa de sus aulas para ingresar en el mundo de la
tercera revolucién. Y hasta, quizés, haya que proscribir la
palabra «egresado», si pretendemos alguna coherencia con
la «educacién continua»:
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No se trata de ensefiarles qué pensar sino c6mo
pensar y, sobre todo, a pensar(16),

La extensién universitaria tiene ahora este nombre de
«educacién continua» y ello no significa que deba reinven-
tar todo. La calidad de la educacién que brinde en lo veni-
dero la universidad dependerd de lo que ha sido o debié
ser tradicional en ella:

Una educacién basada en una investigacion abier-
ta, no comercial ni necesariamente aplicada,
auténticamente internacional, multidisciplinaria
e impregnada de una tradicién étical?).

No debe perderse de vista que si hubo en el pasado una
institucién acostumbrada a administrar el conocimiento,
esa era y es la universidad.

En el frente externo, la universidad deber4 convencer al
gobierno de turno, como antafio, de la necesidad de conser-
var la autonomia universitaria, pero ahora en dos sentidos
particulares por lo menos. Primero, el seialado mundo
competitivo reclama una mayor libertad para una toma de
decisiones oportuna y creativa. La autonomia universita-
ria debe ser pensada en esta perspectiva:

Experiencias recientes (...) muestran que institu-
ciones con mayor autonomia [econémica] respon-
den mas efectivamente a los incentivos para mejo-
rar la calidad y aumentar la eficiencia8),

A esto, por supuesto, debe acomparfiarse el respectivo
control por resultados, eficiencia y calidad. En segundo lu-

16 DILLEMANS, Roger. «Personificar un proyecto institucional». En: Noti-
cias de Columbus. Paris, Columbus, mayo de 1996, n® 3, p. 3.

17 Ibid., p. 2.

18 SALMI, Jamil. Op. cit., p. 19.
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gar, la autonomia universitaria es la libertad de los uni-
versitarios, de los profesores, estudiantes y graduados, no
de los deméds que con los titulos de propietarios, promoto-
res o similares pretenden dirigir la universidad bajo
parametros extrafios a ella. Admitir legalmente, esto es,
en el marco de la autonomia, que la universidad pueda te-
ner propietarios es como disponer su intervencién por fun-
cionarios publicos. Si ya es motivo de rechazo la ingerencia
soterrada de la politica gubernamental o de los intereses
econdémicos, con mayor razoén si se legaliza esa ingerencia,
so capa de libre mercado y, peor atin, de autonomia uni-
versitaria19),

El actual contexto neoliberal pone en entredicho la
idea de universidad que ha costado tanto esfuerzo conser-
var desde los tiempos de la disputa politico-partidaria,
dogmadticamente ideolégica. Ya no son éstos los elementos
distorsionantes evidentes; pues aunque lo actual tenga su
dosis de dogma y su magma ideolégico, su sustento teéri-
co no camina més por el plano de un pensamiento orien-
tador de la transformacién del mundo (ideologia) sino que
ahora la propia transformacién del mundo es vista como
una empresa cientifica y técnica consciente de sus pro-
pios fines:

... la ideologia como forma de pensar, nacida con
el surgir de la ciencia moderna (la ciencia trans-
formadora), muere con el triunfo de una ciencia
que, en unién con la técnica y la produccion, toma

19 Por lo expuesto, la apertura de un espacio universitario alternativo
mediante el Decreto Legislativo 882 no es una prueba del respeto a la
libertad académica; es precisamente lo contrario: al legalizar la
ingerencia econémica en el origen del conocimiento el Estado estd
inclinando la balanza de una antigua tensién inherente a la naturaleza
politica del saber.
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plena conciencia de la propia capacidad y de sus
propios fines(20),

Por eso, ahora son los intereses de la eficiencia y la efi-
cacia los que buscan a la universidad y orientan sus activi-
dades. Ya no es el gobierno, sino organismos publicos y
personas y entidades privadas, todos ellos con metas por
alcanzar y como agentes econémicos los que tocan las
puertas de la universidad y la presionan para que preste
su concurso. La universidad, poseedora del saber, se con-
vierte asi en una suerte de fedatario que garantiza la cali-
dad del producto o del servicio que brinda el organismo
publico o la empresa privada.

Sesenta afios atrds, Gémez Morin sostenia que la uni-
versidad no debia hacer sino analizar, estudiar y volver a
cuestionar, porque para hacer debe tomar posicién. Hoy se
quiere que la universidad se involucre en el hacer y en ello
va el riesgo connatural de perder su sentido critico. Sea
cual fuere la actividad accesoria que practique, la univer-
sidad no puede prescindir del nicleo que ha sustentado
tantas luchas en el pasado. Las tensiones inherentes a su
papel investigador, docente y de extensién, que se confron-
tan con el papel del Estado y con el de los nuevos actores
politicos y econémicos deben dar lugar a nuevos statu quo
que podran seguir mereciendo el nombre de autonomia
universitaria.

20 COTTA, Sergio. El desafio tecnolégico. Buenos Aires, EUDEBA, 1970,
p. 116. '



CAPITULO Il

CONCLUSIONES

LLEGADOS A ESTA PARTE FINAL, es menester algunas precisio-
nes conclusivas que resalten, por si ello ayuda, las lineas
fundamentales del camino recorrido y de la tarea por asu-
mir en el tema universitario peruano.

1. La modernizacién y la autonomia universitaria son dos
esferas de poder mediante las cuales el Estado y la uni-
versidad se manifiestan y relacionan, generando ten-

" siones entre si.

2. La modernizacién es un proceso politico, econémico y
social hacia la racionalizacién de las relaciones en un
contexto de economia de mercado y en un clima demo-
cratico. Como tal suele recurrir al Derecho para conso-
lidar sus metas, pues basa su legitimidad en un esque-
ma de dominacién legalista.

3. La autonomia universitaria es el espacio de libertad
que confiere el Estado a uno de sus componentes y pre-
cisa, por tanto, de plasmacién legal a riesgo de no ser.
Tradicionalmente, se ha atribuido a la universidad pe-
ruana de este siglo este régimen juridico de libertad
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para preservar su nucleo funcional de investigacién,
docencia y extensién.

4. Pese a que la historia nos muestra una ingerencia esta-
tal continua en la universidad; esto, en verdad, debe
ser entendido como la expresién juridica del vinculo po-
litico existente entre universidad y Estado, el cual es
irremplazable si admitimos el interés publico presente
en la tarea universitaria.

5. Las politicas de modernizacién en el Perd, promovidas
por diversos grupos desde el Estado, no han tenido el
componente democratizador que reclama la teoria y
ello se ha manifestado en las conflictivas relaciones con
la universidad que hacia eco de las posturas antagéni-
cas. Esto ha afectado sucesivamente a la autonomia
universitaria; y también a la institucién universitaria
que no pudo participar de los afios de bonanza estatal.

6. Los periodos de crisis politica o econémica y, por ende,
de menor ingerencia del Estado han sido propicios para
ampliar el 4mbito de la autonomia universitaria y bos-
quejar un modelo de desarrollo. Sin embargo, la propia
crisis del Estado ha sido un 6bice para este dltimo
afan.

7. Todos los regimenes autoritarios han tenido que rede-
finir la autonomia universitaria, restringiéndola legal-
mente en mayor o menor medida, pero la han reconoci-
do oficialmente. El régimen de los noventa estaria in-
augurando una nueva estrategia al pretender una nue-
va concepcion de universidad que prescinde de la auto-
nomia universitaria.

8. La sociedad postindustrial ha redefinido la moderniza-
cion. Esta no es ya un esfuerzo nacional o estatal sino
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10.

11,

internacional (hacia la aldea global), a cargo de pode-
res no estatales. Este cambio tiene su origen en la re-
volucién tecnolégica y en la manera como los poderes
estatales y no estatales se sitiian en torno de ella, con
vistas méds que a su posesion, a su utilizacién eficiente
y eficaz.

. La sociedad postindustrial ha redefinido el conocimien-

to. Este no es ya un bien de uso sino una mercancia de
valor relativo pero indispensable para el crecimiento
econémico. La educacién, en este sentido, no es ya un
bien de consumo sino una inversién a la que deberdan
dedicar ingentes sumas los paises subdesarrollados si
pretenden reducir el abismo.

La universidad est4 sufriendo el proceso de su inser-
cién en este nuevo contexto social. Como administrado-
ra tradicional del conocimiento viene siendo utilizada y
corre el riesgo de que se corrompa su ser dandole due-
fios legalmente y convirtiéndola en mera expendedora
de servicios. La universidad no debe olvidar su nicleo
vital.

La autonomia universitaria ser4, o es, en la sociedad
postindustrial el espacio donde se redefina y concrete
el papel de la universidad, siempre que ésta siga sien-
do tal. La relacién tensa ya no ser4 con el Estado tni-
camente sino con miltiples actores politicos y econémi-
cos. De ella depender4 su destino: Los nombres no ha-
cen a las instituciones, sino su desenvolvimiento insti-
tucional, que es, en el caso de la universidad, el de los
universitarios genuinos.
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