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PRESENTACION

El seminario sobre la Ciencia Politica y el quehacer del
Derecho Publico, llevado a cabo en el Doctorado de Derecho
de la Universidad Catélica en 1996, fue el marco en el que
Mario Castillo Freyre realizé una exhaustiva investigacion
sobre los poderes del Presidente de la Republica. Los aportes
de su andlisis juridico y politico al tema del presidencialismo
y el control constitucional al Presidente de 1a Reptiblica en el
Peri de hoy, revisten de una importancia y actualidad que
aconsejan su publicacién como un texto de singular valor den-
tro de la Biblioteca Politica y Derecho.

El trabajo de Castillo constata un hecho que segin
su perspectiva de andlisis obliga a emplear instrumentos de
la Ciencia Politica y del Derecho para tener una cabal com-
prensién del tipo que histéricamente adopta la institucién de
la presidencia de la Repiblica en el Peri: el Presiden-
cialismo. El autor se refiere por tal al fenémeno de la concen-
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tracién del poder politico en la autoridad del Presidente de la
Reptblica.

La denominacién escogida identifica una antigua ten-
dencia de la politica peruana, que se ha acentuado bajo el ac-
tual gobierno del Ingeniero Alberto Fujimori. Pero como fené-
meno politico tiene causas histéricas, sociolégicas, antropo-
légicas y culturales en general, que en parte significa-
tivamente lo explican. La opcién de Castillo para poner énfa-
sis en el estudio de las Constituciones de 1979 y 1993 es otro
acierto de su investigacién. Si bien las raices del autori-
tarismo presidencial son eminentemente sociolégicas, su
formalizacién juridica en las constituciones refleja el juego de
tendencias en torno a una institucién que siempre ha sido el
eje central del régimen politico peruano.

Cuando en las correlaciones politicas de la sociedad
prima la apertura liberal y la sensatez de construir una de-
mocracia basada en un mayor estimulo a la conciencia ciuda-
dana, la Constitucién, sin renunciar al protagonismo presi-
dencial, atenta el Presidencialismo y apuesta al equilibrio
entre los poderes del Estado. Por el contrario, cuando se im-
ponen el caudillismo, la vocacién compulsiva de poder y la
irracionalidad cuartelera de mandos militares incapaces de
comprender el cardcter nacional y apolitico de las Fuerzas Ar-
madas, es inevitable que el Presidencialismo concentre todo
el poder, convirtiéndose en un sinénimo de autoritarismo y de
dictaduras.

Las Constituciones de 1979 y de 1993, son un claro ejem-
plo de estos contrastes histéricos. La primera pretendié mo-
dernizar la presidencia ddndole inclusive atribuciones legisla-
tivas delegadas al Jefe de Estado, previa autorizacién expre-
sa del Parlamento. Al mismo tiempo, introdujo un disefo pru-
dente de equilibrio del poder e implanté el sistema mixto de



Todos los Poderes del Presidente 17

control concentrado y del difuso, como recursos en favor de la
supremacia de la Constitucién, del estado de derecho y de
proteccién al ciudadano contra el abuso del poder. La frégil
democracia de los afios 80 careci6 de tiempo y de posibilida-
des para desarrollar a plenitud ese modelo constitucional.

Vino a continuacién el golpe de Estado del 5 de Abril de
1992 y la salida politica a esa crisis institucional, que formal-
mente se tradujo en la Constitucién de 1993. Esta, fiel a su
origen acabé con el equilibrio y la apertura democratica de la
Constitucién precedente, refugidandose mds bien en aquella
vertiente tradicional que apunta a resolver todos los proble-
mas del pais apelando a la concentracién autoritaria del po-
der; es decir, un Presidencialismo a ultranza. Este contraste
nos hace recordar que la Constitucién de 1979 nacié de un
proceso de retorno a la democracia, mientras que la actual es
la consecuencia del cierre de esa democracia que se inauguré
en 1980.

El estudio de Castillo es metodolégicamente riguroso y
muy rico en el tratamiento de las instituciones. Sin pretender
una sintesis de los temas que desarrolla en la primera parte,
destaco el cuidadoso andlisis conceptual y de diferenciacién
histérica en torno a la cuestién del origen de la institucién
presidencial, l1a formacién del sistema de separacién de pode-
res que surge en los Estados Unidos y la definicién misma del
régimen presidencial. Esa parte del estudio permite a Casti-
llo hacer precisiones sobre la variante presidencial latinoa-
mericana, que perfila con caracteristicas propias a un gober-
nante dotado de amplia capacidad de mando, configurando en
la préctica un poder en si mismo al punto de convertir al Eje-
cutivo en ente central y ante el cual el margen de control por
parte del Parlamento es pequefio, precario y casi siempre pe-
ligroso para la estabilidad politica del régimen si pretendiera

_ejercerlo plenamente.
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A esta perspectiva histérico politica Castillo afiade un
tratamiento sistematico de la doctrina constitucional para ex-
plicar la naturaleza juridica del Presidencialismo, sus compo-
nentes como forma de gobierno y su ubicacién dentro del con-
junto del sistema politico. La conclusién a la que arriba ad-
quiere la certeza proveniente de la comprobacién cientifica:
una modalidad de ejercicio del poder que en su origen es una
variante deformada del régimen presidencial, llega a configu-
rar, evolutivamente, una forma de gobierno. Tal es en concre-
to la férmula mixta con predominio del Presidente, que segiin
el autor aparece en la Constitucién de 1979 y sobre todo en la
de 1993.

El carédcter exhaustivo del anélisis llevado a cabo por
Castillo se pone otra vez de manifiesto cuando desagrega to-
dos los elementos que componen el Poder Ejecutivo, para en-
tender la légica de su composicién, atribuciones y funciona-
miento dentro de un régimen politico como el presidencia-
lista. Ello, como es natural, es determinante en la estructura
del Estado e incide directamente en la ubicacién del Ejecuti-
vo, en la eleccién y duracién del cargo, en las facultades del
poder presidencial y en la relaciones Ejecutivo-Parlamento.

De particular riqueza son las pdginas dedicadas al estu-
dio de los sistemas electorales empleados para la eleccion del
Presidente, que incluyen la cuestién de la reeleccién inmedia-
ta para el periodo siguiente introducida en la Constitucién de
1993, asi como las que se ocupan de las atribuciones y facul-
tades del Poder Ejecutivo. La incorporacion en este tltimo as-
pecto de datos provenientes del derecho constitucional compa-
rado es de gran utilidad.

Finalmente, Castillo trata del control constitucional al
Presidente de la Republica, donde se refiere a la dimensién
juridica que la Constitucién estructura a través de las rela-
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ciones Ejecutivo-Parlamento, y a la dimensién politica, donde
se aprecia la cuestion del poder real del Presidente y los 1{mi-
tes a su ejercicio, desde una perspectiva de democracia. En
este sentido el trabajo contiene los aspectos més relevantes
de la doctrina en cuanto sistemas de control, controles
interérganos y tipos y técnicas de control. El autor destaca los
controles desde el Parlamento y el juicio politico, que conside-
ra como una medida ex post facto contra una conducta politica
objetable.

Se aprecia de esta apretada sintesis de temas, que
Castillo ha realizado un trabajo que constituye un aporte
sustantivo al andlisis interdisciplinario de la Ciencia Politica
y el Derecho, tan necesario para conocer mejor el funciona-
miento de los sistemas politicos, la realidad del poder y
las propuestas de ordenamiento juridico que contienen las
Constituciones. De este tipo de anélisis poco hay atin en el
Pert y conviene estimularlo a través de la investigacién uni-
versitaria que ofrece un post grado. En este sentido el pulcro
estudio de Castillo no sélo es original en el enfoque, sino que
constituye por la modalidad empleada, una valiosa contribu-
cion.

Si alguna duda quedara de la necesidad de contar con
instrumentos cientificos que permitan ofrecer alternativas
democraticas al Presidencialismo, alli est4 la realidad perua-
na de estos dias, que nos presenta a un gobernante pugnando
por perpetuarse en el poder, aunque para ello tenga que vio-
lar 1a Constitucién y arrasar con el Estado de derecho.

No obstante, estudios como los de Castillo nos convencen
que no es una ilusién sostener la necesidad de fortalecer la
participacién ciudadana y basar en ella el progreso, la
gobernabilidad eficiente, el respeto a la legalidad y el normal

. funcionamiento de la institucionalidad democratica. Es una
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opcién correcta, enriquecida con la seriedad, el aparato critico
y la versacién que Castillo pone al servicio de la Constitucién
y la democracia en el Per.

Lima, junio de 1997

Enrique Bernales Ballesteros



INTRODUCCION

EL PRESENTE ESTUDIO CONSISTE en un analisis juridico y politico
del Presidencialismo y el Control Constitucional al Presiden-
te de la Repiblica en el Pert de hoy.

Tal vez el titulo que le hemos asignado («Todos los Pode-
res del Presidente. Etica y Derecho en el ejercicio de la Presi-
dencia») sea un tanto sugestivo, pero asi hemos querido que
fuese, en la medida en que estd dirigido a analizar tanto en
las normas, como en los hechos, los reales poderes que tlene
el Presidente de la Republica del Per.

En estas lineas preliminares no pretendemos ingresar al
tema, sino limitarnos a efectuar una descripcién de las razo-
nes que nos han llevado al mismo y de la metodologia que he-
mos empleado para su desarrollo.

En cuanto a la motivacion, ésta versa en la practica poli-
tica y cotidiana del Pert de hoy, en la cual el poder politico se
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ha centrado en una sola autoridad: el Presidente de la Repi-
blica.

Para que ello haya devenido asi, se han conjugado mu-
chos factores de diversa indole, como son aquellos de orden
ético, histérico, sociolégico, antropolégico, politico, ideolégico
y juridico.

No pretendemos en este andlisis estudiar todas esas cau-
sas, pues ello escaparia a las pretensiones de un trabajo de
esta naturaleza y, fundamentalmente, a nuestras capacida-
des y conocimientos en dichas materias.

Por ello es que nuestro estudio del problema versara so-
bre dos aspectos: el juridico y el politico.

Inicialmente, cuando nos planteamos el desarrollo de
este tema, pensamos en la posibilidad de abordarlo en dos
grandes partes, cada una de las cuales comprenderia los as-
pectos mencionados, por separado.

Sin embargo, esta metodologia —planteada en un inicio—
fue variada, en tanto constatamos que abordar ambos aspec-
tos desde estas dos épticas distintas resultaba imposible, por
lo indesligables que son los referidos campos de la vida social
de un pafs.

En el aspecto juridico del problema, hemos recurrido
como fuentes bibliogréficas a los més representativos libros y
articulos de nuestro medio, al igual que a todos los textos
constitucionales que han tenido vigencia en el Pert, poniendo
énfasis en las Constituciones de 1979 y de 1993 —en la que se
basa, fundamentalmente, el andlisis normativo de este tra-
bajo—.

Pero también hemos requerido como fuente de consulta
de todas las Constituciones del Continente Americano, medio
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natural de desarrollo del Presidencialismo, cuya cuna fue,
como veremos en su momento, los Estados Unidos de Améri-
ca; y nuestras referencias a los textos constitucionales ex-
tranjeros, consideramos servirdn de ilustracién al lector, para
comprobar cudl es el panorama que sobre los diversos puntos
de andlisis comprendidos en este trabajo, tienen dichas Car-
tas Politicas, y, de esta forma, hacernos una idea de cudles
son las corrientes y doctrinas que inspiran a la nuestra.

Y en el aspecto politico, este trabajo representa tal vez
una posibilidad que busqué desde hace algunos afios, en los
cuales estuve dedicado al andlisis de diversos temas relativos
al Derecho de las Obligaciones y al Derecho de los Contratos,
dos 4reas que concentraron siempre mis preferencias acadé-
micas, investigativas y de ejercicio profesional.

Pero no puedo negar que la politica es algo que siempre
me atrajo, desde mis afios escolares y que me llevé a desarro-
llar una intensa actividad en el movimiento universitario de
la Pontificia Universidad Catélica del Pert, desde 1985 hasta
1988, en que egresé de la Facultad de Derecho™.

Ademads, creo que el tema del Presidencialismo en el
Peru de hoy merece ser abordado a fondo desde los dos vérti-
ces anotados (el juridico y el politico), con el propdsito de en-
tender muchos aspectos que a simple vista se manifiestan de
oscuro o ambiguo origen.

Nuestro estudio se desarrolla en tres Capitulos.

En el Primero de ellos analizamos la delimitacién con-
ceptual del Presidencialismo, abordando de manera ordenada

* Todas estas experiencias estdn recogidas en mi obra «Accién Estudiantil
y el Movimiento Democratico Universitario en la Universidad Catélica
(una visién personal)». Lima, 1990, 427 pp.
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sus antecedentes constitucionales; esto, en tres puntos distin-
tos. En primer término, tratamos acerca del origen del
Presidencialismo como forma de Gobierno y sobre la forma-
cién del Gobierno presidencial estadounidense.

Acto seguido abordamos el relevante tema del Presiden-
cialismo Latinoamericano y los factores sociales de la prepon-
derancia presidencial en América Latina. Para tal efecto y
por su especial relevancia con la forma de Gobierno de nues-
tro pais, efectuamos una exposiciéon objetiva del denominado
Sistema Mixto Francés, fruto de la Constitucién de la V Re-
publica, pero del cual nos separa una distancia muy grande,
en cuanto al propio texto constitucional francés y, obviamen-
te, al funcionamiento préactico de las diversas instituciones y
6rganos establecidos en dicha Carta Politica.

Por 1ltimo, nos detenemos en el andlisis del Sistema
Presidencialista, su definicién, naturaleza y caracteres.

Podemos apreciar a lo largo de este trabajo que el régi-
men imperante en nuestro pais es —en el plano teérico— un
Presidencialismo «Controlado» o «Atenuado», pero veremos
que en la prédctica constituye la deformacién del régimen
Presidencialista como es concebido por la Teoria Constitucio-
nal.

En el Capitulo Segundo se estudia al Poder Ejecutivo,
empezando por su definicién o concepto.

Luego ingresamos al andlisis del régimen politico y de
Gobierno con relacién al Poder Ejecutivo, frente a la
interdependencia coordinada de Poderes.

Seguidamente nos dedicamos al tratamiento de la es-
tructura del Estado con relacién al Poder Ejecutivo; a la vez
que de la estructura u organizacién del Poder Ejecutivo, que
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en el caso peruano estd conformado por el Presidente de la
Repiiblica y los Ministros de Estado.

Luego, al abordar el punto de la eleccién del Poder Eje-
cutivo, analizamos los diversos sistemas electorales, al igual
que el sistema electoral peruano vigente en la Constitucién
de 1993, y los aspectos relativos a la proclamacién y
juramentacién del mandato.

A partir del rubro siguiente, iniciamos el anélisis de una
serie de aspectos que tal vez sean aquellos que otorgan mayor
relevancia a la figura del Presidente de la Reptblica en el
Pertd y en América Latina.

En tal sentido, estudiamos la duracién del mandato del
Presidente y la posibilidad de su reeleccién inmediata.

Asimismo, efectuamos un andlisis de las atribuciones y
facultades del Poder Ejecutivo, con relacién a doce rubros di-
versos, a la vez que importantes.

El primero de ellos es el relativo a las atribuciones refe-
ridas a la politica general del Gobierno.

El segundo, a las atribuciones administrativas.
El tercero, a las atribuciones financieras.

El cuarto, a las atribuciones diplométicas en relacién con
la soberania exterior.

El quinto, a las atribuciones militares.

El sexto, a las atribuciones en relacién con el Poder Le-
gislativo.

El séptimo, a las atribuciones legislativas directas.

El octavo, a las atribuciones legislativas indirectas.
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El noveno, a las atribuciones judiciales.
El décimo, a las atribuciones con relacién a la Religion.

El décimo primero, a la atribucién o facultad de disolver
el Congreso.

Y, finalmente, estudiamos otras atribuciones del Presi-
dente de la Reptblica, como es la de cumplir con el
ordenamiento legal del pais.

Dentro del mismo Capitulo Segundo, abordamos tam-
bién lo referente al Régimen Juridico de Emergencia y las fa-
cultades que otorgan al Presidente los Estados de Excepcién
(que en el caso peruano son el Estado de Emergencia y el Es-
tado de Sitio); asi como las formas y sistemas de delegacién
en el ejercicio del Poder Ejecutivo.

El Capitulo Tercero, al igual que el Segundo, reviste
gran importancia, pues en él se analiza el Control Constitu-
cional al Presidente de la Reptblica.

En este Capitulo se destaca la verificacién o inspeccién
de las actividades que el Gobierno realiza; la verdadera facul-
tad que se tiene de autorizar o impedir (o, si se quiere, de
aprobar o vetar) un acto de Gobierno; la real participacién en
la actividad de éste, asi como otros aspectos relativos al tema.

Ya el jurista italiano Serio Galleotti afirmaba que en el
Estado contemporédneo el control es una funcién, pero tam-
bién es orgédnicamente un Poder, y un Poder del Estado mis-
mo.

La Divisién de Poderes se basa en la especializacién de
funciones y en un sistema de frenos y controles (checks and
controls). El poder tiende a acrecentarse y a abusar. Por eso
es que se necesita organizarlo en forma tal, que «el Poder de-
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tenga al Poder». Y se le modera, fraccionando al Estado en un
sistema de competencias circunscritas, cooperando todas ellas
al fin comun.

Las técnicas de control son, estructuralmente, de dos
tipos.

Cuando las instituciones de control operan dentro de la
organizacién de un solo detentador del poder, son designados
como Controles Intraérganos. Cuando, por otra parte, funcio-
nan entre diversos detentadores del poder que cooperan en la
gestion estatal, se les designa como Controles Interérganos.

Se entiende asi que dichos controles operan entre la tota-
lidad de los detentadores del poder establecidos constitucio-
nalmente y encargados de dirigir el proceso gubernamental, y
todas las otras fuerzas socio—politicas de la sociedad estatal,
que pueden funcionar sobre una base territorial, pluralista y
hasta individual.

Dentro de esta perspectiva doctrinal, a la vez que précti-
ca, se desarrolla el Capitulo Tercero, estableciendo y anali-
zando los principales controles politicos al Poder Ejecutivo.

Asi, examinaremos, por ejemplo, los diferentes medios de
control positivo de los que dispone el Congreso, entre los que
se pueden distinguir la inspeccién politica sobre el ejercicio
de las funciones legislativas y gubernamentales, el voto de no
confianza, la obligacién que tiene el Poder Ejecutivo de rendir
ciertas cuentas, etc.; destacdndose, ademads, los diferentes
Controles Extraérganos que se presentan como supervisores
del Poder Ejecutivo, tales como la prensa, los grupos de pre-
sién, la Iglesia, los partidos politicos y el propio electorado.

Finaliza el presente estudio, con un examen al juicio po-
litico, considerado como un control a posteriori, una medida
ex post facto contra una conducta politicamente objetable. Ex-
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pondremos asi, sus caracteres, requisitos para su proceden-
cia, delitos por los cuales se puede incoar la acusacién consti-
tucional y las sanciones derivadas de ella.

Nuestro trabajo no pretende, de modo alguno, agotar el
tema del Presidencialismo en el Pert, pero busca efectuar un
estudio que se aproxime lo més posible a la materia dentro de
la realidad peruana contemporédnea, y con ello estamos to-
mando como referencia, para la gran mayoria de nuestras
opiniones, ejemplos, andlisis y puntos de vista, del Perd en
los ultimos diecinueve afios, vale decir, desde que en nuestro
pais se dio inicio a la era democratica que dio termino a los
doce anos de Gobiernos militares, con la convocatoria, insta-
lacién y funcionamiento de la Asamblea Constituyente en
1978, la misma que culminé sus funciones un aflo més tarde.

Asimismo, constituyen elementos de juicio importantes
los Gobiernos de origen democratico de Fernando Belaunde
Terry (1980-1985) y de Alan Garcia Pérez (1985-1990).

Pero, sin lugar a dudas, nuestros principales comenta-
rios se centran en el Gobierno del actual Presidente Alberto
Fujimori Fujimori, por la compleja problemadtica politica, ju-
ridica, ética y social que ha implicado en sus tres etapas: la
primera, comprendida entre el 28 de julio de 1990 y el 5 de
abril de 1992, que tuvo un origen democratico; la segunda,
comprendida desde el Golpe de Estado del 5 de abril de 1992
(cuando se instala —de facto— el denominado Gobierno de
Emergencia y Reconstruccién Nacional); pasando por la con-
vocatoria al denominado Congreso Constituyente Democrati-
co, que elaboré el Proyecto de Constitucién que, luego de ser
aprobado en un Referéndum Nacional, empezara a regir el
ultimo dia de 1993; hasta el 28 de julio de 1995, fecha en la
que comienza un tercer periodo con el ejercicio de funciones
del nuevo Gobierno de Alberto Fujimori, elegido por sufragio
universal.
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Es evidente que la problematica politica peruana de los
ultimos siete afios, enriquece, especialmente, el tema materia
de este estudio, y tal vez ella nos proporcione el mayor caudal
de informacién y comentario en todos los 6rdenes.

Ademaés, es obvio que mientras profundicemos en mayor
grado el andlisis de la realidad actual (siempre cambiante por
la vertiginosa sucesién de acontecimientos de todos los 6rde-
nes), podremos proyectarnos de una manera més eficaz para
emitir juicios en relacién al comportamiento futuro de los fac-
tores y actores de la politica peruana, en lo que respecta a la
concentracién del poder.

A lo largo de este estudio el lector podré apreciar opinio-
nes muy directas y personales, en relaciéon al manejo de la
funcién publica respecto de los recientes Gobiernos; y, sin lu-
gar a dudas, el grueso de las criticas en lo que se refiere al
respeto de la legalidad, el Estado de Derecho y la separacién
y control entre los diversos Poderes del Estado, estdn centra-
das en el régimen de turno, pues es obvio que en esta materia
«lleva la delantera» por sobre sus dos antecesores (si toma-
mos como punto de partida 1980).

Mas ello no significa que no reconozcamos que en mu-
chos otros aspectos, el Gobierno de Fujimori ha superado
—con creces— tanto al de Fernando Belaunde, como —obvia-
mente— al de Alan Garcia.

Pero de lo que trata esta investigacién es efectuar un es-
tudio juridico y politico del fenémeno del poder en el Peri y
no de analizar otros aspectos de la realidad nacional que, sin
lugar a dudas, pudieran llevarnos a emitir distintos juicios de
valor.

En lo personal, estoy convencido de que algin dia en
. nuestro pais, podremos superar la disyuntiva de pensar que
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el desarrollo y el progreso —aparentes o reales— sélo se pue-
den lograr con la prepotencia, el autoritarismo y el golpismo.
También estoy convencido de que el concepto de Democracia
debe ir indesligablemente unido al de progreso, desarrollo so-
cial y estado de bienestar de la poblacién.

Pero todo ello debe intentarse de manera civilizada y éti-
ca, dentro de un Estado de Derecho permanente, del cual
quienes creemos en las bondades del Sistema Democratico,
debemos convertirnos en celosos guardianes.

Asimismo, en tanto no haya un adecuado equilibrio y au-
tonomia entre los diversos Poderes del Estado, y continue
prevaleciendo por sobre todas las cosas la voluntad del Presi-
dente de la Reptblica, estaremos dejando abierto el peligroso
camino de la corrupcién, la misma que prolifera mucho més
rapido y de manera més negativa, en aquellas sociedades
donde no existen adecuados frenos y controles al poder.

No quisiera imaginar que afios mas tarde el Peru descu-
bra amargas sorpresas en este terreno, pues hoy en dia nin-
guna autoridad de jerarquia tiene la capacidad ni la intencién
de indagar mas alld de lo que les permite el Poder Ejecutivo.

Finalmente, un Estado de Derecho es un Estado trans-
parente, en el cual no hay rostros que ocultar, y en el que
tampoco habria razén alguna para que determinadas perso-
nas fuesen intocables e incluso tuvieran tanto o m4s poder
que el propio Presidente de la Repiblica.

No aspiramos a que nuestra investigacién aporte las so-
luciones a esta interminable sucesién de problemas, pero lo
que si buscamos es llamar la atencién sobre uno de los princi-
pales temas que nos plantea esa permanente agenda pen-
diente que se llama Peru.

Debemos confesar que nuestras pretensiones iniciales, al
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abordar el tema, eran las de efectuar una breve monografia,
pero el tema nos fasciné y esas pretensiones fueron rebasadas
con holgura.

Tal vez por ello existan algunos puntos que merezcan ser
tratados mds exhaustivamente en el futuro, empresa necesa-
ria para comprender este dificil aspecto de la politica, que
constituye pieza clave en la vida del Perd contempordneo.

Como podré apreciar el lector, si bien recurrimos a lo lar-
go del trabajo de valiosas opiniones y comentarios de
tratadistas y profesores peruanos y extranjeros, hemos queri-
do priorizar nuestras opiniones personales sobre la temdtica
abordada en este estudio, pues intentamos que en ello estribe
el aporte esencial de esta obra.

Lima, 31 de julio de 1997

Mario Castillo Freyre






CAPITULO |

DeLiMITACION CONCEPTUAL

DEL PRESIDENCIALISMO

1. Antecedentes constitucionales del Presidencialismo

El Régimen Presidencialista se desarrollé inicialmente
en los Estados Unidos de América sobre la base de la
Constitucién de 1787. Constituye ésta el modelo por exce-
lencia del Presidencialismo.

Se sabe, que desde el fracaso préctico de los principios
de Montesquieu —contenidos en la Constitucién Francesa
de 1791- sobre la separacién rigida de poderes, los cons-
titucionalistas trataron de favorecer la coordinacién y la
colaboracién entre los detentadores del poder, aunque sin
olvidar el cardcter demoniaco de la dindmica del poder po-
litico, que no siempre conduce al objetivo de equilibrio
reciproco y controles ideales entre el Gobierno y el Parla-
mento, como 6rganos detentadores de dicho poder politico.

Recordemos, al respecto, las expresiones de Jefferson®,

1 Citado por ALVAREZ MIRANDA, Ernesto. El Presidencialismo Controlado
como tipo de Gobierno vigente en el Perii. Tesis para optar el Grado Aca-
démico de Bachiller en Derecho en la Facultad de Derecho y Ciencias
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quien senalaba lo siguiente: «El despotismo electivo no fue
el gobierno por el que nosotros luchamos; nosotros lucha-
mos por un gobierno que no estuviese fundado sélo en los
principios de la libertad, sino por uno en que los poderes
gubernamentales estuviesen de tal manera divididos y
equilibrados entre las diferentes autoridades, que ningin
poder pudiese traspasar sus limites legales sin ser eficaz-
mente controlado y restringido por los otros».

En este sentido, segin refiere el profesor Alvarez, los
hombres de la Convencién de Filadelfia fueron maés licidos
que sus homoélogos de la Asamblea Nacional Francesa.

Podriamos sefalar, en palabras de Alvarez Miranda?,
que con la idea de evitar tanto el despotismo del Legislati-
vo como el absolutismo del Ejecutivo, los estadounidenses
idearon un sistema gubernamental con diversos e indepen-
dientes detentadores del poder, unidos éstos por una mu-
tua coordinacién. Para ello, separan las actividades esta-
tales en tres grandes 4dreas, asignando un body of ma-
gistracy a cada una de ellas: un Presidente para el Ejecuti-
vo, un Congreso para el Legislativo y los Tribunales para
el Judicial. Otorgan autonomia y monopolio de accién a
cada uno de los detentadores del poder en el ejercicio de
sus funciones, siguiendo el principio de especializacién.

Pero conscientes de que el aislamiento rigido de las fun-
ciones estatales produciria bloques entre los detentadores
del poder, conduciendo estos bloques a la paralisis del pro-
ceso politico, concibieron ciertos puntos de contacto donde
s6lo mediante la coordinacién y la cooperacién entre los

Politicas de la Universidad Particular San Martin de Porres, Lima,
1985, p. 19.
2 ALVAREZ MIRANDA, Ernesto. Op. cit., p 19.
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detentadores, se alcanzaria la validez constitucional y le-
gal en la actitud estatal especifica previamente determi-
nada.

Comenta Edward Corwin® que algunos autores imagi-
nativos han fijado los origenes del gobierno en un monarca
de los bosques, quien reunia en su persona todo el poder.
Finalmente, cansado de sus responsabilidades, el potenta-
do hipotético delegé algunas de ellas en sus sibditos, que
eventualmente formaron cortes, y compartié otras con un
mismo cuerpo méds numeroso de individuos que a su debido
tiempo se organizaron en una legislatura. El residuo inde-
finido, llamado Poder Ejecutivo, lo conservé para si mis-
mo.

El més antiguo antecedente norteamericano de un Po-
der Ejecutivo, en cierto modo destacable como algo dife-
rente a una mera agencia legislativa —como lo denomina
Corwin—, se manifiesta en cada Gobernador de Territorio
Real, durante el Imperio Inglés, del cual los norteamerica-
nos eran colonos.

A dicho funcionario, que actuaba independientemente o
junto a un Consejo, cominmente se le confiaban los pode-
res de nombramiento, comando militar, gastos, y —dentro
de ciertos limites— de indulto, asi como también amplios
poderes vinculados al proceso de legislacién.

Al mismo tiempo, era también el punto de contacto con
la Corona Britdnica y, por consiguiente, el punto de fric-

3 CORWIN, Edward. El Poder Ejecutivo. Funcién y Poderes. 1787-1957.
Atribuciones y Funciones del Presidente de los Estados Unidos a través
de la historia y el andlisis de la prédctica constitucional. Editorial Biblio-
grifica Argentina, Buenos Aires, 1959, p. 5.
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cién entre los intereses imperiales y los locales, represen-
tados, estos dltimos, por la Asamblea Colonial.

Gradualmente, las Asambleas de la mayoria de los Te-
rritorios Reales, especialmente debido a su control sobre
los suministros, pudieron someter a los Gobernadores a un
amplio grado de control y direccién legislativos; y durante
la guerra contra los franceses y los indios, cuando los go-
bernadores se hallaban constantemente necesitados de di-
nero y hombres para las fuerzas, este desarrollo avanzé a
grandes pasos. El periodo colonial finalizé con la creencia
prevaleciente de que el Magistrado Ejecutivo era el enemi-
go natural, y la Asamblea Legislativa la amiga natural de
la libertad, sentimiento fortalecido por el espectédculo con-
ter{r;)poréneo de la dominacién del Parlamento por Jorge
i el

Destaca asimismo Corwin, que en las primeras Consti-
tuciones estatales norteamericanas, se halla el cargo gu-
bernamental reducido casi a dimensiones de un simbolo.
En estos documentos, los gobernadores eran, en general,
elegidos anualmente por la legislatura; se los despojaba de
todas las prerrogativas de sus predecesores en relacién con
la legislacién —el derecho de convocar a la Asamblea, pro-
rrogar su mandato, disolverla, vetar sus leyes— se le obliga
a ejercer funciones més estrictamente ejecutivas, sujetas

4 Jorge III, Rey de Inglaterra (1738 - 1820), nieto de Jorge II, subié al tro-
no en 1760. La nacién lo queria, no sélo por ser el primer Rey de la casa
de Hanover nacido en Inglaterra, sino por su vida ordenada. A diferen-
cia de sus predecesores, fue un marido modelo. A los 22 afios era perspi-
caz, obstinado y decidido, pero de escasa cultura. No era un tirano, pero
queria ser obedecido. Se llamaba a s{ mismo el «Rey Patriota» y se sen-
tia el caudillo de su pueblo. El parlamento no representaba entonces al
pais, porque Walpole lo habia llenado con sus partidarios. Pero el Rey se
aduefié al fin del parlamento y, para ablandarlo, usé las rentas reales
(ENCICLOPEDIA BARSA. Tomo IX. Preparada con el asesoramiento del
cuerpo de la Encyclopaedia Britanica. Chicago, 1974, p. 183.).



Todos los Poderes del Presidente 37

al dictamen de un Consejo de Estado, elegido también por
la legislatura, y, si ésta lo deseaba, integrado por miem-
bros de la misma.

Varias de estas Constituciones enuncian con énfasis la
doctrina de la Separaciéon de Poderes de Montesquieu; pero
la aplicacién real del principio —cuando era algo méds que
una precaucién contra la posesién de funciones, en mas de
un Estado a la vez, por las mismas personas—, era dirigida
directamente contra el Ejecutivo.

Asi, recuerda Corwin que en la Constituciéon de Virginia
de 1776, por ejemplo, se estipuld, exagerando la precau-
cién, que los poderes ejecutivos de gobierno debian ser
ejercidos de acuerdo a las leyes de la comunidad y que no
se podria demandar jamds ningin poder o prerrogativa en
virtud de alguna ley, estatuto o costumbre de Inglaterra.

Se puede deducir, pues, que el Poder Ejecutivo fue li-
brado a la determinacién legislativa y desarraigado total-
mente de las fuentes generales del Derecho comiin y del
uso constitucional inglés.

Las primeras constituciones estatales norteamericanas
no fueron, de ningin modo, la dnica fuente principal a la
cual los forjadores de la Constitucién de 1787 pudieron re-
currir para modelar sus ideas sobre el Poder Ejecutivo.
Las obras de Locke, Montesquieu y Blackstone sirvieron
de sustento para tal creacién.

La doctrina del Federalismo Dual de Locke, junto con la
doctrina de Separacién de Poderes de Montesquieu, consti-
tuyen dos de los grandes principios estructurales del siste-
ma constitucional norteamericano; y de ellos se derivan
las siguientes ideas: primero, que las tres funciones del go-
* bierno se limitan reciprocamente; segundo, que cada de-
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partamento deberia estar en condiciones de defender sus
funciones caracteristicas contra la intromisién de cual-
quiera de los otros departamentos; tercero, ninguno de los
departamentos puede renunciar a sus atribuciones en fa-
vor de los otros.

Las dos primeras de estas ideas fortalecen al Poder Eje-
cutivo, particularmente contra el principio de supremacia
legislativa; la dltima, actia en otro sentido, el mismo que
hoy ha desaparecido casi totalmente como principio viable
del Derecho Constitucional norteamericano.

Blackstone, se constituye también en otro de los expo-
nentes de la «Constitucién Equilibrada», y, en sus
Commentaries, describe el poder del Parlamento en los
términos méds absolutos: «Puede... hacer aquéllo que no es
naturalmente imposible; y, por consiguiente, algunos no
han tenido escripulos en denominar su poder, con una ex-
presién demasiado audaz, la omnipotencia del Parlamento.
En verdad, aquéllo que el Parlamento hace, ninguna auto-
ridad en el mundo puede deshacer»®.

En suma, el cuadro combinado del Poder Ejecutivo que
surge de las opiniones de Locke, Montesquieu y
Blackstone, es el de un Poder residual ampliamente dis-
crecional, disponible cuando otros Poderes gubernamenta-
les fracasan; capaz de poner limites hasta un grado indefi-
nido aun al Poder Legislativo supremo, y adoptar, en de-
fensa de estos limites, un veto absoluto sobre la legisla-
cién.

Ahora bien, podriamos preguntarnos, jqué tanta pre-

5 Blackstone, en su obra Commentaries. Citado por CORWIN, Edward. Op.
Cit., Pagina 9.
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ponderancia tuvo este cuadro entre los forjadores de la
Constitucién de 17877.

Manuel Vicente Villardn'®, destaca al respecto que los
autores de la Constitucién norteamericana formularon un
sistema en el que se aprecia la forma externa del Gobierno
inglés, pero no respecto a su espiritu ni a sus tendencias
de supremacia parlamentaria.

Imitaron, més bien, lo que habia sido hasta antes la
Constitucion inglesa, una Constitucién que daba poderes
extensos al Monarca y que hacia de los Ministros servido-
res suyos. Vieron con recelo la influencia que entonces
ejercian los Ministros en interés del Rey sobre las Cdma-
ras, por medio de recursos no siempre compatibles con la
dignidad y el prestigio del Parlamento.

En consecuencia, crearon como Jefe del Estado a un
Presidente con poderes propios, procuraron que el Congre-
so fuese independiente del Gobierno, y no vieron la necesi-
dad de un Gabinete que los pusiera en relacién; por el con-
trario, juzgaron nocivo que los altos funcionarios pudieran
ejercer influencia sobre las Cdmaras y les prohibieron ser
miembros de ellas.

Para evitar que la cabeza del Ejecutivo adquiriese un
poder excesivo y abusara de su autoridad, lo transforma-
ron de Monarca en Presidente, le dieron un mandato corto
de cuatro anos, lo declararon responsable por graves deli-
tos en el ejercicio del poder, le sefialaron en la Constitu-
cién —de modo preciso— sus atribuciones y los limites de su
autoridad, le impidieron que se mezclase en la marcha del

6 VILLARAN, Manuel Vicente. Cuestiones Generales sobre el Estado y el
Gobierno. Segunda Edicién, Libreria e Imprenta Gil, Lima, 1936, pp. 64
y 65.
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Congreso, prohibiendo a sus Ministros ser a la vez Repre-
sentantes, etc.

Llegaron hasta rehusarle el derecho formal de presen-
tar proyectos de Ley a las Cdmaras y no previeron, por lo
mismo, la posibilidad de que los Ministros tomasen parte
en los debates legislativos.

Temiendo que la direccién de la politica internacional
confiada a él, sélo trajese peligros para la nacién, resolvie-
ron que el Senado aprobase los Tratados. Por fin,
coactaron su facultad de nombrar a los empleados publi-
cos, dando al mismo Senado el derecho de ratificar o desa-
probar los nombramientos, excepto los de inferior catego-
ria.

Con estas precauciones creyeron asegurada la modera-
ci6én del poder presidencial y no les pareci6é necesario imi-
tar la préactica inglesa, en el sentido que los actos del Pre-
sidente fuesen autorizados por los Ministros.

En consecuencia, se ocuparon muy poco de los conseje-
ros del Presidente a los que no dieron importancia politica.

1.1. Origen del Presidencialismo como forma de gobierno
La formacién del gobierno presidencial estadounidense

Fue la victoriosa revoluciéon de 1763 contra Inglaterra
la que dio al pueblo norteamericano un puesto indepen-
diente en la familia de las naciones'”. Le dio un orden so-
cial transformado, en que el abolengo y el privilegio conta-

7 La politica opresiva de Inglaterra en las Colonias, especialmente en ma-
teria de impuestos, dio origen al movimiento emancipador. Poco mds de
un afio después de iniciada la lucha, se reunié en Filadelfia,
Pensilvania, en 1776, el Congreso Continental, que proclamé la indepen-
dencia de las trece Colonias. La paz, con el triunfo de éstas, se pactd en
1783 (ENCICLOPEDIA BARSA. Op. cit., tomo VI, p. 334.).
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ban poco y la igualdad humana, mucho. Le dejé mil re-
cuerdos de esperanzas y luchas comunes. Pero le dio, sobre
todo, la ocasién de demostrar que poseia auténtica capaci-
dad para sostenerse en su nuevo puesto, auténtica capaci-
dad para gobernarse a si mismo.

Con el triunfo de la revolucién le habia llegado la opor-
tunidad de dar forma y expresion legal a los ideales politi-
cos que formulé en la Declaracién de Independencia, y de
reparar algunos de los agravios mediante las Constitucio-
nes de los Estados.

Como escribié James Madison:

Nada ha suscitado mas admiracién que la forma
en que se han establecido en Norteamérica go-
biernos libres, porque era el primer caso en que se
veia deliberar a hombres libres acerca de una for-
ma de gobierno y elegir a los ciudadanos que les
inspiraban confianza para que la formularan y
pusieran en pré.ctica»(S).

La Constitucién escrita fue creacién norteamericana, y
la de los Estados Unidos una de las primeras de la historia
mundial. «La constitucién es definitiva en todos los Esta-
dos libres», escribié John Adams. Los norteamericanos pe-
dian en todas partes «una ley permanente que regulara
sus vidas», y ya el 10 de mayo de 1776 aprobé el Congreso
una resolucién en que aconsejaba a las Colonias que for-
maran gobiernos que fueran «los que mejor condujesen a
la felicidad y seguridad de sus constituyentes»”. Algunas
lo habian hecho ya y, menos de un afio después de la De-

8 Bosquejo de la Historia de los Estados Unidos de América. Con nota pre-
liminar de Jorge Basadre, Lima, 1957, p. 60.
~ 9 Bosquejo de la Historia de los Estados Unidos de América. Op. cit., p.
61. ’
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claracién de Independencia, todos los Estados, menos tres,
habian redactado una nueva Constitucién.

Se puede decir que la revolucién se hizo, en realidad, al
redactar las Constituciones de los Estados. Era natural
que el primer propésito de sus autores fuera asegurar los
«derechos inalienables», cuya violacién les habia llevado a
repudiar sus lazos con Inglaterra. En consecuencia, cada
Constitucién empezaba con una Declaraciéon o Carta de
Derechos, y la de Virginia, que sirvié de modelo para todas
las dem4ds, comprendia una Declaracion de Principios, ta-
les como los de la soberania popular, la rotacién en los car-
gos publicos, la libertad electoral y la enumeracién de las
libertades fundamentales: sanciones y penas judiciales
moderadas, organizacién de una milicia en vez de un ejér-
cito permanente, juicios rdpidos con arreglo a la ley del
pais, juicios por jurado, libertad de prensa y de conciencia,
el derecho de la mayoria a reformar o alterar el sistema de
gobierno, y la prohibicién de dictar érdenes generales de
allanamiento de morada.

Otros Estados ampliaron considerablemente esa lista,
para incluir en ella a las libertades de palabra, de reunién,
de dirigir peticiones, de portar armas, el recurso de habeas
corpus, la inviolabilidad del domicilio y la aplicacién uni-
forme de la ley.

Todas las Constituciones de los Estados mostraron, ade-
més, su fidelidad a los principios de la Teoria de la Divi-
sién del Poder en tres ramas —legislativa, ejecutiva y judi-
cial-, cada una de ellas frenada y equilibrada por las otras
dos.

Con la conquista de la independencia, los Estados Uni-
dos de América heredaron el antiguo problema occidental
—del «Imperio»— con sus complicaciones relativas a la tie-
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rra, al trafico de pieles, a los indios, a la colonizacién y al
gobierno de las dependencias.

La solucién la dieron los articulos de la Confederacién,
convenio oficial que habia unido a las Colonias, aunque no
muy estrechamente, desde 1781. En todo el territorio del
oeste se aplicé, en virtud de los articulos, un sistema limi-
tado de autonomia democrética, que marcé la transicién de
esas zonas incultas a la categoria de Estados.

La Convencion Federal que se reunié en mayo de 1787
en el Capitolio de Filadelfia fue una reunién de notables.
Las Legislaturas de los Estados enviaron personajes con
experiencia en el gobierno de las Colonias y los Estados.

Washington, considerado como el ciudadano més nota-
ble de todo el pais, a causa de su jefatura militar durante
la Revolucién, ademds de su integridad y fama, fue elegido
Presidente.

A la Convencién se le habia autorizado inicamente
para reformar dos articulos de la Confederacién, pero
como escribié6 Madison después, los delegados, «con viril
confianza en su pais», dejaron simplemente de lado los ar-
ticulos y se pusieron a estudiar una forma de Gobierno to-
talmente nueva.

En su tarea vieron que lo méas necesario era conciliar
dos poderes distintos: el de la autoridad local, que ya lo
ejercian los trece Estados semi-independientes, y el del
Gobierno Central. Para ello adoptaron el principio de que
las funciones y atribuciones del Gobierno Nacional, que
eran nuevas, generales y amplias, debian ser cuidadosa-
mente definidas y expresadas, mientras que se entenderia
que todas las demés correspondian a los Estados. Recono-
cieron, sin embargo, la necesidad de dotar de verdadero
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poder al Gobierno Nacional, aceptando asi, en términos ge-
nerales, el hecho de que el mismo debia tener atribuciones
para, entre otras cosas, acufiar monedas, regular el comer-
cio, declarar la guerra y negociar la paz. Estas funciones
requerian, necesariamente, la maquinaria de un Gobierno
Nacional'?.

Los estadistas del siglo XVII que se reunieron en
Filadelfia eran partidarios del concepto, expresado por
Montesquieu, del equilibrio de los Poderes en el Gobierno.
Este principio se veia apoyado, naturalmente, por la expe-
riencia colonial y robustecido por las obras de Locke, que a
la mayoria de los Delegados les eran familiares. Esas in-
fluencias llevaron a la inteligencia de que habia que esta-
blecer tres ramas distintas de Gobierno, iguales y coordi-
nadas entre si. El Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judi-
cial se ajustarian y enlazarian de modo que pudieran fun-
cionar armoniosamente.

Al mismo tiempo se equilibrarian, de manera que nin-
guno de ellos pudiera tener predominio sobre los otros.
Era también natural que los Delegados convinieran en que
el Poder Legislativo se compondria de dos Cdmaras, como
las Legislaturas Coloniales y el Parlamento inglés.

La Convencién trabajé concienzuda y resueltamente en
la solucién de esos problemas durante un verano de
Filadelfia. Finalmente produjo un satisfactorio proyecto
que incorporaba, en un breve documento, la organizacién
del Gobierno més complejo ideado por el hombre hasta en-
tonces: un Gobierno supremo en su esfera, pero en una es-
fera definida y limitada.

10 Bosquejo de la Historia de los Estados Unidos de América. Op. cit.,
p. 66.
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Como lo expresé claramente en 1791 la Décima En-
mienda:

Los poderes que esta Constitucién no delega en la
Unién ni prohibe a los Estados, quedan reserva-
dos a los Estados, respectivamente, o al pueblo; y
la supremacia de las leyes federales se limita a
las dictadas en virtud de la Constitucién™".

Los Estados son igualmente supremos en sus respecti-
vas esferas, sin que en ningin sentido legal sean institu-
ciones subordinadas, y, tanto el Gobierno Federal como el
de los Estados, descansan sobre la misma y amplia base de
la soberania popular.

La Convencidn, al conferir atribuciones, se las otorgé
abundante y plenamente al Gobierno Federal, para impo-
ner contribuciones, contraer empréstitos y establecer dere-
chos, impuestos y tasas uniformes. Le otorgé autoridad
para acufiar monedas, establecer pesos y medidas, conce-
der patentes de invencién, reconocer derechos de propie-
dad literaria y organizar servicios de correos. Le dio atri-
buciones para levantar un ejército, organizar una marina
de guerra y regular el comercio entre los Estados; y le en-
comendé la administracién de las relaciones con los indios,
las relaciones internacionales y la guerra.

El Congreso podria dictar leyes relativas a la naturali-
zacién de extranjeros, admitir las tierras de propiedad pu-
blica y admitir en el seno de la Unién a nuevos Estados so-
bre la base de absoluta igualdad con los antiguos.

El poder de sancionar todas las leyes necesarias y apro-

11 Bosquejo de la Historia de los Estados Unidos de América. Op. cit.,
p. 68.
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piadas para la ejecucién de esas atribuciones definidas,
hizo que el Gobierno Federal fuera suficientemente eldsti-
co como para llenar las necesidades de generaciones poste-
riores y de un organismo politico muy desarrollado.

Préacticamente todos los detalles de esa estructura gu-
bernamental mostraban la influencia de la Constitucién
tradicional de Inglaterra, pero casi no hay tampoco cldusu-
la alguna cuyos origenes no se pudieran encontrar en la
Constitucién de uno de los trece primeros Estados norte-
americanos o en la préctica colonial.

El Principio de la Divisién de Poderes, familiar en la
mayoria de los Gobiernos coloniales, habia sido puesto a
prueba, con buen resultado, en casi todas las Constitucio-
nes de los Estados. La Convencién establecié, por tanto,
un Sistema de Gobierno de tres ramas separadas: la legis-
lativa, la ejecutiva y la judicial, cada una de ellas frenada
por las otras dos. Los proyectos de ley sancionados por el
Congreso no pasarian a ser leyes hasta que los aprobara el
Presidente. Y el Presidente someteria sus nombramientos
para los cargos més importantes y los Tratados concerta-
dos con otros paises, a la confirmacién del Senado. El Pre-
sidente, a su vez, podria ser acusado y destituido por el
Congreso.

El Poder Judicial entenderia de todas las causas que se
suscitaran bajo las leyes y la Constitucién, para lo cual se
le concedieron atribuciones interpretativas de todas las le-
yes, incluso de la fundamental, es decir, de la Constitu-
cién. Pero también los jueces, nombrados por el Presidente
y confirmados por el Senado, podian ser encausados y des-
tituidos por el Congreso Federal.

Previendo la posibilidad de que en el porvenir fuera ne-
cesario reformar la Constitucién, la Convencién formulé
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un articulo que delineaba explicitamente las maneras de
reformarla. Mas, para evitar que fuera reformada precipi-
tadamente, se dicté el articulo cinco, que establece que las
Enmiendas de la Constitucién deberdn ser propuestas por
dos tercios de las dos Camaras del Congreso o por los dos
tercios de los Estados reunidos en Convencién. Los proyec-
tos de Enmiendas pasan a ser Leyes de dos maneras: por
ratificacién en las legislaturas de tres cuartas partes de
los Estados, o por Convenciones en tres cuartas partes de
ellos. El Congreso propone cudl de estas vias ha de se-
guirse.

Finalmente, la Convencién afronté el problema mas im-
portante de todos, consistente en cémo se aplicarian las
atribuciones otorgadas al nuevo Gobierno.

Bajo los antiguos articulos de la Confederacién, el Go-
bierno Nacional habia poseido, teéricamente, grandes atri-
buciones, aunque distaran mucho de ser adecuadas. Pero
en la practica habia quedado en nada, pues los Estados po-
dian no prestarles atencién, de ahi que el problema fuese
cémo podia lograrse que el nuevo Gobierno no tropezara
con el mismo obstédculo.

A la mayoria de los Delegados no se les ocurrio, de mo-
mento, mds que una solucién: el uso de la fuerza. Pero
pronto comprendieron que el usar la fuerza contra los Es-
tados acabaria con la Unién. Asi, se decidié que el Gobier-
no Nacional no actuara sobre los Estados, sino sobre el
pueblo. Le correspondia legislar y actuar para todos los
habitantes del pais. Como piedra angular de la Constitu-
ci6én, la Convencién adopt6é una formula breve pero muy
significativa:

El Congreso tendra atribuciones para... hacer to-
das las leyes necesarias y apropiadas para el ejer-
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cicio de los... poderes que esta Constitucién otorga
al Gobierno de los Estados Unidos. (Articulo I,
Seccién 8).

Esta Constitucién, las leyes de los Estados Unidos dic-
tadas en virtud de ella, y los Tratados concertados o que se
concierten bajo la autoridad de los Estados Unidos, serdn
la ley suprema de la Nacién; y los jueces de los Estados se
encontrardn obligados a cumplirla, aunque sus Constitu-
ciones o leyes dispongan algo en contrario.

De este modo, asi las leyes de los Estados Unidos iban a
ser aplicadas en sus tribunales nacionales por medio de
sus propios jueces y funcionarios judiciales. Y se aplica-
rian también en los tribunales de los Estados, por medio
de sus propios jueces y funcionarios judiciales(lz).

La Constitucién quedé terminada el 17 de septiembre
de 1787, después de seis semanas de deliberacién, y fue
firmada «con el consentimiento undnime de los Estados
presentes». Pero todavia habria que afrontar una fase cri-
tica en la lucha por una Unién més perfecta. Porque antes
de que el documento entrara en vigor se requeria el con-
sentimiento de Convenciones constituidas por elecciones
populares en los Estados.

La Convencién habia decidido que la Constitucién en-
trara en vigor en cuanto la aprobaran Convenciones cele-
bradas en nueve de los trece Estados. Para fines de 1787
la ratificaron tres. '

En ese sentido era generalizado el temor de si la ratifi-
carian otros seis, pues mucha gente opinaba que el docu-

12 Bosquejo de la Historia de los Estados Unidos de América. Op. cit.,
pp. 69 a 71.
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mento encerraba varios peligros relativos a eventuales ti-
ranias, impuestos, opresiones y guerras.

Estas preguntas fueron causa de que surgieran dos par-
tidos: los Federalistas y los Antifederalistas; los partida-
rios de un Gobierno fuerte, y los que preferian una asocia-
cién, no muy estrecha, de Estados separados.

La controversia fue violentisima en la prensa, las legis-
laturas y las Convenciones de los Estados. Los dos bandos
expusieron apasionados argumentos. Los més felices apa-
recieron en los Ensayos Federalistas, actualmente obra
cldsica en materia de politica, escritos en pro de la nueva
Constitucién por Hamilton, Madison y John Jay.

Como resultado de una enconada discusién en Massa-
chusetts"®, donde cundia atn el descontento en cuestiones
agrarias, se afadié a la Constitucion, como apéndice, una
Carta de Derechos en forma de Enmiendas. Otros Estados
reconocieron pronto la importancia que la Carta tenia
para la Constitucién, y los «derechos», que hasta entonces
habian estado expresados en las Constituciones de los Es-
tados, fueron incorporados a la ley suprema de la Nacién y
forman las diez primeras Enmiendas del documento cons-
titucional de origen. :

Estas Enmiendas garantizan a los ciudadanos de los
Estados Unidos, entre otros derechos, la libertad de culto,
de palabra, de prensa y de reunién; una milicia en vez de
un ejército permanente; el juicio por jurado; juicios rdapidos
con arreglo a las leyes del pais; y la prohibicién de dictar
érdenes generales de allanamiento de morada.

13 Bosquejo de la Historia de los Estados Unidos de América. Op. cit.,
p. 72.
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Como resultado de la adopcién de la Carta de Derechos,
los Estados vacilantes pasaron pronto a apoyar la Consti-
tucién, que fue adoptada finalmente el 21 de junio de
1788.

El Congreso de la Confederacién dispuso la primera
eleccién presidencial, declaré que el nuevo Gobierno inicia-
ria sus funciones el 4 de marzo de 1789, y se disolvié, sin
mas tramite.

Para el cargo de Jefe de Estado, Washington fue elegido
Presidente por unanimidad. El 30 de abril de 1788 presté
juramento de desempefiar con fidelidad el cargo de Presi-
dente de los Estados Unidos y «preservar, amparar y de-
fender la Constitucién de los Estados Unidos» lo mejor que
pudiera, en toda circunstancia.

Habia nacido una Repiblica llena de vida. Los proble-
mas econdémicos ocasionados por la guerra iban en camino
de solucién y el pais crecia sin cesar™?.

1.2. El Presidencialismo Latinoamericano

Las Republicas Latinoamericanas copiaron la institu-
cién de la Presidencia, de la Constitucion de los Estados
Unidos de América. Los autores de ésta, como lo manifes-
tdramos anteriormente, tuvieron el propésito de crear un
Presidente fuerte para dar la necesaria energia de accién a
una Nacién que se hallaba forméndose y que era préctica-
mente un continente.

Latinoamérica ideé la figura del Presidente de la Repi-
blica elegido por el pueblo, con poderes propios y con atri-

14 Bosquejo de la Historia de los Estados Unidos de América. Op. cit.,
p. 73.
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buciones esenciales, pero también con limitaciones consti-
tucionales.

Destaca Pareja Paz So]dén“s), que todos los paises lati-

noamericanos son Presidencialistas. Asi, nos recuerda las
palabras de Andrés Siegfred, quien sefiala que el continen-
te americano ha inventado la figura del Presidente. Y es
que la institucién presidencial —continia Pareja—, con fa-
cultades propias y extensas de gobierno efectivo, se ali-
menta en nuestros paises en una fortisima tradicién y en
habitos populares incoercibles.

Dentro de este orden de ideas, afirma Manuel Vicente
Villaran"?, el pueblo ve en el Presidente un indispensable
contrapeso, no sélo de la ligereza y falta de meditacién de
sus parlamentarios, sino de la tendencia de éstos a ceder
ante la indebida presién de los intereses locales o priva-
dos. Asimismo —acota Villardn—, las caracteristicas del
Presidencialismo Latinoamericano, responden a un estado
econémico y social que impone sus leyes inflexibles a la
evolucién politica.

No puede imaginar la abolicién del régimen presiden-
cial sino como resultado de un cambio de cosas profundo,
precedido, tal vez, de una revolucién. Por ello, estima in-
dispensable un Presidente dotado de amplia capacidad de
mando.

Pero el Presidencialismo, de inspiracién norteamerica-
na, ha dado lugar a una forma iberoamericana de autorita-
rismo: el caudillismo.

15 PAREJA PAZ SOLDAN, José. Derecho Constitucional Peruano y la Consti-
tucién de 1979. Tercera Edicién, Ediciones Justo Valenzuela, Lima,
1984, p. 194,
16 Citado por PAREJA PAZ SOLDAN, José. Op. cit., p. 195.
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Desde que Bolivar lo planteé en su Constitucién de
1824, el Presidente en Latinoamérica ha sido el hombre
que gobierna, una especie de «Poder de Poderes».

La figura presidencial tiene, pues, un arraigo profundo
en nuestra historia y en nuestra idiosincracia politica, per-
petuando el poder unipersonal que tuvo el Virrey.

En realidad, como sefiala el autor venezolano Ruggieri
Parra””, en Latinoamérica no ha habido méas poder efecti-
vo que el del Presidente de la Repiiblica.

Tal como acertadamente anota Pareja Paz Soldan"® 1a

tradicién mondrquica espaiiola se proyecté en los Liber-
tadores y en los Presidentes, herederos de los Virreyes y
de los Capitanes Generales. Al respecto, evoca las pala-
bras de quien fuera Presidente de Venezuela, el General
Soublette, quien decia que sus paisanos «no acaban de con-
vencerse que el Presidente de la Reptblica no es un Capi-
tdn General».

A diferencia del Presidente europeo que sélo «preside»,
el Presidente de América «gobierna»; y como afirmaba el
politico ecuatoriano Velasco Ibarra, si Europa ha sido el
campo del Parlamentarismo, América lo ha sido del Presi-
dencialismo.

Por su parte, el politico espafiol Manuel Fraga Iribarne,
en su obra «Sociedad Politica y Gobierno en Hispanoaméri-
ca»(lg), sefiala que entre nosotros, los latinoamericanos, el
Presidente de la Repiblica es fuerte por amplitud de sus

facultades y porque la persona del Presidente se apoya

17 Citado por PAREJA PAZ SOLDAN, José. Op. cit., p. 198.
18 PAREJA PAZ SOLDAN, José. Op. cit., p. 195.
19 Citado por PAREJA PAZ SOLDAN, José. Op. cit., p. 195.
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ma4s sobre la opinién popular y sobre su ascendiente sobre
las masas que sobre la estructura de los partidos.

Emile Giraud®” estima que constituye caracteristica de
nuestros regimenes presidenciales, la primacia acusada
del Presidente y de un Ejecutivo omnipotente, asegurando
la unidad y eficacia de la accién del Estado.

Bajo esta 6ptica, sostiene Pareja Paz Solddn que, sin
raiz en la opinién, sin propia autoridad para acometer re-
formas esenciales ni para orientar al pais por las sendas
del progreso, el Parlamento ha carecido, entre nosotros, de
iniciativa y de autoridad, limitando su labor a discutir
principalmente los proyectos que tienen caracter regional,
dedicando mucho tiempo a intereses menudos o a inciden-
tes vanales, funcionando lentamente el engranaje parla-
mentario.

Durante la primera mitad de este siglo XX —destaca el
citado profesor—, los parlamentarios peruanos aceptaron
las 6rdenes del Presidente. No eran ellos los que hacian al
Presidente, sino éste el que imponia su propia lista de par-
lamentarios. El triunfo del candidato presidencial arras-
traba el de su lista de representantes. Y el Congreso no
fue un control sino un servidor del Ejecutivo a través de
una sumisa mayoria. El Presidente —concluye— es la perso-
na que el pueblo conoce y sigue y al que corresponde el
mando de las Fuerzas Armadas; es, ademds, como lo dijo el
gran Presidente norteamericano Franklin Delano
Roosevelt, el lider moral de la Nacién.

El régimen presidencial estd en la esencia de nuestra
20 GIRAUD, Emile. Le Pouvenir Executif dans les Democraties d’Europe et

d’Amerique. Paris. 1938. Citado por PAREJA PAZ SOLDAN, José. Op. cit.,
p. 195.
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historia republicana y en el imperativo de la unidad nacio-
nal y también se apoya en la mds auténtica tradicién del
Derecho Constitucional americano y en la doctrina que
predomina en la época actual.

En la Constitucién Peruana de 1823, la primera de la
vida republicana, se dispuso —en su articulo 72— que el
ejercicio del Poder Ejecutivo reside exclusivamente en el
Presidente de la Reptblica. En el texto de la Constitucién
de 1828, se reitera (articulo 82) que «El Supremo Poder
Ejecutivo se ejercerd por un solo ciudadano, bajo la deno-
minacién de Presidente de la Repiblica».

Se inicia, pues, la Reptiblica Peruana con una visién
muy personalizada del Poder Ejecutivo.

Otra Constituciéon que puede considerarse antecedente
del actual régimen Presidencial, es la Carta de 1839, cuyo
origen fue el Decreto de convocatoria al Congreso Consti-
tuyente que el Gobierno de Agustin Gamarra expidié6 el 22
de mayo de 1839.

En esta Constitucién, el Presidente de la Reptblica era
elegido por el pueblo a través de los Colegios Electorales,
siendo el Congreso quien abria las actas, realizaba el es-
crutinio y proclamaba al Presidente Electo.

Al amparo de esta Constitucién, destaca Alvarez
Miranda®”, la Patria logré sobreponerse a la guerra civil
que finalizaba con la muerte de Gamarra en Ingavi; en
esta Carta Politica, tuvo Castilla en su primer Gobierno
—el mejor—, los recursos constitucionales y legales para
una administracién del Estado que se distingue en la his-

21 ALVAREZ MIRANDA, Ernesto. Op. cit., pp. 44 a 51.
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toria como uno de los mejores Gobiernos que haya tenido
.(22)

el Perd ™.

Fracasado el Congreso de 1858 y 1859, debido a los
enfrentamientos que sus integrantes propiciaron contra
Ramoén Castilla, éste convocé al pueblo a elegir sus repre-
sentantes al Congreso, el 28 de junio de 1859, esto, en su
segundo periodo de Gobierno.

Primer Presidente del Congreso de 1860 fue Bartolomé
Herrera, quien gracias a su audacia y firmeza, hizo respe-
tar la voluntad de los 707,955 sufragantes, en el sentido
de reformar la Constitucién liberal de 1856.

Esta Constitucién tendria una marcada influencia del
pensamiento conservador, cuyo representante era el pro-
pio Bartolomé Herrera.

En cuanto al Legislativo, la Constitucién de 1869 san-
cioné el régimen bicameral, con una Cdmara de Diputados
elegida con base Provincial y un Senado con base Departa-
mental.

En lo referente al Presidente de la Reptblica, la Carta
de 1860 dispuso el mandato de cuatro afios, y se prohibié
la reeleccién por voluntad del General Mendiburu, Presi-
dente del Congreso.

Esta Constitucién rigi6é del 13 de noviembre de 1860 al
18 de enero de 1920, con apenas una interrupcion de seis
meses, lapso de vigencia de la Carta liberal de 1867 y del
afio en que rigié el Estatuto Provisorio de Nicolds de
Piérola.

22 BASADRE, Jorge. Peri: Problema y Posibilidad. Cuarta Edicién. Consor-
cio Técnico de Editores, Lima, 1978, p. 424.



56 Mario CasTiLLO FREYRE

La de 1860, sin duda, es la Constitucién que logré ser
acatada y respetada mayor tiempo, y, con todos sus erro-
res, es quiza la mejor Constituciéon del siglo XIX en el
Pertd, modelo de considerable influencia latinoamericana
en su época. Como afirma Basadre, es la sintesis del pen-
samiento conservador con los principios elementales del li-
beralismo moderado, dejdndose de lado al clericalismo
doctrinario y al liberalismo radical.

El Gobierno de Leguia representé la decadencia del de-
bate doctrinario entre liberales y conservadores, debido a
las transformaciones que en la sociedad peruana se opera-
ban en algunos circulos intelectuales, bajo la influencia
del marxismo; el surgimiento de nuevas concepciones so-
bre derechos individuales y organizacién del Estado.

Con el influjo de sus contempordneas de Weimar y de
Querétaro, la Constitucién de 1920 nacié de la consulta
plebiscitaria de agosto de 1919.

Esta Constitucién tuvo un interesante tratamiento de
las garantias individuales, destacdndose por la creacién
del Registro Electoral permanente. Sin embargo, muchas
de las normas contenidas en dicha Constitucién fueron
violadas e ignoradas por el prolongado autoritarismo de
Leguia.

Producida la caida del régimen del Oncenio, la Junta
Nacional de Gobierno convocé a elecciones generales si-
multdneas para Presidente de la Republica y Congreso
Constituyente, y para debatir y aprobar una nueva Carta
Politica, sobre la base de un proyecto constitucional redac-
tado por «una comisién de juristas presidida por Manuel
Vicente Villardn, e integrada por los doctores Toribio
Alayza Paz Solddn, Victor Andrés Belaunde, Diémedes
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Arias Schreiber, José Leén Romero y Carlos Garcia
Castafieda®.

Se considera que el tipo de Gobierno que consagré la
Constitucién de 1933, sin dejar de corresponder al régimen
Presidencial, presentaba incoherentes adiciones de corte
Parlamentarista que, en no pocas oportunidades, provoca-
rian obstrucciones que trabarian el normal funcionamien-
to del Estado y de la Democracia.

Dicha Constituciéon fue promulgada el 9 de abril de
1933, y constaba de 236 articulos. Rigié algo més de 46
afios y sufri6 violaciones constitucionales a cargo de los
dictadores de turno.

No s6lo por los controles politicos dispuestos por el tex-
to constitucional, sino a la luz de los acontecimientos que
se sucedieron a lo largo de la vigencia de la Carta de 1933,
cabe afirmar que el tipo de Gobierno que se consagré fue el
llamado Presidencialismo Hibrido, que consiste en la in-
clusién de instituciones propias del Parlamentarismo en
un régimen Presidencial, en un afdn de limitar el poder
politico del Gobierno. De este presidencialismo hibrido han
escrito autores como Manuel Fraga y Raul Ferrero
Rebagliati, censurdndolo, por considerarlo improcedente e

inadecuado para la salud de los Estados que lo adoptan®?.

Karl Loewenstein®”’, al comentar el Sistema Presiden-

cial Latinoamericano, sostiene que en Iberoamérica la Pre-
sidencia se convirtié en el instrumento de poder para la

23 BASADRE, Jorge. Historia de la Repiblica del Pera. Citado por ALVAREZ
MIRANDA, Ernesto. Op. cit., p. 49.

24 ALVAREZ MIRANDA, Ernesto. Op. cit. pp. 50 a 51.

25 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Segunda Edicidn.
ARIEL Demos Editores, Barcelona, 1982, pp. 140 y 141.
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ambicién de un individuo apoyado por el ejército, la oligar-
quia territorial y la Iglesia; asi la Presidencia adquirié, en
concesion a la tendencia de la época, un rasgo cuasiple-
biscitario, para poder navegar con el viento de las masas
sublevadas contra el arcaismo feudal. Frecuentemente,
una Junta Militar, siempre con un Presidente a la cabeza,
domina sin pretensiones ideolégicas y se presenta con un
disfraz pseudoconstitucional, o como nudo de poder ufano,
de no poseer ningtin adorno constitucional.

Ocupada la Presidencia por caudillos o por personalida-
des vigorosas con apetito de mando y con ambicién, ellos
concentraron todas las prerrogativas y derechos guberna-
mentales, habiendo tenido un poder ilimitado en desmedro
de las demds instituciones del Estado.

El Presidencialismo americano —continia Loewenstein—
ha podido funcionar tolerablemente s6lo en algunas pocas
naciones politicamente maduras y con una clase media inde-
pendiente como, por ejemplo, Argentina y Brasil hasta 1930,
Colombia hasta 1948 y México en los tiltimos sesenta afios.

El tipo de Gobierno de los Estados Unidos de América
—finaliza el autor alemédn—, bien que se le designe como «Pre-
sidencialismo» o como Gobierno con «separacién de Poderes»
0 con «separacion y coordinacién de funciones», es casi un
producto especificamente nacional del pueblo estadouniden-
se, que ha recibido mds bendiciones de la providencia que
ninguna otra Nacién en la historia de la humanidad.

1.2.1. Factores sociales de la preponderancia presidencial
en el continente americano.

Entre los factores sociales que hacen que prime el Pre-
sidencialismo como forma de Gobierno en el Continente
Americano, podriamos sefialar los siguientes:
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(a) La tendencia al paternalismo politico, a encar-
nar al poder en un hombre «el mito del gober-
nante protector», a personalizar el poder, a
otorgar confianza a un caudillo mas que a una
institucién, inclusive en los Estados Unidos de
Ameérica.

(b) A que el triunfo electoral se debe en gran par-
te a las condiciones personales del candidato,
tanto o mas que a la ideologia del partido que
lo lanza o0 a su programa de gobierno. El éxito
en la votacién depende —en gran parte— de la
simpatia, la calidad personal del lider (leader)
y la aptitud de captar votos, (de vote getter),
mzi(gs()]ue del contenido de su programa electo-
ral*“”.

1.3. EIl Sistema Presidencialista. Definicion, naturaleza y
caracteres.

El concepto «sistema politico» no tiene el mismo signifi-
cado que el concepto «forma o tipo de gobierno». Aquél
engloba a éste.

Intentaremos, con ayuda de una visién sistemaética de
la doctrina constitucional, delimitar la naturaleza juridica
del Presidencialismo, analizar sus componentes como for-
ma de Gobierno y precisar el rol que aquél desempena
dentro de nuestro sistema politico.

Un «sistema» —precisa Luis Bustamante Belaunde®"—

es el conjunto formado por ciertos elementos y las relacio-

26 PAREJA PAZ SOLDAN, José. Op. cit., p. 198.
27 BUSTAMANTE BELAUNDE, Luis. Democracia e Informalidad. Instituto
del Ciudadano, Boletin N2 7, Lima, noviembre de 1994, pp. 5 a 6.
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nes que mantienen entre si. Un «sistema social» seria el
conjunto de personas y grupos de personas, y de sus rela-
ciones. Un «sistema politico» —contintia Bustamante
Belaunde- es un sistema social que se caracteriza porque
sus elementos (los actores y sus relaciones) tienen como
objeto central al poder. En torno al poder, o a propésito de
él, los actores (o sea, los gobernantes y los gobernados)
desempefian sus roles y se relacionan entre si.

Los gobernantes cumplen su funcién a través de proce-
sos de decisién, que terminan en acciones que afectan a
toda la sociedad o en la regulacién o coordinacién de las
relaciones particulares.

Por su parte, los gobernados, a través de su conducta,
traducen —o no— el reconocimiento o la aceptacién de los
gobernantes, y les confieren —o no— legitimidad en el ejer-
cicio del poder. Asimismo, los gobernados participan de di-
versos modos en los procesos de decisién o de gobierno.

En el sentido mas amplio —destaca Loewenstein®®—,

todo Estado con unas determinadas relaciones entre los
detentadores y los destinatarios del poder, expresada en la
forma de permanentes instituciones gubernamentales, es
un sistema politico; su caracteristica esencial es el aparato
0 mecanismo a través del cual se lleva a cabo la direccién
de la comunidad y el ejercicio del dominio.

La forma de gobierno, por el contrario, se refiere «al
conjunto de las principales instituciones estatales o guber-
namentales que caracterizan a un Estado, apuntando
siempre a la tipologia de la estructura gubernamental y
configurdndose, en tal sentido, un Gobierno Parlamenta-

28 LOEWENSTEIN, Karl. Op. cit., p. 30.
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rio, un Gobierno Presidencial o un Gobierno Mixto, asu-
miendo éste diferentes modalidades... La forma de gobier-
no se determina por la posicién que ocupan, y las relacio-
nes que guardan entre si, los diversos 6rganos constitucio-
nales del Estado»®?.

Resaltan Blancas, Landa y Rubio que la forma de Esta-
do apunta al tipo o sistema de organizacién politica de una
sociedad. La forma de Estado se determina por la posicién
que ocupan, y las relaciones que guardan entre si, el Go-
bierno, el pueblo y el territorio; se puede hablar entonces
de un Estado democratico, autoritario, mondrquico, repu-
blicano, etc., haciendo alusién a la totalidad de la vida po-
litica.

En palabras de Karl Loewenstein®?, el término «siste-

ma politico» abarca —por lo general- una serie de tipos o
formas de Gobierno que estdn unidos por la identidad o
afinidad de sus ideologias y de las instituciones que éstas
corresponden. Asi, el sistema politico del constituciona-
lismo democratico incluye diversos tipos de gobierno que,
segin queda conformada la interaccién de los diferentes
detentadores del poder en la formacién de la voluntad es-
tatal, se institucionalizan como Presidencialismo, Parla-
mentarismo con supremacia de la Asamblea o del Gabine-
te, Gobierno de Asamblea, Gobierno Directoral, Democra-
cia Directa o Semidirecta.

Siguiendo a Loewenstein, podemos decir que la Demo-
cracia Directa es el modelo de Gobierno en el cual el pue-
blo, es decir la totalidad de aquellos que segtin la costum-

29 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos; LANDA ARROYO, César; y RUBIO CO-
RREA, Marcial. Derecho Constitucional General. Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima, 1992, tomo II, p. 137.

30 LOEWENSTEIN, Karl. Op. cit., p. 32.
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bre o la ley estdn considerados como ciudadanos dotados
de todos los derechos, se retdne en asambleas 0 en comités
para llevar a cabo la funcién de tomar la decisién politica
y de control politico, asi como para participar en la ejecu-
cién de la decisién ya tomada, siempre y cuando se trate
de medidas de ejecucién de naturaleza judicial. La ejecu-
ci6én de las decisiones por via administrativa estd normal-
mente asignada a funcionarios o magistrados que son ele-
gidos o sorteados por cortos periodos, y que poseen compe-
tencias estrictamente delimitadas. Una distincién clara
entre las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, no era
conocida por la teoria o la prdctica de la Democracia Direc-
ta, ni hubiese sido, de hecho, compatible con ella. El tipo
de la Democracia Directa s6lo podia encajar en un orden
social relativamente sencillo y asentado en un territorio
pequeiio.

La etnologia comparada ha confirmado ampliamente la
afirmacién de T4cito sobre las primitivas tribus teuténicas
en De Germania: «De minoribus rebus principes
consultant, de mayoribus omnes».

El ejemplo m4s famoso de Democracia Directa lo consti-
tuyen las Ciudades-Estado griegas, donde dicha forma po-
litica estuvo operando durante un periodo no menor de dos
siglos; su posibilidad de funcionamiento dependié6 de la
existencia de una clase social que tenia tiempo para dedi-
carse a la politica por poseer una economia no tecnolégica
basada en la esclavitud.

La Democracia Semidirecta se presenta como una técni-
ca plebiscitaria que es aplicada, tanto en la toma de la de-
cisién politica fundamental, como en el control politico. En
ella, el electorado participa en tomar la decisién a través
del referéndum; éste es el caso, especialmente, alli donde
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estd prescrito para enmiendas constitucionales: en ciertos
Estados los electores pueden, incluso, iniciar la decisién
politica fundamental que tendra que ser, consecuentemen-
te, aprobada por el Gobierno y el Parlamento.

De todos los tipos de Gobierno, el de Asamblea es el me-
nos conocido en la Teoria de la Constitucién y el méds desa-
creditado de todos, ya que por haber sido aplicado cons-
cientemente por primera vez en la Revolucién Francesa, se
le considera responsable de la dictadura de Robespierre y
del terror.

El Gobierno de Asamblea tiene el siguiente esquema: la
Asamblea Legislativa, elegida por el pueblo, estd dotada
del dominio absoluto sobre todos los otros 6rganos estata-
les, y s6lo serd responsable frente al electorado soberano,
que serd el encargado de renovarla con intervalos regula-
res de tiempo. En oposicién a la estructura dualista del
Gobierno Parlamentario —que por lo menos en teoria supo-
ne dos detentadores del poder independientes: 1a Asam-
blea y el Gobierno—, en el Gobierno de Asamblea el Ejecu-
tivo estd estrictamente sometido a la Asamblea, siendo tan
solo su 6rgano ejecutivo o su servidor, designado o desti-
tuido discrecionalmente por la Asamblea.

La delegacién en el Gobierno o en determinados Minis-
tros de funciones ejecutivas, tiene sélo un cardcter técnico
y no fundamenta ningin derecho que pudiese ser ejercido
fuera del marco impuesto por las instrucciones otorgadas
por la Asamblea, o de la supervisién de ésta.

Ningun érgano estatal estd legalmente autorizado para
interferir en la autonomia y en el monopolio del poder
ejercido por la Asamblea.

El Gobierno Parlamentario, por su parte, es el intento
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de establecer entre los dos independientes y separados de-
tentadores del poder —Asamblea o Parlamento y Gobierno—,
un equilibrio tal que ninguno pueda ganar ascendencia so-
bre el otro. En este dualismo, ambos detentadores del po-
der comparten las funciones de determinar la decisién po-
litica y de ejecutar dicha decisién por medio de la legisla-
cién. Dado, adem4ds, que ambos estdn sometidos a mutuas
restricciones y controles, el control politico también estd
distribuido entre ellos.

Suiza presenta un tipo de gobierno su: generis. El punto
central lo ocupa la Asamblea Federal, que es el detentador
del poder supremo de la Confederacion. Esta constituida
por dos Cdmaras: la Cdmara Baja, llamada Consejo Nacio-
nal y la Cdmara Alta, llamada Consejo de los Estados;
esta dltima es un 6rgano federal que ha sido consciente-
mente imitado de la realidad americana, aunque no posee
la superioridad que sobre la otra Cdmara detenta el Sena-
do americano.

Por otra parte, el Gobierno Federal, llamado Consejo
Federal, estéd constituido por un grupo de siete hombres
que, como la Cdmara Baja del Parlamento, son elegidos
por un periodo de cuatro afios. La eleccién tiene lugar a
través de ambas Cdmaras del Parlamento, que juntas
constituyen la Asamblea Federal. El Gobierno suizo, es,
pues, un érgano colectivo, un Directorio, por lo cual el tipo
de Gobierno serd también llamado Gobierno Directoral.

Todos estos tipos de Gobierno estdn inspirados por
una misma ideologia, esto es, por aquella concepcién que con-
sidera la voluntad popular como el poder supremo. Es esta la
ideologia sobre la cual reposa nuestro sistema politico.

Frente a este pensamiento, el sistema politico de la
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autocracia...®" «presenta un repertorio méas amplio de

ideologias politicas dominando el proceso del poder: se ad-
vierten, entre otros, sistemas de valores de tipo minorita-
rio—élite, de legitimacién maégica, timocratico (aquel Go-

31 El sistema politico de la autocracia se caracteriza por la existencia de un
inico detentador del poder cuya competencia abarca la funcién de tomar
la decisién politica fundamental, asi como su ejecucién, y que ademas
estd libre de cualquier control eficaz... El gobierno autocritico esta ca-
racterizado por la ausencia de cualquier tipo de técnicas por las cuales
se pudiese hacer real la responsabilidad politica del inico detentador del
poder; la revolucién es aqui la ultima ratio. El poder no estd sometido a
ningin limite, estd fuera de cualquier control politico. Caso de que estu-
viese subordinado a otro detentador del poder que estuviera en situacién
de controlarle, el sistema habria dejado de ser autocrético. Son tres los
modelos de autocracia: La monarquia absoluta, el cesarismo plesbis-
citario de Napoleén y el neopresidencialismo.

La monarquia absoluta queda bien ejemplarizada por su realizacién po-
litica més influyente: la monarquia francesa de Luis XIV, famoso por su
frase «l’état c’est moi». La decisién politica y la ejecucién de dicha deci-
sién eran monopolizadas por el rey como tnico detentador del poder, que
gobernaba y dominaba por encima de cualquier control de otros érganos
o del pueblo como un todo.

El tipo de gobierno representado por Napoleén ofrece una configuracién
autoritaria del poder que técnico-administrativamente se oculté tras
una fachada decorada cuidadosamente al estilo de la ideologia democra-
tica de la Revoluciéon Francesa. El bonapartismo creé con esta habil
unién el prototipo de la autocracia moderna, habiéndole marcado el ca-
mino la mdxima de Sieyes, segin la cual la confianza debe venir de aba-
jo, el poder, sin embargo, de arriba. Cuando el genio creador del Corso
llevé a cabo su estructuracion estatal fue plenamente consciente de que
el liderazgo politico es bastante mas que la mera mecédnica del aparato
gubernamental, y que la volonté générale sélo podria autorrealizarse
cuando recibiese una direccién unitaria.

La versién moderna del bonapartismo es el tipo de gobierno autoritario
conocido bajo la designacién de neopresidencialismo. La expresién
«neopresidencialismon», tiene en comin con el presidencialismo america-
no tan solo el nombre; con ella se designa un régimen politico en el cual,
a través de determinadas instituciones constitucionales, el jefe de go-
bierno —el Presidente— es superior en poder politico a todos los otros or-
ganos estatales. A ningtin otro érgano le estd permitido elevarse a la ca-
tegoria de un detentador del poder auténtico capaz de competir con el
monopolio factico del Presidente o de controlarlo. El neopresidencialismo
es fundamentalmente autoritario en virtud de la exclusién de los desti-
natarios del poder de una participacién eficaz en la formacién de la vo-
luntad estatal; esta exclusién se efectiia por medio de un sufragio limita-
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bierno en que ejercen el poder los ciudadanos que tienen
cierta renta), proletario, racial, corporativo; todos ellos ca-
racterizados por negar el principio de igualdad.

En correspondencia con la respectiva ideologia domi-
nante, y como materializacién de ella, se constituyen las
més diversas formas de Gobierno: Monarquia absoluta,
Gobierno de asamblea, tal como lo practica el comunismo,
la dictadura personal del fascismo y del nazismo, asi como
los diferentes regimenes autoritarios, orientados hacia un
neopresidencialismo, cuyo telos ideolégico no es sino una
capa exterior que cubre el monopolio del poder que ejerce
el dominador de hecho; estas estructuras del poder pueden
ser denominadas gobiernos horizontales, ya que no estdn
en absoluto enraizadas en los destinatarios del poder»®?.

Dentro de tal orden de ideas, queda sentado que el con-
cepto «sistema politico» se refiere a la estructura ideolégica,
mientras que el concepto «tipo de gobierno o régimen politi-
co» alude a la concreta conformacién de las instituciones del
sistema politico en una determinada sociedad estatal.

do deliberadamente, alli donde el sufragio universal, a través de la ma-
nipulacién del proceso electoral, o a través de una combinacién de ambas
técnicas. El neopresidencialismo no prescinde en absoluto de un parla-
mento, gabinete y de tribunales formalmente independientes; sin embar-
go, estas instituciones estdn estrictamente sometidas al Jefe del Estado
en la jerarquia de la conformacién del poder; la diferencia entre este tipo
de gobierno y el totalitarismo yace en la ausencia o en la falta de
relevancia de una ideologia estatal dominante. En general, sin embargo,
este régimen tiene un fundamento constitucional en un sentido bastante
semejante a la monarquia constitucional: los procedimientos constitucio-
nales preceptuados seran respetados en la formacién de la voluntad es-
tatal. Entre las aplicaciones del neopresidencialismo se encuentran el
dominio de Horthy en Hungria, los regimenes de Kemal Ataturk en Tur-
quia y el de Weimar en Alemania (LOEWENSTEIN, Karl. Op. Cit. pp. 81 a
85).
32 LOEWENSTEIN, Karl. Op. cit., p. 32.
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En ese sentido, el Presidencialismo constituye una for-
ma de Gobierno o régimen politico donde —en estricto— el
Presidente es, a la vez, Jefe de Estado y Jefe de Gobierno
en una Republica.

La Real Academia de la Lengua Espafiola® define al

Presidencialismo como un sistema de organizacién politica
en que el Presidente de la Repiblica es también Jefe del
Gobierno, sin depender de la confianza de las Cdmaras.

El sistema politico de los Estados Unidos de América
constituye el Régimen Presidencial Cldsico, el mismo que
se desarroll6 sobre la base de la Constitucién de 1787, tal
como lo destacdramos en pdginas precedentes.

. 4 .
Maurice Duverger®® precisa que son tres los caracteres

que distinguen al Régimen Presidencial Cldsico:

1 El Presidente es a la vez Jefe de Estado y Jefe del Go-
bierno y ejerce efectivamente sus poderes. Los Minis-
tros no tienen autoridad politica propia: son los dirigen-
tes administrativos de sus departamentos ministeriales
y colaboradores del Presidente en el plano gubernamen-
tal.

No forman un érgano colectivo.

El régimen Presidencial cldsico no conoce un Consejo de
Ministros donde las decisiones se toman en comun.
Cuando el Presidente retine al conjunto de los Ministros

33 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua
Esparfiola. Vigésima Edicién, Madrid, 1984, tomo II, p. 1100.

34 DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional.
Las Relaciones Parlamento-Gobierno. Barcelona, Ediciones Ariel, 1970.
Citado por BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos; LANDA ARROYO, César; y
RUBIO CORREA, Marcial. Op. cit., p. 157.
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—que se llaman «Secretarios»— es solamente para recibir
su parecer. La decisién sélo le pertenece a él.

Ese Jefe tnico del Estado y del Gobierno —continida
Duverger— es elegido por toda la Nacién, por medio del
sufragio universal y directo.

Desde el punto de vista del procedimiento, el sufragio
presidencial en los Estados Unidos de América es indi-
recto: los ciudadanos designan «electores presidencia-
les» que eligen al Presidente; pero, en la préctica, el
tnico criterio para escoger a los electores presidenciales
es que éstos se han comprometido a votar por un deter-
minado candidato a la presidencia, lo que practicamen-
te conduce a los mismos resultados que el sufragio di-
recto, salvo algunas desigualdades de representacion.

La eleccién por medio del sufragio universal confiere al
Presidente una gran autoridad. Le coloca a la misma al-
tura que el Parlamento, puesto que uno y otro emanan
directamente de la soberania popular. Pero la represen-
tacién parlamentaria estd desperdigada entre varias
centenas de individuos, elegido cada uno por una frac-
cién del cuerpo electoral, en el marco local. La represen-
tacién presidencial, por el contrario, estd concentrada
en las manos de un solo hombre, elegido por el conjunto
del cuerpo electoral, en el marco nacional.

Asimismo, anota Duverger, el Presidente y el Parla-
mento son independientes uno de otro, de una manera
maés rigurosa; de ahi el nombre de separacién de Pode-
res «tajante» o «rigida», que los tedricos del Derecho
Constitucional dan a veces al Régimen Presidencial
Clésico de los Estados Unidos de América.

Los elementos esenciales de esta independencia son:
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que el Parlamento no puede derribar al Gobierno Presi-
dencial con un voto de desconfianza, y que el Presidente
no puede disolver el Parlamento.

En ese sentido —dice Duverger—, estdn condenados a vi-
vir juntos sin poderse separar, es un matrimonio sin di-
vorcio. Esto concede al Gobierno Presidencial una esta-
bilidad segura, aun cuando el sistema de partidos no
permita reunir una mayoria parlamentaria, lo que suce-
de en los Estados Unidos de América, a pesar del
bipartidismo aparente, porque en realidad se trata de
un pseudobipartidismo, en el que cada parlamentario
vota como quiere... Si el Régimen Presidencial Clédsico
conduce a un Gobierno estable, no conduce necesaria-
mente, como se cree a menudo, a un Gobierno fuerte.

El Presidente es libre de actuar a su gusto en el marco
de sus poderes gubernamentales y administrativos.
Pero su limitacién por el cuadro de las leyes y del pre-
supuesto es mucho mayor que en el régimen Parlamen-
tario, donde el Gobierno participa en la decisién del
Parlamento en este terreno, cuando no lo impone como
en Gran Bretafia.

El Primer Ministro britdnico puede hacer votar las le-
yes y el presupuesto que quiera, con la tinica condicién
de tener en cuenta las reacciones de su partido, sobre el
que posee muchos medios de accién.

El Presidente de los Estados Unidos de América experi-
menta siempre grandes dificultades para hacer aprobar
sus proyectos legislativos y financieros por el Congreso
americano, que es, con mucho, el Parlamento méds pode-
roso de las Democracias occidentales. De ahi resulta a
menudo una cierta pardlisis del Gobierno americano.
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Finaliza Duverger sosteniendo que el Sistema Presiden-
cial Clésico lleva consigo frenos muy poderosos, pero su
motor es débil y no tiene acelerador.

Conviene en este punto detallar los rasgos definitorios

que distinguen al Régimen Presidencial Clésico, frente al
Régimen Parlamentario, desarrollado originalmente en el
Reino Unido, el mismo que alcanz6 su forma definitiva
luego de la Revolucién Gloriosa de 1688

(36)

César Valega Garcia ™ sefiala como rasgos precisos de

los regimenes Parlamentario y Presidencial, los siguien-
tes:

Régimen Parlamentario:

35

36

El Reino tiene dos cabezas. La del Estado es el Rey y la
del Gobierno, el Primer Ministro.

El Gobierno reside en el Gabinete o Ministerio, encabe-
zado por el Primer Ministro.

El Gobierno es fiduciario del Parlamento, especifica-
mente de la Cdmara de los Comunes. La Cdmara
inviste al Primer Ministro y a su Gabinete y los sostie-
ne con su respaldo politico.

En Inglaterra, en el siglo XVIII, el Parlamento fue adquiriendo gran
fuerza politica. En 1688 depuso a un Rey, Jacobo II, quien abandoné el
pais, y el Parlamento ofrecié el trono a Guillermo y Maria de la Casa de
Orange, con lo cual se fortalecié grandemente la autoridad politica del
Parlamento inglés. Este caso constituyé la llamada «Revolucién Glorio-
sa» inglesa, y con él comienza el ascenso de los principios democraticos
en la Europa moderna (ENCICLOPEDIA BARSA. Op. cit., tomo VIII,
p. 64.).

VALEGA GARCIA, César. La Responsabilidad Politica del Gobierno. En:
Comisién Andina de Juristas. La Constitucién de 1993. Anélisis y Co-
mentarios. Lecturas sobre Temas Constitucionales, nimero 10, Lima,
1994, pp. 194 a 196.
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- La negativa a la confianza (ante una cuestién de con-
fianza planteada por el Primer Ministro) y el voto de
censura (por iniciativa parlamentaria) al Gabinete Mi-
nisterial implica su dimisién.

- El Primer Ministro puede solicitar al Jefe de Estado,
quien asi lo acuerda, la disolucién de la Cdmara de los
Comunes para provocar una nueva eleccién parlamen-
taria. Esta se entendia cldsicamente como una via para
solucionar las diferencias irreconciliables entre Gobier-
no y mayoria parlamentaria.

No obstante, en la actualidad, gracias a la intervencién
de los partidos politicos que posibilitan s6lidas mayo-
rias, la disoluci6n es mds un instrumento que el Primer
Ministro utiliza para presionar a sus correligionarios,
intimidar a los opositores, aprovechar una favorable
circunstancia politica, obtener un mandato fresco o re-
querir definiciones al electorado.

Por lo demés, en los iltimos cincuenta afios sélo se ha
producido la caida de un Gabinete Ministerial inglés
por voto del Parlamento, en 1979, lo que constituye, en
opinién de Valega, rasgo definitorio, esencial del régi-
men de Gobierno Parlamentario, es decir, que el Go-
bierno responde politicamente ante el Parlamento.

Si esa caracteristica se encuentra en un pais, su régi-
men de Gobierno es Parlamentario.

Régimen Presidencial:

- El Presidente es Jefe de Estado y a la vez Jefe de Go-
bierno.

- El Presidente es elegido por voto popular y por un plazo
predeterminado constitucionalmente.
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- Ni el Presidente puede disolver al Parlamento ni el Par-
lamento puede revocar el mandato del Presidente, ni de
sus colaboradores. Por tanto, no se hace efectiva la res-
ponsabilidad politica.

- Los Ministros de Estado son colaboradores del Presi-
dente y no co-gobernantes.

- Los miembros del Parlamento no pueden formar parte
del Poder Ejecutivo, ni a la inversa.

- El Presidente dirige la politica de gobierno y se consti-
tuye en el lider de la Nacién.

En opinién de Maurice Duveger, frente al Régimen Pre-
sidencial Cldsico aparece el Presidencialismo como «una
aplicacién deformada de éste, por debilitamiento de los po-
deres del Parlamento e hipertrofia de los poderes del Pre-
sidente: de ahi su nombre. Funciona sobre todo en los pai-
ses latinoamericanos que han transportado las institucio-
nes constitucionales de los Estados Unidos de América a
una sociedad diferente, caracterizada por el subdesarrollo
técnico, el predominio agrario, las grandes propiedades
agricolas y la semicolonizacién por la vecina y super-
poderosa economia de los Estados Unidos»®".

Estos elementos, destaca Maurice Duverger, hacen casi
imposible el funcionamiento de la democracia liberal. De
esta manera, algunas naciones latinoamericanas conocen
las dictaduras puras y simples, y las instituciones presi-
denciales son alli solamente un puro camuflaje, como las
instituciones parlamentarias en otros paises subdesarro-
llados. Otras naciones de América Latina conocen regime-

37 DUVEGER, Maurice. Citado por BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos; LANDA
ARROYO, César; y RUBIO CORREA, Marcial. Op. cit., pp. 158 a 159.
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nes intermedios entre la democracia liberal y la dictadura.
Se estd mas cerca de la dictadura cuando el ejército de-
sempena un gran papel, sin ejercer directamente el poder,
pero interviniendo cuando el ejercicio del poder no le agra-
da, o cuando un partido dominante monopoliza la repre-
sentacién politica.

El Presidencialismo corresponde a una situacién un
poco diferente, en que la balanza —segin anota Duverger—
se inclina mé4s bien del lado de la democracia, siendo atn
las elecciones —y elecciones relativamente competitivas— la
base esencial del poder.

Las elecciones presidenciales tienen una importancia
esencial, siendo las elecciones parlamentarias secundarlas
y muy influenciadas respecto a aquéllas.

Consecuentemente —finaliza Duverger—, el Presidente
es mucho més poderoso que el Parlamento, sin que és-
te esté desprovisto de toda posibilidad de oposiciéon. En la
préctica, es muy dificil distinguir semejante situacién
de la anterior. Segtin los periodos, un mismo pais puede
pasar de la «semidictadura» al «Presidencialismo», sin
que sea posible distinguir la linea de separacién entre am-
bos.

La forma de Gobierno que prevé la Constitucién Perua-
na de 1993 es la misma que la de la Constitucién de 1979.
Se adopta una forma mixta entre el Presidencialismo y el
Parlamentarismo puros; nos rige, pues, lo que se conoce
como un Presidencialismo Controlado o, como dice Delgado
Guembes, un Parlamentarismo Presidencial.

En este punto, consideramos, resulta imprescindible re-
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ferirnos al Sistema Mixto de Gobierno y a las Instituciones
Politicas de la V Republica Francesa®®.

La Constitucién Francesa del 4 de octubre de 1958, Car-
ta Fundamental de la V Reptblica, no puede disociarse de
las varias Constituciones que la han precedido durante si-
glo y medio de historia constitucional francesa. Ella confir-
ma la existencia de un «Sistema Parlamentario» en Fran-
cia; en otras palabras, el Poder Ejecutivo se confiere a un
Gobierno que es responsable ante una Asamblea Legislati-
va elegida por sufragio universal y directo.

No obstante, y a fin de contrarrestar una tendencia que
habia hecho su aparicién en Francia y que suponia una pe-
netracién del Poder Legislativo en el terreno propio del
Ejecutivo, la Constitucién de 1958 coloca en la Jefatura
del Estado a un Presidente dotado de poderes mucho més
amplios que los que habian tenido los Presidentes en la III
y la IV Reptblicas. Los autores de la Constitucién de 1958
se esforzaron por dar a Francia un régimen més estable
que el vigente en épocas anteriores, cuando eran frecuen-
tes las crisis de Gabinete.

En Francia, la facultad de adoptar una Constitucién
pertenece al pueblo.

Un medio tradicionalmente democratico de consultar a
la poblacién es el referéndum. La propia Constitucién de
1946 preveia un referéndum en cuestiones constituciona-
les.

Al ser designado Jefe del Gobierno, el 1 de junio de

38 Las expresiones que siguen han sido extraidas de: Repuiblica de Francia.
Embajada en Lima. Documentos Oficiales Relativos a la Visita del Presi-
dente Charles de Gaulle al Perd, 1964.
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1958, el General Charles de Gaulle recibié de la Asamblea
Nacional plenos poderes, con la misién principal de prepa-
rar una nueva Constitucién. A fin de evitar que ésta no
quedase estancada en la marana de un procedimiento
constitucional complicado —como habia ocurrido ya con va-
rios intentos anteriores de reforma constitucional—, el Ge-
neral De Gaulle solicité y obtuvo el asentimiento de la
Asamblea para que el proyecto preparado por su Gobierno
fuese directamente sometido al pueblo en un referéndum.

Bajo la autoridad del General De Gaulle, un Comité de
expertos juristas, presidido por el Sefior Michel Debré, a la
saz6n Ministro de Justicia, elaboré un texto preliminar,
que seguidamente fue objeto de estudio por un pequeio
grupo de trabajo en el que se hallaban representados va-
rios Ministerios.

Segtin se sabe, el Comité de juristas modificé posterior-
mente el texto, teniendo en cuenta las decisiones del grupo
interministerial de trabajo. Este texto fue aprobado el 26
de julio por el Gabinete en pleno, bajo la presidencia del
General De Gaulle.

El proyecto definitivo, en el que se tomaron en conside-
racion las observaciones formuladas por una Comisién Es-
pecial de la Constitucién y por el Consejo de Estado, fue
adoptado por el Gobierno en una reunién del Consejo de
Ministros celebrada el 4 de septiembre.

El proyecto de Constitucién fue sometido el 28 de sep-
tiembre de 1958 a un referéndum en el que el 79.8% de los
electores inscritos en la Francia metropolitana, Argelia, el
Sahara, los Departamentos de Ultramar y los Territorios
de Ultramar depositaron sus votos. Una mayoria
aplastante apoy6 la Constitucién en todas partes, salvo en
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el Territorio de Guinea en el Africa Occidental, donde fue
rechazada. Los resultados totales fueron los siguientes:

Votos afirmativos 31’123,483 (82.5%)
Votos negativos 6’5566,073 (17.5%)

Conforme a la Constitucién aprobada, el Presidente de
la Reptublica fue elegido, el 21 de diciembre de 1958, por
siete afios por un Colegio Electoral Especial integrado por
81,764 miembros.

Habiéndose aprobado, en un referéndum celebrado el 28
de octubre de 1962, una Enmienda a la Constitucién de
1958, el Presidente de la Reptiblica en lo sucesivo ha sido
elegido por sufragio universal y por mayoria absoluta de
los votos emitidos. La duracién del mandato presidencial
sigue siendo de 7 afios.

En virtud de una Enmienda Constitucional aprobada
por el pueblo francés en el referéndum del 28 de octubre
de 1962, el Presidente de la Republica seria elegido en
adelante por sufragio universal.

Los futuros Presidentes de la Republica Francesa fue-
ron elegidos por un periodo de siete afios, por sufragio uni-
versal y directo.

El Presidente debe ser elegido por mayoria absoluta de
los votos depositados. Si ningin candidato obtiene esa ma-
yoria en la primera votacién, se celebraréd una segunda vo-
tacién dos semanas mads tarde. En la segunda votacién sélo
podrén presentarse los dos candidatos que hayan obtenido
el mayor nimero de votos en la primera votacién (habida
cuenta del posible retiro de candidatos que hubieren obte-
nido més votos).
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La lista de los candidatos a la Presidencia debe ser pre-
parada por el Consejo Constitucional y publicada a més
tardar quince dias antes de la primera votacién. Las can-
didaturas deben ser presentadas al Consejo por un minimo
de cien ciudadanos franceses que sean miembros del Par-
lamento, miembros del Consejo Econémico y Social, miem-
bros electivos de los Consejos Generales o Alcaldes. Todos
los candidatos recibirdn del Estado las mismas facilidades
durante la campaifia electoral para la Presidencia.

El Consejo Constitucional estd encargado de velar por
la seguridad de las operaciones de votacién y de proclamar
los resultados de la eleccién; estos resultados deben
publicarse en el Diario Oficial de la Reptblica Francesa
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su proclama-
cién.

El Presidente de la Reptblica en Francia, se caracteriza
por lo siguiente:

- Representa la maxima autoridad en la nacién.

- En su calidad de arbitro politico, asegura la estabilidad
de las instituciones politicas.

- Nombra al Primer Ministro y también a los Ministros, a
propuesta del Primer Ministro.

- Preside el Consejo de Ministros.

- Aunque no tiene atribuciones para vetar leyes, puede
pedir al Parlamento que delibere de nuevo sobre cual-
quier proyecto de ley.

- Puede pedir que se consulte al pueblo en un referéndum
sobre el texto de una ley.

- Previa consulta con el Primer Ministro y los Presiden-
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tes de las Asambleas, puede disolver a la Asamblea Na-
cional; las nuevas elecciones han de celebrarse dentro
de los cuarenta dias siguientes a la disolucién.

Es Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

Garantiza la independencia de los tribunales de justicia
y posee el derecho de indulto.

Hace los nombramientos para los principales empleos
civiles y militares del Estado y acredita a los embajado-
res.

En tiempo de grave crisis nacional, posee poderes ex-
traordinarios que puede ejercer previa consulta con el
Consejo Constitucional®.

El Presidente de la Repiblica Francesa es la més alta autoridad del Estado.

La Constitucién de 1958 define sus funciones en los siguientes términos:

«E] Presidente de la Repiblica vela por el respeto de la Constitucién.

Asegura, con su arbitraje, el funcionamiento regular de los poderes pi-

blicos, asi como la continuidad del Estado. Es el garante de la indepen-

dencia nacional, de la integridad del territorio y del respeto a los acuer-
dos y a los tratados». Su funcién de arbitro lo sitta por encima de las ra-
mas legislativa, ejecutiva y judicial del gobierno.

- El Presidente asegura la estabilidad de las instituciones politicas.
Articulo 5, primer pdrrafo.- «<E]l Presidente de la Repiblica vela por
el respeto de la Constitucién. Asegura, con su arbitraje, el funciona-
miento regular de los poderes piblicos, asi como la continuidad del
Estado».

- Es el garante de la independencia nacional.

Articulo 5, segundo pdrrafo.- «<Es el garante de la independencia na-
cional, de la integridad del territorio y del respeto a los acuerdos de
Comunidad y a los tratados».

- Nombra al Primer Ministro y acepta su dimisién.

Articulo 8.- «El Presidente de la Republica nombra al Primer Minis-
tro. Pone fin a sus funciones al presentar este iltimo la dimisién del
Gobierno.

A propuesta del Primer Ministro, el Presidente de la Repiiblica nom-
bra a los demés miembros del Gobierno y pone fin a sus funciones».

- El Presidente preside el Consejo de Ministros.

Articulo 9.- «E]l Presidente de la Republica preside el Consejo de Mi-
nistros».
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Forman parte del Gobierno el Primer Ministro y los Mi-
nistros, cada uno de los cuales encabeza una rama ejecuti-
va. No hace falta ser miembro de la Asamblea Nacional
para ser nombrado Ministro; sin embargo, todo Diputado
nombrado Ministro debe renunciar a su mandato parla-
mentario. El Gobierno es responsable ante la Asamblea
Nacional, la que, mediante la adopcién de una mocién de
censura, puede obligarle a presentar la dimisién.

El Gobierno tiene las siguientes atribuciones ejecutivas:

- Determina y dirige la politica de la nacién.

a)

b)

Puede pedir al Parlamento una nueva deliberacién sobre un proyecto
de ley.

Articulo 10.- «<El Presidente de la Republica promulga las leyes den-
tro de los quince dias que siguen a la transmisién al Gobierno de la
ley definitivamente aprobada.

El Presidente de la Reptblica puede, antes de la expiracién de dicho
plazo, pedir al Parlamento una nueva deliberacién de la ley o de al-
gunos de sus articulos. Esta nueva deliberacién no puede ser denega-
da»,

No posee el derecho de vetar las leyes.

Puede pedir que el pueblo exprese su opinién sobre el texto de una
ley:

Mediante un referéndum.

Articulo 11.- «El Presidente de la Repiiblica a propuesta del Gobier-
no durante los periodos de sesiones (del Parlamento), o a propuesta
conjunta de las dos Asambleas, publicadas en el Diario Oficial, pue-
de someter a referéndum cualquier proyecto de ley que se refiera a la
organizacién de los poderes publicos, que entrafie la aprobacién de
un acuerdo de Comunidad, o que tienda a autorizar la ratificacién de
un tratado que, sin ser contrario a la Constitucién, pudiere afectar el
funcionamiento de las instituciones (existentes)».

Mediante nuevas elecciones, después de la disolucién de la Asamblea
Nacional.

Articulo 12.- «E] Presidente de la Republica puede, previa consulta con el
Primer Ministro y los Presidentes de las Asambleas, pronunciar la diso-
lucién de la Asamblea Nacional.

Las elecciones generales se celebraran veinte dias por lo menos y cuaren-
ta dias a lo sumo después de la disoluci6n».

Es el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.

Articulo 15.- «E] Presidente de la Republica es el jefe de los ejércitos. Pre-
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- Dispone de los servicios administrativos y de las Fuer-
zas Armadas, pero no puede declarar la guerra sin la
autorizacién del Parlamento.

- Puede, «para la ejecucién de su programa», solicitar del
Parlamento la concesién de poderes especiales durante
un plazo limitado.

- El Primer Ministro —al igual que los miembros del Par-
lamento— puede tomar la iniciativa en la legislacién.

- El Primer Ministro es responsable de la defensa nacio-
nal. Cuida de la ejecucién de la politica general de de-

side los consejos y comités superiores de la defensa nacional».

- En tiempo de grave crisis nacional, posee poderes extraordinarios.
Articulo 16.- «Cuando las instituciones de la Republica, la independencia
de la Nacién, la integridad de su territorio o el cumplimiento de sus com-
promisos internacionales estén amenazados de una manera grave e inme-
diata y el funcionamiento regular de los poderes piblicos constitucionales
esté interrumpido, el Presidente de la Reptiblica tomara las medidas exigi-
das por tales circunstancias, previa consulta oficial con el Primer Ministro,
los Presidentes de las Asambleas y el Consejo Constitucional.

Informara de ello a la Nacién por medio de un mensaje.

Dichas medidas deberdn estar inspiradas por la voluntad de asegurar a los
poderes priblicos constitucionales, con la menor dilacién, los medios de cum-
plir su misién. El Consejo Constitucional serd consultado a su respecto.

El Parlamento se reuniré de pleno derecho.

La Asamblea Nacional no podra ser disuelta durante el ejercicio de pode-
res extraordinarios (por el Presidente)».

- Esel garante de la independencia de la autoridad judicial.

Preside el Consejo Superior de la Magistratura, 6rgano que examina los
nombramientos de jueces.

Articulo 64.- «El Presidente de la Repiblica es el garante de la indepen-
dencia de la autoridad judicial.

Le asiste el Consejo Superior de la Magistratura.

Una ley orgénica determinara el estatuto de los magistrados.

Los magistrados-jueces seran inamovibles».

- Posee el derecho de indulto.

Articulo 17.- <El Presidente de la Repiblica tiene el derecho de indulto».
Por otra parte, debe mencionarse que la Presidencia de la Repiiblica tie-
ne un Secretario General, que coordina las actividades de los servicios de
la Presidencia de la Republica, los mismos que comprenden una Secreta-
ria General; un Despacho civil; y un Estado Mayor particular.
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fensa y de la politica militar. Adopta las disposiciones
relativas a la preparacidn y direccién de las operaciones
en el plano méds elevado y coordina las actividades de
defensa de todos los Ministerios.

En relacién al Poder Legislativo, y conforme a la tradi-

cién republicana, el Parlamento francés se compone de dos
Cédmaras:

La Asamblea Nacional, integrada por 482 Diputados, es
elegida por sufragio universal directo; cada circunscrip-
cién elige un solo Diputado.

El Senado, compuesto de 274 Senadores, es elegido por
sufragio universal indirecto. Cada uno de los Departa-
mentos, Departamentos de Ultramar o Territorios de
Ultramar elige uno o mas Senadores segin su pobla-
ci6én. En cada Departamento o Territorio, los Senadores
que han de representarlo son elegidos por un cuerpo
electoral del que forman parte los Diputados de ese De-
partamento o Territorio, los miembros del Consejo Ge-
neral del Departamento (o de la Asamblea Legislativa
en el caso de los Territorios de Ultramar), y represen-
tantes de los concejos municipales.

El Parlamento cumple las tradicionales funciones legis-

lativas:

Aprueba las leyes. La esfera legislativa se halla estric-
tamente definida en la Constitucién y claramente sepa-
rada de la del Poder Ejecutivo. Comprende cuestiones
tales como los derechos civicos, las garantias de las li-
bertades piblicas, las prestaciones impuestas por la de-
fensa nacional, la nacionalidad, la determinacién de los
crimenes y delitos, los impuestos, las cuestiones mone-
tarias, el régimen electoral, las garantias concedidas a
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los funcionarios ptblicos, la nacionalizacién de empre-
sas, los principios fundamentales de la organizaciéon de
la defensa nacional, de la libre administracién de las co-
lectividades locales, de la ensefianza, de la legislacién
laboral, etc.

- Sirve de freno a la accién del Gobierno, el que responde
ante él. La Asamblea Nacional puede obligar a dimitir
al Gobierno mediante la adopcién de una mocién de cen-
sura.

Varias disposiciones constitucionales tienen por objeto
dar una mayor eficacia a la labor del Parlamento:

- Se pone fin al absentismo parlamentario, ya que los Di-
putados han de votar personalmente.

- Se implantan nuevas reglas de procedimiento en los de-
bates legislativos; la Asamblea examina los proyectos
del Gobierno en primer lugar.

Los periodos de sesiones del Parlamento son més breves
por hallarse sisteméticamente organizada la labor de cada
legislatura:

- El Parlamento se reine de pleno derecho en dos perio-
dos de sesiones al afio.

- Puede reunirse en periodo extraordinario de sesiones:
- A peticién del Ministro.

- A peticién de la mayoria de los miembros de la
Asamblea Nacional.

En relacién al Poder Judicial en Francia, puede decirse
lo siguiente:
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- El Presidente de la Reptblica garantiza la independen-
cia de los tribunales.

- Le asiste el Consejo Superior de la Magistratura.
- Los miembros de la magistratura son inamovibles.
- Nadie puede ser apresado arbitrariamente.

Por dltimo, es necesario recordar que la Constitucién de
1958 instituye un Consejo Constitucional que tiene por
funciones velar por que:

- El Presidente de la Reptublica sea elegido en forma
acorde con la Constitucién;

- Los miembros del Parlamento sean elegidos segin se
prevé en la Constitucién;

- Todo referéndum se lleve a cabo en forma constitucio-
nal;

- Las leyes orgdnicas y los reglamentos de las asambleas
parlamentarias sean conformes a la Constitucién.

El Consejo Constitucional es consultado en caso de gra-
ve crisis nacional.

Como vamos a poder apreciar a lo largo de este estudio,
en el Peru nuestras Constituciones de 1979 y 1993 toman
aspectos importantes del Sistema Mixto de Gobierno y de
las instituciones politicas de la V Republica Francesa.

Sin embargo, ese modelo, que plantea un equilibrio de
poderes, establece una clara diferencia entre lo que signifi-
ca el Presidente de la Repiiblica y el Gobierno, el mismo
que estd constituido por el Primer Ministro y los Minis-
. tros, de modo que las relaciones con el Parlamento (Asam-
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blea Nacional), se plantean dentro de un plano de
equiparidad, siendo el Presidente de la Repiblica, como lo
establece la propia Constitucién Francesa, la méxima auto-
ridad de la Nacién y se le confiere la calidad de arbitro poli-
tico, para que asegure la estabilidad de las instituciones.

Ahora bien, el equilibrado funcionamiento del Sistema
Politico, como plantea la Constitucion de la V Reptblica, a
pesar de los enormes poderes que se le confieren al Presi-
dente de la Reptblica, seria dificil de imaginar en nuestro
pais, por multiples razones, las mismas que se derivan de
este estudio.

Por otra parte, César Delgado Guembes“” destaca los
aspectos principales en los que nuestro régimen es afin al
Presidencialismo y al Parlamentarismo:

Aspectos afines al Presidencialismo:

1) La separacién en el origen del mandato y funcién del
Parlamento y el Presidente de la Republica: ambos son
elegidos directamente por el pueblo.

2) El Presidente de la Repriblica tiene poder real de direc-
cién y conduccién de la politica general del Gobierno (es
Jefe de Estado a la par que Jefe de Gobierno), y puede
nombrar y remover al Gabinete.

3) La conclusiéon del mandato del Presidente de la Repu-
blica (destitucién) no depende del Parlamento (salvo ca-
sos de juicio politico).

40 DELGADO GUEMBES, César. La Investidura: ;Confianza en la Politica del
Gobierno o en el Presidente de la Reptiblica? En: Desafios Constitucionales
Contempordneos. César Landa y Julio Fatindez Editores. Fondo Editorial de
la Pontificia Universidad Catélica del Peri, Lima, 1996, pp. 86 a 88.
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4) Sélo el electorado controla politicamente al Presidente
de la Republica.

Aspectos afines al Parlamentarismo:

1) La compatibilidad para que Parlamentarios desempe-
fien funciones en el Gabinete.

2) La responsabilidad politica del Gabinete frente al Par-
lamento a través de la investidura y la censura; v,

3) La capacidad del Ejecutivo para disolver el Parlamento.

Asimismo, precisa Delgado Guembes que las notas ca-
racteristicas de nuestra forma de Gobierno son las si-
guientes:

1) La capacidad del Presidente de la Republica para diri-
gir la politica general del Gobierno, aun cuando es poli-
ticamente irresponsable ante el Parlamento.

2) La facultad del Presidente de la Repiblica para nom-
brar, tanto como para remover, al Presidente del Conse-
jo de Ministros, asi como a los deméds miembros del Ga-
binete, a propuesta y con acuerdo del Presidente del
Consejo de Ministros.

3) La compatibilidad esencial entre el mandato parlamen-
tario y la pertenencia al Gabinete, o incluso como Vice-
presidente de la Reptblica.

4) La competencia del Parlamento para investir (otorgar
confianza), asi como para remover (censurar o negar
confianza).

5) La facultad del Presidente de la Reptblica para disolver
el Parlamento.

t
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6) El rol arbitral del electorado para dirimir en caso de
confrontacién entre el Parlamento y el Gobierno, de
modo que determine la disolucién del Parlamento.

Por otra parte, con relacién al tema del mandato impe-
rativo, podemos decir que los Congresistas no estdn suje-
tos a mandato imperativo (articulo 93, primer parrafo de
la Constitucién Politica del Perid). El Presidente de la Re-
piblica tampoco.

El mandato imperativo es uno de los rasgos caractens-
ticos de la democracia moderna y representativa.

Esto significa que cuando un candidato es elegido para
un cargo publico, obviamente esta persona tendrid que
efectuar determinadas promesas a su electorado o, dicho
de otra forma, realizar determinados planteamientos que
le lleven a ser elegido.

Sin embargo, la inexistencia de mandato imperativo
significa que dicho funcionario, si sale elegido, no tiene,
necesariamente, que hacer aquello que constituyé su pla-
taforma de campana.

Nuestra Constituciéon establece expresamente en el pri-
mer parrafo del articulo 93, que los Congresistas de la Re-
ptblica no estdn sujetos a mandato imperativo.

No obstante, el texto constitucional no menciona pre-
cepto similar respecto del Presidente de la Repiblica.

Sin embargo, es connatural al sistema democratico que
el Presidente de la Reptblica tampoco esté sujeto a man-
dato imperativo.

Ademais, ello significa que estos funcionarios se encuen-
tran en capacidad de actuar con criterio de conciencia y,
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de esta forma, efectuar o tomar aquellas decisiones que
mds beneficio traeran al pais.

De lo dicho se deriva que tanto el Presidente como los
Congresistas tienen la mas amplia libertad para el ejerci-
cio de sus funciones, lo que equivale a decir que pueden
prometer una cosa y hacer otra muy distinta.

Sin duda, han ocurrido casos como los descritos en va-
rias ocasiones respecto de los Congresistas, pero por el li-
mitado poder que tienen individualmente estos represen-
tantes, no han revestido mayor trascendencia histérica.

En cambio, si han ocurrido dos casos en nuestra histo-
ria reciente que resultan muy ilustrativos de la amplia li-
bertad que tiene el Presidente de la Reptblica para tomar
el rumbo politico que desee, méds alld de aquello que con-
cretamente haya prometido en su campaiia electoral.

El primer ejemplo lo tenemos con Alan Garcia, cuando
en 1985, en la Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE), se
presentaron los principales candidatos a la Presidencia de
la Republica de ese afio, y, ante la pregunta de si procede-
ria a estatizar el Sistema Financiero, contest6 de manera
muy clara y tajante que no; y, escasos dos afos después,
en julio de 1987, intent6 estatizar los bancos, las empresas
financieras y de seguros.

Pero tal vez el caso méds recordado e importante de un
actuar alejado de la palabra empefiada, lo tenemos en el
actual Presidente de la Repiblica, el mismo que basé su
campana electoral de 1990, y, en especial, la relativa a la
segunda vuelta, en proponer —precisamente— medidas con-
trarias o diversas a aquellas que planteaba su opositor,
Mario Vargas Llosa.

Como se recuerda, Vargas Llosa habia planteado llevar
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adelante un programa de ajuste econémico severo, destina-
do a detener la inflacién, que durante el periodo de Alan
Garcia habia llegado a acumular la astronémica cifra de
1’700,000%.

Ademés, Vargas Llosa habia propuesto la reduccién del
aparato estatal y una serie de otras medidas que fueron
calificadas por el Partido Aprista, en su campafia electo-
ral, como el «Schock».

En ese sentido, todos los planteamientos de Vargas
Llosa, si bien realistas, resultaban impopulares en el marco
de una campaifia electoral, y la contracampana que se le hizo
(v a la que dio pie, conjuntamente con miltiples errores de
sus colaboradores), tuvo efectos en la opinién puiblica.

Es asi que Fujimori gana esas elecciones y llega a la
Presidencia de la Republica, justamente proponiendo sa-
car al Pert de la crisis, con medidas totalmente distintas a
las de Vargas Llosa, vale decir, sin recurrir a un plan radi-
cal de ajuste econémico.

Sin embargo, es evidente que ante un manejo elemental
de cifras macroeconémicas, cualquier candidato que aspi-
rara a la Presidencia de la Reptblica en ese entonces, po-
dia advertir que en los hechos resultaba imposible proce-
der de modo radicalmente distinto al que planteaba
Vargas Llosa.

En Economia, lamentablemente, no hay recetas mégi-
cas que saquen a los paises de problemas tan serios como
los que padecia el Peru, sin pasar por un alto costo social.

Es asi como dias més tarde de asumir la Presidencia de
la Repiblica, Alberto Fujimori, con su Ministro de Econo-
mia, Juan Carlos Hurtado Miller, lleva adelante un duro
plan econémico, bautizado por la opinién publica como el
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«Fujischock», varias veces més severo que la peor de las
pesadillas que la poblacién hubiese imaginado respecto de
Vargas Llosa.

Con todo lo que venimos diciendo, no queremos deslizar,
siquiera la idea de que somos partidarios de un mandato
imperativo.

Ello resultaria irracional, impractico e inviable.

Lo que queremos decir, es que el Presidente, en nuestro
pais, tiene la méas amplia libertad de llevar adelante su
plan de accién, o de efectuar medidas de distinto cardcter
a las prometidas a la poblacién.

En muchas ocasiones, la realidad ha demostrado que en
las campafias electorales la poblacién sélo quiere escuchar
promesas color de rosa y se resiste a votar por aquellos
que le ponen la verdad ante sus ojos, por més dura e impo-
pular que ella sea.

Tal vez en América Latina forme parte de la psicologia
de los pueblos el desear situaciones como esa, y que las
personas estén acostumbradas a advertirlas como norma-
les.

Otro ejemplo, similar al de Fujimori, lo tenemos con el
caso argentino del Presidente Carlos Satil Menem.

Cuando Menem postula a la Presidencia de la Reptubli-
ca Argentina, la situacién socioeconémica de esa Nacién
era verdaderamente cadética.

El fenémeno hiperinflacionario habia desbordado todos
los limites imaginables. En tal sentido, era evidente que
resultaban necesarias medidas severas de ajuste econémi-
‘co, para tratar de salir de esa situaci6n critica, a donde
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habia conducido el pais el Gobierno presidido por Ratl
Alfonsin.

La situacién era tan extrema que la transferencia del
poder de Alfonsin a Menem, se tuvo que realizar con seis
meses de anticipacién a la fecha prevista, para evitar que
el caos continuara.

Pero Menem en su campaifia electoral no pudo prometer
a los argentinos una salida dura al problema.

Menem, hasta donde se recuerde, no hablé de medidas
de ajuste severo o de algtin otro planteamiento similar.

Y no lo podia hacer, pues el electorado natural de su
partido (el Partido Justicialista o Peronista) estd compues-
to, mayoritariamente, por las clases medias y bajas de la
poblacién argentina, aquellas, que justamente hubiesen
rechazado con sus votos medidas como las que més adelan-
te llevo a cabo Menem.

Y una vez llegado al poder, ejecuté, precisamente, un
plan de gobierno totalmente distinto al prometido.

Y es evidente que, a pesar del grave problema recesivo
de nuestros dias y de una desocupacién que nunca alcanzé
niveles tan altos, la economia argentina logré estabilidad;
tal vez una estabilidad que nunca duré tanto en tiempos
modernos, desde que el 1 de abril de 1991, entré en vigor
la denominada Ley de Convertibilidad del Austral, llevada
adelante junto a una serie de medidas econémicas, por el
polémico, pero eficiente Ministro de Economia, Domingo
Cavallo, quien permaneciera alrededor de cinco afios y me-
dio en el cargo (lapso inusitado en América Latina).

Estos, tal vez, sean hechos que nos conduzcan a
cuestionarnos si cabe la posibilidad de que América Latina
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tenga una disciplina fiscal y un esquema de desarrollo ba-
sado en el neoliberalismo, si ello no deriva de una falta a
la palabra empefiada por los que antes fueron candidatos y
ahora son gobernantes.

Esta historia —tal vez— sea como la del paciente temero-
so ante el médico que le sefiala que un determinado trata-
miento no le causara dolor, pero que el médico sabe que la
realidad serd distinta, mas en caso de advertir al paciente
de esta situacién, serd muy probable que éste decida no
iniciar el tratamiento, y con ello los dafios que pueda su-
frir su organismo sean enormes.

Es obvio que el médico se encuentra aqui en una situa-
ci6on muy dificil, que incluso podria llevarnos a sefialar que
ha faltado a un deber de lealtad y honestidad con su pa-
ciente, pero también serd claro que ese médico busca la
mejoria del enfermo y que tal vez no haya otra forma para
lograrlo que mentir.

Pero esto en el plano politico, es decir, en el de la ges-
tién piblica, resulta sumamente grave, pues lo que viene
ocurriendo, es la institucionalizacién de la mentira como
practica cotidiana, a la que se recurre, de ordinario, para
llevar adelante este tipo de medidas y otras de distinta na-
turaleza.

Creemos que el problema parte de una falta de madurez
y de cultura en la poblacién, pues existen muchos casos en
los cuales no se necesita ser un entendido en Economia, o
en alguna otra materia, para conocer o advertir facilmente
que alguien estd mintiendo.

Ahora bien, no estoy diciendo que el problema se solu-
cione necesariamente de esta forma.
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Lo que advierto, es que ello ayudaria significativamente
a que el pueblo no se deje engaiar.

Pero me sigue asaltando la duda de que en esa eventua-
lidad, el pueblo decida engafiarse a si mismo, con tal de no
asumir una realidad que le sea adversa o una alternativa
para un futuro oscuro o incierto.

Esta —tal vez— sea una via distinta para que los paises
de nuestro Continente puedan intentar transitar por cami-
nos de desarrollo sin recurrir, necesariamente, a dictadu-
ras militares o a modelos autoritarios.

Y es que no hay que identificar la implantacién de poli-
ticas neoliberales con esquemas dictatoriales o autorita-
rios, ya que si bien en el caso peruano se ha producido la
coincidencia de la implantacién de un modelo neoliberal,
con un régimen que en muchos sentidos puede ser califica-
do de autoritario, ello no significa que necesariamente ten-
gan que producirse ambos fenémenos de manera conjunta,
pues el caso argentino nos demuestra que la situacién con-
traria (mds alla de que nos encontramos frente a una so-
ciedad diferente), resulta viable.

Pero esta discusion excederia los limites y pretensiones
de nuestro trabajo.

Por otro lado, con relacién a su responsabilidad ante
autoridades u érganos jurisdiccionales, derivadas de las
opiniones y votos que emiten en el ejercicio de sus funcio-
nes (inmunidad), debemos recordar que de conformidad
con lo establecido por el segundo péarrafo del articulo 93 de
la Constitucién Politica del Peru, los Congresistas no son
responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional algu-
no por las opiniones y votos que emitan en el ejercicio de
sus funciones.
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Este numeral agrega que no pueden ser procesados ni
presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comi-
sién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes
después de haber cesado en sus funciones, excepto por de-
lito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del
Congreso o de la Comisién Permanente dentro de las vein-
ticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacién de
la libertad y el enjuiciamiento.

El tema de la inmunidad es comun, tanto a los Congre-
sistas, como al Presidente de la Reptblica.

Ni los Congresistas ni el Presidente de la Reptblica son
politicamente responsables por las opiniones y votos que
emitan en el ejercicio de sus funciones.

La responsabilidad politica recae en los Ministros de
Estado, miembros del Poder Ejecutivo.

Ello equivale a decir que ni el Presidente ni los Congre-
sistas responden ante autoridad alguna respecto de sus
pareceres que hayan sido hechos ptblicos.

Esta situacion tiene su origen en la necesidad de no en-
torpecer la libertad de accidén de los mencionados represen-
tantes, vale decir, que los mismos puedan desempeiar el
ejercicio de sus funciones, con la mayor libertad, y sin te-
mor a ser sancionados por sus opiniones.

Ello resultaria una garantia de un accionar basado en
la libertad de conciencia.

Y estd muy bien.

Sin embargo, debemos reparar en el hecho de que la li-
bertad de accién que a este respecto tiene el Presidente de
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la Reptblica, le da un peso politico mucho més considera-
ble que el del conjunto de Congresistas.

Esta inmunidad ha sido ejercida siempre por el Presi-
dente de la Republica con la mayor libertad, pero en diver-
sas ocasiones se ha incurrido en excesos verbales, y en ca-
lificativos impropios respecto de personas que no eran
merecedoras de los mismos.

Ello es condenable, por igual, si tales adjetivos provi-
niesen de cualquier Congresista o del propio Presidente de
la Republica.

Sin embargo, en el caso que sean pronunciadas por el
Presidente, esas opiniones tendrdn un peso especifico mu-
chisimo més grande en la opinién publica, por cierto, muy
proclive a dejarse llevar por opiniones de gente influyente.

Y en el Peru, la palabra del Presidente de la Republica,
sea quien fuere éste, tiene una fuerza muy grande.

Esta forma Mixta de Gobierno deriva del marco juridico
y de la funcién politica sobre los que descansa nuestro sis-
tema politico, los mismos que se constituyen en componen-
tes estructurales y funcionales de nuestro sistema social.

Nos explicamos.

En un sistema politico concurren miltiples factores. Es-
tos factores pueden clasificarse de varios modos. Podemos
distinguir los componentes estructurales y los componen-
tes funcionales.

El componente estructural, dice Bustamante Belaundef“),

es el derecho o marco juridico. Este marco juridico crea las

41 BUSTAMANTE BELAUNDE, Luis. Op. cit., pp. 6y 7.
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condiciones de ejercicio del poder, selecciona y actualiza
los fines, califica los intereses, asigna titularidades, atri-
buye y deslinda responsabilidades y, en fin, enmarca las
fuerzas politicas.

Dicho marco juridico se plasma en nuestra Carta Politi-
ca y, muy concretamente, en su articulo 43, donde delimita
la forma de Gobierno de la Repiblica Peruana: «La Repi-
blica del Perud es democréitica, social, independiente y so-
berana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es uni-
tario, representativo y descentralizado, y se organiza se-
gun el principio de la separacién de poderes».

Como acertadamente sostiene Bustamante Belaunde,
tal marco juridico sirve de soporte, de ambiente, y de ins-
trumento legalizador a la accién politica. El poder politico
crea el Derecho y el Derecho es la estructura establecida.

A su vez, los componentes funcionales se refieren a la
funcién politica, entendida como la accién y el efecto del
poder. Tienen que ver, de una parte, con el funcionamiento
del Gobierno, y con el desempefio de las diversas instan-
cias que lo tienen a su cargo en sus variadas competen-
cias.

Pero dichos componentes funcionales —continiia anotan-
do Bustamante Belaunde— son también las creencias o va-
lores de los actores politicos. Conforman la «cultura politi-
ca», segun la cual gobernantes y gobernados ordenan su
comportamiento, jerarquizan sus intereses, priorizan los
fines y dan equilibrio al poder.

Ahora bien, jcudl es la relacién entre los componentes
estructurales y funcionales?. La estructura juridica dota al
sistema politico de significado formal, mientras que la cul-
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tura politica aporta al sistema politico las pautas de valo-
racién informales.

Ambos componentes, estructurales y funcionales, se en-
cuentran en permanente interaccién e influencia recipro-
ca. Esta interrelacion lleva a pensar que los elementos es-
tructurales y los funcionales, vienen a ser causas y conse-
cuencias los unos de los otros.

Entre la estructura politica formal, de un lado, y el fun-
cionamiento politico real y la cultura politica que recoge
las aspiraciones de la sociedad, de otro, hay una perma-
nente realimentacién e intercambio mutuo; coordinacién o
independencia que imprime a nuestra forma de Gobierno
ese cardcter de mixtura.



CAPITULO I

EL Poper EJecutivo

2. Definicion
El Titulo IV de la Constitucién Politica del Pert, deno-

minado «De la Estructura del Estado», se refiere a sus tres
Poderes clasicos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Segtin Pareja Paz Solddn'” «El Estado es una gran uni-
dad que distribuye sus funciones entre los que desde
Montesquieu se 1lamé los Poderes del Estado y que hoy en
dia, con un criterio més preciso, se titula los Grandes Or-
ganos Estatales. Son ellos el Organo Ejecutivo, el méds im-
portante de todos, que tiene a su cargo el gobernar —o sea
planificar, dirigir y promover el bien comuin y la justicia
social— asi como dirigir los servicios piblicos, resolver los
problemas concretos y los intereses individuales de los ciu-
dadanos; el Organo Legislativo, que tiene a su cargo dictar
las leyes y controlar politicamente al Ejecutivo; y el Orga-
no Jurisdiccional o sea la potestad de administrar justicia,
fallando las controversias juridicas en materia civil y co-

1 PAREJA PAZ SOLDAN, José. Op. cit., p. 190.
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mercial, castigando y sancionando a los infractores de las
leyes en materia penal».

Asi, la Real Academia de la Lengua Espafiola® define
al Poder Ejecutivo como aquel presente en los gobiernos
representativos y que tiene a su cargo gobernar el Estado
y hacer observar las leyes.

Ahora, jen quién o en quiénes recae la representacion
del Poder Ejecutivo?.

Segin la mayoria de los autores consultados, el Poder
Ejecutivo es ejercido, en los Gobiernos Parlamentarios, por
un 6rgano colegiado: el Gabinete; mientras que en los sis-
temas Presidenciales lo ejerce un 6rgano unipersonal: el
Presidente de la Republica.

En efecto, el articulo IT de la Constitucién de los Esta-
dos Unidos de América prescribe: «El poder ejecutivo serd
conferido a un Presidente de los Estados Unidos de Améri-

3)
ca» ",

En nuestro sistema politico y de gobierno —teniendo una
connotacién hibrida de Parlamentarismo y Presidencia-
lismo—, el Poder Ejecutivo recae sobre un érgano pluri-
personal.

Al respecto, nuestra Carta Constitucional, en su articu-
lo 110, sefiala: «El Presidente de la Repiblica es el Jefe de
Estado y personifica a la Nacién».

2 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Op. cit., tomo II,
p. 1079.

3 QUINTERO, César. El Poder Ejecutivo en las Constituciones de América
Latina. En: El Constitucionalismo en las Postrimerias del siglo XX, Co-
laboraciones extranjeras, tomo III, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas. México D.F., 1988,
p. 268.
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A tenor de las Cartas Constitucionales americanas,
cabe hacernos las siguientes interrogantes: ;S6lo el Presi-
dente de la Reptblica ejerce el Poder Ejecutivo? ;El Presi-
dente no puede ejercer otro Poder que no sea el Ejecutivo?

Para resolver dichos cuestionamientos debemos tener
en cuenta algunos presupuestos que irdn esclareciéndose
en el desarrollo de esta obra.

Dentro de esos presupuestos podemos mencionar a los
siguientes:

1) Queda claro que el Sistema Presidencial —-més atin el
cldasico— pretende basarse en una rigida interpretacién
de la Teoria de la Separacién de Poderes.

2) Hemos podido constatar, del andlisis de las diversas
Constituciones latinoamericanas consultadas, que en el
constitucionalismo latinoamericano —eminentemente
Presidencialista— se utiliza el término poder en un do-
ble sentido.

Se observa que la mayoria de las Constituciones Lati-
noamericanas contienen tres titulos o capitulos denomina-
dos, respectivamente, «Del Poder Legislativo», «<Del Poder
Ejecutivo» y «Del Poder Judicial».

Hemos verificado, ademads, que por lo general, el primer
articulo de cada uno de estos Titulos o Capitulos indica
qué autoridad, persona, funcionario, corporacién u orga-
nismo, ejerce el correspondiente Poder.

Esos tres Poderes del Estado son ejercidos por diferen-
tes autoridades u 6rganos. Asi, el Congreso o Asamblea
Legislativa —en algunos paises— no es el Poder Legislativo,
sino la corporacién que ejerce este Poder; los Tribunales,

" cortes o juzgados de justicia no son el Poder Judicial, sino
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los 6rganos que lo ejercen; y el Presidente de la Reptblica
vendria a ser solamente la persona, autoridad o funciona-
rio que ejerce el Poder Ejecutivo.

Entonces, ese doble sentido al que nos referimos, se
aprecia de la siguiente manera:

a) Las Constituciones usan el término poder para desig-
nar, no la potestad, sino la autoridad o funcionario que
la ejerce.

b) A su vez, hablan de poder para aludir, ya sea a cada
una de las tres potestades del Estado, como a la autori-
dad que primordialmente ejerce cada una de dichas po-
testades.

De la regulacién que nuestra Constitucién Politica otor-
ga al Poder Ejecutivo —Capitulo IV del Titulo IV. De la Es-
tructura del Estado— se deduce que el Presidente de la Re-
ptblica es el gobernante de més alto rango dentro del Es-
tado, resultando ser el representante de todos los perua-
nos (articulo 110 de la Constitucién Politica del Perd de
1993).

Y es que el citado articulo constitucional incurre en
aquella impropiedad técnica a la que nos referimos, toda
vez que comprende la definicién de la potestad ejecutiva
del Estado en un solo articulo, donde enlaza al Poder Eje-
cutivo y al ente que lo desempefa o representa.

Bajo esa 6ptica, se encuentran la mayoria de Constitu-
ciones latinoamericanas.

Asi tenemos que la Constitucién Argentina sefiala, en
su articulo 74, lo siguiente:

El Poder Ejecutivo de la Nacién serda desempena-
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do por un ciudadano con el titulo de Presidente de
la Nacion Argentina.

A su vez, la Constituciéon Politica del Estado Boliviano
prescribe, en su articulo 85:

El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de
la Republica conjuntamente con los Ministros de
Estado.

De igual manera, la Constitucién de la Republica
Federativa de Brasil, en su articulo 76, establece que:

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente
de la Repiblica, auxiliado por los Ministros de
Estado.

Asimismo, la Constitucién Politica de la Repiblica de
Costa Rica, en su articulo 130, sefiala: «El Poder Ejecutivo
lo ejercen, en nombre del pueblo, el Presidente de la Repi-
blica y los Ministros de Gobierno en calidad de obligados
colaboradores».

Por su parte, la Constitucién de la Reptiblica Dominica-
na sefiala, en su articulo 49: «<E1 Poder Ejecutivo se ejerce
por el Presidente de la Reptblica, quien ser4 elegido cada
cuatro afios por voto directo».

La Constitucién de la Republica de Haiti sefiala al res-
pecto, en su articulo 133:

El Poder Ejecutivo es ejercido por: a.— El Presi-
dente de la Republica, Jefe del Estado. b.- El Go-
bierno, que tiene como cabeza a un Primer Minis-
tro».

} Sobre el particular, la Constitucién Politica de la Repi-
blica de Honduras sefiala, en su articulo 235, lo siguiente:
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El Poder Ejecutivo lo ejerce en representaciéon y
para beneficio del pueblo el Presidente de la Re-
publica.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos precisa al respecto, en su articulo 80:

Se deposita el ejercicio del supremo Poder Ejecu-
tivo de la Unién en un solo individuo que se deno-
minaré Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Por su parte, la Constitucion Politica de la Reptublica de
Nicaragua sefiala, en su articulo 144, lo siguiente:

El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la
Repiblica, quien es Jefe de Estado, Jefe de Go-
bierno y Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas.

La Constitucién Politica del Paraguay se refiere al tema
en la primera parte de su articulo 149, bajo el siguiente te-
nor:

El Poder Ejecutivo sera ejercido por el Presidente
de la Republica actuando con el Ministro o Minis-
tros respectivos, o con el Consejo de Ministros...

Finalmente, la Constitucién de la Republica de Vene-
zuela sefiala, en su articulo 181:

El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de
la Republica y los demas funcionarios que deter-
minen esta Constitucién y las leyes. El Presidente
de la Repiblica es el Jefe del Estado y del Ejecu-
tivo Nacional.

Estas Constituciones encabezan el Titulo, Capitulo o
Seccidn, respectivo, con el epigrafe de «Poder Ejecutivo»;
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sin embargo, no todas las Constituciones latinoamericanas
emplean la misma expresién.

Al respecto, consideremos los preceptos pertinentes de
aquellas Constituciones de América Latina que no em-
plean la expresion «Poder Ejecutivo.

La Constitucién Politica de Colombia, por ejemplo, em-
plea el término «Rama Ejecutiva» (Titulo VII), sefialando
en su primer articulo, el 188, lo siguiente:

El Presidente de la Republica simboliza la unidad
nacional y al jurar el cumplimiento de la Consti-
tucién y de las leyes, se obliga a garantizar los de-
rechos y libertades de todos los colombianos.

La Constitucién Politica de la Repiblica de Chile, por
su parte, se refiere en el Capitulo IV, al «Gobierno», preci-
sando, en su articulo 24, que el Gobierno y la administra-
ci6én del Estado corresponden al Presidente de la Reptbli-
ca, quien es el Jefe del Estado.

La Constitucion Politica de 1a Repiblica del Ecuador
emplea, por el contrario, el término «Funcién Ejecutiva»
(Titulo II), sefialando, en el articulo 74, que la Funcién
Ejecutiva es ejercida por el Presidente de la Reptblica,
quien representa al Estado.

La Constituciéon Politica de El Salvador se refiere, en
cambio, al «Organo Ejecutivo», destacando en el articulo
150 que este Organo estd integrado por el Presidente, el
Vicepresidente de la Republica, los Ministros y Vicemi-
nistros de Estado.

La Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala
utiliza el término «Organismo Ejecutivo», y precisa, en su
"articulo 182, que este organismo lo integran el Presidente
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de la Republica, el Vicepresidente, los Ministros, Vicemi-
nistros de Estado y funcionarios dependientes.

La Constitucion Politica de la Reptblica de Panaméi
emplea, al igual que la Carta Salvadorena, el epigrafe «Or-
gano Ejecutivo», el mismo que estd constituido por el Pre-
sidente de la Republica y los Ministros de Estado (articulo
170).

De las disposiciones constitucionales precitadas —sea
que el Poder Ejecutivo lo ejerza un 6rgano unipersonal o
un érgano colegiado—, se infiere la intencién de destacar la
figura del Presidente como insigne representante del Esta-
do; asf como también el resaltar dicha figura frente a los
otros Poderes del Estado y quiénes los conforman.

Con relacién al caso peruano, puede decirse que de
acuerdo al articulo 110 de la Constitucién Politica del
Perd, el Presidente de la Reptblica personifica a la Na-
cién; en tanto que segun lo establecido por el articulo 93,
primera parte, los Congresistas la representan.

El principio de que el Presidente de la Republica repre-
senta y personifica a la Nacién es algo que se aprecia
cotidianamente y que, mds alld de esta norma, es asumido
como tal, por la poblacién de nuestro pais.

Ahora bien, el hecho de que el Presidente personifique a
la Nacién tiene aspectos positivos y negativos, dependien-
do de cuél sea la conducta de la persona en la que recae el
cargo de Presidente de la Repiblica.

Serd positivo su accionar, en la medida que represente
de manera alturada y digna a nuestro pais. Ocurriré lo
contrario, en cuanto dicha persona incurra en actos que no
estén a la altura de un Jefe de Estado.
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Ejemplos de ambas situaciones abundan en nuestra his-
toria republicana; y, del iltimo caso, sobre todo en épocas
recientes.

Se considera que el Presidente de la Republica personi-
fica a la Nacién, por cuanto dentro de nuestro esquema
constitucional él es la mdxima autoridad del pais, a pesar
de que tal vez ello sea un exceso legislativo, fruto de nues-
tro acrecentado Presidencialismo.

Ademads, la personificacién de la Nacién en un solo indi-
viduo resulta algo viable, en la medida que no se trata de
un 6rgano corporativo o compuesto por més de una persona.
Al ser un individuo, su imagen serd, en buena cuenta, la de
la Nacién Peruana, a pesar de los riesgos que ello implica.

Sin embargo, aqui cabria hacer una precisién en el sen-
tido de que no debemos confundir lo que significa personi-
ficar a la Nacién y personificar al Estado. El Presidente de
la Republica personifica a la Naciéon, mas no al Estado, el
mismo que estd constituido por diversos érganos, cada uno
de los cuales tiene deberes y atribuciones especificos, de
acuerdo a la propia Constitucién.

En adicién a lo sefialado resulta necesario anotar que
en nuestro pais, como en muchos otros de América Latina
y el mundo, el Presidente de la Republica constituye la fi-
gura central de discusién, atencién, debate, admiracién y
controversia.

En el Peri, nada pasa prescindiendo del Presidente de
la Republica. El es, sin lugar a dudas, el eje de la politica
nacional.

Ademds, dependiendo de la capacidad de liderazgo del
 Presidente, él es la persona que con mayor facilidad puede
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constituirse en cabeza de la opinién publica, de modo que
la personificacion del Presidente en relacién a la Nacién,
en muchos casos tiene un correlato directo en dicha opi-
nién piblica, la misma que —en diversas ocasiones— lo si-
gue o apoya mayoritariamente.

Es cuando existe un divorcio entre la conducta del Pre-
sidente y la mayoria de la opinién publica, que ésta se
siente carente de representatividad. Estas crisis de re-
presentatividad son frecuentes en nuestro pais, en la me-
dida que muchas de las politicas aplicadas por los gober-
nantes de turno han fracasado con el paso de los afios, ra-
z6n por la cual el pueblo ha sentido —en miltiples ocasio-
nes— que el Presidente ya no lo representaba (por lo menos
mayoritariamente) y, de esta forma, esa personificacién
quedaba —en estos casos— s6lo en el plano juridico, no te-
niendo correlato préactico.

De otro lado, conviene analizar el tema de la represen-
tacién de la Nacion por parte de los Congresistas.

Maés all4 del sistema que origine la eleccién de un Con-
gresista, es decir, si son elegidos por Distrito Electoral
Unico o Distrito Electoral Multiple, éstos son Congresistas
de la Republica, de modo que a esto no es a lo que alude el
articulo 93 de nuestra Carta Politica.

Entendemos que el hecho de que se considere que los
Congresistas representan a la Nacién, significa que actiian
en su nombre, es decir, en nombre de la Nacién Peruana
(cuya existencia es, por demds, discutible).

No obstante, ello no implica que personifiquen a la Na-
cién, como si es el caso del Presidente de 1a Repiblica
(quien también la representa), pues sélo la representan. Y
no podria ser de otro modo, vale decir que los Congresistas
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pudiesen personificar a la Nacién, en la medida que, por
naturaleza, el Congreso es un 6rgano compuesto por nu-
merosas personas (en el caso peruano, por 120 Congresis-
tas), entre las cuales existen las méds variadas tendencias
ideoldgicas y politicas, de modo tal que no podria hablarse
de una personificacién miltiple de la Nacién, ya que ésta
—de ser posible esa situacién— padeceria de una especie de
esquizofrenia politica.

Como puede apreciarse en este punto de nuestro andli-
sis, en cuanto a la personificacién y representacion de la
Nacién Peruana, el Presidente de la Repiblica cuenta con
una preeminencia teérica y practica notable sobre el Con-
greso de la Repiblica.

Con relacién a la representaciéon del Estado dentro y
fuera de la Republica, resulta necesario recordar que en
virtud de lo establecido por el articulo 118, inciso 2, de la
Constitucién Peruana, es el Presidente de la Repiblica
quien representa al Estado dentro y fuera de su territorio.
Esta atribucién no le corresponde al Congreso.

Sin lugar a dudas, el tema de la representacién del Es-
tado, que ejerce el Presidente de la Reptblica, dentro y
fuera de nuestro pais, estéd relacionado con lo establecido
por el articulo 110 de la Constitucién, en virtud del cual el
Presidente personifica a la Nacién.

Tal vez el tema de la representacién sea una consecuen-
cia l6gica y necesaria de aquel de la personificacién de la
Nacién.

El problema surge, a mi entender, cuando los gobernan-
tes no s6lo comprenden que representan y personifican a
la Nacién, sino que creen que son la Nacién misma (algo
. asi como «El Estado Soy Yo», de Luis XIV).
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El Presidente de la Reptblica debe tener muy claro que
una cosa es la representacién o la personificacién de la Na-
cién y otra, muy distinta, es que la encarne, vale decir, que
considere que él es la Nacién o el propio Estado.

Y éste es uno de los vicios que permanentemente se han
presentado en el Presidencialismo latinoamericano y na-
cional: que los Presidentes se creen que son, no sélo Presi-
dentes, sino el propio Estado, lo que lleva a gruesas defor-
maciones en lo que respecta al respeto de la legalidad y de
la juridicidad; y no sélo ello, sino también que tal concep-
cién representa un grave peligro para el respeto mutuo
que debe existir entre los diversos Poderes del Estado.

Cada funcionario publico debe ejercer su cargo con es-
tricto apego a la Constitucién y a las leyes; y, en su caso,
modificar éstas o aquélla, pero siempre dentro de los cau-
ces de la legalidad y no atentando contra los derechos de
los demas habitantes del pais, asi como tampoco contra los
demés Poderes del Estado.

Sin embargo, en muchas ocasiones (y sobre todo en
tiempos presentes) hemos podido apreciar que el Presiden-
te de la Reptblica estd acostumbrado a hacer y deshacer a
su antojo, pasando por encima de cualquier institucién o
norma.

Y esto ocurre, claro estd, con absoluta prescindencia de
la Constitucién, en el sentido que el Presidente personifica
y representa a la Nacién en su conjunto.

El problema también pasa porque en el Perd hemos
asumido esta situacién como absolutamente normal.

Aqui al Presidente de la Reptblica se le considera, ade-
més de todas las atribuciones y representatividades que le
confiere la Constitucién, como una especie de duefio o pro-
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pietario del Pert; y, en tal calidad, se le estima facultado
para hacer y deshacer como mejor le parezca.

Pero incluso el derecho de propiedad tiene limites; y,
hablando siempre de manera gréfica, el Presidente de la
Repiblica, si fuera propietario, ya los habria traspasado
todos.

Lo que ocurre, en buena cuenta, es que estamos en pre-
sencia de una representacién y de una personificacién mal
entendidas; o, en todo caso, entendidas de manera defor-
mada, tanto que lo que hoy se comprende por tales atribu-
ciones, mds que estar referidas a un Presidente Constitu-
cional de la Repiblica, son propias de un dictador, es de-
cir, de alguien que estd, no dentro del marco constitucio-
nal, sino fuera de él o, lo que es peor, por encima.

Debemos retomar, ahora, los cuestionamientos que ini-
cialmente hiciéramos, respecto a si es sélo el Presidente de
la Reptblica quien ejerce el Poder Ejecutivo y si éste ejer-
ce también parte de los otros Poderes estatales.

Con respecto al primer cuestionamiento podriamos pre-
guntarnos si un alcalde, sea éste provincial o distrital,
ejerce el Poder Ejecutivo cuando «ejecuta» una ley o un de-
creto; y respecto al segundo cuestionamiento podriamos
alegar que el Presidente ejerce el Poder Legislativo cuando
veta una Ley y, especialmente, cuando dicta Decretos Le-
yes en virtud de las facultades que le confiere el Legislati-
vo; ¥y que, igualmente, ejerce el Poder Judicial cuando in-
dulta o cuando conmuta penas (articulo 118, inciso 21, de
la Constitucién Politica del Perd).

Sobre el particular, advierte César Quinterom que en

4 QUINTERO, César. Op. cit., p. 270.
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virtud del buen sentido juridico, cuando los citados precep-
tos constitucionales atribuyen formalmente el Poder Eje-
cutivo al Presidente de la Republica, en realidad lo que es-
tablecen es que él estd investido de la maxima expresién
de dicho poder, y que, por tanto, es el é6rgano que ejerce
primordialmente la funcién ejecutiva.

La investidura de este Poder —continiia Quintero— no
impide, sino que determina, el ejercicio por dicho
dignatario de ciertas funciones emanadas de los otros Po-
deres del Estado. De igual modo, la atribucién formal del
Poder Ejecutivo al Presidente de la Reptblica no veda,
sino que condiciona, el ejercicio por otros 6rganos o funcio-
narios de determinadas formas o modalidades de Poder
Ejecutivo.

2.1. El Régimen politico y de gobierno con relacién al Poder
Ejecutivo frente a la interdependencia coordinada de
Poderes

A la luz de los textos constitucionales latinoamericanos,
el régimen politico y de gobierno en Latinoamérica, es pre-
dominantemente Presidencialista, tomando —como vimos—
ciertos rasgos del Régimen Presidencial Cldsico de los Es-
tados Unidos de América.

Y es que la peculiaridad, dentro del Régimen Presiden-
cial Norteamericano, consiste en la observancia absoluta
del Principio de Separacién de Poderes; toda vez que la Se-
paracién de Poderes aparecié por primera vez en la Consti-
tucién de los Estados Unidos de América, al crear una di-
ferencia efectiva y un sistema de controles y frenos.

Coinciden los tratadistas de Derecho Constitucional, en
que fue Montesquieu quien divulgé y transformé en dogma
la Teoria de la Separacién de Poderes. Pero Montesquieu
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nunca pensé en una divisién absoluta, y ni siquiera em-
pled la palabra «separacién».

Decia Montesquieu:

En todo Estado hay tres clases de Poderes: La po-
tencia legislativa, la potencia de las cosas que de-
penden del Derecho de gentes, y la potencia ejecu-
tiva que depende del Derecho Civil. Mediante la
primera el Principe o los magistrados hacen las
leyes para un tiempo o para siempre y corrigen o
abrogan las que estdn hechas. Por la segunda, ha-
cen la paz o la guerra, envian o reciben embajado-
res, establecen la seguridad, previenen invasio-
nes. Con la tercera castigan los crimenes o juzgan
las diferencias entre los particulares. Se llama a
esta ultima el poder de juzgar.

El fundamento de esta divisién —continda
Montesquieu— se basa en la libertad. Cuando en
la misma persona o en el mismo cuerpo de magis-
trados se retdnen la potencia legislativa y la ejecu-
tiva, no hay libertad, porque se puede temer que
el Monarca o el Senado hagan leyes para ejecutar-
las tirdnicamente. Tampoco hay libertad si el po-
der de juzgar no estd separado del legislativo y
del ejecutivo; porque si va unido al primero, el po-
der sobre la vida y la libertad de los ciudadanos
seria arbitrario, porque el juez seria también el
legislador; y si se une a la potencia ejecutiva del
juez podria ser un opresor... Todo estaria perdido
si un mismo hombre o cuerpo, noble o pueblo,
ejerciera a la vez estos tres Poderes... La libertad
politica —finaliza Montesquieu— no se encuentra
sino en los gobiernos modernos. La virtud misma
necesita limites. Pero para que no se abuse del
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Poder es preciso que por disposicién de las cosas,
(5)

el Poder detenga al Poder™’.

Ya Aristételes y Locke afirmaban que las tres potencias
del Estado no deberian reunirse ni confundirse en una
misma mano; y consideraban que ello deberia ser una
méaxima del arte politico.

Fueron hombres de la Revolucién Francesa quienes de-
formaron la doctrina de Aristételes: Locke y Montesquieu.
Como acota Pareja Paz Sold4dn, a la nocién especifica de
funcion, prefirieron la nocién abstracta de delegaciéon del
poder, llegdndose a un sistema gubernamental absoluta-
mente rigido.

Tal como lo destacdramos en el Capitulo anterior, esta
concepcién fue luego adoptada por los creadores de la
Constituciéon de los Estados Unidos en 1779, la cual tiene
a la Doctrina de la Separacién de Poderes como uno de sus
grandes principios estructurales. El sistema constitucional
norteamericano reza, entre otras ideas, lo siguiente:

Las tres funciones del gobierno se limitan recipro-
camente; cada departamento debe estar en condi-
ciones de defender sus funciones caracteristicas
contra la intromisién de cualquiera de los otros
departamentos; ninguno de los departamentos
puede renunciar a sus atribuciones en favor de los
otros. Las dos primeras de estas ideas fortalecen
al Poder Ejecutivo, particularmente contra el
principio de la supremacia legislativa...®.

5 MONTESQUIEU. «Esprit des Lois». Citado por PAREJA PAZ SOLDAN, José.
Op. cit., p. 191.
6 CORWIN, Edward. Op. cit., p. 9.
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Pero esta observancia absoluta del Principio de Separa-
cién de Poderes, no opera en los paises latinoamericanos.
Esta parte del mundo considera, en cambio —al menos en
teoria—, una doctrina moderna y exacta de divisién de fun-
ciones e integracién de Poderes.

La llamada Separacién de Poderes —dice Pareja Paz
Solddn— debe entenderse como una interdependencia coor-
dinada y como una garantia indispensable contra el abuso
del Poder Publico; y al respecto recuerda el citado profe-
sor, aquel aforismo politico que reza: «Sélo el poder detie-
ne al poder».

En ese orden de ideas, otros autores, entre los que pode-
mos mencionar a Bielsa y Jellinek, hablan de una divisién
mitigada y un juego equilibrado, es decir una distincién de
las autoridades superiores del Estado y de su campo de
competencia, pero al mismo tiempo, influjo, contrapesos e
interdependencia.

Es la Constitucién la que establece los sistemas espe-
cializados para cada una de las funciones estatales del po-
der; asi el Poder Legislativo establece la ley, o sea, actua
para el futuro; el Poder Ejecutivo cumple y hace cumplir la
ley, actiia para el presente; y el Poder Judicial aplica e in-
terpreta la ley, actiia para y por el pasado.

Son las disposiciones de una Constitucién, reiteramos,
las que delimitan el régimen politico y de gobierno de una
Nacién.

A decir del Doctor Enrique Bernales Ballesteros'”:

7 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucién de 1933 y la Organiza-
cién Constitucional del Estado Peruano. En: Revista de la Pontificia Uni-
versidad Catdlica del Pert, nimero 3, mayo de 1978, Lima, p. 3.
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En la naturaleza del Estado Constitucional en-
contramos el principio de un sometimiento de éste
a las formas que la Constituciéon dispone para la
organizacién y ejercicio de los poderes del Estado,
las relaciones entre éste y la sociedad. La vigen-
cia efectiva de la Constitucién depende del hecho
que la conformacion y funcionamiento del Estado-
Nacién sea acorde con el modelo politico y con las
reglas de derecho por ella dispuestas.

El sistema politico que propone la Constitucién de 1993,
al igual que la de 1979 —como lo manifestdramos previa-
mente—, es uno mixto; donde se combinan elementos del
Presidencialismo y del Parlamentarismo.

El nuestro —a decir de los constitucionalistas naciona-
les—, es un Sistema donde a la vez los Poderes —estando se-
parados— teéricamente coordinan esfuerzos; y donde uno y
otro se integran y fusionan en uno solo.

Al respecto, se nos presenta la siguiente disyuntiva: ;Es
esta interdependencia (por coordinacién y por integracién,
como la llama Loewenstein) tan solo teérica, o efectiva-
mente se plasma en la realidad? ;Se aprecia verdadera-
mente una interdependencia coordinada de Poderes en
nuestro régimen «hibrido» de Gobierno?

Atendiendo a la clasificacién general que hace la doctri-
na sobre las Constituciones, nuestra Carta Politica podria
encontrarse dentro de los siguientes items:

1) Segun la forma cémo aparecié en el mundo democrético,
nuestra Constitucién es una Ley «dada», toda vez que
emana de la voluntad popular, la misma que se mani-
fiesta por medio de los representantes constituyentes
(Asamblea o Congreso Constituyente).
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2) Por su forma exterior, de conformidad con nuestro Sis-
tema Juridico Romano-Germadnico, nuestra Ley Funda-
mental es una «positiva o escritar; linea que se mantu-
vo desde el primer texto constitucional que rigié la vida
Republicana del Peru.

3) Por razén de su flexibilidad o rigidez para su modifica-
cién, la nuestra es una Constitucién «rigida», ya que el
procedimiento a cumplirse para su reforma es arduo;
toda vez que implica —en principio— una aprobacién con
mayoria absoluta del Congreso y ratificada luego por
referéndum (articulo 206 de la Constitucién Politica del
Perid) o por mayoria calificada del Congreso en dos Le-
gislaturas Ordinarias sucesivas.

4) Atendiendo a la metodologia empleada en la Constitu-
cién, ésta podria tildarse de «<nominativa y nominal»(S),
pues en primer término contiene los principios o rudi-
mentos que regulan nuestra vida social; y en segundo
término dichos principios o disposiciones resultan vi-
gentes pero —creemos— incongruentes —muchos de ellos—

con la realidad.

5) Segin el modelo adoptado en nuestra Carta Politica, re-
sulta ser ésta una Constitucién matizada de institucio-
nes juridicas nuevas y otras ya conocidas en nuestra so-
ciedad. Dentro de las figuras novedosas que regula la
actual Constitucién podriamos citar al Defensor del
Pueblo, el Referéndum, la accién de Habeas Data, etc.

En ese sentido se podria calificar a la actual Constitu-
cién de «originaria» al aportar instituciones juridicas

8 La REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA define el término
«nominal» como aquello que tiene nombre de una cosa y le falta la reali-
dad de ella en todo o en parte. Op. cit., tomo II, p. 957.
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nuevas, pero fundamentalmente como «derivada», al se-
guir el patrén de sus predecesoras —sean éstas naciona-
les o extranjeras—.

6) Finalmente, en atencién a su contenido ideolégico, ésta
es una Constitucién «programadtica», pues contiene tan
solo la regulacién del poder.

Sobre este punto, nos dice el profesor Valentin
Paniagua Corazao?, que nuestras tres tltimas Consti-
tuciones, tributarias del constitucionalismo social, son
esencialmente programaéticas.

Son programadas de un vasto quehacer histérico —dice
Paniagua—, y en ello radica, por paradoja, otra de las
debilidades esenciales de nuestro régimen constitucio-
nal.

Una Constitucion programaética —segin Paniagua—, por
un lado, genera expectativas, ilusiones y demandas so-
ciales muy concretas. Esa circunstancia provee argu-
mentos y permite el asedio de sus aparentes «defenso-
res» que, en nombre de sus principios, cercan a los regi-
menes democraticos hasta la asfixia.

Por otro lado —contintia diciendo Paniagua— atribuye al
Estado, esto es, a la autoridad, el rol protagénico que
las Constituciones neutras suelen reservar a la iniciati-
va individual o social, es decir, a la libertad. Esas dos
circunstancias han tenido entre nosotros —resalta
Paniagua— un efecto devastador.

9 PANIAGUA CORAZAO, Valentin. «<El Golpe del 5 del abril y el Sistema
Constitucional Peruano». En: Thémis. Revista de Derecho editada por
alumnos de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdélica
del Pert, nimero 22, Lima, 1992, pp. 23 y 24.
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Aquella imposibilidad, dificultad e incapacidad de la
Democracia para dar vida al «programa» propuesto en la
Constitucién, no sélo frustra la ilusién popular, sino tam-
bién —acota el citado profesor— menoscaba su legitimidad.

Paniagua reputa a esta defeccién como una suerte de
«inconstitucionalidad por omisién», y piensa que ello
sirve como uno de los pretextos con que se intenta justi-
ficar, cinica y desaprensivamente, los «mesianismos»
despéticos que avasallan a la libertad.

Bajo esta 6ptica, los regimenes de facto han intentado
legitimarse en nombre y bajo las banderas del régimen
constitucional que desconocian, so pretexto de realizar,
obviamente desde el Estado, el programa constitucional.

En efecto, el cardcter programético de la Constitucién
pone en cuestion la legitimidad del sistema y puede pro-
vocar su quiebre.

En opinién de Paniagua Corazao, la solucién a este
asunto no estriba en modificar lo que ya es un ras-
go tipico de nuestras Constituciones, sino en com-
prender que el «programa» de una Constitucién es
una tarea hacedera en el tiempo y sujeta a las con-
tingencias impuestas por la realidad.

En base a estas consideraciones esgrimidas sobre las
caracteristicas que imprimen —y que han marcado— a
nuestras Constituciones, podriamos argumentar que la
«interdependencia coordinada de Poderes», a la que se re-
fieren los constitucionalistas nacionales, lo es tan solo en
la letra constitucional; a decir verdad, esa «coordinacién
de esfuerzos» entre los Poderes o facultades del Estado, no
es efectiva en la préctica.
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Por ello es que autores como Marcial Rubio Correa?

destacan que la relacién entre los 6rganos del Estado
—principalmente Legislativo y Ejecutivo— siempre tendré
conflictos. En ese sentido, enfatizan que la solucién a ello
estaria en analizar libros, Constituciones de otros paises y
también nuestra historia; de ese modo, la mejor Constitu-
cién para el Pertd saldria de una sintesis sabia entre el co-
nocimiento que acumulé la sociedad y las necesidades que
plantea nuestra historia concreta.

Recogiendo y reformulando las apreciaciones preceden-
tes, podemos inferir lo siguiente:

1) Queda claro nuestro parecer —concordante con la doctri-
na constitucional peruana— respecto a que nuestro sis-
tema politico y de gobierno es uno que combina elemen-
tos y caracteres tanto del Presidencialismo como del
Parlamentarismo.

2) A tenor de nuestras normas constitucionales, podriamos
sefialar que dentro de ese sistema «hibrido» de Gobier-
no, los diferentes 6rganos, Poderes o facultades del Es-
tado deberian desarrollar sus esfuerzos de modo «coor-
dinado e interdependiente» en pro del bien comun.

Sin embargo, la manera como en realidad esas faculta-
des estatales se materializan en la sociedad peruana,
nos lleva a denotar que dicha «interdependecia coordi-
nada de Poderes», tan solo queda en la letra.

Debe tenerse en cuenta, ademds —tal como lo reiteran

10 RUBIO CORREA, Marcial. «<El Balance del Legislativo y el Ejecutivo para
una préxima Constitucién». En: Thémis. Revista editada por alumnos de
la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Per,
numero 24, Lima, 1992, p. 5.
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acreditados constitucionalistas—, que esa «no adecua-
cién» entre el programa planteado por la Constitucién y
la realidad concreta del Perd, viene de antafio y ello no
resulta de si el sistema propuesto (e implantado, al me-
nos en normas) sea bueno o malo; ya que la finalidad de
toda Constituciéon no es otra que delinear soluciones
precedentes a los conflictos entre los Poderes estatales,
resultando los detentadores de estos Poderes, los res-
ponsables de ponerse en la eventualidad de que los 6r-
ganos van a enfrentarse entre si y dar, ellos mismos,
las soluciones mads eficaces.

La doctrina es undnime en considerar que entre los tres
Poderes que rigen la vida nacional, el Ejecutivo resulta
ser el méds poderoso, «desproporcionalmente fuerte»,
como dice Marcial Rubio; pero que, sin embargo, no
existen instrumentos politicos suficientes —ni en sus
manos ni en las del Congreso— para resolver las crisis
politicas entre ellos.

3) Més allé de esas consideraciones de Derecho Constitu-
cional, respecto a la «interdependecia coordinada de Po-
deres», pero en constante conflicto con la realidad, don-
de la historia ha comprobado que siempre resulté y re-
sulta ser el Ejecutivo el mds fuerte; estdn también las
apreciaciones de tipo socioldgico y de Ciencia Politica.

Si rememoramos con detenimiento el curso de nuestra
historia social durante el presente siglo, observaremos
un constante cambio entre dictaduras y democracias, en
las cuales el progreso material y de sus auténticas for-
mas de representacién politica, constituye bisqueda
permanente del pueblo.
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Al respecto, Aldo Panfichi'*" sostiene que las lealtades
de la ciudadania en las distintas coyunturas histéricas,
no han estado definidas por el compromiso ideolégico
con una determinada organizacién politica, sino por el
cédlculo pragmaético de los costos y beneficios que signifi-
caria el hecho de apoyar a uno u otro gobernante.

Para Panfichi, ese es el motivo por el cual las lealtades
no han sido estables sino mediatas y provisorias, suje-
tas a una evaluacién racional permanente en funcién de
logros concretos.

Y es que la preeminencia del Ejecutivo se debe, en pri-
mer término —a decir de Panfichi—, al predominio de
«caudillos populistas de viejo estilo con claro objetivo de
obtener beneficios materiales tanto individual como co-
lectivamente»; figuras con este estilo podemos encon-
trar en Leguia, Sanchez Cerro y Odria.

En segundo término, al desarrollo més organizado y
moderno de los partidos politicos (con programas, ideo-
logias y formas de organizacién territoriales o funciona-
les), pero en el fondo con el mismo propésito de satisfa-
cer «clientelas mal llamadas bases partidarias» —en pa-
labras de Panfichi—.

Segtin Jaime de Althaus'?, estos partidos—clientela, 114-

mense APRA, Accién Popular, Partido Popular Cristiano
o Izquierda Unida, tuvieron capacidad de recibir apoyo
popular mientras la situacién econémica era relativa-
mente estable y el Estado tuvo recursos que repartir.

PANFICHI, Aldo. «El Fujigolpe: Salida autoritaria a una crisis de repre-
sentacién politica». En: Thémis. Revista de Derecho editada por alumnos
de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del
Perd, nimero 22, Lima, 1992, p. 27.

12 Citado por PANFICHI, Aldo. Op. cit., p. 27.
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Si bien es cierto que los partidos politicos hoy en dia
han perdido las lealtades ciudadanas ganadas en perio-
dos anteriores, no debemos negar que de ese divorcio
entre representantes y representados, el actual
detentador del Poder Ejecutivo recoge la fuerza social
para intentar la transformacién del pais.

Lo expuesto nos lleva a deducir que la preeminencia del
«caudillo presidencial» estd en la esencia de nuestra so-
ciedad, que deposita sus esperanzas de reforma y mejo-
ra en lideres o adalides, estén éstos organizados politi-
camente o no, tengan éstos capacidad de dirigir la poli-
tica nacional o no, pues muchas veces el pueblo se deja
asombrar por la retérica, la figura imponente, la juven-
tud y hasta el pragmatismo de esos caudillos.

4) Entonces, no es que nuestro Sistema Hibrido de Gobier-
no sea malo y que la «<simulacién aparente» de la «in-
terdependencia coordinada de Poderes» se deba a la de-
formada adecuacién del Sistema Presidencial Norte-
americano en nuestra sociedad.

Realmente, creemos que no es el sistema el desperdicia-
do o malogrado, sino los individuos que conforman la
sociedad y sus valores, sobre todo aquellos en los que la
mayoria deposita su confianza para la direccién de la
politica nacional.

Es una especie de circulo vicioso, donde el pueblo —aspi-
rando a que la situacién mejore— quiere siempre tener
un lider, pero cuando dicho lider enfatiza o cae en una
politica de gestos imitiles, en corrupcién, autoritarismo
e ineficacia, el pueblo le retira su apoyo y representa-
tividad, para buscar en otro u otros caudillos, nuevas
esperanzas.
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2.2. Estructura del Estado con relacion al Poder Ejecutivo
La estructura u organizacién del Poder Ejecutivo
(El Presidente y sus Ministros)

El Titulo IV de la Constitucién Politica se ocupa de la
estructura del Estado peruano, y, frente a su predecesora,
no introduce adelantos novedosos respecto a nuestro régi-
men de Gobierno.

El esquema de organizacién sigue siendo el mismo: el
Gobierno Nacional, el Gobierno Regional y el Gobierno
Municipal.

X g 13
Marcial Rubio Correa™® nos ofrece, al respecto, un es-

quema simplificado del Estado peruano:
1) El Gobierno Nacional

Tiene atribuciones para ser ejercitadas en todo el terri-
torio nacional como conjunto.

Destaca Rubio Correa que en este nivel hay dos tipos de
o6rganos constitucionales. Estdn en primer término los
tres 6rganos tradicionalmente reconocidos como parte
del Gobierno, que son los Poderes del Estado; y, en se-
gundo término, los distintos 6rganos constitucionales
auténomos que comparten atribuciones con los tres Po-
deres del Estado, aunque con una esfera de poder maés
especializada y concentrada. Estos érganos constitucio-
nales auténomos son:

- La Contraloria General de la Republica.

- El Banco Central de Reserva del Peru.

13 RUBIO CORREA, Marcial. Para Conocer la Constitucién de 1993. Tercera
Edicién, DESCO, Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo, Lima,
1994, pp. 111 a 121.
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- La Superintendencia de Banca y Seguros.
- El Consejo Nacional de la Magistratura.
- El Ministerio Publico.
- La Defensoria del Pueblo.
- El Jurado Nacional de Elecciones.
- La Oficina Nacional de Procesos Electorales.
- El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil.
- El Tribunal Constitucional.
2) El Gobierno Regional

Las regiones son instancias de gobierno y tienen, cuan-
do menos, dos organismos: el Presidente Regional, ele-
gido por sufragio directo de los ciudadanos que habitan
en el territorio respectivo, por un periodo de cinco afios
—pudiendo ser reelegido—, siendo su mandato revocable
pero irrenunciable; luego esté el Consejo de Coordina-
ci6én Regional, integrado por los alcaldes provinciales o
sus representantes de la respectiva region.

3) El Gobierno Municipal

El Gobierno Municipal estd integrado por el Concejo
Municipal y la Alcaldia. El Concejo Municipal estd con-
formado por los regidores, a los que corresponden las
funciones normativas y fiscalizadoras del gobierno lo-
cal. A la Alcaldia, por el contrario, corresponden las
funciones ejecutivas.

En base a las ideas expuestas por Rubio Correa en su
esquema, podemos afirmar que el Poder Ejecutivo se
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constituye en el érgano constitucional méds importante
dentro del Estado peruano.

Coincide la doctrina constitucional peruana en que los
actos administrativos y de gobierno que realiza el Poder
Ejecutivo constituyen sélo un sector de la Administra-
cién Piblica.

Ahora bien, dentro de nuestra estructura juridica cons-
titucional, el Poder Ejecutivo —como veremos en segui-
da— no estd integrado sélo por el Presidente de la Repi-
blica; sino que éste debe compartir la funcién adminis-
trativa y de gobierno con los Ministros de Estado.

Sin embargo, esa concepcién histérico-constitucional de
que el Poder Ejecutivo constituye —con sus funciones—
un sector de la Administracién Pidblica y que dichas
funciones deben ser coordinadas entre el Presidente de
la Repiblica y sus Ministros, ha ido confundiéndose en
el tiempo y quedando tan solo en el dogma; al punto que
ha llegado a exagerarse la figura presidencial: ya que ni
las funciones del mandatario constituyen sélo un sector
de la Administracién Publica, ni dichas funciones soh
ejercidas en coordinacién con los Ministros, pues como
sefiala Francisco Fernandez Segado —citado por Enrique
Bernales Ballesteros''¥—, el Presidente de la Reptblica
monopoliza el Poder Ejecutivo y asume un verdadero

liderazgo legislativo.

Ya Victor Andrés Belaunde —igualmente citado por En-
rique Bernales Ballesteros— juzgaba la «<inmensa» autori-

BERNALES BALLESTEROS, Enrique. «Estructura del Estado y Modelo Po-
litico en la Constitucién de 1993». En: Comisién Andina de Juristas. La
Constitucién de 1993. Andlisis y Comentarios, tomo II, Lecturas sobre
Temas Constitucionales, nimero 11, Lima, 1995, p. 103.
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dad del Presidente con la siguiente frase: «Y como defec-
tos de nuestro cardcter y vicios sociales arraigadisimos,
la misma suntuosidad exterior e idénticos servilismo y
atmoésfera de rendimiento que rodeaban al Virrey, ro-
dean hoy al Jefe de Estado, reviviendo el decoratismo co-
lonial, podemos sostener sin exageracién que el Presi-
dente de la Repiblica es un Virrey sin monarca, sin Con-
sejo de Indias, sin Oidores y sin juicio de residencia»"”. -

Dentro de tal orden de ideas, sostiene Enrique Bernales
Ballesteros'®, que del andlisis a los Capitulos del Titu-
lo IV de la Constitucién Politica, sobre la Estructura del
Estado, se desprende una exageracién a la figura del
Presidente, rompiendo los méas elementales criterios de
equilibrio entre los Poderes, configurdndose un anti-mo-
delo politico: el cesarismo presidencial o dictadura cons-
titucional. En la formula adoptada por la Constitucién
peruana —dice Enrique Bernales Ballesteros— el Presi-
dente es juez y parte.

De otro lado, debe precisarse que el Poder Ejecutivo es
un 6rgano pluripersonal cuya organizacién se establece
en el Decreto Legislativo N 560 (Ley del Poder Ejecuti-
vo), del 29 de marzo de 1990, norma que sefiala —ade-
més— sus funciones.

Son érganos que conforman el Poder Ejecutivo:
1) El Presidente de la Repiblica.

2) El Presidente del Consejo de Ministros.

15

BERNALES BALLESTEROS, Enrique. «Estructura del Estado y Modelo Po-
litico en la Constitucién de 1993». Op. cit., p. 103.
BERNALES BALLESTEROS, Enrique. «Estructura del Estado y Modelo Po-
litico en la Constitucién de 1993». Op. cit., p. 100.
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3) Los Ministros.

Junto a la figura del Presidente de la Reptublica estédn:
la Casa Militar, la Secretaria General de la Presidencia
de la Republica, la Secretaria del Consejo de Ministros,
la Secretaria de Prensa y los Asesores especializados;
todos ellos integran el Despacho Presidencial y otorgan
al mandatario su apoyo y asesoramiento.

El Presidente del Consejo de Ministros —titular de un Mi-
nisterio—, colabora con el Presidente de la Reptblica en la
direccién de la politica general del Gobierno y coordina la
actividad intersectorial de la funcién politica administra-
tiva del Estado. En base a dicha politica, mantiene rela-
ciones con el Congreso de la Reptblica y con los Organis-
mos Auténomos. Asimismo, mantiene los niveles de coor-
dinacién del Poder Ejecutivo con los Gobiernos Regionales
y Locales, promueve la participacién y concertacién social
y econémica en la gestion del Gobierno.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente
del Consejo de Ministros cuenta con un organismo téc-
nico administrativo, denominado Presidencia del Conse-
jo de Ministros; donde los titulares de cada Ministerio
—reunidos en Comisiones Permanentes—, coordinan la
politica a seguir en los asuntos que les corresponda.

Las Comisiones Permanentes de Coordinacién son las
siguientes:

1) La Comisién Interministerial de Asuntos Econémi-
cos y Financieros (CIAEF).

2) La Comisién Interministerial de Asuntos Sociales
(CIAS).
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Existen dos organismos dependientes del Presidente del
Consejo de Ministros:

- El Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica; y
- El Consejo Nacional de Poblacién.

El Instituto Nacional de Estadistica e Inform4tica es el
organismo encargado de conducir el Sistema Nacional
de Estadistica, asi como de normar, planear, dirigir, co-
ordinar y supervisar las estadisticas oficiales del pais,
en coordinacién con los organismos de nivel nacional,
regional y local.

El Consejo Nacional de Poblacién es el organismo encar-
gado de formular, coordinar y normar las politicas y pro-
gramas nacionales de poblacién; asi como de efectuar el
seguimiento del Programa Nacional de Poblacién que
realizan las entidades del sector ptblico y no publico.

En relacién a los Ministerios, éstos son organismos ad-
ministrativos que formulan —en coordinacién con los
Gobiernos Regionales— las politicas sectoriales de su
competencia.

Les corresponde dictar las normas sectoriales de alcance
nacional en los asuntos de su competencia y prestar, a
través de los organismos publicos descentralizados que
se reservan expresamente al nivel central de Gobierno,
bienes y servicios sectoriales; asi como supervisar y eva-
luar la ejecucién de las politicas sectoriales. Tienen a su
cargo la supervisién y control de las instituciones pibli-
cas descentralizadas que conforman el Sector correspon-
diente. Asimismo, ejecutan las acciones e inversiones en
los casos que son reservados al Gobierno Nacional.

Los Ministerios son los siguientes:
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- De Relaciones Exteriores.

- Del Interior.

- De Justicia.

- De Defensa.

- De Economia y Finanzas.

- De Educacién.

- De Salud.

- De Trabajo y Promocién Social.

- De Agricultura.

- De Vivienda, Construccién, Transportes y Comuni-
caciones.

- De Energia y Minas.

- De Industria, Comercio Exterior, Turismo e Integracion.

- De la Presidencia.

- De Promocién de la Mujer y Desarrollo Humano.

Existen, ademads, dos organismos con rango ministerial
cuyos Jefes dependen directamente del Presidente de la
Repiblica y asisten al Consejo de Ministros con derecho
a voz pero sin voto. Estos Organismos Centrales son el
Instituto Nacional de Planificacién y el Instituto Nacio-
nal de Comunicacién Social.

Al Instituto Nacional de Planificacién compete realizar
una planificacién integral para el Sector Piblico y
orientar en forma concertada las actividades de los de-
més sectores. Asesora al Presidente de 1a Reptblica en
la orientacién y conduccién de la politica nacional de
desarrollo, y a los organismos del Estado en lo que ata-
fie al desarrollo nacional, regional y local.

El Instituto Nacional de Comunicacién Social es un or-
ganismo al que corresponde formular, supervisar y eva-
luar las politicas de comunicacién social del sector pu-
blico. Promueve las actividades privadas de comunica-
cién social.
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Por otro lado, con relacién a las sesiones del Consejo de
Ministros, debemos recordar que segin el articulo 121 de
la Constitucién Politica del Perd, los Ministros reunidos,
forman el Consejo de Ministros. El Consejo de Ministros
tiene su Presidente. Corresponde al Presidente de la Repi-
blica presidir el Consejo de Ministros cuando lo convoca o
cuando asiste a sus sesiones.

De acuerdo a lo establecido por el referido numeral, el
Presidente de la Republica es quien tiene la facultad de
presidir las sesiones del Consejo de Ministros.

Cuando el Presidente asista o convoque a sesién del
Consejo de Ministros, serd él quien la presida. En su de-
fecto, lo har4 el Presidente del Consejo de Ministros.

Este es uno de los rasgos por los cuales se ha dicho en
reiteradas ocasiones que el Presidente en el Peru es, tanto
Jefe de Estado como Jefe de Gobierno.

Por otra parte, debemos recordar que es practica con-
suetudinaria que el Presidente de la Republica presida
siempre los Consejos de Ministros, salvo cuando esté au-
sente del territorio de la Republica, caso en el cual, por lo
general, no se retine el Consejo, o, en todo caso, se retine
bajo la presidencia del Primer o Segundo Vicepresidente
de la Reptblica, segiin sea el caso.

2.3. Eleccioén del Poder Ejecutivo

En torno al Sistema Electoral Peruano, el Doctor
Valentin Paniagua Corazao'” sefiala que a pesar de la

17 PANIAGUA CORAZAO, Valentin. «E]l Sistema Electoral». En: Comisién
Andina de Juristas. La Constitucién de 1993. Andlisis y Comentarios,
tomo I. Serie: Lecturas sobre Temas Constitucionales, nimero 10, Lima,
1994, pp. 219 a 235.
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precariedad de nuestra vida constitucional (apenas medio
siglo frente a 122 afios de autocracias civiles y militares)
tenemos una sélida y respetable tradicién juridica en ma-
teria electoral.

A decir de Paniagua, dos rasgos tipicos la singularizan.

Primero: a diferencia de otras, las instituciones electora-
les han precedido siempre a las férmulas constitucionales;
esto, por el silencio o la generalidad con que nuestras Consti-
tuciones regularon el tema electoral, hasta 1a Carta de 1920.

Segundo: la legislacién electoral ha evolucionado res-
~ pondiendo a ciertos propésitos o «constantes» que la han
inspirado en los dltimos sesenta afios.

Ellos han sido:

a) Consolidar al Jurado Nacional de Elecciones como érga-
no de registro, administracién y justicia electorales, a
fin de asegurar su autonomia funcional y afirmar su
significado politico frente a otros 6rganos de Poder del
Estado, como garantia de un genuino régimen represen-
tativo, es decir, de la libertad y la verdad electorales.

b) Garantizar, a través de un sistema electoral apropiado,
la libre y veraz expresion de la voluntad popular y una
justa distribucién de la representacién en funcién de los
votos, esto es, la representatividad de los elegidos.

¢) Asegurar, por fin, cada vez mejor también, la pulcritud
de los actos electorales y, de manera especialisima, del
escrutinio, en defensa, obviamente, de la genuina vo-
luntad de los electores.

Segin Paniagua, esto queda probado por un ligero ané-
lisis de las cuatro etapas de nuestra evolucién electoral.
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Primera Etapa (1821 - 1895)

Tiene su més cabal expresién en la Ley del 4 de abril de
1861, que compendia la legislacién electoral desde la fun-
dacién de la Repiblica. Como en Europa o Estados Unidos,
era la etapa del empirismo puesto al servicio de la imposi-
cién y el fraude.

Eran sus instituciones bésicas el sufragio indirecto,
practicamente universal, registro electoral a cargo de no-
tables o de las municipalidades (Registro Civico), adminis-
tracion electoral en manos de los propios sufragantes y
justicia electoral confiada al Congreso que, asi, se convir-
ti6 en el gran elector.

La Ley de Elecciones del 17 de diciembre de 1892 culmi-
né esta etapa. Bajo su imperio, Borgoiio disolvié y dispuso
la renovacién total del Congreso, el que declaré «elegido
por los pueblos» a Céceres, fraude que desencadené la Re-
volucién de 1895.

Segunda Etapa (1895 - 1931)

Nace con la «<Republica Aristocrédtica». Fue en su origen
—Pierolista— un sincero empefio por crear reglas claras y
justas para una «democracia de élites» en que el poder de-
bia alternarse, ordenada y civilizadamente entre los gru-
pos dominantes. Por obra de Leguia, se convirtié, primero,
en un sistema de componenda electoral (1908-1919) y des-
pués, en un régimen desembozado de fraude institucio-
nalizado (1919-1930).

La reforma de la Constitucién de 1860 (noviembre de
1895), que reservé el voto inicamente a los alfabetos, ini-
ci6 el proceso. Se completé con la Ley de Elecciones del 20
de noviembre de 1896, que fundé, en realidad, nuestro ré-
gimen electoral. Acabé con los Colegios Electorales y con-
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sagroé el sufragio directo, publico y en doble cédula, el mis-
mo que rigié hasta 1931. Hizo obligatoria la inscripcién en
el Registro Electoral, que cred, como un organismo técnico
e independiente y centraliz6 la administracién electoral.

La Junta Electoral Nacional, a través de Juntas Electo-
rales Departamentales y Juntas Provinciales de Registro y
Escrutinio, que designaban, a su vez, las Mesas receptoras
de sufragios, controlaba todo el proceso electoral.

Para este objeto legitimé a los mayores contribuyentes
y a los «notables» para la administracién electoral, y a los
partidos politicos para su fiscalizacién.

La proclamacién de los elegidos por las Juntas Provin-
ciales Escrutadoras, y, en su caso, por las Juntas Departa-
mentales, tratdndose de los Senadores, no era suceptible
de revisién por «ningin Poder del Estado».

.La llave del sistema estaba, pues, en la Junta Electoral
Nacional (un delegado del Ejecutivo, cuatro del Congreso y
cuatro de las Cortes Superiores que, a iniciativa de
Leguia, se sustituyeron por cuatro delegados del Congreso
en 1908). Suprimida en 1912, a propuesta de Billinghurst,
los mayores contribuyentes asumieron la administracién
electoral con plena autonomia. La Corte Suprema, por su
parte, como Jurado y en Sala Plena, podia revisar las pro-
clamaciones impugnadas por causales de nulidad.

Recuerda Valentin Paniagua que, segin Manuel Vicen-
te Villaran y Jorge Basadre, la Corte Suprema cumplié un
rol positivo, aunque limitado, pero no logré eliminar el
fraude.

En parte, por obra de los propios mayores contribuyen-
tes, parcialmente también por las limitaciones del régimen
electoral, y, posteriormente, por efecto de la influencia del
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leguiismo que retrotrajo el régimen electoral casi en una
centuria.

Tercera Etapa (1931 - 1962)

Coincide con la aparicién de los partidos hoy denomina-
dos «tradicionales» y con el intento de fundar una «demo-
cracia de partidos».

El Estatuto Electoral de 1931 (Decreto Ley N2 7177)
cred, con ese objeto, casi todas las instituciones ahora vi-
gentes en materia electoral: sufragio secreto y obligatorio,
participacién de minorias por lista incompleta, distritos
electorales (departamentales), érganos especificos de re-
gistro, administracién y justicia electorales (Jurados Na-
cional y Departamentales) con participacién de las univer-
sidades y del Poder Judicial, en cumplimiento de la Carta
de 1920, entonces todavia vigente.

La Constitucién de 1933 completé el cuadro: autonomia
del «poder electoral», constitucionalizacién indirecta del
Jurado Nacional de Elecciones (articulos 138, 139 y 150)"'®
y sancién de ciertos principios electorales hasta ahora sub-

18 Articulo 138.- «Para ser proclamado Presidente de la Repiiblica por el
Jurado Nacional de Elecciones, se requiere haber obtenido la mayoria de
los sufragios, siempre que esta minoria no sea menor a la tercera parte
de los votos validos.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria requerida, el Jurado
Nacional de Elecciones dara cuenta al Congreso del resultado del escruti-
nio. En este caso, el Congreso elegird Presidente de la Repiblica entre los
tres candidatos que hubieren obtenido mayor niimero de votos validos».
Articulo 139.- «E] periodo presidencial dura cinco afios, y comienza el 28
de Julio del afio en que se realiza la eleccién, aunque el elegido no hu-
biese asumido sus funciones en aquella fecha».

Articulo 150.- «<E] Presidente de la Republica sélo puede ser acusado du-
rante su periodo por traicién a la patria, por haber impedido las eleccio-
nes presidenciales o parlamentarias, por haber disuelto el Congreso, o
impedido o dificultado su reunién o su funcionamiento, o la reunién o
funcionamiento del Jurado Nacional de Elecciones». (GARCIA
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sistentes (registro permanente, sufragio directo y obligato-
rio —s6lo de varones alfabetos hasta 1955, afio en que se
extendié a las mujeres— y participacién de minorias «con
tendencia a la proporcionalidad»).

La proscripcién de todos los partidos y la violencia hi-
cieron que esa Constitucién, sélo rigiera, de verdad, du-
rante catorce afios. En ese lapso, se celebraron tres proce-
sos electorales nacionales: en 1945, 1962 y 1963. Sélo el
segundo resulté objetable.

A decir de Paniagua, en los 22 afios restantes, las
autocracias llevaron a cabo cuatro procesos electorales
(1936, 1939, 1950 y 1956). Los tres primeros fueron frau-
des escandalosos. El dltimo, fue un proceso discutible,
como el de 1962.

Continda sefialando Paniagua que la lucha por la liber-
tad y, especificamente por la libertad electoral coincidid,
en la década del cincuenta, con el nacimiento de tres parti-
dos (Accién Popular, Democracia Cristiana y Social Pro-
gresismo) que, bajo el liderazgo de Fernando Belaunde
Terry, libraron apasionado combate por lograr la instau-
racién de las instituciones que, finalmente, se consagra-
ron, en parte en 1962, parcialmente, entre 1963 y 1968 y
las demds en la Carta de 1979.

Cuarta Etapa
Refiere Paniagua que esta etapa se inicia en 1962.

Después de los «anforazos» de 1936, 1939 y 1950 y, en
cierta forma, el de 1956, el escrutinio publico e irrevisable

BELAUNDE, Domingo. Las Constituciones del Peri. Ministerio de Justi-
cia. Edicién Oficial, WG Editor, Lima, 1993, pp. 394 a 396.).
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en mesa era indiscutible. La «lista incompleta» sé6lo habia
garantizado la sobre representacién de las mayorias relati-
vas, pero habia fulminado a las minorias. Habia llegado la
representacién proporcional.

La Cédula Multiple de sufragio (impresa y distribuida por
partidos y candidatos) no sélo conspiraba contra la igualdad
electoral, pues a ello también contribuyé el fraude".

Opina el referido profesor que habia que acometer una
verdadera «revolucién electoral».

Y asi se hizo.

Se instauré un nuevo sistema electoral. Se crearon «ga-
rantias» eficaces para la libre e igual expresion del voto
(cédula tnica) y para la preservacion de la verdad electo-
ral (escrutinio en mesa, piiblico e irrevisable).

Esa evolucién legislativa coincidid, en la década del se-
senta, con un proceso de genuina democratizacién (refor-
mas estructurales y, en especial, reforma agraria, expan-
si6én masiva de la cobertura educativa, descentralizacién
mediante corporaciones, parques industriales, etc.). A todo
ello se sumé la «creacién» de la Municipalidad Democrati-
ca, merced a las Elecciones Municipales de 1963 y 1966.

Refiere Paniagua que la Carta de 1979 constitucionalizé
las conquistas en materia de sufragio, escrutinio, partici-
pacién de minorias, reconocimiento formal de la existen-
cia, autonomia, estructura, integracién y competencia del

19 Odria impidié, en 1956, que las Cédulas de Fernando Belaunde Terry
llegaran a la gran mayoria de Mesas de Sufragio del interior del pais.
Bastaba el control del correo y la intervencién de las autoridades politi-
cas (Cita de PANIAGUA CORAZAO, Valentin. El Sistema Electoral. Op.
cit., p. 226.).
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Jurado Nacional de Elecciones al que, obviamente, se le
desvinculé de los deméds Poderes del Estado. Pero, ademas,
expandié el Cuerpo Electoral (mayoria de edad a los 18
afios y universalizacién del sufragio), aunque para enton-
ces el volumen de los analfabetos no era ya gravitante
(14% de la poblacién entre 15 y 64 afios).

De tal forma que —segtn el citado profesor— este régi-
men —fruto de un proceso casi centenario— permitié, entre
1980 y 1992, el méds extenso periodo de vida democratica
en nuestra historia. Ningtn proceso electoral celebrado
entre 1980 y 1990 fue objeto de tacha seria, a pesar del
apasionamiento puesto en la lucha electoral.

2.3.1. Los Sistemas Electorales

Doctrinariamente se han elaborado diversos sistemas
de eleccién dentro de los regimenes democraticos republi-
canos, a saber:

1) El Sistema Indirecto o por electores de segundo grado.
2) El Sistema Directo o de eleccién popular.
Ambos, entre los sistemas denominados puros.

3) Sistemas mixtos.

(20

Tal es el caso de los Congresales Pretéritos™”’, contem-

20 El sistema de Congresales Pretéritos es aquel por el cual la eleccién
debe ser encomendada a las personas que han desempeifiado en el pasa-
do el cargo de Congresal, sin que el pueblo tenga intervencién alguna en
la eleccién, pues no procede a la Convencién de los Congresales Pretéri-
tos eleccidén de ninguna clase, ya que todos los sufragantes son ex-
Congresales, cuyos nombres constan en registros especiales. Uno de los
graves inconvenientes de este sistema, entre otros, consiste en que los
sufragantes ya no son representantes de la soberania popular y pueden
tener un desconocimiento total o parcial de la realidad actual. Es un sis-
tema de elaboracién puramente doctrinario y no ha tenido aplicacién
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plados por la Constitucién Espafiola de 1931 y la Carta
Brasilefia de 1937, entre otras.

A continuacién explicamos cada uno de estos sistemas:
1. El Sistema Indirecto

Tiene su origen en los Estados Unidos de América. Este
sistema opera a través de la delegacién de facultades
electorales en individuos que se suponen con un mayor
grado de cultura y civismo, llamados electores, a fin de
que ellos elijan —a su arbitrio— a quien sera el Presiden-
te de la Repiblica. El ndimero de electores varia, pero
siempre guarda relacién con el de parlamentarios o con
una cantidad determinada de habitantes. Los electores
se retinen en una fecha determinada por la ley y eligen
al Presidente en votacién secreta y continuada.

2. El Sistema Directo

De acuerdo a la doctrina, este es el sistema ideal, pues
la soberania estd ejercida por su verdadero titular: el
pueblo.

El sistema directo requiere de dos presupuestos bédsicos,
que en las reptblicas modernas tienden a obtener un
grado medio de cultura civica: la colectividad y la elimi-
nacién de los analfabetos.

Este sistema tiene la ventaja de respetar cabalmente el
Sistema de Separacién de Poderes, que es la primera
condicién de un gobierno republicano y democrético. Se

practica (PISANO FISCHER, Carlos. El Poder Ejecutivo en las Constitucio-
nes Latinoamericanas. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile, Seminario de Derecho Piblico, Ntimero 26, Edito-
rial Juridica de Chile, Santiago, 1968, p. 14.).
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va alcanzando paulatinamente un mayor civismo en el
pueblo, al hacer participar a todos los ciudadanos en la
eleccién de sus gobernantes.

Consagrado hoy en dia en casi todas las reptblicas lati-
noamericanas, el sistema directo de eleccién presiden-
cial, ha sido uno de los puntos de partida de Poderes
Ejecutivos fuertes e independientes del Congreso, que
muchas veces han desbordado en dictaduras, por medio
de elecciones populares simuladas o falseadas.

3. Los Sistemas Mixtos

La doctrina es undnime al citar entre estos sistemas a
la Carta Espanola de 1931, en la cual, el Presidente es
elegido conjuntamente por las Cortes (Poder Legislati-
vo) y un nimero de compromisarios igual al de Diputa-
dos. Estos compromisarios no son mas que electores de
segundo grado, elegidos directamente por el pueblo a
fin de que en unién con los miembros del Legislativo,
procedan a la eleccién del Presidente.

Es el articulo 99 de la Constitucién Espaiiola (del 29 de
diciembre de 1978), que consagra el Sistema Mixto de
eleccion del Gobierno —compuesto en Espafia por el Pre-
sidente, por los Vicepresidentes, en su caso, por los Minis-
tros y por los demés miembros que establezca la ley—:

1) Después de cada renovacién del Congreso de
los Diputados, y en los deméds supuestos consti-
tucionales en que asi proceda, el Rey, previa
consulta con los representantes designados por
los Grupos politicos con representacién parla-
mentaria, y a través del Presidente del Con-
greso, propondré un candidato a la Presidencia
del Gobierno.
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2) El candidato propuesto conforme a lo previsto
en el apartado anterior expondra ante el Con-
greso de los Diputados el programa politico del
Gobierno que pretenda formar y solicitari la
confianza de la Camara.

3) Si el Congreso de los Diputados, por el voto de
la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare
su confianza a dicho candidato, el Rey le nom-
brara Presidente. De no alcanzarse dicha ma-
yoria, se sometera la misma propuesta a nueva
votacién cuarenta y ocho horas después de la
anterior, y la confianza se entenderd otorgada
si obtuviere la mayoria simple.

4) Si efectuadas las citadas votaciones no se otor-
gase la confianza para la investidura, se trami-
taran sucesivas propuestas en la forma previs-
ta en los apartados anteriores.

5) Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir
de la primera votacién de investidura, ningin
candidato hubiere obtenido la confianza del
Congreso, el Rey disolvera ambas Cdmaras y
convocard nuevas elecciones con el refrendo del
Presidente del Congreso».

2.3.2. El Sistema Electoral Peruano en la Constitucion de 1993

El sistema electoral peruano —tratado en el Capitulo XIII,
Titulo IV de la Constitucién (articulos 176 a 187)—, tiene por
finalidad asegurar que las elecciones traduzcan la expresion
auténtica, libre y espontdnea de los ciudadanos; y que los es-
crutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del
elector expresada en las urnas por votacién directa.

Entre las funciones bédsicas de los 6rganos del Sistema
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Electoral estdn el planeamiento, la organizacién y la eje-
cucién de los procesos electorales, o de referéndum u otras
consultas populares; el mantenimiento y la custodia de un
Registro tinico de identificacién de las personas y el Regis-
tro de actos que modifican el estado civil.

El sistema electoral peruano presenta —con la dacién de
la Constitucién de 1993—- una novedosa estructura. Est4d
conformado por el Jurado Nacional de Elecciones, la Ofici-
na Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil.

Cada é6rgano integrante del sistema electoral actia con
autonomia y mantienen entre si relaciones de coordina-
cién, de acuerdo a sus atribuciones®”.

21 A continuacién reproducimos los articulos de nuestra Carta Politica en
los que se especifican las funciones de cada uno de los érganos del Siste-
ma Electoral:

Articulo 178.- «Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién de
los procesos electorales, del referéndum y de otras consultas popula-
res, asi como también la elaboracién de los padrones electorales.

. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.

. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politi-

cas y demds disposiciones referidas a materia electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.

5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el
de otros tipos de consulta popular y expedir las credenciales corres-
pondientes.

6. Las demads que la ley sefiala.

En materia electoral, el Jurado Nacional de Elecciones tiene iniciativa

en la formacién de las leyes.

Presenta al Poder Ejecutivo el proyecto de Presupuesto del Sistema

Electoral que incluye por separado las partidas propuestas por cada en-

tidad del sistema. Lo sustenta en esa instancia y ante el Congreso.»

Articulo 179.- «La maxima autoridad del Jurado Nacional de Elecciones

es un Pleno compuesto por cinco miembros:

1. Uno elegido en votacién secreta por la Corte Suprema entre sus ma-
gistrados jubilados o en actividad. En este segundo caso, se concede
licencia al elegido. El representante de la Corte Suprema preside el
Jurado Nacional de Elecciones.

[<E o
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Es con arreglo a este Sistema y a la Ley Orgédnica Elec-
toral (Ley N° 26337 del 23 de julio de 1994), que debe suje-
tarse la eleccion de quienes conforman el més alto grado
dentro del Poder Ejecutivo: el Presidente y los Vicepresi-
dentes de la Republica.

Atendiendo a los sistemas doctrinales de eleccién, el
Presidente de la Reptblica se designa por sufragio directo
(Sistema Directo o de Eleccién Popular). Asi lo prescribe la
Constitucién Politica en su articulo 111.

Senala ademds la Constitucion, que es elegido el candi-
dato que obtiene mds de la mitad de los votos.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absolu-

2. Uno elegido en votacién secreta por la Junta de Fiscales Supremos,
entre los Fiscales Supremos jubilados o en actividad. En este segundo
caso, se concede licencia al elegido.

3. Uno elegido en votacién secreta por el Colegio de Abogados de Lima,
entre sus miembros. )

4. Uno elegido en votacién secreta por los decanos de las Facultades de
Derecho de las universidades publicas, entre sus ex decanos.

5. Uno elegido en votacién secreta por los decanos de las Facultades de
Derecho de las universidades privadas, entre sus ex decanos.»

Articulo 180.- «Los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de Eleccio-

nes no pueden ser menores de cuarenta y cinco afios ni mayores de se-

tenta. Son elegidos por un periodo de cuatro afios. Pueden ser reelegi-
dos. La ley establece la forma de renovacién alternada cada dos afios.

El cargo es remunerado y de tiempo completo. Es incompatible con cual-

quier otra funcién piblica, excepto la docencia a tiempo parcial.

No pueden ser miembros del Pleno del Jurado los candidatos a cargos de

eleccién popular, ni los ciudadanos que desempefian cargos directivos

con cardcter nacional en las organizaciones politicas, o que los han de-
sempefiado en los cuatro afios anteriores a su postulacién.»

Articulo 181.- «El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los he-

chos con criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a ley a los principios

generales de derecho. En materias electorales, de referéndum o de otro tipo
de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia final, de-
finitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede recurso alguno.»

Articulo 182.- «El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales es

nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura por un periodo re-
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ta, se procede a una segunda eleccién, dentro de los trein-
ta dias siguientes a la proclamacién de los cémputos oficia-
les, entre los candidatos que han obtenido las dos mds al-
tas mayorias relativas.

El mismo procedimiento que prescribe la Constitucién
para la eleccién del Presidente de la Reptblica, se sigue —
con similares requisitos y por igual término— para la elec-
cién de los Vicepresidentes.

Con relacién a la convocatoria a procesos electorales,
debemos senalar que de conformidad con lo prescrito por el
articulo 118, inciso 5, de la Constitucién Politica del Perd,
corresponde al Presidente de la Reptiblica convocar a elec-
ciones para Presidente, para representantes al Congreso,
Alcaldes y Regidores.

novable de cuatro afios. Puede ser removido por el propio Consejo por
falta grave. Estd afecto a las mismas incompatibilidades previstas para
los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

Le corresponde organizar todos los procesos electorales, de referéndum y
los de otros tipos de consulta popular incluido su presupuesto, asi como
la elaboracién y el disefio de la cédula de sufragio. Le corresponde asi-
mismo la entrega de actas y demds material necesario para los escruti-
nios y la difusién de sus resultados. Brinda informacién permanente so-
bre el computo desde el inicio del escrutinio en las mesas de sufragio.
Ejerce las demads funciones que la ley le sefiala.»

Articulo 183.- «El Jefe del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil es nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura por un pe-
riodo renovable de cuatro afios. Puede ser removido por dicho Consejo
por falta grave. Est4 afecto a las mismas incompatibilidades previstas
para los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil tiene a su cargo la
inscripeién de los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, y
otros actos que modifican el estado civil. Emite las constancias corres-
pondientes. Prepara y mantiene actualizado el padrén electoral. Propor-
ciona al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. Mantiene el registro de identificacién de los ciudadanos y
emite los documentos que acreditan su identidad.

Ejerce las dem4s funciones que la ley sefiala.»
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En nuestra historia democréatica reciente todavia no se
ha dado el caso en el cual el Presidente de la Repuiblica
haya dejado de convocar a elecciones para los mencionados
representantes.

La interrupcidén constitucional derivada del Golpe de
Estado del 5 de abril de 1992, por el contrario, derivé en
una sucesion de procesos electorales. Concretamente nos
estamos refiriendo al proceso de convocatoria al curiosa-
mente denominado Congreso Constituyente «Democratico»
(por oposicién al Congreso «Tradicional», el mismo que
para el régimen golpista no era democrético) y al posterior
referéndum en virtud del cual se aprob6 —por estrecho
margen— la Constitucién Politica de 1993, que hoy nos rige.

Creo que el problema en relacién a los procesos electo-
rales no se basa en su convocatoria o no, sino en la utiliza-
cién o manejo que el Presidente de la Repiiblica pueda ha-
cer de los mismos; més atn en la medida que, como anali-
zamos oportunamente, cabe reeleccién inmediata.

Y en adicién a lo sefialado, podemos decir que habrdn
ocasiones en las cuales los resultados electorales, dado
nuestro marco constitucional, no haran decrecer la cuota de
poder de la que estd investido el Presidente de la Reptblica.

Concretamente podemos hacer alusién a la realidad
municipal actual, la misma que, més alld de que el proceso
electoral de 1995 arrojé en la ciudad de Lima, un resulta-
do adverso al Gobierno Nacional, ello no ha afectado su po-
der real ni el del Presidente de la Repiblica.

Sin embargo, hemos podido apreciar en el transcurso de
la gestién del actual Alcalde de Lima, las mil maneras que
tiene el Presidente de la Repiuiblica para neutralizar la la-
bor de la oposicién politica.
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A veces convocar a elecciones puede ser algo muy grato
para el Presidente de 1a Repiblica, pues con ello va a con-
solidar o acrecentar su cuota de poder.

En las situaciones inversas, vale decir, cuando vaya a
perder poder, se correria el riesgo de que no las convoque,
supuesto que analizamos al abordar la hipétesis de un
eventual juicio politico al Presidente de la Reptblica, deri-
vado de esta causa.

Con relacién a las resoluciones del Jurado Nacional de
Elecciones, debe recordarse que de acuerdo a lo establecido
por el articulo 118, inciso 10, de la Constitucién Politica
del Perd, corresponde al Presidente de la Reptiblica cum-
plir y hacer cumplir las resoluciones del Jurado Nacional
de Elecciones.

El Presidente de la Reptblica es el encargado, por exce-
lencia, de cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Ju-
rado Nacional de Elecciones.

Esta obligacién constituye, sin lugar a dudas, pieza fun-
damental dentro del orden juridico que debe primar en la
Nacién.

Es claro también que en la experiencia democratica que
tuvo lugar en nuestro pais entre el 28 de julio de 1980 y el
5 de abril de 1992, ningin Presidente de la Reptublica se
negé a acatar alguna resolucién emanada del Jurado Na-
cional de Elecciones.

Ello tampoco ha ocurrido durante el segundo Gobierno
de Alberto Fujimori, iniciado el 28 de julio de 1995.

Sin embargo, consideramos que la Constitucién Politica
de 1993 ha sido elaborada, en lo que respecta a la materia



Todos los Poderes del Presidente 145

electoral, con claros propédsitos perturbadores de la auto-
nomia del Jurado Nacional de Elecciones.

En tal sentido, coincidimos con lo expresado por
Valentin Paniagua Corazao®”, cuando afirma que dicha
normatividad ha traido como correlato cuatro grandes pro-
blemas relacionados, tanto con la Teoria Constitucional,
como con la Ciencia Politica.

Ellos son los siguientes:

1) Deprimir y debilitar el Jurado Nacional de Elecciones,
dividiendo sus funciones y encomenddndolas a 6rganos
dotados de autonomia, igualmente débiles e insignifi-
cantes: la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) y el Registro Nacional de Identificacién y Esta-
do Civil (RENIEC).

2) Menoscabar el régimen representativo y de descentrali-
zacién del poder, mediante, entre otros aspectos: la
creacién de un Congreso unicameral que favorece la
concentracién del poder y que, elegido por Distrito Uni-
co, por lo menos en un primer momento (hasta tanto se
desarrolle el proceso de descentralizacién), elimina las
posibilidades de representacién de las circunscripciones
de menor electorado relativo; la extensiéon del mandato
de los gobiernos locales y regionales, y la posibilidad de
revocacién del mandato de Alcaldes y Presidentes de
Regiones, lo que debilita a los érganos descentralizados
y robustece hasta el extremo el ya notorio centralismo
presidencial.

22 PANIAGUA CORAZAO, Valentin. Sistema Electoral. Op. cit., Comisién
Andina de Juristas, p. 200.
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3) Corromper las relaciones Estado-sociedad, al posibilitar
la reeleccion inmediata del Presidente de la Repiblica.

4) Devaluar y menoscabar a los partidos politicos como
cauces de formacién de la voluntad popular, y a la socie-
dad civil a través de la exclusion de los ciudadanos en el
Jurado Nacional de Elecciones, como agentes de fiscali-
zacién del régimen electoral.

Como acertadamente sefiala Francisco Ferndndez Sega-
do?¥, el articulo 177 de la Constitucién Politica de 1993
contempla junto al Jurado Nacional de Elecciones a otros
dos 6rganos que se integran en el Sistema Electoral: la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Na-
cional de Identificacién y Estado Civil, é6rganos que tedri-
camente deben actuar de manera auténoma y coordinada,
de acuerdo a sus atribuciones especificas.

A entender de Ferndndez Segado, esta trilogia de 6rga-
nos electorales resulta innecesaria, especialmente en lo
que atafie a la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
puesto que més que clarificar el proceso electoral, aporta
confusién al mismo, sobre todo por la falta de delimitacién
en el ejercicio de sus respectivas atribuciones.

Segtn refiere el citado investigador, al frente de la Ofi-
cina Nacional de Procesos Electorales, se sitia el Jefe de
la misma, que es nombrado por el Consejo Nacional de la
Magistratura por un periodo renovable de cuatro afios; pu-
diendo ser removido por el propio Consejo por falta grave,
encontrandose afecto a las mismas incompatibilidades pre-

23 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Los Organos Electorales en el
Ordenamiento Constitucional Peruano. En: Comisidn Andina de Juris-
tas. Serie: Lecturas sobre Temas Constitucionales, tomo II, ndimero 11.
La Constitucién de 1993, Andlisis y Comentarios II, pp. 219 a 221.
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vistas para los integrantes del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones.

En tal orden de ideas, al Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales le corresponden organizar todos los
procesos electorales, de referéndum y los de otros tipos de
consulta popular, incluido su presupuesto, asi como la ela-
boracién y el disefio de la cédula de sufragio. Le correspon-
de, asimismo, la entrega de actas y demés material necesa-
rio para los escrutinios y la difusién de sus resultados.
Brinda, finalmente, informacién permanente sobre el cé6m-
puto desde el inicio del escrutinio en las Mesas de Sufragio.

En definitiva, le corresponde el planeamiento y ejecu-
cién de los procesos electorales.

Sin embargo, como anota Ferndndez Segado, el Texto
Unico Integrado de Ley Orgédnica Electoral, en su articulo
15, atribuye al Jurado Nacional de Elecciones la direccién
de los procesos electorales, otorgdndole como funciones bé-
sicas, el planeamiento, la organizacién y la ejecucién de
los procesos electorales politicos, municipales, de referén-
dum u otras consultas populares, circunstancia que condu-
ce a un inequivoco solapamiento entre las atribuciones del
Jurado Nacional de Elecciones y las que se otorgan al Jefe
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Otro de los 6rganos electorales que contempla la Consti-
tucién Politica de 1993 es el Registro Nacional de Identifi-
cacién y Estado Civil, al frente del cual se coloca a una
persona nombrada por el Consejo Nacional de la Magistra-
tura por un periodo renovable de cuatro afios, que puede
ser removido por el Consejo por falta grave y que se en-
cuentra afecto a las mismas incompatibilidades previstas
para los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones.
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Continta sefialando Ferndndez Segado que el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil tiene a su cargo
la inscripcién de los nacimientos, matrimonios, divorcios,
defunciones y otros actos que modifican el estado civil.
Emite las constancias correspondientes y prepara y man-
tiene actualizado el padrén electoral, proporcionando al
Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Segin el citado profesor, una muestra de la confusién
reinante por efecto de esta absurda diversificacién de los
6rganos electorales, se encuentra en la determinacién del
articulo 186 de la Constitucién Politica, a cuyo tenor, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales dicta las instruc-
ciones y disposiciones necesarias para el mantenimiento
del orden y la proteccién de la libertad personal durante
los comicios, atribucién que el articulo 21 del Texto Unico
Integrado otorga al Jurado Nacional de Elecciones.

Por ello, a decir de Ferndndez Segado, en base a todo lo
expuesto no causé extrafieza que el Congreso Constituyen-
te Democrético aprobara la Ley N® 26304, por la que dis-
puso que el Jurado Nacional de Elecciones, integramente
renovado, conduzca las elecciones generales de 1995; de-
terminacion legal que se justificaria en el discutible ampa-
ro de la undécima Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién, segin la cual, las disposiciones constitucio-
nales que exijan nuevos y mayores gastos ptblicos se apli-
can progresivamente.

Refiere el citado profesor que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC) han sido objeto,
respectivamente, de las Leyes Orgdnicas nimeros 26487 y
26497, de 2 de junio y 28 de junio de 1995.
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Sefiala que en lo que respecta a la ONPE, el articulo 1
de su Ley Orgédnica la considera como la autoridad m4xi-
ma en la organizacién y ejecucién de los procesos electora-
les, de referéndum u otras consultas populares. Se le asig-
na como funcién esencial «velar por la obtencién de la fiel
y libre expresién de la voluntad popular, manifestada a
través de los procesos electorales, de referéndum y otros
tipos de consulta popular a su cargo» (articulo 2). Entre
otras funciones, la ONPE tiene las de: Organizar todos los
procesos electorales, de referéndum y otras consultas po-
pulares; disefiar la cédula de sufragio, actas electorales;
planificar, preparar y ejecutar todas las acciones necesa-
rias para el desarrollo de procesos a su cargo; preparar y
distribuir a las Oficinas Descentralizadoras de Procesos
Electorales el material necesario para el desarrollo de los
procesos a su cargo; brindar, desde el inicio del escrutinio,
permanente informacién sobre el coémputo en las Mesas de
Sufragio y Oficinas Descentralizadas de Procesos Electora-
les a nivel nacional; dictar las instrucciones y disposicio-
nes necesarias para el mantenimiento del orden y la pro-
teccién de la libertad personal durante los comicios, etc.

Coincidimos plenamente con Fernandez Segado, cuando
manifiesta que, aunque el comin denominador de las atri-
buciones de la ONPE es el planeamiento y organizacién
del proceso electoral, en sus aspectos bdasicamente mate-
riales, también es cierto que a la ONPE se le atribuye al-
guna funcién que encaja mal en ese esquema, como es la
de mantener el orden y proteger la libertad personal du-
rante los comicios, funcién ésta que debiera ser de compe-
tencia del Jurado Nacional de Elecciones.

Por nuestra parte, debemos recordar que la creacién de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales ya ha traido
un problema real, en el cual la sociedad pudo apreciar
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quién se ha beneficiado con la multiplicacién de los é6rga-
nos electorales.

Concretamente nos estamos refiriendo al tema de la
privatizacién de la empresa estatal Petréleos del Perd S.A.
(PETROPERU).

Ante el conflicto que trajo en la opinién piblica el tema
de la privatizacién de la mencionada empresa, diferentes
ciudadanos, encabezados por la Federacién Nacional de
Trabajadores Petroleros, decidieron recabar entre los elec-
tores hdbiles, el nimero de firmas necesarias para que se
convocara a un referéndum y de esta forma sea la ciudada-
nia en general, la que expresase su voluntad en el sentido
de si estaba o no de acuerdo con la privatizacién de Petré-
leos del Peru S.A.

Era claro, por lo demés, que en el seno de la opinién pi-
blica, si bien la privatizaciéon en general era vista con bue-
nos ojos, no ocurria lo mismo en relacién a la empresa
mencionada, sobre todo por las serias dudas existentes en
materia de soberania nacional, fraccionamiento de sus
unidades de produccién y de precios base, eventualmente
por debajo de la realidad.

Para tal efecto, el Gobierno actué de dos maneras para-
lelas.

Por un lado, previendo la posibilidad de que se obtuvie-
ra el nimero de firmas necesarias, dict6é disposiciones le-
gales en el sentido que no bastaba con alcanzar el nimero
de firmas legalmente establecido, sino que, adema4s, era
necesaria la aprobacién de la realizacién del referéndum
por el Congreso de la Repiblica, con un nimero minimo de
representantes que votaran a favor de que el mismo se lle-
ve a cabo.
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Ya con esto, tal vez, era suficiente para desterrar cual-
quier viso de constitucionalidad que se diera al menciona-
do referéndum.

Pero también era obvio que el Gobierno corria el riesgo
de perderlo, y por tanto el mismo no debia realizarse.

Asi, ello no basté, pues habiend» aprobado y expedido el
Jurado Nacional de Elecciones a los promotores del refe-
réndum los planillones respectivos, conducentes a recabar
las firmas necesarias, a la par aparecié el Jefe de la Ofici-
na Nacional de Procesos Electorales sefialando que la ma-
teria era de su competencia y que, por tanto, el Jurado Na-
cional de Elecciones, si procediera de esta forma, estaria
extralimitandose en el ejercicio de sus funciones.

Estimamos que aqui, es decir en materia electoral, el
Gobierno ha obrado en la Constitucién Politica de 1993, de
acuerdo al antiguo proverbio que reza: «divide y reinards».

Tradicionalmente en el Pert las funciones que se han
otorgado a la recientemente creada Oficina Nacional de
Procesos Electorales, correspondian al Jurado Nacional de
Elecciones.

Ademads no debe olvidarse que el Jurado Nacional de
Elecciones es un érgano colegiado, vale decir, cuyo Pleno
estd compuesto por miembros provenientes de diferentes
instituciones intermedias de la sociedad, todas ellas de
origen democrético y todos ellos, igualmente, elegidos por
voluntad de sus integrantes.

La honorabilidad y transparencia del Jurado Nacional
de Elecciones no han sido melladas en ninguno de los pro-
cesos electorales habidos desde 1978 a la fecha.

La ciudadania en general, ha tenido tradicionalmente
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respeto y confianza, tanto en los integrantes como en las
decisiones del Jurado.

En tal sentido, incluso en afios pasados, se llegaba a
sostener que el Jurado Nacional de Elecciones era el cuar-
to Poder del Estado (el «Poder Electoral»).

En un pais en cuya historia hemos tenido tantos antece-
dentes negativos en materia de respeto a la voluntad po-
pular, resultaba absolutamente necesario que la Constitu-
cién de 1993 hubiese fortalecido y dado mayor solidez al
Jurado Nacional de Elecciones, constituyéndolo en una ga-
rantia de respeto permanente de la voluntad popular y sin
menoscabo alguno de sus tradicionales atribuciones.

Sin embargo, es claro que lo que se ha querido es todo
lo contrario, vale decir, debilitarlo al extremo, ddndole
funciones restringidas al recuento de sufragios y procla-
macién de candidatos elegidos.

No obstante ello, esos aspectos no son los tinicos impor-
tantes en un proceso electoral, en el cual tiene inmensa
relevancia la organizacién del proceso en si, vale decir, la
realizacién de las elecciones, materia que la Constitucién
de 1993 ha reservado a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

El primer enfrentamiento ptblico entre el Jurado Na-
cional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, que concluyé en un entrampamiento, es una
muestra clara de que el Jurado ha perdido poder, de que
un funcionario piblico a cargo de una dependencia electo-
ral (la ONPE), tiene la capacidad legal de oponerse con
éxito a una decisién del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones.

Ya podemos imaginar que cualquier enfrentamiento en
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futuros comicios, se resolverd de acuerdo a lo que exijan
los intereses del Gobierno, y que al ser la Oficina Nacional
de Procesos Electorales el ente encargado de llevar adelan-
te los mismos, estard en la aptitud de no acatar las dispo-
siciones del Jurado Nacional de Elecciones que considere
no se ajusten a ley, o que —supuestamente— contravengan
o invadan sus propias atribuciones.

Ademads, no debemos olvidar que en los 6rganos colegia-
dos resulta més dificil, por su composicién heterogénea, la
unanimidad de criterio, y no sélo eso, sino también la in-
jerencia del poder politico.

Todo lo contrario ocurre cuando las decisiones de un de-
terminado 6rgano (en este caso electoral), como la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, estdn centradas en una
sola persona, en el caso de la ONPE, su Presidente.

Finalmente, retomando las expresiones de Francisco
Ferndndez Segado, en cuanto al Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, el articulo 2 de su Ley Orga-
nica (Ley N*® 26497) lo concibe como la entidad encargada
de organizar y mantener el Registro Unico de Identifica-
cién de las personas naturales e inscribir los hechos y ac-
tos relativos a su capacidad y estado civil. A tal efecto, co-
rresponde al RENIEC planear, dirigir, coordinar y contro-
lar las actividades de registro e identificacién de las perso-
nas sefialadas en su propia Ley Orgénica.

Como sefala el citado profesor, en materia electoral
especificamente, el Registro tiene entre otras funciones,
las siguientes: preparar y mantener actualizado el padrén
electoral en coordinacién con la ONPE; proporcionar al
JNE y a la ONPE la informacién necesaria para el cumpli-

miento de sus funciones, y brindar durante los procesos
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electorales la mdxima cooperacién a la,ONPE, facilitando
el uso de su infraestructura material y recursos humanos.

Por nuestra parte, podemos sefialar que resulta claro el
hecho de que el Registro Nacional de Identificacién y Esta-
do Civil tiene plena autonomia en lo que respecta a la ela-
boracién del padrén electoral.

Con ello queremos decir que la relacién de los electores
hébiles para sufragar, es elaborada —de acuerdo al ordena-
miento legal vigente— por el RENIEC. En esta labor, no
tiene injerencia el Jurado Nacional de Elecciones.

Ma4s alla de la probidad del Presidente del Registro Na-
cional de Identificaciéon y Estado Civil, al estar la direccién
de este organismo electoral centralizada en una sola per-
sona, la misma es pasible de las influencias politicas a que
también puede verse expuesto el Presidente de la ONPE.

Por otro lado, al no tratarse de un érgano colegiado, el
Presidente del RENIEC no da cuenta de sus actos a nin-
gun otro funcionario al interior de su respectivo organismo
electoral.

En afios recientes, si bien es cierto por razones deriva-
das de la seguridad personal de los miembros de las Fuer-
zas Armadas y Policia Nacional, fruto del actuar terroris-
ta, la gran mayoria de ellos se vieron obligados a obtener
Libretas Electorales, documento de identificacién que no
les corresponde por pertenecer a dichos Institutos Arma-
dos o Policiales.

Es sabido también que dichos oficiales y personal subal-
terno han venido sufragando en los diferentes procesos
electorales realizados en los tltimos afios.

Esta situacién, por demds irregular, y més alld de infor-
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maciones oficiales, nunca ha sido realmente cuantificada,
ya que se desconoce el nimero de personas que han recu-
rrido a este mecanismo, y si su intervencién en los proce-
sos electorales ha constituido un elemento importante, so-
bre todo en elecciones cuyos margenes de diferencia de vo-
tos han sido muy estrechos, como es el caso del referén-
dum realizado en 1993, a través del cual se aprobé la
Constitucién Politica que hoy nos rige.

Al dar autonomia al Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil en lo que respecta a la elaboracién del pa-
drén electoral, sin subordinacién al Jurado Nacional de
Elecciones, en los hechos se estd dejando abierta la posibi-
lidad de una manipulacién de la base electoral, es decir, de
todos aquellos ciudadanos hédbiles para sufragar.

Ello —demads est4 decirlo—, puede conducir fadcilmente a
préacticas fraudulentas, las mismas que el Jurado Nacional
de Elecciones se veria impedido de evitar.

La sensacién que en el plano personal tengo respecto a
la creacién de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, es
que con ello se ha dejado al Jurado Nacional de Elecciones
una funcién tan limitada, que hasta puede calificarse como
secundaria, pues perfectamente pueden producirse irregu-
laridades en la organizacién y puesta en marcha de los
procesos electorales (labor que corresponde a la ONPE, y
también pueden producirse gruesas irregularidades en la
conformacién del padrén electoral, atribucién que compete
al RENIEC); y el Jurado Nacional de Elecciones préactica-
mente se veria obligado, ante la convocatoria por parte del
Poder Ejecutivo a un proceso electoral, a asumir estas rea-
lidades, y no tener injerencia alguna en cuanto a su posi-
. ble enmienda o solucién.
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Tal vez un primer elemento en este sentido lo pudimos
apreciar cuando en dias previos al proceso electoral de
abril de 1995, el Jurado Nacional de Elecciones dispuso
que la Oficina Nacional de Procesos Electorales repartiera
una copia adicional del Acta de Sufragio a cada Mesa de
Sufragio, en todo el territorio de la Repiblica, para ser de-
vuelta al propio Jurado; precaucién necesaria, que incomo-
dé al Presidente de la ONPE, quien en esos momentos, in-
cluso, llegé a justificar su actitud en que tal medida repre-
sentaba una excesiva e inttil erogacién para el Estado.

No obstante ello, todas las seguridades que se tomen en
resguardo del respeto a la voluntad popular deben ser
bienvenidas; y asi lo entendié el Jurado Nacional de Elec-
ciones.

Asimismo, quiero expresar mi profundo temor por la
utilizacién de la informaética en los futuros procesos electo-
rales. La votacién automatizada presentaria dos graves
problemas: la falta de conocimieto de los electores en su
utilizacién y —el més serio— la posibilidad de manipulacién
de los programas y resultados oficiales.

Por otra parte, debemos recordar que el Sistema Direc-
to de eleccién presidencial se mantiene en la mayoria de
paises latinoamericanos.

Asi, por ejemplo, la Constitucién Politica del Estado Bo-
liviano establece, en su articulo 86, que el Presidente de la
Repiblica ser4 elegido por sufragio directo, precisando,
ademds, que la eleccién del Vicepresidente se lleva a cabo
al mismo tiempo y en igual forma.

La Constitucién de la Reptblica Federativa del Brasil,
por su parte, precisa —en su articulo 77— el procedimiento
a seguir para la eleccién del Presidente y del Vicepresiden-
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te: «La eleccion del Presidente y del Vicepresidente de la
Republica se realizard simultaneamente, noventa dias an-
tes del térmimo del mandato presidencial vigente.

1) La eleccién del Presidente de la Reptublica comportara
la del Vicepresidente registrado con él.

2) Serd considerado electo Presidente el candidato que, re-
gistrado por un partido politico, obtuviese la mayoria
absoluta de votos, no computandose los blancos y los
nulos.

3) Si ningin candidato obtuviese la mayoria absoluta en
la primera votacién, se hard una nueva eleccién dentro
de los veinte dias siguientes a la proclamacién del re-
sultado, concurriendo los dos candidatos més votados, y
considerandose electo aquél que obtuviese la mayoria
de los votos véalidos.

4) Si antes de realizado el segundo turno ocurriere la
muerte, desistimiento o impedimento legal de un candi-
dato, se convocard al de mayor votacién de entre los
restantes.

5) Si en la hipé6tesis de los pardgrafos anteriores, perma-
neciese en segundo lugar mds de un candidato con los
mismos vistos se calificard el de mds edad».

Al respecto, la Constitucién Politica de Colombia, en su
articulo 190, sefala:

El Presidente de la Republica sera elegido para
un periodo de cuatro afios, por la mitad més uno
de los votos que, de manera secreta y directa, de-
positen los ciudadanos en la fecha y con las for-
malidades que determine la ley. Si ningin candi-
dato obtiene dicha mayoria, se celebrari una nue-
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va votacién que tendra lugar tres semanas maés
tarde, en la que sélo participaran los dos candidatos
que hubieren obtenido las mas altas votaciones.

Seréa declarado Presidente quien obtenga el ma-
yor nimero de votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica permanen-
te de alguno de los dos candidatos con mayoria de
votos, su partido o movimiento politico podra ins-
cribir un nuevo candidato para la segunda vuelta.
Si no lo hace o si la falta obedece a otra causa, lo
reemplazard quien hubiese obtenido la tercera
votacién; y asi en forma sucesiva y en orden
descendente.

Si la falta se produjese con antelacién menor a
dos semanas de la segunda vuelta, ésta se aplaza-
ra por quince dias.

En Costa Rica el periodo presidencial es de cuatro afios,
y, en ese sentido, el articulo 133 de su Constitucién Politi-
ca prescribe que la eleccién del Presidente y Vicepresiden-
te se har4 el primer domingo de febrero del afo en que
debe efectuarse la renovacién de estos funcionarios. Asi-
mismo, el articulo 138 de dicha Carta Politica precisa que
el Presidente y los Vicepresidentes seran elegidos simulta-
neamente y por una mayoria de votos que exceda del cua-
renta por ciento del nimero total de sufragios vdlidamente
emitidos. Los candidatos a Presidente y Vicepresidentes
de un partido, deben figurar para su eleccién en una mis-
ma némina, con exclusién de cualquier otro funcionario a
elegir.

Si ninguna de las néminas alcanzare la indicada mayo-
ria, se practicard una segunda eleccién popular el primer
domingo de abril del mismo afio entre las dos néminas que
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hubieran recibido més votos, quedando elegidos los que fi-
guren en la que obtenga el mayor nimero de sufragios.

Si en cualquiera de las elecciones dos néminas
resultaren con igual nimero de sufragios suficientes, se
tendrd por elegido para Presidente al candidato de mayor
edad, y para Vicepresidentes a los respectivos candidatos
de la misma némina. ’

No pueden renunciar a la candidatura para la Presiden-
cia o Vicepresidencia los ciudadanos incluidos en una né-
mina ya inscrita conforme a la ley, ni tampoco podrédn abs-
tenerse de figurar en la segunda eleccién los candidatos de
las dos néminas que hubieran obtenido mayor ntimero de
votos en la primera.

El sistema directo de eleccién presidencial en la Repi-
blica de Chile se encuentra contemplado en los articulos
26 v 27 de su Constitucién Politica.

En el articulo 26 se establece que:

El Presidente sera elegido en votacion directa y
por mayoria absoluta de los sufragios validamente
emitidos. La eleccién se realizara en la forma que
determine la ley, noventa dias antes de aquel en
que deba cesar en el cargo el que esté en funciones.

Si a la eleccion de Presidente se presentaren mas
de dos candidatos y ninguno de ellos obtuviere mas
de la mitad de los sufragios validamente emitidos,
se procederd a una nueva eleccién que se verifica-
ra, en la forma que determine la ley, quince dias
después de que el Tribunal Calificador, dentro del
plazo sefialado en el articulo siguiente, haga la co-
rrespondiente declaracién. Esta elecciéon se
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circunscribira a los dos candidatos que hubieren
obtenido las més altas mayorias relativas.

Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos
precedentes, los votos en blanco y los nulos se
consideraran como no emitidos.

Y en el articulo 27 se senala que:

El proceso de calificacién de la eleccién presiden-
cial debera quedar concluido dentro de los cuaren-
ta dias siguientes a la primera eleccién o de los
veinticinco dias siguientes a la segunda.

El Tribunal Calificador de Elecciones comunicaré
de inmediato al Presidente del Senado la procla-
macién de Presidente electo que haya efectuado.

El Congreso pleno, reunido en sesién publica no-
venta dias después de la primera o tnica eleccién
y con los miembros que asistan, tomaréa conoci-
miento de la resolucién en virtud de la cual el Tri-
bunal Calificador proclama el Presidente electo.

En este mismo acto el Presidente electo prestara
ante el Presidente del Senado, juramento o pro-
mesa de desempenar fielmente el cargo de Presi-
dente de la Republica, conservar la independencia
de la Nacién, guardar y hacer guardar la Consti-
tucién y las leyes, y de inmediato asumira sus
funciones.

La eleccién popular directa se encuentra también con-
templada en la Constitucién de la Reptblica Dominicana,
articulo 49, norma que precisa que la eleccién del Presi-
dente de la Repiblica se har4 por voto directo.

La Constitucién Politica de la Reptblica del Ecuador es
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contundente al respecto, puesto que en un solo articulo se-
nala los requisitos para ser Presidente y la forma de su
eleccién:

Para ser Presidente de la Republica se requiere ser
ecuatoriano por nacimiento; estar en goce de los
derechos de ciudadania; tener treinta y cinco afios
de edad, por lo menos, al momento de la eleccidn;
estar afiliado a uno de los partidos politicos reco-
nocidos legalmente; y ser elegido por mayoria ab-
soluta de sufragios, en votacién directa, universal
y secreta, conforme a la ley (articulo 75).

La forma y requisitos de eleccién presidencial en la Re-
publica de Guatemala, se encuentran contemplados en el
articulo 184 de la Constitucién Politica de ese pais, pre-
cepto que senala:

El Presidente y Vicepresidente de la Republica se-
ran electos por el pueblo mediante sufragio univer-
sal y por un periodo improrrogable de cinco afios.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria
absoluta se procederé a segunda eleccion dentro de
un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuaren-
ta y cinco dias, contando a partir de la primera y
en dia domingo, entre los candidatos que hayan ob-
tenido las dos mas altas mayorias relativas.

Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de
Haiti establece, en su articulo 134, lo siguiente:

El Presidente de la Repiblica es elegido mediante
sufragio universal directo por la mayoria absoluta
de votantes. Si ésta no es obtenida en la primera
vuelta se procede a una segunda vuelta.
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Sé6lo pueden presentarse los candidatos més favo-
recidos y se tendra en cuenta la mayoria de votos...

En ese sentido se refiere también la Constitucién Politi-
ca de Honduras, ya que en su articulo 236 precisa:

El Presidente de la Republica y tres Designados a
la Presidencia, serdn electos directamente por el
pueblo por simple mayoria de votos. La eleccién
seréa declarada por el Tribunal de Elecciones, y en
su defecto, por el Congreso Nacional o por la Cor-
te Suprema de Justicia en su caso.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 81, simplemente sefiala:

La eleccién del Presidente sera directa y en los
términos que disponga la Ley Electoral.

Asimismo, la Constitucién Politica de la Reptublica de
Nicaragua establece, en su articulo 146, lo siguiente:

La eleccién del Presidente y Vicepresidente de la
Repiblica se realiza mediante sufragio universal,
igual, directo, libre y secreto. Seran elegidos quie-
nes obtengan la mayoria relativa de votos.

La Constitucién Politica Panamefa —en lo concerniente
a la elecci6én presidencial— contiene una norma muy pare-
cida a la nuestra, que es el articulo 172, el mismo que es-
tablece:

El Presidente de la Republica sera elegido por su-
fragio popular directo y por mayoria de votos para
un periodo de cinco afios. Con el Presidente de la
Reptblica seran elegidos de la misma manera y
por igual periodo un Primer Vicepresidente y un
Segundo Vicepresidente, quienes reemplazaran al
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Presidente en sus faltas, conforme a lo prescrito en
los articulos 182, 183 y 184 de esta Constitucién.

El sistema directo de eleccién también estd contempla-
do en Paraguay, donde el Presidente de la Republica y el
Vicepresidente son elegidos conjunta y directamente por el
pueblo, por mayoria simple de votos, en comicios generales
que se realizan entre noventa y ciento veinte dias antes de
expirar el periodo constitucional vigente, el mismo que
dura cinco anos improrrogables; tal como prescribe el arti-
culo 230 de la Constitucién Politica de esa Nacidn.

Finalmente, la Constitucién de la Repiblica de Vene-
zuela, en su articulo 183, establece:

La eleccién del Presidente de la Repiiblica se hard
por votacién universal y directa, en conformidad
con la ley. Se proclamara electo al candidato que
obtenga mayoria relativa de votos.

Sistema distinto al directo se sigue en Argentina, El
Salvador y Uruguay.

Segin la Constitucién Argentina, la forma y tiempo de
la eleccién del Presidente y Vicepresidente de la Nacion se
encuentran contemplados en el Capitulo II de la Seccién
Segunda de la Constituciéon Politica de este pais, en los ar-
ticulos que van del 81 al 85.

En Argentina, la eleccién es efectuada por una Junta de
Electores —nombrados mediante votacién directa por la
Capital y cada una de las provincias—.

La eleccién de esta Junta de Electores se hace con las
mismas calidades y bajo las mismas formas prescritas
para la eleccién de Diputados. Dicha Junta es la encarga-
da de elegir al Presidente y Vicepresidente de la Nacién
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por cédulas firmadas, expresando en una la persona por
quien votan para Presidente, y en otra distinta la que eli-
gen para Vicepresidente. Para este acto, la Junta de Elec-
tores se reune en la Capital de la Nacién y en la de sus
provincias respectivas cuatro meses antes de que concluya
el término del Presidente cesante.

En la Republica de El Salvador, es la Asamblea Legisla-
tiva la encargada de elegir, para todo el periodo presiden-
cial respectivo, en votacién nominal y ptblica, a dos perso-
nas que en caricter de designados deban ejercer la Presi-
dencia de la Repiblica, en los casos y en el orden determi-
nado por la Constitucién; tal como establece la Carta Poli-
tica de dicha Naci6én en su articulo 131, numeral 17.

2.4. Proclamacion y juramentacion del mandato

Carlos Pisano Fischer®” sostiene que debemos entender

por proclamacién, la notificacién piblica o la declaracién
solemne del comienzo de un Gobierno.

Antecede a la proclamacién la declaracién de electo,
previa realizacién del escrutinio hecho por los organismos
electorales técnicos.

Consideramos que, antes de procederse a la proclama-
cién, incluso cuando se haya obtenido en la eleccién la ma-
yoria requerida para dicha proclamaci6n, pero todavia no
oficialmente publicada, el postulante o candidato al «sillén
presidencial» es todavia un simple «candidato presunta-
mente ganador» y no un «Presidente Electo».

La calidad de Presidente Electo se obtiene una vez que
es proclamado por los 6rganos correspondientes.

24 PISANO FISCHER, Carlos. Op. cit., p. 26.
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En nuestro Sistema Electoral, es el Jurado Nacional de
Elecciones el competente para llevar a cabo la declaracién
solemne del comienzo de un Gobierno; asi lo precisa el ar-
ticulo 178, inciso 5, de la Constitucion:

Compete al Jurado Nacional de Elecciones:... 5)
Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado
del referéndum o el de otros tipos de consulta po-
pular y expedir las credenciales correspondientes.

A través de una Resolucién, publicada en el Diario Ofi-
cial «El Peruano», el Jurado Nacional de Elecciones verifi-
ca el Acto de Proclamacién, donde pone en conocimiento de
la ciudadania el cé6mputo final de la votacién para Presi-
dente y Vicepresidentes de la Republica; y cualquier otro
resultado emanado de una consulta popular®.

La primera obligacién del titular del Poder Ejecutivo,
cuando todavia tiene el cardacter de Presidente Electo, es
prestar juramento o promesa en una ceremonia especial.

Este juramento o promesa consiste en desempeifiar fiel-
mente el cargo de Presidente de la Reptblica, conservar la
integridad e independencia de la Nacién, cumplir y hacer
cumplir la Constitucién y las leyes.

Al respecto, Alejandro Silva Bascuiian®® hace la
distincion entre «jurar» y «prometer». Jurar —dice Silva
Bascufidn— es afirmar o negar una cosa poniendo por testi-

25 Por ejemplo, la proclamacién de los votos para las férmulas presidencia-
les que intervinieron en las dltimas Elecciones Politicas Generales del 9
de abril de 1995, se efectué mediante Resolucién N® 224-95-JNE, publi-
cada en el Diario Oficial «E]l Peruano» el 29 de abril de 1995; donde se
reconocia como ganador a la Alianza Electoral Cambio 90-Nueva Mayo-
ria, con 4'798,515 votos, equivalente al 64.2% de los sufragios valida-
mente emitidos.

26 Citado por PISANO FISCHER, Carlos. Op. cit., p. 27.
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go a Dios, en si mismo o en sus criaturas; al paso que pro-
mesa, protesta o compromiso es ofrecimiento solemne, sin
férmula religiosa, equivalente al juramento, de cumplir
bien los deberes de un cargo o funcién.

En el Peru, el Presidente de la Reptblica presta el jura-
mento de ley y asume el cargo, ante el Congreso, el 28 de
julio del afio en que se realiza la eleccién; asi lo precisa
nuestra Constitucién en su articulo 116.

2.5. Duracién del mandato y posibilidad de reeleccion
inmediata

A lo largo de nuestra historia republicana, la duracién
del mandato ejecutivo ha fluctuado entre cuatro y cinco
afos.

S6lo dos Cartas Constitucionales preveian disposicién
distinta. Estas eran la Constitucién de 1826 que estable-
cia, en su articulo 77:

El ejercicio del Poder Ejecutivo reside en un Pre-
sidente vitalicio, un Vice-presidente, y cuatro Se-
cretarios de Estado»; y la Constitucién de 1839,
que precisaba en su articulo 78 que la duracién
del cargo de Presidente de la Republica era de

seis afios®”,

27 Cabe sefalar que el texto original del articulo 139 de la Constitucién Po-
litica del Perd de 1933, sefialaba que el periodo presidencial era de seis
afios, el mismo que comenzaba el 28 de julio del afio en que se realizaba
la eleccién, aunque el elegido no hubiese asumido sus funciones en aque-
lla fecha. Dicho articulo fue modificado posteriormente por el articulo 1
de La Ley N*® 11874 del 31 de octubre de 1952, cuyo texto es el siguiente:
«E] periodo presidencial dura cinco afios, y comienza el 28 de julio del
afio en que se realiza la eleccién, aunque el elegido no hubiese asumido
sus funciones en aquella fechan.
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La actual Carta Politica peruana, siguiendo el
lineamiento de sus predecesofas, sefiala en la pri-
mera parte de su articulo 112, que el mandato
presidencial es de cinco afios.

Se ha establecido en doctrina constitucional, que
es propio de la forma republicana democratica
que las funciones de los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo sean temporales. Consecuentes con este
principio, nuestras Cartas Constitucionales se
han mantenido en esta linea.

Ademas, puede observarse, de un andlisis de las
Constituciones latinoamericanas y de las naciona-
les (anteriores a la de 1993), que ninguna de ellas
contempla el supuesto de la reeleccién inmediata.

La Constitucién Politica del Perd de 1993 consti-
tuye una de las tres Cartas latinoamericanas que
admiten —expresamente— la reeleccién inmediata
del Presidente. Asi lo precisa en su articulo 112:
«El mandato presidencial es de cinco afos. El Pre-
sidente puede ser reelegido de inmediato para un
periodo adicional. Transcurrido otro periodo como
minimo, el ex presidente puede volver a postular
sujeto a las mismas condiciones».

Otro de los paises en donde se permite la reeleccién pre-
sidencial inmediata es Argentina.

Pero ello es asi s6lo desde la reciente reforma consti-
tucional de 1994, fruto del acuerdo politico que al respecto
tuvieron las dos méds importantes fuerzas politicas de ese
pais, el Partido Justicialista, del Presidente Menem y la
Unién Civica Radical liderada —en los hechos— por el ex-
, Presidente Raul Alfonsin.
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Dicha transaccién pasé, entre otros puntos, por permitir
la reeleccién presidencial inmediata (con el claro propésito
de facilitar a Menem un segundo mandato), a cambio de
que en adelante se procediese a la eleccién popular del
Intendente (Alcalde) de la Capital Federal, bastién tradi-
cional del radicalismo, fuerza que en recientes elecciones
—como era de esperar— obtuvo la victoria.

Antes de esta reforma, la Constitucién Argentina prohi-
bia la reeleccién presidencial inmediata, a través de su ar-
ticulo 77, de texto siguiente: «<El Presidente y Vicepresi-
dente durardn en sus empleos el término de seis afios, y no
pueden ser reelegidos sino con intervalo de un periodo.»

El tercer pais en donde se permite la reeleccién presi-
dencial inmediata es Brasil, en virtud de una reciente re-
forma constitucional, aprobada por el Congreso a princi-
pios de junio de 1997, en segunda y definitiva vuelta por la
Cédmara alta con 62 votos a favor, 14 en contra y 2 absten-
ciones, para facilitar en las elecciones de octubre de 1998
una nueva eleccién del actual Presidente, Fernando
Henrique Cardoso.

La prohibicién de reeleccién inmediata —como uno de
los frenos primordiales para combatir los abusos en el po-
der— se encuentra en casi todas las Constituciones latinoa-
mericanas. Sin embargo, las de Reptblica Dominicana y
Nicaragua, nada dicen al respecto.

En Bolivia se prohibe la reeleccién para el periodo cons-
titucional siguiente:

El periodo del Presidente y Vicepresidente Cons-
titucional de la Repiblica sera de cuatro afnos
improrrogables. Ninguno de ellos podra ser reele-
gido sino pasados cuatro afios de la terminacién
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de su mandato constitucional. El Vicepresidente
podra ser elegido Presidente de la Republica des-
pués de cuatro afos de fenecido su mandato (arti-
culo 87 de la Constitucion Politica de Bolivia).

La Constitucién Colombiana, por su parte, sefiala que
no podré ser elegido Presidente de la Reptblica el ciuda-
dano que a cualquier titulo hubiere ejercido la Presiden-
cia. Esta prohibicién no cobija al Vicepresidente cuando la
ha ejercido por menos de tres meses, en forma continua o
discontinua, durante el cuatrienio.

Y agrega que tampoco podré ser elegido Presidente de
la Republica quien hubiere incurrido en alguna de las
causales de inhabilidad consagradas en los numerales 1, 4
y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de la
eleccién haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte
Constitucional, Consejero de Estado o miembro del Conse-
jo Nacional Electoral, o del Consejo Superior de la Judica-
tura, Ministros del Despacho, Procurador General de la
Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Re-
publica, Fiscal General de la Nacién, Registrador Nacional
del Estado Civil, Director de Departamento Administrati-
vo, Gobernador de Departamento o Alcalde Mayor de San-
ta Fe de Bogota (articulo 197 de la Constitucién Politica de
Colombia).

La Constitucién chilena precisa, en su articulo 25, los
requisitos para ser elegido Presidente de la Republica, la
duracién del mandato ejecutivo y la prohibicién de reelec-
cién inmediata:

Para ser elegido Presidente de la Repiblica se re-
quiere haber nacido en el territorio de Chile, te-
ner cumplidos cuarenta afios de edad y poseer las
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demaés calidades para ser un ciudadano con dere-
cho a sufragio.

El Presidente de la Republica durara en el gjerci-
cio de sus funciones por el término de ocho afios, y
no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Por su parte, la Carta Constitucional de Costa Rica, lo
hace en su articulo 132, sefialando lo siguiente:

No podré ser elegido Presidente ni Vicepresidente:

1) El Presidente que hubiera ejercido la Presiden-
cia durante cualquier lapso, ni el Vicepresiden-
te o quien los sustituya, que la hubiera ejerci-
do durante la mayor parte de un periodo cons-
titucional;

2) El Vicepresidente que hubiera conservado esa
calidad en los doce meses anteriores a la elec-
cién, y quien en su lugar hubiera ejercido la
Presidencia por cualquier lapso dentro de ese
término;

3) El que sea por consanguinidad o afinidad as-
cendiente, descendiente, o hermano de quien
ocupe la Presidencia de la Republica al efec-
tuarse la eleccién o del que la hubiera desem-
penado en cualquier lapso dentro de los seis
meses anteriores a esa fecha;

4) El que haya sido Ministro de Gobierno durante
los doce meses anteriores a la fecha de su elec-
cién;

5) Los Magistrados propietarios de la Corte Su-
prema de Justicia, los Magistrados propieta-
rios y suplentes del Tribunal Supremo de Elec-
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ciones, el Director del Registro Civil, los direc-
tores o gerentes de las instituciones auténo-
mas, el Contralor y Subcontralor Generales de
la Republica.

Esta incompatibilidad comprendera a las perso-
nas que hubieran desempeifiado los cargos indica-
dos dentro de los doce meses anteriores a la fecha
de la eleccién».

La Constitucién ecuatoriana es tajante respecto a la du-
racién del mandato ejecutivo y la posibilidad de reeleccién.
En ese pais, quien es elegido Presidente de la Reptblica,
no puede volver a ocupar ese cargo; asi lo sefiala el articu-
lo 74 de la Constitucién Politica: '

La Funcién Ejecutiva es ejercida por el Presiden-
te de la Republica, quien representa al Estado.
Durara un periodo de cuatro afios y no podra ser
reelegido.

Como todos sabemos, los intentos reeleccionistas del
destituido Presidente Abdald Bucaram, fracasaron, con-
juntamente con su demagogia extrema y los intereses
golpistas y anti-peruanos de las fuerzas armadas ecuato-
rianas.

Dentro de la misma tendencia se encuentra la Constitu-
ci6én de El Salvador: «El periodo presidencial serd de cinco
anos y comenzard y terminard el dia primero de junio, sin
que la persona que haya ejercido la Presidencia pueda con-
tinuar en sus funciones ni un dia méds» (articulo 154 de la
Constitucién Salvadoreiia).

En Guatemala también esté prohibida la reeleccién pre-
~ sidencial:



Magrio CasTiLLO FREYRE
172 A

La persona que haya desempefiado durante cual-
quier tiempo el cargo de Presidente de la Republi-
ca por eleccién popular, o quien la haya ejercido
por méas de dos afios en sustitucion del titular, no
podra volver a desempefiarlo en ningin caso.

La reeleccién o la prolongacién del periodo presi-
dencial por cualquier medio son punibles de con-
formidad con la ley. El mandato que se pretenda
ejercer serd nulo (articulo 187 de la Constitucién
de Guatemala).

La Constitucién de Haiti se refiere, més bien, a la prohi-
bicién de prolongarse en el mandato presidencial, permi-
tiendo la reeleccién, transcurrido un periodo constitucio-
nal:

El Presidente de la Republica no puede benefi-
ciarse de la prolongacién del mandato. No puede
asumir un nuevo mandato sino después de un in-
tervalo de cinco afos. En ningtin caso puede soli-
citar un tercer mandato (articulo 134-3 de la
Constitucion Politica de Haiti).

La Constitucién de Honduras, por su parte, sefiala, en
su articulo 239, la prohibicién de reeleccién presidencial y
la sancién a quienes quebranten dicho impedimento:

El ciudadano que haya desempefiado la titula-
ridad del Poder Ejecutivo no podra ser presidente
o designado. El que quebrante esta disposicién o
proponga su reforma, asi como aquellos que lo
apoyen directa o indirectamente, cesardan de in-
mediato en el desempeiio de sus respectivos car-
gos, y quedaran inhabilitados por diez afios en el
ejercicio de toda funcién publica.
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Esta también el articulo 240, inciso 1:

No pueden ser elegidos Presidente de la Republica:
1. Los designados a la Presidencia de la Republica,
secretarios y subsecretarios de Estado, miembros
del Tribunal Nacional de Elecciones, magistrados y
jueces del Poder Judicial, presidentes, vicepresi-
dentes, gerentes, subgerentes, directores, subdi-
rectores, secretarios ejecutivos de instituciones
descentralizadas, Contralor y Subcontralor Gene-
ral de la Repiblica, director y subdirector de Probi-
dad Administrativa, que hayan ejercido sus funcio-
nes durante los seis meses anteriores a la fecha de
eleccion del Presidente de la Republica...

La Constitucién Mexicana también establece una prohi-
bicién absoluta, en su articulo 83:

El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1¢ de
diciembre y duraré en él seis afios. El ciudadano
que haya desempeiiado el cargo de Presidente de
la Republica, electo popularmente, o con el cardc-
ter de interino, provisional o sustituto, en ningin
caso y por ninguin motivo podra volver a desempe-
nar ese puesto.

En Panam4, la reeleccién presidencial estd prohibida
hasta para los dos periodos constitucionales siguientes; asi
lo sefiala el articulo 173 de su Constitucién Politica:

Los ciudadanos que hayan sido elegidos Presiden-
te o Vicepresidentes de la Republica no podran
ser reelegidos para el mismo cargo en los dos pe-
riodos presidenciales inmediatamente siguientes.

La Constitucién del Paraguay sefiala al respecto:

El Presidente de la Repiblica y el Vicepresidente
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durardn cinco afios improrrogables en el ejercicio de
sus funciones, a contar desde el quince de agosto si-
guiente a las elecciones. No podran ser reelectos en
ningin caso. El Vicepresidente sélo podra ser electo
Presidente para el periodo posterior si hubiese cesa-
do en su cargo seis meses antes de los comicios ge-
nerales. Quien haya ejercido la presidencia por més
de doce meses, no podra ser electo Vicepresidente
de la Republica (articulo 229).

La prohibicién de reeleccién inmediata también se en-
cuentra contemplada en la Constitucién del Uruguay (arti-
culo 152):

El Presidente y el Vicepresidente durarén cinco
afios en sus funciones, y para volver a desempe-
farlas se requerira que hayan transcurrido cinco
afos desde la fecha de su cese.

Esta disposicién comprende al Presidente con res-
pecto a la Vicepresidencia y no al Vicepresidente
con respecto a la Presidencia, salvo las excepciones
de los incisos siguientes.

El Vicepresidente y el ciudadano que hubiese des-
empefiado la Presidencia por vacancia definitiva
por mas de un afo, no podrén ser electos para di-
chos cargos, sin que transcurra el mismo plazo es-
tablecido en el inciso primero.

Tampoco podré ser elegido Presidente, el Vicepre-
sidente o el ciudadano que estuviese en el ejerci-
cio de la Presidencia en el término comprendido
en los tres meses anteriores a la eleccién.

Finalmente, la Constitucién Venezolana contempla la
prohibicién de reeleccién inmediata en su articulo 184 y la
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hace extensiva a los parientes de quien ejerza o haya ejer-
cido dicho cargo:

No podra ser elegido Presidente de 1a Repiblica
quien estd en ejercicio de la presidencia para el
momento de la eleccidn, o lo haya estado durante
més de cien dias en el afio inmediatamente ante-
rior, ni sus parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. Tampoco
podra ser elegido Presidente de la Republica
quien esté en ejercicio del cargo de Ministro, Go-
bernador o Secretario de la Presidencia de la Re-
publica en el dia de su postulacién o en cualquier
momento entre esta fecha y la de la eleccién.

Por otra parte, debemos detenernos en el hecho de que
nuestra Carta Politica admite la posibilidad de reeleccién
inmediata para el cargo de Presidente de la Repiiblica,
«novedad» ésta que ha generado las més candentes polémi-
cas en todos los estratos sociales y sobre todo entre quie-
nes forman parte de la clase politica peruana.

El articulo 112 de la Constitucién es quizé el quid de
mayor reparo al actual Gobierno. De ahi que nuestra Car-
ta Constitucional haya recibido calificativos que en nada
benefician a su naturaleza juridica y rango dentro de
nuestra estructura normativa.

Con relacién a la reeleccién presidencial, debemos re-
cordar que en virtud de lo establecido por el articulo 112
de la Constitucién Politica del Peru:

El mandato presidencial es de cinco afios. El Presi-
dente puede ser reelegido de inmediato para un pe-
riodo adicional. Transcurrido otro periodo constitu-
cional, como minimo, el ex presidente puede volver
a postular, sujeto a las mismas condiciones.
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Nos encontramos, pues, frente al dificil y espinoso tema
de la reeleccién presidencial.

El punto de la reeleccién resulta complicado, en la me-
dida que en él, por excelencia, no sélo estdn en juego con-
cepciones de teoria constitucional, sino, fundamentalmen-
te, de poder.

El ser humano busca, por lo general, el poder, entendi-
do éste como la facultad de disponer en relacién a diversas
materias y grados, respecto de otros seres humanos con los
que vive en sociedad.

El poder, y esto ocurre con frecuenciai, fascina a mu-
chos; el poder atrae; el poder deslumbra; y, para quienes lo
ejercen ilegalmente, el poder enriquece y engorda.

Por ello, hay muchas personas que aman tanto el poder
que ni siquiera son capaces de imaginarse —por un momen-
to— sin él.

Y eso, que s6lo estamos hablando del poder politico; no
de otros tipos de poder, tal vez méds permanentes en el
tiempo y mds sélidos, como el econémico.

El poder politico, por lo general (y la historia nos de-
muestra esto), es efimero.

Sélo para referirnos al Presidente de la Republica, po-
driamos preguntarnos cuédnto es lo que en el Peri ha dura-
do cada Presidente en el ejercicio del cargo.

Si hiciéramos un cdlculo aproximado de todos los Jefes
de Estado que ha tenido el Perd desde su independencia
en 1821, incluyendo tanto a civiles como a militares, y tan-
to a regimenes democréaticos como dictatoriales, llegaria-
mos a la conclusién de que cada Presidente goberné un
promedio de 4 afios.
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Eso quiere decir, que el Presidente que gobierna maés de
ese promedio, practicamente estd «jugando los descuentos»
que le asigna la historia.

Todo plazo adicional al promedio, serd un «logro perso-
nal» del Presidente.

Pero ese afdn por perpetuarse en el poder, no ha sido
comun a todos los Jefes de Estado que ha tenido el Peru.

So6lo para referirnos a los tltimos cinco mandatarios,
podriamos mencionar que tal vez si el General Velasco hu-
biese tenido la posibilidad de hacerlo, de hecho que se hu-
biera mantenido en el poder durante un tiempo mayor al
que su salud y la coyuntura le permitieron.

Pero no fue el caso del General Francisco Morales
Bermidez, quien, fuera de los problemas que forzaron la
apertura democrética, nunca dio muestras de tener la am-
bicién de permanecer en el poder mads alld del tiempo nece-
sario para llevar adelante ese proceso de transicién a la
institucionalidad.

Con ello no estamos diciendo que el General Morales
Bermiidez no tuviese legitimas ambiciones de volver a ser
Presidente de la Republica, lo que quedé demostrado en
1985, cuando postulé a dicho cargo. Pero lo que no hizo, fue
valerse de los mecanismos del poder para permanecer en él.

Similares consideraciones nos merece el Arquitecto Fer-
nando Belaunde Terry, demécrata por excelencia, persona
cuyas altas calidades morales y elevadas convicciones de-
mocraticas le hubieran impedido forzar, de una manera u
otra, una reforma a la Constitucién de 1979 —que él mismo
pusiera en vigencia al inicio de su segundo mandato—, con
el propésito de permanecer en el poder més alld del 28 de
julio de 1985.
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Y a ello ni siquiera se atrevié Alan Garcia, teniendo
una absoluta mayoria parlamentaria, tanto en la Cdmara
de Senadores como en la de Diputados, que le hubiesen
permitido, desde los albores de su Gobierno, aprobar una
reforma constitucional que le facultase postular a la re-
eleccién en 1990.

Tal vez las luchas internas por el poder en su Partido,
fueron el elemento que impidié ese proceder.

Aunque el tema de la reeleccién presidencial fue punto
de agenda durante el Gobierno de Garcia, el mismo sola-
mente fue planteado, de manera informal, dentro del régi-
men aprista, por el entonces Diputado Héctor Marisca,
quien fue elegido por la Alianza Electoral denominada
Convergencia Democrédtica (CODE), conformada por el
Partido Popular Cristiano, de Luis Bedoya Reyes, el Movi-
miento de Bases Hayistas, de Andrés Towsend Escurra y
por un sector de independientes encabezados por el reco-
nocido neurocirujano Esteban Roca.

Marisca, poco tiempo después de haber asumido el car-
go, se apartdé de la mencionada Alianza, se declaré inde-
pendiente y actué de consuno con la Célula Parlamentaria
Aprista.

Sin embargo, el tema nunca se llegé a debatir en el Ple-
no de ninguna de las dos Camaras.

Ahora bien, si me caben dudas de que ello haya sido asi
por convicciones democrdticas, antes de que por motivos
de conveniencia politica, ya que Alan Garcia podria prever
razonablemente, que no saldria reelegido de postular en
1990.

Digo esto, ya que me resisto a creer que un acto positivo
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de Garcia se haya debido a algin resquicio de moral que
quedara en él, antes que a oscuros intereses.

Pero en donde si se han dejado traslucir todos los afa-
nes de permanecer en el poder, es en el Gobierno que ini-
ci6 sus funciones el 28 de julio de 1990.

Esta situacién ya ha venido siendo apreciada de varias
maneras.

Una de ellas es el propio Golpe de Estado del 5 de abril
de 1992, hecho que, en buena cuenta, més alld de concen-
trar en una persona todos los Poderes del Estado, le dio la
gran oportunidad de reformar el texto constitucional, para
permitir su reeleccién en 1995, lo que asi ocurrié.

En el mensaje de la noche del Golpe, el Presidente bus-
caba, entre otros puntos, que se reformara la Constitucién
no permitiendo la reeleccién de los Congresistas, cuando
poco tiempo después, en dicho texto constitucional, quedé
plasmada la reeleccién indefinida de los Congresistas, asi
como la reeleccién inmediata del propio Presidente de la
Repiblica.

En algunos puntos planteados en ese mensaje, se siguié

el camino propuesto —para bien o para mal—; pero de lo

“que no me cabe duda, es que en este particular, las accio-

nes del Presidente de la Reptblica fueron absolutamente
contrarias a sus palabras.

Uno de los factores que llevan a Alberto Fujimori a pro-
ceder de esta forma, es su propia idiosincracia, su manera
de ser, su formacién, sus antecedentes, vale decir, su per-
sonalidad, poco adepta a rodearse de numerosos asesores o
colaboradores, y tampoco proclive a permitir que gente de
su entorno destaque lo suficiente como para poder repre-
sentar un obstdculo a sus ambiciones de hegemonia.
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A ello hay que agregar que el Presidente Fujimori ha
buscado siempre no contar con una agrupacién politica or-
ganizada, tema del cual nos ocupamos en su momento y

que tal vez vaya de la mano con el de la crisis de los parti-

dos poh’ticos(zs).

Pero también es necesario sefialar que la vocacién de
permanencia de Fujimori se acrecienta al ver que en el pa-
norama politico nacional no existen agrupaciones ni parti-
darias, ni no partidarizadas que congreguen a porcentajes
significativos de la opinién publica.

28 Marcial Rubio Correa (RUBIO CORREA, Marcial. Proyecto de Trabajo sobre
el Tema Los Partidos Politicos en las Constituciones entre 1933 y 1993 en
el Perd. Documento presentado en el Seminario sobre la Ciencia Politica y
el Quehacer del Derecho Publico. Doctorado en Derecho de la Escuela de
Graduados de la Pontificia Universidad Catélica del Perid, Mayo de 1996,
Péginas 4 y 5.) recuerda que a partir de las elecciones municipales de 1989
y de las nacionales de 1990, puede notarse que la votacién de las fuerzas
politicas establecidas como partidos, o alianzas de partidos, ha periclitado
dramaéticamente, tanto en rapidez como en cantidad.

Refiere que los analistas politicos han dado como principales interpreta-

ciones a este problema, las siguientes:

1. Evolucién de la sociedad, que se ha vuelto predominantemente urba-
na e informal, fenémeno al que los partidos no adecuaron ni su orga-
nizacién ni su mensaje.

2. Estructura patrimonial de los partidos, en el sentido que pertenecen
a un lider determinado, que es el que fija la linea politica y toma las
decisiones fundamentales; lo que hace que la personalizacién de la or-
ganizacién la haga envejecer con el lider y le contagie sus limitacio-
nes para comprender los procesos sociales y politicos.

3. Designacién o cooptacién de autoridades y candidatos, lo que impide
la discusién abierta y creativa dentro del partido, con la consiguiente
obsolecencia de sus principales posiciones. El principio «un militante,
un voto» no existe como regla. Ello hace que la participacién en los
partidos no sea atrayente para el ciudadano medio.

4. Falta de estimulo a la generacién de nuevos lideres que recambien la
conduccion y la actualicen periédicamente.

5. Prevalencia del populismo y del clientelismo en la manera de hacer
politica, en la forma en que se entiende la representacién, y en la que
se concibe la tarea de gobierno.

6. Los partidos en el Peri fueron eminentemente electoralistas, en el
sentido que no tuvieron una organicidad y una vida permanente. Sélo
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En los tdltimos procesos electorales han proliferado los
denominados «movimientos independientes», los mismos
que son, por lo general, grupos de neto corte electoral, que
carecen de una estructura interna, y que responden dnica
y exclusivamente a la voluntad e intereses de un lider.

Estos grupos, més alld de la posibilidad de realizar ges-
tién publica a través de algin municipio distrital o provin-
cial, tienen seriamente limitado su alcance en lo que se re-

existieron, propiamente hablando, cuando se trataba de obtener el
voto popular. Entre eleccién y eleccién la distancia entre las organi-
zaciones politicas y aquellos que les daban su voto era inmensa e
ilegitimaba la relacién de representacién. Con ello, desde luego, los
partidos ni se actualizaban ni formaban opinién politica.

7. Los partidos no tienen como politica abierta y consistente la captacién
de militancia. No estd entre sus prioridades incorporar en sus filas -de
manera formal- a buena parte del pueblo. Antes bien, son estructuras
cerradas que se abren al pueblo sélo en periodos electorales.

- 8. Desde el punto de vista més coyuntural, los partidos demostraron la
ausencia de programa y lineas de accién claras, cuando fueron inca-
paces tanto de vencer a la subversién, como de solucionar la crisis
econémica que crecié irremediablemente durante toda la década de
los afios ochenta (y que existié desde la primera mitad de los setenta).

9. También fue muy claro que los partidos se parlamentarizaron, en el
sentido que su actuacién fundamental (y la de los elegidos de sus lis-
tas) estuvo centrada en el trabajo parlamentario (a menudo el menos
productivo que se hace con oratoria en el Pleno del Congreso y de las
Cdmaras) y no en verdadera representacién entendida en el sentido
politico amplio que tiene el término.

10. La corrupcién desde los distintos Gobiernos contribuyé a desacredi-
tar a los partidos politicos. La imposibilidad de establecer normas
que hagan publicas sus cuentas en procesos electorales, indudable-
mente ha afadido lefia al fuego en este sentido (aunque, desde luego,
de esto dltimo pecan también los candidatos sin partido, especialmen-
te cuando conquistan el poder. Es bastante obvio que s6lo quien tenga
gran entereza moral y respeto por la democracia, regular4 los aspec-
tos financieros de la vida partidaria cuando llegue al poder.

Marcial Rubio culmina el andlisis del tema sefialando que justo es decir

que no sé6lo los partidos deben cargar con la responsabilidad de esta cri-

sis, pues también influye la organizacién general del poder dentro de la
sociedad, la mayor o menor correccién con que son legisladas las institu-
ciones estatales, sus poderes, atribuciones e interrelaciones.
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fiere a la sintonia que debe existir entre un grupo politico
y la opinién publica en general.

A todo ello debemos agregar que existe en la actualidad
una notable falta de liderazgo en la oposicién politica.

Y con ello no sé6lo me estoy refiriendo a los Congresistas
que conforman la oposicién parlamentaria, grupo reducido y
con una notable falta de liderazgo y perspectiva de mediano
plazo, ademds de estar constituido por personas, que si bien
—en buen nimero— cuentan con una experiencia y calidades
personales y profesionales sobresalientes, carecen por comple-
to de capacidad de convocatoria en la opinién publica.

Algo que debe decirse, y muy claramente, es que mu-
chos parlamentarios, tanto del oficialismo como de la opo-
sicién, estan alli en el Congreso sélo por el caudal electoral
de los lideres de cada una de sus agrupaciones, pues la
cantidad de votos obtenidos por cada uno de ellos, en el
90% de los casos, no los haria imaginar encontrarse en una
posicién como la que actualmente ostentan.

Y la oposicién extraparlamentaria, simplemente no
existe, porque aquellas agrupaciones independientes que
han logrado espacios dentro de los municipios provincia-
les, no puede decirse, en estricto, que sean «oposicién» al
Gobierno.

Lo que ocurre, es que han tratado de ser o de represen-
tar el denominado «Fujimorismo sin Fujimori», vale decir,
evitar manifestar ideas o principios distintos a aquellos
que profesa el Presidente de la Reptiblica, con el Gnico pro-
pésito de captar un porcentaje de votos de ciudadanos que
respaldan la gestién del Presidente.

De qué oposicién politica podemos hablar, en tanto que
esas personas manifiestan sus posiciones en pro o en con-
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tra del régimen, de acuerdo a cémo le vaya al régimen
ante la opinién publica, es decir que son algo asi como ve-
letas al viento.

Y, también, me parece que buena parte de esa «oposi-
cién» extraparlamentaria sélo asume tal cardcter, cuando
el Gobierno Central no le proporciona las facilidades, re-
cursos o espacios deseados.

A mi entender, una de las principales razones que con-
ducen a Fujimori a tener la ambicién de un nuevo periodo
de Gobierno, es el saber que no tiene rivales lo suficiente-
mente sélidos, organizados y con amplia capacidad de con-
vocatoria. Esto hace que la tentacién de mantenerse en el
poder durante otro periodo presidencial, sea méds fuerte,
pues ella resulta una hipétesis bastante viable.

Ahora bien, mas alla de las causas que pueden explicar
el por qué los acontecimientos se estdn desarrollando de
esta manera, en favor del Presidente de la Reptblica, de-
bemos reparar en el hecho de que el Presidencialismo en el
Pert se acrecienta notablemente al permitir la reeleccién
presidencial inmediata, no quedando claro —ex profeso—,
del propio texto constitucional, si a lo que podia aspirar el
Presidente actual es a reelegirse en 1995 o a reelegirse en
el afio 2000, ya que esta podria ser una forma de interpre-
tar la Constitucién, entendiendo que, desde su vigencia, el
Presidente Fujimori sélo ha sido elegido una vez (en 1995),
pues su eleccién anterior no se produjo en la vigencia de la
Constitucién de 1993, sino con la de 1979.

Ello llevaria a concluir —en una interpretacién que no
comparto—, en que el Presidente de la Reptblica todavia
no ha sido reelegido de acuerdo a la Constituciéon vigente,
y que bastaria con dar una Ley de Interpretacién Consti-



184 Mario CasTiLLO FREYRE

tucional, para hacer plenamente aplicable este sentido al
texto del articulo 112, bajo comentario.

Con fecha martes 20 de agosto de 1996, la Comisién de
Constitucion y Reglamento del Congreso, aprobé por nueve
votos contra seis un Proyecto de Ley que da una «interpre-
tacién auténtica» al articulo 112 de nuestra Carta Politica,
para, de esta forma, posibilitar una nueva reeleccién del
Presidente Fujimori el afio 2000.

Este proyecto fue aprobado por la mayoria oficialista la
madrugada del viernes 23 de agosto, es decir dos dias més
tarde, y publicado en el Diario Oficial «El Peruano» cuatro
horas después (lo que en buena cuenta implica que la Ley
ya habia sido promulgada e impresa en el referido medio
con anterioridad a su aprobacién en el Congreso)*.

29 El texto de la referida Ley N® 26657 es el siguiente:
«Ley N? 26657
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de la Repiblica ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la ley siguiente:
Articulo Unico.- Interprétase de modo auténtico, que la reeleccién a que
se refiere el Articulo 1122 de la Constitucién, estd referida y condiciona-
da a los mandatos presidenciales iniciados con posterioridad a la fecha
de promulgacién del referido texto constitucional. En consecuencia,
interprétase auténticamente, que en el cémputo no se tienen en cuenta
retroactivamente los periodos presidenciales iniciados antes de la vigen-
cia de la Constitucién.
La presente norma se ampara en el Articulo 1022 y en la Octava Disposi-
cién Final y Transitoria de la Constitucién.
Comuniquese al sefior Presidente de la Reptblica para su promulgacién.
En Lima, a los veintitrés dias del mes de agosto de mil novecientos no-
venta y seis.
VICTOR JOY WAY ROJAS
Presidente del Congreso de la Repiiblica.
CARLOS TORRES Y TORRES LARA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Repiiblica.
AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Otro de los cuestionamientos que plantea la reeleccién
inmediata, estd centrado en c6mo controlar el uso
electorero de las armas que brinda el poder.

Cuando un Presidente de la Republica puede ser reele-
gido, no se constituye en un candidato més, sino en el can-
didato por excelencia, por todos los resortes que implica
ejercer el Poder Ejecutivo.

Este tema fue discutido de manera muy clara en el pro-
ceso de elaboracion de la Constituciéon Politica de 1993,
durante el cual la mayoria de constitucionalistas opiné en
sentido adverso a la reeleccién presidencial inmediata,
pues ello representaba un peligro muy grave para la
equiparidad de condiciones que debe existir entre todos los
candidatos aspirantes a la Presidencia de la Republica,
m4ds aun, teniendo en consideracién, que al no existir una
ley de partidos politicos, y, por ende, norma alguna que
controle o regule la disposicién de los bienes piblicos y
privados en la campanas electorales, el Presidente cuenta
con grandes ventajas para ello, las mismas que se tradu-
cen —en la préactica— en no tener limites a este respecto.

Resulta muy ilustrativo un informe elaborado por la Re-
vista Caretas®”, en el cual se demuestra ¢6mo el Presiden-

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés dias del mes de
agosto de mil novecientos noventa y seis.
ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica.
ALBERTO PANDOLFI ARBULU
Presidente del Consejo de Ministros.
CARLOS HERMOZA MOYA
Ministro de Justicia.»
30 CARETAS, llustracién Peruana, 17 de noviembre de 1994, nimero 1338,
pp. 10 a 14.
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te de la Repiblica, entonces candidato a la reeleccién, uti-
lizaba todos los recursos que le franquea su cargo.

Esto ya se veia venir desde tiempo atrds, lo que motivé
a que el Congresista de la Reptiblica Henry Pease Garcia-
Yrigoyen y el Jurado Nacional de Elecciones, presentaran
proyectos de Ley para limitar las acciones electorales del
Presidente de la Reptblica.

En aquel informe, el citado semanario sefialaba que se-
guramente es imposible controlar las hipotéticas ventajas
que ofrece el poder a un candidato que es a su vez Presi-
dente de la Repiblica, lo que resulta particularmente cier-
to en toda América Latina, razén por la cual, entre otras
consideraciones, la casi totalidad de Constituciones moder-
nas del continente proscriben la reeleccién inmediata, de-
bido a que en la regién, y especialmente en el Peru de hoy,
la Presidencia tiene una influencia desmedida sobre los
otros Poderes del Estado.

En buena cuenta, lo que se hace imposible distinguir
ante un Presidente-candidato es cudles de sus actos cons-
tituyen actos de gobierno y cudles pueden ser considerados
como actos proselitistas.

Miés all4 de lo que contenian los proyectos mencionados,
yo no creo que exista diferencia alguna entre un rubro y
otro, ya que para un Presidente-candidato, no es que ha-
yan actos de gobierno y actos proselitistas, sino que todo
acto de gobierno es a la vez proselitista, en la medida que
serd juzgado por la opinién publica, la misma que evalua-
ra en las urnas si esos actos fueron positivos o negativos.

En adicién a lo sefialado, debemos considerar que la re-
eleccién inmediata conlleva el serio problema de la tentacion
del gasto publico en obras improductivas, pero de las cuales
el Presidente-candidato pueda sacar provecho inmediato.
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Y ello también ocurrié en la campafia electoral de 1994-
1995, ya que hubo un excesivo gasto publico, lo que se ha
manifestado tiempo después en el rebrote inflacionario de
mediados de 1996, causa sobre la cual coinciden muchos
economistas independientes. En las actuales circunstan-
cias y luego del mensaje presidencial del 28 de julio de
1997, no nos cabe la menor duda de que el gasto piblico
serd inmensamente mayor con miras al Proceso Electoral
del afio 2,000. Al fin y al cabo, nunca ningin Gobierno
tuvo a su disposicién mas de 10,000 millones de délares en
Reservas Internacionales, para disponer —al menos de un
buen porcentaje de los mismos— en aumento de remunera-
ciones, obra ptublica y todo aquello que hasta hoy no fue
—precisamente— regla general del actual gobernante.

Ademés, la posibilidad de reeleccién presidencial en la
Constitucion de 1993 constituy6 una legitimaciéon del Gol-
pe de Estado del 5 de abril de 1992.

Coincidimos con lo expresado por el Doctor Enrique
Bernales Ballesteros®”, cuando sefiala que la reeleccién
inmediata del Presidente —dispuesta en el articulo 112 de
la Carta Politica de 1993— rompe con la saludable disposi-
cién de la Constitucion de 1979, segin la cual la reeleccién
s6lo era posible pasado un periodo completo de Gobierno.

Al respecto, Bernales cita un pasaje del pronunciamien-
to de la Comisién Andina de Juristas, antes de que la
Constitucién fuese sometida al referéndum que la ratificé
ajustadamente, en el que dicho organismo sefiala los in-
convenientes de esta medida, en razén de que se rompe
con la garantia de la no reeleccién inmediata que evita un

31 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. Estructura del Estado y Modelo Poli-
tico en la Constitucidn de 1993. Op. cit., pp. 103 a 105.
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posible empleo desmedido o autoritario del poder; facilita,
por el contrario, poderes presidenciales extensos contra li-
mitados controles, pero, sobre todo, porque la reeleccién
conlleva a «una legitimacién del golpe de Estado como
metodologia politica para la continuidad en el poder».

Por mi parte, estimo que podria llegarse a calificar el
texto del articulo 112 de la Constitucién vigente, como el
correlato de dicho Golpe de Estado; tal vez, el correlato po-
liticamente necesario para Fujimori, pues no se concibe
—dentro de una légica golpista— que tras el quebran-
tamiento del orden constitucional y la instauracién de un
Gobierno de Facto (como fue el caso del Gobierno de Emer-
gencia y Reconstruccién Nacional), el protagonista de ese
Golpe de Estado abandone facilmente el poder.

Todo ello, teniendo en consideracién que Fujimori care-
ce en la actualidad, tanto como carecia en esos momentos,
de alguien que pudiese sucederlo, que contase con su abso-
luta confianza y que tuviera similar poder de convocatoria
que el propio Fujimori, lo que equivaldria a decir que no
postulando Fujimori, era mucho mds probable que su
«agrupacién politica» fuese derrotada en las Elecciones Ge-
nerales de 1995.

Y ello hubiera traido un correlato politico muy extenso
y complicado, pues, de haber obtenido la victoria una agru-
pacion politica de signo distinto, lo méds probable es que se
hubiese procedido a plantear una reforma constitucional,
que hubiera traido abajo los puntos centrales que caracte-
rizan a la Constitucién de 1993.

Y, ademés, tal vez se hubiese procedido a iniciar un jui-
cio politico y posterior proceso penal por delito de sedicién,
tanto a Alberto Fujimori como a quienes participaron en la
direccién y conduccién politica y militar del Golpe de Esta-
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do, como una forma de venganza politica, pero con funda-
mentos ajustados a Derecho.

La légica del Golpe del 5 de abril de 1992 era la de ini-
ciar o profundizar un proceso de reformas, las mismas que
de ninguna manera se concebian viables a corto plazo, ya
que su realizacién implicaba, necesariamente, un desarro-
llo de mediano y largo plazo.

De acuerdo a los puntos propuestos en el manifiesto
golpista, era facil apreciar que el proyecto politico que se
planteaba, era uno de largo aliento, y, en tal sentido, era
también facil suponer que Fujimori iba a apostar por su
continuidad en el poder més alld de los tres afos que le
restaban para gobernar.

Lo contrario hubiese sido politicamente inconcebible
desde la perspectiva de alguien que, como él, tiene la am-
bicién de permanecer en el poder.

De todo lo expresado puede deducirse claramente que la
posibilidad de reeleccién presidencial inmediata, juega como
un factor desequilibrante entre los Poderes del Estado. Y né-
tese que no estamos con ello diciendo que este sea el dnico
factor que ocasiona el desequilibrio entre dichos Poderes.

Lo que ocurre es mucho més grave, pues la posibilidad
de reeleccién inmediata no hace sino incidir en el enorme
desequilibrio existente entre el Poder Ejecutivo y el Con-
greso de la Republica.

En tal sentido, resultan relevantes las expresiones de
Enrique Bernales Ballesteros®?, cuando anota que la re-

32 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. Estructura del Estado y Modelo Poli-
tico en la Constitucidén de 1993. Op. cit., pp. 103 y 104.



Mario CastiLLo FREYRE

190

eleccién presidencial es funcional a un determinado tipo
de régimen de Gobierno, en cuyo caso la Constitucién debe
ser consecuente con el conjunto de instituciones que tienen
que ver con el régimen politico, para evitar que se rompa
el equilibrio de Poderes y se constitucionalice un Gobierno
de tipo dictatorial, tanto por la concentracién de atribucio-
nes, como por la duracién en el cargo de Presidente de la
Reptblica.

Pensamos que ello resulta muy claro.

A lo largo de este trabajo, se puede comprobar —de una
manera constante— que el marco constitucional de 1993 no
consagra un juego equilibrado, ni siquiera en el plano teé-
rico, de los poderes del Presidente de la Reptiblica respecto
al Congreso.

Esto significa, que el Presidente tiene por sobre el Par-
lamento una serie de funciones y atribuciones que le dan
una fuerza que podria llegarse a calificar como desmedida.

Y @ esa fuerza desmedida, la propia Constitucién agre-
ga la posibilidad de que el Congreso tenga frente a si, du-
rante los cinco afios de periodo parlamentario y guberna-
mental, a un Presidente de la Republica que a la vez cons-
tituye potencial candidato a la reeleccién para dicho cargo,
lo que, sin lugar a dudas, va a permitir que dicho Presi-
dente actie con la mayor libertad y perspectiva de futuro
politico, en la medida que tanto él como los parlamentarios
(quienes también tentardn la reeleccién), se encontraran
en la bisqueda permanente del voto popular.

Yor otra parte, tal como dice Enrique Bernales, el tema
de la reeleccién presidencial, debe ser visto desde una
nerspectiva histérica y sociolégica.

Senala el citado profesor, que en el Peru la reeleccién
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tiene el lastre de las tendencias autoritarias, el caudillis-
mo y el paternalismo de quienes llegan a la Presidencia y
se resisten, con pocas y honrosas excepciones, a dejar el
cargo. Agrega que en estas condiciones la reeleccién es un
estimulo al cesarismo presidencialista y un adormeci-
miento de la conciencia civica del pais, ya que la renova-
cién es intrinseca a la democracia, y lo es méds cuando ésta
recién se estd reconstruyendo y es necesario consolidarla,
razén por la cual estima que la reeleccién presidencial in-
mediata, contemplada por el articulo 112 de la Constitu-
cién de 1993, constituye un lamentable retroceso.

En lo personal, creo que Bernales tiene razén en sefia-
lar que el articulo 112 es lamentable, pero no estoy con-
vencido de que hayamos retrocedido, pues los diez anos de
Gobiernos Democraticos, en los cuales se guardaron las
formalidades y libertades que implica un Estado de Dere-
cho, no representaron significativos avances en lo que res-
pecta a la maduracién de una tradicién democrética en el
Perd, ya que seria ilusorio pensar que el pueblo peruano
se sintiera satisfecho con el resultado de esos dos primeros
Gobiernos, y hubiese sido interesante preguntarle, en 1990,
si se hubiera opuesto a una salida dictatorial que le garan-
tizase una mejoria del pais en el aspecto macroeconémico, a
la par que una alternativa viable y rdpida de combate fron-
tal al —entonces agobiante— fenémeno terrorista.

Los dos Gobiernos Democréaticos a los que nos hemos re-
ferido, sélo construyeron «castillos en el aire», pues la ver-
dadera Democracia debe ir acompafiada con un estado de
bienestar, precisamente para que las grandes mayorias
crean en esas Democracias y las asuman como el tinico sis-
tema que les permite un desarrollo personal y social.

En caso contrario, podriamos preguntarnos quiénes o
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qué sector del pueblo sali6 a las calles para protestar, tras
los acontecimientos del 5 de abril de 1992,

Simplemente nadie.

Y no podiamos esperar una respuesta distinta, pues la
gran mayoria de gente en el Perd no tenia una sola razén
para defender el ordenamiento constitucional, la juridi-
cidad y el Estado de Derecho, en la medida que no le re-
presentaron jam&as un beneficio, sino el deterioro constan-
te de su situacién econémica personal y de la sociedad pe-
ruana en su conjunto.

Estimo que esa cultura golpista que existe en el Peri no
es otra cosa sino el resultado de una extrafia y peligrosa
combinacién entre ambiciones caudillistas y frustraciones
permanentes de la poblacién.

Creo que el golpismo ha prosperado y seguird prospe-
rando en nuestra historia, hasta que la sociedad vea los
beneficios directos que le puede traer vivir en Democracia.

De lo contrario, el respeto al Estado de Derecho no deja-
ra de ser otra cosa que un bonito tema de discusién acadé-
mica y de conciencia civica, manejado por una minoria en
el Perd.

Ademads, necesitariamos ser ilusos, para imaginar que
el Golpe del 5 de abril de 1992, fue el dltimo Golpe de Es-
tado de la historia del Peru.

Tengo la plena conviccién de que la gran mayoria de
personas, crefamos —o queriamos creer— que el Golpe del 3
de octubre de 1968 habia sido el tdltimo.

Ya vimos que no fue asi.
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Y Fujimori no serd el iltimo golpista, independiente-
mente de que aspiremos a que si sea el dltimo.

Por otra parte, resulta cierto lo sefialado por Enrique
Bernales, en el sentido que la reeleccién presidencial tie-
ne, ademas, el grave inconveniente de congelar la politica
a una sola opcién, a un retardo en la posibilidad para los
relevos generacionales y a otras alternativas politicas del
pais, de asumir responsabilidades en la conduccién politica.

Convenimos con Bernales cuando expresa que para una
Democracia en formacién es demasiado tiempo diez afios,
que inclusive arriesgan a prolongarse por cinco o diez afios
mads, si una mayoria parlamentaria adepta al Presidente
reelecto modifica la Constitucién para que la reelecciéon
sea indefinida; como viene ocurriendo.

Y justamente esto es lo que estamos viendo en nuestros
dias.

Un elemento apreciable en ese sentido, ha sido el hecho
de que el Gobierno, a través de su mayoria oficialista, tra-
t6 de captar las adhesiones de parlamentarios que resulta-
ron elegidos por agrupaciones politicas distintas, hecho
que —m4és alld de resultar reprobable desde el punto de
vista moral y ético— aproximaba a Nueva Mayoria-Cambio
90, a tener los ochentitin Congresistas que necesitaba
para, sin requerir alianza alguna con otra agrupacién, ra-
tificar en dos legislaturas ordinarias una reforma constitu-
cional, eventualmente aprobada con anterioridad, y asi
evitar el peligroso camino del referéndum al que se ten-
dria que recurrir, en ausencia de la mayoria calificada ne-
cesaria para ratificar una reforma constitucional.

Pero el oficialismo no tuvo la paciencia, ni mucho me-
nos la decencia, de seguir este ya de por si moralmente
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cuestionado camino de una reforma constitucional que no
pasara por un referéndum nacional.

Ello quedé demostrado con la aprobacién de la ya men-
cionada Ley N° 26657.

Me temo que ese afan por perpetuarse en el poder esté
intimamente ligado con la imperiosa necesidad de que con-
tinden en sus funciones diversas autoridades del mas alto
rango, que precisamente «cumplan fielmente» con el in-
cumplimiento de sus funciones.

Ojald nos equivoquemos.

Ojalé el camino de progreso material del Perd pueda al-
gun dia ir de la mano con su progreso moral, el mismo que
debe comenzar por un accionar decidido y auténtico de sus
més altas autoridades.

Creo que después de la Ley N® 26657 cualquier cosa se
puede esperar.

Por otra parte, como dice Bernales, la reeleccién presi-
dencial podria producirse dentro de un contexto en el cual
el gobernante presentase un desgaste en su popularidad,
no como suele suceder, a partir del cuarto de sus cinco
afios de Gobierno, sino en el sexto o séptimo de diez, lo
cual aumentaria los peligros de inestabilidad, ingober-
nabilidad y golpismo; factores, todos ellos, que llevan a
Bernales a pensar en el juicio de Max Weber sobre la legi-
timidad del Gobierno, cuando sefiala que es siempre prefe-
rible que ésta repose sobre bases racionales y no sobre el
incierto carisma caudillista de un gobernante afortunado.

También es cierto que todos los argumentos sefialados
por los parlamentarios de Cambio 90 - Nueva Mayoria, en
el sentido que la reeleccién presidencial favorece la libre
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expresion de la voluntad popular, la misma que se encon-
traria limitada al no poder reelegir a un buen Presidente,
son sumamente deleznables y carentes de légica.

En ese sentido, coincido con Bernales en que si dicho
argumento fuese valido, la autorizacién constitucional a la
reeleccién, tendria que ser indefinida; pero como dice el ci-
tado profesor, lo que tiene mayor consistencia en la teoria
constitucional, es que ni politica ni juridicamente existe la
libertad absoluta; y la Constituciéon es la regulacién supe-
rior de la libertad que la razén prudentemente aconseja
para el bienestar general; y es sobre todo la regulacién del
poder y su control, para evitar su abuso en perjuicio de la
libertad.

En suma, estimo que la posibilidad de reeleccién presi-
dencial inmediata representa uno de los principales facto-
res negativos que caracterizan al Presidencialismo en el
Perd de hoy, y que podrian llevar a que se le califique
como una deformacién del régimen Presidencialista.

Pero, sin lugar a dudas, con los iltimos acontecimien-
tos, la posibilidad de reelecci6én presidencial inmediata y,
por qué no decirlo, hasta indefinida que se avisora tras la
Ley del 23 de agosto de 1996 y la destitucién de los Magis-
trados del Tribunal Constitucional que la consideraron
inaplicable por inconstitucional, (acto bochornoso para el
oficialismo, perpetrado pocas semanas antes del término
de esta obra) hacen de este tema el principal elemento de
deformacion desmedida a los ya de por si enormes poderes
del Presidente dentro de nuestra forma de Gobierno, que
si bien en Teoria Constitucional puede ser calificada como
un Presidencialismo Controlado, Atenuado o Mixto, en la
practica constituye la mayor tergiversacién de esta forma
. de Gobierno, que hasta podria llegarse a calificar como un
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Presidencialismo fuera de todo control, lo que incluso po-
dria llevarnos a pensar que estamos ante una dictadura o
régimen de facto, que hasta viene perdiendo el respeto por
las formalidades o apariencias.

2.6. Atribuciones y facultades del Poder Ejecutivo

Las atribuciones del Poder Ejecutivo son todas las fa-
cultades, poderes, derechos y deberes que dan existencia a
éste y establecen sus fines pertinentes.

La gran suma de atribuciones conferidas al Poder Eje-
cutivo, tienen por finalidad —en palabras de Pisano
Fischer®®— convertirlo en el eje directivo suficiente para rea-

lizar una politica eficaz de progreso y desarrollo nacional.

Para un mejor estudio, la doctrina ha clasificado estas
atribuciones en cuatro grandes categorias, a saber:

a) Funciones ejecutivas propiamente dichas, en las que ese
Poder actia por si solo o con acuerdo del Poder Legislativo.

b) Funciones legislativas, derivadas de su calidad de
colegislador.

c¢) Poder de representacién exterior y de guerra.

d) Deberes y limitaciones respecto al bienestar general: la
libertad, la obediencia a la Constitucién y a las leyes
nacionales.

Al respecto, Rafael Bielsa® afirma que el Presidente

ejerce atribuciones de dos clases: Gubernativas o Politicas
y Administrativas. Estas dltimas, a su vez, las subdivide

33 PISANO FISCHER, Carlos. Op. cit., pp. 49 y 50.
34 Citado por PISANO FISCHER, Carlos. Op. cit., p. 50.
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en aquellas de orden administrativo y en actos adminis-
trativos generales, en cuyo concepto encierra la potestad
reglamentaria.

La actividad ejecutiva administrativa —continta
Bielsa— estd sometida a una revisién jurisdiccional que va-
ria segin los sistemas, pero ella genera recursos juridicos
protectores de los derechos y aun de los intereses legitimos
de los individuos o, m4s precisamente, del administrado.

La actividad ejecutiva gubernamental se ejerce, en
principio —dice Bielsa—, sin otro contralor que el politico, y
la responsabilidad que ella genera es politica. Ademés, la
actividad administrativa es siempre legal; se desenvuelve
en una esfera limitada por la ley, al paso que la actividad
gubernativa o politica del Ejecutivo la juzga el Congreso.

Dentro de las atribuciones de orden politico, Bielsa in-
cluye las funciones de colegislador, los poderes de repre-
sentacién exterior, nombramiento de ciertos funcionarios
que requieren consenso de otros poderes, hechos de gue-
rra, relaciones internacionales, etc.

Dentro de las atribuciones administrativas incluye a la
organizacién de los servicios piblicos, nombramiento de
Ministros y empleados publicos, concesién de beneficios
provisionales, etc.

A continuacién, desarrollamos el estudio de las atribu-
ciones conferidas al Poder Ejecutivo, de acuerdo a los si-
guientes criterios, que establecemos para una mejor expo-
sicién del tema:

- Atribuciones con relacién a la politica general del Go-
bierno.

- Atribuciones administrativas.

- Atribuciones financieras.
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- Atribuciones diplométicas en relacién con la soberania
exterior.

- Atribuciones militares.

- Atribuciones en relacién con el Poder Legislativo.

- Atribuciones legislativas directas.

- Atribuciones judiciales.

- Atribuciones con relacién a la Religion.

- Facultad de disolver el Congreso.

- Otras atribuciones.

2.6.1. Atribuciones con relacién a la politica general del
Gobierno

Con relacién a la politica general del Gobierno, puede
decirse que de acuerdo al articulo 118, inciso 3, de la Cons-
titucién Politica del Peru, corresponde al Presidente de la
Reptblica dirigirla.

Como es sabido, dentro de la forma de Gobierno que
rige en nuestro pais, el Presidente de la Reptblica no sélo
es Jefe de Estado, sino también Jefe de Gobierno, en la
medida que el Presidente del Consejo de Ministros es un
funcionario plenamente subordinado al Presidente de la
Repiblica (pues éste lo nombra y remueve a su voluntad y
discrecién en el momento que considere oportuno).

Esta facultad (la de ser Jefe de Gobierno) otorga al Pre-
sidente de la Repiblica inmensos poderes, en la medida
que él es la persona que debe imponer las politicas genera-
les que se tienen que seguir para el manejo global del Es-
tado; pues él es precisamente quien debe imprimir (y de
hecho imprime) su sello personal a todos los actos de sus
Ministros, los mismos que, en buena cuenta, dependen del
propio Presidente de la Repiblica, en el sentido que pue-
den ser removidos de manera tan simple como fueron nom-
brados.
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Esta situacién coloca al Presidente de la Republica en
una posicién privilegiada para tomar decisiones y tomar-
las rdpido.

Ademds debemos tener muy en cuenta que el Presiden-
te de la Reptblica —en la practica— no debe consultar mu-
cho sus decisiones, en la medida que los Ministros son per-
sonas de su entorno y —por lo general—- muy afines ideolé-
gica y politicamente hablando.

De modo tal que en realidad el Poder Ejecutivo en el
Peri se convierte en un érgano de gobierno conformado
—tedricamente— por una pluralidad de personas, pero en la
practica, sélo por una que toma las decisiones trascenden-
tales: el Presidente de la Reptblica.

Las demads personas (sus Ministros), en los hechos, si-
guen lo que el Presidente sefiala.

No se concibe dentro del Presidencialismo peruano, si-
quiera en el plano de las hipétesis de trabajo, que al interior
del Consejo de Ministros el Presidente de la Republica cuen-
te con resistencia activa, respecto de alguno o algunos de sus
planes, por parte de alguno o algunos de sus Ministros.

Si éste fuese el caso, lo més probable es que ese o esos Mi-
nistros inmediatamente habrian dejado de tener tal cargo.

El o los Ministros que no han estado de acuerdo o han
asumido actitudes sumisas, o han tenido que renunciar in-
mediatamente.

Pero nuestra historia constitucional reciente nos ha de-
mostrado —y viene demostrando— que el peso especifico que
tiene dentro del Poder Ejecutivo el Presidente de la Rept-
blica, es casi absoluto, en la medida que quien se le en-
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frente dentro del propio Poder Ejecutivo sélo tiene los dos
caminos que hemos sefialado anteriormente.

Esta situacién ha contribuido —y contribuye— de manera
decisiva a acrecentar el poder del Presidente de la Republica.

Siendo el Presidente, ademéds de Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno, sus poderes son, en la préctica, ilimitados.

De este modo, si comparamos las atribuciones y marge-
nes para la toma de decisiones que tiene en el Peri el Pre-
sidente de la Republica, con los que tiene el Congreso de la
Repiblica, podriamos comprobar que, més alld de la linea
politica de ambos (es decir si son de la misma orientacién
ideolégica o no), el Congreso es un érgano integrado por un
nimero muy grande de personas (120 en el caso peruano),
el mismo que para llegar a tomar decisiones requiere de
cumplir con determinados procedimientos y formalidades,
comenzando por reunir al nimero legal de miembros nece-
sario para poder sesionar y contar con la mayoria necesa-
ria que le permita tomar alguna decisién.

El Congreso, por mds Cdmara Unica que exista en el
Perd, es un organismo caracterizado por la lentitud en la
toma de sus decisiones.

En cambio, el Poder Ejecutivo se caracteriza por todo lo
contrario: es rdpido en la toma de decisiones, lo que se le
facilita notablemente por la forma de su funcionamiento y
por el hecho de que a su interior (dada nuestra forma de
Gobierno) no hay lugar a mayor discusién o debate para
lograr que se tome algtin acuerdo.

La agilidad del Poder Ejecutivo en el Perid siempre ha
contrastado con la lentitud del Congreso de la Republica.
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2.6.2. Atribuciones administrativas

Considera la doctrina que el Poder Ejecutivo es el poder
administrador por excelencia, cuya principal funcién admi-
nistrativa es la potestad reglamentaria.

En torno a ello, Alberto Bustamante Belaunde®® se

cuestiona si la actuaciéon administrativa del Poder Ejecuti-
vo constituyen «actos de la administracién» o «actos admi-
nistrativos».

Destaca Bustamante que en un principio la distincién
entre una y otra forma era expresada en términos de «géne-
ro» y «especie» (significindose asi que los actos de la admi-
nistracién constituian una de las modalidades de los actos
administrativos considerados en forma amplia), y que hoy
en dia las tendencias mayoritarias de la doctrina parecen
inclinarse a plantear la distincién en términos excluyentes.

De esta manera, mientras que los actos administrativos
podrian ser definidos como declaraciones de voluntad uni-
laterales de la Administraciéon Piblica que generan efectos
juridicos subjetivos (es decir, de cardcter «particular»), los
actos de la administracién estarian constituidos por todo
el resto de declaraciones de voluntad de la Administracién
Publica, tanto las que asumen carécter bilateral o plurila-
teral (como los contratos administratives), cuanto las que
generan efectos juridicos de cardcter general (como, por
ejemplo, los reglamentos).

Sin lugar a dudas, ambas declaraciones de voluntad se
constituyen en dos formas distintas de actuacién adminis-

35 BUSTAMANTE BELAUNDE, Alberto. Gobierno y Administracién en la
Constitucién. En: Apuntes, Nimero 9, Revista de Ciencias Sociales, Afio
V, Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico, Lima, 1979,
p. 44.



M F'
202 ARI0 CasTiLLo FREYRE

trativa; pero atendiendo a la distincién expuesta por
Bustamante, la atribucién administrativa del Poder Ejecu-
tivo se refleja a través de los «actos de la administracién»
y son éstos los que abarcan a los «actos administrativos».

Destaca la doctrina que entre las principales funciones
administrativas del Poder Ejecutivo estdn las siguientes:

El nombramiento administrativo

La gran mayoria de Constituciones consagran la facul-
tad que corresponde a quien ejerce la Presidencia de la Re-
ptblica, de nombrar libremente a sus mds inmediatos cola-
boradores en la funcién publica, comenzando por los Mi-
nistros, Viceministros y, en general, todos los funcionarios
publicos, cuya designacién no estéd atribuida a otro Poder
de eleccién popular.

La Constitucién Argentina, por ejemplo, dispone que
entre las atribuciones del Presidente de la Nacién estdn la
de nombrar a los magistrados de la Corte Suprema y de
los demads tribunales federales inferiores, con acuerdo del
Senado; asimismo, debe nombrar y remover a los Minis-
tros Plenipotenciarios y Encargados de Negocios, con
acuerdo del Senado; y por si solo nombra y remueve a los
Ministros del Despacho, los Oficiales de sus Secretarias,
los Agentes Consulares y demés empleados de la Adminis-
tracién, cuyo nombramiento no estd reglado de otra mane-
ra por dicha Constitucién (articulo 86, incisos 5 y 10).

La Constitucién Boliviana sefiala en su articulo 96,
inciso 15, que dentro de las atribuciones del Presidente de
la Republica estéd el nombrar a los empleados de la Admi-
nistracién Piblica cuya designacién no estd reservada por
ley a otro poder.

La Carta Brasilefia, por su parte, precisa, en su articulo



Todos los Poderes del Presidente 203

84, lo siguiente: «Compete privativamente al Presidente de
la Reptblica:

I. Nombrar y separar a los Ministros de Estado.

II. Ejercer, con auxilio de los Ministros de Estado, la di-
reccién superior de la administracién federal.

Core)

XIV.Nombrar, después de la aprobacion por el Senado Fe-
deral, a los Ministros del Supremo Tribunal Federal y
de los Tribunales Superiores, los Gobernadores de Te-
rritorio, el Procurador General de la Republica, el pre-
sidente y los directores del Banco Central y otros fun-
cionarios, cuando esté determinado en la Ley (...)».

El Presidente de la Repiblica de Colombia es Jefe de
Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Adminis-
trativa; y, como tal, le corresponde nombrar y separar li-
bremente a los Ministros del Despacho y a los Directores
de Departamentos Administrativos; asi como también
nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los es-
tablecimientos publicos nacionales y a las personas que
deban desempefiar empleos nacionales cuya provisién no
sea por concurso o no corresponda a otros funcionarios o
corporaciones, segun la Constitucién o la ley. Asi lo preci-
sa la Constitucién Politica de esa Nacién en su articulo
189, incisos 1 y 13.

En Costa Rica, quien ejerce la Presidencia de la Repi-
blica, tiene como deber y atribucién exclusiva nombrar y
remover libremente a los Ministros de Gobierno (articulo
139, inciso 1); mientras que conjuntamente con el respecti-
vo Ministro de Gobierno nombra y remueve a los miembros
de la fuerza ptblica, a los empleados y funcionarios que
sirvan cargos de confianza, y a los demds que determine,
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en casos muy calificados, la Ley de Servicio Civil. Asimis-
mo, nombran a los restantes servidores de su dependencia
(articulo 140, incisos 1y 2).

Por otra parte, dentro de las atribuciones especiales —de
nombramiento administrativo— del Presidente chileno, se
encuentran: designar a los integrantes del Senado, nom-
brar y remover a su voluntad a los Ministros de Estado,
Subsecretarios, Intendentes, Gobernadores y a los Alcal-
des de su designacién; designar a los Embajadores y a Mi-
nistros Diplomaticos, y a los representantes ante organis-
mos internacionales. Todos estos funcionarios son de la
confianza exclusiva del Presidente de la Republica y se
mantienen en sus puestos mientras cuenten con ella.

Asimismo, el Presidente de ese pais nombra al Con-
tralor General con acuerdo del Senado, a los magistrados
de los tribunales superiores de justicia y a los jueces letra-
dos, a propuesta de la Corte Suprema y de las Cortes de
Apelaciones, respectivamente, y al miembro del Tribunal
Constitucional que le corresponde designar (articulo 32,
incisos 6, 9, 10, 11, 12, 14 y 18 de la Constitucién).

La Constitucién de la Repiblica Dominicana precisa
que el Presidente es el Jefe de la Administracién Publica,
y como tal le corresponde nombrar a los Secretarios y Sub-
secretarios de Estado y a los demds funcionarios y emplea-
dos ptblicos cuyo nombramiento no se atribuya a ningdn
otro poder u organismo auténomo reconocido por la Consti-
tucion o por las leyes; asi como aceptar sus renuncias y re-
moverlos (articulo 55, inciso 1).

Asimismo, la Constitucién ecuatoriana establece que
dentro de las atribuciones y deberes del Presidente est4 la
de nombrar y remover libremente a los Ministros, Jefes de
Misiones Diplomaéticas, Gobernadores y demés funciona-
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rios publicos que le correspondiere, de acuerdo con la ley y
el estatuto juridico administrativo dictado por é1 mismo.

En la Constitucién Salvadorefia, la funcién administra-
tiva de nombramiento a los més inmediatos colaboradores
del Presidente de la Republica se encuentra contemplada
en el articulo 162, norma que precisa:

Corresponde al Presidente de la Republica nom-
brar, remover, aceptar renuncias y conceder licen-
cias a los Ministros y Viceministros de Estado.

La Constitucién Guatemalteca, por su parte, dispone
que entre las funciones del Presidente de la Reptblica esta
la de nombrar y remover a todos los funcionarios y em-
pleados publicos que le corresponde conforme a ley (articu-
lo 183, literal s).

En los articulos 137 y 142 de la Constitucién Politica de
la Republica de Haiti, se advierte la funcién administrativa
de nombramiento del Presidente de la Repiblica, toda vez
que senala que éste elige al Primer Ministro entre los
miembros del partido que tiene la mayoria del Parlamento.
En defecto de esta mayoria, el Presidente de la Reptblica
escoge su Primer Ministro en consulta con el Presidente del
Senado y aquél de la Cdmara de Diputados. En ambos ca-
s0s, la eleccién debe ser ratificada por el Parlamento.

Asimismo, por acuerdo en Consejo de Ministros, el Presi-
dente de la Reptblica nombra a los Directores Generales de
la Administracién Piblica, a los Delegados y Vicedelegados
de los Departamentos y las Provincias. Dicho nombramiento
debe contar con la aprobacién del Senado, o de los Conse-
jos de Administracién de los Organismos Auténomos.

En la Constitucién Hondurefia dicha funcién adminis-
trativa estd contemplada en el articulo 245, inciso 5, al se-
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nalar que el Presidente de la Repiublica tiene la administra-
cién general del Estado y entre sus funciones estd la de
nombrar y separar libremente a los Secretarios y Sub-secre-
tarios de Estado, y a los deméds funcionarios y empleados
cuyo nombramiento no esté atribuido a otras autoridades.

La Administraciéon Piblica Federal Mexicana es centra-
lizada y paraestatal, conforme a la Ley Orgdnica que expi-
de el Congreso. Dicha Ley distribuye los negocios de orden
administrativo de la Federacién que estdn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,
definiendo las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales en la intervencion del Ejecutivo Federal en
su operacién; asi lo precisa la Constitucién Mexicana en su
articulo 90, destacando, adem4ds, que el nombramiento ad-
ministrativo —correspondiente al Presidente de la Republi-
ca— es a la vez una facultad y una obligacién de éste. En
virtud de esta funcién nombra y remueve libremente a los
Secretarios del Despacho, al Procurador General de la Re-
publica, remueve a los Agentes Diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda, y nombra y remueve libremente a
los deméds empleados de 1a Unién, cuyo nombramiento o
remocién no estd determinado de otro modo en la Consti-
tucién o en las Leyes (articulo 89, incisos II, III, IV y V).

La Constitucién Politica de la Repiublica de Nicaragua
sefiala al respecto, en su articulo 150, inciso 6, que dentro
de las atribuciones del Presidente de la Reptblica est4 la
de nombrar y remover a los Ministros y Viceministros de
Estado, Ministros Delegados de la Presidencia, Presiden-
tes o Directores de entes auténomos y gubernamentales y de-
m4s funcionarios cuyo nombramiento o remocién no esté de-
terminado de otro modo en la Constitucién y en las leyes.

Asimismo, el Presidente de la Repiblica de Panamsi,
con la participacién del Ministro respectivo, tiene la atri-
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bucién (articulos 178, inciso 1 y 179, incisos 3, 6 y 11) de
nombrar y separar libremente a los siguientes funcionarios:

- Ministros de Estado.

- Gobernadores de las provincias.

- Jefes, Gerentes y Directores de las entidades piblicas
auténomas, semiauténomas y de las empresas estata-
les, segin lo dispongan las leyes respectivas.

- Demads personas que deban desempefiar cualesquiera
cargos o empleos nacionales cuya provisién no corres-
ponda a otro funcionario o corporacion.

Dentro de los deberes y atribuciones de quien ejerce la
Presidencia de la Reptblica del Paraguay, estd la de nom-
brar y remover por si a los Ministros del Poder Ejecutivo,
a los funcionarios de la Administracién Piblica, cuya de-
signacién y permanencia en los cargos no estén reglados
de otro modo por la Constitucién o por la ley (articulo 238,
inciso 6, de la Constitucion).

La funcién de nombramiento administrativo se encuen-
tra contemplada en la Constitucién Politica del Uruguay,
en el articulo 168, inciso 26, al precisar que el Presidente
de la Repiblica designard librememente un Secretario y
un Prosecretario, quienes actuaran como tales en el Con-
sejo de Ministros.

Finalmente, la Constitucién Venezolana advierte dicha
funcién en su articulo 190, incisos 2, 16, 17 y 18, al se-fialar
que dentro de las atribuciones del Presidente de la Republi-
ca estd la de nombrar a los siguientes funcionarios:

- Ministros.
- Procurador General de la Republica.
- Jefes de las misiones diplomadticas permanentes.
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- Gobernadores del Distrito Federal y de los Territorios
Federales.

- Funcionarios y empleados nacionales cuya designacién
no esté atribuida a otra autoridad.

La Constitucién Politica del Peru de 1993, también con-
templa la atribucién conferida al Presidente de la Repbli-
ca de nombrar y remover a sus mds inmediatos colabora-
dores, empezando por el Presidente del Consejo de Minis-
tros, con cuya propuesta y acuerdo, designan a los demaés
miembros de este cuerpo colegiado.

En el caso peruano, con relacién al nombramiento de los
Ministros, puede recordarse que de acuerdo al articulo 122
de la Constitucién, el Presidente de la Reptblica nombra y
remueve al Presidente del Consejo. Nombra y remueve a
los deméds Ministros, a propuesta y con acuerdo, respecti-
vamente, del Presidente del Consejo.

Esto significa que el Presidente puede nombrar al Pre-
sidente del Consejo de Ministros con la mas absoluta liber-
tad, y conjuntamente con él, nombrar al resto de integran-
tes de su Gabinete.

Pero en la préctica, esta es una mera formalidad, ya
que el Presidente, por regla general, nombra por si solo a
sus Ministros, o lo hace con el consejo de sus asesores més
cercanos, que no necesariamente incluyen al Presidente
del Consejo de Ministros.

Y similares margenes de accién tiene el Presidente en
cuanto a la posibilidad de remover a los Ministros, tema
que abordamos oportunamente.

Con relacién a la atribucién de encargar los Ministerios
a otros Ministros, debemos sefialar que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién Poli-
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tica del Perd, no hay Ministros interinos. El Presidente de
la Repiblica puede encomendar a un Ministro que, con
retencién de su Cartera, se encargue de otra por impedi-
mento del que la sirve, sin que este encargo pueda prolon-
garse por mds de treinta dias ni transmitirse a otros Mi-
nistros.

Las facultades del Presidente de la Repiublica en rela-
cién a sus Ministros, son practicamente ilimitadas y den-
tro de las mismas se enmarca la atribucién bajo comenta-
rio, en el sentido de poder encargar, por las més diversas
causas, la Cartera de un Ministro a otro, siempre dentro
de lo establecido por el numeral bajo comentario.

Con relacién al nombramiento y remocién del Contralor
General de la Repiblica, resulta necesario precisar que de
acuerdo al articulo 82, segundo pérrafo, de la Constitucién
Politica del Pert, el Contralor General de la Reptblica es
designado por el Congreso, a propuesta del Poder Ejecuti-
vo, por siete afnos. Puede ser removido por el Congreso por
falta grave.

También debe tenerse presente que de acuerdo al arti-
culo 101, inciso 2, de la Constitucién, la Comisién Perma-
nente del Congreso tiene la facultad de nombrar al
Contralor General de la Repiblica a propuesta del Presi-
dente de la Reptblica.

En relacién a la propuesta y designacién del Contralor
General, pueden formularse algunas observaciones.

La primera consiste en que respecto a este punto, tanto
el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo, comparten
funciones, pues mientras el Poder Ejecutivo propone su
nombramiento, el Congreso de la Repiiblica es quien lo de-
signarad.
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Sin embargo, debe observarse que para el nombramien-
to del Contralor General, no se requiere de una votacién
calificada por el Congreso, vale decir, que el mismo podria
ser designado por mayoria absoluta, pudiéndose dar la
eventualidad de que sea designado por una mayoria parla-
mentaria consecuente con el Presidente de la Republica, lo
que equivaldria a decir que el Contralor General puede ser
propuesto y ratificado por miembros de una sola agrupa-
cion politica.

En este caso, la labor del Contralor podria verse media-
tizada, en la medida que tendria serias limitaciones politi-
cas —dado su origen— para fiscalizar los actos del Poder
Ejecutivo.

En buena cuenta, podriamos estar —como en muchas
ocasiones nos hemos encontrado— frente a un Contralor
General de la Republica que deba lealtad y sumisién a la
agrupacién politica que lo propuso y nombré en el cargo.

Sin embargo, puede rescatarse de todo ello, el elemento
de que el plazo de gestién del Contralor General de la Re-
publica, sea de siete afios y no de cinco, ya que de esta for-
ma, continuard en sus funciones mas alld del término del
mandato del Presidente de la Republica en cuya gestion se
le propuso y nombré.

No obstante ello, esta situacién, en apariencia saluda-
ble, también podria traer serios problemas al funciona-
miento de la Administraciéon Piblica, en la medida que es-
temos frente a un Contralor General decidido a obstaculi-
zar las funciones de la Administracién Publica durante la
gestion del préximo Jefe de Estado.

En lo que respecta a una posible remocién del Contralor
General de la Repiblica, por parte del Congreso, esta
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eventualidad siempre estard presente, ya que dicho alto
funcionario podria, eventualmente, incurrir —de modo fa-
cil- en alguna falta de gravedad, derivada del ejercicio de
sus funciones®®.

Sin embargo, dentro del terreno de las hipétesis, po-
driamos imaginar la eventualidad de un Contralor Gene-
ral de la Reptblica que intente ser removido por una ma-
yoria parlamentaria, no en virtud a algin mal manejo,
sino, precisamente, por cumplir de manera adecuada con
sus altas responsabilidades, y que precisamente esta si-
tuacién sea la que motive la reaccién de una mayoria
oficialista que no esté dispuesta a que se fiscalicen los ac-
tos de su Gobierno.

Con relacion al nombramiento y remocién del Directorio
del Banco Central de Reserva, debe decirse que de confor-
midad con lo prescrito por el articulo 86 de la Constitucién
Politica del Perd, el Banco Central de Reserva es goberna-
do por un Directorio de siete miembros. El Poder Ejecutivo
designa a cuatro, entre ellos al Presidente. El1 Congreso ra-
tifica a éste y elige a los tres restantes, con la mayoria ab-
soluta del nimero legal de sus miembros.

Todos los Directores del Banco son nombrados por el pe-
riodo constitucional que corresponde al Presidente de la
Repiblica. No representan a entidad ni interés particular
algunos. El Congreso puede removerlos por falta grave. En
caso de remocién, los nuevos Directores completan el co-
rrespondiente periodo constitucional.

36 Situacién que ha sido usual dentro de algunos funcionarios de inferior
jerarquia de la Contraloria General de la Repiblica, quienes, en buena
cuenta, «negocian» la fiscalizacién de diversas entidades del Estado, con
los propios funcionarios de dichas entidades.
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Debe agregarse también que de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 101, inciso 2, de la Constitucién, es
facultad de la Comisién Permanente del Congreso ratificar
al Presidente del Banco Central de Reserva del Perq,
siempre a propuesta del Presidente de la Reptblica.

Lo que las normas constitucionales pretenden, por lo
menos en el plano tedrico, en lo que respecta al Directorio
del Banco Central de Reserva, es lograr un equilibrio en-
tre el nombramiento de sus integrantes por parte del Po-
der Ejecutivo y del Congreso de la Republica.

Sin embargo, ello no necesariamente serd asi en la
préactica.

Nos explicamos.

Si bien en teoria, de los siete miembros, tres son nom-
brados directamente por el Presidente de la Reptblica y
otros tres, por el Congreso, en tanto que el séptimo, su
Presidente, es designado por el Poder Ejecutivo y ratifica-
do por el Congreso (siempre con mayoria calificada), esta
formula careceria de sentido préctico, en la medida que el
Presidente controle al Congreso, a través de su mayoria,
situacién en la cual no dudard en tratar de contar con la
totalidad de miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva, dada la importancia estratégica que tiene este 6r-
gano del Estado, para la ejecucién de la politica monetaria
del Gobierno.

Ahora bien, cabria preguntarnos si una situacién de
esta naturaleza convendria al manejo del Banco Central,
institucién tan importante en la funcién publica, ya que se
requiere una fiscalizacién dentro del propio 6rgano, que
impida se presenten situaciones tales como las que dieron
lugar a los actos delictivos cometidos durante la gestién
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aprista, cuando Leonel Figueroa y Héctor Neyra (hoy en-
carcelados en Brasil) eran, respectivamente, Presidente
del Directorio y Gerente General del Banco Central de Re-
serva del Peru.

En relacién a la posibilidad de remover a los Directores
del Banco Central, podriamos formular los mismos comen-
tarios que aquellos efectuados respecto a la remocién por
el Congreso del Contralor General de la Republica.

Con relacién a la designaciéon y ratificacién del Superin-
tendente de Banca y Seguros, debemos decir que de acuer-
do a lo establecido por el articulo 87, cuarto pdrrafo, de la
Constitucién Politica del Perti, el Poder Ejecutivo designa al
Superintendente de Banca y Seguros por el plazo correspon-
diente a su periodo constitucional. El Congreso lo ratifica.

Ademads, debemos sefialar que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 101, inciso 2, de nuestra Carta
Politica, es facultad de la Comision Permanente del Con-
greso ratificar al Superintendente de Banca y Seguros,
siempre a propuesta del Presidente de la Reptblica.

Hacemos de aplicaciéon a este punto, en lo que corres-
ponda, nuestras apreciaciones formuladas respecto a la de-
signacién y nombramiento del Contralor General de la Re-
publica.

Mantenimiento del orden publico:

Esta facultad administrativa tiene como propésito la
proteccién del orden interno y la seguridad exterior de la
Repiblica, sin contravenir la Constitucién ni las leyes.

El mantenimiento del orden publico es una facultad del
Ejecutivo, de cardcter eventual. Es ejercida en los momen-
tos en que el orden publico se ve alterado y a través de lo
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que se ha dado en llamar Regimenes Juridicos de Emer-
gencia, a los cuales nos referiremos méds adelante.

Intimamente ligada con esta facultad estd la defensa de
la independencia y el honor de la Nacién y la integridad de
su territorio.

Para la Constitucién de la Repiblica de El Salvador son
atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica,
aquellas que también estdn vinculadas al mantenimiento
del orden publico. Asi, en el articulo 168 se sefialan diver-
sos preceptos que indican claramente esta atribucién (arti-
culo 168): «Son atribuciones y obligaciones del Presidente
de la Repiblica:

(i)

2. Mantener ilesa la soberania de la Republica y la inte-
gridad del territorio.

3. Procurar la armonia social y conservar la paz y tranqui-
lidad interiores y la seguridad de la persona humana
como miembro de la sociedad.

)

1. Disponer de la Fuerza Armada para el mantenimiento
de la soberania, el orden, la seguridad y la tranquilidad
de la Reptublica, y llamar al servicio la fuerza necesaria,
ademds de la permanente, para cumplir tales fines

(o)

Esta atribucién del Poder Ejecutivo también es parte de
las funciones que la Constitucién de la Repiblica de Gua-
temala confiere al Presidente en su articulo 183, para-
grafos b, fy i, normas que precisan que el Presidente de
la Republica tiene la funcién de proveer a la defensa y a la



Todos los Poderes del Presidente 215

seguridad de la Nacién, asi como a la conservacién del or-
den publico; en ese sentido, debe dictar las disposiciones
que sean necesarias en los casos de emergencia grave o de
calamidad piblica, debiendo dar cuenta al Congreso en
sus sesiones inmediatas; todo ello con el propésito de man-
tener la integridad territorial y la dignidad de la Nacién.

Asimismo, la Constitucién Politica de Honduras destaca
que el Presidente de la Reptblica estd compelido a mante-
ner incélume la independencia y el honor de la Reptblica,
la integridad e inviolabilidad del territorio nacional, asi
como también a mantener la paz y seguridad interior de la
Repiblica y repeler todo ataque o agresion exterior; en ese
sentido, ejerce el mando en jefe de las Fuerzas Armadas
en su cardcter de Comandante General, y adopta las medi-
das necesarias para la defensa de la Republica (articulo
245, incisos 3, 4 y 16).

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, preci-
sa al respecto, en su articulo 89, inciso VI, que es obligacién
del Presidente de la Reptblica disponer de la totalidad de la
fuerza armada permanente, o sea del Ejército Terrestre, de
la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguri-
dad interior y defensa exterior de la Federacion.

Por su parte, la Constitucién Politica de la Repiblica de
Panams4, sefiala, en su articulo 178, que dentro de las atri-
buciones que ejerce por si solo el Presidente de la Reptbli-
ca, estd la de velar por la conservacién del orden piblico.

También sobre este aspecto la Constitucién de la Rept-
blica Oriental del Uruguay determina que el Presidente de
la Repiblica —actuando con el Ministro o Ministros respec-
tivos, o con el Consejo de Ministros—, debe velar por el or-
den y la tranquilidad en lo interior, y la seguridad en lo
exterior (articulo 168, inciso 1).
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Sobre este mismo punto, sefiala la Constitucién de Ve-
nezuela que dentro de las atribuciones y deberes del Presi-
dente de la Reptiblica, estd la de declarar el estado de
emergencia y decretar la restriccién o suspensién de ga-
rantias. Asimismo, debe adoptar las medidas necesarias
para la defensa de la Reptblica, la integridad del territo-
rio y de su soberania, en caso de emergencia internacional
(articulo 190, incisos 6 y 7).

Por su parte, refiere la Constitucién Boliviana que el
Presidente de la Reptblica debe conservar y defender el or-
den interno y la seguridad exterior (articulo 96, inciso 18).

Sobre el mismo atributo, la Constitu¢ién Politica de Co-
lombia sefiala en su articulo 189, inciso 4, que corresponde
al Presidente de la Repiblica conservar en todo el territo-
rio el orden piublico y restablecerlo donde fuere turbado;
ademds, debe proveer a la seguridad exterior de la Repi-
blica, defendiendo la independencia, la honra nacional y la
inviolabilidad del territorio.

La Constitucién de la Reptblica de Haiti se refiere a
este atributo, en su articulo 138, indicando que el Presi-
dente de la Reptiblica es el garante de la independencia
nacional y de la integridad del territorio.

Al respecto, la Constitucién Politica del Peru destaca
entre las atribuciones presidenciales, aquella correspon-
diente a velar por el orden interno y la seguridad exterior
de la Repiblica; y en ese sentido, el Presidente debe adop-
tar las medidas necesarias para la defensa de la Republi-
ca, de la integridad del territorio y de la soberania del Es-
tado (articulo 118, incisos 4 y 15).

Con relacién al orden interno y seguridad exterior de la
Repiblica, debemos recordar que de conformidad con lo es-
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tablecido por el articulo 118, inciso 4, de la Constitucién
Politica del Pert, corresponde al Presidente de la Republi-
ca velar por el orden interno y la seguridad exterior de la
Republica.

Estimamos que a pesar de no haberse sefialado esta
atribucién como una del Congreso, dada su naturaleza de
Poder Legislativo y Fiscalizador, también le corresponde-
ria ejercer similares atribuciones, dentro del Ambito de su
competencia.

Pero si bien es cierto que es al Presidente de la Republi-
ca a quien corresponde velar por el orden interno y la
seguridadd exterior de la Reptiblica, esta labor no debe
comprenderse como exclusiva ni excluyente, en la medida
que todos los ciudadanos peruanos integramos el Sistema
de Defensa Nacional.

Sin embargo, es claro que el Presidente de la Republica
es la persona que, por excelencia, debe velar por la tran-
quilidad de la sociedad.

No obstante, ello debe entenderse dentro de un estricto
respeto de las normas constitucionales y legales.

El problema terrorista que vive el Perid (hablo en tiem-
po presente porque lamentablemente no puedo emplear el
pasado —los sucesos recientes en la Residencia del Embaja-
dor del Japén en el Peru asi lo acreditan—) ha hecho que se
pierda la nocién de lo que estrictamente debemos entender
por la atribucién del Presidente de la Republica en el sen-
tido de velar por el orden interno de la misma.

El problema terrorista hizo que lo que el Perd padeciera
fuese una guerra interna, no declarada, entre organizacio-
nes politicas criminales y el Estado. En tal sentido, por ser
una guerra, y la mayor parte de la poblacién estar en con-
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tra de Sendero Luminoso y del MRTA, a la gran mayoria
de peruanos no les interesaba qué medios empleara el Es-
tado para eliminar el fenémeno subversivo.

Lo que a la mayoria de la poblacién le interesaba era
que el Estado fuese capaz de acabar con el terrorismo lo
mas pronto posible.

Y no hay por qué culpar al pueblo peruano de su indife-
rencia por el respeto o ausencia de respeto que el Estado
mostré frente a los terroristas, en lo que se refiere a sus
Derechos Humanos.

Pero el problema consistié en que mucha gente inocente
sufrié las consecuencias de esos excesos llevados a cabo
por el propio Estado Peruano.

En este sentido, no nos cabe la menor duda de que fue
positivo el reforzamiento de los Servicios de Inteligencia
que funcionan al interior, tanto de las Fuerzas Armadas
como de la Policia Nacional. Positivo, en la medida que
ello se empleara para acabar con el fenémeno terrorista y
contribuyera, una vez terminado el problema, con el man-
tenimiento y seguridad exterior de la Repiblica.

Pero lo que no se percibié es que al tomar mayor peso
dentro del funcionamiento del Estado los Servicios de Inte-
ligencia, cuya eficacia se habia acrecentado notablemente,
los mismos podian también ser empleados como ttiles ins-
trumentos de lucha politica, a fin de conocer a los adversa-
rios (ya no sélo a Sendero Luminoso y al MRTA), a los Par-
tidos Politicos, sus lideres, planes de accién, vidas priva-
das, etc.

Pienso que es esto lo que hoy se entiende, por lo menos
desde las esferas de Gobierno, por control del orden interno.
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Tal vez también hayamos llegado a una deformacién en
lo que a este concepto se refiere.

Cuando la Constitucién Politica del Perd hace referen-
cia al orden interno, es evidente que estd haciendo alusién
al mismo, pero dentro del estricto respeto de la Constitu-
cion, las leyes, y, en general, de todo el ordenamiento juri-
dico de la Nacién.

Mantener el orden interno es mantener la paz social, la
sana convivencia entre los hombres que vivimos en el pais.

Y ello implica el pleno respeto de los derechos y liberta-
des individuales de todos, sean hombres de Gobierno o de
oposicién, o, simplemente, ciudadanos comunes y corrien-
tes sin funcién publica alguna.

Mantener el orden interno no significa, como algunos lo
entienden, valerse de los mecanismos que otorga el poder,
para —precisamente— mantenerse en él.

Orden interno no es sinénimo de perpetuacién en el poder.

Sin embargo, en el Perd de hoy esto no se entiende asi,
pues aqui la utilizacién de todos los mecanismos —legal-
mente permitidos o vedados— es factible, con tal de conse-
guir los objetivos deseados.

No nos olvidemos que el respeto a la Democracia no im-
plica, solamente, no alterar el contenido de las urnas luego
de una votacién; implica algo maés: juego limpio dentro de
los cdnones éticos, legales y constitucionales, respetando
al adversario y permitiendo el libre juego democratico.

Y que no se crea que esto implica debilidad.

Todo lo contrario.
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Creo que la mayor fortaleza de un régimen y sus mayo-
. res méritos estarian en lograr mantenerse en el poder (as-
piracién licita en la medida que esté orientada a la conse-
cucién de los objetivos de bien comtn), precisamente, sin
el empleo de medios vedados.

Ademads, estimo que alli radicaria una diferencia sus-
tancial entre un comportamiento enmarcado o no dentro
del dmbito constitucional.

Y lo que también es cierto es que ninguin otro érgano es-
tatal, ni siquiera el Congreso de la Republica, cuenta con
los medios naturales para poder efectuar una labor como
la que acabo de senalar.

En el campo de una eventual utilizacién vedada de los
resortes que llevan al control del orden interno, simple-
mente ningin otro organismo estatal tiene posibilidades
de accidn.

Sélo las tiene el Presidente de la Republica.

Creo que en este campo la presencia politica del Presi-
dente se ve acrecentada de manera notable.

Para finalizar nuestras apreciaciones sobre el punto
bajo tratamiento, debemos sefialar que el tema de la segu-
ridad exterior y las facultades, atribuciones y deberes que
el Presidente de la Repiiblica tiene para tales efectos, re-
sultan indispensables para un adecuado manejo de la De-
fensa Nacional.

Ademis, es natural que la Constitucién concentre tales
atribuciones en el Presidente de la Reptblica, vale decir
en una sola persona (naturalmente con su Consejo de Mi-
nistros y con los organismos respectivos de los Institutos
Armados).
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Decimos esto, por cuanto existe determinado tipo de in-
formacién, sobre todo aquella relacionada con el manejo de
la Seguridad del Estado y la Defensa Nacional, que resulta
indispensable se encuentre en conocimiento del menor nu-
mero posible de personas y, en esta medida, exista tam-
bién la menor posibilidad de que se filtre a los paises que
tradicionalmente han demostrado ser enemigos nuestros.

En relacién a la seguridad exterior, entendemos las
funciones del Congreso cefiidas al plano fiscalizador, es de-
cir, que estd facultado para solicitar al Ministro de Rela-
ciones Exteriores, al Ministro de Defensa y, eventualmen-
te, al Primer Ministro (de no ocupar éste ninguna de las
Carteras mencionadas) su presencia en el Congreso, para
que emitan informe y para aconsejarles determinados
lineamientos que hagan posible que el Poder Ejecutivo
tenga una visién més amplia del problema, complementa-
da con la variedad de opiniones que al respecto pueda te-
ner la representacién nacional.

Ejercer el derecho de inspecciéon y vigilancia sobre
las instituciones publicas:

Como una consecuencia del cardcter de Supremo Admi-
nistrador del que estd investido el Presidente de la Repi-
blica, éste ejerce el derecho de inspeccién y vigilancia so-
bre las instituciones de utilidad comtun (gestoras de los
servicios piblicos), para que sus rentas se conserven y
sean debidamente aplicadas y que en todo lo esencial se
cumpla con la voluntad y la necesidad popular.

En ese sentido, la Constitucién Salvadorena advierte que
dentro de las atribuciones y obligaciones del Presidente de
la Republica estd la de velar por la eficaz gestién y realiza-
cion de los negocios puiblicos (articulo 168, inciso 15).
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Como parte del ejercicio de esta funcién de inspeccién y
vigilancia, la Constitucién de Guatemala precisa que el
Presidente de la Reptblica debe presentar anualmente al
Congreso, al iniciarse su periodo de sesiones, informe es-
crito sobre la situacién general de la Repiblica y de los ne-
gocios de su administracién realizados durante el afio ulte-
rior (articulo 183, pardgrafo i).

Sobre el particular, la Constitucién de Honduras sefala
en su articulo 245, inciso 18, que el Presidente de la Rept-
blica tiene la administracién general del Estado y tiene la
atribuci6n de velar, en general, por la conducta oficial de
los funcionarios y empleados publicos para la seguridad y
prestigio del gobierno y del Estado.

Dentro de las funciones de inspeccién y vigilancia a los
servicios publicos, destaca la Constitucién Panamefia la
coordinacién que debe ejercer —por si solo— el Presidente
de la Reptublica, sobre la labor de la administracién y los
establecimientos publicos. Asimismo, con la participacién
del Ministro respectivo, el Presidente debe dirigir, regla-
mentar e inspeccionar los servicios establecidos en la
Constitucién (articulos 178, inciso 2 y 179, inciso 10).

Por su parte, la Constitucién de la Repiblica Federa-
tiva de Brasil precisa que el Presidente de la Repiblica es
competente —de modo privativo— para ejercer, con auxilio
de los Ministros de Estado, la direccién superior de la ad-
ministracién federal; y en ese sentido debe disponer su or-
ganizacién y funcionamiento (articulo 84, incisos II y VI).

La Constituciéon Colombiana sefiala que siendo el Presi-
dente de la Reptblica, Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa, le corresponde, como
tal, ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacién de
los servicios publicos (articulo 189, inciso 22).
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Similar precepto contiene la Constitucién Politica de
Costa Rica, al indicar que el Presidente —conjuntamente
con el respectivo Ministro de Gobierno— tiene el deber y
atribucién de vigilar el buen funcionamiento de los servi-
cios y dependencias administrativas (articulo 140, inciso 8).

Con relacién a la direccién y la gestion de los servicios
publicos, podemos decir que de conformidad con lo estable-
cido por el articulo 119 de la Constitucién Politica del
Pert, la direccién y la gestién de los servicios piblicos es-
tdn confiadas al Consejo de Ministros; y a cada Ministro
en los asuntos que competen a la Cartera a su cargo.

La préctica, independientemente de que estas atribucio-
nes estan a cargo de los Ministros, en el plano administra-
tivo, nos muestra que el Presidente de la Republica, por lo
menos en nuestra historia reciente, ha tenido una activa
participacion en la gestion de los respectivos Ministerios.

Es maés, el Presidente de la Reptblica impone la politica
general que debe seguir cada Portafolio, y los Ministros
deben seguir tales lineamientos.

Pero en lo que respecta a la apreciacién de la opinién
publica, el Presidente, como cabeza del Poder Ejecutivo,
saca todo el provecho posible de la gestién de cada uno de
los Sectores.

Asi, el Presidente aparece ante los medios de prensa y,
por ende, ante la opinién piblica, como directo responsa-
ble y gestor de muchas de las actividades a cargo de los
Ministros, quienes en las ceremonias publicas se limitan a
ser meros acompafantes del Jefe de Estado.

Sin embargo, los Presidentes suelen tomar distancia de
sus Ministros en asuntos particulares, cuando ello resulta
conveniente.
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Un caso usual es el relativo a los Ministros de Econo-
mia y Finanzas, cuyas medidas, por lo general impopula-
res, son anunciadas y llevadas adelante frente a la opinién
ptblica por ellos mismos, de modo tal que las criticas u
opiniones negativas que ellas pudiesen generar, recaerdn
sobre el propio Ministro y no necesariamente sobre el Pre-
sidente de la Repiblica.

Incluso, en algunas situaciones, los Presidentes han
abusado de estas coyunturas y han convertido a sus Minis-
tros en una especie de «fusibles».

La celebracion de contratos administrativos:

Esta facultad tiene por objeto poner en marcha la admi-
nistracién piblica, a través del funcionamiento de diver-
sas reparticiones ptblicas y la prestacién de servicios de
utilidad publica a la colectividad. Asimismo, asumir el pa-
pel de propulsor del desarrollo econémico nacional me-
diante la celebracién de contratos de interés general.

Al respecto, la Constitucién Politica de Colombia anota
que corresponde al Presidente de la Repiublica celebrar los
contratos pertinentes con sujecién a la Constitucién y a la
ley (articulo 189, inciso 23).

Por otra parte, la Constitucion de Costa Rica establece
(articulo 140, inciso 19) entre los deberes y atribuciones
que corresponden conjuntamente al Presidente y al res-
pectivo Ministro de Gobierno, el de suscribir los contratos
administrativos no comprendidos en el inciso 14 del arti-
culo 121, de esta Constitucion, a reserva de someterlos a
la aprobacién de la Asamblea Legislativa cuando estipulen
exencién de impuestos o tasas, o tengan por objeto la ex-
plotacién de servicios publicos, recursos o riquezas natura-
les del Estado. La aprobacién legislativa a estos contratos
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no les dara carécter de leyes ni los eximir4 de su régimen
juridico administrativo. No se aplicard lo dispuesto en este
inciso a los empréstitos u otros convenios similares a que
se refiere el inciso 15) del articulo 121, los cuales se regi-
ran por sus normas especiales(sﬂ.

Por otro lado, la Constituciéon de la Republica Dominica-
na contempla dentro de las atribuciones del Ejecutivo, la de
celebrar contratos, sometiéndolos a la aprobacién del Con-
greso Nacional cuando contengan disposiciones relativas a
la afectacién de las rentas nacionales, a la enajenacién de

37 Los incisos 14 y 15 del articulo 121 de la Constitucién Politica de Costa

Rica, prescriben lo siguiente:

Articulo 121.- «Ademads de las otras atribuciones que le confiere esta

Constitucién, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

i)

14) Decretar la enajenacion o la aplicacién a usos publicos de los bienes
propios de la Nacién.

No podran salir definitivamente del dominio del Estado:

a) Las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del dominio publi-
co en el territorio nacional.

b) Los yacimientos de carbén, las fuentes y depdsitos de petréleo, y
cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi como los depé-
sitos de minerales radioactivos existentes en el territorio nacio-
nal.

¢) Los servicios inalambricos.

Los bienes mencionados en los apartes a), b) y ¢) anteriores sélo po-

drédn ser explotados por la administracién publica o por particulares,

de acuerdo con la ley o mediante concesién especial otorgada por
tiempo limitado o con arreglo a las condiciones y estipulaciones que
establezca la Asamblea Legislativa. Los ferrocarriles, muelles y ae-
ropuertos nacionales -estos ultimos mientras se encuentren en servi-
cio- no podrédn ser enajenados, arrendados ni gravados, directa o in-
directamente, ni salir en forma alguna del dominio y control del Es-

tado. .

15) Aprobar o improbar los empréstitos o convenios similares que se re-
lacionen con el crédito publico celebrados por el Poder Ejecutivo;
para efectuar la contratacién de empréstitos en el exterior o de
aquellos que, aunque convenidos en el pais, hayan de ser financia-
dos con capital extranjero, es preciso que el respectivo proyecto sea
aprobado por las dos terceras del total de los votos de los miembros
de la Asamblea Legislativa.»
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inmuebles cuyo valor sea mayor de veinte mil pesos oro o al
levantamiento de empréstito o cuando estipulen exenciones
de impuestos en general (articulo 55, inciso 10).

Contempla la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que los contratos y concesiones sobre servicios
ptblicos, celebrados por el Presidente de la Republica, de-
ben ser sometidos a la consideracion del Congreso para su
aprobacién (articulo 183, literal k).

La celebracién de contratos administrativos, como atri-
buto del Organo Ejecutivo, estd también contenida en la
Constitucién de la Republica de Panama4, toda vez que el
articulo 179 establece que el Presidente de la Repuiblica
esta facultado para celebrar contratos administrativos
para la prestacién de servicios y ejecucién de obras piubli-
cas, con arreglo a lo que dispongan la propia Constitucién
y las leyes.

Finalmente, la Constitucion de la Republica de Vene-
zuela consagra también esta atribucién al Presidente, en
su articulo 190.

La concesion de privilegios temporales:

Son pocas las Constituciones latinoamericanas que con-
tienen este privilegio o atributo del Presidente de la Repi-
blica.

Asi tenemos que el articulo 189 de la Constitucién Co-
lombiana sefiala que corresponde al Presidente de la Re-
ptblica, como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa, conceder patentes de privile-
gios temporales a los autores de invenciones o perfecciona-
mientos ttiles, con arreglo a la ley.

La Constitucién del Uruguay establece, en su articulo
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168, inciso 21, que corresponde al Presidente de la Republi-
ca conceder privilegios industriales conforme a las leyes.

Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, faculta al Presidente, conceder privilegios
exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respec-
tiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de
algin ramo de la industria (articulo 89, inciso XV).

Concesién de beneficios previsionales:

Sobre esta atribucién, el articulo 183, literal t), de la
Constitucién de Guatemala, prescribe que es facultad del
Presidente de la Repiblica conceder jubilaciones, pensio-
nes y montepios, de conformidad con la ley.

La Constitucién de Honduras contempla al respecto, en
su articulo 245, inciso 39, que el Presidente de la Republi-
ca tiene la atribucién de conceder pensiones, gratificacio-
nes y aguinaldos, de acuerdo con la ley.

Para la Constitucién del Uruguay compete al Presiden-
te de la Republica, actuando con el Ministro o Ministros
respectivos, dar retiros y arreglar las pensiones de los em-
pleados civiles y militares, conforme a las leyes (articulo
169, inciso 3).

Por otra parte, anota la Constitucién Argentina sobre el
tema, que el Presidente de la Republica tiene la atribucién
de (...) conceder jubilaciones, retiros, licencias y goce de
montepios, conforme a las leyes de la Nacién.

En el mismo sentido, refiere la Constitucién chilena (ar-
ticulo 32) que el Presidente de la Republica tiene la atri-
bucién de conceder jubilaciones, retiros, montepios y pen-
siones de gracia, con arreglo a las leyes.
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La concesion de cartas de naturalizacion:

En relacién a esta atribucién, el articulo 55, inciso 20,
de la Constitucién de la Repiblica Dominicana establece
que es competencia del Presidente de la Reptblica, prohi-
bir, cuando lo estime conveniente al interés publico, la en-
trada de extranjeros en el territorio nacional.

Por otro lado, la Ley Fundamental de Honduras esta-
blece que el Presidente de la Repiiblica tiene la adminis-
tracién general del Estado y, en virtud de ello, concede y
cancela cartas de naturalizacién, autorizadas por el Poder
Ejecutivo, conforme a la ley.

Atribuciones en relacion al trdafico maritimo:

Incluye esta atribucién la facultad de habilitar puertos,
la de expedir patentes de navegacién, la facultad de nacio-
nalizar y matricular buques, asi como el disponer todo lo
relativo a zonas maritimas, fluviales y militares.

Asi, por ejemplo, la Constitucién de Costa Rica precisa,
en su articulo 139, inciso 17, que dentro de los deberes y
atribuciones que corresponden conjuntamente al Presiden-
te y al respectivo Ministro de Gobierno, estd la de expedir
patentes de navegacién.

Igualmente, sefiala la Ley Fundamental Dominicana,
en su articulo 55, inciso 12, que el Presidente de la Repi-
blica debe expedir o negar patentes de navegacion.

También la Constitucién Mexicana precisa al respecto,
que como facultad y obligacién del Presidente de la Rept-
blica, est4 la de habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas y designar su ubicacién y fronteras
(articulo 89, inciso XIII).
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Enumera el articulo 96, inciso 22 de la Constituciéon Bo-
liviana, que el Presidente de la Reptblica tiene la atribu-
cién de crear y habilitar puertos menores.

Sefiala al respecto la Constitucién Politica del Ecuador,
que dentro de las funciones del Presidente de la Reptiblica,
estd la de declarar el estado de emergencia nacional cuan-
do la seguridad estatal se ve afectada; y en ese sentido
estd facultado a cerrar o habilitar puertos temporalmente.

Atribuciones de reconocimento con relacion a algu-
nos ciudadanos:

La Constitucién de Guatemala determina que una de
las funciones del Presidente de la Repiblica es el conceder
condecoraciones a nacionales y extranjeros (articulo 183,
paragrafo u).

Asimismo, la Constitucién Hondurefia seiiala la atribu-
cién presidencial de conferir condecoraciones conforme a
ley (articulo 245, inciso 25).

Para la Constitucion de Nicaragua, el Presidente puede
otorgar 6rdenes honorificas y condecoraciones de carécter
nacional (articulo 150, inciso 11).

Al respecto, senala la Constitucién de la Repiblica
Federativa de Brasil, que compete privativamente al Pre-
sidente de la Republica, conceder condecoraciones y distin-
ciones honorificas (articulo 84, inciso XXI).

Sobre el particular, nuestra Carta Politica atribuye al
Presidente de la Repiblica, la facultad de conferir conde-
coraciones en nombre de la Nacién, con acuerdo del Conse-
jo de Ministros; asi lo sefiala el articulo 118, inciso 22.

Con relacion al otorgamiento de condecoraciones, puede
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decirse que de conformidad con lo prescrito por el articulo
118, inciso 22, de la Constitucion Politica del Perd, corres-
ponde al Presidente de la Republica conferir condecoracio-
nes en nombre de la Nacién, con acuerdo del Consejo de
Ministros.

Esta es una atribucién de mero trdmite, que no tiene
relacién, en la prdctica, con un contrapeso entre los Pode-
res del Estado.

Esta atribucién, sin embargo, resulta importante, en la
medida que las condecoraciones que otorga el Presidente
de la Reptublica, las confiere a nombre de la Nacién.

Por otra parte, ello no significa que el Congreso de la
Reptblica no confiera condecoraciones. Lo que ocurre, es
que no esta facultado a conferirlas a nombre de la Nacién,
sino a nombre propio, lo que sin duda implica una menor
importancia de las mismas.

Atribuciones con relaciéon a la educacion:

Al respecto, la Constitucién hondurefia precisa que den-
tro de las atribuciones que debe cumplir el Presidente de la
Republica estd la de organizar, dirigir, orientar y fomentar
la educacién publica, erradicar el analfabetismo, difundir y
perfeccionar la educaciéon técnica (articulo 245, inciso 28).

Asimismo, el Presidente de la Repiblica de Colombia,
de acuerdo al mandato constitucional (articulo 189, inciso
21) debe ejercer la inspeccién y vigilancia de la ensefianza,
conforme a ley.

Nombramientos de Comisiones Técnicas Asesoras:

Senala la doctrina que en virtud de esta atribucién, el
Presidente de la Repiiblica se encuentra facultado para la
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creacién de los organismos de consulta que considere nece-
sarios, para el mejor cumplimiento de sus atribuciones.

Le confiere, adema4s, la facultad de efectuar el nombra-
miento de comisiones técnicas en asuntos de importancia o
de trascendencia para el Estado.

Ninguna de las Constituciones latinoamericanas con-
sultadas contienen normas explicitas al respecto.

Atribuciones con relacion a los Municipios:

La Constitucién Politica Boliviana determina que el
Presidente de la Republica debe velar por las resoluciones
municipales, especialmente las relativas a rentas e im-
puestos; y denunciar ante el Senado las que sean contra-
rias a la Constitucién y a las leyes, siempre que la Munici-
palidad trasgresora no cediese a los requerimientos del
Ejecutivo (articulo 96, inciso 9).

Anota la Constitucién de la Republica Dominicana (ar-
ticulo 55, incisos 11, 25 y 26), que como Jefe de la Admi-
nistracién Piblica, corresponde al Presidente de la Rept-
blica —cuando ocurran vacantes y cuando el nimero de su-
plentes elegidos se haya agotado—, escoger el sustituto en
los cargos de Regidores o Sindicos Municipales o del Dis-
trito Nacional. Asimismo, el Presidente de la Reptblica
debe anular, por decreto motivado, los arbitrios estableci-
dos por los ayuntamientos; autorizar o no a los ayunta-
mientos a enajenar inmuebles, y aprobar o no los contratos
que hagan cuando constituyan en garantia inmuebles o
rentas municipales.

Atribuciones con relacion al transito de tropas ex-
tranjeras:

La Carta Constitucional Hondurena, establece que el



232 Mario CasTiLLo FREYRE

Presidente de la Repiblica, siendo el administrador gene-
ral del Estado, estd facultado a permitir o negar, previa
autorizacién del Congreso Nacional, el transito por el te-
rritorio de Honduras de tropas de otros paises (articulo
245, inciso 43).

La Constitucién Argentina, faculta al Presidente de la
Reptiblica a conceder patentes de corso y cartas de repre-
salia con autorizacién y aprobacién del Congreso; asi lo
precisa en el articulo 86, inciso 18.

Por otro lado, la Constitucién de la Reptblica Federa-
tiva de Brasil (articulo 84, inciso XXII), consagra como
atribuciones que competen privativamente al Presidente
de la Reptblica, permitir, en los casos previstos en la ley
complementaria, que fuerzas extranjeras transiten por el
territorio nacional o permanezcan en él temporalmente.

Establece el articulo 189, inciso 7, de la Constitucién
Colombiana, que corresponde al Presidente de la Reptbli-
ca, permitir —en receso del Senado, previo dictamen del
Consejo de Estado—, el transito de tropas extranjeras por
el territorio de la Repiblica.

Sobre el particular, la Constitucién Hondurefia destaca
que el Presidente de la Reptublica debe permitir o negar,
previa autorizacién del Congreso Nacional, el transito por
el territorio de tropas de otro pais (articulo 245, inciso 43).

Con relacién al ingreso de tropas extranjeras al territo-
rio nacional, resulta necesario mencionar que de acuerdo
al articulo 102, inciso 8, de la Constitucion Politica del
Perd, corresponde al Congreso prestar consentimiento
para su ingreso en el territorio de la Reptblica, siempre
que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.
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Como dice Marcial Rubio Correa®®:

La autorizacién al ingreso de tropas extranjeras
debe ser hecha por el Congreso para que el tema
sea debatido publicamente y se obtenga la deci-
sién méas razonable. Hoy no es comin, que un
ejército extranjero tenga que pasar por el territo-
rio de un pais que no estéd en conflicto (cosa que
antes del desarrollo de la aeronavegacion si era
frecuente), pero si suele ocurrir, por ejemplo, que
haya tropas extranjeras combatiendo el narcotra-
fico en alguno de nuestros paises. Aun esto dltimo
debe ser aprobado por el Congreso para hacerse
constitucionalmente bien.

Por nuestra parte, estimamos en extremo importante el
precepto constitucional bajo comentario, en razén de que
el ingreso de tropas extranjeras al territorio, podria afec-
tar la soberania nacional.

Es claro que en la medida que dicho ingreso de tropas
extranjeras afecte la soberania nacional, el Congreso no
podria aceptarlo, vale decir, estaria impedido de dar su
consentimiento.

Ahora bien, queda como tnica hipétesis posible el que
dichas tropas ingresen al territorio nacional con alguna fi-
nalidad que no afecte nuestra soberania.

Consideramos que acierta Marcial Rubio al estimar
como poco probable en nuestros dias, el supuesto de ingre-
so de tropas extranjeras al territorio nacional, en la even-
tualidad de que un pais vecino necesite pasar por el nues-
tro para enfrentarse a un tercero.

38 RUBIO CORREA, Marcial. Para Conocer la Constitucién. Op. cit., p. 122.



234 : Mario CasTILLO FREYRE

Una hipétesis de esta naturaleza resulta més propia de
la realidad europea, previa a las Guerras Mundiales, que a
la de América Latina contemporénea.

Sin embargo, existen dos temas fundamentales en los
que en tiempos modernos se discute la intervencién de fuer-
zas extranjeras, no sélo en el Peri, sino a nivel mundial.

El primero de ellos, es el relativo al narcotrafico, punto
muy espinoso, sobre el cual en el Perd, Bolivia y Colombia
se ha contado y cuenta con efectivos de la Direccién
Antidrogas de los Estados Unidos de América (DEA), ade-
més del asesoramiento de oficiales de ese pais especializa-
dos en el combate al narcotrafico.

No obstante ello, casi siempre ha quedado claro, por lo
menos en el Pertd, que el nivel de participacién extranjera
en el combate a este problema social, no ha afectado nues-
tra soberania. Sin embargo, discusiones mds encendidas a
este respecto se han producido en Colombia y Bolivia.

El otro problema que en nuestros dias constituye agen-
da principal de las naciones, es el terrorismo.

El problema terrorista no es novedad para los peruanos.
Lo padecemos desde 1980 y el Perd, a Dios gracias, ha po-
dido llegar a minimizar —en gran medida— los efectos de
esta lacra, practicamente, y como correspondia, sin auxilio
exterior.

Es mas, se sabe que el Pert ha prestado posteriormente
consejo y asesoria a otros paises que también han requeri-
do combatir el problema del terrorismo.

Pero el fenémeno terrorista tiene también una dimen-
sién global.
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De ello ya han tomado conciencia los paises més podero-
sos del mundo, sobre todo tras los atentados producidos en
los Estados Unidos, que tuvieran sus expresiones mds dra-
méaticas en Oklahoma, en el avién de la Trans World
Airlines y en las Olimpiadas de Atlanta, lo que llevé al de-
nominado Grupo de los Siete y a Rusia a aprobar un plan
de veinticinco medidas antiterroristas, en la Conferencia
Ministerial sobre el Terrorismo realizada en Paris el 30 de
julio de 1996.

Como se desarrollan los acontecimientos en el mundo,
estimo que no deberia extrafiarnos que las mismas voces
que antes se alzaron para proponer una intervencién mili-
tar de los Estados Unidos, fuera de sus fronteras, en rela-
cién al narcotrifico, sean las que aboguen por una inter-
vencién militar destinada a combatir directamente el fené-
meno terrorista en cualquier pais del mundo.

Finalmente, queremos abordar un aspecto del ingreso
de tropas extranjeras al territorio nacional, que no ha sido
calibrado suficientemente por la opinién piblica en cuanto
a sus reales efectos.

Me refiero a los actos protocolares, como es el caso de
los desfiles militares, en los que han participado en 1996,
delegaciones de ejércitos extranjeros.

Estas delegaciones, hasta donde tengo conocimiento,
participaron sin la autorizacién del Congreso de la Repi-
blica, a pesar de que, obviamente, no se trata de ejércitos
extranjeros en misiones bélicas o de combate de algin pro-
blema en particular.

El ingreso de estas tropas ha contado —obviamente— con
la autorizacién del Poder Ejecutivo y de nuestras propias
Fuerzas Armadas.
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En el caso de los ejércitos cuyos representantes desfila-
ron por Fiestas Patrias en Lima, el 29 de julio de 1996,
tengo la plena seguridad de que la opinién piblica no hu-
biera tenido reparo alguno en dar su respaldo a esa parti-
cipacién, en la medida de que se trataba de tres paises tra-
dicionalmente amigos del Pert, como son Bolivia, Brasil y
Paraguay.

Pero lo que me llama poderosamente la atencién es la
reiterada presencia en los Desfiles Militares de Fiestas
Patrias que se realizan en la ciudad de Tacna, de tropas
del ejército chileno, situacién que a mi entender resulta to-
tal y absolutamente contradictoria, desde el punto de vista
histérico, con celebraciones tan importantes y muy nues-
tras como las fechas mencionadas.

No olvidemos —s6lo por citar un hecho (y no el méds gra-
ve)— que ese mismo ejéreito fue ejéreito de ocupacién en
Tacna durante medio siglo.

Considero que el Congreso de la Reptblica deberia eva-
luar la aprobacién o desaprobacién de toda presencia de
Fuerzas Armadas extranjeras en el territorio nacional, sea
por el motivo que fuere y que tal autorizacién no sea sélo
potestad de los mandos de las respectivas Regiones Milita-
res de la Fuerza Armada, con el visto bueno del Comando
Conjunto de las mismas. Falta que algin 29 de julio desfi-
len en Tumbes o Piura militares ecuatorianos, «en sefial
de hermandad entre nuestros pueblos».

Sin embargo, abrigo la esperanza de que la «generosi-
dad» de algunas autoridades del Perd nunca llegue a tal
grado.

Con relacién a la autorizaciéon de ciudadanos peruanos
para servir en un ejército extranjero, puede decirse que el



Todos los Poderes del Presidente

237

articulo 118, inciso 23, de la Constitucién Politica del
Peru, dispone que corresponde al Presidente de 1a Republi-
ca autorizar a los peruanos para servir en un ejército ex-
tranjero.

La atribucién del Presidente de la Reptblica en este
sentido, resulta, sin lugar a dudas, de carédcter extraordi-
nario, ya que estos supuestos son verdaderamente
inusuales en tiempos modernos.

Tal vez los tnicos casos de épocas recientes que recor-
damos en torno al servicio de soldados peruanos en ejérci-
tos extranjeros, son aquellos en que militares de nuestro
pais han sido autorizados para servir en la Fuerza de Paz
de las Naciones Unidas, en diversas zonas de conflicto del
mundo.

Sin embargo, en tiempos modernos, dado el contexto in-
ternacional y nuestra propia realidad, ningiin ciudadano pe-
ruano, a menos que haya adoptado la nacionalidad de otro
pais, ha sido autorizado a servir en un ejército extranjero.

No obstante ello, cabe recordar, como algo anecdético,
que la dltima ocasién en que el tema estuvo en discusién,
fue durante la Guerra de las Malvinas, cuando varios cien-
tos de ciudadanos peruanos se inscribieron ante las autori-
dades diplomédticas argentinas en el Perd, por si eran ne-
cesarios sus servicios, a fin de formar parte del Ejército de
ese pafs que combatié con la Fuerzas Armadas de Inglate-
rra en esa guerra en la que el Peru colaboré, tanto en el
plano diplomético, como militar, en auxilio de la Nacién de
San Martin.

Pero en aquella oportunidad, el tema no derivé en una
participacién de este tipo.

Lo que ocurrié, presuntamente, fue que Oficiales de la
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Fuerza Aérea de nuestro pais combatieron en Las
Malvinas, tripulando aviones peruanos, pero con bandera
argentina.

Evidentemente, ello conté con la autorizacién del enton-
ces Presidente de la Republica Arquitecto Fernando
Belaunde Terry y de nuestras propias Fuerzas Armadas,
pero —en todo caso— dicha autorizaciéon no tuvo carécter
publico sino reservado.

Atribuciones con relaciéon a la residencia del Gobierno:

Sobre este punto, la Constitucién de la Repiblica Domi-
nicana considera que corresponde al Presidente de la Re-
publica, cambiar el lugar de su residencia oficial cuando lo
juzgue necesario (articulo 55, inciso 21).

Al respecto, la Constitucién ecuatoriana sefiala que el
Presidente de la Republica estd atribuido a declarar el es-
tado de emergencia nacional, y en ese sentido, asumiré la
funcién de trasladar la sede del gobierno a cualquier punto
del territorio nacional (articulo 79, inciso 3).

Atribuciones con relacién a la demarcacién territorial:

Con relacién a la demarcacién territorial, puede decirse
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102,
inciso 7, de la Constitucién Politica del Perd, corresponde
al Congreso aprobar la demarcacién territorial que pro-
ponga el Poder Ejecutivo.

Como sabemos, la demarcacién territorial consiste en la
distribucion del territorio patrio en regiones, departamen-
tos, provincias y distritos.

En tal sentido, la Constitucién vigente asigna al Poder
Ejecutivo el planteamiento de la demarcacién territorial,
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vale decir, la creacién de nuevas subdivisiones politicas
dentro del territorio nacional o, segiin sea el caso, la modi-
ficacién de las existentes.

Este es un tema que puede ser manejado, sin lugar a
dudas, con clara intencién politica, en la medida que, con
fines electorales, pueda tratarse de crear diversas circuns-
cripciones.

Un claro ejemplo, fue el proceso de regionalizacién lle-
vado adelante en las postrimerias del Gobierno de Alan
Garcia, cuya organizacién y composicion estuvieron defini-
das con la exclusiva finalidad de retener una importante
cuota de poder, a través de los recién creados Gobiernos
Regionales, para conservarlo una vez terminado el periodo
de Gobierno aprista, los mismos que, verdaderamente, en
la gran mayoria de casos se convirtieron en aquello que
Fujimori dijo sobre los mismos la noche del 5 de abril de
1992.

En la medida que nos encontremos frente a una mayo-
ria parlamentaria consecuente con los actos del Presidente
de la Reptblica, no sera dificil se repitan situaciones de
esta naturaleza.

2.6.3. Atribuciones financieras

El Derecho Constitucional contempla un control de la
Administracién Financiera del pais, por parte del Poder
Ejecutivo, cada dia mayor, con el objeto de constituir al
Jefe de Estado en el eje impulsor del desarrollo econémico.

Dentro de las atribuciones financieras del Presidente
destacan:

- Las de carédcter tributario y de inversién, en virtud de
las cuales el Presidente de la Repiblica debe procurar
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la recaudacion de las rentas de la Nacién y decretar su
inversién con arreglo a la ley o al presupuesto de gastos
de la Nacién. Esto es lo que se denomina: la administra-
ci6én general de 1a Hacienda Piblica Nacional.

Las de cardcter presupuestario, que abarcan la elabora-
cién del proyecto de presupuesto anual de gastos e in-
versién para el periodo fiscal siguiente y el plan de
obras piublicas.

Las de inspeccién financiera, control que recae en espe-
cial sobre los Bancos e Instituciones de Crédito; en ese
sentido, autorizard su creacién, vigilancia y liquidacién.

Las de contratar empréstitos generales.

Destacamos a continuacién, los preceptos constituciona-

les que reflejan las atribuciones financieras conferidas al
Presidente de la Repiblica en diversos paises de América
Latina.

La Constitucién Hondurefia distingue dentro de las

atribuciones financieras del Presidente de la Republica, a
las siguientes:

Celebrar tratados y convenios que impliquen obligacio-
nes financieras para la Hacienda Piublica (articulo 245,
inciso 13).

Negociar empréstitos, efectuar su contratacién, previa
aprobacién del Congreso Nacional, cuando corresponda
(articulo 245, inciso 21).

Regular las tarifas arancelarias de conformidad con la
ley (articulo 245, inciso 23).

Hacer que se recauden las rentas del Estado y regla-
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mentar su inversién con arreglo a la ley (articulo 245,
inciso 26).

Publicar trimestralmente el estado de ingresos y
egresos de la renta puiblica (articulo 245, inciso 27).

Dirigir la politica econémica y financiera del Estado
(articulo 245, inciso 30).

Ejercer vigilancia y control de las instituciones banca-
rias, aseguradoras y financieras por medio de la Comi-
sién Nacional de Bancos y Seguros, cuya integracioén y
funcionamiento se regird en virtud de una ley especial; y
nombrar los presidentes y vicepresidentes de los Bancos del
Estado, conforme a la ley (articulo 245, inciso 31).

Sefiala la Constitucién Argentina (articulo 86, inciso 13),

que el Presidente de la Republica tiene la obligacién de ha-
cer recaudar las rentas de la Nacién y decretar su inversion
con arreglo a la ley o presupuestos de gastos nacionales.

Por su parte, la Carta Politica Boliviana apunta, como

atribuciones financieras del Presidente de la Republica,
las siguientes:

Administrar las rentas nacionales y decretar su inver-
sién por intermedio del respectivo ministerio, con arre-
glo a las leyes y con estricta sujecién al presupuesto (ar-
ticulo 96, inciso 6, literal a).

Presentar al Legislativo, dentro de las primeras sema-
nas ordinarias, los presupuestos nacionales y departa-
mentales, para la siguiente gestién financiera, y propo-
ner durante su vigencia, las modificaciones que estime
necesarias. La cuenta de los gastos ptblicos conforme al
presupuesto se presentard anualmente (articulo 96,
inciso 7, literal a).
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Presentar al Legislativo los planes de desarrollo que so-
brepasen los presupuestos ordinarios en materia o en
tiempo de gestién (articulo 96, inciso 8).

Al respecto, la Constitucién Brasilefia precisa que com-

pete al Presidente de la Reptublica, enviar al Congreso Na-
cional el plan plurianual, el proyecto de ley de directrices
presupuestarias y las propuestas de presupuesto (articulo
84, inciso XXIII).

Entre las facultades previstas al Presidente de la Repi-

blica por la Constitucién Colombiana (articulo 189, incisos
12, 20, 24, 25 y 26), estédn las siguientes:

Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada le-
gislatura, sobre los actos de la Administraciéon, sobre la
ejecucion de los planes y programas de desarrollo econé-
mico y social, y sobre los proyectos que el gobierno se
proponga adelantar durante la vigencia de la nueva le-
gislatura.

Velar por la estricta recaudacién y administracién de
las rentas y caudales piiblicos y decretar su inversién
de acuerdo con las leyes.

Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccidn, vigilancia
y control sobre las personas que realicen actividades fi-
nanciera, bursdtil, aseguradora y cualquier otra relacio-
nada con el manejo, aprovechamiento o inversién de re-
cursos captados del publico. Asimismo, sobre las entida-
des cooperativas y las sociedades mercantiles.

Organizar el crédito ptblico, reconocer la deuda nacio-
nal y arreglar su servicio; modificar los aranceles, tari-
fas y dem4ds disposiciones concernientes al régimen de
aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la inter-
vencién en las actividades financieras, burs4til, asegu-
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radora y cualquier otra relacionada con el manejo, apro-
vechamiento e inversién de recursos provenientes del
ahorro de terceros, de acuerdo con la ley.

- Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre instituciones de
utilidad comiin para que sus rentas se conserven y sean
debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se
cumpla con la voluntad de los fundadores.

Las atribuciones financieras conferidas al Presidente de
la Republica por la Constitucién de Costa Rica, las ejerce
éste, conjuntamente con el Ministro de Gobierno respecti-
vo; a saber:

- Disponer la recaudacién e inversién de las rentas nacio-
nales de acuerdo con las leyes (articulo 140, inciso 7).

- Enviar a la Asamblea Legislativa el proyecto de Presu-
puesto Nacional en la oportunidad y con los requisitos
determinados por la Constitucién (articulo 140, inciso
15).

Prescribe la Constituciéon chilena que el Presidente de
la Repiblica debe cuidar de la recaudaciéon de las rentas
publicas y decretar su inversién con arreglo a la ley; asi-
mismo, podrd decretar pagos no autorizados por ley, para
lo cual requerira de la firma de todos los Ministros de Es-
tado (articulo 32, inciso 22).

Por otro lado, la Constitucién Dominicana determina
que el Presidente de la Reptblica debe velar por la buena
recaudacién y fiel inversién de las rentas nacionales; ade-
m4s, someterd al Congreso, durante la segunda legislatura
ordinaria, el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de
Gastos Publicos correspondientes al afio siguiente (articu-
lo 55, incisos 3 y 23).
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La Constitucién ecuatoriana (articulo 79, literal m, nu-
meral 1) sefiala al respecto, que el Presidente de la Repu-
blica —ante un estado de emergencia nacional- podra de-
cretar la recaudacién anticipada de impuestos y més con-
tribuciones; dicha medida debe ser notificada al Congreso
Nacional o al Tribunal de Garantias Constitucionales.

La Constitucién Salvadorefia (articulo 168, inciso 6),
destaca entre las atribuciones y obligaciones del Presiden-
te de la Republica, el presentar —por conducto de los Mi-
nistros—, a la Asamblea Legislativa dentro de los dos me-
ses siguientes a la terminacién de cada afio, el informe de
labores de la Administracién Piublica en el afio transcurri-
do. El Ministro de Hacienda presentard, ademads, dentro
de los tres meses siguientes a la terminacién de cada pe-
riodo fiscal, la cuenta general del dltimo presupuesto y el
estado demostrativo de la situacién del Tesoro Publico y
del Patrimonio Fiscal.

Si dentro de esos términos no se cumpliere con estas
obligaciones, quedaréd por el mismo hecho depuesto el Mi-
nistro que no lo verifique, lo cual serd notificado al Presi-
dente de la Reptublica inmediatamente para que nombre el
sustituto. Este presentard dentro de los treinta dias el in-
forme correspondiente. Si atin en este caso no se cumpliere
con lo preceptuado, quedar4 depuesto el nuevo Ministro.

Precisa también la Carta Politica Salvadorefia, en su
articulo 167, incisos 3 y 4, que el Consejo de Ministros
debe elaborar el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos y presentarlo a la Asamblea Legislativa, por lo
menos tres meses antes de que se inicie el nuevo ejercicio
fiscal. También conocerd de las reformas a dicho presu-
puesto cuando se trate de transferencias entre partidas de
distintos ramos de la Administracién Publica.
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Asimismo, el Consejo de Ministros debe autorizar la
erogacion de las sumas que no hayan sido incluidas en los
presupuestos, a fin de satisfacer necesidades provenientes
de guerra, de calamidad publica o de grave perturbacién
del orden, si la Asamblea Legislativa no estuviere reunida,
informando inmediatamente a la Junta Directiva de la
misma, de las causas que motivaron tal medida, a efecto
de que reunida que fuere ésta, apruebe o no los créditos
correspondientes.

Sobre el particular, el Presidente de la Repiblica de
Guatemala debe someter anualmente al Congreso, para su
aprobacién con no menos de ciento veinte dias de anticipa-
cién a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por me-
dio del Ministerio de Finanzas Publicas, el proyecto de
presupuesto que contenga en detalle los ingresos y egresos
del Estado. Si el Congreso no estuviere reunido debera ce-
lebrar sesiones extraordinarias para conocer el proyecto.
Debe, ademds, administrar la hacienda ptblica con arreglo
a la ley; exonerar de multas y recargos a los contribuyen-
tes que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los im-
puestos dentro de los términos legales o por actos u omi-
siones en el orden administrativo (Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, articulo 183, literales j, q y 1).

En ese mismo sentido se manifiesta la Constitucién de
Nicaragua, al precisar que el Presidente de la Republica
debe elaborar y promulgar —una vez aprobado o conocido
por el Congreso— el Presupuesto General de la Reptiblica;
asimismo, debe dirigir la economia del pais, determinar la
politica y el programa econémico-social (articulo 150,
incisos 5 y 13).

Sobre este aspecto, la Constitucién Panamefa (articulo
179, incisos 5 y 7) refiere que el Presidente de la Reptbli-
ca, con la participacién del Ministro respectivo, estd
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facultado a vigilar la recaudacién y administracién de las
rentas nacionales. Adema4s, debe enviar al Organo Legisla-
tivo, dentro del término establecido en el articulo 267, el
proyecto de Presupuesto General del Estado para el afo
fiscal siguiente, salvo que la fecha de toma de posesién del
Presidente de la Reptblica, coincida con la iniciacién de
dichas sesiones.

La Constitucién del Paraguay determina al respecto
que el Presidente de la Republica tiene el deber y la atri-
bucién de disponer de la recaudacién e inversién de las
rentas de la Reptblica, de acuerdo con el Presupuesto Ge-
neral de la Nacién y con las leyes, rindiendo cuenta anual-
mente al Congreso de su ejecucién; de preparar y presen-
tar a consideracién de las CaAmaras, el proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacién (articulo 283, incisos 13
y 14).

Asimismo, la Constitucién del Uruguay precisa, en su
articulo 168, que el Presidente de la Reptblica tiene la
atribucién de recaudar las rentas y darles el destino que
segin aquéllas corresponda; debe, ademads, preparar y pre-
sentar a la Asamblea General los presupuestos y dar cuen-
ta instruida de la inversion hecha de los anteriores; se en-
cuentra facultado también, a autorizar o denegar la crea-
cién de cualquier banco que hubiere de establecerse.

Finalmente, la Constitucién Venezolana destaca que el
Presidente de la Repiblica debe dictar medidas extraordi-
narias en materia econémica o financiera, cuando asi lo re-
quiera el interés publico y haya sido autorizado para ello
por ley especial; es el encargado de administrar la Hacien-
da Publica Nacional y de decretar créditos adicionales al
presupuesto, previa autorizacién de las Cdmaras en sesién
conjunta o de la Comisién Permanente.
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Con relacién a la administraciéon de la Hacienda Publi-
ca, debemos recordar que de conformidad con el articulo
118, inciso 17, de la Constitucién Politica del Peru, es el
Presidente de la Republica quien debe administrar la Ha-
cienda Publica.

En lo que se refiere a la administracién de la Hacienda
Pidblica, esta atribucién que la Constitucién otorga al Pre-
sidente, implica el administrar los recursos del Estado,
vale decir, el Presupuesto General de 1a Repiblica, una
vez aprobado por el Congreso, en relacién al Ejercicio que
corresponda.

En este caso estamos ante una facultad meramente eje-
cutiva, vale decir, que representa un aspecto tradicional
de la funcién del Poder Ejecutivo, e inherente al Jefe de
Estado.

Con relacién a la negociacién de empréstitos, y de
acuerdo al articulo 118, inciso 18, de la Constitucién Poli-
tica del Pert, corresponde al Presidente de la Republica
negociarlos.

Estimamos que en este caso también estamos frente a
una facultad de cardcter ejecutivo, inherente al Presidente
de la Reptblica. Sin embargo, debemos tener presente lo
dispuesto por el articulo 102, inciso 5, de la propia Consti-
tucién, norma que establece que corresponde al Congreso
autorizar empréstitos, conforme a la Constitucién.

Con relacién a las Tarifas Arancelarias, y de conformi-
dad con el articulo 118, inciso 20, de la Constitucién Politi-
ca del Pert, corresponde al Presidente de la Reptblica re-
gular las Tarifas Arancelarias. '

Esta atribucién del Presidente de la Republica le ha co-
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rrespondido tradicionalmente, en cuanto constituye una
funcién ejecutiva.

Con relacién al Presupuesto y la Cuenta General de la
Repiblica, debemos recordar que de conformidad con el ar-
ticulo 102, inciso 4, de la Constitucién Politica del Perq,
corresponde al Congreso aprobar el Presupuesto y la
Cuenta General.

En lo referente a este particular, el Presidente es quien
elabora y presenta al Congreso el Presupuesto General de
la Republica, en tanto que el Congreso es el érgano encar-
gado de su aprobacién.

Sin embargo, en este punto, la funcién del Presidente
de la Reptiblica tiene un peso considerable, en la medida
que el Congreso, por lo general, no cuenta con los medios
técnicos y el tiempo necesarios para poder analizar deta-
lladamente la conformacién y pertinencia de todas las par-
tidas presupuestales que se someten a su consideracién.

Similares expresiones podriamos verter en relacién a la
aprobacién de la Cuenta General de la Reptiblica.

Por otra parte, con relacién al presupuesto de la
Defensoria del Pueblo, debe expresarse que de acuerdo con
el articulo 162, tercer parrafo, de la Constitucién Politica
del Peru, el proyecto de presupuesto de la Defensoria del
Pueblo es presentado ante el Poder Ejecutivo y sustentado
por su titular en esa instancia y en el Congreso.

Como hemos sefialado en este trabajo, las delicadas fun-
ciones del Defensor del Pueblo, hacen que este funcionario
tenga una importantisima labor dentro del Estado de De-
recho en el Perd.

Como su labor fundamental se dirige a proteger los in-
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tereses de la ciudadania en contra del abuso del poder,
siempre estard latente el riesgo de que el Poder Ejecutivo
incurra en la tentacién de recortar sus atribuciones, a tra-
vés de la Gnica via que juridicamente podria emplear:
asignarle un presupuesto que no le permita un ejercicio
cabal de sus funciones a nivel nacional.

Cuando se creé la Defensoria del Pueblo, se le asigné un
presupuesto minimo; pero poco después se procedié a
reajustarlo notablemente. Pero, aun asi, el mismo resulta
insuficiente para poder llevar adelante su misi6n.

Sin embargo, podriamos estar ante medidas de natura-
leza electorera, o de imagen gubernamental, en el sentido
que —eventualmente— se desea que la Defensoria del Pue-
blo tenga —sélo en apariencia— un presupuesto acorde a
sus necesidades bésicas, con el propésito de que la opinién
ptblica piense que existe en el Gobierno la real voluntad
de ser fiscalizado.

Ademds, permitir que el Defensor del Pueblo inicie sus
funciones con un presupuesto que no le satisfaga, equival-
dria a tener un Defensor del Pueblo permanentemente en
contra del Poder Ejecutivo, levantando una importante
bandera o reclamo pendiente; y eso, politicamente, no con-
viene al Gobierno.

Seria deseable que el Defensor del Pueblo cuente con el
apoyo permanente de los Poderes del Estado, para ejercer
de la manera maés idénea sus funciones.

No obstante ello, del articulo 162, tercer parrafo, de la
Constitucién, puede advertirse con claridad que el funcio-
namiento de este 6rgano estatal depende del Poder Ejecu-
tivo y del Poder Legislativo, en la medida que el proyecto
de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es presentado
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ante el Ejecutivo y sustentado por su titular en esa instan-
cia y en el Congreso. En razén de estas consideraciones,
podriamos imaginar una eventualidad en la cual el Presi-
dente y su mayoria parlamentaria decidan obstaculizar la
labor de la Defensoria del Pueblo, reduciendo al maximo
su presupuesto, lo que equivaldria, en la préactica, a anular
su funcionamiento.

De otro lado, con relacién a la creacién, modificacién o
derogatoria de tributos, aranceles y tasas, debemos sefia-
lar que de acuerdo a lo prescrito por el primer parrafo del
articulo 74 de la Constitucién Politica del Peri, los tribu-
tos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracién, exclusivamente por Ley o Decreto Legislati-
vo, en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles
y tasas, los cuales se regulan mediante Decreto Supremo.

Este tema debe analizarse en directa relacién con aque-
llas expresiones vertidas al analizar la funcién legislativa
del Poder Ejecutivo, especialmente en lo que se refiere a los
Decretos Legislativos y Decretos Supremos de Urgencia.

Con relacién a la elaboracién y aprobacién del proyecto
de Ley de Presupuesto, debemos recordar que de acuerdo
al articulo 77, primer parrafo, de la Constitucién Politica
del Pert, la administracién econémica y financiera del Es-
tado se rige por el Presupuesto que anualmente aprueba el
Congreso.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido por el
articulo 78, el Presidente de la Republica envia al Congre-
so el proyecto de Ley de Presupuesto, dentro de un plazo
que vence el 30 de agosto de cada afio.

En la misma fecha envia también los proyectos de Ley
de endeudamiento y de equilibrio financiero.
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El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equi-
librado.

Los préstamos procedentes del Banco Central de Reser-
va o del Banco de la Nacién no se contabilizan como ingre-
so fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de carac-
ter permanente.

No puede aprobarse el Presupuesto sin partida destina-
da al servicio de la deuda ptblica.

En relacién a este punto, por razones de tiempo, manejo
de datos, especificidad y rapidez en su actuar, el Presiden-
te de la Republica, y el Poder Ejecutivo, en general, tienen
que presentar el proyecto de Ley de Presupuesto al Con-
greso, el mismo que debe encargarse de su aprobacién.

Sin embargo, creemos que no es mucho el margen de ac-
cién del Congreso de la Repiiblica a este respecto, en la
medida que el mismo no necesariamente va a tener el
tiempo suficiente para su andlisis y aprobacién, asi como
tampoco la informacién oportuna para llevar adelante tal
propésito.

Por lo general, el proyecto de Ley de Presupuesto apro-
bado es el presentado por el Presidente de la Republica, con
ciertas alteraciones, salvo el caso notorio de lo ocurrido
para la aprobacién del Presupuesto de 1992, el mismo que,
incluso, al ser aprobado como Ley por el Congreso, merecié
observaciones parciales del Presidente de la Reptblica, si-
tuacién que mereci6 serios cuestionamientos juridicos.

Con relacién a la elaboraciéon y aprobacién de proyectos
de Ley para créditos suplementarios, habilitaciones y
transferencias de partidas presupuestales, debe recordarse
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que de acuerdo a lo establecido por el articulo 80, tercer pa-
rrafo, de la Constitucién Politica del Perd, los créditos su-
plementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se
tramitan ante el Congreso tal como la Ley de Presupuesto.
Durante el receso parlamentario se tramitan ante la Comi-
si6én Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos de
los tres quintos del nimero legal de sus miembros.

Sobre este punto, hacemos de aplicacién los comenta-
rios vertidos en lo referente a la elaboracién y aprobacién
del proyecto de Ley de Presupuesto.

En lo referente a la Cuenta General de la Repiblica,
debe sefialarse que de acuerdo a lo prescrito por el articulo
81 de la Constitucién Politica del Pertd, la Cuenta General
de la Reptblica acomparfiada del informe de auditoria de la
Contraloria General, es remitida por el Presidente de la Re-
ptblica al Congreso en un plazo que vence el quince de no-
viembre del afio siguiente al de ejecucién del Presupuesto.

La Cuenta General es examinada y dictaminada por
una Comisién Revisora dentro de los noventa dias siguien-
tes a su presentacién. E1 Congreso se pronuncia en un pla-
zo de treinta dias. Si no hay pronunciamiento del Congre-
so en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la Comi-
sién Revisora al Poder Ejecutivo para que éste promulgue
un Decreto Legislativo que contiene la Cuenta General.

Por la importancia que tiene el adecuado manejo de los
recursos publicos, resulta trascendental el tema de la
Cuenta General de la Repiblica.

En lo referente a este punto, tiene injerencia el Poder
Ejecutivo, ya que el Presidente de la Reptblica es el encar-
gado de enviarla al Congreso, con el informe de auditoria
de la Contraloria General de la Republica.
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Sin embargo, aqui son de aplicacién las observaciones
que se formulan relativas al nombramiento del Contralor
General de la Repiblica, funcionario que, como diremos
maéds adelante, es propuesto por el propio Presidente, y po-
dria, como de hecho ocurre, deberle lealtad y sumisi6n.

Ademds, la Cuenta General de la Republica implica un
conjunto de datos contables y financieros, cuyo anélisis no
resulta nada facil para cualquier Congresista de la Repi-
blica, ni siquiera para aquellos entendidos en la materia.

En tal sentido, no serd dificil observar que dicha Cuen-
ta, al igual que la informacién sustentatoria de la misma,
que no necesariamente seré de facil acceso, resulten ele-
mentos de complicado estudio para los Congresistas, més
aun, teniendo en consideracién lo establecido por el propio
articulo 81 de la Constitucién, en el sentido que la Cuenta
General debe ser examinada y dictaminada por una Comi-
sién Revisora dentro de los noventa dias siguientes a su
presentacién.

Adems4s, debemos tener en consideracién que luego del
informe de la Comisién Revisora, el Congreso sélo dispone
de treinta dias para pronunciarse sobre la Cuenta Gene-
ral, plazo, transcurrido el cual, en ausencia de pronuncia-
miento del Congreso, el Poder Ejecutivo estard facultado
para aprobarla por Decreto Legislativo.

Al fin y al cabo, quien podria tener, en el caso de la
Cuenta General de la Republica, la dltima palabra, no se-
ria el Congreso sino el propio Presidente de la Republica.

En esta eventualidad, de no pronunciarse el Congreso
sobre dicha Cuenta, con la aprobacién de la misma por el
Poder Ejecutivo, este Poder del Estado estaria actuando
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como administrador del gasto ptblico, a la vez que como
ente fiscalizador de su propia gestién.

2.6.4. Atribuciones diplomaticas en relacién con la soberania
exterior

Casi todas las Constituciones latinoamericanas consul-
tadas cuentan con preceptos referentes a esta atribucién.

Asi, por ejemplo, la Constitucién Argentina precisa en
su articulo 86, incisos 10 y 14, que el Presidente de la Re-
ptblica tiene la atribucién de nombrar y remover a los
Agentes Consulares, de concluir y firmar los tratados de
paz, de comercio, de navegacién, de alianza, de limites y
de neutralidad, concordatos y otras negociaciones requeri-
das para el mantenimiento de buenas relaciones con las
potencias extranjeras; asimismo, recibe sus Ministros y
admite sus Cénsules.

Del mismo modo, la Constitucién Boliviana establece
que el Presidente de la Reptiblica tiene la facultad de ne-
gociar y concluir tratados con naciones extranjeras y can-
jearlos previa ratificacién del Congreso; puede, ademas,
concluir las relaciones exteriores, nombrar funcionarios di-
plomaticos y consulares, y admitir a los funcionarios ex-
tranjeros en general (articulo 96, incisos 2 y 3).

La Ley Fundamental Brasilefia sefiala, al respecto, que
le compete —privativamente— al Presidente de la Republi-
ca, mantener las relaciones con los Estados extranjeros y
acreditar a sus representantes diplométicos, declarar la
guerra —en caso de agresién extranjera, previa autoriza-
ci6on del Congreso Nacional o refrendado por él, cuando tu-
viese lugar en el intervalo entre reuniones legislativas—,
decretar total o parcialmente la movilizacién nacional y
acordar la paz, autorizado o con refrendo del Congreso Na-
cional (articulo 84, incisos VII, VIII, XIX y XX).
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Por su parte, la Constitucién de Guatemala apunta

como atribuciones diplomaticas del Presidente de la Rept-
blica, las siguientes:

Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los
agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de
Derecho Internacional, tratados o convenios que se so-
meterdn a la aprobacién del Congreso (articulo 189,
inciso 2).

Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime con-
veniente (articulo 189, inciso 5).

Proveer a la seguridad exterior de la Reptblica, defen-
diendo la independencia y la honra de la Nacién y la
inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con per-
miso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién para re-
peler una agresién extranjera; y convenir y ratificar los
tratados de paz, de todo lo cual dard cuenta inmediata
al Congreso (articulo 189, inciso 6).

Dentro de las atribuciones diplomaticas senaladas por

la Constitucién de Costa Rica, destacan las siguientes:

Celebrar convenios, tratados piiblicos y concordatos; pro-
mulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por la Asam-
blea Legislativa o por una Asamblea Constituyente.

Los protocolos derivados de dichos tratados publicos o
convenios internacionales, que no requieran aprobacién
legislativa, entrardan en vigencia una vez promulgados
por el Poder Ejecutivo (articulo 140, inciso 10).

Dirigir las relaciones internacionales de la Republica
(articulo 140, inciso 12).
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Recibir a los Jefes de Estado, asi como a los Represen-
tantes Diplomaticos, y admitir a los Cénsules de otras
naciones (articulo 140, inciso 13).

Asimismo, dispone el articulo 147, inciso 3, de esta Car-

ta Constitucional, que el Presidente de la Reptublica y los
Ministros —formando parte del Consejo de Gobierno-, tie-
nen la funcién de nombrar y remover a los representantes
diplomaticos de la Reptblica.

La Constitucién de la Republica de Chile destaca las si-

guientes atribuciones diplomadticas del Presidente:

Designar a los Embajadores, a los Ministros Diplomati-
cos y a los representantes ante organismos internacio-
nales (articulo 32, inciso 10).

Conducir las relaciones politicas con las potencias ex-
tranjeras y organismos internacionales, llevar a cabo
las negociaciones, concluir, firmar y ratificar los trata-
dos que estime convenientes para los intereses del pais,
los que deberédn ser sometidos a la aprobacién del Con-
greso (articulo 32, inciso 17).

Declarar la guerra, previa autorizacién por ley, debien-
do dejar constancia de haber oido al Consejo de Seguri-
dad Nacional (articulo 32, inciso 21).

Sobre este punto, la Constitucién de la Republica Domini-

cana sefiala, en su articulo 55, incisos 4, 5, 6 y 15, lo siguiente:

Corresponde al Presidente de la Republica, nombrar
—con la aprobacién del Senado— los miembros del Cuer-
po Diplomético, aceptarles sus renuncias y removerlos.

Corresponde al Presidente de la Republica, recibir a los
Jefes de Estados extranjeros y a sus representantes.
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El Presidente de la Reptblica preside los actos solem-
nes de la Nacién, dirige las negociaciones diplomadticas,
celebra tratados con las naciones extranjeras u organis-
mos intenacionales, debiendo someterlos a la aproba-
cién del Congreso, sin lo cual no tendran validez ni obli-
gardn a la Republica.

El Presidente de la Repiblica debe tomar las medidas
necesarias para proveer a la legitima defensa de la Na-
¢ién en caso de ataque armado actual o inminente de
parte de Nacién extranjera, debiendo informar al Con-
greso sobre las disposiciones asi adoptadas.

Entre las atribuciones conferidas al Presidente de la

Reptblica en la Carta Constitucional ecuatoriana, se dis-
tinguen las siguientes:

Nombrar y remover libremente Jefes de Misiones Diplo-
maticas (articulo 79, literal d).

Determinar la politica exterior y dirigir las relaciones
internacionales; celebrar tratados y demds convenios
internacionales, de conformidad con la Constitucién y
las leyes, ratificarlos previa aprobacién del Congreso
Nacional (articulo 79, literal e).

Asumir la direccién politica de guerra (articulo 79, lite-
ral 1).

La Constitucién de Guatemala sefiala lo siguiente:

El Presidente de la Repiblica tiene la funcién de some-
ter a la consideracién del Congreso para su aprobacién,
y antes de su ratificacién, los tratados y convenios de
caricter internacional y los contratos y concesiones so-
bre servicios publicos (articulo 183, literal k).
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El Presidente de la Reptblica debe dirigir la politica ex-
terior y las relaciones internacionales; asi como celebrar,
ratificar y denunciar tratados y convenios de conformi-
dad con la Constitucién (articulo 183, paragrafo o).

Corresponde al Presidente de la Reprblica, recibir a los
representantes diplométicos, asi como expedir y retirar
el exequatur a las patentes de los Cénsules (articulo
183, paragrafo p).

Asimismo, el articulo 191 de esta Constitucién, apunta

entre las funciones que debe cumplir el Vicepresidente de
la Reptblica, el participar —conjuntamente con el Presi-
dente— en la formulacién de la politica exterior y las rela-
ciones internacionales, asi como desempefiar misiones di-
plomaéticas o de otra naturaleza en el exterior.

Por su parte, la Constitucién Hondurefia precisa como

atribuciones diplométicas del Presidente de 1a Republica,
a las siguientes:

Dirigir la politica y las relaciones internacionales (arti-
culo 245, inciso 12).

Celebrar tratados y convenios, ratificar —previa aproba-
cién del Congreso Nacional- los tratados internaciona-
les de cardcter politico, militar, los relativos al territo-
rio nacional, soberania y concesiones, los que impliquen
obligaciones financieras para la Hacienda Piblica o los
que requieran modificacién o derogacién de alguna dis-
posicién constitucional o legal y los que necesiten medi-
das legislativas para su ejecucién (articulo 245, inciso 13).

Nombrar a los Jefes de Misién Diplomadtica y Consular,
de conformidad con la ley del Servicio Exterior que se
emita, quienes deberdan ser hondurefios por nacimiento,
excepto si se trata de un cargo ad honorem o de repre-
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sentaciones conjuntas de Honduras con otros Estados
(articulo 245, inciso 14).

- Recibir a los Jefes de Misiones diplométicas extranjeras
y a los representantes de organizaciones internaciona-
les. El Presidente de la Repiublica expide y retira el
exequatur a los Cénsules de otros Estados (articulo 245,
inciso 15).

En ese mismo sentido se manifiesta la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando establece
las siguientes atribuciones y facultades del Presidente de
la Republica:

- Nombrar y remover libremente a los Agentes Diplom4-
ticos (articulo 89, inciso II).

- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa Ley del Congreso de la Unién (articu-
lo 89, inciso VIII).

- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados interna-
cionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado.

En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Eje-
cutivo, observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminaciéon de los pueblos, la no intervencién, la
solucién pacifica de controversias, la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacio-
nales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacién
internacional para el desarrollo, la lucha por la paz y la
‘seguridad internacional (articulo 89, inciso X).

Respecto a esta facultad, la Constitucién de Nicaragua
s6lo establece que el Presidente de la Reptblica tiene la
atribucién de dirigir las relaciones internacionales de la
Reptblica, celebrar los tratados, convenios o acuerdos in-
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ternacionales y nombrar a los Jefes de Misiones Diploma4-
ticas (articulo 150, inciso 8).

Asimismo, la Constitucién Panamefa sostiene que el
Presidente de la Republica tiene la atribucién de dirigir
las relaciones internacionales, celebrar tratados y conve-
nios publicos, los cuales serdn sometidos a la considera-
ci6én del Organo Legislativo, y acreditar y recibir a los
Agentes Diplomaticos y Consulares (articulo 179, inciso 9).

La Constitucién Paraguaya, por su parte, sefiala como
atribuciones diplométicas del Presidente de la Republica
el dirigir las relaciones exteriores, declarar el estado de
defensa nacional o concertar la paz —en caso de agresién
externa—, negociar y firmar tratados internacionales, reci-
bir a los Jefes de Misiones Diplomaticas de los paises ex-
tranjeros y admitir a sus cénsules, y designar embajadores
(articulo 238, inciso 7).

Dentro de las atribuciones diplomaéticas otorgadas al
Presidente de la Republica, la Constitucién Uruguaya des-
taca a las siguientes:

- Nombrar el personal consular y diploméatico, con obliga-
cién de solicitar el acuerdo de la Cdmara de Senadores,
o de la Comisién Permanente.

Los cargos de Embajadores y Ministros del Servicio Ex-
terior, serdan considerados de particular confianza del
Poder Ejecutivo, salvo que la ley dictada con el voto
conforme a la mayoria del total de componentes de cada
Cédmara disponga lo contrario (articulo 168, inciso 12).

- Recibir a los Agentes Diplomédticos y autorizar el ejerci-
cio de sus funciones a los Cénsules extranjeros (articulo
168, inciso 15).
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- Decretar la ruptura de relaciones y, previa resolucién
de la Asamblea General, declarar la guerra, si para evi-
tarlo no diesen resultado el arbitraje u otros medios pa-
cificos (articulo 168, inciso 16).

- Concluir y suscitar tratados, necesitando para ratificar-
los la aprobacién del Poder Legislativo (articulo 168,
inciso 20).

Respecto a esta atribucién, la Constitucién de Haiti se-
fiala en su articulo 139 que el Presidente de la Reptbli-
ca negocia y firma todos los Tratados, Convenciones y
acuerdos internacionales y los somete a la ratificacién
de la Asamblea Nacional; asimismo, debe otorgar las
Credenciales a los Embajadores y Enviados Extraordi-
narios de Poderes extranjeros, recibe las Cartas de Cré-
dito de Embajadores de Poderes extranjeros y conviene
el exequatur con los Cénsules.

Finalmente, tenemos a la Constitucién de Venezuela,
que sobre el particular sostiene en su articulo 190, inciso
5, que el Presidente de la Reptblica tiene el deber y la
atribucién de dirigir las relaciones exteriores y celebrar
tratados, convenios o acuerdos internacionales.

Con relacién a la politica exterior peruana, podemos de-
cir que segin el articulo 118, inciso 11, de la Constitucién
Politica del Pert, corresponde al Presidente de la Republica
dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales.

La atribucién constitucional del Presidente de la Repi-
blica relativa a la direccién de la politica exterior y las re-
laciones internacionales, sin duda constituye un elemento
importante dentro de los rasgos caracteristicos del
Presidencialismo en el Pert.

El 4mbito de la politica exterior, dependiendo de los
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paises, tiene una mayor o menor importancia, dadas las
diferentes circunstancias o situaciones que rodean las rea-
lidades de los diversos Estados.

En el caso peruano, la direccién de la politica exterior
adquiere niveles realmente importantes, en la medida que
el Perd tiene entre sus vecinos a dos paises que la historia
nos ha demostrado poseen un comun afdn expansionista.

En relacién al problema chileno, éste atin no se ha re-
suelto, en la medida que la ejecucién o puesta en marcha
del Tratado de Ancén de 1929, es un tema de agenda pen-
diente; y, a entender nuestro, lo seguird siendo, en la me-
dida que Chile no tiene interés en que el Perd adquiera
una mayor presencia a través del Puerto Histérico Perua-
no de Tacna, vale decir Arica.

Chile desea usufructuar, como siempre lo ha hecho —en
este y otros rubros—, de las ventajas comparativas que le
otorgan respecto de los paises del Cono Sur de América, el
ocupado y usurpado Puerto Boliviano de Antofagasta y
nuestros histéricos Puertos de Iquique y Arica.

Por otro lado, la rebeldia ecuatoriana en relacién al
cumplimiento del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de
Rio de Janeiro 1942 es un tema que merece un tratamien-
to muy especial, y sobre el cual no avisoramos, lamenta-
blemente, una solucién cercana, en la medida que resulta
siendo una politica de Estado del Ecuador, la desinforma-
cion histérica, politica y el infundado odio hacia el Pert.

El Perd no debe confundir como sinénimos los términos
de paises hermanos y paises vecinos, en la medida que la
hermandad implica lazos de sangre y de comportamiento,
independientemente de la ubicacién geogréfica que nos ha
tocado ocupar en el planeta.
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Chile y Ecuador no han sido ni son amigos del Perd.

En tal sentido, la labor del Presidente de la Reptiblica
del Perd en cuanto a la direccién de la politica exterior,
empezando con el tema de nuestros vecinos, debe ser muy
cuidadosa y de permanente resguardo de los intereses de
la Patria.

Su responsabilidad en esta materia es muy grande,
pues la conduccién de dicha politica exterior se encuentra
practicamente en sus manos y sin contrapeso alguno por
parte del Congreso de la Reptublica. Esto, naturalmente,
sin ingresar al tema de los Tratados, rubro que serd anali-
zado seguidamente por nosotros.

No obstante ello, debemos subrayar que en el mundo de
hoy, con la rapidez y eficacia que las comunicaciones mo-
dernas brindan a las personas y a los Estados, resultan de
suma frecuencia las reuniones entre Jefes de Estado, vale
decir, al mds alto nivel; y lo que suele hacerse como corre-
lato de estas reuniones, es una serie de declaraciones con-
juntas, tanto en el plano formal como informal, de los di-
versos Jefes de Estado o de Gobierno que participan en
ellas.

De ahi que un actuar cuidadoso del Presidente de la Re-
publica a este respecto sea indispensable.

Con relacién a la celebracién, ratificacién y denuncia de
los Tratados, debemos recordar que de acuerdo a lo esta-
blecido por el articulo 118, inciso 11, de la Constitucién
Politica del Pert, corresponde al Presidente de la Reptbli-
ca celebrar y ratificar Tratados.

Por otra parte, en virtud del articulo 56 de la Constitu-
cién se establece que los Tratados deben ser aprobados por
el Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la
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Repiblica, siempre que versen sobre las siguientes mate-
rias: Derechos Humanos; Soberania, Dominio o Integridad
del Estado; Defensa Nacional; y Obligaciones Financieras
del Estado.

En virtud de este numeral se establece que también de-
ben ser aprobados por el Congreso los Tratados que crean,
modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacién
o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas le-
gislativas para su ejecucién.

De otro lado, de acuerdo al articulo 57, primer pdrrafo,
de nuestra Carta Politica, el Presidente de la Reptblica
puede celebrar o ratificar Tratados o adherir a éstos sin el
requisito de la aprobacién previa del Congreso en materias
no contempladas en el articulo 56. Sin embargo, en todos
estos casos debe dar cuenta al Congreso.

El segundo pérrafo del articulo 57 establece que cuando
el Tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser
aprobado por el mismo procedimiento que rige la Reforma
de la Constitucién, antes de ser ratificado por el Presiden-
te de la Reptblica.

En lo referente al tema de la denuncia de los Tratados,
es de aplicacién lo dispuesto por el articulo 57, tercer pa-
rrafo, de la Constitucién, en el sentido que ella es potestad
del Presidente de la Repiblica, con cargo de dar cuenta al
Congreso. En el caso de los Tratados sujetos a aprobacién del
Congreso, la denuncia requiere aprobacion previa de éste.

Sobre el tema de la celebracién, ratificacién y denuncia
de los Tratados, la Constitucién de 1993 otorga mayores
poderes al Presidente de la Reptblica que la de 1979.

En un cuadro comparativo del tratamiento constitu-
cional de los Tratados en las Cartas Politicas de 1979 y
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1993, el investigador de la Comisién Andina de Juristas, Ja-
vier Ciurlizza®, formula seis preguntas relativas al tema:

a) ;Qué validez tiene un tratado en el Derecho Interno del
Peru?

En la Constitucién de 1979 los tratados internacionales
celebrados por el Pert con otros Estados, formaban par-
te del Derecho nacional. En la Constitucién de 1993 los
tratados celebrados por el Estado y en vigor forman
parte del Derecho nacional.

b) ;Qué jerarquia tiene un tratado, en general?

De acuerdo a la Constituciéon de 1979, en caso de con-
flicto entre el tratado y la ley, prevalecia el primero. En
cambio, en virtud de la Constitucién de 1993, el tratado
es una norma con rango de ley.

¢) ;Quién aprueba los tratados?

La Constitucién de 1979 establecia que todo tratado
debe ser aprobado por el Congreso. La de 1993 sefiala
que los tratados deben ser aprobados por el Congreso,
siempre que versen sobre: Derechos Humanos, sobera-
nia, Defensa Nacional y obligaciones financieras del Es-
tado. También los relacionados con tributos o los que
demanden una ley para su aplicacién.

d) ;Qué jerarquia tienen los preceptos sobre Derechos Hu-
manos contenidos en los tratados?

De acuerdo a la Constitucién de 1979, tenian jerarquia

39 CIURLIZZA, Javier. La Insercién y Jerarquia de los Tratados en la Cons-
titucién de 1993: Retrocesos y Conflictos. En: Comisién Andina de Juris-
tas. Serie: Lecturas sobre Temas Constitucionales, Numero 11. La Cons-
titucion de 1993. Andlisis y Comentarios II, p. 65 y ss.
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e)

constitucional. No podian ser modificados sino por el
procedimiento que rige para la reforma de la Constitu-
cién.

En virtud de la Constitucién de 1993, tienen rango de
ley. Las normas relativas a los Derechos Humanos y las
libertades que la Constitucién reconoce se interpretan
de conformidad con los tratados sobre las mismas mate-
rias ratificados por el Perd.

;Cudl es el rol del Presidente de la Repiiblica en rela-
cién a los tratados?

En virtud de la Constitucién de 1979 podia, sobre mate-
rias de su exclusiva competencia, celebrar o ratificar
convenios internacionales. En todo caso, debia dar
cuenta inmediata al Congreso.

De acuerdo a la Constitucién de 1993, puede celebrar o
ratificar tratados o adherir a estos, sin el requisito de la
aprobacién previa del Congreso en materias no contem-
pladas en el articulo 57.

;Quién denuncia los tratados?

La Constitucién de 1979 prescribia que era el Presiden-
te de la Republica, con aprobacién del Congreso.

En tanto la Constitucién de 1993 sefiala que el Presi-
dente de la Reptblica denuncia los tratados, con cargo
de dar cuenta al Congreso. En el caso de los tratados
sujetos a aprobacién del Congreso, la denuncia requiere
aprobacién previa de éste.

Coincidimos con las apreciaciones de Javier Ciurlizza,

en el sentido que las modificaciones producidas en la regu-
lacién constitucional de los tratados, tienen —como la ma-
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yor parte de las reformas producidas— puntos positivos, los
mismos que se refieren, principalmente, a asuntos de for-
ma. En cambio, los retrocesos, lamentablemente, no son de
forma sino de contenido.

Més alld de sefialar las modificaciones de forma que
aclaran el texto constitucional, Ciurlizza anota como una
de las modificaciones sustantivas, la definicién de las com-
petencias del Congreso al momento de aprobar los trata-
dos, la que considera mas conveniente que en el texto
constitucional derogado. Esto se logra a través de una enu-
meracién taxativa, quedando todos los temas restantes en
manos de los llamados «Convenios Ejecutivos».

Sin embargo, esta modificacién, en apariencia positiva,
tiene —a no dudarlo— un correlato negativo, percibido por
el mismo investigador, consistente en la extensidon de las
facultades presidenciales de aprobar y denunciar tratados,
sin necesidad de aprobacién previa del Congreso de la Re-
publica, lo que genera una limitacién de las funciones
fiscalizadoras del Congreso.

Por nuestra parte, somos de la opinién que no es positi-
vo el recorte en la obligatoriedad de la aprobacién por el
Congreso de la generalidad de los tratados, y que mucho
menos se soluciona el problema con la enumeracién que se
efectia en el texto constitucional de aquellas materias que si
deben contar para su validez con la aprobacién del Congreso.

Consideramos que ella es sumamente reducida y en al-
gunos casos ambigua, de tal manera que no seria raro
apreciar diversos supuestos en los cuales, a pesar de que
—en estricto— se debiera requerir la aprobacién de un tra-
tado por el Congreso de la Repiblica, ella se obvie adu-
ciendo que no corresponde a los temas enumerados en el
texto constitucional.
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La inmensa importancia de la aprobacién de los trata-
dos por el Congreso de la Repiblica quedé puesta de mani-
fiesto con motivo de las denominadas Convenciones de Lima,
o tratado regulatorio (en verdad modificatorio y, podria de-
cirse, hasta inttil) del Tratado de Ancén, suscrito entre
Pertd y Chile en el afio de 1929.

Como se recuerda, en 1993, el Presidente de la Republi-
ca presidi6 la ceremonia por la cual se suscribié en la Casa
de Gobierno de Lima el mencionado tratado con Chile.

El mismo, desde antes de su suscripcién por el Poder
Ejecutivo, merecié muy serias observaciones por diversos
sectores de la ciudadania, desde el ambito diplomaético, po-
litico y regional, pues Tacna se opuso mayoritariamente a
las Convenciones de Lima.

Si en materia de soberania, los tratados no hubiesen re-
querido de la aprobacién del Congreso de la Reptblica, hoy
en dia las Convenciones estarian vigentes, a mi entender,
perjudicando notoriamente los derechos del Perd en su
puerto de Arica.

Es justamente por la presién ejercida por la opinién pu-
blica del Peri, que las Convenciones de Lima nunca fueron
aprobadas por el Congreso; y estamos hablando de un Con-
greso con mayoria parlamentaria oficialista.

Lo que ocurria en la prédctica, era que las objeciones a
las Convenciones de Lima eran de tal magnitud y grave-
dad, que el propio Presidente de la Reptiblica y la repre-
sentacién nacional parlamentaria (mayoria y minorias) de-
sistieron de aprobar las Convenciones de Lima.

Esta doble instancia en la aprobacién de los tratados,
implica la posibilidad real de que temas de la naturaleza
del descrito y de alguna otra, sean discutidos por la gene-
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ralidad de la opinién publica, y que ello pueda conducir a
rectificaciones en los Poderes del Estado.

En tal sentido, estimo que la Constitucion de 1993, mas
alld de haber definido el &mbito de los Convenios Ejecuti-
vos, ha recortado las atribuciones del Congreso, pues po-
dria entenderse que el mismo no tiene injerencia en estas
materias, las que se han reservado tinica y exclusivamente
al Presidente de la Reptblica.

Y, mds all4 de si el Congreso asume una posicién adver-
sa, el problema ya estaria planteado, en relacién a even-
tuales derechos que sobre determinadas materias se ha-
yvan acordado con otros Estados.

No me cabe duda de que en relacién al tema de la apro-
bacién de los tratados, la Constitucion de 1993 ha acrecen-
tado el poder del Presidente de la Republica, en desmedro
de las atribuciones del Congreso.

Finalmente, en lo que respecta a la denuncia de los tra-
tados, también estimamos ha habido un proceder negativo,
con similares consecuencias, en la medida que en el texto
constitucional derogado, para denunciar un tratado, el
Presidente de la Reptblica requeria de la aprobacién del
Congreso, en tanto que de acuerdo a la Constitucién vigen-
te, el Presidente de la Republica puede denunciar un tra-
tado con cargo de dar cuenta al Congreso, salvo en los ca-
sos de tratados que versen sobre Derechos Humanos, sobe-
rania, Defensa Nacional, obligaciones financieras del Esta-
do, tributos, o los que demanden una ley para su aplica-
cién, casos en los cuales la denuncia requiere aprobacién
previa del Congreso de la Reptblica.

Como vemos, en este tema también se ha acentuado el
Presidencialismo en el Perd.
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Con relacién al nombramiento de Embajadores y Minis-
tros Plenipotenciarios, debemos recordar que de conformi-
dad con lo establecido por el articulo 118, inciso 12, de la
Constitucién Politica del Pert, corresponde al Presidente
de la Repiblica nombrar Embajadores y Ministros Pleni-
potenciarios, con aprobacién del Consejo de Ministros, con
cargo de dar cuenta al Congreso.

En lo que respecta a este punto, las atribuciones del
Presidente de la Reptuiblica han sido llevadas a extremos
por la Constitucién de 1993.

De acuerdo al texto constitucional de 1979, el nombra-
miento de Embajadores del Pert en el extranjero requeria
de la ratificacién por parte del Senado de la Repiblica. En
virtud a la nueva Constitucién, por lo dispuesto en el arti-
culo 118, inciso 12, aquélla es hoy en dia, conjuntamente
con la de nombrar ministros plenipotenciarios, una facul-
tad del Presidente de la Republica, pasando por un control
sumamente relativo, cual es la aprobacién del Consejo de
Ministros.

De acuerdo a la Constitucién de 1993, ya no se requiere
para el nombramiento de Embajadores la aprobacién del
Congreso, sino que luego de efectuada la designacién o
nombramiento, el Presidente de la Reptiblica dé cuenta de
tal acto al Poder Legislativo.

Sobre este tema, nosotros creemos que cada vez que la
Constitucién —en relacién a los actos del Presidente de la
Republica— menciona que él debe dar cuenta de los mismos
al Congreso, dicha obligacién implica no sélo que el Con-
greso tome conocimiento de tales actos, pues para ello bas-
taria que los legisladores lean el dispositivo en el Diario
Oficial «El Peruano».
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Entendemos que el Congreso tiene la facultad de modifi-
car (en este caso, dejar sin efecto) dicho acto del Presidente.

Esto equivale a decir que si el Congreso de la Republica
estimara que el nombramiento de un Embajador o Minis-
tro Plenipotenciario, efectuado por el Presidente de la Re-
ptblica, no es adecuado, tendria todas las facultades para
dejar sin efecto dicho nombramiento.

Lo que ocurre, es que ello representaria una situacién
de indudable conflicto entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo; conflicto que, dentro de nuestro ordenamiento
constitucional vigente, resulta muy probable se resuelva a
favor del Jefe de Estado, quien, por lo demaés, tiene mayor
agilidad legislativa que el Congreso de la Repiblica.

Ahora bien, cabria preguntarnos cudl es el beneficio que
se buscé con la modificacién del precepto constitucional
que requeria de la aprobacién del Congreso para el nom-
bramiento de Embajadores del Pert en el extranjero.

Estimamos que esta reforma ha obedecido a dos factores.

El primero de ellos, la ya tradicional falta de considera-
ci6én (no privativa de este Gobierno) por la Carrera Diplo-
maética. Con ello queremos expresar que, de esta forma, el
Presidente de la Reptiblica tendra una mayor libertad de
accién (plena, en virtud de las leyes que norman la mate-
ria) y menos inconvenientes, para nombrar Embajadores o
Ministros Plenipotenciarios del Perd en el extranjero, a
personas ajenas al Servicio Diplomatico.

Y, en segundo lugar, con ello el Presidente maneja en
forma directa el otorgamiento de «premios» a quienes por
diversas razones guarda gratitud personal o por el hecho
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de haber servido a su Gobierno en el ejercicio de la funcién
publica.

En tal sentido, es usual ver c6mo ex-Ministros, ex-funcio-
narios publicos, militares en retiro y demés personas alle-
gadas al régimen son nombrados Embajadores del Perd
ante diversos Estados, siendo ciudadanos que carecen de
una formacién, no sélo en el campo diplomético o de relacio-
nes exteriores, sino en el drea de Derecho Internacional Pu-
blico (e incluso de Derecho), situacién que —sin la menor
duda—, pone en peligro la adecuada defensa de los intereses
nacionales en esos paises, salvo honrosas excepciones.

Con relacién a los agentes diploméaticos extranjeros, se
debe anotar que en virtud de lo establecido por el articulo
118, inciso 13, de la Constitucién Politica del Perq, corres-
ponde al Presidente de la Repiublica recibir a los agentes
diplomaéticos extranjeros, y autorizar a los consules el ejer-
cicio de sus funciones.

En referencia a este punto, consideramos légico el plan-
teamiento que recoge la Constitucion Politica de 1993.

Ello, porque en el tema de la recepcién de agentes diplo-
maticos extranjeros no encontramos ningin punto de
eventual conflicto o necesidad de intervencién del Congre-
so de la Repiblica, ya que el mismo se cifie, en estricto, a
la funcién ejecutiva del Jefe de Estado.

Con relacién al Sistema de Defensa Nacional, debemos
mencionar que de acuerdo a lo establecido por el articulo
118, inciso 14, de la Constitucién 1Politica del Peru, co-
rresponde al Presidente de la Republica presidir el Siste-
ma de Defensa Nacional; y organizar, distribuir y disponer
el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
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Adicionalmente, en el articulo 164 se establece que el
Presidente dirige el Sistema de Defensa Nacional.

Uno de los temas relativos a las Fuerzas Armadas en el
cual se ve claramente reforzada la figura del Presidente de
la Republica dentro de la Constitucién Politica de 1993, es
el relativo al Sistema de Defensa Nacional, el mismo que
es dirigido por el Presidente.

Aqui el ejercicio de esta funcién por el Presidente de la
Republica resulta 16gico, en la medida que no existe otra
persona de mds alta jerarquia dentro de la funcién pibli-
ca, que el propio Presidente, para presidir y dirigir el Sis-
tema de Defensa Nacional.

Con relacién a la Defensa, Integridad y Soberania Na-
cionales, tenemos que recordar que de acuerdo a lo esta-
blecido por el articulo 118, inciso 15, de la Constitucién
Politica del Peru, corresponde al Presidente de la Republi-
ca adoptar las medidas necesarias para la Defensa de la
Repitblica, de la integridad del territorio y de la soberania
del Estado.

No vamos a hacer mayores comentarios en relacién a
estas atribuciones del Presidente de la Repiblica, ya que
consideramos que ellas le corresponden por la naturaleza
ejecutiva de su cargo.

Ademas, el Presidente de la Reptblica como Jefe Supre-
mo de las Fuerzas Armadas y Presidente del Sistema de
Defensa Nacional, es, obviamente, la persona maés indica-
da para velar por estos menesteres.

A pesar de que esta funcién no se le asigna explicita-
mente en el texto constitucional al Congreso de la Republi-
ca, entendemos que también corresponde al mismo, por
cuanto es uno de los Poderes del Estado y, naturalmente,
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dentro de sus atribuciones, enmarcadas por la Constitu-
cion y el ordenamiento juridico en general, no s6lo podra,
sino estard en la obligacién moral, al igual que el Presi-
dente de la Repiblica, de adoptar las medidas necesarias
para la defensa de la Repiblica, de la integridad del terri-
torio y de la soberania del Estado.

Con relacién a la guerra y la paz, debemos mencionar
que en virtud a lo dispuesto por el articulo 118, inciso 16,
de la Constitucién Politica del Pert, corresponde al Presi-
dente de la Republica declarar la guerra y firmar la paz,
pero en ambos casos con autorizacién del Congreso.

En este supuesto, vale decir, en la declaracién de la
guerra y la firma de la paz, la Constitucién Politica de
1993 otorga atribuciones compartidas al Presidente de la
Repiblica y al Congreso.

De acuerdo al articulo 118, inciso 16, es obvio que el
Presidente sélo podra declarar la guerra a un pais extran-
jero en la eventualidad de que cuente con la autorizacién
del Congreso de la Republica.

Sin embargo, a pesar de existir en este punto un contra-
peso entre ambos Poderes, el mismo no tiene practicamen-
te utilidad alguna, en la medida que resulta exético en el
mundo de hoy que los paises en conflicto se «declaren la
guerra», justamente para iniciar ese conflicto, ni mucho
menos ya iniciado el mismo.

Las declaratorias formales de guerra son cosas del pa-
sado.

En el mundo contempordneo, en donde se dan multiples
guerras, ellas ya no son declaradas.

Y tal vez esto ocurra porque en el mundo moderno el
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Derecho Internacional Publico ha plasmado en la concien-
cia de los pueblos la necesidad histérica de conseguir la
paz, de modo tal que una declaratoria de guerra sonaria
como un acto contrario al reloj de la historia y de la convi-
vencia pacifica.

Es asi que todos los conflictos armados contemporédneos,
o las invasiones de un pais a otro, abusando de su predo-
minio militar, se basan en pretextos y razones diversas, y
hasta en el propio Derecho Internacional.

Ademds, la tradicional actitud pacifista de nuestro pais es
ajena a situaciones de este tipo. Por lo menos, aquellas gue-
rras que hemos padecido no han sido imputables a nosotros.

En lo que respecta a la firma de la paz, alli si resulta
importante que para tal efecto se requiera de la autoriza-
cién del Congreso de la Reptublica, en la medida que cir-
cunstancias especiales hagan necesaria la intervencion de
este Poder del Estado, a fin de evitar en un tema de tal
trascendencia, un actuar aislado o sujeto a presiones por
parte del Presidente de la Republica.

2.6.5. Atribuciones militares

Senala la Constitucién Salvadoreiia que dentro de las
atribuciones y obligaciones que debe cumplir el Presidente
de la Reptblica, estdn la de organizar y mantener la Fuer-
za Armada, conferir los grados militares, de conformidad
con la ley, disponer de la Fuerza Armada para el manteni-
miento de la soberania, el orden, la seguridad y la tranqui-
lidad de la Reptblica; y llamar al servicio la fuerza necesa-
ria, ademds de la permanente, para cumplir tales fines
(articulo 168, incisos 11 y 12).

Por su parte, la Constitucién de Guatemala sostiene
que el Presidente de la Repiblica ejerce el mando de las
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Fuerzas Armadas de la Nacién con el cardcter de Coman-
dante General del Ejército, con todas las funciones y atri-
buciones respectivas (articulo 183, literal c).

La Ley Fundamental de Honduras, precisa que el Presi-
dente de la Republica ejerce el mando en Jefe de las Fuer-
zas Armadas, en su cardcter de Comandante General; y en
ese sentido debe adoptar las medidas necesarias para la
defensa de la Reptblica. Asimismo, debe conferir grados
militares desde Subteniente hasta Capitdan, velar porque
el ejército sea apolitico, esencialmente profesional y obe-
diente (articulo 245, incisos 16 y 36).

La Constitucién Mexicana destaca como funciones mili-
tares del Presidente a las siguientes:

- Nombrar con aprobacién del Senado, a los Coroneles y
demads Oficiales Superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales (articulo 89, inciso IV).

- Nombrar a los demds Oficiales del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las leyes (articu-
lo 89, inciso V).

- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada perma-
nente, o sea del Ejército Terrestre, de la Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior
y defensa de la Federacién (articulo 89, inciso VI).

- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos obje-
tos (articulo 89, inciso VII).

Asimismo, la Constitucién Panamerfia (articulo 179,
incisos 2 y 13) apunta como atribuciones militares del Pre-
sidente de la Repiblica nombrar a los Jefes y Oficiales de
la Fuerza Publica con arreglo al Escalafén Militar y dispo-
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ner el uso de la misma, asi como conferir grados militares
de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

La Constitucién Paraguaya, en su articulo 238, inciso 9,
fija como atribuciones militares del Presidente de la Repi-
blica, el ser Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas
de la Nacién, cargo que no lo delega en nadie. De acuerdo
con la ley, dicta los reglamentos militares, dispone de las
Fuerzas Armadas, las organiza y distribuye. Por si, nom-
bra y remueve a los Comandantes de la Fuerza Publica.
Adopta las medidas necesarias para la defensa nacional.
Provee, por si, los grados en todas las armas, hasta del Te-
niente Coronel o sus equivalentes, y, con acuerdo del Se-
nado, los grados superiores.

Apunta la Constitucién Uruguaya, en su articulo 168,
incisos 2, 9, 11 y 14, que corresponde al Presidente de la
Reptiblica —actuando con el Ministro o Ministros respecti-
vos, o con el Consejo de Ministros—, el mando superior de
todas las Fuerzas Armadas; asi, provee los empleos milita-
res, concede los ascensos militares conforme a las leyes
—necesitando, para los de Coronel y demés Oficiales Supe-
riores, la venia de la Camara de Senadores o, en su receso,
la de la Comisién Permanente—, destituir por si a los em-
pleados militares y policiales y los demds que la ley decla-
re amovibles.

Sobre el particular, la Carta Constitucional de Vene-
zuela prescribe que el Presidente de la Republica ejerce
—en su cardacter de Comandante en Jefe de las Fuerzas Ar-
madas Nacionales— la suprema autoridad jerdrquica de
ellas y fija el contingente de las Fuerzas Nacionales (arti-
culo 190, incisos 3 y 4).

La Ley Fundamental Argentina, anota como atributos
militares del Presidente de la Republica los siguientes:
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- Es Comandante en Jefe de todas las fuerzas del mar y
tierra de la Naci6n (articulo 86, inciso 15).

- Provee los empleos militares de la Nacién, con acuerdo
del Senado en la concesién de los empleados o grados de
Oficiales Superiores del Ejército y la Armada, y por si
solo en el campo de batalla (articulo 86, inciso 16).

- Dispone de las Fuerzas Armadas maritimas y terres-
tres, y corre con su organizacién y distribucién, segin
las necesidades de la Nacién (articulo 86, inciso 17).

La Constituciéon Politica de Bolivia sefiala al respecto
que el Presidente de la Reptublica tiene las atribuciones
de:

- Designar al Comandante en Jefe de las Fuerzas Arma-
das y a los Comandantes del Ejército, Fuerza Aérea,
Naval y al Director del Comando Superior de Seguridad
Publica (articulo 96, inciso 19).

- Proponer al Senado, en casos de vacancia, los ascensos a
General del Ejército, de 1a Fuerza Aérea, de Division, de
Brigada, al Contra-Almirante, Almirante y Vice-Almi-
rante de las Fuerzas Armadas de la Nacion, con informe
de sus servicios y promociones (articulo 96, inciso 20).

- Conferir, durante el Estado de Guerra internacional,
los grados a que se refiere la atribucién precedente en
el campo de batalla (articulo 96, inciso 21).

Asimismo, el articulo 97 de la Carta Constitucional Bo-
liviana precisa que el grado de Capitdn de las Fuerzas Ar-
madas, es inherente a las funciones del Presidente de la
Reptblica.

Para la Constitucién Politica de Colombia, corresponde
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al Presidente de la Repiblica —dentro de sus atribuciones
militares—, dirigir la fuerza publica y disponer de ella
como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la
Republica, asi como dirigir las operaciones de guerra,
cuando lo estime conveniente y conferir grados a los miem-
bros de la fuerza publica (articulo 189, incisos 3, 5 y 19).

Establece la Constitucién de Costa Rica que el Presi-
dente de la Republica tiene la atribucién exclusiva de ejer-
cer el mando supremo de la fuerza publica; asi, nombra y
remueve libremente a sus miembros y dispone de ella para
preservar el orden, la defensa y la seguridad del pais (arti-
culos 139, inciso 3 y 140, incisos 1 y 16).

Destaca la Constitucién chilena que el Presidente de la
Reprblica tiene las siguientes atribuciones militares:

- Designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejér-
cito, de la Armada, de la Fuerza Aérea y al General Di-
rector de Carabineros. Dispone los nombramientos, as-
censos y retiros de los Oficiales de las Fuerzas Armadas
y de Carabineros (articulo 32, inciso 18).

- Disponer de las fuerzas del aire, mar y tierra, organi-
zarlas y distribuirlas de acuerdo con las necesidades de
la seguridad nacional (articulo 32, inciso 19).

- Asumir, en caso de guerra, la Jefatura de las Fuerzas
Armadas (articulo 32, inciso 20).

La Constitucién Dominicana considera entre las atribu-
ciones del Presidente de la Republica, a las siguientes:

- Disponer, en todo tiempo, cuanto concierna a las Fuer-
zas Armadas de la Nacién, mandarlas por si mismo o
por medio de la persona o personas que designe para
hacerlo, conservando siempre su condicién de Jefe Su-



280 Mario CastiLLo FREYRE

premo de las mismas, fijar el nimero de dichas fuerzas
y disponer de ellas para fines del servicio ptblico (arti-
culo 55, inciso 14).

- Tomar las medidas necesarias para prever a la legitima
defensa de la Nacién, en caso de ataque armado actual
o inminente de parte de Nacién extranjera, debiendo in-
formar al Congreso sobre las disposiciones asi adopta-
das (articulo 55, inciso 15).

- Nombrar o revocar los miembros de los Consejos de
Guerra de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
(articulo 55, inciso 15).

- Disponer de todo lo relativo a zonas aéreas, maritimas,
fluviales y militares (articulo 55, inciso 18).

Determina la Constitucién ecuatoriana que el Presidente
de la Republica tiene las siguientes atribuciones militares:

- Ejercer la médxima autoridad de la Fuerza Publica (arti-
culo 79, literal g).

- Otorgar el grado militar y policial y los ascensos jerar-
quicos a los oficiales de la Fuerza Publica, de acuerdo
con la ley (articulo 79, literal h).

- Disponer el empleo de la Fuerza Publica, a través de los
organismos correspondientes, cuando la seguridad y el
servicio puiblico lo demandaren (articulo 79, literal j).

- Nombrar y remover a los funcionarios de la Fuerza Pu-
blica, con sujeci6én a la ley (articulo 79, literal k).

- Asumir la direccién politica de la guerra (articulo 79, li-
teral 1).

- Aprobar, de acuerdo con la ley y en forma reservada, los
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6rganos de la Fuerza Publica; en tiempo de paz y en
caso de emergencia, llamar a todo o parte de la reserva
al servicio activo (articulo 79, literal 11).

Por su parte, la Constitucién de Haiti sefiala (articulos
140, 141 y 143) que el Presidente de la Repiblica declara la
guerra, negocia y firma los Tratados de paz con la aprobacién
de la Asamblea Nacional; asi como también tiene la facultad
de nombrar —con la aprobacién del Jurado y por acuerdo en
Consejo de Ministros—, al Comandante en Jefe de las Fuer-
zas Armadas, de la Policia, a los Embajadores y a los Cénsu-
les generales. El Presidente de la Reptblica es el Jefe Nomi-
nal-de las Fuerzas Armadas; él no las dirige en persona.

Destaca también, como atribucién relacionada a la mili-
cia, aquella facultad presidencial vinculada a la policia.

Esta atribucién faculta al Presidente de la Repiblica a
ejercer la suprema direccién de la policia de seguridad.

En ese sentido, la Constitucién Panamefia dispone que
el Presidente estd facultado —con la participacién del Mi-
nistro respectivo— para nombrar a los Jefes y Oficiales de
la Fuerza Piblica, con arreglo al Escalafén Militar y dis-
poner el uso de la misma (articulo 179, inciso 2).

Sefiala la Constitucién Mexicana que con el objeto de
preservar la seguridad interior y la defensa exterior del
pais, el Presidente de la Repiblica tiene la facultad y la
obligacién de disponer de la Guardia Nacional (articulo 89,
inciso VII).

En ese mismo sentido se expresa la Constitucién
Paraguaya, al sefialar que el Presidente de la Republica es
el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Na-
cién, cargo que no se delega; y en virtud de ello organiza y
distribuye las Fuerzas Armadas, nombra y remueve a los
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Comandantes de la Fuerza Publica, adopta las medidas
necesarias para la defensa nacional y provee los grados en
todas las armas (articulo 238, inciso 9).

La Constituciéon Politica de Costa Rica sefiala que es de-
ber y atribucién exclusiva de quien ejerce la Presidencia
de la Republica, ejercer el mando supremo de la Fuerza
publica (articulo 139, inciso 3).

Al respecto, la Constitucién ecuatoriana destaca que el
Presidente de la Republica tiene la atribucién y el deber
de ejercer la méaxima autoridad de la Fuerza Pdblica y,
asi, otorgard el grado militar y policial y los ascensos je-
rarquicos a los oficiales.

Con relacién a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
en el Pertd, debemos recordar que de acuerdo a lo estable-
cido por el articulo 167 de la Constitucién Politica de nues-
tro pais, el Presidente de la Republica es el Jefe Supremo
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Por otra parte, en el articulo 98 de la Constitucién se
establece que el Presidente de la Republica estd obligado a
poner a disposicién del Congreso los efectivos de las Fuer-
zas Armadas y de la Policia Nacional que demande el Pre-
sidente del Congreso.

En este Gltimo numeral se indica, adicionalmente, que
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no pueden in-
gresar en el recinto del Congreso sino con autorizacién del
propio Presidente del Congreso.

El tema del Presidente de la Reptublica como Jefe Su-
premo de las Fuerzas Armadas, no es novedoso.

En lo personal, advierto que el hecho de que el Presi-
dente tenga dicho cargo no implica, necesariamente, un
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exceso en sus atribuciones, o, dicho de otra forma, que sus
atribuciones en relacién a este tema, sean excesivas.

La consagracion de ese precepto constitucional, relativo
a la materia, obedece a la necesidad de establecer por en-
cima de la jerarquia castrense una jerarquia civil; vale de-
cir, que sobre los altos mandos militares se ubica un man-
do civil: el Presidente de la Repiblica.

La ratio legis de este precepto descansa en la necesidad
de, por lo menos en el texto constitucional, mantener la
subordinacién del poder militar al poder politico.

En buena cuenta, con este precepto, la linea de mando
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, no acaba con
los Comandantes Generales de cada una de las cuatro ra-
mas, asi como tampoco en el Presidente del Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas, figuras en las que tradicio-
nalmente ha recaido el poder de mando dentro de la es-
tructura militar.

En buena cuenta, el Presidente de la Repiblica se in-
troduce constitucionalmente a dicha estructura para enca-
bezarla.

Lo que se busca con esta norma, es que no exista una
disociacién entre el poder civil y el poder militar, y que de
esta manera, la autoridad méxima del poder militar coin-
cidiera en la maxima autoridad del poder civil.

Esto representa algo asi como una «democratizacién» en
el poder de mando de las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, es obvio que con una norma de esta natu-
raleza, lo que se busca es evitar los Golpes de Estado, que
por lo general en nuestra historia han sido encabezados, o
por los jefes militares del Ejército o de las tres Armas.
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Sin embargo, la norma bajo comentario de por si no so-
luciona el problema, complejo por cierto, de las relaciones
entre el poder civil y el poder militar.

Creemos que estas relaciones escapan a cualquier regu-
lacién constitucional. Pensamos que ellas forman parte del
juego del poder.

Ahora bien, lo que no pensaron los constituyentes, es
que este precepto sirviese para algo més que tratar de ha-
cer prevalecer el poder civil por sobre el poder militar, en
defensa de la voluntad popular y de los intereses de la ciu-
dadania.

Esta norma fue pensada como freno a dicho poder mili-
tar, pero a partir de la victoria de Alberto Fujimori en la
primera vuelta electoral de abril de 1990, el Presidente de
la Reptblica, como Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas,
se empez6 a valer de tal condicién para sustentar —funda-
mentalmente— sus actos de gobierno en el apoyo de dichas
Fuerzas Armadas.

A partir de la victoria en primera vuelta, cuando el Pre-
sidente Electo se traslada del Hotel Crillén (que habia sido
su centro politico) al Circulo Militar, empieza un proceso
paulatino y acelerado de acercamiento entre el Presidente
de la Republica y un sector de la Fuerza Armada, con un
manejo muy fino y eficaz de inteligencia.

Mids all4d de los sectores de las Fuerzas Armadas, que
paulatinamente fue congregando, Fujimori era un Presi-
dente que carecia del respaldo de la generalidad de insti-
tuciones importantes de nuestra sociedad.

La cercania de Fujimori a las Fuerzas Armadas lo lleva
a poder gobernar durante los primeros veinte meses de su
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mandato, sin un apoyo notable del Congreso de la Reptbli-
ca, en donde no tenia mayoria, ni de la prensa.

Pero gobernaba seguro de que ante una eventual crisis
de poder contaria con el més eficaz de todos los apoyos: las
Fuerzas Armadas.

Fujimori no sélo se apoya en las Fuerzas Armadas, sino
que desarrolla su actividad politica, fisicamente desde las
instalaciones del Ejército, ya que si se hiciera una evalua-
cién de la cantidad de dias en que el Presidente de la Re-
publica trabajé y pernocté en Palacio de Gobierno y aque-
llos que lo hizo en el Cuartel General del Ejército, conside-
ro que dicha evaluacién arrojaria una cifra mayor para el
ultimo de los lugares mencionados.

Esta relacién del Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas
con las mismas, de claro origen constitucional, fue adqui-
riendo paulatinamente notorios ribetes de inconstitucio-
nalidad, en la medida que dichas Fuerzas Armadas no
mantuvieron una linea institucional, sino se convirtieron
en el mds importante apoyo y arma politica del Presidente
de la Reptblica.

Se podria decir que aqui el jefe civil no s6lo no tuvo la
ausencia de apoyo militar, sino que se apoy6 en él para go-
bernar.

Y esta compenetracién tan grande entre el Presidente
de la Reptblica y los mandos militares, lleva a Fujimori a
la conviceién de que ante una crisis politica de proporcio-
nes él tendria todas las de ganar, en la medida que la mis-
ma, como ya es tradicién en nuestro pais, se resolveria sa-
cando a la calle las tropas y vehiculos de la Décimo octava
(antes Novena) Divisién Blindada del Fuerte Rimac (hoy
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«Rafael Hoyos Rubio», a la vez que sede de la Segunda Re-
gién Militar).

Y eso fue lo que ocurrié.

De lo contrario no se explicaria cémo desde varios me-
ses previos al Golpe de Estado, el Presidente de la Repi-
blica se negara a conceder una audiencia al Presidente del
Congreso (el Doctor Felipe Osterling Parodi), quien se la
solicité reiteradas veces desde el inicio de los enfrenta-
mientos entre el Poder Ejecutivo y el Parlamento.

Lo mismo ocurrié, desde antes, con su Segundo Vicepre-
sidente de la Republica, el Senior Carlos Garcia y Garcia, a
quien ni siquiera hizo pasar de la Recepcién de Palacio de
Gobierno, el dia que le pidi6 una cita.

Los afios de Gobierno de Fujimori estdn marcados por
la paulatina prescindencia de muchos de aquellos que lo
rodearon y que contribuyeron, de una u otra forma, a su
éxito politico.

Sé6lo a manera enunciativa y de ninguna manera taxa-
tiva, podemos mencionar a los siguientes personajes: los
evangelistas, su equipo econémico original, sus Congresis-
tas de Cambio 90, los organizadores de dicho movimiento,
muchos de sus Ministros, asesores y hasta su esposa.

En lo personal, pienso que la gente de la que todavia no
ha prescindido no deberia sentirse segura, pues méds que
una cuestion de fidelidad hacia ellos el tema se reduce a
una cuestién de tiempo.

Pero entre todos los que Fujimori ha hecho a un lado,
no se cuentan los altos mandos militares. La razén es ob-
via. En este caso existe una necesidad reciproca.
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El punto culminante que ilustra la forma cémo se ha
planteado una estrecha relacién entre el Presidente de la
Reptblica y los méas altos mandos militares, es el relativo
al Golpe de Estado del 5 de abril.

En aquella oportunidad cuando el Presidente de la Re-
publica da el Golpe de Estado, lo hace con el total apoyo de
los altos mandos militares.

La mayor prueba de ello, es que ninguna guarnicién o
efectivo dentro del territorio nacional, desobedeci6 las 6r-
denes destinadas al quebrantamiento de la institucio-
nalidad democratica.

Esa misma noche aparecié un comunicado suscrito por
los Comandantes Generales de las tres Fuerzas Armadas,
quienes respaldaban explicitamente la medida tomada por
el «Presidente Constitucional de la Reptblica» y «Jefe Su-
premo de las Fuerzas Armadas»“?.

40 El texto del referido Comunicado Oficial fue el siguiente:
COMUNICADO OFICIAL N° 001

El Presidente del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Co-
mandantes Generales de los respectivos Institutos y el Director General
de la Policia Nacional del Perd, en representacién de las Fuerzas Arma-
das y la Policia Nacional, cumplen con informar a la ciudadania que los
Institutos Castrenses conformados por el Ejército, la Marina de Guerra
v la Fuerza Aérea del Pert, asi como la Policia Nacional del Pert, en for-
ma unanime acuerdan brindar su mas decidido respaldo y apoyo a la de-
cisién adoptada en la fecha por el sefior Presidente de la Republica y
Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru.

Ante la situacién que vive el pais, estamos absolutamente convencidos
que para corregir la crisis institucional en el Poder Legislativo y en el
Poder Judicial, se requiere tomar medidas inmediatas de emergencia
con el fin de lograr la reconstruccién del pais. Estamos conscientes que
los procedimientos considerados en la legislacién actual no permitirian
la eliminacién de la corruptela, la ineficiencia y los intereses de las ci-
pulas encarnadas en ambos Poderes. Por lo que las Fuerzas del Orden
como instrumento de la democracia, acatan y se identifican con las deci-
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Vale decir, que lo que ocurrié el 5 de abril demostré la
utilizacién anticonstitucional del cargo de Jefe Supremo
de las Fuerzas Armadas en contra de los otros dos Poderes
del Estado (el Congreso y el Poder Judicial).

Jamés se pudo imaginar que un Presidente civil se va-
liera de este cargo para sus intereses politicos, aliado con
las Fuerzas Armadas y en contra de la constitucionalidad.

siones tomadas por el sefior Presidente Constitucional de la Republica y
Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Coincidimos con el sefior Presidente de la Repiblica que es necesario e
impostergable cimentar la nueva estructura bésica de la sociedad perua-
na y adecuar sus principales Instituciones a los auténticos intereses na-
cionales: de ahi que consideramos como un imperativo dar nuestros me-
jores esfuerzos al logro de los objetivos de la recuperacién econémica, la
moralizacién de la administracién de Justicia, hacer mas eficiente la Ad-
ministracién Pablica, conseguir la Pacificacién Nacional y llevar adelan-
te la lucha contra el narcotrafico y la corrupcién.

Exhortamos a toda la ciudadania para que continie actuando decidida-
mente en la tarea de reconstruccién nacional en que se halla empefiado
el pueblo, el Gobierno y las Fuerzas del Orden.

Lima, 05 de Abril de 1992.

NICOLAS DE BARI HERMOZA RIOS
General del Ejército
Presidente del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas y
Comandante General del Ejército.

ARNALDO VELARDE RAMIREZ
General del Aire
Comandante General de la Fuerza
Aérea del Peru.

ALBERTO ARNAIZ AMBROSSIANI
Almirante
Comandante General de la Marina.

ADOLFO CUBA Y ESCOBEDO
Teniente General P.N.P.
Director General de la P.N.P.
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Entendemos que los alcances del cargo de Jefe Supremo
de las Fuerzas Armadas deben cefiirse exclusivamente al
ambito legal y constitucional.

Con ello queremos decir que el Presidente de 1a Repu-
blica no puede hacer un uso abusivo del poder que sobre
las Fuerzas Armadas le otorga su cargo, asi como tampoco
emplear a las Fuerzas Armadas como instrumento de pre-
si6én politica.

Un aspecto que reiter6 el peso de la Fuerza Armada,
aliada del Poder Politico, fueron las manifestaciones de
fuerza efectuadas en el Campo de Marte, en el local de la
Segunda Region Militar de la Avenida Petit Thouars y en
el Fuerte Rimac, cuando el Comandante General del Ejér-
cito reunié a sus tropas con ocasién del descubrimiento
—en una fosa— de los restos de nueve estudiantes y un pro-
fesor de la Universidad Enrique Guzmén y Valle (La
Cantuta).

En aquella ocasién el Comandante General del Ejército
y Presidente del Comando Conjunto de las Fuerzas Arma-
das, realiz6 un «Paseo Blindado» entre sus tropas, con el
mas amplio despliegue de todos los tanques que conforman
dicha Divisién Blindada.

Sin duda, esta era una forma de presién politica sobre
la opinién publica; presién que conté con el pleno respaldo
del Presidente de la Republica, destinada a dejar en claro
que —se hiciera lo que se hiciera— nada iba a cambiar en el
comportamiento de la cipula militar y del Gobierno.

Otra circunstancia en la cual las Fuerzas Armadas en
clara consonancia con el Presidente de la Reptblica —su
Jefe Supremo- hicieron manifestacién de fuerza y de pre-
sién politica, fue tras unas declaraciones vertidas en Méxi-
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co por el ex-contendor de Alberto Fujimori, el escritor
Mario Vargas Llosa, cuando éste sefialé que el tener una
determinada nacionalidad era algo circunstancial, y a la
vez lanzé algunas frases en contra del régimen y de la cu-
pula militar.

El acto realizado también en el Fuerte Rimac, presidido
—igualmente— por el Comandante General del Ejército,
tuvo un evidente tinte politico y de respaldo al proceder
del Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Presidente de
la Republica.

Y ni qué decir del Comunicado del Comando Conjunto
del mes de junio de 1997 contra el Presidente del Directo-
rio de Canal 2 de Televisién y de la masiva presencia de
los més altos mandos militares (entre 40 y 50) en la frus-
trada Sesién Secreta del Congreso de la Republica, la no-
che del martes 22 de julio de 1997.

El rasgo democrético que debe tener el cargo de Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas, asignado al Presidente
de la Reptiblica, se ha tornado, paulatinamente, en un ins-
trumento de presién y de acaparamiento politico, a la vez
que de un manejo de igual naturaleza, que dafia la solidez
y eficacia de las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas deben cumplir dentro de la es-
tructura constitucional y la vida del Perti una labor insti-
tucional, vale decir, cefiida a las funciones que la Constitu-
cién y las leyes le encomiendan.

Tal vez uno de los elementos mas nocivos de nuestra
historia republicana ha sido el indebido manejo que las
Fuerzas Armadas han tenido en temas politicos que no les
correspondian.

Ademads, las Fuerzas Armadas deben subordinacién a
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su Jefe Supremo, el Presidente de la Reptblica, en la me-
dida que éste actie de acuerdo a ley; de ninguna manera
en caso contrario.

Con ello queremos expresar que el Presidente del Co-
mando Conjunto de la Fuerza Armada tiene el deber de ac-
tuar, al igual que el resto de integrantes de los diversos
Institutos, de acuerdo a Derecho.

Esto equivale a decir que ante una crisis politica, y mas
alld de preferencias personales o de grupo, las Fuerzas Ar-
madas deben estar de lado de la legalidad; no de la
ilegalidad.

En tal sentido, resulta admirable el comportamiento
que tuvieron los Jefes Maximos de las Fuerzas Armadas (y
con ello me estoy refiriendo a los Comandantes Generales
de las tres Armas) durante la década de los ochenta, en
donde siempre estuvieron al servicio del orden constitucio-
nal; cuando ya era costumbre escuchar por parte de dichos
mandos militares expresiones de absoluto respaldo a la
Constitucién y las leyes, ante los constantes requerimien-
tos del periodismo al respecto.

Jaméds hubo un pronunciamiento durante esa década
que tradujese en las Fuerzas Armadas la toma de una op-
cién politica, ya que su funcién se entendia enmarcada
dentro de lo establecido por la Constitucién; y ellas, en tal
sentido, no son deliberantes.

Tan negativo para el funcionamiento del orden constitu-
cional hubiese sido que prosperaran los intentos militares
de evitar que Alberto Fujimori llegara a la Presidencia de
la Republica en julio de 1990, como lo fue el apoyo que
veinte meses mds tarde le brindé la Fuerza Armada para
dar un Golpe de Estado.
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Sin embargo, resulta dificil pensar aplicable a nuestra
realidad todas aquellas consideraciones que hemos esgri-
mido hasta este momento.

Nuestra historia republicana esta llena de constantes
intervenciones de las Fuerzas Armadas en la vida politica
del Pery, de una forma u otra, visibles o no.

Confieso que desde la apertura democrdtica de 1978 y
la instalacién del régimen del mismo carécter el 28 de ju-
lio de 1980, pensé que la institucionalidad en el Perd ha-
bia tomado un nuevo rumbo.

Y pienso que al igual que yo la mayor parte de mi gene-
racién crey6 lo mismo.

Lamentablemente nos equivocamos.

Pero las causas que dieron origen al quebrantamiento
del orden constitucional, sin lugar a dudas, se vieron ali-
mentadas por el entonces creciente fenémeno terrorista.
No olvidemos que el terrorismo habia sumido al Perid en
un caos y depresiéon moral que no quisiéramos recordar.

En tal sentido, no era raro que la opinién publica viese
favorablemente —como que asi ocurrié— el Golpe de Estado
y la asuncién de un control més directo de la situacién po-
litica por parte del Presidente de la Reptublica, respaldado
por las Fuerzas Armadas.

Tal vez esta circunstancia explique, fundamentalmente,
por qué el Presidente de la Repiblica conté en ese momento
con el apoyo de la inmensa mayoria de la opinién piblica.

Pero en lo que no coincidimos es en el hecho de que esa
infortunada circunstancia resultara absolutamente nece-
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saria para el restablecimiento del orden y la paz en el
Peru.

Al fin y al cabo, para que las Fuerzas Armadas y la Po-
licia Nacional tuviesen una intervencién méds decisiva en
el combate contra el terrorismo no resultaba necesario que
las propias Fuerzas Armadas y el Presidente de la Repu-
blica dieran un Golpe de Estado. Asi como tampoco ello era
necesario para que los Servicios de Inteligencia tuviesen un
desemperfio més eficaz frente al fenémeno subversivo.

Sin duda, el Congreso de la Republica —disuelto el 5 de
abril por las Fuerzas Armadas y su Jefe Supremo—, si bien
podia representar un obstédculo politico a las pretensiones
del Gobierno del Presidente de la Repiblica, de ninguna
manera podria haber sido considerado como un obstaculo
para la pacificacién del Peru.

Pensamos que en lo que respecta a las facultades del
Presidente de la Reptiblica en relacién a las Fuerzas Ar-
madas, durante toda la década de los ochenta, el pueblo se
convencié —lo que estd muy bien— de que el Presidente de
la Reptblica era el Jefe Supremo de las mismas.

Pero lamentablemente al pueblo nunca se le indicaron
cudles deberian ser los limites al poder de mando del Pre-
sidente sobre dichas Fuerzas Armadas. Ello nunca formé
parte de la cultura constitucional de los ochenta en nues-
tro pais, tal vez, porque no convenia, ni era necesario ha-
blar de limite alguno a los poderes de la autoridad civil
por sobre la autoridad militar.

En lo personal considero que en nuestros tiempos si re-
sulta imprescindible que forme parte de la educacién cons-
titucional en el Perid, que se instruya a la ciudadania de
los limites del poder.
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Debe saberse que ser Presidente de la Republica impli-
ca el ejercicio de determinadas atribuciones y prerrogati-
vas pero dentro del marco constitucional y que de ninguna
manera puede significar aval alguno en cuanto a eventua-
les excesos a dichos limites.

Si es rasgo distintivo del Presidencialismo peruano, la
supremacia del Presidente de la Repiblica, como encarna-
cién del poder civil, sobre el poder militar, la poblacién
debe comprender que mandar sobre las Fuerzas Armadas
no significa hacer con ellas lo que uno quiera, sino lo que
uno pueda y deba hacer dentro del ordenamiento juridico.

En tanto ésta no sea una idea difundida en la pobla-
cién, cualquier exceso futuro podria recibir el mismo aval
que aquel que nos encontramos analizando.

Finalmente, resulta necesario comentar que es positiva
la precision que se hace en el articulo 98 de la Constitu-
cién Politica de 1993, en el sentido que el Presidente de la
Reptblica estd obligado a poner a disposicién del Congreso
los efectivos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
que demande el Presidente del Congreso.

Si bien es cierto que esta disposicién ha sido entendida
—por lo general- como circunscripta al ambito protocolar y
de seguridad fisica de los Congresistas y de las instalacio-
nes del Congreso de la Republica, no es menos cierto que
ella no tiene por qué ser interpretada en sentido restricti-
vo, vale decir, cenido a lo antes mencionado.

En teoria, el Presidente del Congreso podria solicitar al
Presidente de la Reptblica un ntimero mayor de efectivos
en resguardo o previsién de alguna circunstancia que vio-
lente el ordenamiento constitucional, y para que dichos
efectivos actien en defensa del orden juridico.
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No obstante, ello quedaria dentro del campo teérico, en
la medida que tal situacién sélo seria previsible en medio
de una crisis politica o de enfrentamiento entre los Pode-
res del Estado; y si uno de los Poderes inmersos en dicho
enfrentamiento es el Poder Ejecutivo, en tanto que el otro
fuese el Congreso de la Reptblica, y se fuera a llegar a una
situacién extrema, lo mds probable seria que ante un pedi-
do de esa naturaleza por parte del Presidente del Congreso
al Presidente de la Republica, este tdltimo no sélo no le
proporcionard los efectivos requeridos, sino que ademaés le
retirara los pocos que estaban a su disposicién.

Y es muy probable que ello ocurra en este sentido, ya
que en las dltimas décadas las Fuerzas Armadas del Perd,
m4és alld de su respeto o no por la legalidad, han pasado
por un proceso de afirmacién e institucionalizacién inter-
na, en donde las posiciones son univocas y no han habido
—por lo menos en proporciones considerables— disidencia o
paralelismo algunos en la linea de mando.

Por tdltimo, el articulo 98 de la Constitucién Politica
también establece que las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional no pueden ingresar en el recinto del Congreso
sino con autorizacién del propio Presidente de ese Poder
del Estado.

Esta norma, sin duda de vieja tradicién constitucional,
tedricamente intenta ser un freno a las facultades o accio-
nes que puedan tomar el Presidente de la Republica o las
Fuerzas Armadas per se, en contra del Congreso como ins-
titucién pasible de diferir o discrepar de la linea de accién
del propio Presidente.

No olvidemos tampoco que el Presidente de 1la Republi-
ca es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas.
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Entonces, en buena cuenta, esta disposicién intenta ser,
en el plano teérico, un freno a las atribuciones del Presi-
dente. Sin embargo, la historia nos ha demostrado que
este principio en muchisimas ocasiones ha sido sélo letra
muerta, pues cuando hay un Golpe de Estado, los primeros
lugares a donde ingresan las Fuerzas Armadas son Palacio
de Gobierno y el Congreso de la Reprblica.

Con relacién al nimero de efectivos y recursos de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, puede decirse
que de acuerdo al articulo 172, primer p4rrafo, de la Cons-
titucién Politica del Pert, el nimero de efectivos de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional se fija anual-
mente por el Poder Ejecutivo.

En cambio, los recursos correspondientes a las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, son aprobados en la Ley de
Presupuesto, la misma que es elaborada y presentada por
el Presidente de la Repiiblica, y aprobada por el Congreso.

En lo que respecta al nimero de efectivos de las Fuer-
zas Armadas y de la Policia Nacional, su establecimiento
es de absoluta competencia del Presidente de la Repiblica.

Este elemento, sin duda, representa un factor muy im-
portante dentro de las atribuciones del Presidente en el
marco de la Constitucién Politica.

No obstante ello, no creemos que el tema deje de ser
uno estrictamente administrativo y ademads que compete a
la seguridad y a la defensa nacionales.

En tal sentido, es adecuado que el Presidente tenga
esta facultad.

Sin embargo, un aspecto en el cual los poderes y la in-
tervencién del Presidente de la Reptublica tienen en nues-
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tro pais singular importancia, es el relativo a los recursos
correspondientes a las Fuerzas Armadas y la Policia Na-
cional, los mismos que son aprobados por el Congreso en la
Ley de Presupuesto, la misma que es elaborada y presen-
tada anualmente por el Presidente de la Republica.

Todos sabemos que el Presupuesto de las Fuerzas Ar-
madas constituye uno de los factores mds importantes en
la negociacién del poder que el Presidente de la Repiblica
tenga y aquél que van a conservar las Fuerzas Armadas.

En el tema del Presupuesto de las Fuerzas Armadas se
conjugan una serie de puntos que resulta interesante ana-
lizar.

Tal vez la asignaciéon presupuestal a los Institutos Ar-
mados, en términos porcentuales del Presupuesto de la Re-
publica, sea en América Latina un indicador importante
de cudnto poder tienen dichas Fuerzas Armadas.

Debemos aclarar que todo lo manifestado no lo relacio-
namos —necesariamente— con los requerimientos del pais
en el plano de defensa.

Es obvio que ante amenazas externas, como las que per-
manentemente tiene el Perd, nuestras Fuerzas Armadas
deben contar con un Presupuesto «doblemente» adecuado.

A lo que nos estamos refiriendo es a la asignacién de re-
cursos extraordinarios, vale decir, de aquellos recursos
que no estén destinados a necesidades sino a un desarrollo
desproporcionado en el plano interno o externo (es decir,
en lo relativo al orden nacional y a la defensa exterior)
para las Fuerzas Armadas.

En América Latina, como dijimos, los ejemplos abundan
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y por lo general los recursos de las Fuerzas Armadas coin-
ciden con el poder interno que ellas tienen en la sociedad.

Un caso muy claro es el argentino, en el cual, como to-
dos sabemos, el Presupuesto con que contaban las Fuerzas
Armadas durante la dictadura militar que comenzé en
1976, con el derrocamiento de la Presidente Maria Estela
Martinez viuda de Perén y que culminé en 1983 con la
apertura democrética forzada por la irracional interven-
cién de la Argentina en las Islas Malvinas, era muy alto y
las Fuerzas Armadas tenian una capacidad operativa bas-
tante grande.

Con el advenimiento de los Gobiernos de Ratl Alfonsin
y Carlos Menem, y luego de una casi undnime condena de
la opinién publica argentina respecto de las violaciones a
los Derechos Humanos ocasionadas por las Fuerzas Arma-
das a partir de 1976, éstas perdieron todo peso politico.
Tanto asi, que la gran mayoria de Comandantes Generales
de las tres Armas de las Juntas encabezadas por Videla,
Viola y Galtieri, fueron condenados a penas privativas de
la libertad (e indultados después por el Gobierno de
Menem); pero no sélo eso.

Mads alld la condena de la sociedad, las Fuerzas Arma-
das fueron «sancionadas» con la privatizacién de sus prin-
cipales empresas militares y con un recorte presupuestal
tan grande, que me atreveria a calificar como excesivo y
peligroso, ya que ha conducido a que las Fuerzas Armadas
de ese pais, tengan hoy en dia, tanto en equipo, como en
mantenimiento y operatividad, niveles muy por debajo de
los de Brasil y Chile.

El ejemplo argentino no debe ser visto como un caso ais-
lado, a pesar de ser un periodo de gobierno militar iniciado
en la década de los setenta que tuvo un pésimo final.
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Pero no olvidemos el volumen de gastos militares de los
paises de Latinoamérica en épocas de dictadura militar, el
mismo que casi siempre es mayor que aquel que se tiene
en periodos de democracia.

Pero en donde los militares ya no gobiernan, en la ma-
yoria de casos, han sido capaces de tener una posicion séli-
da en cuanto al mantenimiento de esa cuota de poder, que
es una rara mezcla de presencia interna y de competi-
tividad comparativa en relacién a los paises limitrofes.

Casos muy ilustrativos y a la vez peligrosos de esa con-
vivencia fructifera son las carreras armamentistas que
han continuado durante los gobiernos democréticos (y tal
vez se hayan acentuado) de Ecuador y Chile.

En nuestro pais, la presencia de la Fuerza Armada den-
tro del Presupuesto General de la Reptblica siempre ha
sido considerable; sin embargo, es obvio que lo fue més du-
rante los dos Gobiernos militares comprendidos entre 1968
y 1980.

En lo personal, no critico que en esos momentos el Perd
haya iniciado un proceso de reforzamiento de sus Fuerzas
Armadas, pues, al fin y al cabo, si en 1981 y 1995 pudimos
mantener nuestra soberania territorial fue por esas armas.

Durante los tres Gobiernos civiles iniciados en 1980 no
se ha repetido ese proceso armamentista en el caso perua-
no. Sin embargo, de ocurrir ello o de estar ocurriendo, no
me cabe la menor duda que seria en estricta relacién con
nuestras enormes necesidades de defensa en todos los
frentes.

Pero no s6lo debe verse el poder del Presidente de la
Repiblica en cuanto al Presupuesto de la Fuerza Armada
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como circunscripto al tema de la fabricacién o adquisicién
de armamento.

El mismo tiene, tal vez, mayor relevancia en lo que res-
pecta al nivel de remuneraciones percibidas por los miem-
bros de los Institutos Armados.

Es sabido que todo Gobierno civil debe hacer sus mejo-
res esfuerzos presupuestales para mantener un adecuado
nivel de remuneraciones del personal militar.

Pero como proceder de esta forma no es fécil, debido a
las inmensas carencias que deben subsanarse en la socie-
dad peruana, los oficiales de las Fuerzas Armadas cuentan
con una serie de beneficios adicionales, percibidos en pres-
taciones distintas al dinero, a través de los cuales —en
cierta forma— ven compensados sus bajos sueldos.

Todo eso nos parece excelente, en la medida que la res-
ponsabilidad que tienen los Institutos Armados y sus inte-
grantes merece el mejor trato posible respecto de la sociedad.

Pero ademads de ello, se encuentran una serie de otras
facilidades que no siempre se ajustan a la ley y a la justi-
cia; y, mds ain, que por lo general no son de conocimiento
de la opinién ptblica.

Sin embargo, excesos de esta naturaleza —no nos cabe la
menor duda— son ajenos al sentir y actuar de las Fuerzas
Armadas del Peru“".

41 Desconocemos cudles sean los alcances o extremos a los que se haya lle-
gado en cuanto a estos excesos, y si ellos han contado o no con la autori-
zacién de los diversos Presidentes de la Republica.

Sin embargo, un caso que si es de conocimiento publico fue el del Co-
mandante General de un Instituto Armado que —en un gobierno ante-
rior— actuaba con la mayor libertad, destinando para su beneficio perso-
nal y el de algunas modelos amigas suyas, recursos de su respectivo Ins-
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Con relacién a los ascensos de Generales y Almirantes,

debemos recordar que en virtud de lo establecido por el ar-
ticulo 172, segundo pdrrafo, de la Constitucién, el Presi-
dente de la Reptblica otorga los ascensos de los Generales
y Almirantes de las Fuerzas Armadas y de los Generales
de la Policia Nacional, segin propuesta del Instituto co-
rrespondiente.

La Constitucién Politica de 1979 prescribia, en su arti-

culo 281, lo siguiente:

42

Articulo 281 .- Los efectivos de las Fuerzas Arma-
das y de las Fuerzas Policiales son fijados anual-
mente por el Poder Ejecutivo. Los recursos corres-
pondientes son aprobados en la Ley de Presupues-
to.

Los ascensos se confieren en caso de vacancia de
conformidad con la ley. El Senado ratifica los as-
censos de los Generales y Almirantes de las Fuer-
zas Armadas y de los Generales y grados equiva-
lentes de las Fuerzas Policiales?.

tituto. No debe olvidarse el caso del avién Boeing 707 que habria reali-
zado viajes al extranjero sélo para llevar de compras a la amante del Co-
mandante General.

También se podrian recordar los recientes casos de narcotrifico en naves
y aeronaves de nuestras Fuerzas Armadas. Pero preferimos no ahondar
sobre el tema, porque queremos creer que fueron actos delictivos aisla-
dos y cometidos por personal subalterno de las mismas.

Este texto fue modificado por la Ley N*® 24949, al unificarse las Fuerzas
Policiales en la Policia Nacional:

Articulo 281.- Los efectivos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacio-
nal son fijados anualmente por el Poder Ejecutivo. Los recursos corres-
pondientes son aprobados en la Ley General de Presupuesto.

Los ascensos se confieren, en caso de vacancia, de conformidad con la
ley. El Senado ratifica los ascensos de los Generales y Almirantes de las
Fuerzas Armadas y de los Generales y grados equivalentes de la Policia
Nacional.



302 Magrio CasTiLLO FREYRE

Considero que una de las razones por las cuales la
Constitucién anterior preveia este mecanismo de ascenso
para los Generales y Almirantes de los Institutos Armados
y la Policia, era el desconcentrar las decisiones en cuanto
a la materia entre los mencionados Poderes del Estado.

Ademas, la ratificacién por el Senado de la Republica de
los altos mandos militares cuyo ascenso era propuesto por
el Presidente de la Reptblica, representaba, de una forma
u otra, el que la opinién publica estuviese informada y tu-
viera conocimiento de quiénes eran las personas que iban
a conducir sus Institutos Armados.

También, al ser piblica la ratificacién de dichos miem-
bros (con el empleo del sistema de las balotas blancas y
negras), era dificil que oficiales sobre quienes recaian
cuestionamientos, fueran ratificados por el Senado, o, si
lograban su ratificacién, ella se producia con un nimero
considerable de balotas negras.

El principal cuestionamiento que se hizo al sistema de
otorgamiento de los ascensos era el de que los altos oficia-
les debian «tocar todas las puertas» de las oficinas de los
Congresistas, a fin de informarles y convencerlos sobre la
idoneidad de si mismos y de sus cualidades castrenses.

Este cuestionamiento que se efectué al texto constitu-
cional derogado, sin embargo carecia del necesario susten-
to como para llevar a su modificatoria.

Si bien es cierto que la ratificacién de los ascensos mili-
tares debia producirse por parte del Senado de la Republi-
ca, no deja de ser verdad que los tnicos oficiales que se
preocupaban por acudir a entrevistarse con algunos Con-
gresistas, eran aquellos —pocos— militares cuyo ascenso se
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encontraba, de una forma u otra, cuestionado por la opi-
nién publica o por algin sector politico.

En la casi totalidad de supuestos, los oficiales tenian un
ascenso indudable e intachable, ya que sus respectivas
fojas de servicios no revestian cuestionamiento alguno.

Pero lo rescatable del sistema de ascensos antes vigen-
te, era que el Presidente de la Repiiblica no disponia de
todo el poder para lograr el ascenso de un oficial, por més
que éste fuere de su preferencia, debido a algtin factor de
afinidad amical o ideolégica. En todo caso, dicho oficial de-
bia contar con el voto aprobatorio del Senado, por cuya
conformacién, por lo menos en la experiencia democréatica
iniciada en 1980, no era sencillo asegurarse un voto favo-
rable.

Adicionalmente, la ratificacién de los ascensos por el
Senado era una forma de que los mismos tuviesen un alto
grado de transparencia, ya que por lo general los ascensos
correspondian a los oficiales con una mejor foja de servi-
cios al interior de sus respectivos Institutos Armados.

Y lo mejor de todo era que la opinién ptblica, a través
de la prensa libre, podia constituirse en eficaz elemento
fiscalizador al respecto, cuestionando aquellos eventuales
ascensos de oficiales cuya trayectoria no fuese intachable.

En la Constitucién de 1979 el contrapeso de los poderes
del Presidente de la Reptiblica y del Congreso, era adecua-
do en lo relativo a esta materia.

En cambio, la Constitucién de 1993 acentia a este res-
pecto, de manera muy marcada, los poderes del Presidente
de la Reptblica, al dejar en sus manos el libre otorgamien-
to de los ascensos.
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Esta situacién, a entender nuestro, tiene muy serios in-
convenientes.

En primer lugar, se han eliminado las facultades
fiscalizadoras y de control que al respecto tenia el Congre-
so de la Repiblica.

Ahora es el Presidente de la Republica, quien de acuer-
do a su leal saber y entender, confiere los ascensos a los
mas altos oficiales de las Fuerzas Armadas.

En segundo lugar, si bien es cierto que estos oficiales ya
no tienen que preocuparse por conversar con Congresista
alguno, no es menos cierto que deberdn preocuparse més
para que trascienda —en las altas esferas del Gobierno—
que tienen una posicién de lealtad y fidelidad absolutas al
Presidente de la Republica.

El sistema anterior, pese a sus criticas, era bueno, pues
de una manera indirecta comprometia a los altos jefes mi-
litares a tener lealtad, no con una persona ni con una fuer-
za politica, sino con el conjunto de partidos y agrupaciones
que conformaban la representacién en el Congreso. En
buena cuenta, lo que se cultivaba con la anterior forma de
ratificacién de los ascensos, era un compromiso del alto
oficial con la institucionalidad y pluralidad democréticas
del pais.

Ademids, los ascensos en la actualidad tienen un trdmi-
te practicamente ajeno a los ojos de la opinién publica, la
misma que se entera de ellos una vez producidos, no te-
niendo mayores margenes de accién para poder fiscalizar
anteladamente el otorgamiento de los ascensos, o si ellos
se producirdn o no con criterio de justicia.

Si bien es cierto que los ascensos, dentro del esquema
planteado por la Constitucién vigente, son propuestos por
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los respectivos Institutos Armados, todos sabemos y somos
conscientes del fenémeno susceptible de presentarse en la
realidad, consistente en que las maximas autoridades de
las Fuerzas Armadas tengan una plena sintonia politica
con el Presidente de la Republica.

Y ello resulta muy peligroso, pues institucionaliza el po-
der de injerencia del Presidente de la Republica, no sélo
sobre los mandos militares (lo que es normal, ya que es el
Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas), sino sobre quienes
integren en el futuro dichos mandos militares.

En este punto, las facultades del Presidente de la Repu-
blica se han llevado a extremos muy lejanos de lo que
aconsejan el Derecho Constitucional y la razén.

Otro aspecto importante relacionado con el tema de los
ascensos es el relativo a la permanencia en el cargo de los
efectivos militares.

En la década de los ochenta, vale decir, durante los dos
primeros Gobiernos de la tiltima experiencia democratica,
lo normal era que cada afno o cada dos afios se produjese al
interior de las Fuerzas Armadas un proceso de renovacion
total en cuanto a los oficiales que iban a ocupar los mas al-
tos cargos en cada uno de los Institutos Armados, como es
el caso de la Jefatura de Estado Mayor y de la Comandan-
cia General, tanto de la Marina de Guerra, de la Fuerza
Aérea como del Ejército.

Asimismo, resultaba habitual la rotacién anual en el
cargo de Presidente del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, de uno de los tres Comandantes Generales de
Armas, alterndndose en dicho cargo un marino, un aviador
y un militar.

Estos aspectos relativos a la renovacién en los cargos
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militares, resultaba, sin lugar a dudas, positivo porque re-
presentaba una muestra muy clara de reafirmacién de la
institucionalidad constitucional, democrédtica e interna del
pais y de las propias Fuerzas Armadas.

Ademads, permitia que afio a afio los oficiales més dis-
tinguidos de cada una de las Armas, ocuparan los mds al-
tos puestos en sus respectivas Instituciones, lo que era be-
neficioso para la Nacién y constituia una justa recompensa
a toda una brillante carrera militar.

Pero lamentablemente esta situacién dejé de presentar-
se a partir de la presente década, en la cual los mandos
militares no han tenido una rotacién como en los afios
ochenta.

Ello se ha producido, a mi entender, por razones fécil-
mente perceptibles, entre las cuales destaca el hecho de que
a nivel de autoridades politicas se carece de interés en re-
afirmar la institucionalidad de las Fuerzas Armadas, a la
vez que prima el afdn por controlar su funcionamiento,
manteniendo a los mismos oficiales en los cargos de mando.

Pero esto, antes de traer estabilidad en las institucio-
nes democréticas y en los Institutos Armados, constituye
una bomba de tiempo, pues el control politico de las mis-
mas, por més eficiente que sea, nunca sera eterno.

2.6.6. Atribuciones en relacion con el Poder Legislativo

La labor del Poder Ejecutivo estd intimamente vincula-
da a la actividad del Poder Legislativo.

Sostiene la doctrina que es el Poder Ejecutivo el que
pone en movimiento al Legislativo, a través de las siguien-
tes facultades: abrir las sesiones ordinarias del Congreso o
Parlamento, convocar a sesiones extraordinarias, prorro-
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garlas, aplazarlas y suspenderlas, presentar al Legislati-
vo, al inicio de cada legislatura, un mensaje en que da
cuenta de la marcha administrativa del pais, entregar al
Legislativo los informes que requiera y prestar eficaz apo-
yo al mismo, poniendo a su disposicién la fuerza publica;
entre otras.

Veamos como se recogen estas atribuciones en las di-
versas Constituciones consultadas.

La Constituciéon de la Republica de El Salvador, por
ejemplo, sefiala que corresponde al Consejo de Ministros
—como parte integrante del Ejecutivo— convocar extraordi-
nariamente a la Asamblea Legislativa, cuando los intere-
ses de la Reptblica lo demanden (articulo 167, inciso 7).
Asimismo, destaca entre las atribuciones y obligaciones
del Presidente de la Reptblica, el dar a la Asamblea Legis-
lativa los informes que éste le pida, cuando se trate de pla-
nes militares secretos. En cuanto a las negociaciones poli-
ticas que fuere necesario mantener en reserva, establece
la Carta Politica Salvadoreiia, que el Presidente de la Re-
publica deberd advertirlo para que se conozca de ellas en
sesion secreta (articulo 168, inciso 7).

Debe el Presidente salvadorefio, ademads, presentar por
conducto de los Ministros, a la Asamblea Legislativa, den-
tro de los dos meses siguientes a la terminacién de cada
afo, el informe de labores de la Administracién Piblica en
el afio transcurrido. E1 Ministro de Hacienda presentar4,
también, dentro de los tres meses siguientes a la termina-
cién de cada periodo fiscal, la cuenta general del altimo pre-
supuesto y el estado demostrativo de la situacién del Tesoro
Piblico y del Patrimonio Fiscal (articulo 168, inciso 6).

En la Republica de El Salvador, es el Poder Legislativo
quien elige a los Designados a la Presidencia de la Rep1-
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blica (aquellos personajes elegidos para suplir a los titula-
res del Poder Ejecutivo en caso de acefalia); para ello el
Presidente debe proponer las ternas de personas entre las
cuales se eligirdan (articulo 168, inciso 16).

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala
enumera como funciones presidenciales relacionadas al
Poder Legislativo, a las siguientes:

- Presentar anualmente al Congreso de la Repiiblica, al
iniciarse su periodo de sesiones, informe escrito sobre la
situacién general de la Republica y de los negocios de
su administracién realizados durante el afio anterior
(articulo 183, literal 1).

- Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion,
con no menos de ciento veinte dias de anticipacién a la
fecha en que principiar4d el ejercicico fiscal, por medio
del Ministerio de Finanzas Ptblicas, el proyecto de pre-
supuesto que contenga en detalle los ingresos y egresos
del Estado. Si el Congreso no estuviere reunido debera
celebrar sesiones extraordinarias para conocer el pro-
yecto (articulo 183, literal j).

- Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraor-
dinarias cuando los intereses de la Reptblica lo deman-
den (articulo 183, literal 1).

Por su parte, la Carta Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tan solo establece, en el articulo 89, inciso XI,
que entre las facultades y obligaciones del Presidente —re-
lacionadas con el Poder Legislativo— estd la de convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comisién Permanente.

Con igual concisién se refiere la Constituciéon Politica
de la Reptblica de Nicaragua, en su articulo 150, incisos 7
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y 15, al sefialar que el Presidente de la Repiblica tiene la
atribucién de asumir las facultades legislativas que la
Asamblea Nacional, durante su periodo de receso, le dele-
gue; asi como dirigir a la Asamblea Nacional, personal-
mente o por medio del Vicepresidente, el informe anual y
otros informes y mensajes especiales.

Sobre el particular, la Ley Fundamental Panamena sos-
tiene que dentro de las atribuciones que debe ejercer el
Presidente de la Republica, estan la de adoptar las medi-
das necesarias para que la Asamblea Legislativa se retina
el dia sefialado por la Constitucién o el Decreto mediante
el cual haya sido convocada a sesiones extraordinarias;
asimismo, debe presentar al principio de cada legislatura,
el primer dia de sus sesiones ordinarias, un mensaje sobre
los asuntos de la administracién (articulo 178, incisos 4 y 5).

En similares términos, destaca la Constitucién Para-
guaya qlie el Presidente de la Republica tiene el deber y la
atribucién de dar cuenta al Congreso, al inicio de cada pe-
riodo anual de sesiones, de las gestiones realizadas por el
Poder Ejecutivo, asi como informar de la situacién general
de la Reptblica y de los planes para el futuro. Le atribuye,
ademads, la facultad de convocar a sesiones extraordinarias
al Congreso, a cualquiera de las Cdmaras o a ambas a la
vez, debiendo éstas tratar s6lo aquellos puntos sometidos
a su respectiva consideracién (articulo 238, incisos 8 y 11).

De otro lado, la Constitucion de la Reptblica de Vene-
zuela indica como atribuciones del Presidente, relaciona-
das al Poder Legislativo, las siguientes:

- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias (arti-
culo 190, inciso 9).
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- Dirigir al Congreso, personalmente o por uno de los Mi-
nistros, informes o mensajes especiales.

- Presentar cada afio, personalmente o por medio de uno
de los Ministros —dentro de los diez primeros dias si-
guientes a la instalacién del Congreso— un mensaje en
el que dard cuenta a las Cdmaras de los aspectos politi-
cos y administrativos de su gestién durante el afio in-
mediatamente anterior. En dicho mensaje, el Presiden-
te expondr4 los lineamientos del plan de desarrollo eco-
némico y social de la Nacién (articulo 191).

Indica la Constitucién de la Nacién Argentina que el
Presidente de la Repiblica tiene la atribucién de hacer
anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, reu- .
nidas al efecto ambas Cdmaras en la Sala del Senado, dan-
do cuenta en esa ocasién al Congreso del estado de la Na-
cién, de las reformas prometidas por la Constitucién, y re-
comendando a su consideracién las medidas que juzgue ne-
cesarias y convenientes (articulo 86, inciso 11).

Le otorga, ademads, la atribucién de prorrogar las sesio-
nes ordinarias del Congreso, o a convocar sesiones extraor-
dinarias, cuando un grave interés de orden o de progreso
lo requiera.

Dado que los Ministros forman parte del Poder Ejecuti-
vo, tienen éstos la obligacién de presentar una memoria
detallada del estado de 1la Nacién, en lo relativo a los nego-
cios de sus respectivos Departamentos (articulo 90).

La Constitucién Politica del Estado Boliviano confiere
al respecto, las siguientes atribuciones:

- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias (arti-
culo 96, inciso 5).
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Presentar anualmente al Congreso, en la primera se-
sién ordinaria, mensaje escrito acerca del curso y esta-
do de los negocios de la administracién durante el afio,
acompafiando las memorias ministeriales (articulo 96,
inciso 10).

Presentar a las Camaras, mediante los Ministros, los
informes que soliciten, pudiendo reservar los relativos a
negociaciones diplométicas que a su juicio no deban
publicarse (articulo 96, inciso 11). ’

Asistir a la inauguracion y clausura del Congreso (arti-
culo 96, inciso 17).

Compete privativamente al Presidente de la Repiblica

Federativa de Brasil el remitir informe y plan de Gobierno
al Congreso Nacional con ocasién de la apertura de la se-
sion legislativa, exponiendo la situacién del pais y solici-
tando las providencias que juzgase necesarias (articulo 84,
inciso XI).

Las atribuciones relativas al Poder Legislativo, conferi-

das por la Constitucién Politica de Colombia al Presidente
de la Repiblica, son las siguientes:

Instalar y clausular las sesiones del Congreso en cada
legislatura (articulo 189, inciso 8).

Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada le-
gislatura, sobre los actos de la Administracién, sobre la
ejecucién de los planes y programas de desarrollo econé-
mico y social, y sobre los proyectos que el Gobierno se
proponga adelantar durante la vigencia de la nueva le-
gislatura (articulo 189, inciso 12).

Convocarlo a sesiones extraordinarias (articulo 200,
inciso 2).
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- Presentar el plan nacional de desarrollo y de inversio-
nes publicas (articulo 200, inciso 3).

- Prestar eficaz apoyo a las Cdmaras cuando ellas lo soli-
citen, poniendo a su disposicién la fuerza publica, si
fuere necesario (articulo 200, inciso 6).

En relacién a este tema, la Constitucion de la Repiblica
Oriental del Uruguay, tan solo establece que al Presidente
le corresponde convocar al Poder Legislativo a sesiones ex-
traordinarias con determinacién de los asuntos materia de
la convocatoria (articulo 168, inciso 8).

La Constitucién Politica de Costa Rica atribuye al Pre-
sidente de la Reptiblica el deber de rendir a la Asamblea
Legislativa los informes que ésta le solicite en uso de sus
atribuciones, asi como convocar a la Asamblea Legislativa
a sesiones ordinarias y extraordinarias (articulo 140,
incisos 11 y 14).

Asimismo, los Ministros de Gobierno presentaréan a la
Asamblea Legislativa cada afio, dentro de los primeros quin-
ce dias del primer periodo de sesiones ordinarias, una memo-
ria sobre los asuntos de su dependencia (articulo 144).

Por su parte, la Carta Constitucional Dominicana dispo-
ne que el Presidente de la Repiblica debe depositar ante el
Congreso Nacional un mensaje acompafiado de las memo-
rias de los Secretarios de Estado, en el cual daré cuenta de
su administracién del afio anterior (articulo 50, inciso 22).

De otra parte, dentro de las atribuciones conferidas por
la Constitucién ecuatoriana al Presidente de la Republica,
estd la de presentar al Congreso Nacional un informe
anual de sus labores y del estado general de la Reptblica
(articulo 79, literal ).
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Igualmente, senala la Ley Fundamental chilena que el
Presidente de la Reptublica tiene las siguientes atribucio-
nes especiales:

- Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria y
clausurarla (articulo 32, inciso 2).

- Designar a los integrantes del Senado (articulo 32,
inciso 6).

Seriala la Constitucién Hondurefia que el Presidente de
la Reptblica debe citar al Congreso Nacional a sesiones
extraordinarias por medio de la Comisién Permanente o
proponerle la prérroga de las ordinarias (articulo 245,
inciso 6).

En el caso peruano, con relacién a las legislaturas ex-
traordinarias, podemos decir que el articulo 118, inciso 6,
de la Constitucién Politica del Perd, establece que es atri-
bucién del Presidente de la Repiblica, convocar al Congre-
so a legislatura extraordinaria, debiendo firmar en ese
caso, el decreto de convocatoria.

Esta atribucién del Presidente de la Repiiblica también
se encontraba presente en la Constitucién de 1979, en su
articulo 211, inciso 6.

Sin embargo, existia una diferencia fundamental en
cuanto a la convocatoria a legislatura extraordinaria, en la
medida que el articulo 168 de la Constitucién derogada,
establecia que el Congreso se retine en legislatura extraor-
dinaria a iniciativa del Presidente de la Reptblica o a pe-
dido de por lo menos dos tercios del niimero legal de repre-
sentantes de cada Camara.

Al haberse eliminado en la Constituciéon de 1993 la po-
sibilidad de que el Congreso se autoconvoque a legislatura
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extraordinaria, éste sélo podrd instalarse en una legislatu-
ra de esta naturaleza, a convocatoria del Presidente de la
Reptblica, lo que acentia a este respecto sus poderes en
relacién con el Congreso de la Repiblica, érgano cuyas fa-
cultades quedan disminuidas notoriamente.

Puede recordarse que durante la vigencia de dicha Car-
ta Politica, el Presidente Belaunde no hizo uso de esta fa-
cultad, en tanto que Alan Garcia si la utilizé, sobre todo
con el objeto de lograr determinados objetivos politicos
efectistas dentro de la opinién publica.

Concretamente puede recordarse la convocatoria que
hizo al Congreso para que terminara de legislar lo relativo
al fallido intento de estatizacién de la Banca.

En otras ocasiones la convocatoria a legislaturas ex-
traordinarias se hizo con el objeto de aparentar ante la
opinién publica que el Ejecutivo se encontraba presuroso
por dar normas que beneficiaran a la Nacién en su conjun-
to y que —en tal sentido— apuraba el ritmo de trabajo del
Congreso de la Republica.

Sin embargo, el recurso de la convocatoria a legislatu-
ras extraordinarias no es frecuente ya en nuestros dias.

Ello tal vez se deba al hecho de que en la préctica se
han acrecentado a tales niveles las facultades del Presi-
dente de la Reptublica, que no resulta necesario, en la me-
dida que el propio Presidente es capaz de dar todos cuan-
tos dispositivos legales considere necesario.

Si el Congreso responde a su voluntad, ninguna de las
normas que dicte, por méds que sean de inferior jerarquia,
ser4 derogada.

Y, finalmente, si lo requiriese, podré solicitar la delega-
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cién de facultades legislativas por determinado periodo y
para determinadas materias, y, en tal caso, el Presidente
de la Republica cumpliréd plenamente la funcién legislati-
va, con mayor eficacia y rapidez que el propio Congreso.

Esté4 claro también que las normas que expedira el Pre-
sidente no serdn derogadas por el Congreso, en la medida
que ambos Poderes respondan a una misma bandera poli-
tica, o, peor atn, estén concentrados en las mismas manos
(por lo general las del propio Presidente de la Reptblica).

2.6.7. Atribuciones legislativas directas

Derivado de su carécter de 6rgano colegislador, el Presi-
dente de la Reptiblica participa en la formacién de las le-
yes. Con arreglo a las disposiciones constitucionales, las
sanciona o promulga. El Jefe de Estado goza de iniciativa
legislativa a través de la proposicién de mensajes, por me-
dio de los Ministros de Estado que contengan proyectos de
Leyes; atin més, en algunos paises y en determinadas ma-
terias goza de iniciativa exclusiva, y puede, por tltimo, ha-
cer uso del derecho de veto.

Al respecto, Francisco Eguiguren Praeli? nos dice que

la tendencia acentuada hacia el fortalecimiento del Go-
bierno y el relativo decrecimiento de algunas de las atribu-
ciones tradicionales del Parlamento, es una de las caracte-
risticas predominantes en el constitucionalismo moderno.

Destaca Eguiguren Praeli que la presencia —cada vez
maés activa— del Gobierno en la elaboracién y el dictado de
normas juridicas dotadas de cardcter y jerarquia similar a

43 EGUIGUREN PRAELI, Francisco José. Funciones Legislativas del Poder Eje-
cutivo. En: La Constitucién Peruana de 1979 y sus problemas de aplicacién.
11 estudios interpretativos. Cultural Cuzco S.A., Lima, 1987, p. 397.
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las leyes, ha afectado severa y progresivamente los postu-
lados de la Teoria Cldsica de la Divisién o Separacién de
Poderes.

La doctrina es undnime al considerar que la labor nor-
mativa del Organo Ejecutivo, ya no se limita a la simple
reglamentacién de las leyes dictadas por el Legislativo, o a
la presentacion de los proyectos legislativos.

Actualmente, sefiala Eguiguren, se observa la tendencia
a limitar o restringir el 4mbito material propio de la ley
parlamentaria, reservando ese tratamiento exclusivamen-
te a materias de especial importancia y transfiriendo al
Gobierno la potestad para regular directamente todos los
aspectos restantes.

La emisién por el Ejecutivo de actos con valor de ley
formal, no ha sido ni es exclusiva de nuestros paises; ella
apareci6 en las democracias europeas después de la Prime-
ra Guerra Mundial. Y no sélo surgié en Francia, Italia y
otras democracias continentales, sino también en la muy
parlamentaria Inglaterra, donde se dice que la Cdmara de
los Comunes es «soberana.

Forma parte de la atribuciéon que venimos analizando,
la «legislacion delegada», mecanismo a través del cual el
Poder Legislativo autoriza al Gobierno para que dicte nor-
mas con fuerza de ley en aspectos usualmente reservados
para su normacién por el Congreso.

Igualmente —acota Francisco Eguiguren“‘”—, se recono-

ce la posibilidad de que el 6rgano ejecutivo, en circunstan-
cias de urgencia y necesidad, puede dictar directamente
medidas extraordinarias dotadas de rango legal.

44 EGUIGUREN PRAELI, Francisco José. Op. cit., p. 398.
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En palabras de Francisco Eguiguren Praeli, a través de
la delegacién de facultades legislativas al Ejecutivo y de la
dacién de Decretos de Urgencia o necesidad, el Gobierno
ejerce una labor legislativa cuantitativamente intensa y
cualitativamente relevante.

De otro lado, esta la potestad reglamentaria del érgano
administrativo o ejecutivo. En virtud de ella se crean las
normas juridicas de general aplicacién, que permiten al
Presidente de la Repiiblica y a otros érganos del Estado el
ejercicio de sus facultades.

Mediante la potestad reglamentaria se pone en marcha
la administracién, se ejecutan las leyes y el Presidente de
la Republica puede ejercer sus demds facultades.

Veamos cémo se manifiestan las Constituciones latino-
americanas en torno a esta atribucién.

La Constitucién de la Repiiblica de El Salvador expone
la atribucién de sancionar, promulgar y publicar las leyes,
asi como de hacerlas ejecutar (articulo 168, inciso 8). Sefiala,
ademas, la funcién de decretar los reglamentos que fueren
necesarios para facilitar y asegurar la aplicacién de las leyes
cuya ejecucién le corresponde (articulo 168, inciso 14).

Al respecto, la Carta Politica Guatemalteca sefiala
como atribuciones legislativas del Presidente de la Rept-
blica, las siguientes:

- Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten
las leyes; dictar los decretos para los que estuviese
facultado por la Constitucién, asi como los acuerdos, re-
glamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de
las leyes, sin alterar su espiritu (articulo 183, literal e).

- Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emiti-
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das por el Congreso, salvo los casos en que no sea nece-
saria la sancién del Ejecutivo, de conformidad con la
Constitucién (articulo 183, literal h).

Sobre el particular, la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, faculta al Presidente a promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, pro-
veyendo en la esfera administrativa a su exacta observan-
cia (articulo 89, inciso I).

Asimismo, la Constituciéon Nicaragiiense indica que el
Presidente de la Repiiblica tiene como atribuciones legisla-
tivas directas, las siguientes:

- Ejercer la facultad de iniciativa de ley y el derecho de
veto (articulo 150, inciso 3).

- Dictar decretos ejecutivos con fuerza de ley en materia de
cardcter fiscal y administrativo (articulo 150, inciso 4).

- Asumir las facultades legislativas que la Asamblea Na-
cional, durante su periodo de receso, le delegue (articu-
lo 150, inciso 7).

- Reglamentar las leyes (articulo 150, inciso 10).

En torno a las atribuciones legislativas directas del
Presidente de la Repiblica, la Constitucién panameiia des-
taca las siguientes:

- Objetar los proyectos de leyes por considerarlos incon-
venientes o inexequibles, aquellos proyectos que no se
pueden llevar a efecto (articulo 178, inciso 6).

- Sancionar y promulgar —con la participacién del Minis-
tro respectivo—, las leyes, obedecerlas y velar por su
exacto cumplimiento (articulo 179, inciso 1).
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- Reglamentar las leyes, que lo requieran, para su mejor
cumplimiento, sin apartarse de gobiernos extranjeros,
en los casos en que sea necesario de acuerdo con la ley
(articulo 179, inciso 14).

Entre los deberes y atribuciones del Presidente de la
Repiblica de Paraguay estdn:

- Participar en la formacién de las leyes, de conformidad
con la Constitucién, promulgarlas y hacerlas publicar,
reglamentarlas y controlar su cumplimiento (articulo
238, inciso 3, de la Constituciéon Politica).

- Vetar total o parcialmente las leyes sancionadas por el
Congreso, formulando las observaciones u objeciones
que estime convenientes (articulo 238, inciso 4).

- Dictar decretos que, para su validez, requerirdn el re-
frendo del Ministro del ramo (articulo 238, inciso 5).

- Proponer al Congreso proyectos de ley, los cuales po-
dran ser presentados con solicitud de urgente conside-
racién (articulo 238, inciso 12).

Por su parte, la Constitucién Argentina sefiala en su ar-
ticulo 86, incisos 2 y 4, que el Presidente de la Nacién tie-
ne la atribucién de expedir las instrucciones y reglamentos
que sean necesarios para la ejecuciéon de las leyes de la
Nacién, cuidando de no alterar su espiritu con excepciones
reglamentarias, asi como de participar en la formacién de
las leyes, con arreglo a la Constitucién; las sanciona y pro-
mulga.

Asimismo, la Constitucién Boliviana precisa en su arti-
culo 96, incisos 1 y 4, que son atribuciones del Presidente
el ejecutar y hacer cumplir las leyes, expidiendo decretos y
érdenes convenientes, sin definir privativamente derechos,
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alterar los definidos por la ley ni contrariar sus disposicio-
nes, guardando las restricciones consignadas en esta Cons-
titucién; asi como el concurrir a la formacién de Codigos y
Leyes mediante mensajes especiales.

La Constitucién Brasilefia establece que compete
privativamente al Presidente de la Reptblica, iniciar el
proceso legislativo, en la forma y en los casos previstos en
esta Constitucién; sancionar, promulgar y hacer ptblicas
las leyes, asi como dictar decretos y reglamentos para su
fiel ejecucién; y vetar proyectos de ley, total o parcialmen-
te, (articulo 84, incisos III, IV y V).

La Constitucién Colombiana, por su parte, enumera
como atribuciones legislativas directas del Presidente de
la Reptblica a las siguientes:

- Sancionar las leyes (articulo 189, inciso 9).

- Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto
cumplimiento (articulo 189, inciso 10).

- Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedi-
ci6n de los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios
para su cumplimiento (articulo 189, inciso 11).

Ademads, sefiala en su articulo 200 que corresponde al Go-
bierno, en relacién con el Congreso, concurrir a la formacién
de las leyes, presentando proyectos por intermedio de los Mi-
nistros, ejerciendo el derecho de objetarlos y cumpliendo el
deber de sancionarlos con arreglo a la Constitucién.

En la Constitucién de Costa Rica, las atribuciones legis-
lativas directas del Presidente de la Reptblica, son com-
partidas con el Ministro respectivo, a saber:

- Sancionar y promulgar las leyes, reglamentarlas, ejecu-
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tarlas y velar por su exacto cumplimiento (articulo 140,
inciso 3).

- Ejercer la iniciativa en la formacién de las leyes, y el
derecho de veto (articulo 140, inciso 5).

- Darse el reglamento que convenga para el régimen de
sus despachos y expedir los demds reglamentos y orde-
nanzas necesarios para la pronta ejecucién de las leyes
(articulo 140, inciso 18).

Asimismo, senala esta Carta Constitucional (articulo
146) que los decretos, acuerdos, resoluciones y érdenes del
Poder Ejecutivo, requieren —para su validez— las firmas
del Presidente de la Republica y del Ministro del ramo y,
ademas, en los casos que esta Constituciéon establece, la
aprobacion del Consejo de Gobierno.

Respecto a esta atribucién, la Constitucién Dominicana
precisa que el Presidente de la Reptblica tiene derecho a
iniciativa en la formacién de las leyes, (articulo 38, literal
b), v destaca, ademads (articulo 55, incisos 2 y 5), que co-
rresponde al Presidente de la Republica, promulgar y ha-
cer publicar las leyes y resoluciones del Congreso Nacional
y cuidar de su fiel ejecucién; expedir reglamentos, decretos
e instrucciones, cuando fuere necesario; y anular por de-
creto normativo los arbitrios establecidos por los Ayunta-
mientos.

La Constituciéon ecuatoriana destaca como atribuciones
legislativas directas del Presidente de la Republica, las si-
guientes:

- Sancionar, promulgar, ejecutar u objetar las leyes que
expidiere el Congreso Nacional o el Plenario de las Co-
misiones Legislativas (articulo 79, literal b).
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Dictar, dentro de un plazo de noventa dias, los regla-
mentos para la aplicacién de las leyes, que no podrdan
interpretarlas ni alterarlas (articulo 79, literal c).

De otro lado, la Constitucién Uruguaya destaca al res-

pecto lo siguiente:

El Presidente de la Reptblica tiene la atribucién de pu-
blicar y circular, sin demora, todas las leyes que, con-
forme a la Seccién VII, se hallen ya en estado de publi-
car y circular, ejecutarlas, hacerlas ejecutar, expidiendo
los reglamentos especiales que sean necesarios para su
ejecucién (articulo 168, inciso 4).

El Presidente estd facultado a poner objeciones o hacer
observaciones a los proyectos de ley que le remita el Po-
der Legislativo, y suspender u oponerse a su promul-
gacién en la forma prevista en la Seccién VII (articulo
168, inciso 6).

Debe el Presidente de la Reptiblica, proponer a las Cé-
maras proyectos de ley o modificaciones a las leyes an-
teriormente dictadas. Dichos proyectos podran ser remi-
tidos con declaratoria de urgente consideracion (articu-
lo 168, inciso 7).

Los Ministros, en sus respectivas Carteras y de acuerdo
con las leyes y disposiciones del Poder Ejecutivo, tienen
la atribucién de preparar y someter a consideracién su-
perior, los proyectos de ley, decretos y resoluciones que
estimen convenientes (articulo 181, inciso 2).

En el caso peruano, con relacién al érgano en que reside

el Poder Legislativo, es necesario subrayar que de acuerdo
a lo prescrito por el articulo 90, primer parrafo, de la
Constitucién Politica, el Poder Legislativo reside en el
Congreso, el cual consta de Cdmara Unica.
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Si bien es cierto que el Poder Legislativo reside en este
6rgano del Estado, la propia Constitucién y la realidad nos
dicen que ésta no es una verdad absoluta; y, es més, tal
vez se pueda cuestionar el hecho de que el contenido del
articulo mencionado, sea cierto.

Decimos esto, pues el tema de la potestad legislativa,
como funcién primordial, fundamental o preeminente del
Congreso, se ha relativizado notablemente en los dltimos
afios, en los que se observa un claro predominio al respecto
del Poder Ejecutivo, esto, a través de los Decretos Legisla-
tivos (legislacién delegada) y los Decretos Supremos de
Urgencia.

Con relacién a la reglamentaciéon de Leyes, debe decirse
que de acuerdo al articulo 118, inciso 8, de la Constitucién
Politica del Perd, corresponde al Presidente de la Reptbli-
ca ejercer la potestad de reglamentar las Leyes sin
transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales li-
mites, dictar decretos y resoluciones.

Este sea tal vez uno de los puntos en los cuales se mani-
fiesta en nuestros dias —con mayor notoriedad— la preemi-
nencia del Presidente de la Republica.

Lo que viene ocurriendo —cada vez con mayor frecuen-
cia— desde el inicio del régimen democratico, el 28 de julio
de 1980, es que muchas de las normas que debe expedir el
Presidente de la Republica, han contravenido el ordena-
miento juridico, vale decir, que han ido contra lo dispuesto
por otras de superior jerarquia e, incluso, contra la propia
Constitucién Politica.

Lo que pasaba era que durante los dos primeros Gobier-
nos, nacidos al amparo de la Constitucién Politica de 1979,
el Congreso —compuesto mayoritariamente por las fuerzas
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politicas que a su vez gobernaban en el Poder Ejecutivo—
tomé al respecto una actitud contemplativa e indiferente,
en la medida que, en buena cuenta, las infracciones a la
Constitucién no les afectaban, pues se enmarcaban dentro
de la linea del Gobierno —que, obviamente, era la misma
que la de la mayoria parlamentaria—.

Este tema llegé a sus limites méds notorios en la época
previa al Golpe de Estado del 5 de abril de 1992.

Sin embargo, en esta ocasién, el tema de las normas ex-
pedidas por el Poder Ejecutivo que contravenian el
ordenamiento juridico, habia perturbado tanto el ambiente
politico nacional, que el propio Congreso, donde la agrupa-
cién del Presidente de 1a Republica no tenia mayoria, con-
trariado por las reiteradas inconstitucionalidades y exce-
sos en que incurria el Gobierno, decide elaborar y aprobar
una Ley de Control Parlamentario sobre los Actos Norma-
tivos del Presidente de la Reptblica.

Esta Ley fue observada por el Presidente de la Republi-
ca y publicada con el nimero 25397 por el entonces Presi-
dente del Senado y Presidente del Congreso, Doctor Felipe
Osterling Parodi*®.

45 El texto de la Ley nimero 25397, a que hemos hecho referencia, es el si-
guiente:
«LEY N® 25397
FELIPE OSTERLING PARODI
Presidente del Congreso
POR CUANTO:
El Congreso ha dado la ley siguiente:
El Congreso de la Repiiblica del Peru;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CONTROL PARLAMENTARIO SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 1.- La presente ley establece el régimen general de control por
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el Congreso de las atribuciones del Presidente de la Reptiblica para:

a) Dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera,
de acuerdo con lo que establece el inciso 20) del articulo 211 y el arti-
culo 132 de la Constitucién Politica;

b) Dictar decretos legislativos con fuerza de ley, en concordancia con lo
que disponen el articulo 188 y el inciso 10) del articulo 211 de la
Constitucién Politica;

¢) Celebrar o ratificar convenios internacionales, o adherir a ellos, dentro
del marco definido por el articulo 104 de la Constitucién Politica; y,

d) Decretar los estados de excepcién contemplados en el articulo 231 de
la Constitucién Politica.

Articulo 2.- Los actos y procedimientos de control a que se refiere la pre-

sente ley se sustentan en lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 186 de la

Constitucién Politica. No restringen el ejercicio del control sobre los de-

mas actos del Poder Ejecutivo, que el Congreso estd autorizado a realizar.

CAPITULO I
DECRETOS SUPREMOS EXTRAORDINARIOS

Articulo 3.- Las medidas extraordinarias a que se refiere el inciso 20) del
articulo 211 y el articulo 132 de la Constitucién Politica, se dictan a tra-
vés de disposiciones denominadas Decretos Supremos Extraordinarios.
Articulo 4.- Los Decretos Supremos Extraordinarios tienen vigencia tem-
poral, expresamente sefialada en su texto, por no mas de 6 meses, y pue-
den suspender los efectos de la ley cuando sea necesario dictar medidas
econdémicas y financieras sobre los siguientes aspectos:

a) Reestructurar los gastos del gobierno central y las empresas del Esta-
do, establecidas en la Ley Anual de Presupuesto, siempre que las dis-
posiciones presupuestarias impidan la aplicacién de las medidas ex-
traordinarias;

b) Modificar o suspender tributos en forma temporal;

¢) Disponer operaciones de emergencia en materia de endeudamiento
interno y externo, para proveer de recursos financieros al Estado des-
tinados a la atencién y satisfaccién impostergable de necesidades pu-
blicas;

d) Intervenir la actividad econémica de conformidad con el articulo 132
de la Constitucién Politica.

Articulo 5.- Los Decretos Supremos Extraordinarios se fundamentan en

la urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles cuyos

efectos o el riesgo inminente que se extiendan constituye un peligro para
la economia nacional o las finanzas piblicas, circunstancias que deben
quedar expresadas en los considerandos del decreto.

Articulo 6.- Los Decretos Supremos Extraordinarios son aprobados por

el Consejo de Ministros y son refrendados por el Presidente del Consejo

de Ministros.

Articulo 7.- Los Decretos Supremos Extraordinarios se componen de una

parte considerativa y otra resolutiva.
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Bajo sancién de nulidad, la parte considerativa comprende una exposi-
cién de motivos donde, con suficiencia y precisién se exponen los hechos
de orden econémico y financiero y los fundamentos juridicos que motivan
las medidas extraordinarias, en estricta observancia de lo preceptuado
en los articulos 4 y 5 de la presente Ley.

Articulo 8.- Para los efectos de su clasificacién e identificacién en el
ordenamiento juridico nacional, los decretos supremos extraordinarios
se designan con la abreviatura «DSE» seguida del niimero cardinal que
les corresponden en el afio, un guién, la sigla «PCM>», una barra oblicua
y los dos ultimos digitos del afio en que se dictan.

Articulo 9.- Dentro de las 24 horas posteriores a la publicacién del De-
creto Supremo Extraordinario, el Presidente de la Repiblica da cuenta
por escrito al Presidente del Congreso o al de la Comisién Permanente,
segun el caso, adjuntando copia del referido decreto.

Articulo 10.- Realizado el tramite a que se refiere el articulo anterior y a
mas tardar el dia til siguiente, el Presidente del Congreso o al de la Co-
misién Permanente, remite el Decreto Supremo Extraordinario a las Co-
misiones de Constitucién y Leyes Orgdnicas de ambas Camaras, las que es-
tudian y dictaminan los decretos supremos extraordinarios que son puestos
en su conocimiento en el plazo improrrogable de 15 dias utiles.

En caso de incumplimiento del Presidente de la Repiblica al tramite
previsto en el articulo anterior, ello no impide ejercer el control parla-
mentario con arreglo al presente articulo y al articulo siguiente.
Articulo 11.- Las citadas comisiones emiten dictamen, si consideran que
las medidas extraordinarias dictadas no se sustentan en razones de in-
terés nacional o no se ha cumplido con los requisitos formales y el marco
normativo definido en los articulos 4 y 5 de la presente ley. En tal caso
concluyen recomendando que se deje sin efecto el decreto supremo ex-
traordinario, remitiendo su dictamen al Presidente del Congreso o al de
la Comisién Permanente.

Si el Congreso o la Comisién Permanente coincide con el criterio de la
Comisién Mixta Especial se pronuncia en tal sentido, perdiendo vigencia
el decreto supremo extraordinario al dia siguiente de la publicacién del
acuerdo del Congreso en el Diario Oficial.

Articulo 12.- Contra los decretos supremos procede Accién Popular ante
el Poder Judicial, sin perjuicio de control parlamentario.

CAPITULO II
DECRETOS LEGISLATIVOS

Articulo 13.- En concordancia con lo que disponen el articulo 188 y el inciso
10 del articulo 211 de la Constitucién Politica, el Congreso puede delegar
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar mediante decretos legislativos.
Las facultades legislativas se autorizan por ley expresa para tal efecto.

Los decretos legislativos tienen fuerza y jerarquia de ley.

Articulo 14.- La Ley que autoriza el ejercicio de la legislacién delegada
debe precisar:
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a) La materia y los criterios que definen el marco de las facultades le-
gislativas que se otorgan; y,
b) El plazo dentro del cual se pueden ejercer las facultades legislativas.
La ley que autoriza dictar decretos legislativos en materia de leyes orga-
nicas debe aprobarse por la mayoria calificada a que se refiere el articu-
lo 194 de la Constitucién Politica.
El contenido de los decretos legislativos no puede exceder el marco defi-
nido por este articulo.
Articulo 15.- La ley autoritativa que delega facultades legislativas en
materia de leyes orgdnicas puede contener disposiciones que condicionan
la vigencia de los decretos legislativos dictados a su amparo al resultado
de un procedimiento de control previo por el Congreso.
El control previo por el Congreso a que se refiere el parrafo anterior no
impide ejercer la atribucién prevista por el numeral 1 del articulo 186 de
la Constitucién Politica.
Articulo 16.- Los decretos legislativos son aprobados por el Consejo de
Ministros y son refrendados por el Presidente del Consejo de Ministros.
Articulo 17.- Para los efectos de su clasificacién e identificacién en el
ordenamiento juridico nacional, los decretos legislativos se designan con
la expresién «Decreto Legislativo» seguida del nimero cardinal que les
corresponde.
Articulo 18.- Los decretos legislativos entran en vigencia a partir del dé-
cimo sexto dia posterior a su publicacidén, salvo disposicién contraria del
mismo decreto o de la ley autoritativa.
Articulo 19.- El Presidente de la Repiiblica debe dar cuenta al Congreso
o a la Comisién Permanente de los decretos legislativos que dicta, den-
tro de los tres dias posteriores a su publicacién.
Articulo 20.- Realizado el tramite a que se refiere el articulo anterior y a
m4és tardar el primer dia 1til siguiente, el Presidente del Congreso o de
la Comisién Permanente, segin el caso, remite copia a las Comisiones
de Constitucién y Leyes Orgédnicas de ambas CAmaras o a la que senale
la ley autoritativa, de los decretos legislativos puestos en su conocimien-
to, para su estudio en el plazo improrrogable de 30 dias itiles.
Las citadas comisiones emiten dictamen sélo en el caso que consideren
que €l o los decretos legislativos han excedido el marco legal autoritativo
o que hayan contravenido la Constitucién.
En ambos casos, las Comisiones recomendaran su denegatoria.
Articulo 21.- Contra los decretos legislativos procede accién de incons-
titucionalidad ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, sin per-
juicio del Control Parlamentario.

CAPITULO III
ESTADOS DE EXCEPCION
Articulo 22.- Los estados de emergencia y de sitio contemplados en el ar-

ticulo 231 de la Constitucién Politica, son decretados o prorrogados por
el Presidente de la Repiblica mediante decretos supremos y previo
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acuerdo del Consejo de Ministros.

Articulo 23.- El decreto supremo mediante el cual se decreta el estado de

excepcion debe precisar:

a) El ambito territorial de aplicacién;

b) El tiempo de vigencia;

¢) Las garantias constitucionales suspendidas si se trata de estado de
emergencia, o las garantias personales que contindan en vigor en el
caso de estado de sitio; y

d) El marco de competencia de las fuerzas armadas, cuando el decreto
les asigna la funcién de control del orden interno.

Articulo 24.- Dentro de las 24 horas posteriores a la publicacién del res-

pectivo decreto, el Presidente de la Republica debe dar cuenta al Con-

greso o a la Comisién Permanente, segin el caso, de los estados de ex-

cepcién que decreta o prorroga.

Articulo 25.- Realizado el tramite a que se refiere el articulo anterior, y

a mds tardar el primer dia 1til siguiente el Presidente del Congreso o de

la Comisién Permanente, segiin el caso, remite copia a las Comisiones

de Constitucién, Leyes Orgédnicas y Reglamento, de Justicia y Derechos

Humanos y de Defensa Nacional y Orden Interno de ambas Cdmaras.

Las Comisiones emiten dictamen si estiman que el decreto supremo que

determiné el estado de excepcién no se enmarca dentro de lo dispuesto

por el articulo 231 de la Constitucién Politica o no retine los requisitos

formales que dispone la presente ley.

En tal caso, concluye recomendando en su dictamen que se dejen sin

efecto y remitiéndolo al Presidente del Congreso o de la Comisién Per-

manente y si el Congreso o la Comisién Permanente coinciden con el cri-

terio de las Comisiones Dictaminadoras se pronuncian en tal sentido,

perdiendo vigencia el decreto al dia siguiente de la publicacién del

acuerdo del Congreso en el Diario Oficial.

En caso de incumplimiento del Presidente de la Repiblica al tramite

previsto en el articulo anterior, ello no impide el control parlamentario

con arreglo al presente articulo.

Articulo 26.- El Congreso aprueba o desaprueba la prérroga del estado

de sitio mediante Resolucién Legislativa, previo dictamen o no de las

Comisiones a que se alude en el articulo 25.

Decretado o prorrogado el estado de sitio, el Congreso se retne de pleno

derecho en cualquier momento.

CAPITULO IV
CONVENIOS INTERNACIONALES EJECUTIVOS

Articulo 27.- Los convenios internacionales que celebre o ratifica y
adhiere el Presidente de la Republica al amparo del articulo 104 de la
Constitucién Politica se denominan «Convenios Internacionales Ejecuti-
vos» para efectos internos, aun cuando fuere diferente la denominacién
que en los mismos convenios internacionales se exprese, y sélo pueden
versar sobre materias de su exclusiva competencia.
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Articulo 28.- Los convenios internacionales ejecutivos no pueden conte-
ner pactos que supongan modificacién o derogaciéon de normas constitu-
cionales o legales o exijan desarrollo legislativo para su cumplimiento,
ni preceptos sustantivos en materia de derechos humanos ni compromi-
sos de reforma de la reorganizacién y los procesos judiciales.
Articulo 29.- Los convenios internacionales ejecutivos forman parte del
ordenamiento juridico nacional y tienen rango de decreto supremo. En
caso de conflicto entre un convenio internacional ejecutivo y un decreto
supremo, prevalece el primero.
Articulo 30.- Dentro de las 24 horas posteriores a su celebracién o, si
fuera el caso, en el término de la distancia, el Presidente de la Repiiblica
debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de los conve-
nios internacionales ejecutivos a que dé curso. La omisién de este trami-
te invalida el convenio, el cual, si ha sido perfeccionado con arreglo a las
normas del Derecho Internacional, no surte efectos internos.
Articulo 31.- Realizado el tramite a que se refiere el articulo anterior, y
a mds tardar el primer dia 1til, el Presidente del Congreso o de la Comi-
sién Permanente remite copia a las Comisiones de Relaciones Exteriores
de ambas Camaras, las que estudian y dictaminan los convenios inter-
nacionales ejecutivos puestos en su conocimiento en el plazo de 15 dias
utiles, verificando si se ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 104
de la Constitucién Politica y los articulos 27 y 28 de la presente ley.
En caso de incumplimiento del Presidente de la Repiblica al tramite
previsto en el articulo anterior, ello no impide el control parlamentario
con arreglo al presente articulo.
Articulo 32.- En la primera sesién siguiente a la recepcién de los dicta-
menes de las Comisiones Dictaminadoras que recomiendan dejar sin
efecto un convenio internacional ejecutivo, el Presidente del Congreso lo
pone a consideracién del Pleno. Si el Congreso ratifica los términos del dic-
tamen, emite resolucién legislativa dejando sin efecto el convenio, lo que
notifica al Presidente de la Repiblica para que el primer dia 1til siguiente
o en el término de la distancia, corra aviso a las demads partes. Una vez pu-
blicada la resolucién legislativa, el convenio pierde vigencia interna.
Articulo 33.- Sin perjuicio al aviso a las partes del convenio, el Presiden-
te de la Repiblica al recibir la notificacién donde se le informa la deci-
sién del Congreso de dejar sin efecto el convenio, puede:
a) Denunciar el convenio; o,
b) Tramitar el convenio, en via de subsanacién, conforme establece el
articulo 102 de la Constitucién Politica.
Articulo 34.- Sin perjuicio de lo que dispone el articulo 31, el Presidente
de la Repiblica puede someter a consulta de las Comisiones de Relacio-
nes Exteriores, el texto de los Convenios Internacionales Ejecutivos que
proyecte celebrar o ratificar, a fin que éstas lo estudien y califiquen con-
forme a lo preceptuado por el articulo 35 de la presente ley.
La opinién de las citadas Comisiones no condiciona la decisién del Presi-
dente de la Republica.
Comuniquese al Presidente de la Repiblica para su promulgacién.
Casa del Congreso, en Lima, a los veintitrés dias del mes de Diciembre
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El tenor de la mencionada Ley no se explica de otro

modo que por el hecho de que el Presidente de la Republi-
ca estaba rebasando el marco que la Constitucién y las le-
yes le imponen para el ejercicio de sus funciones.

Pero ademads, porque sus excesos iban en contra de la

voluntad de la mayoria parlamentaria, que, como todos sa-

bemos, le era adversa

(46)

46

de mil novecientos noventa y uno.

FELIPE OSTERLING PARODI, Presidente del Senado.

ROBERTO RAMIREZ DEL VILLAR, Presidente de la CAmara de Diputados.
JORGE TORRES VALLEJO, Senador Segundo Secretario.

OSCAR URVIOLA HANI, Diputado Primer Secretario.

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderado por ambas Cdmaras el proyecto de ley ob-
servado por el sefior Presidente de la Repiiblica, ha quedado en conse-
cuencia sancionada dicha iniciativa en su integridad; y, en observancia
de lo dispuesto por el Articulo 193 de la Constitucién mando se comuni-
que al sefior Presidente del Consejo de Ministros para su publicacién y
cumplimiento.

Casa del Congreso, en Lima, a los trentitin dias del mes de Enero de mil
novecientos noventa y dos.

FELIPE OSTERLING PARODI
Presidente del Congreso

JOSE TOMAS GONZALES REATEGUI
Senador Primer Secretario

OSCAR URVIOLA HANI
Diputado Primer Secretario

Lima, 3 de Febrero de 1992.
Camplase, comuniquese publiquese y archivese.

ALFONSO DE LOS HEROS PEREZ ALBELA

Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Trabajo y Promocién
Social.»

La mayoria parlamentaria estaba compuesta en ese entonces por los
partidos que integraron el Frente Democratico (FREDEMO) que apoyé
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Debemos recordar ademads que al terminar el primer
afio de Gobierno de Fujimori, los partidos politicos a tra-
vés de su representacion en el Congreso, habian concluido
una especie de tregua unilateral, que comenzé6 cuando en
las Juntas Preparatorias de julio de 1990 se eligié a Mé4xi-
mo San Romédn Céceres como Presidente del Senado y a
Victor Paredes Guerra, como Presidente de la Cdmara de
Diputados, ambos Congresistas, entonces integrantes de
las filas de Fujimori.

De esta forma, en julio de 1991 se eligieron como Presi-
dentes de ambas Cdmaras a miembros de la oposicién poli-
tica: en el Senado al Doctor Felipe Osterling Parodi y en la
Camara de Diputados al Doctor Roberto Ramirez del
Villar, que al igual que Osterling pertenecia al Partido Po-
pular Cristiano.

Sin duda, luego de ese primer afio la oposicién politica
estaba decidida a no ceder terreno frente a Alberto
Fujimori.

Pero Fujimori también habia asumido similar actitud
respecto a la oposicién politica.

Fue alli que el Presidente de la Reptblica, habituado a
actuar de modo muy personal y sin seguir el camino que
imponen instancias o jerarquias grupales o partidarias,
continué dando una serie de medidas destinadas a la

la candidatura a la Presidencia de la Republica de Mario Vargas Llosa,
es decir, Accién Popular, el Partido Popular Cristiano y el Movimiento
Libertad; por el Partido Aprista Peruano; por los Congresistas de Iz-
quierda Unida, de Izquierda Socialista y aquellos que llegaron al Parla-
mento con Cambio 90 y que, en los casi dos afios que habian transcurri-
do del Gobierno de Fujimori, ya lo habian abandonado.

Los Congresistas que permanecian adeptos al régimen de Fujimori eran
muy pocos, pero ademés tenian como comin denominador —con contadas
excepciones— su falta de experiencia politica y personal.
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consecusién de sus objetivos de gobierno y que en muchos
casos —reiterados por cierto— estaban en contra del ordena-
miento juridico.

De ahi la reaccién del Congreso de la Republica al apro-
bar y promulgar la referida Ley de Control Parlamentario
sobre los Actos Normativos del Presidente de la Republica,
que luego del Golpe del 5 de abril de 1992, Enrique
Chirinos Soto traté de calificar como que ella habia sido
un primer Golpe de Estado que el Congreso habia dado en
contra del Presidente de la Republica, al recortarle sus
funciones y atribuciones.

Pero la realidad era que el Congreso carecia de cual-
quier otro medio, franqueado por la Constitucién, para de-
tener la vordgine de inconstitucionalidades e ilegalidades
en que habia y continuaba incurriendo el régimen de
Fujimori.

El tdnico camino que le quedaba era elaborar y aprobar
una Ley que representara un freno para los actos del Pre-
sidente y esperar que el mismo se cifiera a esta norma-
tividad, vale decir que la cumpliese.

El Congreso se vio en la obligacién de elaborar esta Ley,
la misma que fue observada por el Presidente de la Rept-
blica y sobre la cual el Congreso insistié, de modo que su
promulgacién y publicacién corrié a cargo del propio Con-
greso.

Este, sin duda, represent6 uno de los elementos que lle-
varon a Fujimori a dar el Golpe de Estado del 5 de abril de
1992.

Por otra parte, debemos decir que con relacién a los De-
cretos Supremos de Urgencia, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 118, inciso 19, de la Constitucién, corresponde
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al Presidente de la Reptblica dictar medidas extraordina-
rias, mediante Decretos de Urgencia con fuerza de Ley, en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el
interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. -

El propio numeral bajo comentario se encarga de esta-
blecer que el Congreso estd facultado para modificar o de-
rogar los referidos Decretos de Urgencia.

Uno de los temas que sin lugar a dudas dio lugar a un
frondoso debate doctrinario, fue el relativo al articulo 211,
inciso 20, de la Constitucion Politica de 1979, norma que
facultaba al Presidente de la Reptblica a «dictar medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera, cuando
asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuen-
ta al Congreso».

En relacién a este punto, habian varios temas a anali-
zar.

El primero de ellos era el relativo a sus caracteristicas.

Sobre este particular, coincidimos con lo sefialado por
Ricardo Marcenaro Frers“”, cuando anota que ellas son
las siguientes:

(1) Medidas extraordinarias

El ser medidas extraordinarias significa que deben es-
tar fuera de lo comun, es decir que no deben ser ordina-
rias.

Al respecto anota que la disposicién de la Constitucién

47 MARCENARO FRERS, Ricardo. Los Decretos Supremos Extraordinarios.
En: El Jurista, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad San
Martin de Porres, Numero 4, Afio I, pp. 71 a 77.
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derogada no mencionaba la urgencia ni tampoco las emer-
gencias, no obstante lo cual en mérito a la doctrina extran-
jera, se les conoce como decretos de necesidad, urgencia o
emergencia; siendo realmente Decretos extraordinarios, es
decir que se dictan por causas muy especiales y que no son
ordinarias.

Estas medidas extraordinarias deben ser la consecuen-
cia de situaciones excepcionales planteadas, razén por la
cual se dictan estos Decretos Supremos en la medida que
subsista una situacién extraordinaria; debiendo ser dicta-
dos ante una necesidad especifica aguda de impostergable
atencién ante la gravedad de sus consecuencias.

(2) En materia economica y financiera

Recuerda Marcenaro que la Constitucién de 1979 sefia-
laba que debian ser Decretos extraordinarios dictados sélo
sobre materia econémica y financiera, debiendo tomarse
en cuenta, sin embargo, que innumerables situaciones in-
ciden sobre estos aspectos.

(3) Cuando lo requiera el interés nacional

En tal sentido, deberian ser dispositivos de interés ge-
neral para el pais y no para un grupo reducido de sus ciu-
dadanos.

(4) Con cargo de dar cuenta al Congreso

Sefialaba Marcenaro que los Decretos Supremos dicta-
dos al amparo del inciso 11 del articulo 220 de la Constitu-
cién de 1979 son los caracteristicos del Poder Ejecutivo, los
mismos que no requieren ser puestos en conocimiento del
Congreso, toda vez que es atribucién propia del Ejecutivo
expedirlos; sin embargo, los Decretos Supremos dictados al
amparo del inciso 20 del articulo 211 de dicha Constitu-
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cién, tenian que comunicarse al Congreso, a fin de que
éste optase por cualquiera de las siguientes posibilidades:

a) No pronunciarse sobre ellos, con lo que quedan t4cita-
mente confirmados.

b) Confirmarlos.

¢) Desaprobarlos o rechazarlos, derogdndolos, pero no tie-
nen efecto retroactivo al momento de dictarse el Decre-
to Supremo.

d) Modificarlos.

En relacién a las caracteristicas de estos Decretos Su-
» . . 4 i
premos, Maria del Rosario Pacheco Barandiaran“® sefiala
las siguientes:

«(a) Se trata de una atribucién propia del Gobier-
no, que generalmente estd en manos del Presi-
dente de la Republica o en el Jefe del Gobier-
no, por ello llevaran siempre el refrendo de
uno de los Ministros o de varios de ellos.

b) En algunos casos, se restringe el uso de las
Ordenanzas de Necesidad para los momentos
en que el Congreso no se encuentra reunido,
garantizandose de ese modo la produccién de
normas urgentes en esas circunstancias; en
otros, se posibilita su uso en cualquier oportu-
nidad, buscédndose obtener una rapida produc-
cion juridica en situaciones que por su urgen-

48 PACHECO BARANDIARAN, Maria del Rosario. «Los Decretos de Urgencia
y un Vacio en la Constitucién de 1979». En: Thémis, Revista de Derecho
editada por alumnos de la Facultad de Derecho de la Pontificia Univer-
sidad Catélica del Perd, nimero 6, 1987, pp. 47 a 54.
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cia requieren de una celeridad que los Parla-
mentos no poseen.

(c) Para su correcta aplicacion, los Decretos de Ur-
gencia requieren de la presencia de un aspecto
fundamental, el presupuesto de hecho
habilitante, segiin Antonio Torres del Morral,
que es la excepcional y urgente necesidad que
requiere ser solucionada. Nos enfrentamos aqui
a un concepto juridico indeterminado. Es claro
que la apreciacién de su existencia tiene mucho
de juicio politico, el que estara en manos de los
6rganos estatales encargados de la direccién
politica; y en ello hay un gran margen de
discrecionalidad. Este no debe ser tan amplio
como para impedir su control, pues de ese modo
seria imposible sujetar estas normas a lo pres-
crito por la Carta Politica. El Tribunal Consti-
tucional Espafiol ha precisado el concepto en
términos bastante claros en dos sentencias: 6/
1983 y 111/1983. Dice el Tribunal Constitucio-
nal que la extraordinaria y urgente necesidad
no debe entenderse en el sentido extremo de
una amenaza para la Nacién o para el siste-
ma constitucional, puesto que para esos ca-
sos la Carta ha previsto los mecanismos del
Régimen de Excepcion, sino concebirlos ‘...como
necesidad relativa respecto a las situaciones
concretas en que se encuentran los objetivos de
la actuacién gubernamental, los cuales, por ra-
zones dificiles de prever, requieren en alguna
ocasién una accién normativa inmediata, en un
plazo mas breve que el requerido para la pro-
duccién parlamentaria de una ley aunque fuera
por el procedimiento de urgencia...’; y también
como de extraordinaria y urgente necesidad
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aquellos casos en que por ser circunstanciales y
objetivamente complejos, no puede acudirse al
procedimiento legislativo ordinario, sin que se
pierda la efectividad requerida, que sélo una
actuacién rapida proporciona.

Lamarque incluye dentro del concepto a todas
las hipétesis en que las normas constituciona-
les permiten, en caso de crisis, una cierta con-
centracién de poderes; y Camus entiende a la
necesidad dentro del Aambito del derecho cons-
titucional como ‘...aquellas circunstancias ur-
gentes e imprevistas que hacen necesario,
para la salvaguarda del Estado, la concentra-
cién de poderes por la sola decisién del 6rgano
llamado a actuar...’

(d) En algunas oportunidades los ordenamientos

(e)

juridicos sefialan la necesidad de que el Go-
bierno oiga previamente, en algunos casos, o
someta, en otros, la promulgaciéon de estas
normas a otro Organo del Estado. Tal es el
caso, por ejemplo, del régimen francés en el
que el Consejo Constitucional tiene que ser
consultado.

Los Decretos de Urgencia son provisionales, es
decir, que su vigencia estéd limitada por un
posterior pronunciamiento del Legislativo.
Practicamente en todos los ordenamientos ju-
ridicos en los que se encuentra consagrado el
instituto, esta caracteristica se ha desarrolla-
do con precisién. En Italia, el articulo 77 de la
Constitucion de 1947 prescribe que los decre-
tos perderén todo su efecto desde el principio
si no fueren convertidos en leyes dentro de los
sesenta dias de su publicacién.

337
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(f) Ademas de ser provisionales, las Ordenanzas
de Necesidad son transitorias. Asi como la
provisionalidad atiende al control politico que
ejerce el Congreso, la transitoriedad encierra
un concepto diverso: el hecho que la motiva
debe ser extraordinario, temporal y necesaria-
mente grave, es decir, que una vez que ha sido
solucionada la urgente necesidad el Decreto
de Urgencia debe desaparecer porque ya no es
necesaria su existencia dentro del ordena-
miento juridico.

(g) Finalmente, la doctrina establece, ademas del
control politico que supone la provisionalidad
de la norma, un control jurisdiccional posterior
que lo ejerce el Tribunal Constitucional, o el
Organo encargado de sus funciones. El
paragrafo final del articulo 122 de la Carta Po-
litica colombiana de 1886, reformado por el ar-
ticulo 43 del acto legislativo N° 1 de 1968 esta-
tuye, en este sentido, que es la Corte Suprema
de Justicia la encargada de decidir definitiva-
mente sobre la constitucionalidad de estas nor-
mas, que en el ordenamiento juridico colombia-
no se conocen como Decretos Legislativos».

Por otra parte, resulta importante subrayar el he-
cho de que estos Decretos Supremos de Urgencia
son Decretos con fuerza de Ley.

En este sentido, opinan la doctrina y jurispruden-
: 49
cia peruanas»™”.

49 Dentro de tal orden de ideas, Ricardo Marcenaro Frers (MARCENARO
FRERS, Ricardo. Op. cit., pp. 73 a 77.) efectiia un interesante resumen
centrado exclusivamente en fuentes peruanas.
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Y en relacién a los Decretos con fuerza de ley en el De-
recho Constitucional comparado, el profesor Carlos Carde-
nas Quir6s®”, seiala que entre las Constituciones euro-
peas, prevén esta medida legislativa, la Constitucién Aus-
triaca de 1920 (articulo 18, paragrafos 3, 4 y 5), la Consti-
tucion Bulgara de 1971 (articulo 94, inciso 2), la Constitu-
cién Italiana de 1948 (articulo 77, segundo y tercer parra-
fos), la Constitucién Griega de 1975 (articulo 44), la Cons-
titucién Espanola de 1978 (articulo 86) y la Constitucién
Portuguesa de 1976, segtn el texto de la modificacién dis-
puesta por la Ley Constitucional N°® 1/82 de 30 de septiem-
bre (articulo 201, paragrafo 1, inciso a). Entre los paises
iberoamericanos, la acogen, la Constitucién Colombiana de
1886 (articulo 122, segin el texto ordenado por el articulo
43 del acto legislativo nimero 1 de 1968), la Constitucién
Hondurefia de 1982 en su articulo 245, inciso 20, con un tex-
to semejante al de la Constitucién Peruana (de 1979), y la
Constitucién Nicaragiiense de 1987 (articulo 149, inciso 3).

Por nuestra parte, estimamos que no existen dudas fun-
dadas en el sentido de que los Decretos Supremos de Ur-
gencia tienen fuerza de Ley.

Ademés, ello queda claro en la doctrina nacional y ex-
tranjera.

Creemos que la mayor relevancia del inciso 20 del arti-
culo 211 de la Constitucién derogada consistia en el «dar
cuenta al Congreso» de los mismos; vale decir, en lo refe-
rente al alcance de un precepto de esta naturaleza.

50 CARDENAS QUIROS, Carlos. «Los Decretos con Fuerza de Ley». En:
Thémis, Revista de Derecho, editada por estudiantes de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, numero 6, 1987,
pp. 39 a 41.
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En este sentido, compartimos las expresiones del Doctor
Francisco Eguiguren Praelim’, cuando sefnala que dado
que dicha norma constitucional no precisaba en qué con-
sistia esta dacién de cuenta al Congreso, cudles son sus al-
cances y efectos, se suscité una interesante polémica entre
quienes sostenian que se trataba de un procedimiento me-
ramente informativo para que el Poder Legislativo tomara
conocimiento de las normas dictadas por el Poder Ejecuti-
vo, mientras otros sefialaban que este mecanismo debia
llevar a que el Congreso convalidara o ratificara el Decreto

dictado por el Gobierno para reafirmar su fuerza de ley.

En este sentido, piensa el citado profesor que cabia per-
fectamente admitir una interpretacién del inciso 20 del ar-
ticulo 211 de la Constitucién de 1979 que posibilitase el
establecimiento de un control parlamentario de los decre-
tos de necesidad y urgencia, a través de la convalidacién o
ratificacién ulterior por el Congreso. La finalidad primor-
dial de este control parlamentario es garantizar al Congre-
so adecuados mecanismos de fiscalizacién al uso (en el
caso peruano notoriamente exagerado) que el Ejecutivo
hace de la atribucién para dictar medidas extraordinarias,

asi como del cumplimiento de los requisitos que impone la

Constitucién®?.

51 EGUIGUREN PRAELI, Francisco. «<E] Control Parlamentario de los Decre-
tos de Necesidad y Urgencia del Articulo 211 inciso 20 de la Constitu-
cién». En: Thémis, Revista de Derecho editada por estudiantes de la Fa-
cultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdélica del Peri, Ntume-
ro 6, 1987, pp. 44 y 45.

52 La opinién de Eguiguren se sustentaba en los siguientes fundamentos:

1. La mencién «con cargo de cuenta al Congreso», contenida en el inciso
20 del articulo 211 de la Constitucién, puede razonablemente generar
(como de hecho ha generado) dudas y controversias sobre sus alcan-
ces, caracteristicas y efectos. Ello faculta a que se dicte una ley
interpretativa, que dilucide el problema, no pudiendo el contenido de
esta ley implicar una contradiccién o transgresién a lo expuesto en el
texto del precepto interpretado;
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El propio Eguiguren, en un trabajo posterior(sm, sefiala

que la Ley N° 25397, dictada por el Congreso en febrero de
1992, buscé corregir algunas de las distorsiones y proble-
mas planteados con la utilizacién del inciso 20 del articulo
211 de la Constitucién Politica de 1979, entonces vigente.

Agrega Eguiguren que entre las principales innovacio-
nes que introdujo dicha Ley, estuvieron las siguientes:

a. Dio una denominacién e identificacién especial a este
tipo de normas, denominédndolas «Decretos Supremos
Extraordinarios».

b. Estableci6 su cardcter temporal, por el tiempo que la

2. No existian razones definitorias que llevasen a afirmar rotundamente
que el establecimiento de un control parlamentario convalidatorio de
los decretos de necesidad y urgencia resultara contrario al texto del
precepto de la Constitucién de 1979, pues éste nada dice al respecto.
Agrega que sostener que la dacién de cuenta al Congreso de estas
normas implica tan solo informar o dar razén al Poder Legislativo, no
es propiamente una inferencia directa del precepto constitucional,
sino mads bien implica una interpretacién del mismo. Y aunque dicha
interpretacion aparece (en principio) razonable y admisible, ello no
impide que sea confrontada con otra interpretacién, igualmente razo-
nable y admisible, que propugna efectivizar mediante la dacién de
cuenta un mecanismo de fiscalizacién del Congreso a las atribuciones
legislativas del Ejecutivo;

3. La interpretacién sistemaética de la Constitucién Peruana de 1979, le
llevé a la certeza de que resulta constitucionalmente posible y conve-
niente establecer, mediante una ley interpretativa del Congreso, un
procedimiento de control parlamentario convalidatorio «a posteriori»
de los decretos de necesidad y urgencia dictados por el Ejecutivo;
pues de acuerdo al modelo legislativo plasmado en la Constitucién
Peruana de 1979 (al igual que en el caso espanol e italiano) la titula-
ridad de la potestad legislativa reside en el Congreso, por ser el Po-
der Legislativo. En consecuencia, el Ejecutivo no puede dictar por si
solo o directamente, sin la intervencién del Congreso, normas con
fuerza de ley.

53 EGUIGUREN PRAELI, Francisco. La Legislacién Delegada y los Decretos de
Urgencia en la Constitucién Peruana de 1993. En: Comisién Andina de
Juristas, Serie: Lecturas sobre Temas Constitucionales, nimero 10. La
Constitucién de 1993, Andlisis y Comentario, Lima 1994, pp. 185 y ss.
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norma indique, pero que no podra exceder de seis me-
ses; pudiendo durante dicho lapso dejar en suspenso la
vigencia de alguna ley.

c. Buscé definir los supuestos habilitantes para el dictado
de los Decretos Supremos Extraordinarios.

d. Precisé los aspectos comprendidos dentro de las mate-
rias susceptibles de ser normadas mediante Decretos
Supremos Extraordinarios.

e. Regulé el procedimiento de control parlamentario, bajo
una modalidad de convalidacién por «silencio positivo».

f. El control jurisdiccional de los Decretos Supremos Ex-
traordinarios podré ejercerse ante el Poder Judicial, a
través de la Accion Popular.

Por lo demds, esta norma ha sido transcripta por noso-
tros en su momento y, como dijimos, fue una de las causas
que invocé el Presidente de la Reptblica para haber dado
el Golpe de Estado del 5 de abril de 1992, en el sentido que
dicha norma intentaba maniatarlo en el ejercicio de sus
funciones.

La Constituciéon de 1993 establece dentro de las compe-
tencias del Presidente de la Reptblica la de «dictar medi-
das extraordinarias, mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando
asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuen-
ta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los
referidos decretos de urgencia.»

Por otra parte, el tercer parrafo del articulo 74 de la
nueva Constitucién establece que «los decretos de urgencia
no pueden contener materia tributaria.»
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Eguiguren Praeli sefiala que un aspecto que pudo y de-
bi6 ser afrontado en la nueva Constitucidn, era el de deter-
minar si la competencia material de los Decretos de Ur-
gencia debia seguir circunscripta a la materia econémica y
financiera o si, por el contrario, cabia extender su dambito
de aplicacién a otras materias regulables por ley, como su-
cede en numerosos ordenamientos constitucionales.

Segtn el citado profesor, la norma bajo comentario tie-
ne el defecto de sefialar como supuesto habilitante el «inte-
rés nacional», en vez de subrayar que deberia tener su ori-
gen en situaciones de real necesidad y urgencia.

Sin embargo, un aspecto positivo del nuevo texto consti-
tucional, es el referido al control parlamentario de los De-
cretos de Urgencia, cuando se establece que el Congreso
puede modificarlos o derogarlos.

No obstante ello, Eguiguren indica que la Constitucién
debié establecer la necesidad de un pronunciamiento ex-
preso del Congreso, dentro de un plazo breve pre-fijado,
como requisito para su convalidacién, lo que supondria
abandonar la opcién por el «silencio positivo» confirma-
torio, por lo que la falta de este pronunciamiento acarrea-
ria la caducidad del Decreto de Urgencia.

Finalmente, el citado profesor anota que la nueva Cons-
titucién ha omitido también sefialar expresamente qué té-
picos quedan incluidos y excluidos dentro de las materias
econdmica y financiera asignadas como d4mbito del Decreto
de Urgencia. Tan solo se dispone la exclusién de la mate-
ria tributaria, criterio que le parece errado e inconvenien-
te. En primer lugar, porque la mayoria de las medidas ex-
traordinarias que se dictaron al amparo del inciso 20 del
articulo 211 de la Constitucién de 1979 estaban referidas a
la creacién, modificacién, suspensién o exoneracién de tri-
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butos. Y, en segundo lugar, porque habiéndose establecido
la fuerza de ley de los Decretos de Urgencia, se respeta el
principio de legalidad que es bésico en materia tributaria.

Concluye Eguiguren sefialando que por los excesos co-
metidos al respecto en todos estos afios, resultaba conve-
niente mejorar la regulacién que fija los requisitos, alcan-
ces y control de los Decretos de Urgencia.

En lo que a nosotros respecta, estimamos que el tema
de los Decretos de Urgencia resulta en la actualidad suma-
mente significativo, no por el hecho de tratarse de normas
cuyo rango legal se discuta, ya que, como hemos visto,
practicamente existe consenso en la doctrina al asignar-
seles rango de Ley.

El problema tampoco estriba en el hecho de que puedan
o no estar sujetos a revisién o control por parte del Con-
greso de la Reptblica, pues, como ha podido apreciar el
lector, en realidad ni el texto constitucional de 1979, asi
como tampoco el de 1993, impedian que ello ocurriese.

Muy por el contrario, el de 1993 llega a plasmar positi-
vamente algo que era obvio, es decir, que el Congreso de la
Repiblica tiene la facultad de hacer con los Decretos Su-
premos de Urgencia lo que considere mds conveniente,
pues siendo normas extraordinarias con rango de Ley, es
obvio que el Congreso puede revisarlos, regularlos, modifi-
carlos, aprobarlos, ratificarlos, derogarlos o, por tltimo, no
hacer nada respecto de ellos.

El problema central de los Decretos de Urgencia nunca
estuvo situado en el Derecho Constitucional, sino en la
Ciencia Politica.

Decimos esto, por cuanto estos Decretos han represen-
tado, desde la vigencia de la Constitucion de 1979 y de la
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Constitucién actual, los mejores instrumentos de que han
dispuesto los diferentes Gobiernos para legislar.

Y constituyen los medios més eficaces para legislar, por
ser normas que teniendo rango de Ley, no son expedidas
mediando una delegacién de facultades, como es el caso de
los Decretos Legislativos, asi como tampoco por el Congre-
so de la Repiblica.

De este modo, resulta muy facil para el Poder Ejecutivo
legislar a través de estos Decretos Supremos de Urgencia,
ya que précticamente con ellos se obtendrédn los mismos
efectos que con una Ley, cuyo trdmite de aprobacién por
el Congreso resulta —sin duda— mucho méds lento, o un
Decreto Legislativo, para el cual se requiere previamente
una delegacién de facultades que no siempre ser4 féacil ob-
tener.

En adicién a lo sefialado, debemos mencionar que no
siempre sera posible al Poder Ejecutivo obtener la aproba-
cién de una norma con rango de Ley, en la medida que si
el Congreso tiene una mayoria parlamentaria que le sea
adversa, no necesariamente aprobar4 los proyectos del
Ejecutivo, ni mucho menos le otorgard gratuitamente fa-
cultades extraordinarias para dictar Decretos Legislativos
sobre determinadas materias.

Ello si ocurrird, en cambio, cuando el Congreso esté
compuesto por una mayoria parlamentaria afin al Presi-
dente de la Republica.

Y esto es lo que se ha visto durante los periodos com-
prendidos desde el ano 1980, en los que el Presidente de la
Repiblica tuvo mayoria parlamentaria.

Que yo recuerde, ni a Fernando Belaunde ni a Alan
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Garcia, sus respectivos Congresos les modificaron los De-
cretos de Urgencia a que recurrieron usualmente.

El problema se presenté durante el primer Gobierno de
Alberto Fujimori, cuando el Congreso, en el cual las fuer-
zas opositoras eran mayoritarias, procedié a modificar o
derogar disposiciones de esta naturaleza, habiéndose lle-
gado a la promulgacién, por parte del Congreso, de la Ley
de Control a los Actos Normativos del Presidente de la Re-
publica, la misma que tenia todo un Capitulo dedicado ex-
clusivamente al tema.

Y es que cuando hay un enfrentamiento entre el Ejecu-
tivo y el Legislativo, ni con la Constitucién de 1979, ni con
la de 1993, el Presidente de la Republica puede sustraerse
de la fiscalizacion por parte del Congreso en relacién a los
Decretos Supremos de Urgencia que promulgue; y si ellos
tienen por linea general el ser contradictorios con la politi-
ca de la mayoria parlamentaria, sin la menor duda que el
Congreso procederd a su derogatoria o modificacién inme-
diata, més alla de que el Poder Ejecutivo tenga la posibili-
dad de insistir reiteradamente en este mecanismo legisla-
tivo, ya que dentro del plano teérico y constitucional, sus
normas legales nunca podrédn prevalecer por sobre las del
Congreso de la Republica y aquello a lo mds que podria as-
pirar, serd a que sus disposiciones tengan relativa vigen-
cia temporal, antes de su modificacién o derogatoria total
o parcial.

Una vez instalado el denominado Congreso Constitu-
yente Democrético, nuevamente el Presidente de la Repi-
blica tuvo mayoria parlamentaria afin; a la vez que volvia
a dejar de tener problemas en relacién a su labor legislati-
va por Decretos Supremos de Urgencia.

Es obvio que esta misma linea de conducta ha prosegui-
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do durante los dos primeros afnos del segundo Gobierno de
Alberto Fujimori.

M4s alld de las cuestiones técnicas o tedricas dentro de
las cuales se rige el tema de los Decretos Supremos de Ur-
gencia, no cabe duda que ellos se han convertido en practi-
ca cotidiana y han enriquecido notablemente las atribucio-
nes constitucionales y el poder real del Presidente de la
Repiblica.

Estimo que la regulacién de la Constitucion de 1979,
tanto como la de 1993, en relacién a los Decretos de Ur-
gencia, no imponen mayores obstdaculos para que el Presi-
dente haga un uso reiterado, a la vez que interdiscipli-
nario de los mismos, y ellos sélo tendrdn un efectivo con-
trol parlamentario, en la medida que el Congreso de la Re-
publica tenga danimo fiscalizador, lo que en la préctica
equivale a decir que el Congreso de la Republica esté go-
bernado por una mayoria opositora o adversa al Presiden-
te de la Reptblica.

Pienso que el tema de los Decretos Supremos de Urgen-
cia, para tener un eficaz control constitucional, requiere de
algo méds que las normas constitucionales aludidas. Nece-
sita de una regulacién rigurosa que evite, por su naturale-
za, que el Presidente de la Repiiblica pueda hacer uso de
los mismos mas alld de las situaciones que realmente
constituyan casos excepcionales.

En tal sentido, si bien es cierto que la Ley de Control
sobre los Actos Normativos del Presidente de la Repiblica
tuvo en relacién al tema varios defectos, sin duda, un texto
como ese acercaba mas el tema a la realidad.

Sin embargo, consideramos necesario advertir, que de
no optarse por un sistema de control adecuado a los Decre-
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tos Supremos de Urgencia, en la practica estariamos lle-
gando a la conclusion de que el Presidente tendria simila-
res facultades legislativas que el Congreso de la Republica
—por lo menos en tiempos de consonancia politica entre es-
tos dos Poderes del Estado—.

Es cierto que a un Ejecutivo fuerte, con mayoria parla-
mentaria, le bastaria legislar con Decretos Supremos de Ur-
gencia, en aquellas materias cuyo tramite por el Congreso,
al igual que su discusién publica, resultasen incémodas.

Un ejemplo muy claro lo tuvimos hace algin tiempo,
cuando a través de un Decreto Supremo de Urgencia se
aprobé la adquisicién de un nuevo avién (un Boeing 737)
para uso del Presidente de la Republica, valorizado en maés
de 30 millones de délares.

No nos cabe la menor duda de que si el tema hubiese
sido sometido al Congreso de la Reptblica, hubiera mereci-
do la aprobacién parlamentaria —ya que el oficialismo es
holgadamente mayoritario—; pero lo que hubiera ocurrido
es que el tema hubiese sido objeto de debate, no sélo en el
seno del Congreso, sino en el de la opinién piblica, y ma-
yores hubieran sido los argumentos en contra que los a fa-
vor de la eventual aprobacién del citado dispositivo.

A los politicos muchas veces les conviene jugar en rela-
cién a hechos consumados que a hechos eventuales, ya que
es mas dificil deshacer lo que ya se hizo que evitar se haga
lo que se quiere hacer.

Con relacién a las leyes y resoluciones legislativas, po-
demos decir que de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 102, inciso 1, de la Constitucién, son atribuciones
del Congreso dar leyes y resoluciones legislativas, as{
como interpretar, modificar o derogar las existentes.



Todos los Poderes del Presidente . 349

Legislar forma parte de la funcién tradicional del Con-
greso de la Republica.

Es mas, de esta funcién es que deriva su nombre el Po-
der Legislativo, que en el caso peruano se denoniina Con-
greso de la Republica.

Sin embargo, la tradicional funcién del Congreso de le-
gislar, ha ido siendo ejercida, cada vez con mayor frecuen-
cia y volumen, por el Poder Ejecutivo, vale decir, por el
Presidente de la Republica y su Consejo de Ministros.

Ya nos hemos ocupado de las causas que originan que
una situacién de esta naturaleza haya tomado una impor-
tancia tan grande en los dltimos afios.

Sin embargo, creo que uno de los rasgos m4s significati-
vos del Presidencialismo en nuestro pais, esta dado —preci-
samente— por la pérdida de peso especifico del Congreso de
la Repiblica.

Dentro de lo que significa el ejercicio del poder por par-
te de los diversos 6rganos del Estado, serd evidente que la
cuota de poder que pierda uno de ellos, lo més probable es
que sea cubierta por alguno de los otros.

Y esta correlacién de fuerzas, vista a nivel institucional,
lleva a una situacién muy clara: que el Poder que pierde el
Congreso, lo absorbe el Presidente de 1a Republica.

Esto quiere decir que cuanto menor Poder tenga el Con-
greso, mayor serd el del Presidente.

Y situaciones de esta naturaleza, no necesariamente se
dardn cuando exista una comunién de intereses entre el
Gobierno y la mayoria parlamentaria, caso en el cual,
como ha ocurrido en diversas ocasiones, el Congreso ha pa-
sado a ser comparsa del Poder Ejecutivo.
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También se dardn en la eventualidad de que las fuerzas
politicas al interior del Congreso tengan un predominio de
la oposicién al Presidente de la Repiblica, en la medida
que éste ultimo tratard, por todos los medios, de que su vo-
luntad y sus actos prevalezcan por sobre los del Congreso;
y, dadas las inmensas facultades que el Presidente de la
Republica tiene, no sélo en el marco constitucional, sino en
la practica cotidiana del poder, lo méds probable seria que
el Presidente imponga su voluntad.

Y en el plano legislativo, como sabemos, el Presidente
cuenta con dos mecanismos susceptibles de ser empleados
alternativa o conjuntamente, cuales son el dictar legisla-
cién delegada (si contara con la autorizacién para tal efec-
to), o Decretos Supremos de Urgencia.

Por otra parte, con relacién a la prioridad en los proyec-
tos de Ley, resulta necesario precisar que de conformidad
con lo establecido por el articulo 105, segunda parte, de la
Constitucién, tienen preferencia del Congreso los proyectos
enviados por el Poder Ejecutivo con cardcter de urgencia.

Este es otro de los aspectos en que el Presidente de la
Reptiblica tiene determinadas prerrogativas o preeminen-
cias, otorgadas por la Constitucién Politica, en relacién al
Congreso.

La prioridad o preferencia que tienen en el Congreso los
proyectos de Ley enviados o remitidos por el Presidente de
la Republica, si bien no le garantizan su aprobacién, si le
garantizan que serdn considerados en primer lugar por so-
bre los deméds que hayan presentado los Congresistas o las
personas o instituciones que tienen derecho a iniciativa le-
gislativa.

Ademis, como todos sabemos, por lo engorroso que es el
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tramite de Comisiones en el Congreso (a pesar de la
unicameralidad), el tener preferencia para el tramite de
sus proyectos de Ley, implica que el Congreso tiene que ce-
der en estos casos la iniciativa —vale decir, el ritmo de los
acontecimientos— al Presidente de la Republica.

Y qué duda cabe de que éste constituye un rasgo muy
importante y caracteristico del Presidencialismo en el
Peru.

Con relacién a la iniciativa legislativa, debemos senalar
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107 de
la Constitucién de 1993, tanto el Presidente de la Republi-
ca como los Congresistas tienen derecho de iniciativa en la
formacién de las Leyes.

También tienen el mismo derecho —en las materias que
les son propias— los otros Poderes del Estado, las institu-
ciones publicas auténomas, los municipios y los colegios
profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos, que ejer-
cen el derecho de iniciativa conforme a ley.

En lo que respecta al tema de la iniciativa legislativa,
ésta, si bien es otorgada por la Constitucién a diversos repre-
sentantes y organizaciones, es ejercida, fundamentalmente,
por los Congresistas y por el Presidente de la Republica.

Esta situacion es asi, basicamente, porque la préctica
cotidiana ensefa que, mas alld de lo que establece la Cons-
titucién al respecto, son el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, los 6rganos estatales encargados de ocuparse de
la legislacion.

La realidad nos muestra que los otros 6rganos y organi-
zaciones, se encuentran ajenos a la idea de que también
pueden participar en el proceso de elaboracién de leyes.
Esto se toma como ajeno.
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El Poder Ejecutivo hace uso, de ordinario, de su facul-
tad de iniciativa legislativa.

Sin embargo, no podemos medir la iniciativa legislativa
del Poder Ejecutivo, tinicamente en funcién de los Proyec-
tos de Ley presentados directamente por el Presidente de
la Reptblica, pues en muchos casos el Jefe de Estado ac-
tia coordinadamente con los miembros de su bancada par-
lamentaria, quienes, en mayoria o en minoria, actuardn de
consuno con el Presidente.

Y estas reuniones de coordinacién no suelen efectuarse
personalmente, sino a través de determinados voceros que
mantienen una cercania y afinidad apreciables con el Jefe
de Estado.

Ello ha ocurrido —sélo para referirnos a la historia recien-
te—, en el caso de Fernando Belaunde, respecto del grupo par-
lamentario de Accién Popular y de su colaborador en el Go-
bierno los cuatro primeros afios, el Partido Popular Cristiano.

Luego lo vimos con Alan Garcia y la Célula Parlamenta-
ria Aprista; y ahora con Fujimori y los Congresistas de la
ficticia Alianza Cambio 90-Nueva Mayorl’a(ﬁ‘”.

54 Hemos empleado el término «ficticia» para referirnos al grupo politico del

Presidente de la Repiblica, dado que en realidad no existe ninguna agru-
pacién politica, ni partidaria, ni no partidarizada, pues sélo se trata de un
conjunto de personas convocadas con la venia del Presidente de la Repu-
blica para postular en sus listas parlamentarias, y que, mds alla de las
denominaciones que reciban (Nueva Mayoria o Cambio 90), sus integran-
tes serdn quienes quiera que sean el Presidente de la Repiblica; para for-
mar parte de la misma, se necesita la autorizacién del Presidente y para
dejar de pertenecer a ella, basta con que el Presidente asi lo decida.
Por lo demds, no puede hablarse de agrupacién politica, en la medida
que no congrega a nadie mas que las personas que ejercen funcién pabli-
ca 0 sus cercanos colaboradores, asesores o servidores publicos afines, si-
tuacién que aleja por completo a Cambio 90-Nueva Mayoria, de ser con-
siderada una agrupacién politica.
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Con relacién a la aprobacién, promulgacién, observa-
cién e insistencia de Leyes, debemos precisar que segtn lo
establece el articulo 108 de la Constitucién Politica del
Perit, la Ley aprobada como lo prevé la Constitucién, se
envia al Presidente de la Republica para su promulgacién
dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promul-
gacién por el Presidente de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el de la Comisién Permanente,
segun corresponda.

Si el Presidente de la Repiblica tiene observaciones que
hacer sobre el todo o una parte de la Ley aprobada en el
Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de
quince dias.

Reconsiderada la Ley por el Congreso, su Presidente la
promulga, con el voto de méds de la mitad del nimero legal
de miembros del Congreso.

La Constitucién de 1993 —en lo referente a este tema—
ha introducido una regulacién bastante favorable al Presi-
dente de la Reptblica.

En la eventualidad de que el Presidente promulgue una
Ley de manera normal, ésta entraré en vigencia de acuer-
do al plazo sefialado en el articulo 109 de la Constitucién,
es decir, desde el dia siguiente de su publicacién en el Dia-
rio Oficial «El Peruano», salvo disposicién contraria de la
misma Ley que postergue su vigencia en todo o en parte.

La segunda posibilidad®® es que el Presidente de la Re-
publica no la promulgue ni haga nada adicional frente a
dicha Ley. En tal caso, transcurridos los quince dias sefia-

55 RUBIO CORREA, Marcial. Para conocer la Constitucién de 1993. Op. cit.,
p. 128.
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lados en el articulo 108, 1a promulga el Presidente del
Congreso o el de la Comisién Permanente, segin corres-
ponda en cada caso.

Y la tercera posibilidad es que el Presidente de 1a Repi-
blica observe la Ley en cuestion.

Uno de los aspectos novedosos que introduce la Consti-
tucién de 1993, y que fuera objeto de discusién en los me-
ses previos al Golpe de Estado del 5 de abril de 1992, es el
relativo a la posibilidad de que el Presidente de la Repu-
blica observe parcialmente una Ley.

Esta discusién, se dio con motivo del debate de la Ley
de Presupuesto correspondiente al ejercicio de 1992, Ley
que el Presidente observé en parte.

En lo que respecta a la posibilidad de observacién par-
cial de las Leyes, la mayoria de comentarios de los consti-
tucionalistas, tuvieron signo contrario a esta idea.

Sin embargo, la Constitucién ha agregado, dentro de lo
que significa la observacién de las Leyes por el Presidente
de la Republica, la forma parcial.

Ahora bien, una vez observada la Ley, el Congreso debe
volver a votar sobre la Ley observada. En este caso, la
Constitucién exige que més de la mitad del nimero legal de
miembros del Congreso vote por la Ley tal como fue aproba-
da antes de la observacion presidencial, caso en el cual la
promulgacién serd hecha por el Presidente del Congreso.

En este supuesto, el nimero de votos de Congresistas
establecido por la Constitucién para la insistencia, nos pa-
rece adecuado, en la medida que si para la aprobacién de
una Ley se requiere de mayoria absoluta de los Congresis-
tas votantes, es 16gico que para la insistencia, ante la ob-
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servacion del Presidente de la Reptblica, se exija la mitad
més uno del nimero legal de miembros del Congreso, niime-
ro que, de tratarse de una Ley conflictiva, por lo general co-
incidira con el de aquellos que votaron por su aprobacién.

En caso no se logre tal mayoria calificada, no habra
Ley, por la sencilla razén de que el Presidente la ha obser-
vado y de que el Congreso no cuenta con la mayoria califi-
cada necesaria para insitir.

Ahora bien, es claro que el Congreso podré incorporar
las observaciones del Presidente de la Reptblica y aprobar
la Ley con estas enmiendas, luego de lo cual serd remitida
nuevamente al Presidente de la Reptblica para que la pro-
mulgue, no pudiendo éste observarla, a menos que la Ley
no haya recogido todas sus observaciones o incluya alguna
disposicién adicional al texto originario.

Pero también el Congreso puede debatir nuevamente la
Ley y aprobar un texto distinto a aquel que fuera observa-
do por el Presidente, no ajustado, sin embargo, a las obser-
vaciones hechas por el Jefe de Estado.

En este caso, el Presidente podria volver a observar
esta Ley y se seguird nuevamente todo el proceso antes
descrito.

El tema de la observacién de las Leyes, por parte del
Presidente de la Reptublica, constituye un punto que puede
conducir a graves conflictos y enfrentamientos entre am-
bos Poderes del Estado.

En el plano politico ese enfrentamiento de Poderes se
solucionaria a favor de aquel que tenga el respaldo de la
opinién publica, es decir si ésta apoya al Congreso o al
Presidente de la Repiblica, en cuanto a la medida o las
medidas que desea tomar.
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Pero a pesar de estas prerrogativas con que cuenta el
Presidente de la Repiblica, ellas no son desmedidas, si las
comparamos con otros regimenes Presidencialistas, como
es el caso del de los Estados Unidos de América, cuya
Constitucién establece que el Congreso, para insistir, ne-
cesita dos tercios de los votos de los representantes, lo que
constituye, en la préctica, un poder de veto del Presidente.

2.6.8. Atribuciones legislativas indirectas

Con relacién a la facultad de legislar de manera delega-
da, debe decirse que de acuerdo a lo dispuesto por el arti-
culo 104 de la Constitucién Politica del Perd, el Congreso
puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante Decretos Legislativos, sobre la materia especifi-
ca y por el plazo determinado establecidos en la Ley
autoritativa; no pudiendo delegarse las materias que son
indelegables a la Comisién Permanente.

El referido numeral agrega que los Decretos Legislati-
vos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacién, publi-
cacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen
para la Ley.

Finalmente se sefiala que el Presidente de la Repiiblica
da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
cada Decreto Legislativo.

Desde la instalacién, en julio de 1980, del Gobierno de
Fernando Belaunde Terry, tanto él, como quienes lo suce-
dieron en el ejercicio del poder, requirieron del otorga-
miento de facultades legislativas por parte del Congreso
de la Reptblica.

En realidad el tema de la delegacién de facultades, es
decir, que el Gobierno queda autorizado para promulgar
Decretos Legislativos sobre determinadas materias, ha
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perdido importancia, en la medida que desde la Constitu-
cién de 1979 existe la figura de los Decretos Supremos de
Urgencia, normas que —como hemos visto— tienen rango de
Ley.

Pero no obstante la presencia de esta via para legislar
con que cuenta el Poder Ejecutivo y para la que no tiene
que pedir autorizacién alguna al Poder Legislativo, ella si-
gue teniendo —en muchos casos— los cuestionamientos y
observaciones de que es objeto desde 1980.

Por ello es que los sucesivos Gobiernos han recurrido
también a solicitar al Congreso que les otorgue facultades
legislativas a fin de promulgar Decretos Legislativos, nor-
mas que también tienen rango de Ley, pero que presentan
una ventaja sobre los Decretos Supremos de Urgencia,
consistente en que sobre ellos no recaen los cuestio-
namientos de excepcionalidad y transitoriedad de los que
si son objeto los Decretos de Urgencia.

En realidad, la préactica de recurrir a solicitar al Con-
greso el otorgamiento de facultades extraordinarias, resul-
ta ordinaria en las Democracias contemporaneas, y ello no
tiene nada de reprochable, en la medida que, tal como ha
sido mencionado en oportunidades anteriores, el Congreso
es un 6rgano mucho méds lento que el Poder Ejecutivo, en
materia de produccién legislativa y especificidad®®.

56 No obstante ello, debemos mencionar que la doctrina nacional no siem-

pre ha sido partidaria de los Decretos Legislativos como sustitutos de la
Ley, asi como tampoco de su ordinariedad y jerarquia normativa.
Una muestra de lo mencionado constituyen las palabras del Doctor
Dario Herrera Paulsen (HERRERA PAULSEN, Dario. Facultades Extraor-
dinarias del Poder Ejecutivo. En: Revista de Derecho y Ciencias Politi-
cas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Ano XVI. N® I-II-
III, Lima, 1952, pp. 549 a 553.).
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Sin embargo, lo que se ha podido apreciar en practi-
camente todas las ocasiones en que el Congreso ha delega-
do facultades legislativas al Poder Ejecutivo, es que este
las ha rebasado por completo, promulgando —incluso— De-
cretos Legislativos que excedian las materias o dreas sobre
las cuales habian sido concedidas las referidas facultades.

Si bien es cierto que por lo general cuando se han conce-
dido facultades legislativas al Poder Ejecutivo, ellas lo han
sido por Congresos de similar signo politico que el del Pre-
sidente de la Republica, ha sido también comtin que el
Congreso no revise posteriormente en forma detenida y
minuciosa dichos Decretos Legislativos, pues los mismos,
aparte de aliviar el trabajo parlamentario, se encontraban
dentro de la linea politica del Gobierno.

Sin embargo, la excepcién se produjo durante la prime-
ra etapa del primer Gobierno del Presidente Alberto
Fujimori, es decir, en la comprendida hasta antes del Gol-
pe de Estado del 5 de abril de 1992.

Recuerdo que cuando el Congreso de la Reptblica dele-
g6 facultades al Poder Ejecutivo para que legislara sobre
determinadas materias, el Gobierno, aparte de exceder el
marco de las facultades delegadas, tomé determinadas me-
didas que iban en franca oposicién con la linea de la mayo-
ria de grupos politicos que en ese entonces contaban con
representacién parlamentaria.

Fue por ello que el Congreso se dedicé a efectuar una
revisién de los Decretos Legislativos promulgados por el
Gobierno, y a modificar o derogar muchos de ellos.

Esta fue también —sin lugar a dudas— una de las causas
que apuraron al Presidente de la Reptiblica a hacerse de
todo el poder, tras el Golpe de Estado.
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Como se ve, también en el tema de los Decretos Legisla-
tivos (legislacién delegada) puede apreciarse el enorme po-
der con que cuenta el Presidente de la Repiblica, ya que
con extrema facilidad rebasa los limites que le impone el
Congreso y s6lo en un caso de nuestra historia reciente,
éste ha intentado enmendarle la plana.

Ahora bien, dentro de un juego democratico honesto en
el cual el Gobierno carezca de mayoria parlamentaria (y
en donde nadie esté dispuesto a patear el tablero de la De-
mocracia), el Gobierno y, especialmente, el Presidente de
la Repiblica tienen que ser muy cuidadosos en no sobrepa-
sar los limites que para el ejercicio de esas facultades le-
gislativas le ha impuesto el Congreso de la Republica, asi
como también no legislar en sentido radicalmente opuesto
a dicha mayoria parlamentaria, en la medida que, de pro-
ceder asi, simplemente estaria cerrando cualquier posibili-
dad futura para que el Congreso le vuelva a otorgar facul-
tades de legislacién delegada.

Por otra parte, con relacién a la iniciativa y aprobacién
de reformas constitucionales, debemos sefialar que de
acuerdo a lo establecido por el articulo 206, segundo pa-
rrafo, de la Constitucién Politica del Peri, la iniciativa de
reforma constitucional corresponde al Presidente de la Re-
publica, con aprobacién del Consejo de Ministros; a los
Congresistas; y a un nimero de ciudadanos equivalente al
cero punto tres por ciento de la poblacién electoral, con fir-
mas comprobadas por la autoridad electoral.

De conformidad con lo establecido por el articulo 206,
primer parrafo, de nuestra Carta Fundamental, toda re-
forma constitucional debe ser aprobada por el Congreso
con mayoria absoluta del niimero legal de sus miembros, y
ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el refe-
réndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
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legislaturas ordinarias sucesivas, con una votacién favora-
ble, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero le-
gal de Congresistas. La Ley de Reforma Constitucional no
puede ser observada por el Presidente de la Republica.

Sin lugar a dudas, el tema de la reforma constitucional
tiene gran importancia teérica y practica.

Por la naturaleza de este trabajo, vamos a ocuparnos,
fundamentalmente, del aspecto practico de una eventual
reforma constitucional.

En cuanto a la iniciativa de reforma constitucional,
como vemos, ella esté circunscripta al Presidente de la Re-
ptblica —con aprobacién del Consejo de Ministros—, a los
Congresistas y a los ciudadanos, con nimero calificado.

Pero en la practica, esta tercera posibilidad, practica-
mente es letra muerta en el Perud de hoy, por el hecho de la
descomposicién de las organizaciones intermedias de la so-
ciedad, que serian las tinicas capaces de iniciar un dificil
proceso de recoleccién de tan alto nimero de firmas a nivel
nacional.

Ademas, si ese sector de la ciudadania tiene una repre-
sentacién politica, que de una u otra forma manifieste sus
intereses en el Congreso de la Reptblica, no tendria nece-
sidad de iniciar este procedimiento, pues le bastaria con
que uno de los ciento veinte legisladores acoja su pedido,
para poderlo tramitar e intentar llevar adelante.

Adicionalmente debe mencionarse que a quienes son
minorias dentro o fuera del Congreso de la Reptblica, les
serd dificil ingresar en el camino de la reforma constitucio-
nal, en la medida que se requerird de la mayoria parla-
mentaria para su aprobacién.
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También debemos sefialar que el mecanismo de la apro-
bacién de las reformas constitucionales puede conducir a
un manejo lejano de lo que en un determinado momento
represente la voluntad popular.

Es de hacer notar que se establece en la Constitucién
que toda reforma constitucional debe ser aprobada por el
Congreso con mayoria absoluta del nimero legal de sus
miembros, y ratificada mediante referéndum.

Sin embargo, los Constituyentes de 1993 se cuidaron de
buscar una salida para evitar que el pueblo sea consultado
sobre esa eventual reforma constitucional.

Si lo que se queria, en realidad, era la participacién po-
pular en un tema de tanta importancia, no se aprecian ra-
zones de peso (més alla de las usuales excusas de econo-
mia presupuestal), para evitar la realizacién de un refe-
réndum sobre reforma constitucional, pues si bien pueden
haber temas en los que practicamente exista consenso en
la opini6én ptblica sobre la necesidad de modificar el texto
de la Constitucién, es probable hayan otros puntos que
sean conflictivos, en los cuales toda la poblacién electoral
deba dar la dltima palabra.

No obstante ello, la Constitucién contempla la posibili-
dad de evitar ese referéndum, recurriendo al mecanismo
de la ratificacién por el Congreso en dos legislaturas ordi-
narias con una votacion favorable, en cada una de ellas,
superior a los dos tercios del nimero legal de Congresis-
tas, vale decir, de por lo menos ochentiuno.

Una reforma constitucional sobre la que hubo consenso
fue la destinada a modificar el habeas data del texto cons-
titucional, la misma que el Congreso llevé adelante por si
mismo, pues la sociedad en general hizo que la mayoria
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parlamentaria aceptase que este mecanismo constituia un
peligroso elemento en contra de la libertad de expresién y de
prensa, razén por la cual, finalmente, se procedié a modificar
su tratamiento en el texto constitucional ®”.

57 Se trata de la Ley N? 26470, de fecha 09 de junio de 1995, que modificé
la Constitucién Politica del Estado, en lo referido a las Garantias Cons-
titucionales, que fuera publicada en el Diario Oficial «El Peruano» el dia
12 de junio de 1995, de texto siguiente:

«BEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso Constituyente Democrético ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO;

Ha dado la Ley de reforma constitucional siguiente:

Articulo Unico.- Modificanse los incisos 2) y 3) del articulo 200, de la
Constitucién Politica del Estado, los que tendrén el siguiente texto:
«Articulo 200°.- Son garantias constitucionales:

2) La Accién de Amparo, que procede contra el hecho u omisién, por par-
te de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza
los demds derechos reconocidos por la Constitucién, con excepcién de los
sefialados en el inciso siguiente.

No procede contra normas legales ni contra Resoluciones Judiciales
emanadas de procedimiento regular.

3) La Accién de Habeas Data, que procede contra el hecho u omisién, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o ame-
naza los derechos a que se refiere el articulo 2°, incisos 5) y 6) de la
Constitucién».

POR TANTO:

De conformidad con el articulo 206° de la Constitucién Politica del Esta-
do, remitase al sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica para su
promulgacién.

Dada en el recinto del Congreso Constituyente Democrético, a los
treintitin dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y cinco.
JAIME YOSHIYAMA, Presidente del Congreso Constituyente Democrético.
CARLOS TORRES Y TORRES LARA, Primer Vicepresidente del Congreso
Constituyente Democrético.

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve dias del mes de junio
de mil novecientos noventa y cinco.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI, Presidente Constitucional de la Repibli-
ca. JUAN CASTILLA MEZA, Ministro de Transportes, Comunicaciones, Vi-
vienda y Construccién. Encargado de la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros. FERNANDO VEGA SANTA GADEA, Ministro de Justicia.»
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Pero otro tema de eventual reforma constitucional, del
cual se habla, practicamente, desde que entré en vigencia
la Constitucién, a fines de 1993, es el relativo a la reelec-
cién presidencial, contenida en articulo 112 de la Constitu-
cién. Pero del mismo nos ocupamos en otro punto del tra-
bajo, al analizarlo como uno de los elementos més impor-
tantes del Presidencialismo en el Pert.

Por lo demé4s, ésta es una reforma de tal trascendencia,
que lo sensato, democréatico y 1égico seria que pasase por
un referéndum.

2.6.9. Atribuciones judiciales

Sobre este punto, la Constitucién Salvadorefia establece
que dentro de las obligaciones del Presidente de la Repi-
blica estd la de proporcionar a los funcionarios del orden
judicial, los auxilios que necesiten para hacer efectivas sus
providencias. Se encuentra, ademés, facultado a conmutar
penas, previo informe y dictamen favorable de la Corte Su-
prema de Justicia.

La Constitucién Hondurefia destaca como atribuciones
judiciales del Presidente de la Republica las siguientes:

- Dar a los Poderes Legislativo, Judicial y Tribunal Na-
cional de Elecciones, los auxilios y fuerzas que necesi-
ten para hacer efectivas sus resoluciones (articulo 245,
inciso 10).

- Indultar y conmutar las penas conforme a la ley (articu-
lo 245, inciso 24).

Por su parte, la Constitucién Mexicana sefiala las si-
guientes facultades judiciales:

- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite
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para el ejercicio expedito de sus funciones (articulo 89,
inciso XI).

- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sen-
tenciados por delito de competencia de los tribunales fe-
derales y a los sentenciados por delitos del orden comin
en el Distrito Federal (articulo 89, inciso XIV).

- Nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justicia y
someter los nombramientos, las licencias y las renun-
cias de ellos, a la aprobacién de la CAdmara de Senado-
res, o de la Comisién Permanente, en su caso (articulo
89, inciso XVIII).

La Constitucién Nicaragiiense faculta al Presidente de
la Republica a proponer ternas a la Asamblea Nacional,
para la eleccién de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia (articulo 150, inciso 14).

Precisa el articulo 179, inciso 12, de la Constitucién de
Panamd, que el Presidente de la Reptblica tiene la facul-
tad de decretar indultos por delitos politicos, rebajar pe-
nas y conceder libertad condicional a los reos de delitos co-
munes.

Indica la Constitucién del Paraguay que el Presidente
de la Republica tiene la atribucién de indultar o conmutar
las penas impuestas por los Jueces y Tribunales de la Re-
publica, de conformidad con la ley y con informe de la Cor-
te Suprema de Justicia (articulo 238, inciso 10).

La Constitucién Uruguaya reconoce como atribuciones
judiciales del Presidente de la Reptblica a las siguientes:

- Designar al Fiscal de Corte y a los demds Fiscales Le-
trados de la Repiblica, con la venia de la Cdmara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso. La
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venia no serd necesaria para designar al Procurador del
Estado en lo Contencioso-Administrativo, ni los Fisca-
les de Gobierno y de Hacienda (articulo 168, inciso 13).

- Prestar, a requerimiento del Poder Judicial, el concurso
de la fuerza publica (articulo 168, inciso 23).

Por su parte, la Constitucién de Venezuela tan solo se-
fiala que el Presidente de la Republica tiene la atribucién
de conceder indultos (articulo 190, inciso 21).

El Presidente de la Reptublica Argentina, en virtud del
articulo 86 de la Constitucién de ese pafis, tiene las si-
guientes atribuciones judiciales:

- Nombrar los Magistrados de la Corte Suprema y de los
demaés Tribunales Federales inferiores, con acuerdo del
Senado (articulo 86, inciso 5).

- Indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la
jurisdiccién federal, previo informe del tribunal corres-
pondiente, excepto en los casos de acusacién por la Cé-
mara de Diputados (articulo 86, inciso 6).

La Constitucién Politica de la Reptblica de Bolivia, pre-
cisa en su articulo 96, incisos 12, 13 y 14, que el Presiden-
te de la Reptblica tiene la atribucién de hacer cumplir las
sentencias de los Tribunales, decretar amnistia por delitos
politicos, sin perjuicio de las que pueda conceder el Legis-
lativo y nombrar al Fiscal General.

Asimismo, la Constitucién Politica de la Reptublica
Federativa de Brasil, anota que el Presidente tiene compe-
tencia —privativa— para conceder indultos y conmutar pe-
nas, con audiencia, si fuese necesario, de los érganos insti-
tuidos en la ley; asi como para nombrar, después de la
aprobacién por el Senado Federal, a los Ministros del Su-
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premo Tribunal Federal y de los Tribunales Superiores, a
los Gobernadores de Territorios y al Procurador General
de la Republica (articulo 84, incisos XII, XIV y XVI).

Con arreglo al articulo 201, incisos 1 y 2, de la Consti-

tucién Politica de Colombia, corresponde al Presidente de
la Republica:

Prestar a los Funcionarios Judiciales, con arreglo a las
leyes, los auxilios necesarios para hacer efectivas sus
providencias.

Conceder indultos por delitos politicos, con arreglo a la
ley, e informar al Congreso sobre el ejercicio de esta fa-
cultad. En ningin caso estos indultos podrdan compren-
der la responsabilidad que tengan los favorecidos res-
pecto de los particulares.

Dentro de las atribuciones conferidas al Presidente de

la Republica por la Constitucién chilena, destacan las si-
guientes:

Nombrar a los Magistrados de los Tribunales Superio-
res de Justicia y a los Jueces Letrados, a proposicién de
la Corte Suprema y de las Cortes de Apelacién, respec-
tivamente, y al miembro del Tribunal Constitucional
que le corresponde designar (articulo 32, inciso 14).

Velar por la conducta ministerial de los Jueces y demas
empleados del Poder Judicial y requerir, con tal objeto,
a la Corte Suprema para que, si procede, declare su mal
comportamiento, o al Ministerio Pidblico, para que re-
clame medidas disciplinarias del Tribunal competente,
o para que, si hubiere mérito bastante, entable la co-
rrespondiente acusacién (articulo 32, inciso 15).

Otorgar indultos particulares en los casos y formas que
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determine la ley. El indulto serd improcedente en tanto
no se haya dictado sentencia ejecutoriada en el respecti-
vo proceso. Los Funcionarios acusados por la Cdmara
de Diputados y condenados por el Senado, sélo pueden
ser indultados por el Congreso (articulo 32, inciso 16).

La Constitucién Dominicana sefiala como atribuciones
judiciales del Presidente de la Reptblica a las siguientes:

- Llenar interinamente las vacantes que ocurran entre
los Jueces de la Suprema Corte de Justicia, de las Cor-
tes de Apelacién, del Tribunal de Tierras, de los Juzga-
dos de Primera Instancia, de los Jueces de Instruccién,
de los Jueces de Paz, del Presidente y demds miembros
de la Junta Central Electoral, asi como los miembros de
la Cdmara de Cuentas, cuando esté en receso el Congre-
so (articulo 55, inciso 9).

- Conceder indulto, total o parcial, puro, simple o condi-
cional, en los dias 27 de febrero, 16 de agosto y 23 de di-
ciembre de cada afo, con arreglo a la ley (articulo 55,
inciso 27).

Por su parte, la Constitucién de Haiti precisa (articulos
145, 146 y 147) que el Presidente de la Repiblica vela por
la ejecucién de las decisiones judiciales conforme a ley, tie-
ne el derecho de gracia y de conmutacion de la pena relati-
va a toda sentencia con fuerza de cosa juzgada, a excep-
cion de las sentencias pronunciadas por la Alta Corte de
Justicia; no puede, sin embargo, acordar amnistia en ma-
teria politica y en aquellas que prescriba la ley.

Dentro del régimen legal peruano, y con relacién a las
sentencias y resoluciones de los érganos jurisdiccionales,
podemos decir que el articulo 118, inciso 9, de la Constitu-
cién Politica del Peru, establece que corresponde al Presi-
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dente de la Reptblica cumplir y hacer cumplir las senten-
cias y resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales.

En lo referente al cumplimiento de las sentencias y re-
soluciones de los érganos jurisdiccionales por parte del
Presidente de la Reptblica, ésta también constituyé una
situacién conflictiva en relacién a la etapa previa al Golpe
de Estado del 5 de abril de 1992.

Creo que la prueba maés representativa del extremo al
que habia llegado el Gobierno, en su voluntad de no acatar
dichas resoluciones, la tenemos en que el Congreso de en-
tonces también se vio en la necesidad de dictar una Ley
que complementara las disposiciones existentes sobre
Habeas Corpus y Amparo.

Con esta Ley ocurrié exactamente lo mismo que con la
que reglamentaba los actos del Presidente de la Republica,
en la medida que éste la observé y fue promulgada por in-
sistencia del propio Congreso(ss).

De otro lado, con relacién a la concesién de indultos y a
la amnistia, podemos mencionar que de acuerdo a lo esta-
blecido por el articulo 118, inciso 21, de la Constitucién
Politica del Pert, corresponde al Presidente de la Republi-
ca conceder indultos y conmutar penas. Segin este nume-
ral también corresponde al Jefe de Estado ejercer el dere-
cho de gracia en beneficio de los procesados en los casos en
que la etapa de instrucciéon haya excedido el doble de su
plazo més su ampliatoria.

Por nuestra parte, podemos agregar que la concesién de

58 Nos estamos refiriendo a la Ley N® 25398, norma que complementaba
las disposiciones de la Ley N°® 23506, en materia de Habeas Corpus y
Amparo.
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indultos ha sido siempre facultad del Presidente de la Re-
publica del Perd, de la que ha hecho uso regularmente en
fechas especiales, como son Fiestas Patrias, Navidad, Dia
de la Madre, Dia del Padre, entre otras.

Sin embargo, debe tenerse presente que el Presidente
de la Repiblica s6lo puede conceder indultos y no
amnistiar, pues dicha facultad corresponde ser ejercida
por el Congreso, de acuerdo a lo establecido por el articulo
102, inciso 6, de la Constitucién.

A este respecto, debemos sefialar que el Congreso, para
amnistiar, debe promulgar una Ley en este sentido. Sin
embargo, la préactica politica de los tltimos afios nos ha de-
mostrado que la injerencia del Presidente de la Repiblica
respecto del Congreso, para llevarlo a otorgar Leyes de
Amnistia de esta naturaleza, puede llegar a limites verda-
deramente reprobables.

Concretamente recordamos el caso de la Ley de Amnis-
tia a través de la cual se procedié a liberar a aquellos que
habian asesinado al profesor y a los alumnos de la Univer-
sidad La Cantuta, comprendiendo —en la misma Ley de
Amnistia—, a los militares que habian conspirado para de-
rrocar al Presidente Fujimori el 13 de noviembre de 1992.

Lo que ocurrié, en buena cuenta, fue que el Congreso
actué por la intervencion directa del Presidente de la Re-
publica en resguardo de sus relaciones —siempre buenas,
por cierto— con las Fuerzas Armadas.

Como sabemos, el indulto borra la pena pero no el delito
cometido; en tanto la amnistia elimina el delito mismo y,
por consiguiente, la pena derivada de él.

Esta situacién, que en su momento constituyé un escan-
dalo en la opinién piblica, representa uno de los proble-
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mas que afronta el Gobierno en el plano nacional e inter-
nacional, referente a los Derechos Humanos.

2.6.10. Atribuciones con relacion a la Religion

La Constitucién Argentina, en su articulo 86, inciso 9,
expresa sobre este atributo que, como Jefe Supremo de la
Nacién, el Presidente de la Reptblica tiene la facultad de
conceder el pase o retener los Decretos de los Concilios, las
Bulas y Rescriptos del Sumo Pontifice, con acuerdo de la
Suprema Corte; requiriendo, adem4s, una ley cuando con-
tienen disposiciones generales y permanentes.

Asimismo, precisa la Carta Constitucional Argentina,
que el Presidente de la Republica ejerce los derechos del
Patronato Nacional en la presentacién de Obispos para las
Iglesias Catedrales, a propuesta en terna del Senado.

Al respecto, nuestra Carta Constitucional, en concor-
dancia con los principios de igualdad y de libertad de reli-
gion establecidos en los incisos 2 y 3 del articulo 2, precisa
en su articulo 50 que dentro de un régimen de independen-
cia y autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia Catélica
como elemento importante en la formacién histérica, cul-
tural y moral del Perd; prestdndole, su colaboracién. Asi-
mismo, sefiala que el Estado respeta otras confesiones y
puede establecer formas de colaboracién con ellas.

2.6.11. Facultad de disolver el Congreso

De las Constituciones consultadas, la Constitucién chi-
lena prevé la atribucién «especial» que tiene el Presidente
de la Reptblica de disolver una Cdmara del Congreso; asi
lo sefiala en su articulo 32, inciso 5: «Son atribuciones es-
peciales del Presidente de la Republica... Disolver la C4-
mara de diputados por una sola vez durante su periodo
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presidencial, sin que pueda ejercer esta atribucién en el
tltimo afio del funcionamiento de ellax.

Dentro del régimen legal peruano y con relacién a la fa-
cultad de disolver el Congreso, debe sefialarse que confor-
me a lo establecido por el articulo 134 de la Constitucién
Politica del Pert, el Presidente de la Repiiblica esta
facultado para disolver el Congreso si éste ha censurado o
negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elec-
ciones para un nuevo Congreso. Dichas elecciones se reali-
zan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucién,
sin que pueda alterarse el sistema electoral preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el dltimo afio de su
mandato. Disuelto el Congreso, se mantiene en funciones
la Comisién Permanente, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parla-
mentario.

Bajo Estado de Sitio, el Congreso no puede ser disuelto.

La disolucién del Congreso es un mecanismo que ha
acentuado el desbalance existente entre los poderes del
Presidente de la Repiblica y el Congreso en la Constitu-
cién de 1993,

59 El Doctor Enrique Bernales Ballesteros (BERNALES BALLESTEROS, Enri-
que. Estructura del Estado y Modelo Politico en la Constitucién de 1993.
Op. cit., Tomo II, pp. 105 a 107.) llega a calificar el tratamiento del tema en la
Constitucién vigente, como de un «absurdo castigo al Parlamento».

En ese trabajo, Bernales efectia un analisis del tema de la disolucién
del Congreso, con una serie de otras medidas sobre el particular.

En adelante, reproducimos algunas de sus expresiones:

«En cuanto a la ubicacién y trato constitucional del Parlamento, el ané-
lisis de la Carta de 1993 nos lleva a una conclusién certera: se trata de
una institucién que ha sido ex profeso disminuida, angostada en sus
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Sin lugar a dudas, el tema de la disolucién del Congreso
es uno de los que més polémica ha suscitado en el texto
constitucional de 1993.

Las razones son multiples, pero podriamos referirnos a
algunas de ellas desde la perspectiva propia de nuestro
trabajo.

La primera, tal vez sea que el mecanisno de la disolu-

atribuciones y practicamente humillada en sus relaciones con el Poder
Ejecutivo. Se ha actuado tratando de tomar la mayor distancia posible
de las disposiciones de la Constitucién de 1979 en materia de Poder Le-
gislativo, pero sin hacer una evaluacién adecuada de su funcionamiento
y sin estudiar debidamente aquellas reformas que mejor podian reconducir
a esa institucién a un proceso de modernizacién que reforzara su eficacia y
la legitimidad de la representacién democritica en su seno.

Una vez més no se trata de una calificacién a priori, por el hecho de que
se haya eliminado el sistema bicameral e implantado el unicameral.
Como recuerda Fernindez Segado, se trata de una cuestién doctrinal
que, particularmente, en el caso peruano ha estado en debate durante
los ultimos afios. El autor citado menciona, por ejemplo, al jurista y ex
senador Javier Valle Riestra y al profesor universitario César Landa,
como dos opiniones favorables al sistema unicameral, en base a criterios
de racionalizacién parlamentaria.

Nuestra evaluacién de la reforma del Parlamento en el Pert es, sin em-
bargo, diferente, por cuanto hemos considerado que llegar a la unica-
meralidad es un proceso que tiene que ser combinado con la descentraliza-
cién y la regionalizacion, de tal manera que las Asambleas Regionales pue-
dan operar como Asambleas Legislativas de primer piso, sin perjuicio de
considerar otros aspectos, como la especializacién de los temas que son do-
minio de la ley, la renovacion por tercios, los criterios de referencia que se
utilicen para la eleccién y composicién de la inica cAmara, etc.

Si la adopcién del sistema unicameral hubiese surgido fruto de un deba-
te doctrinario, histérico, sociolégico y juridico, luego del cual se estable-
cié un consenso, nuestra posicion seria de aceptacién con reservas, por-
que en todo caso el Perd no tiene tradicién de Parlamento unicameral y
habra que ver en la préctica si éste responde a las necesidades de un 6r-
gano legislativo y de control politico eficiente, moderno y democratico.
Pero todos los datos disponibles, comenzando por la campaiia anti-Parla-
mento del Gobierno, y muy especialmente del mismo Presidente
Fujimori, nos permite afirmar que la discusién doctrinaria no existié y
que mds bien se adopté el sistema unicameral como una especie de san-
cién al Parlamento de la Constitucién de 1979.
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cién en la Constitucién de 1979, se circunscribia a una de
las Cdmaras, la de Diputados, también conocida como C4-
mara Politica.

Pero dentro del marco constitucional de 1979, existian,
como todos sabemos, dos Camaras: la de Diputados y la de
Senadores.

Los enemigos de esa concepcién parlamentaria y todos los convencidos por
la insidia de campafias periodisticas perfectamente orquestadas para de-
bilitar al Parlamento, sostenian que la Camara de Diputados con sus 180
miembros era una cueva de demagogos, y el Senado el envanecido refugio
de las capulas partidarias; habia pues que castigar al bicameralismo.

Pero el argumento real es que, al reducir el Parlamento a una sola Cama-
ra y el nimero de representantes a sélo 120 (Fujimori declaré que él hu-
biera preferido sélo 100), lo que se ha pretendido es que se angoste la re-
presentacién politica de los partidos, evitando que éstos puedan expresar-
se, como es natural, ejerciendo la representacién en un Senado que podria
tener caracteristicas de especializacién y revisién legislativa, como en una
Cédmara de Diputados de neto perfil y atribuciones politicas, pero abierta
por su nimero a una composicién efectivamente plural.

La adopcién del unicameralismo, sin su adecuado sustento tedrico y sin
tomar en cuenta su engranaje con el conjunto del modelo, ha dado como
resultado un Parlamento constitucionalmente minimizado y disminuido.
Suseribimos en este aspecto la opinién de la Comisién Andina de Juristas:
‘Si distinguiendo el aspecto tedrico y aislado que podria significar la uni-
cameralidad, efectuamos una visién de conjunto del tipo o modelo de
Congreso que se postula y de los extensos poderes presidenciales, vere-
mos que la unicameralidad termina contribuyendo a reducir al Parla-
mento. En efecto, no es lo mismo disolver la Cdmara de Diputados de un
Congreso bicameral, tal como lo admite la Carta constitucional de 1979,
que disolver un Congreso unicameral’.

Tenemos entonces un primer criterio, que objetivamente califica la si-
tuacién y ubicacién del Parlamento en la nueva Constitucion, que es el
siguiente: para afianzar la autoridad del Presidente y concentrar en él el
peso de la decisién politica, no sélo se ha aumentado la atribucién del
Presidente y ampliado su autonomia de accién, sino que en forma
concominante se ha debilitado al Parlamento, disminuyendo sus atribu-
ciones e implantando un sistema unicameral desprotegido. Con esta ulti-
ma idea, lo que queremos sefialar es que ese Congreso unicameral, como
ya ha sido dicho, estd sometido a la amenaza de la disolucién si ejerce
sus atribuciones de control politico, cosa que antes estaba mejor balan-
ceada, porque el Senado no podria ser disuelto en ningin caso, y por esa
via quedaba asegurada la representacién popular en tanto se volviese a
elegir la Cdmara de Diputados.»
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De este modo, la posibilidad de disolver la Cdmara de
Diputados representaba, en todo caso, una eventual diso-
lucién parcial del Congreso de la Republica, pues dicho
texto constitucional no preveia ninguna posibilidad para la
disolucién de la Camara de Senadores.

Dentro del mecanismo de la Constitucién derogada, si
la Camara de Diputados estaba compuesta por una mayo-
ria parlamentaria adversa al Presidente de la Reptblica, y
se llegaba al extremo, dificil en la préactica, de votar por la
censura de dos Gabinetes Ministeriales, el Presidente po-
dia disolver la Camara de Diputados, y ello tendria como
correlato la inmediata convocatoria a un proceso electoral,
destinado a renovar a los integrantes de dicha Cdmara.

En tal caso, si el pueblo respaldaba los actos del Presi-
dente, y por ende de los Gabinetes censurados, lo més pro-
bable seria que la agrupacién politica del Presidente de la
Repiblica lograse una victoria en dicho proceso electoral,
lo que le aseguraria el control de la Cdmara de Diputados.

Y como lo més factible seria que la Cdmara de Senado-
res siga siendo controlada por la oposicién, en la préctica,
lo que se produciria es una neutralizacién del Congreso
como arma adversa al Presidente de la Republica.

Esto, porque un Congreso en el cual exista mayoria
oficialista en la Cdmara de Diputados y mayoria opositora
en la Cdmara de Senadores, seria una institucién media-
tizada, lo que —obviamente— haria que el Poder Ejecutivo,
es decir el Presidente de la Reptublica, tome con libertad
las riendas de la politica nacional.

Pero dentro del esquema constitucional de 1979, la opo-
sicién politica podia seguir conservando el poder que os-
tentaba en la Camara de Senadores, lo que en buena cuen-
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ta significaba, en el plano teérico, un control mas efectivo
de los actos del Presidente de la Reptblica, quien a pesar
de esa circunstancia tenia todos los elementos a su favor
para gobernar. '

Ahora bien, dentro de la Constitucién de 1993, como sa-
bemos, sélo existe una Cadmara, ya que el Congreso es
unicameral; de modo tal que cuando hablamos de disolu-
ci6én, lo estamos haciendo respecto de la Ginica Cdmara que
existe, vale decir, que el pais se quedaria sin Congreso.

Esto, més alld de las aclaraciones o limites establecidos
por el articulo 134 de la Constitucién, en el sentido que no
puede disolverse el Congreso en el dltimo afio de su man-
dato; y que, disuelto éste, se mantiene en funciones la Co-
misién Permanente, la cual no puede ser disuelta.

Tampoco constituyen freno considerable el que no haya
otras formas de revocatoria del mandato parlamentario, o
que bajo Estado de Sitio, el Congreso no pueda ser disuelto.

Pensamos que todo esto es fruto de una concepcién au-
toritaria del poder, llevada adelante desde la Presidencia
de la Reptblica.

Desde esa perspectiva, mientras menos espacios existan
para ser cubiertos por la oposicién politica, serd mejor. Y
mientras menos facultades y poderes tengan los demés 6r-
ganos del Estado (fuera del Poder Ejecutivo), esta situa-
cién hard mds viable un Gobierno al que no le gustan la
fiscalizacion ni la pluralidad de opiniones.

Pero en lo referente a la disolucién del Congreso, pensa-
mos que més alld de lo establecido en la Constitucién de
1993, la realidad politica y los acontecimientos de los 1lti-
mos afios, nos han hecho ver claramente que si existe otra
forma de revocatoria del mandato parlamentario.
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Tal vez la forma més directa de revocatoria sea la diso-
lucién arbitraria del Congreso, a través del Golpe de Esta-
do.

Y es que si bien muchas fueron las razones que se die-
ron la noche del 5 de abril para justificar moralmente ante
la opinién publica las medidas que se llevaban adelante,
queda claro que el punto central de las mismas fue el Con-
greso de la Republica, y que —de paso— se aprovecharon las
circunstancias para reorganizar el Poder Judicial y cesar

en sus funciones al Tribunal de Garantias Constituciona-

les y otros 6rganos del Estado'®”.

60 Ello queda claro de la lectura del Mensaje a la Nacién pronunciado a
partir de las 10:36 p.m. del 5 de abril de 1992, difundido por cadena de
radio y televisién, durante veinte minutos por el Presidente Alberto
Fujimori.

El texto del citado manifiesto (Diario Oficial «El Peruano», lunes 6 de
abril de 1992, Seccién A, pp. 2 y 3.) fue el siguiente:

«Compatriotas:

Durante estos veinte meses mi Gobierno se propuso la construccién de
una Democracia real, de una Democracia que garantizara efectivamente
la participacién, en igualdad de condiciones, de todos los ciudadanos, en
la que no haya lugar para el privilegio y la prebenda; y que, finalmente,
nos permitiera vencer, en el mediano plazo, el atraso, la miseria, la falta
de oportunidades, la corrupcién y la violencia.

Como muchos peruanos he pensado que ésta era quiza la iltima oportu-
nidad para que el Pera fuera al encuentro de su destino. Algunos resul-
tados positivos e indiscutibles se aprecian ya en este primer tramo de mi
Gobierno, ellos son el resultado de la disciplina y el orden con que se
han manejado los asuntos nacionales y de la actitud responsable y sacri-
ficada del pueblo peruano. Alli estdn la reinsercién de nuestro pais en el
ambito financiero internacional, el paulatino control de la hiperinflacién
y el clima de confianza y estabilidad logrados.

Pero hoy sentimos que algo nos impide continuar avanzando por la sen-
da de la reconstruccién nacional y del progreso. Y el pueblo del Perd
sabe la causa de este entrampamiento, sabe que no es otro que la des-
composicién de la institucionalidad vigente. El caos y la corrupcién, la
falta de identificacién con los grandes intereses nacionales, de algunas
instituciones fundamentales, como el Poder Legislativo y el Poder Judi-
cial, traban la accién de Gobierno orientada al logro de los objetivos de
la reconstruccién y el desarrollo nacionales.

A la inoperancia del Parlamento y la corrupcién del Poder Judicial se
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suman la evidente actitud obstruccionista y conjura encubierta contra
los esfuerzos del pueblo y del Gobierno por parte de las ctipulas partida-
rias. Estas cipulas, expresién de la politiqueria tradicional, actian con
el inico interés de bloquear las medidas econémicas que conduzcan al sa-
neamiento de la situacién de bancarrota que, precisamente ellas, dejaron.
Igualmente, hay grupos a quienes interesa que fracase la Estrategia de Pa-
cificacién porque no se atreven a tomar posicion clara frente al terrorismo.
Los encarnizados politicos de ayer se unen hoy en el propdsito de impe-
dir el éxito de la gestién de gobierno, sin importarles el futuro del pais.
Detrés de esta innoble alianza se encuentra el interés comin por recu-
perar el espacio perdido.

En la lucha contra el narcotréafico, el Parlamento ha demostrado debili-
dad e inconsecuencia. Esto se ve claramente en su posicién frente a la
legislacién propuesta por el Ejecutivo para sancionar el lavado de dine-
ro, para permitir levantar el secreto bancario, para sancionar la compra
y venta de bienes provenientes del trafico ilicito de drogas,y para sancio-
nar a servidores y funcionarios publicos que incurran en actos de
encubrimiento de narcotraficantes. Todas estas medidas planteadas por
el Gobierno, mediante Decreto Legislativo N® 736, fueron derogadas por
el Congreso sin la menor explicacién y sin pensar que de esta manera se
dejaba al pais desarmado para sancionar con la dureza necesaria a quie-
nes delinquen con el trafico de drogas.

La actitud irresponsable y negativa de los Parlamentarios no respeta,
tampoco, los mandatos constitucionales, los cuales son violados
concientemente. Tal es el caso de la promulgacién de la Ley N*® 25397, de-
nominada «Ley de Control Parlamentario sobre los actos normativos del
Presidente de la Repiblica» que pretende maniatar a éste, recortdndole
atribuciones elementales para gobernar. Esto en aspectos tan importantes
como la politica econémica o la lucha antiterrorista, cuando se niega al
Presidente la facultad de sefialar cudles son las Zonas de Emergencia.

Sin el menor respeto por las facultades presidenciales consignadas en
nuestra Constitucién, incluso se pretende negarle la posibilidad de ob-
servar en todo o en parte la Ley Anual de Presupuesto. Este exceso
demagédgico y obstruccionista ha conducido a un grave déficit
presupuestal que podria hacer rebrotar la hiperinflacién si no se toman
urgentes medidas correctivas.

Incurriendo en un acto que agrede y ofende a un pais que vive graves di-
ficultades econémicas, el Congreso ha elevado, groseramente, su presu-
puesto y extendido, indebidamente, las cédulas vivas a ex parlamenta-
rios. Esta actitud demuestra la total indiferencia del Parlamento ante el
reclamo de austeridad, eficacia y seriedad en el trabajo legislativo, que
ha hecho innumerables veces el ciudadano comin y corriente.

Son muchas las sesiones parlamentarias que se han frustrado porque el
Hemiciclo no contaba con quérum. Asi muchos proyectos de ley, impor-
tantes para la marcha del pais, quedan encarpetados por irresponsabili-
dad, desidia, holgazaneria de los mal llamados «Padres de la Patria».

El pueblo del Pert, las grandes mayorias, reclaman que las energias na-
cionales sean canalizadas, orientadas y administradas por instituciones
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eficientes comprometidas con el supremo interés de la Nacién. Por eso
su rechazo permanente a un parlamentarismo irresponsable, estéril,
antihistérico y antinacional, que hace prevalecer el interés de grupos y
ciipulas partidarias sobre el del Perd. El pais quiere un Parlamento co-
nectado con las grandes tareas nacionales, despojados de los vicios del
caciquismo politico y del clientelismo.

La administracién de justicia ganada por el sectarismo politico, la vena-
lidad y la irresponsabilidad cémplice, es un escdndalo que permanente-
mente desprestigia a la democracia y a la ley. El pais estd harto de esta
realidad y desea soluciones. Quiere un sistema de administracién de jus-
ticia eficaz y moderno, que constituya plena garantia para la vida ciuda-
dana. No quiere més feudos de corrupcién alli donde debiera reinar una
moral intachable.

Entre algunos ejemplos de cémo funciona la justicia en el pais, vaste con
mencionar la liberacién inexplicable de narcotraficantes, o el trato noto-
riamente parcial que les es dispensado a los mismos. O la masiva puesta
en libertad de terroristas convictos y confesos, haciendo mal uso del 1la-
mado criterio de conciencia. Hay que contrastar, pues, la sospechosa len-
titud con que se llevan a cabo los procesos seguidos por los ciudadanos
de escasos recursos y la diligencia inusual con la que se tratan los casos
de gentes con influencia y poder. Todo esto hace escarnio de la justicia.
La corrupcién y la infiltracién politica ha llegado a tal grado que ésta se da
en todos los niveles e instancias del Poder Judicial. En el Peri la justicia
siempre ha sido una mercancia que se compra o se vende al mejor postor.
No negamos que existen jueces y fiscales honestos y probos. A ellos de-
bemos rescatarlos, destituyendo de una vez por todas a los corruptos.

El proceso de regionalizacién fue una gran esperanza para los pueblos
del Perd, pero nacié contaminado por los vicios del sistema politico tra-
dicional y en lugar de ser hoy solucién es un multiplicado problema,
pues se han generado minicentralismos regionales y una nueva frustra-
cién nacional. Frondosas burocracias, hambrientas de poder y de recur-
sos fiscales se han instalado en la mayoria de los gobiernos regionales y es-
tdn reproduciendo todos los vicios y taras del viejo centralismo limefio.
Nada nuevo hay en su concepcién de como deben emplearse los dineros del
pueblo y la nacién, pues en vez de privilegiar el gasto en obras necesarias,
dan prioridad al dispendio y gasto improductivo. Y esto no puede permitirse.
Nadie duda que el Peri no puede continuar postergando indefinidamen-
te cambios socio-econémicos fundamentales. Es por ello que, hoy més
que nunca, el Perd necesita, no un parche o una reforma parcial, sino
una profunda transformacién. El Perid no puede continuar debilitidndose
por obra del terrorismo, el narcotrafico, la corrupcién. Tenemos que ro-
bustecerlo por la via de una modificacién radical de las estructuras del
pais. No podemos esperar tres afios mdas para que lleguen al Parlamento
ciudadanos identificados con los reales intereses del pueblo. No podemos
esperar, tampoco, un dia més, para llevar adelante la reorganizacién to-
tal del Poder Judicial.

El Perad se ha jugado en estos veinte meses su destino, pero se lo seguira
jugando en el futuro, pues la reconstruccién del pais recién empieza. El
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Gobierno es consciente de la necesidad histérica de eliminar todas las
resistencias y frenos a este proceso de reconstruccion.
Si el pais no se reconstruye ahora, si no se sientan las bases del desarro-
llo nacional, no hay garantia posible para el bienestar de los peruanos
como colectividad civilizada, como Estado.
Nuestro objetivo es lograr, tras la reconstruccién, una sociedad préspera y
democritica. La actual formalidad democratica, es enganosa, falsa; sus ins-
tituciones sirven a menudo los intereses de todos los grupos privilegiados.
Es cierto que la propia Constitucién prevé los mecanismos para su modi-
ficacién, pero es igualmente cierto que para que ello suceda se necesitan
dos primeras legislaturas ordinarias consecutivas, lo que vendria a sig-
nificar que, casi al término del presente mandato, recién contariamos
con los instrumentos legales necesarios para la reconstruccién general
del Peri. Y ello, si el Congreso se decide a aprobar las modificaciones
necesarias, incluyendo aquellas que son contrarias a los intereses de los
propios parlamentarios, como por ejemplo, la reduccién de sus
emolumentos o la no reeleccion.

;Cuadl es la institucién o mecanismo que permitiria todos los cambios

profundos que a su vez hagan posible el despegue del Perd? Sin lugar a

dudas ni el Parlamento, ni el Poder Judicial son hoy por hoy agentes de

cambio, sino més bien freno a la transformacién y el progreso.

Como Presidente de la Repiblica, he constatado directamente todas es-

tas anomalias y me he sentido en la responsabilidad de asumir una acti-

tud de excepcién para procurar aligerar el proceso de esta reconstrue-
cién nacional, por lo que he decidido tomar las siguientes trascendenta-
les medidas:

1. Disolver temporalmente el Congreso de la Repiblica, hasta la aproba-
ci6n de una nueva estructura orgdnica del Poder Legislativo, la que
se aprobard mediante un Plebiscito Nacional.

2. Reorganizar totalmente el Poder Judicial, el Consejo Nacional de la
Magistratura, el Tribunal de Garantias Constitucionales y el Ministe-
rio Publico para una honesta y eficiente administracién de justicia.

3. Reestructurar la Contraloria General de la Repiblica con el objeto de
lograr una fiscalizacién adecuada y oportuna de la administracién pi-
blica, que conduzca a sanciones drésticas a los responsables de la
malversacién de los recursos del Estado.

Reitero que como ciudadano elegido por las grandes mayorias naciona-

les, sélo me anima el deseo de lograr la prosperidad y la grandeza de la

nacién peruana. Y ello sélo serd posible a través de una profunda trans-
formacién del Estado y sus instituciones, para que éstas se constituyan
en verdaderos motores del desarrollo y la justicia social.

En consecuencia, la continuidad gubernamental se dara transitoriamen-

te a través de un Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional,

cuyos principales objetivos son los siguientes:

a. Modificar la actual Constitucién Politica en lo que atafie al logro de una
nueva estructura del Congreso y del Poder Judicial, con el fin de con-
vertir a éstos en eficaces instrumentos de orden y desarrollo. En lo que
concierne al primero, establecer un Poder Legislativo moderno, iden-
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tificado con los intereses del pais y que se renueve peridédicamente.

b. Moralizar radicalmente el Poder Judicial y las instituciones ligadas a él.

¢. Modernizar la administracién pablica para adecuarla al desarrollo y
la mejor y més racional utilizacién de los recursos.

d. Pacificar el pais, dentro de un marco juridico que sancione en forma
drastica a los terroristas y narcotraficantes, para asi garantizar un
clima de paz y tranquilidad que haga posible las inversiones naciona-
les y extranjeras.

e. Luchar frontalmente contra el narcotréfico y las actividades ilicitas
conexas y lograr la eliminacion de los casos aislados de inmoralidad y
corrupcién en las Fuerzas del Orden y otras instituciones.

f. Sancionar ejemplarmente todos los casos de inmoralidad y corrupcién
en la administracién pablica.

g. Promover la economia de mercado dentro de un marco juridico que dé
seguridad y fomente la eficiencia y competitividad de los agentes eco-
némicos.

h. Reorganizar el Sistema Educativo adaptdndolo a las necesidades del
desarrollo, fomentando la creacidén de una conciencia patriética, y
promoviendo la construccidon masiva de Centros Escolares, para de
esa manera, paralelamente, generar empleo.

i. Descentralizar las facultades del Gobierno Central mediante un pro-
ceso de regionalizacién que reduzca la burocracia y el nimero de di-
putados regionales.

j. Elevar a mediano plazo, sustancialmente, los niveles de vida de la po-
blacién, creando las condiciones para una plena realizacién de la per-
sona humana.

En tanto se mantenga esta situacién de transitoriedad, quedan en sus-
penso los articulos de la Constitucién que no sean compatibles con estos
objetivos de gobierno. Asi, la funcién legislativa sera asumida por el
Consejo de Ministros, el mismo que queda facultado para expedir Decre-
tos Leyes. Por otro lado, se creard en el mas breve plazo posible una Co-
misién para la reorganizacién total del Poder Judicial.
Asimismo, préximamente se nombrard una Comisién que serd integrada
por connotados juristas para que elabore un proyecto de reforma consti-
tucional con el fin ya expresado de adecuar nuestra Carta Magna a los
fines del desarrollo, 1a modernizacién y la pacificacién del pais. En su
oportunidad, se convocard a un Plebiscito Nacional para la aprobacién
de esta reforma.

Todo cambio social verdadero debe tener como eje a la juventud, pero

una juventud llena de mistica nacionalista. Este es un pais de jévenes y

es la juventud la que va a decidir el futuro. La juventud es la capa més

sensible, idealista y honesta de la poblacién. Hay que evitar que se con-
tamine con la droga, el fanatismo o la frustracién. Su energia debe ser el
gran combustible de la Transformacién Nacional.

Los jévenes van a comprender que de lo que se trata es de sembrar un

nuevo pais y acabar con el viejo y podrido orden de los politicos, jueces y

autoridades corruptos que impiden la verdadera democracia. De tal ma-

nera que los destinos de la Republica se rijan por los verdaderos intere-
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ses nacionales y no por formalismos seudo democréticos que sélo han
contribuido a frenar el progreso del pais.

El Pera tiene una sola salida: la Reconstruccién Nacional. Nada va a
cambiar si ésta no se produce y si a la vez no se asegura la voluntad de
cambio, el ansia de renovacién del pueblo, que no sea boicoteada por el
parlamentarismo estéril, por jueces y funcionarios corruptos.

El pais debe entender que la suspensién temporal y parcial de la legali-
dad existente, no es la negacién de la democracia real, sino, por el con-
trario, es el punto inicial de la bisqueda de una auténtica transforma-
cién que asegure una democracia legitima y efectiva; que permita a to-
dos los peruanos convertirse en constructores de un Pert mas justo, mas
desarrollado y respetado en el concierto de las naciones.

Como Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, he
dispuesto que éstas tomen inmediatamente las acciones pertinentes a
fin de garantizar las medidas anunciadas y cautelar el orden y la seguri-
dad ciudadanas.

Buenas noches.»

Las expresiones de Fujimori, el 5 de abril se tradujeron en norma legal a tra-
vés del primer Decreto Ley del régimen de facto, norma de texto siguiente:

DECRETO LEY N® 25418

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL GOBIERNO DE EMERGENCIA Y RECONSTRUCCION NACIO-
NAL: CON EL VOTO APROBATORIO DEL CONSEJO DE MINISTROS,
HA DADO EL DECRETO LEY SIGUIENTE:

LEY DE BASES DEL GOBIERNO DE EMERGENCIA
Y RECONSTRUCCION NACIONAL

 Articulo 1.- E]l Presidente Constitucional de la Reptiblica, instituye tran-

sitoriamente el Gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional, el

mismo que se rige conforme a los alcances del presente Decreto Ley.

Los fundamentos que sustentan esta decisién se precisan en el Manifies-

to a la Nacién del 5 de abril de 1992, documento que forma parte de la

presente norma.

Articulo 2.- Constituye objetivo fundamental del Gobierno de Emergen-

cia y Reconstruccién Nacional la reforma institucional del pais, orienta-

da a lograr una auténtica democracia, que eleve sustancialmente los ni-

veles de vida de la poblacién creando las condiciones para una mejor

realizacién de la persona humana.

Dicha reforma busca establecer las siguientes metas:

1) Proponer la modificaciéon de la Constitucién Politica para que el nue-
vo instrumento resultante sirva de medio eficaz para el desarrollo.

2) Moralizar la administracién de justicia y las instituciones vinculadas
a ella; y el Sistema Nacional de Control, decretando la reorganizacién
integral del Poder Judicial, del Tribunal de Garantias Constituciona-
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les, del Consejo Nacional de la Magistratura, del Ministerio Publico y
de la Contraloria General de la Republica.

3) Modernizar la administracién piblica, reformando el aparato estatal
del gobierno central, de las empresas ptblicas y de los organismos
publicos descentralizados, para convertirla en un factor promotor de
la actividad productiva.

4) Pacificar el pais dentro de un marco juridico que garantice la aplica-
cién de sanciones drdsticas a los terroristas, a fin de que, dentro de
un clima de paz y orden interno nuestra sociedad se desarrolle ade-
cuadamente.

5) Luchar frontalmente contra el narcotrafico y su secuela de corrupcién.

6) Sancionar drasticamente todos los casos de inmoralidad y corrupcién
en la administraciéon publica.

7) Promover el desarrollo de una Economia de Mercado dentro de
un marco juridico que dé seguridad y fomente la eficiencia y com--
petitividad de los agentes econdémicos, a la vez que promueva la es-
tabilidad econémica y permita las inversiones nacionales y extranje-
ras.

8) Reorganizar los servicios sociales de Educacién, Salud, Vivienda y ge-
neracién de empleo, en especial énfasis en el sistema educativo y en
el desarrollo cultural de la nacién.

9) Desarrollar un esquema nacional de descentralizacién y desconcen-
tracién de acuerdo con las necesidades de las regiones.

Articulo 3.- El Presidente de la Repiiblica, en tanto se mantenga el Régi-

men Transitorio de Emergencia, ejerce sus funciones por las disposicio-

nes contenidas en la presente Ley de Bases, asi como por las demds nor-
mas legales y administrativas vigentes que sean aplicables.

Articulo 4.- Disuélvase el Congreso de la Reptblica hasta la aprobacidén

de una nueva estructura orgdnica de la Constitucién Politica, a que se

contrae el Articulo 2 del presente Decreto Ley.

Articulo 5.- El Presidente de la Republica, con el voto aprobatorio del Con-

sejo de Ministros por mayoria absoluta de sus miembros ejercitard las fun-

ciones que corresponden al Poder Legislativo, a través de Decretos Leyes.

Articulo 6.- El gobierno de Emergencia y Reconstruccién Nacional ratifi-

ca y respeta los Tratados, Convenios, Pactos, Acuerdos, contratos y de-

més compromisos internacionales vigentes, suscritos por el Estado Pe-
ruano.

Articulo 7.- E]l presente Decreto Ley de Bases entrard en vigencia a par-

tir del dia de su publicacién.

Articulo 8.- Déjese en suspenso los articulos de la Constitucién Politica y

las normas legales que se opongan al presente Decreto Ley.

El presente Decreto Ley es promulgado por el Presidente Constitucional

de la Republica y refrendado por los miembros del Consejo de Ministros,

en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias del mes de abril de mil

novecientos noventidds.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

Presidente Constitucional de la Reptblica.
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OSCAR DE LA PUENTE RAYGADA
Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Vivienda y Construeccién.

FERNANDO VEGA SANTA GADEA
Ministro de Justicia.

AUGUSTO BLACKER MILLER
Ministro de Relaciones Exteriores.

JAIME A. SOBERO TAIRA
Ministro de Pesqueria.

ALFREDO ROSS ANTEZANA
Ministro de Transportes y Comunicaciones.

VICTOR JOY WAY ROJAS ROJAS
Ministro de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracién.

VICTOR MALCA VILLANUEVA
General del Ejército
Ministro de Defensa.

JAIME YOSHIYAMA TANAKA
Ministro de Energia y Minas.

JUAN BRIONES DAVILA
Ministro del Interior.

FERNANDO VEGA SANTA GADEA
Ministro de Justicia.

CARLOS BOLONA BEHR
Ministro de Economia y Finanzas.

ABSALON VASQUEZ VILLANUEVA
Ministro de Agricultura.

VICTOR PAREDES GUERRA
Ministro de Salud.
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Lima, seis de abril de mil novecientos noventidés.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica.

OSCAR DE LA PUENTE RAYGADA
Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Vivienda y Construccién.
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Uno de los temas que més ha sido objeto de discusién
desde el Golpe de Estado del 5 de abril de 1992, es el rela-
tivo a quién tiene realmente una mayor cuota de poder en
el Gobierno de Fujimori: si el propio Fujimori o las Fuer-
zas Armadas.

En tal sentido, cabe mencionar que en América Latina
se record6 vivamente la situacién del Uruguay de 1973,

FERNANDO VEGA SANTA GADEA
Ministro de Justicia.

AUGUSTO BLACKER MILLER
Ministro de Relaciones Exteriores.

JAIME A. SOBERO TAIRA
Ministro de Pesqueria.

ALFREDO ROSS ANTEZANA
Ministro de Transportes y Comunicaciones.

VICTOR JOY WAY ROJAS ROJAS
Ministro de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracién.

VICTOR MALCA VILLANUEVA
General del Ejército
Ministro de Defensa.

JAIME YOSHIYAMA TANAKA
Ministro de Energia y Minas.

JUAN BRIONES DAVILA
Ministro del Interior.

CARLOS BOLONA BEHR
Ministro de Economia y Finanzas.

ABSALON VASQUEZ VILLANUEVA
Ministro de Agricultura.

VICTOR PAREDES GUERRA
Ministro de Salud.

AUGUSTO ANTONIOLI VASQUEZ
Ministro de Trabajo.»



Todos los Poderes del Presidente 385

cuando Juan Maria Bordaberry, entonces Presidente, ce-
diendo a las presiones militares, disolvié el Parlamento
para terminar siendo desalojado del poder por las mismas
Fuerzas Armadas.

Segin recordaba la prensa bonaerense®’, Bordaberry
fue proclamado Presidente electo el 14 de febrero de 1992,
con el 22.8% de los votos, pero con el apoyo del Partido Co-
lorado, que acumulé el 40.96% frente al 40.19% del Parti-
do Nacional.

Asumi6 el 1 de marzo de 1972 y ya en mayo su Gobierno
habia soportado ocho paros y Uruguay vivia en estado de
guerra interno, con las garantias individuales suspendi-
das. El Gobierno Colorado, de fuerte contenido antimar-
xista, impulsaba el Gran Acuerdo Nacional con el Partido
Nacional («blancos»). Necesitaba obtener la mayoria parla-
mentaria indispensable para imponer la nueva ley de segu-
ridad del Estado y orden publico, aprobada el 6 de julio, que
mantenia en vigencia la suspensién de las Garantias Cons-
titucionales. El pais se encontraba convulsionado desde
1968 por la ofensiva armada de los guerrilleros tupamaros
y por una impresionante ola de conflictos laborales.

En octubre de 1972 se conocié el primer conflicto entre
el Ejército y el Gobierno, cuando Jorge Battle Ibafiez, lider
de una de las facciones del Partido Oficialista, acusé a dos
oficiales de querer apropiarse de un Expediente Judicial
sobre presuntas irregularidades econémicas. Al otro dia el
dirigente fue detenido y sometido a proceso por la justicia
militar, y todo el Gabinete presenté la renuncia.

Bordaberry se vio obligado a declarar que sélo cederia

61 DIARIO EL CLARIN. Buenos Aires, martes 7 de abril de 1992, p. 12.
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su investidura por mandato popular. Pero al mismo tiem-
po que llamaba a defender las instituciones democraticas,
hablaba de la necesidad de lograr «una mayor participa-
cién de los militares en distintos cometidos y funciones».

La constante presién se hizo visible cuando el 8 de fe-
brero de 1973 el Gobierno acepté la renuncia del Ministro
de Defensa, exigida por el Ejército y la Aviacién.

Entonces se dijo que los militares tomaron el poder,
pero que todavia no querian el Gobierno. Cinco dias méds
tarde las Fuerzas Armadas emplazaron a Bordaberry a re-
frendar un Plan de Gobierno, precio que tuvo que pagar
para mantenerse en el poder.

La injerencia de los militares qued6 institucionalizada.

Bordaberry creé un Consejo Nacional de Seguridad
(COSENA), Asesor del Poder Ejecutivo, suerte de Gobierno
paralelo militar, designé interventores militares en empre-
sas estatales, y agudizé el enfrentamiento con el Congreso.
Finalmente, el 27 de junio, se anuncié que Bordaberry ha-
bia dispuesto la disolucién de la legislatura y su reemplazo
por un Consejo de Estado.

Con el autogolpe de Bordaberry se quebraron cuarenta
afnos de vida institucional en el Uruguay.

Pero en un marco signado por el derrocamiento de di-
versos Gobiernos Constitucionales en América Latina, la
destitucién de Juan Maria Bordaberry fue vista con indife-
rencia, casi como una consecuencia natural del proceso ini-
ciado en junio de 1973.

Es asi que muchas dudas sobre el futuro de los regime-
nes democréticos en América Latina, suscitaron los hechos
del 5 de abril de 1992.
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Especial atencién sobre el tema dio la prensa argentina,
fiel reflejo de la opinién publica de ese pais, temerosa de
que volvieran a América los regimenes militares que proli-
feraron en la década de los setenta.

El prestigioso Diario bonaerense Ambito Financiero'®”

sefialaba que el golpe institucional en el Perd habia vuelto
a mostrar la fragilidad de la capa de democracia que cubre
a América Latina por primera vez y revel6, ademads, otras
realidades inquietantes de este continente, como el ham-
bre de poder o el descontento de algunos militares.

Ese informe sefialaba que el hecho de que sea un Presi-
dente civil, elegido democraticamente, el que haya roto el
orden constitucional y entregado al Ejército el control del
pais, revive también el pasado latinoamericano de alian-
zas entre «uniformados» y lideres politicos o civiles.

Se consideraba que para quienes sostienen que en este
continente gastaron sobre todo los militares y les ha toca-
do pagar las deudas a los civiles, la mejoria que muestran
las economias latinoamericanas puede escucharse también
como un pitido de advertencia: el poder se estd volviendo
de nuevo apetecible o al menos ya no da tanto miedo.

Asi, la crisis que se abati6 sobre América Latina en la
década de 1980 ha sido considerada por muchos especialis-
tas uno de los principales factores que disuadieron a los
militares de mantenerse en el poder, después de que en la
década anterior sus regimenes hubieran disfrutado de eco-
nomias en expansién; habiendo sido las democracias las
que se han enfrentado a las politicas de ajuste impuestas

62 CRESPO, Emilio. Agencia EFE. Mds Temor por la Fragil Democracia
Americana. Articulo piblicado en el Diario Ambito Financiero. Buenos
Aires, martes 7 de abril de 1992, pp. 10 y 11.
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por las exigencias de una deuda exterior que se calcula en
500,000 millones de délares.

2.6.12. Otras atribuciones

- Atribuciones de cumplir con el ordenamiento legal:

Con relacién a la atribucién de cumplir y hacer cumplir
la Constitucién, los Tratados y las Leyes, debemos sefialar
que ésta es una de las atribuciones que la Constitucién Po-
litica del Pert establece para el Presidente de la Reptbli-
ca, segun el articulo 118, inciso 1. Sin embargo, estimamos
que no es privativa del Jefe de Estado, en la medida que
todos los habitantes del pais también nos encontramos
obligados a cumplir la Constitucién, los Tratados y las Le-
yes, en tanto éstos no sean modificados.

En buena cuenta, éste no sélo es un asunto que compete
a los Poderes del Estado, sino a la poblacién en su conjunto.

Si quisiésemos resumir en pocas palabras el tema, po-
driamos decir que nos encontramos frente al dificil y espi-
noso problema del respeto a la legalidad y al Estado de
Derecho.

De una forma u otra, ya nos hemos referido a lo largo de
este trabajo sobre el particular, en la medida que el mismo
constituye en nuestros dias una de las principales preocu-
paciones para todos cuantos nos encontramos dentro del
mundo del Derecho y somos conscientes de la importancia
que debe tener en un pais el respeto a la juridicidad.

Juridicidad significa orden juridico; pero no nos esta-
mos refiriendo a un orden juridico cualquiera, sino a un
orden juridico basado en la norma fundamental de nuestro
Estado, cual es su Constitucién Politica.
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Con esto no queremos decir que la Constitucién Politica
del Pert del afio 1993 sea buena o no; simplemente esta-
mos haciendo referencia a que su cumplimiento, en tanto
norma de origen legitimo, constituye paso fundamental
para el respeto y convivencia mutuos en nuestra sociedad.

Creemos ademds que todos los actores de la actividad po-
litica (y con ello no nos estamos refiriendo exclusivamente a
los partidos o agrupaciones de similar cardcter) tienen la
obligacién de respetar este ordenamiento juridico.

Debe entenderse, ademés, que el mutuo respeto al mis-
mo constituye una garantia para que, cuando quienes hoy
no gobiernan lo hagan, a ellos también se les pueda exigir,
no s6lo en el plano juridico, sino —fundamentalmente— en
el moral, que respeten el Estado de Derecho.

Consideramos que esto es lo que podemos llamar como
«las reglas del juego democrético»; reglas que deben ser de
respeto general, entendiendo por este término no sélo que
las mismas deben ser respetadas en su totalidad, sino por
todos los componentes de la sociedad, y, lo que es muy im-
portante, en todo momento y circunstancias.

Algo que en la sociedad peruana de nuestros dias tal
vez pasa desapercibido es el hecho de que el relajamiento
—en cuanto a la solidez que deben tener en nuestro pue-
blo— de conceptos como «Estado de Derecho» o «juridi-
cidad», se ha producido, no sélo por las circunstancias que
yva hemos anotado, sino también porque los pueblos en mu-
chos casos reflejan —con su comportamiento y actitudes—
los buenos y malos ejemplos de sus gobernantes.

En lo personal, con lo que voy a decir, no estoy entrando
a juzgar el fondo de los problemas, sino solamente la for-
ma de abordarlos.
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Debemos recordar cémo hace algin tiempo, en el Poder
Judicial, en alguna de las Salas Penales, se pretendié juz-
gar o llamar como testigo —para algin proceso por terroris-
mo— al cabecilla de la organizacién delictiva Sendero Lu-
minoso, Abimael Guzmaén (quien desde septiembre de 1992
ya se encontraba preso).

Desconozco si en realidad se trataba de algtin mandato
judicial cuyo tramite estaba pendiente o si era alguna de-
claracién inoportuna de algtin magistrado, o, por dltimo, si
simplememente fue un rumor sin fundamento recogido por
los medios de comunicacién.

Lo que si ocurri6 fue que al dia siguiente el Presidente
de la Reptublica, al ser entrevistado por la’prensa en rela-
cién a esta posibilidad, manifesté tajantemente no creer
que el Poder Judicial hubiese podido dar una medida de
esta naturaleza; y que en caso de haberla dado o de darla
en el futuro, él, simple y llanamente no la acataria.

Con ello no estamos diciendo que el hecho de volver a
juzgar o citar como testigo por otro proceso a ese delin-
cuente hubiese sido bueno o no. Sélo queremos dejar cons-
tancia de que dentro de lo que significa un Estado de De-
recho, todos los habitantes de la Republica estamos obliga-
dos a acatar los mandatos judiciales, nos gusten o no, sean
justos o no; y, més auin, seamos simples ciudadanos o, in-
cluso, se trate del propio Presidente de la Republica.

Esa actitud del Presidente de manifestar piblicamente
su decisién de no acatar una resolucién judicial, grafica de
la manera mads clara lo que hoy en dia se entiende en el
Pert por respeto a la juridicidad y al Estado de Derecho.
Simplemente esos son conceptos carentes de significado
para la gran mayoria de autoridades, las mismas que ante
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un mandato judicial optan, en muchos casos, por no aca-
tarlo.

Y el problema radica en que como esta situacién se ha
generalizado en nuestro medio, son pocas las autoridades
dependientes del Gobierno Central que estdn dispuestas a
acatar —pacificamente— las 6rdenes o mandatos judiciales
que les son adversos.

Y no se acatan, por la sencilla razén de que esa falta de
acatamiento resulta impune, en la medida, justamente,
que es el Poder Ejecutivo el que dentro de la concepcion de
un Estado de Derecho, debe emplear la fuerza publica y la
coercién necesarias para llevar adelante el cumplimiento
de los mandatos judiciales.

E incluso, dentro de un Estado de Derecho, la autoridad
que desacata un mandato judicial, incurre en delito, y, por
lo tanto, resulta pasible de ser juzgada y sancionada.

Pero, lo que es peor, en algunos casos las autoridades
dependientes del Gobierno Central recurren a subterfugios
para aparentar el cumplimiento de las resoluciones judi-
ciales que les son adversas.

Por ejemplo: si una resolucién ordena la reposicién de
un trabajador en la Administracién Piblica, o la de un mi-
litar en su respectivo Instituto Armado, con su correspon-
diente cargo y mando, no resultaré raro ver que se le re-
ponga, pero que al dia siguiente se le despida o pase al re-
tiro, segin sea el caso.

Con esto queremos decir que, mds alld de si se cumplen
o no ciertas formalidades o si simplemente se obvian las
mismas, lo real y concreto es que se ha generalizado el
desacato las resoluciones del Poder Judicial por parte de
las autoridades.
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Entonces cabria formularnos la interrogante de cuél es
la razén por la que esas autoridades proceden de este modo.

Una primera hipétesis de trabajo podria ser el hecho de
que se tenga desconfianza en la idoneidad de los magistra-
dos y que por ello no se acaten sus resoluciones.

Sin embargo, no creemos que esa sea la causa, porque
ocurre lo contrario (vale decir, que el Estado se apoya en
las mismas) cuando esas resoluciones favorecen al propio
Estado o a quienes lo conducen.

Si se siguiera la misma légica, el desacato deberia ser
generalizado.

Por otra parte, apreciar resoluciones judiciales adver-
sas al Estado resulta ser con mayor frecuencia, algo exdti-
co, pues —como todos sabemos— el Poder Ejecutivo tiene
pleno control sobre el Poder Judicial, a través de su Comi-
sién Ejecutiva, la misma que lo gobierna, prescidiendo de
la Corte Suprema. Todos los dias se cambian de puesto a
los Magistrados y se conforman las Salas a gusto del Go-
bierno. Lo propio ocurre con el Ministerio Publico, donde
no gobierna el Fiscal de la Nacién, sino el Presidente de la
Repiblica, a través de la Comisién Ejecutiva del Ministe-
rio Publico.

El problema se reduce, simplemente, a las convicciones
que en el campo democréatico y de respeto a las institucio-
nes tienen las autoridades eventualmente afectadas por
resoluciones de esta naturaleza.

Cuando nos encontramos en presencia de gobernantes
que realmente creen en la bondad y firmeza de un Estado
de Derecho, el cumplimiento de las resoluciones judiciales
deviene, no en algo forzoso, sino en algo muy natural, en
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la medida que eso es parte del juego democrético y consti-
tucional.

Ademads, no olvidemos que el Poder Ejecutivo y el Estado
en general, cuando son parte en un proceso judicial tienen
las mds amplias posibilidades de defender sus intereses; y,
en nuestro medio, obviamente, de hacer recaer todo el peso
de sus indebidas influencias sobre el Poder Judicial.

Estas son ya, de por si, situaciones ajenas al marco
constitucional y que merecen toda nuestra reprobacién
desde el punto de vista juridico y moral.

Pero si aparte de asumir como cierta esta realidad, te-
nemos a un Estado que no obstante ello, pierde un proceso
judicial, lo razonable, lo ético, lo sensato, seria que se re-
curra al cumplimiento de la resolucién, por méas que ella
sea adversa al Estado o alguna autoridad.

Pero la arbitrariedad continuaria, en la medida que las
resoluciones adversas no se cumpliesen.

En buena cuenta, todo esto seria una farsa.
Todo esto no seria Estado de Derecho, ni Democracia.

Todo esto, simplemente, seria un conjunto de formalida-
des, de revestimientos, de apariencia democrética, pero
que en realidad no tendrian un contenido s6lido que repre-
sentase respeto a la juridicidad y al Estado de Derecho.

No podemos decir que un régimen constitucional sea
aquel que viola a diario, cotidianamente, la Constitucién y
las leyes; leyes, que, en muchos casos, él mismo expide.

Y ademads no debemos olvidar los casos en que el Esta-
do, luego de haber perdido o estar perdiendo procesos judi-
ciales, busca incumplir dichas resoluciones, expidiendo
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normas expresas que corten los procesos, incluso aquellos
que ya hubiesen concluido o que se encontrasen en ejecu-
cién de sentencia.

Un ejemplo muy claro al respecto lo tenemos en el caso
de los juicios de materia agraria, en los que el Estado expi-
di6 la Ley N° 26597 (publicada el 24 de abril de 1996), a tra-
vés de la cual se establecié la forma en que se sustanciarian
los procesos de expropiacién para fines de reforma agrariay -
de afectacién de predios risticos, en cuyo articulo 2 se esta-
blecié que independientemente de la oportunidad en que de-
ban realizarse los bonos de Reforma Agraria, el pago de los
mismos debe efectuarse por su valor nominal més los inte-
reses establecidos para cada emisién y tipo de bono, con-
forme a las disposiciones legales que les dieron origen, no
siendo de aplicacién el reajuste previsto en la segunda
parte del articulo 1236 del Cédigo Civil, segin la
modificatoria introducida por el Decreto Legislativo 768.

El mismo dia, en la misma pagina del Diario Oficial «El
Peruano», se modificé nuevamente el texto del referido ar-
ticulo 1236 del Cédigo Civil, norma valorista, habiéndose
eliminado el parrafo relativo a las facultades que el Decre-
to Legislativo 768 habia otorgado a los jueces para aplicar,
con criterio de equidad, factores de reajuste en deudas de
valor, dentro de las cuales obviamente, se encontraban las
deudas por expropiaciones de materia agraria.

Esto constituye el extremo de una voluntad expresa que
refleja —de manera manifiesta— que a las autoridades no
les interesa el cumplimiento de las resoluciones judiciales
que les sean adversas; y que son capaces de hacer o come-
ter cualquier ilegalidad adicional con tal de no cumplirlas.

La voluntad de respeto a las normas y a la juridicidad
no se demuestra, precisamente, cumpliendo frente al pode-
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roso, que tiene medios suficientes para afrontar con éxito
una respuesta frente a cualquier arbitrariedad, incluso a
niveles internacionales.

El respeto por la legalidad se pone de manifiesto cuan-
do un Estado cumple y acata las resoluciones de su Poder
Judicial, precisamente respecto de los mds débiles; respec-
to de aquellas personas que no tienen la posibilidad de de-
mandar al Estado Peruano en Tribunales Extranjeros, o
de causarle un dafio ante foros internacionales, o de me-
Ilar la imagen del pais haciéndolo pasar —como en realidad
seria— como un Estado que incumple sus obligaciones.

El respeto a la legalidad no debe efectuarse por temor a
una eventual sancién, sino porque es la inica manera de
construir las bases de una solidez presente y futura.

El Estado de Derecho en el Perd de hoy se mide por la
fuerza del Poder Ejecutivo para evitar que alguien haga
algo que vaya en contra de sus intereses.

Y, naturalmente, esto pasa, como hemos sefialado reite-
radas veces, por encima del Poder Judicial y del acata-
miento de sus resoluciones, las mismas que no interesara
cumplir.

En el Pert de hoy, considero que el problema no reside
en ver si el Poder Ejecutivo va a acatar una resolucién ad-
versa; o cudndo la va a acatar, sino qué medios o ardides va
a emplear para incumplirla o para que se expida a su favor.

Todo ello —estimo— nos ha llevado a que se rinda culto a
esa falta de respeto por parte del Estado, situacién que re-
viste en nuestros dias la mayor normalidad posible.

La gravedad de la falta de acatamiento de las resolucio-
nes judiciales tuvo tal vez su punto més representativo en
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el Golpe de Estado del 5 de abril de 1992, tras el cual el
Gobierno invocé, entre otras motivaciones para el mismo,
la labor entorpecedora que ejercia en su contra el entonces
en funciones Tribunal de Garantias Constitucionales.

Pero la realidad es que lamentablemente para el Perq,
el actuar del Gobierno, ya desde ese entonces, se alejaba
de los cdnones impuestos por la Constitucién y las leyes.

El problema es que luego de todos los acontecimientos
producidos en nuestro pais desde esa fecha, habiendo pa-
sado, incluso, por la elaboracién y entrada en vigencia de
una nueva Constitucién Politica, la situacién sigue siendo
exactamente la misma, en la medida que el Poder Ejecuti-
vo prosigue con una avasalladora campana destinada a
imponer siempre su voluntad, més alld de si su actuar se
ajusta o no al Estado de Derecho.

Y mads ain, el problema continia, en la medida que si-
guié existiendo en la Ley constitutiva del Tribunal Consti-
tucional, el poder de «veto», en virtud del cual, a pesar de
que sus Magistrados integrantes, mayoritariamente consi-
derasen que una Ley es inconstitucional, no se pueda de-
clarar dicha inconstitucionalidad.

Entonces, la creacién y puesta en funcionamiento de
este 6érgano, no varié en nada el actuar del Poder Ejecuti-
vo, ya que, como todos sabemos, més alld de seguir cum-
pliendo con las formalidades constitucionales, ellas —mu-
chas veces— carecen de contenido; y este Tribunal, legitimo
en sus origenes y composicién, fue objeto el 29 de mayo de
1997, de una arbitrariedad, con la injusta destitucién, por
parte del Congreso, de tres de sus integrantes, la Doctora
Delia Revoredo Marsano de Mur, y los Doctores Manuel
Aguirre Roca y Guillermo Rey Terry y con la renuncia,
—dos dias después— de su Presidente, el Doctor Ricardo
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Nugent Lopez-Chévez, cuyo actuar independiente del Po-
der Ejecutivo, resultaba en extremo incémodo al Gobierno.

Ellos fueron destituidos en virtud de las Resoluciones
Legislativas N® 002-97-CR, 003-97-CR y 004-97-CR, las
mismas que —sintomédticamente fueron publicadas en el
Diario Oficial «El Peruano», sélo 3 horas después de su
aprobacién por el Congreso, en la madrugada de ese 29 de
mayo.

Mucho es lo que se ha dicho, se dice y se seguir4 dicien-
do en relacién a este tema. Son innumerables los argu-
mentos que quisiéramos esbozar sobre el mismo, pero dada
la naturaleza de este trabajo, nos vamos a limitar a repro-
ducir las expresiones contenidas en el pronunciamiento
aprobado por el Consejo Universitario de la Pontificia Uni-
versidad Catélica del Pert, nuestra Casa de Estudios,
cuyo tenor es el siguiente y que compartimos en su pleni-
tud: '

“PONTIFICIA UNIVERSIDAD C}AT()LICA DEL
PERU A LA OPINION PUBLICA

La Pontificia Universidad Catélica del Pern, des-
de sus inicios, ha reflexionado sobre el Derecho a
través de las actividades de docencia e investiga-
cién. Ha otorgado particular importancia a los te-
mas del Derecho Constitucional en el entendido
de que la Constitucidon, en tanto ley de leyes,
vertebra y sostiene el ordenamiento juridico que
hace posible que los pueblos puedan hoy vivir de
manera organizada, libre y democratica, es decir
en un Estado de Derecho. Por ello se dirige a la
opinién publica expresando lo siguiente:

1. Si algunos pensadores sostuvieron en siglos pa-
sados que «el gobernante esta por encima de la
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ley» hoy la humanidad considera que esta afirma-
cién es un principio inaceptable de autoritarismo.
Poseemos la convicciéon de que el mejor gobierno
es el que tiene reglas estables. Ellas se consignan
en las Constituciones que todos, y en primer lugar
los gobernantes, deben cumplir.

2. La Constitucién peruana vigente, aprobada por
el Congreso Constituyente Democratico como el
texto moderno que impulsaria al pais al progreso,
consagra entre otras instituciones al Tribunal
Constitucional concebido como un érgano esencial
para la vigencia del Estado de Derecho. A él se le
encomendé el control de las eventuales inconsti-
tucionalidades que el Congreso pudiera incorpo-
rar en las Leyes, la protecciéon de los derechos
constitucionales de los ciudadanos y la resolucién
de los conflictos que pudieran originarse cuando
un érgano del Estado usurpa funciones que co-
rresponden a otro segun la Constitucion y las le-
yes organicas.

3. Dentro de la Constitucién de 1979 se contem-
plaba la existencia de un Tribunal de Garantias
Constitucionales, que fue ilegitimamente suprimi-
do el 5 de abril de 1992. Sélo luego de dos afios y
medio de vigente la Carta Politica de 1993, se
cumplié con su mandato y nacié asi el Tribunal
Constitucional que la vida del pais requeria. Hoy,
la destitucion de tres de sus miembros por el Con-
greso de la Republica, ha desestabilizado seria-
mente a esta institucién fundamental.

4. El recuento objetivo de los hechos indica que el
actual régimen ha gobernado més tiempo sin Tri-
bunal que con él mostrando, adem4s, una inclina-
cién a descuidar el debido cumplimiento de las
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normas constitucionales aprobadas por el pueblo
mediante referéndum. Se incrementa ahora el
riesgo de utilizar el poder politico transgrediendo
los limites fijados por la Carta que brinda legiti-
midad a los Poderes del Estado.

5. La Pontificia Universidad Catélica del Perid
propuso en su momento a la Dra. Delia
Revoredo de Mur, exalumna y catedratica de
nuestra Institucién, como miembro del Tribu-
nal Constitucional por sus méritos personales y
profesionales. Hoy como entonces, reconoce su
calidad y respeta su conducta. Considera que la
destituciéon de la que ha sido objeto, al lado de
otros dos probos magistrados del Tribunal no se
ajusta a derecho, y por ello es arbitraria, al no
haberse tomado en cuenta, para esta decisién,
ninguno de los sélidos y fundados argumentos
esgrimidos en su descargo. Creemos que las
personas ahora destituidas deberdn oportuna-
mente ser desagraviadas por el Estado.

6. Es evidente que algunos problemas en el fun-
cionamiento del Tribunal Constitucional tuvie-
ron su origen en manifiestas deficiencias de la
Ley Orgédnica de dicha institucién, que el Con-
greso no se empefé nunca en corregir, como era
su deber. Ahora, el Legislativo deberd introdu-
cir en la ley las modificaciones que posibiliten
un mejor y, més libre cumplimiento de las fun-
ciones propias del Tribunal y, asimismo, serd
preciso que lo reconforme integramente asegu-
rando que la eleccién de sus miembros recaiga
en personas de intachable trayectoria y que sus
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decisiones puedan ser adoptadas con imparciali-
dad y al margen de cualquier injerencia politica.

Consideramos que en la actual situacién, ha-
biéndose alterado gravemente el orden institu-
cional de la Reptblica, se hace necesario que
los 6rganos politicos asuman con honestidad
sus deberes y cumplan con responsabilidad sus
atribuciones para establecer asi el indispensa-
ble equilibro de poderes requerido para la vi-
gencia del Estado de Derecho».

Con relacién al respeto de la Constitucién y las leyes,
debemos anotar que de acuerdo a lo dispuesto por el arti-
culo 102, inciso 2, de la Constitucién Politica del Per, el
Congreso debe velar por el respeto de la Constitucién y las
leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva la res-
ponsabilidad de los infractores.

Esta atribucién otorgada al Congreso por nuestra
Constitucion Politica, en realidad no le es privativa, como
tampoco lo es en relacién al Presidente de la Reptblica.

De lo que se trata, es que cada 6rgano del Estado pueda
cumplir con sus atribuciones, y lo haga, efectivamente,
dentro del mas amplio respeto del marco constitucional y
del Estado de Derecho, con la clara advertencia de no so-
brepasarlo, asi como tampoco invadir las funciones inhe-
rentes a otros érganos.

Pero en lo que respecta al Congreso, y dentro de la
forma de Gobierno que nos rige, debe interpretarse que
este Poder del Estado tiene que cumplir la funcién de celo-
so guardidn de la juridicidad y del Estado de Derecho.

Esto, en la prédctica, deberia traducirse en tener un
Congreso activo, fiscalizador, que labore al ritmo més 4gil
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posible, en absoluto resguardo del orden social y del bie-
nestar comun.

En buena cuenta, debemos entender que para que
el Presidente de la Republica tenga un adecuado control,
este control debe ser ejercido, de manera fundamental, por
el Congreso, pues més alld de la labor de control que
puedan realizar, tanto el Poder Judicial, el Tribunal Cons-
titucional, el Defensor del Pueblo, as{ como los demés
6rganos estatales dentro del ejercicio de sus atribucio—
nes, lo cierto es que ninguno de ellos cuenta con las facul-
tades, prerrogativas y funciones del Congreso, asi como
tampoco con la representatividad, que es precisamente el
elemento en el cual dicho Congreso debe cimentar sus ac-
ciones.

2.7. Elrégimen juridico de emergencia y las facultades que
otorgan al Presidente los Estados de Excepcién

Ya hemos visto que es tarea del Presidente de la Repi-
blica velar por el mantenimiento del orden interno y de la
seguridad exterior de la Repiblica, asi como defender la
independencia, el honor de la Nacién y la integridad de su
territorio.

Para cumplir con estas finalidades, las Constituciones
entregan a los mandatarios —en forma eventual y transito-
ria— ciertas facultades especiales, cada vez que el orden
publico y la tranquilidad nacional se vean afectadas por
una situacién conflictiva.

Tales son los regimenes constitucionales de excepcion.

Entendemos por «Estado de Excepci6én», aquella situa-
cién dentro de la cual se le entregan al Gobierno, por man-
dato constitucional, medios excepcionales para poner fin a
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una conmocién actual o por producirse —de cualquier orden
que ella sea—; y que consiste, principalmente, en suspender
o restringir las garantias individuales, en la medida necesa-
ria para volver al pais a la normalidad constitucional.

El Jefe de Estado es el ejecutor de la politica de emer-
gencia, y en virtud de este predicamento, se le entregan
diversas facultades para realizar dicha politica.

Veamos cé6mo se manifiestan las Constituciones latinoa-
mericanas respecto a las atribuciones especiales que se
confieren al Presidente de la Repiblica en los Estados de
Excepcién.

La Constitucién de El Salvador precisa, en su articulo
167, incisos 5 y 6, que corresponde al Consejo de Ministros
proponer a la Asamblea Legislativa la suspensién de las ga-
rantias constitucionales, asi como —por si mismo—, esta
facultado a suspender y restablecer las garantias constitu-
cionales a que se refiere el articulo 29 de esta Constitucién,
si la Asamblea no estuviere reunida. En el primer caso,
dard cuenta inmediatamente a la Junta Directiva de la
Asamblea Legislativa de las causas que motivaron tal medi-
da y de los actos que hayan ejecutado en relacién con ésta.

Por su parte, la Constitucién de Guatemala apunta, en
su articulo 183, literal f, que dentro de las funciones del
Presidente de la Republica, estd la de dictar las disposicio-
nes que sean necesarias en los casos de emergencia grave
o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso
en sus sesiones inmediatas.

Asimismo, la Constitucién Hondurefa (articulo 245,
inciso 7) establece que el Presidente de la Republica tiene
la administracién general del Estado; y en virtud de ello,
estd facultado a restringir o suspender el ejercicio de dere-
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chos, de acuerdo con el Consejo de Ministros, con sujecién
a lo establecido en la Constitucién.

La Constitucién Nicaragiiense (articulo 150, inciso 9)
destaca dentro de las atribuciones del Presidente de la Re-
publica, el decretar y poner en vigencia el Estado de Emer-
gencia en los casos previstos por la Constitucién Politica y
enviar el decreto a la Asamblea Nacional para su ratifica-
cién en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias.

De otro lado, la Constitucién Panamefia (articulo 195,
inciso b) sefala que es funcién del Consejo de Gabinete,
decretar —bajo la responsabilidad colectiva de todos sus
miembros—, el Estado de Urgencia y la suspensién de las
normas constitucionales pertinentes, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 51 de la Constitucién; articulo
que precisa que en caso de guerra exterior o de perturba-
cién interna que amenace la paz y el orden publico, se po-
drd declarar en Estado de Urgencia a toda la Repiblica o
parte de ella.

Al respecto, la Constitucién Venezolana (articulo 190,
inciso 6) apunta entre las atribuciones y deberes del Presi-
dente de la Reprblica, la facultad de poder declarar el Es-
tado de Emergencia y decretar la restriccién o suspension
de las garantias.

Asimismo, la Constitucién Argentina (articulo 86, inciso
19) precisa que el Presidente de la Republica tiene la atri-
bucién de declarar en Estado de Sitio uno o varios puntos
de la Naci6n, en caso de ataque exterior o por término li-
mitado, con acuerdo del Senado.

Sobre este punto, la Constitucién Boliviana sefala, en
su articulo 111, que en los casos de grave peligro por causa
de conmocién interna o guerra internacional, el Jefe del
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Poder Ejecutivo podr4, con dictamen afirmativo del Conse-
jo de Ministros, declarar el Estado de Sitio en ia extensién
del territorio que fuere necesario.

En este caso, el Ejecutivo no podra prolongar el Estado
de Sitio més alld de noventa dias, ni declarar otro dentro
del mismo afo, sino con asentimiento del Congreso.

Asimismo, en su articulo 112, sefiala que la declaracién
de Estado de Sitio produce los siguientes efectos:

1) El Ejecutivo podrd aumentar el nimero de efectivos de
las Fuerzas Armadas y llamar al Servicio las reservas
que estime necesarias.

2) Podrd imponer la anticipacién de contribuciones y ren-
tas estatales.

La Constitucién Brasilefia destaca que compete privati-
vamente al Presidente de la Republica, decretar el Estado
de Defensa y el Estado de Sitio (articulo 84, inciso IX).

Seflala, ademads, que compete al Congreso de la Repi-
blica pronunciarse sobre la intervenciéon federal, al Estado
de Defensa y el Estado de Sitio (articulo 90, inciso I). El
Consejo de Defensa Nacional es el 6rgano de consulta del
Presidente de la Repiblica en los asuntos relacionados con
la soberania nacional y la defensa del Estado democratico;
participan en él como miembros natos y opinan sobre la
decisi6én de decretar el Estado de Defensa, el Estado de Si-
tio y la intervenci6n federal (articulo 91, inciso 1).

La Constitucién Colombiana, en los articulos 212 a 215,
contiene la normatividad aplicable a los Estados de Excep-
cién. Asi, tenemos que el Presidente de la Reptblica, con
la firma de todos los Ministros, puede declarar el Estado
de guerra exterior. Esta declaracién procedera srélo cuando
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el Senado haya autorizado la declaratoria de guerra. Dicha
declaratoria faculta al Gobierno a tomar medidas estricta-
mente necesarias para repeler la agresién. Entre las medi-
das otorgadas, estd la de dictar Decretos Legislativos, los
mismos que tienen vigencia durante el tiempo que en ellos
mismos se sefnale.

También media el Estado de Excepcién en caso de grave
perturbacién del orden piublico que atente de manera inmi-
nente contra la estabilidad institucional, la seguridad del
Estado, o la convivencia ciudadana. Igualmente, el Presi-
dente, con la firma de todos los Ministros, puede declarar
el Estado de Conmocién Interior, en toda la Reptiblica o en
parte de ella, por término no mayor de noventa dias, pro-
rrogable hasta por dos periodos iguales.

Mediante tal declaracién, el Gobierno tendréa las facul-
tades estrictamente necesarias para conjurar las causas de
la perturbacién o impedir la extensién de sus efectos.

Ambos Estados de Excepcién serdn sometidos a las dis-
posiciones siguientes:

1) Los Decretos Legislativos llevardn la firma del Presi-
dente de la Reptblica y todos sus Ministros y solamente
podrén referirse a materias que tengan relacién con la
declaratoria del Estado de Excepcidn.

2) No podrédn suspenderse los derechos humanos ni las li-
bertades fundamentales.

3) No se interrumpird el funcionamiento de las ramas del
poder publico ni de los 6rganos del Estado.

4) Tan pronto como haya cesado la guerra exterior o las
causas que dieron lugar al Estado de Conmocién Inte-
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rior, el Gobierno declarar4 restablecido el orden piiblico
y levantard el Estado de Excepcién.

5) El Presidente y los Ministros serdn responsables cuan-
do declaren los Estados de Excepcidn.

6) El Gobierno enviar4 a la Corte Constitucional, al dia si-
guiente de su expedicion, los decretos legislativos que
dicte en uso de las facultades.

El articulo 215 de esta Carta Constitucional, sefiala que
cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos y que
amenacen o perturben en forma grave e inminente el orden
econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan gra-
ve calamidad publica, podrad el Presidente, con la firma de
todos los Ministros, declarar el Estado de Emergencia.

En torno a este punto, la Constitucién chilena precisa
como atribuciones especiales del Presidente de la Reptbli-
ca, declarar los Estados de Excepcién constitucional, en los
casos y formas que se senale en esta Constitucién (articulo
32, inciso 7).

Asimismo, en el articulo 39 de esa Carta Politica, se se-
fiala que los derechos y garantias que la Constitucién ase-
gura a todas las personas sélo pueden ser afectados en las
siguientes situaciones de excepcion: guerra externa o inter-
na, conmocién interior, emergencia y calamidad publica.

De otro lado, el articulo 40 se refiere al Estado de Ex-
cepcidén, el mismo que se produce en situacién de guerra
externa, por la cual el Presidente de la Reptublica podra
—con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional— declarar
en todo o en parte del territorio nacional el Estado de Ex-
cepcién.

Un segundo caso de Estado de Excepcién constitucional
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es el de guerra interna o conmocién interior. En tercer lu-
gar, sefiala este articulo que el Presidente de la Reptblica,
con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, podra de-
clarar todo o parte del territorio nacional en Estado de
Emergencia, en casos de alteracién al orden publico, dafio
o peligro para la seguridad nacional, sea por causa de ori-
gen interno o externo.

Se prevé, ademds, como causa que origina el Estado de
Excepcion constitucional, el caso de calamidad publica, en
el cual el Presidente de la Reptblica, con acuerdo del Con-
sejo de Seguridad Nacional, podra declarar la zona afectada
o cualquier otra que lo requiera, en estado de catastrofe.

Los Estados de Excepcién constitucional podrdn ser de-
cretados por el Presidente, incluso simultdneamente,
siempre que concurran las causales que permitan su decla-
racién.

El tiempo de duracién de los Estados de Excepcién serd
el que determine el Presidente de 1a Republica.

El articulo 41 contiene, por su parte, la regulacién res-
pecto a aquellos Estados de Excepcién constitucional vin-
culados a la suspensién o restriccién de las libertades per-
sonales, el derecho a reunién, libertad de informacién, de
opinién y la libertad de trabajo, entre otros.

Por otro lado, el numeral 2 del articulo 41, destaca la de-
claracién que hace el Presidente, del Estado de Sitio, por
medio del cual el Presidente de la Reptblica podr4 trasla-
dar a las personas de un punto a otro, arrestarlas en sus
propias casas o en otros lugares que no sean carceles; podréa
ademads restringir la libertad de locomocién y prohibir a de-
terminadas personas la entrada y salida del territorio.

Dentro de estos aspectos, cabe también, de acuerdo a la
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Constitucion chilena, la declaracién de Estado de Emer-
gencia y la declaracién del Estado de Catdstrofe. En am-
bos casos el Presidente de la Republica estar4 obligado a
informar al Congreso de las medidas adoptadas.

La Constitucién Dominicana, por su parte, sefiala en su
articulo 55, inciso 7, que corresponde al Presidente de la
Repiblica, en caso de alteracién de la paz ptblica, y si no
se encontrare reunido el Congreso Nacional, decretar, don-
de aquélla exista, el Estado de Sitio y suspender el ejerci-
cio de los derechos que segiuin el articulo 37, inciso 7, de
esta Constitucién, se permite al Congreso suspender; po-
dri también, en caso de que la soberania nacional se en-
cuentre en peligro grave e inminente, declarar el Estado
de Emergencia nacional, con los efectos y requisitos indi-
cados en el inciso 8 del mismo articulo. En caso de calami-
dad piublica podra, ademds, decretar zonas de desastres,
aquellas en que se hubieren producido danos, ya sea a cau-
sa de sismos, inundaciones o cualquier otro fenémeno de la
naturaleza, asi como a consecuencia de epidemias.

Asimismo, la Constitucidén ecuatoriana destaca como
atribuciones y deberes del Presidente de 1a Republica:

- Declarar el Estado de Emergencia nacional y asumir las
siguientes atribuciones o algunas de ellas, en caso de
inminente agresién externa, de guerra internacional o
de grave conmocién o catdstrofe interna y notificar al
Congreso Nacional, si estuviere reunido, o al Tribunal
de Garantias Constitucionales (articulo 79, literal m):

- Establecer censura previa a los medios de comunica-
cién social (articulo 79, literal m, inciso 5).

- Suspender la vigencia de las garantias constituciona-
les, pero en ningun caso puede decretar la suspensién
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del derecho a la inviolabilidad de la vida y la integri-
dad personal; o la expatriacién de un ecuatoriano, ni
disponer el confinamiento fuera de las capitales de
provincia ni a distinta regién de la que viviere el
afectado (articulo 79, literal m, inciso 7).

En lo que respecta al Pert, con relacién a la posibilidad
de decretar Estados de Excepcién, podemos mencionar que
de acuerdo al articulo 137 de la Constitucidn, el Presiden-
te de la Reptblica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar, por plazo determinado, en todo el territo-
rio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o
a la Comisién Permanente, los Estados de Excepcién.

Concretamente, esta norma se estéd refiriendo a:

1. Estado de Emergencia, en caso de perturbacién de la
paz o del orden interno, de catdstrofe o de graves cir-
cunstancias que afecten la vida de la Naci6én. En esta
eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejer-
cicio de los derechos constitucionales relativos a la li-
bertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el te-
rritorio, comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del arti-
culo 2 y en el inciso 24, apartado (f) del mismo articulo.
En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

2. Estado de Sitio, en caso de invasién, guerra exterior,
guerra civil, o peligro inminente de que se produzcan,
con mencién de los derechos fundamentales cuyo ejerci-
cio no se restringe o suspende.

En lo personal, pienso que no existen variaciones consi-
derables en lo que respecta a los Estados de Excepcién, en
las Constituciones de 1993 y 1979.

Por ello, antes de emitir nuestra opinién al respecto,
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queremos hacer mencién de dos puntos fundamentales que
son abordados por Diego Garcfa-Sayan®®, cuales son las
condiciones objetivas para decretar un Estado de Excep-
cién y la legitimidad del mismo.

El referido profesor anota que un Estado de Excepcién
supone que se hayan presentado ciertas situaciones de he-
cho que afecten seriamente el orden publico, para hacer le-
gitimo un estado excepcional.

-
Recuerda que el tema se encuentra regulado tanto en
normas internacionales como en los textos constitucionales
peruanos.

La Constitucién Politica del Perd de 1979 establecia, en
su articulo 105, que los convenios internacionales sobre
Derechos Humanos tienen jerarquia constitucional («Los
preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos tienen rango constitucional...»).

Sin embargo, la Constitucién de 1993 no recoge un pre-
cepto similar, a pesar de que en la Cuarta Disposicién Fi-
nal y Transitoria se establece que:

Las normas relativas a los derechos y a las liber-
tades que la Constitucién reconoce se interpretan
de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratifi-
cados por el Peru.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 27, asi como el Pacto Internacional de Derechos

63 GARCIA-SAYAN, Diego. Habeas Corpus y Estados de Emergencia. Comi-
si6on Andina de Juristas, con el auspicio de la Fundacién Friedrich
Naumann, Lima, 1988, pp. 17 y ss.
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Civiles y Politicos, en su articulo 4, son claros en cuanto a
la gravedad de los hechos que deben presentarse para legi-
timar un Estado de Excepcién.

De esta forma, en el articulo 27 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de
San José de Costa Rica, se establece que:

En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenaza la independencia o se-
guridad del Estado Parte, éste podra adoptar dis-
posiciones que...

De otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos sefiala que «En situaciones excepcionales que
pongan en peligro la vida de la nacién y cuya existencia
haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en
el presente pacto podridn adoptar disposiciones que...».

Garcia-Sayan anota que mientras el Pacto de San José
requiere de una grave amenaza a la independencia o segu-
ridad del Estado, en el Pacto Internacional es necesario,
nada menos, la existencia de un peligro que amenace la
vida de la nacién; pero, en cualquier caso, lo importante es
que los hechos deben ser graves.

Por otra parte, la Constitucién Politica del Perd de
1979, en su articulo 231, sefialaba como requisitos de fon-
do para decretar un Estado de Emergencia a la «...pertur-
bacién de la paz o del orden interno, de catédstrofe o de gra-
ves circunstancias que afecten la vida de la Nacion...».

La Constitucién de 1993, en la primera parte de su
inciso 1, repite los términos de la Carta Constitucional de-
rogada.

Garcia-Say4n expresa que como fluye de la redaccién de
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la norma citada, esas circunstancias que dan lugar al Es-
tado de Emergencia, tienen que ser graves, debiéndose
concordar estos preceptos con los tratados internacionales.

La Constitucién de 1979, en cuanto al Estado de Sitio
sefialaba que para decretarlo es necesario que se produzca
«...invasién, guerra exterior o guerra civil o peligro inmi-
nente de que se produzcan.»; en tanto que la Constitucién
de 1993 reitera los términos citados, en el inciso 2 de su
articulo 137.

Es claro que todas estas circunstancias, que eventual-
mente pueden dar lugar a un Estado de Sitio, son de suma
gravedad.

En lo que respecta a la legitimidad de un Estado de Ex-
cepcién, Garcia-Sayédn sefiala que hay dos grandes elemen-
tos que la doctrina y el Derecho Internacional consideran
indispensables para dotar de legitimidad a un Estado de
Excepcién en su proceso de aplicacién: la temporalidad y
la proporcionalidad.

Anota que el primero es obvio, pues las medidas de ex-
cepciéon deben dictarse, en los términos del Pacto de San
José de Costa Rica, «...por el tiempo estrictamente...» limi-
tado a las exigencias de la situacién, principio que se en-
cuentra recogido, en términos generales, tanto en la Cons-
titucion de 1979 (articulo 231), como en la de 1993 (articu-
lo 137), en cuanto establecen plazos para la vigencia de los
Estados de Excepcion.

Sin embargo, 1a referida limitacién temporal tiene cardc-
ter relativo, pues se permite la prérroga en forma indefini-
da, con la sola decisién del Poder Ejecutivo, criterio presen-
te, tanto en la Constitucién de 1979, como en la de 1993.

Apunta Garcia-Sayan que el concepto de proporcionali-
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dad alude, mds bien, a la naturaleza de las medidas que se
adopten dentro de un Estado de Excepcién, que deben ser
las requeridas para conjurar los peligros que se le presen-
tan a la sociedad y al Estado, debiendo corresponder a la
magnitud y caracteristicas del fenémeno al que se quiere
enfrentar.

Recuerda que el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos estipula que las disposiciones de excepcién
se podrdan dictar «...en la medida estrictamente limitada a
las exigencias de la situacién» (articulo 4, N° 1).

Asi, la proporcionalidad de las medidas, probablemente
constituye una de las facetas en la legitimidad de un Esta-
do de Excepcién que se hace mds dificil de objetivar en si-
tuaciones concretas, pues, por lo general, quien ejerce el
Poder tiende a tomar medidas sobre la base de la
magnificacién de fenémenos, que si bien pueden afectar de
alguna forma la denominada «paz social», no entrafian, en
si mismos y desde una 6ptica més objetiva, una grave
amenaza a la «..independencia o seguridad del Estado...»
(del Pacto de San José), o a la «...vida de la nacién» (del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). En
tal caso —agrega— no hay proporcién entre determinados
problemas o conflictos y las acciones tomadas por el poder.

Garcia-Sayéan piensa que el hecho de que por decisién
del Poder Ejecutivo se prolongue exageradamente la de-
tencién administrativa de una persona, sin ponerla a dis-
posicién de la autoridad judicial, constituye, indudable-
mente, una medida que no es proporcional a las circuns-
tancias.

De este modo, considera que, en cualquier caso, aplican-
do por analogia el principio de Derecho Penal sobre la legi-
tima defensa, se puede contar con instrumentos analiticos
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adecuados para abordar el tema de la legitimidad de las
medidas adoptadas dentro de un régimen excepcional. En-
tiende que la situacién juridica del Estado de Excepcién
supone la existencia de limites definidos para la actuacién
de los poderes publicos, excedidos los cuales, las medidas
que expresan dicha extralimitacién serian manifiestamen-
te ilegales.

Convenimos con el citado profesor, cuando sefiala que
dentro de este orden de ideas, las condiciones de tiempo y
lugar resultan cruciales para la legitimidad de un Estado
de Excepcién, pues puede ocurrir que en un momento de-
terminado y en una zona especifica del pais se hayan pro-
ducido hechos muy graves para el orden ptublico. En este
caso, si el Estado excepcional es decretado mucho tiempo
después, cuando la situacién fdctica ha cambiado
sustancialmente y ya no se presentan en lo inmediato esas
«graves circunstancias», la declaratoria podria ser ilegiti-
ma, al igual que si se extendiese a zonas geogréficas dis-
tintas de aquellas en las que hay elementos razonables
para decretarlo.

Agrega Garcia-Sayan que los conceptos de la temporali-
dad y, particularmente, el de la proporcionalidad, tienen
estrecha vinculacién con el de la razonabilidad, desarrollado en
América Latina, ante todo por la jurisprudencia argentina. Este
principio, como su propio nombre lo indica, supone que las me-
didas adoptadas por el Poder Ejecutivo al amparo de un Estado
de Excepcién, deben ser razonables, vale decir, no sélo propor-
cionales, sino que, ademaés, guarden una conexidn légica y
una relacién inmediata y directa con los hechos que motiva-
ron dicho Estado de Excepcién.

De esta forma, el citado profesor interpreta, contrario
sensu, que en caso la medida o medidas adoptadas no
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guarden conexién o proporcién con las causales que moti-
varon el Estado de Excepcién, los jueces deben ejercer el
denominado control de la razonabilidad, amparando los
derechos del afectado.

Por tdltimo, Garcia-Sayédn expresa que la clave del prin-
cipio de razonabilidad reside en que interpreta al Estado
de Excepcién en su sentido estrictamente instrumental del
Estado de Derecho; vale decir, entendido como un marco
claramente delineado y limitativo, a ser utilizado con me-
sura, restringiendo sélo derechos cuya irrestricta vigencia
por ciertos ciudadanos impida actuar sobre las muy graves
circunstancias que motivaron la excepcién.

Por nuestra parte, consideramos que la posibilidad de
decretar regimenes de excepcidn, constituye en América
Latina, y sobre todo en nuestro pais, un instrumento de
mucha importancia dentro de las atribuciones con que
cuenta el Presidente de la Reptblica.

Desde la vigencia del régimen democratico, en 1980, se
ha recurrido a los Estados de Excepcién de manera conti-
nua, fundamentalmente motivados en el fenémeno terro-
rista.

Durante muchos afios, incluso, buena parte del territo-
rio nacional se encontré en Estado de Emergencia.

No me cabe la menor duda de que en determinadas oca-
siones o circunstancias, los Gobiernos que se sucedieron
desde 1980, utilizaron el Estado de Emergencia con el pro-
posito basico de combatir a la subversién.

Sin embargo, tampoco me cabe duda de que al amparo
de dicho Estado de Emergencia se cometieron excesos, que
en muchos casos pueden ser calificados de crimenes o deli-
tos en general.
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Ademads, hay algo importante que resaltar; y es que, da-
das las causas graves contempladas por la Constitucién de
1979 y por la de 1993, para decretar el Estado de Sitio, en
estos diecisiete afios, gracias a Dios, nunca nos hemos en-
contrado en una situacién de esta naturaleza.

El Estado de Emergencia, no obstante lo sefialado, no
ha sido empleado, salvo casos excepcionales, con la finali-
dad de un ejercicio ilegitimo del mismo, y con el propésito
de sacar provecho politico de situaciones en las cuales los
ciudadanos del Peru tengan determinadas garantias cons-
titucionales suspendidas.

Felizmente, y a pesar de haberse encontrado muchas
circunscripciones del pais en Estado de Emergencia, que
se recuerde, ni el Gobierno de Belaunde, ni el de Garcia,
asi como tampoco el de Fujimori, sacaron provecho apre-
ciable de esta circunstancia en el plano electoral.

No vamos a efectuar un andlisis de si ha habido una
aplicacion estricta del Estado de Emergencia en cuanto a
sus elementos indispensables, es decir, la temporalidad y
la proporcionalidad.

Sin embargo, ha sido comtn observar situaciones en las
cuales se han quebrantado los mismos. Asi, recogiendo ex-
presiones de Garcfa-Say4an®”, el hecho de que por decisién
del Poder Ejecutivo se prolongue exageradamente la de-
tencién administrativa de una persona sin ponerla a dis-
posicién de la autoridad, constituye, indudablemente, una
medida que no es proporcional a las circunstancias; de for-
ma tal que, casos de detenciones administrativas de deter-
minadas personas ocurridas por periodos que a veces se

64 GARCIA-SAYAN, Diego. Op. cit., pp. 22 y 23.
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extienden considerablemente exceden «...las exigencias de
la situacién».

El referido profesor, también senala como ejemplo el
que en una zona determinada del pais pudiera existir una
situaciéon de hecho de tal gravedad que hiciere legitimo
que el Poder Ejecutivo decretara un Estado de Emergen-
cia. Si éste se extiende indefinidamente en el tiempo o si
se le aplica en forma abusiva y excesiva, las medidas po-
drian pasar a ser ilegitimas, aunque su origen pudiera ha-
ber sido legitimo.

Y en lo que respecta al elemento de razonabilidad,
Garcia-Sayédn cita un ejemplo, por el cual recuerda que en
la provincia de Lima esté vigente el Estado de Emergencia
desde el mes de febrero de 1986, marco dentro del cual se
encuentra suspendido, entre otros derechos, el de la liber-
tad individual. Las circunstancias que explican por qué se
decreté dicho Estado de Excepcién, que ha venido siendo
periédicamente renovado, estdn explicitadas en los propios
decretos que lo renuevan: los actos de violencia que afec-
tan la seguridad y la tranquilidad piblicas y la vigencia de
la Constitucién.

Dentro de tal orden de ideas, Garcia-Saydn piensa que
siendo ese el elemento factico generador del Estado de
Emergencia, no resultaria razonable que la suspensién del
derecho a la libertad individual se aplique en forma abso-
luta e indiscriminada sobre todos y cada uno de los habi-
tantes de la zona en emergencia, pues ello no guardaria
relacién, en principio, con lo que motivé el Estado de
Emergencia; y, asi, excederia los marcos de la razonabi-
lidad el que a los sospechosos de haber cometido un delito
comun se les detenga sin mandato judicial o sin que hayan
sido encontrados en flagrante delito.
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Con relacién a los plazos y prérroga de los Estados de
Emergencia y Sitio, vale recordar que de acuerdo al inciso
1 del articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru, el
plazo del Estado de Emergencia no excede de sesenta dias.
Su prérroga requiere nuevo decreto. En Estado de Emer-
gencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden
interno si asi lo dispone el Presidente de la Repiblica.

De conformidad con el inciso 2 del referido numeral, el
plazo correspondiente al Estado de Sitio no excede de cua-
renta y cinco dias. Al decretarse el Estado de Sitio, el Con-
greso se reune de pleno derecho. La prérroga requiere
aprobacién del Congreso.

En lo referente a los plazos y prérroga de los Estados de
Emergencia y Sitio, la Constitucién de 1993 establece si-
milares preceptos que la de 1979.

En lo que respecta al Estado de Emergencia (cuyo plazo
no puede exceder de sesenta dias), decretarlo es una atri-
bucién del Presidente de la Repiblica, al igual que la pré-
rroga del mismo.

En el caso del Estado de Sitio (cuyo plazo no puede ex-
ceder de cuarenticinco dias), él es decretado por el Presi-
dente de la Reptblica, y su prérroga requiere aprobacién
del Congreso, el que se retine de pleno derecho desde que
aquél haya sido decretado.

En este caso, dadas las situaciones de extrema grave-
dad que constituyen, de acuerdo al inciso 2 del articulo
137 de la Constitucién, causales para decretar el Estado
de Sitio, y con la circunstancia adicional de que pueden
restringirse infinidad de derechos fundamentales, el Poder
Ejecutivo, vale decir, el Presidente de la Reptblica, esta
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asumiendo un inmenso poder en el territorio nacional, en
detrimento de los derechos de la ciudadania.

En tal sentido, es que resulta imprescindible que du-
rante el lapso de vigencia del Estado de Sitio, se encuentre
en funciones el Congreso de la Republica, el mismo que en
estos casos deberd constituirse en celoso guardidn del ac-
tuar del Presidente de la Reptblica, a fin de que éste no se
extralimite en cuanto al ejercicio de los Poderes de que
estd investido.

En tal sentido, resulta igualmente pertinente que sea el
Congreso el érgano encargado de autorizar la prérroga del
Estado de Sitio, pues tal medida, de convertirse en prolon-
gada, haria que el mds grave de los Estados de Excepcién
se convierta en regla, y que el Estado de Derecho pase a
ser la excepcién. :

Sin embargo, dentro del terreno de las hipétesis, pode-
mos imaginar a un Presidente de la Reptblica que tomase
como pretexto para decretar un Estado de Sitio, el peligro
inminente de que se produzcan cualquiera de las causas
anotadas en el inciso 2 del articulo 137 de la Constitucién
Politica de 1993; y que ese Presidente, amparado en su
mayoria parlamentaria y en las Fuerzas Armadas, decida
hacerse de plenos poderes y prorrogue, cada cuarenticinco
dias, dicho Estado de Sitio.

Una medida de esta naturaleza, haria, sin lugar a du-
das, que un régimen democratico se convierta en una dic-
tadura, hipétesis que —derivada de esta causa— felizmente
no ha ocurrido.

Por 1dltimo, debemos mencionar que de acuerdo al arti-
culo 118, inciso 24, de la Constitucion Politica del Peru,
corresponde al Presidente de la Republica ejercer las de-
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mads funciones de gobierno y administracién que la Consti-
tucién y las leyes le encomienden.

Estimamos que esta atribucién del Presidente de la Re-
publica tiene la utilidad de servir de complemento a todas
las demads que le confiere la Constitucion Politica del Pert.

Aqui resulta necesario abordar un tema que tal vez se
encuentra subyacente a todas las facultades del Presiden-
te de la Republica.

Lo que queremos decir con ello, es que el Presidente en
nuestro pais es o representa todo lo que sefialan la Consti-
tucién y el ordenamiento juridico, pero seria errado apre-
ciar las funciones del Jefe de Estado tinicamente en razén
de aquellas atribuciones que las leyes le confieren.

Pensamos que dentro de la forma de Gobierno existente
en nuestro pais, el Presidente es todo aquello, pero es mu-
cho més.

Independientemente del tamarfio del Estado, de la linea
politica del Gobierno de turno y de otras consideraciones
que han variado a lo largo de los afios, es indudable que
siempre en el Perd, el Presidente de 1a Repiblica tiene
que dar su aprobacion a practicamente todo.

Esto es un reflejo muy claro del poder que en los hechos
tiene el Presidente.

Si bien es cierto que los Ministros de Estado o Congre-
sistas o funcionarios de alta jerarquia en la estructura es-
tatal, tienen verdadero poder de decisién, dicho poder de
decisi6én tiene limites, los mismos que estdn enmarcados
por aquellos asuntos de relevancia, cuya decisién no pasa-
rd, de ninguna manera, por encima o sin el Jefe de Estado.
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En estos casos, se le tendrd que consultar acerca del
tema de que se trate, a fin de que manifieste su opinién.

Y lo que él diga serd lo que se haga.

Esto es asi, porque dada la estructura de poder politico
en el Peri, no existe funcionario alguno que tenga la posi-
bilidad de oponerse, dentro del aparato estatal, a la volun-
tad del Presidente de la Republica.

Y, obviamente, no estamos refiriéndonos a politicos de
oposicién, ya que ellos no tendrdan margenes de decisién
considerables, menos aun respecto del propio Presidente.

Ademds, debemos tener en cuenta que todos los funcio-
narios de la Administracién Piblica deben sus puestos al
Presidente, quien, en ultima instancia, puede decidir su
permanencia o inmediata remocién.

Mads all4d de todo lo que estamos sefalando, resulta im-
prescindible anotar que el Presidente tiene la posibilidad
de dirigir el desarrollo politico del Peri, en la medida que
su alta investidura y plenos poderes determinan que, al
fin y al cabo, pueda hacer y deshacer a su antojo.

Una cosa es ver los inmensos poderes que el Presidente
tiene dentro del marco constitucional, pero otro aspecto
—tal vez més importante— es analizar cudnto poder tiene
en la préctica.

Y este poder, el de los hechos, se deriva sobre todo de la
concepcién que la ciudadania tiene respecto a lo que debe
ser el Presidente.

En nuestro pais, y de ello no me cabe la menor duda, la
poblacién es fundamentalmente Presidencialista, enten-
diendo por esta afirmacién, no el hecho de que ella apoye
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necesariamente a su Presidente, pues podria no ser asi en
muchas ocasiones, cuando los Presidentes han perdido ra-
pidamente popularidad en la opinién puiblica.

Pero mds alld de si mantienen o no dicha popularidad,
lo real es que la poblacién en el Peri cifra las esperanzas
de muchos aspectos de sus vidas, en referencia a lo que
sea capaz de hacer por ellos el Presidente de la Reptblica.

No dudo en sefialar que para muchos el Presidente es
algo asi como un Dios, tal vez el Dios de turno. Un Dios en
el que se cree, un Dios al que se le pide, un Dios que mu-
chas veces no da nada, pero en el que se sigue creyendo,
un Dios cuya benevolencia en favor del pueblo siempre va
a ser esperada y tal vez nunca atendida.

Pero, a la vez, un Dios intercambiable, pues algin dia
dejara de gobernar y cuando deje de hacerlo, 1a gente esta-
rd ante un Dios sin poder.

Este elemento, tal vez sea uno de los mds interesantes
en el andlisis del Presidencialismo en el Perd, ya que el
culto al Presidente de la Repiblica puede ser comparado
con el culto al Creador.

Ahora bien, podriamos tratar de indagar en las causas
que han llevado a que esto sea asi.

No intento, por cierto, efectuar un andlisis exhaustivo
de orden sociolégico y antropolégico del tema. Ello, obvia-
mente, escaparia, no s6lo a las pretensiones de este traba-
jo, sino —fundamentalmente— a mis capacidades y conoci-
mientos sobre dichas materias.

Tal vez una primera razén por la que la poblacién cifra
muchas de sus esperanzas e ilusiones en el Presidente de
la Repiblica, sea, justamente, el ilimitado poder que tiene.



Todos los Poderes del Presidente 423

Por otra parte, podriamos pensar que el Presidente,
quiéralo o no, es un elemento identificador de todas las na-
ciones que conviven en el Perd.

No hay otros referentes comunes, més alld del mapa del
Pert (mutilado o no), el Himno Nacional®® y la Bandera
Peruana‘®®.

Entonces, ;por qué elementos comunes nos identifica-
mos todos los peruanos?

O si queremos plantearlo de este modo, jsobre qué as-
. 67
pectos de nuestra realidad no tenemos dudas?"”.

Entonces, eso en comiin que tenemos no es ni la Len-
gua, ni la misica, ni la comida, ni los gustos, ni la situa-
cién econémica, ni la educacién, ni la dignidad.

Aunque suene triste decirlo, tal vez lo Gnico comin que
tenemos los peruanos, es el Presidente de la Reptblica y la
esperanza de que nuestra Seleccién de Futbol gane en sus
partidos oficiales.

Y aqui hay que tomar atencién de diversos rasgos que
han venido caracterizando a los Presidentes de las tltimas
décadas.

De un tiempo a esta parte, no se puede ser Presidente

65 En donde se pueda cantar por conocerse el Idioma Espaiiol, y fuera de si
entonamos la primera o la sexta estrofas —que independientemente de
su autenticidad, nos llevan al serisimo problema de que ni siquiera esta-
mos de acuerdo en el contenido de nuestro propio himno-.

66 Mas alla de que en muchos lugares de frontera el Ginico pabellén que conocen
nuestros pobladores, y, especialmente, nuestros nifios es el del pais vecino.

67 Y con «realidad», simplemente estoy haciendo referencia al presente,
pues seria mas dificil, si quisiésemos identificarnos por elementos comu-
nes del pasado, que vayan mads alld, naturalmente, de Grau, Bolognesi,
Quifiones, Caceres y Ugarte.
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sin bailar el baile tipico de la regién que se visita; sin co-
mer los platos oriundos de la zona en que el Jefe de Estado
se encuentra; sin usar la vestimenta de ese pueblo.

Esto es, tal vez, mds all4d del deseo de los pueblos por
agradar al Presidente de la Reptblica, esa imperiosa nece-
sidad de los mismos de verse representados por quien en-
carna a la «Nacién». De ver que el Peri, representado en
una persona, se ponga su poncho, se ponga su chullo o el
sombrero méds querido del pueblo y que baile de la forma
como ellos siempre lo han hecho.

Es un poco sentir, aunque por breves instantes, que
esos pequenos pueblos estdn marcando el paso del Per1;
que esos pequefios pueblos determinan que todo el Pert
los mire, aunque sea por los dinicos rasgos por los cuales
son identificables.

Y es que para representar al Peru se necesita ser (o por
lo menos, intentarlo) un Presidente polifacético, ya que el
Peri no tiene uno, sino mil rostros.

Tal vez para quienes constituimos las minorias en el
Pert, nos resulte exético que el Presidente pueda actuar
de la manera que lo hace; pero de repente no estamos per-
cibiendo en su real magnitud esa necesidad del hombre pe-
ruano de sentir que alguien con mucho poder, por lo menos
se vista unos instantes como él, que no tiene poder.

A lo mejor, esa sensacién que nosotros no llegamos a
percibir, tiene algo de magia, de sensacién, de alegria co-
lectiva. Al fin y al cabo, sofiar no cuesta nada, y menos so-
fiar por un momento que el Perd, encarnado en su Presi-
dente, nos representa.

A lo sefialado, debemos agregar el hecho de que en el
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Peri Republicano siempre ha habido una falta de
liderazgo.

Y no estamos refiriéndonos solamente a la falta de
liderazgo politico, pues al Perd también le han faltado
otros liderazgos, como son el industrial, el empresarial, el
cultural, el moral.

Y esa ausencia en la conduccién de la sociedad peruana
debe ser cubierta por alguien. Y en nuestro caso, quien lle-
na ese vacio de liderazgo es el Presidente de la Reptiblica,
figura que, mds alld de tener o no una personalidad tipica
de lider, lo sera en razon de su cargo.

Por otra parte, estimo que acentia el Presidencialismo
peruano, la tradicional ineficiencia del aparato estatal,
que muchas veces ha traido como consecuencia el hecho de
que los pobladores del pais desconfien de los funcionarios
de mediana y baja jerarquia, o por ineficientes o por co-
rruptos.

Es por ello, que muchas veces se tiene como dltima (o
tal vez tnica) esperanza al propio Presidente, y lo que
éste, con todo el poder que tiene, pueda disponer en benefi-
cio de quienes necesitan de alguna decisién estatal.

2.8. Formas y sistemas de delegacién en el ejercicio
del Poder Ejecutivo

Mediante el sistema de delegacién en el ejercicio del Po-
der Ejecutivo, se procura evitar que la mdxima y primera
magistratura del Gobierno, quede vacante y encierre —esta
circunstancia— graves consecuencias para la estabilidad
del régimen politico de una Nacién.

Con la delegacién o «subrogacién» del titular o de los ti-
tulares del Poder Ejecutivo, se determina quién o quiénes
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y en qué circunstancias se deberd cubrir la acefalia de este
Poder cuando, por diversas causas, ella se produzca.

Senala la doctrina que segiin sea la causa que determi-
ne la sustitucion, ésta puede ser definitiva o absoluta y
temporal o transitoria.

Estas causas pueden producirse antes de que el Presi-
dente de la Republica asuma la Presidencia, las que deter-
minan la sustitucién del Presidente electo; o después, cuan-
do el Presidente esta en ejercicio de sus altas funciones.

Las causas que provocan faltas absolutas o vacancias de
quienes ejercen el Poder Ejecutivo, pueden ser: renuncia
aceptada, incapacidad fisica o mental permanente declara-
da por el Congreso, destitucién, salida del territorio nacio-
nal sin la debida autorizacién del Congreso, no reincopo-
rarse al territorio de la Republica vencido el plazo concedi-
do por el Congreso, abandono de su puesto, sentencia judi-
cial condenatoria por ciertos delitos o cualquier otro grave
motivo de fuerza mayor que provoque una falta absoluta.

De otro lado, las causas que provocan faltas temporales
—impedimentos, ausencia, inhabilidad transitoria o falta
accidental- de los titulares del Poder Ejecutivo, pueden
ser: enfermedad, incapacidad fisica o mental transitoria,
ausencia del territorio nacional por determinado plazo con
autorizacién del Congreso, hallarse sometido a juicio poli-
tico o judicial, o con licencia por un determinado plazo y,
en general, cualquier otra inhabilidad temporal.

Si la subrogacién es temporal, el sustituto permanece
como tal en el lapso que dura el impedimento o ausencia
del titular del Poder Ejecutivo. Determinada la causa de la
sustitucién, el problema se reduce a sefialar quién es el
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sustituto, para lo cual se aplican los mismos criterios que
corresponden a las sustituciones definitivas.

En cambio, producida la falta absoluta, hay que entrar
a determinar si existe sustituto elegido o designado con
antelacién al hecho que motiva la subrogacién —sea éste el
Vicepresidente o Designado— para ver quién entra a de-
sempenar el puesto vacante.

La mayoria de paises latinoamericanos dedican en sus
Constituciones, preceptos especiales en torno al problema
de la sustitucion o delegacion del Presidente electo, a saber:

En la Constitucién Salvadorefia de 1983, no se aprecian
articulos expresos en torno a la delegacién o sustitucién en
el ejercicio del Poder Ejecutivo; tan solo sefiala que los car-
gos de Presidente, Vicepresidente y Designados tinicamente
son renunciables por causa grave debidamente comprobada
que calificara la Asamblea Legislativa; la misma que debe
otorgar licencia al Presidente de la Reptblica, cuando éste
se ausente del territorio nacional (articulos 156 y 158).

Por el contrario, la Constitucién Guatemalteca precisa
que en caso de falta temporal o absoluta del Presidente de
la Reptblica, lo sustituira el Vicepresidente. Si la falta
fuere absoluta, el Vicepresidente desempefiard la Presi-
dencia hasta la terminacién del periodo constitucional; y,
en caso de falta permanente de ambos, completara dicho
periodo la persona que designe el Congreso de la Republi-
ca, con el voto favorable de las dos terceras partes del total
de Diputados (articulo 189).

La Constitucién de Haiti, por su parte, apunta que si el
Presidente se encuentra en la imposibilidad temporal de
ejercer sus funciones, las ejercera el Consejo de Ministros
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bajo la Presidencia del Primer Ministro, mientras dure el
impedimento (articulo 148).

Sefiala, ademds, en el articulo 149, que en caso de va-
cancia de la Presidencia de la Republica por cualquier cau-
sa, el Presidente de la Corte de Casacién o, en su defecto,
el Vicepresidente de esa Corte o, en defecto de éste, el
Juez mds antiguo, y asi siguiendo el criterio de antigiie-
dad, es investido provisionalmente de la funcién de Presi-
dente de la Reptblica por la Asamblea Nacional, debida-
mente convocada por el Primer Ministro.

El escrutinio para la eleccién de un nuevo Presidente
por otro mandato de cinco afios tiene lugar cuarenticinco
dias como minimo y noventa dias como méaximo después de
la apertura de la vacancia, conforme a la Constitucion y la
ley electoral.

Con respecto a este punto, la Carta Constitucional de
Argentina de 1853, no contiene preceptos respecto a la
sustitucién presidencial en caso de vacancia o interrup-
cién. Tan solo sefiala que el Presidente de la Republica no
puede ausentarse del territorio de la capital, sino con per-
miso del Congreso. En el receso de éste, sélo podré hacerlo
sin licencia por graves objetos de servicio publico (articulo
86, inciso 21).

Por su parte, la Constitucién Boliviana sefiala que en
caso de impedimento o ausencia temporal del Presidente
de la Republica, antes o después de su proclamacion, lo re-
emplazard el Vicepresidente y, a falta de éste y en forma
sucesiva, el Presidente del Senado, el de la CAmara de Di-
putados o el de la Corte Suprema de Justicia.

El Vicepresidente asumird la Presidencia de la Republi-
ca si ésta quedare vacante antes o después de la proclama-
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cién del Presidente electo, y la ejercera hasta la finaliza-
cién del periodo constitucional.

A falta del Vicepresidente, har4 sus veces el Presidente
del Senado y en su defecto el Presidente de la Cdmara de
Diputados y el de la Corte Suprema de Justicia, en estric-
ta prelacién. En este tultimo caso, si atin no hubieran
transcurrido tres afios del periodo presidencial, se proce-
derd a una nueva eleccién del Presidente y Vicepresidente,
s6lo para completar dicho periodo (articulo 93).

Asimismo, sefiala el articulo 94 de esta Constitucién,
que mientras el Vicepresidente no ejerza el Poder Ejecuti-
vo, desempefiard el cargo de Presidente del Senado, sin
perjuicio de que esta Camara elija su Presidente para que
haga las veces de aquél en su ausencia.

El sistema de delegacién de facultades en el ejercicio
del Poder Ejecutivo, se encuentra contemplado también en
la Constitucién Hondurefia, en los articulos 242 y 243.

Dichos preceptos establecen que ante la falta absoluta
del Presidente, el designado que elija al efecto el Congreso
Nacional ejercerd el Poder Ejecutivo por el tiempo que fal-
ta para terminar el periodo constitucional.

Pero si también faltaren de modo absoluto los tres de-
signados (electos directamente por el pueblo y junto con el
Presidente), el Poder Ejecutivo serd ejercido por el Presi-
dente del Consejo Nacional, y a falta de este dltimo, por el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, por el tiempo
que faltare para terminar el periodo constitucional.

Sefiala, ademaés, la Carta Hondurefia que en sus ausen-
cias temporales, el Presidente podrd llamar a uno de los
designados para que lo sustituya.
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La Constitucién Mexicana prescribe que en caso de fal-
ta absoluta del Presidente de la Repiblica —ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respectivo— el Congreso se
constituird inmediatamente en Colegio Electoral, y, concu-
rriendo cuando menos las dos terceras partes del nimero
total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos, un Presidente interino (ar-
ticulo 84, primer péarrafo).

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los cuatro
dltimos afios del periodo respectivo, el Congreso de la
Unién —erigido en Colegio Electoral- nombrard un Presi-
dente sustituto (articulo 84, segundo parrafo).

Se contemplan, ademads, los siguientes supuestos:

- Si al comenzar un periodo constitucional, no se presen-
tase el Presidente electo, o la eleccién no estuviere he-
cha y declarada el 1° de diciembre; cesard, sin embargo,
el Presidente cuyo periodo haya concluido y se encarga-
ra el Poder Ejecutivo a un Presidente interino designa-
do por el Congreso de la Union.

- Cuando la falta del Presidente fuere temporal, el Con-
greso de la Unién designard un Presidente interino para
que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.

- Cuando la falta del Presidente sea por més de treinta
dias y el Congreso de la Unién no estuviere reunido, la
Comisién Permanente convocard a sesiones extraordi-
narias del Congreso para que éste resuelva sobre la li-
cencia y nombre, en su caso, al Presidente interino.

La Constitucién Nicaragiiense (articulo 149) desarrolla
el sistema de delegacién presidencial, en los siguientes su-
puestos:
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- En caso de falta temporal del Presidente de la Reptbli-
ca, asumird sus funciones el Vicepresidente.

- Cuando la falta sea definitiva, el Vicepresidente asumi-
ra el cargo de Presidente de la Republica por el resto
del periodo y la Asamblea Nacional deberd elegir un
nuevo Vicepresidente.

- En caso de falta temporal y simultdnea del Presidente y
del Vicepresidente, asumird las funciones del primero el
Presidente de la Asamblea Nacional o quien haga sus
veces por ministerio de la ley.

- En caso de falta definitiva del Vicepresidente de la Re-
publica, la Asamblea Nacional nombrard a quien deba
sustituirlo en el cargo.

- Si faltaren definitivamente el Presidente y el Vicepresi-
dente de la Reptiblica, asumird las funciones del prime-
ro el Presidente de la Asamblea Nacional o quien haga
sus veces. La Asamblea Nacional deberd nombrar a
quienes deban sustituirlos, dentro de las primeras se-
tenta y dos horas de haberse producido las vacantes.
Los asi nombrados ejercerdn sus funciones por el resto
del periodo.

Seiiala la Constitucién Paraguaya (articulo 234), que en
caso de impedimento o ausencia del Presidente de la Rep1-
blica, lo reemplazard el Vicepresidente, y a falta de éste y
en forma sucesiva, el Presidente del Senado, el de la Ca-
mara de Diputados y el de la Corte Suprema de Justicia.

Sobre el particular, la Carta Constitucional Uruguaya
apunta que en el caso de vacancia definitiva o temporal de
la Presidencia de la Reptblica, en razén de licencia, re-
nuncia, cese o muerte del Presidente y del Vicepresidente,
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en su caso, deberd desempeniarla el Senador primer titular
de la lista més votada (articulo 153).

Al respecto, la Ley Fundamental de Venezuela distin-
gue:

- Cuando se produzca la falta absoluta del Presidente
electo, antes de tomar posesion, se procederd a una nue-
va eleccién universal y directa. El mismo procedimiento
se sigue cuando la falta absoluta se produzca después
de la toma de posesion.

En uno y en otro caso, mientras se elige y toma posesién
el nuevo Presidente, se encargara de la Presidencia de la
Repiiblica, el Presidente del Congreso; a falta de éste, el
Vicepresidente del mismo, y, en su defecto, el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia (articulo 187).

- Las faltas temporales del Presidente de la Reptblica las
suplird el Ministro que é1 mismo designe, y, en su defec-
to, la persona llamada a suplir las faltas absolutas.

Si la falta temporal se prolonga por més de noventa dias
consecutivos, las Cdmaras, en sesién conjunta, decidirdan si
debe considerarse que hay falta absoluta (articulo 188).

Segtin precisa la Constitucién Panamena (articulo 182),
el Presidente y los Vicepresidentes de la Republica podréan
separarse de sus cargos mediante licencia que les serd
concedida por el Consejo de Gabinete, si la separaci6n es
de hasta noventa dias; y si ésta se excede de noventa dias,
la licencia vendréa de la Asamblea Legislativa.

Durante el ejercicio de la licencia que se concede al Pre-
sidente de la Republica, éste serd reemplazado por el pri-
mer Vicepresidente y, en su defecto, por el segundo Vice-
presidente.
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Quien reemplaza al Presidente tendr4 el titulo de En-
cargado de la Presidencia de la Reptblica.

Apunta, ademads, esta Constitucién, que cuando por
cualquier motivo las faltas del Presidente no pudieren ser
llenadas por los Vicepresidentes, ejercera la Presidencia
uno de los Ministros de Estado.

Ante falta absoluta del Presidente, sefiala la Constitu-
cion Panamena (articulo 184) que asumira el cargo el Pri-
mer Vicepresidente por el resto del periodo, y, en defecto
de éste, el segundo Vicepresidente.

La Constitucién Brasilefa (articulos 78, paragrafo tni-
co, 79, 80 y 81) precisa que si transcurridos diez dias des-
de la fecha fijada para la toma de posesién, el Presidente o
el Vicepresidente —salvo motivo de fuerza mayor— no hu-
biesen asumido el cargo, serdn declarados vacantes.

En caso de vacancia o impedimento del Presidente de la
Republica, serdn llamados —sucesivamente— al ejercicio de
la Presidencia: el Vicepresidente, el Presidente de la C4-
mara de Diputados, el del Senado Federal y el del Supre-
mo Tribunal Federal.

La Constitucién de Costa Rica (articulo 135) sefiala que
ante ausencia absoluta del Presidente lo reemplazarédn dos
Vicepresidentes de la Reptublica, por el orden de su nomi-
nacion.

Ante ausencias temporales, el Presidente podra llamar
a cualquiera de los Vicepresidentes para que lo sustituya.

Cuando ninguno de los Vicepresidentes pueda llevar las
faltas temporales o definitivas, precisa la Carta Constitu-
cional Costarricense, que ocupara el cargo el Presidente de
la Asamblea Legislativa.
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Al respecto, la Carta Constitucional Dominicana acota
que ante falta definitiva del Presidente de la Repiblica,
desempenard la Presidencia de la Reptblica, el Vicepresi-
dente de la Republica, y, en su defecto, el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia (articulos 59 y 60).

En el caso peruano, con relacién al tema de la vacancia
de la Presidencia de la Reptublica por permanente incapa-
cidad moral o fisica, resulta obvio que el Presidente de la
Repiblica tendria que incurrir en esa causal, en tanto que
el Congreso, en virtud de lo establecido por el articulo 113,
inciso 2, de la Constitucién Politica del Peri, debe acordar
dicha vacancia.

En relacién a este tema, consideramos que la situacién re-
sultaria por demds complicada y politicamente conflictiva.

Creemos que es en este aspecto donde podria verse —con
nitidez— el tema del poder.

Ante todo, habria que distinguir en este punto si el Pre-
sidente de la Repiblica en funciones cuenta con una mayo-
ria parlamentaria suficiente, que responda a una misma
consigna ideoldgica; o, si por el contrario, la mayoria par-
lamentaria estd conformada por miembros de la oposicién
politica.

En el supuesto que el Presidente cuente con mayoria
parlamentaria, y se dé una permanente incapacidad fisica
en su persona, de tal magnitud que le impida seguir ejer-
ciendo el cargo de Presidente de la Republica, podria ser
factible que el Congreso (basado en esa mayoria) declare la
vacancia de la Presidencia de la Republica, con la finali-
dad de que el Primer Vice-Presidente de la misma pueda
asumir el cargo de Presidente de la Republica. Al fin y al
cabo, Presidente y Vice-Presidente, han sido elegidos en



Todos los Poderes del Presidente 435

una misma férmula presidencial, que, en nuestra hipétesis
de trabajo, perteneceria a la misma agrupacién politica
que la mayoria parlamentaria.

Sin embargo, y este no seria el primer caso en la histo-
ria del Perd, podria haber una rivalidad interna en la
agrupacién parlamentaria de mayoria, méds ain, conside-
rando la eventual imposibilidad fisica absoluta del Presi-
dente de la Reptiblica, para seguir ejerciendo el cargo para
el cual fue elegido.

En una hipétesis tal, que felizmente no se ha dado en la
historia del Perd, podria pasar cualquier cosa, entre ellas,
que el Congreso prefiera seguir manteniendo como Presi-
dente de la Republica a aquella persona que padece de in-
capacidad fisica permanente y absoluta, en vez de declarar
su vacancia y nombrar como Presidente al Primer Vice-
Presidente de la Republica, de modo que se haga figurar al
Presidente como tal, a pesar de estar incapacitado fisica-
mente para seguir ejerciendo sus funciones, y sea su en-
torno intimo —la cipula politica que siempre lo rodeé— el
que siga tomando las decisiones y el Presidente sélo las
firme, refrende o —caso extremo y discutible— ponga su
huella digital en las mismas.

Por otra parte, no nos cabe duda que en caso el Presi-
dente carezca de mayoria parlamentaria, ésta se encontra-
ria en aptitud de declarar la vacancia del cargo y hacer
que el Primer Vice-Presidente de la Reptblica asuma la
Presidencia.

Ademads, deberia tenerse en cuenta otro factor, consis-
tente en que el Presidente, justamente por dicha incapaci-
dad fisica permanente y absoluta, habria dejado de ser la
cabeza o el lider de la opinién publica.
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Sin embargo, se podria tener en cuenta una posibilidad
distinta: que el Congreso decida no declarar la vacancia de
la Presidencia de la Republica, justamente para evitar que
el Vice-Presidente se constituya en nuevo lider de la opi-
nién publica, y que el Congreso prefiera que —de ser el
caso— el Presidente, con su incapacidad fisica a cuestas,
continte «ejerciendo el cargo», para, de este modo, evitar
surja un nuevo liderazgo en las filas del Gobierno, y —en
cambio— este liderazgo se traslade a las tiendas opositoras.

El otro tema que debemos analizar en este punto resulta
atn més conflictivo que el primero, y consiste en la posibili-
dad de que el Congreso declare la vacancia de la Presiden-
cia de la Republica por incapacidad moral del Presidente.

Ante todo, debe admitirse la relatividad de los concep-
tos «incapacidad moral», entendida ésta como la falta de
capacidad en el plano moral que revista tal magnitud que
haga necesario que el Congreso declare la vacancia de la
Presidencia de la Reptblica, en la medida que el Presiden-
te se encuentra inhabilitado para seguir ejerciendo sus
funciones; con el propésito de resguardar la salud de la
Repiblica.

Esto en el plano conceptual; pero en el orden practico
las cosas serian mds complicadas, pues podriamos imagi-
nar infinidad de situaciones o circunstancias en las cuales
se pueda discutir si se trata de supuestos de incapacidad
moral.

Vamos a imaginar algunas hipétesis para ver lo compli-
cado que puede resultar el tema.

Pensemos en un Presidente de la Republica que decide
iniciar un proceso de separacién de cuerpos con su esposa,
por mutuo disenso o separacién convencional, con el 4nimo
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de divorciarse luego. En este caso, es obvio que el Presi-
dente estard actuando de acuerdo a derecho, ya que en vir-
tud de lo establecido por el articulo 333, inciso 11, del Cé-
digo Civil, estd facultado para ello.

Sin embargo, como todos sabemos, la moral cristiana
condena el divorcio. Para la Iglesia Catdélica, cuya Religién
profesa mayoritariamente nuestro pueblo, el divorcio es,
sencillamente, inmoral.

De modo que, desde esta perspectiva, un Presidente de
la Republica que se divorcia, podria ser reputado inmoral,
y esta inmoralidad podria también ser considerada tan
grave que lo inhabilite para ejercer el cargo de Presidente,
razén por la cual el Congreso podria declarar la vacancia
de la Presidencia en virtud de estas consideraciones.

Sin duda, el ejemplo que acabamos de exponer seria
uno extremo, pero resulta ilustrativo para analizar cudles
podrian ser los alcances de un precepto de esta naturaleza.

Este es un caso en el cual seria discutible la existencia
de una inmoralidad en la conducta del Presidente de la
Republica, pero lo que no se discutiria es que su actuar es-
taria enmarcado dentro de la ley.

Otro ejemplo podria ser aquel en el cual el Presidente
de la Reptublica llevara —sélo en privado— una vida licen-
ciosa, llena de excesos, alcohol, drogas, etc. Es evidente
que mientras esta situacién se encuentre dentro de la esfe-
ra privada del Presidente y no sea conocida por la socie-
dad, ni por el Congreso, nadie podra acusarlo piblicamen-
te de inmoralidad, con el fin de que se pueda declarar —ul-
teriormente— la vacancia de la Presidencia de la Reptiblica.

Por lo dems4s, es parte de nuestro ejemplo que el Presi-
dente de la Repriblica ejerce sus funciones con toda norma-
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lidad y dentro de los cdnones que le imponen la Constitu-
cién y las leyes.

Sin embargo, cabria preguntarnos qué ocurriria si di-
chos actos del Presidente pasan a ser de conocimiento pu-
blico, debido a revelaciones a la prensa de quienes compar-
ten con él esas noches de farra.

En este caso tendriamos —sin duda— a un Presidente de
la Reptblica con una doble moral: una publica, en la que
actia con plena rectitud, y una privada, en la que actiia de
manera opuesta.

Lo discutible seria si esta situacién resulta suficiente
para que el Congreso declare la vacancia de la Presidencia
de la Republica por inmoralidad, de tal grado que lo
inhabilite para seguir ejerciendo el cargo, o si deberia ha-
cerse una distincién entre lo que significa su vida privada
y la funcién pidblica (moral privada y moral publica).

En lo personal, considero que no cabria efectuar tal dis-
tincién en cuanto al Presidente, en la medida que no esta-
mos hablando de un ciudadano cualquiera, sino del maxi-
mo representante del poder en el Peri; de quien, por man-
dato constitucional, personifica a la Nacién, y, obviamente,
la Nacién no puede tener una doble moral: una privada y
una publica. La moral es una sola y la de todo un pueblo
no podria estar en entredicho. De este modo, estimo que si
cabria que el Congreso declarase la vacancia de la Presi-
dencia por incapacidad moral; en resguardo de la salud de
la Repiblica.

Sin embargo —lo admitimos— el caso seria debatible.

Pero estimamos que el supuesto de mayor relevancia en
cuanto al tema que nos encontramos analizando seria
aquel en el cual el Presidente de la Republica sea acusado
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por la comisién de algin hecho delictivo. Sin embargo, este
caso encuadraria en un supuesto de eventual suspensién
en el ejercicio del cargo, facultad que tiene el Congreso de
la Republica, en virtud de lo establecido por el numeral
117 de la propia Constitucién.

Pero independientemente de todo lo sefialado, conside-
ramos que la moral del Presidente de la Repiiblica debe
ser resguardada celosamente por el Congreso, y que éste
no debe convertirse —en momento alguno— en cémplice o
encubridor de actos inmorales del mandatario, situacién
que ocasionaria un dafno mayor a la Republica en su con-
junto.

Lamentablemente situaciones en las cuales el Congreso
de la Republica actie de esta forma no han sido frecuentes
en la historia politica del Peri, sobre todo en relacién a un
Presidente en ejercicio del cargo.

En el Perd nunca ha ocurrido una situacién como la que
acabamos de describir.

Mucho tiene que ver en el tema la afinidad politica
existente entre el Presidente de la Repiblica y la mayo-
ria parlamentaria. Es muy problable que en caso existie-
ra esta concordancia, dificilmente se procederia a decla-
rar la vacancia del cargo por inmoralidad; en tanto que
en la situacién contraria, la mayoria opositora del Con-
greso tendria que analizar la conveniencia politica de una
decisién tan trascendental, teniendo en cuenta las ten-
dencias de la opinién piblica, el temperamento de las
Fuerzas Armadas, etc.

Como se puede apreciar del anélisis de este punto con-
creto, el Congreso cuenta, dentro del marco constitucional
peruano, con potestades suficientes para fiscalizar, inclu-
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so0, la vida privada del Presidente de la Reptblica; aspecto
que debe tenerse en consideracion, ya que el mismo consti-
tuye un arma muy importante del Congreso en relacién a
los actos del Presidente de la Republica.

Con respecto a la vacancia de la Presidencia de la Repi-
blica por renuncia, puede decirse que renunciar es potesta-
tivo del Presidente, en tanto que la aceptacién de dicha re-
nuncia corresponde al Congreso (articulo 113, inciso 3, de
la Constitucién Politica del Peru).

Estimamos que en lo referente a la renuncia del Presi-
dente de la Repiblica, estamos ante una hipétesis de ocu-
rrencia bastante dificil en nuestro pais, en la medida que
la palabra «renuncia» no es un término que manejen los
funcionarios ptublicos por regla general en sus esquemas
mental y de valores.

En el Perd los Presidentes no renuncian; los Ministros
tampoco lo hacen.

El alejamiento del cargo nunca pasa por una auténtica
voluntad del renunciante, sino por presiones que lo lleven
a tomar una decisién de tal naturaleza. Sélo se renuncia
con una sonrisa en los labios cuando se trata de ocupar un
Ministerio de mayor importancia o cuando, luego de algu-
nos meses o afios en el ejercicio del cargo de Ministro, el
Presidente desea premiar a esa persona con el cargo de
Embajador del Perti en alguna Repiblica amiga.

La renuncia en el Peru es algo exético.

Sin embargo, toda regla tiene sus excepciones. En el
caso peruano podriamos citar el ejemplo del Ministro del
Interior, Don José Maria De la Jara y Ureta, quien renun-
ci6 al cargo a los pocos meses de haberlo asumido, durante el
segundo Gobierno de Fernando Belaunde Terry, con motivo
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de que en la Ciudad del Cuzco dos estudiantes universitarios
fueron muertos por la policia durante una protesta callejera.

Hoy en dia una situacién de esta naturaleza pareceria
total y absolutamente desproporcionada para que alguien
renuncie; y es que todos los funcionarios publicos se han
acostumbrado a no asumir —en modo alguno— su cuota de
responsabilidad por los acontecimientos que ocurren den-
tro del Sector a su cargo.

Con esto no decimos que ellos sean penalmente respon-
sables de todo lo que alli ocurre, pero si son politicamente
responsables, al ser cabezas de los respectivos Ministerios.

Ademads existe el errado y difundido criterio o parecer
de que renunciar implica admitir la culpabilidad ante un
hecho concreto.

Todo lo contrario.

Renunciar implica alejarse del cargo para no compartir
responsabilidades con los hechos que vienen ocurriendo; es
algo asi como ponerse moralmente por encima de las irre-
gularidades en las que el Ministro no ha participado.

En buena cuenta, creemos que la renuncia —en muchos
casos— dignificaria al renunciante.

Bueno, como es de suponer, si en el Pertd a los Ministros
no les gusta renunciar, al Presidente de la Repiblica me-
nos aun, por més escandalo que se produzca en torno a
cualquier asunto. '

Siempre habrdn argumentos para justificar hasta lo im-
posible o lo impensable.

Siempre habrd alguien que diga la «verdad mayorita-
Tian.
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Siempre habr4 alguien que se encargue de limpiar lo
que no se puede limpiar; de tratar de componer lo que esta
moralmente roto; en fin, de hacer lo posible y también lo
imposible para que cualquiera, menos el culpable, respon-
da politicamente por sus actos.

También se podré llegar, por cierto, a tratar de decir
que si un grupo de personas ha desaparecido por efecto de
un secuestro, ello ha ocurrido en virtud de un «autose-
cuestro»; y si se les encuentra muertas tiempo después, .
pensar que se suicidaron masivamente; o, por tltimo, que
el caso es un invento de la oposicién politica.

Sin la menor duda, la moral ptblica se ha relajado tan-
to en nuestro pais, que situaciones como éstas son pan de
cada dia.

En tal sentido es que no podemos imaginar un supuesto
tan serio que ocasione la renuncia del Presidente de la Re-
publica del Perd; no imaginamos algo que la moral de
nuestros tiempos lo haga ver tan fuerte y repudiable, que
el Presidente se halle en la obligacién de renunciar y, efec-
tivamente, renuncie, sin haber tratado de aferrarse al po-
der por todos los medios licitos e ilicitos; constitucionales e
inconstitucionales.

Ahora bien, si ello llegara a ocurrir, al Congreso —obvia-
mente— no le quedaria mas tramite que aceptar la renun-
cia formulada por el Presidente de la Republica, aunque,
teéricamente, consideramos factible la posibilidad de que
—al no precisarlo la Constitucién—, el Congreso no acepte
la renuncia del Presidente y éste, por tal razén, contintde
en ejercicio de su cargo.

Esta eventualidad podria ser fruto, o de que el Congreso
estime insuficientes las consideraciones de dicha renuncia,
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0, incluso, a una maniobra politica, que tenga como protago-
nistas al propio Presidente de la Republica y a su mayoria
parlamentaria, y que todo esto sea un acto teatral para in-
tentar limpiar una deteriorada imagen del Presidente.

En politica y en el Peru todo cabe dentro de lo posible.
Nada debe ser descartado.

Con relacién a la vacancia de la Presidencia de la Repi-
blica por salir del territorio nacional sin permiso del Con-
greso o no regresar a él dentro del plazo fijado, debemos
recordar que el articulo 102, inciso 9, de la Constitucién
Politica del Pert, establece que corresponde al Congreso
autorizar al Presidente de la Reptblica para salir del pais.

Dado este supuesto, el Congreso (articulo 113, inciso 4)
tiene la facultad de acordar la vacancia de la Presidencia
de la Reptblica.

Por lo menos en tiempos recientes, no se han presenta-
do casos en los cuales el Congreso niegue la posibilidad
para salir del pais al Presidente de la Republica. Y esto es
natural, en la medida que el Presidente es el encargado de
dirigir la politica exterior del Perd, y, en tal virtud, debe
ser él quien decida cudndo y dénde ir, obviamente, con au-
torizacion del Congreso. ’

Ademds, no seria politicamente bien visto que el Con-
greso denegara la salida al exterior del Presidente de la
Republica, ya que apareceria como un Congreso opresor,
que —en buena cuenta— quiere coartar la libertad del Pre-
sidente (la misma que tiene todo ciudadano) de salir y re-
tornar al territorio de la Reptblica cuantas veces lo estime
conveniente.

Un actuar de este tipo seria negativo —politicamente
hablando- para la imagen del Congreso.
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No obstante ello, el Congreso podria negarse a autori-
zar la salida del Presidente del territorio patrio. Ello, por
las més diversas circunstancias, fundadas o no.

Podria tratarse de una negativa fundamentada y razo-
nable, cuando, por ejemplo, el Presidente de la Republica
haya estado efectuando viajes excesivamente dispendiosos
para el erario ptblico y de poca utilidad en todos los 4mbi-
tos; o cuando el Presidente de la Reptiblica haya actuado
de manera poco decorosa en ocasiones anteriores en que
haya salido del Peru.

En tales casos, el Congreso podria preferir que el Presi-
dente no viaje, para resguardar —de este modo- la imagen
y los intereses del Peru.

Ademaés, ello no significaria que el Pert dejara de estar
representado en esos foros o eventos internacionales, ya
que el Presidente de la Repiiblica no tendria que pasar por
la autorizacién del Congreso para enviar a los mismos a
cualquiera de sus Vice-Presidentes o a algiin Ministro u otro
funcionario especializado de alta jerarquia, el mismo que, sin
lugar a dudas, cumpliria con la misién encomendada.

Pero también podriamos encontrarnos frente a un Con-
greso que trate de obstaculizar el desempeifio de las funcio-
nes del Presidente de la Reptblica, sin razén aparente, es
decir, que obstaculice su salida al exterior con el tinico y
exclusivo afdan de entorpecer su labor, es decir, de oponer-
se por oponerse.

Ahora bien, el supuesto que nos encontramos analizan-
do es aquel en el cual vaca la Presidencia de la Reptblica
por el hecho de que el Presidente salga del territorio nacio-
nal sin permiso del Congreso o que, habiendo salido con
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permiso del Congreso, no retorne al pais dentro del plazo
conferido por el érgano legislativo.

En principio, debemos dejar sentado nuestro parecer en
el sentido que cualquiera de estos dos supuestos implica-
rian —necesariamente— un actuar voluntario del Presiden-
te de la Reptblica, de querer infringir la norma constitu-
cional.

Es obvio que seria muy raro que salga del territorio pa-
trio sin su voluntad, pero ello podria ocurrir de casualidad,
en caso el Presidente sostuviera, por ejemplo, un encuen-
tro en la zona limitrofe del Lago Titicaca con su homoélogo
de Bolivia. Alli no seria dificil que, a pesar de querer cele-
brar un encuentro en la zona peruana, por el natural des-
plazamiento de las naves en el agua, se pueda traspasar la
frontera involuntariamente.

O en el caso que el Presidente de la Repiblica haya sa-
lido con autorizacién del Congreso por un cierto plazo,
pero que al retornar, dentro de las horas previstas, el
avién presidencial sufra un desperfecto que lo obligue a re-
trasar el vuelo el tiempo suficiente como para que se confi-
gure la infraccién constitucional.

Resulta evidente que dentro de una interpretacién sana
de la Constitucién, nadie podria pensar que en estos casos
se habrian configurado supuestos de infracciones constitu-
cionales, dignas de hacer que el Congreso declare la
vacancia del cargo de Presidente de la Reptblica.

Si estamos en presencia de un Congreso en el cual la
mayoria parlamentaria responda al Presidente de la Repi-
blica, ello seria atin mas impensable. Pero si estuviésemos
ante un Congreso con mayoria parlamentaria adversa al
Presidente de la Repiblica, todo se podria esperar, incluso
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que por una situacién de esta naturaleza se proceda a de-
clarar la vacancia de la Presidencia de la Republica, sin
que medie culpa alguna del Presidente.

Este seria, no obstante, un caso extremo, fruto —de se-
guro— de un grave enfrentamiento politico entre el Congre-
so v el Ejecutivo. Pero si el Presidente intuyese un peligro
de esta magnitud, lo més sensato seria que tomara todas
las precauciones para evitar que un Congreso que le sea
adverso pueda proceder en este sentido.

Con relacién a la vacancia de la Presidencia de la Repi-
blica porque el Presidente haya sido sancionado por algu-
na de las infracciones sefialadas en el articulo 117 de la
Constitucién Politica del Perd, debemos recordar que de
acuerdo a esa norma, el Presidente de la Reptblica sélo
puede ser acusado, durante su periodo, por traicién a la
patria; por impedir las elecciones presidenciales, parla-
mentarias, regionales o municipales; por disolver el Con-
greso, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la
Constitucién y por impedir su reunién o funcionamiento, o
los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos
del Sistema Electoral.

Dentro de tal orden de ideas, de haber sido sancionado
el Presidente de la Repiblica por alguna de las infraccio-
nes antes sefialadas, correspondera al Congreso acordar su
destitucién, en virtud de lo sefialado por el articulo 113,
inciso 5, de nuestra Carta Politica.

Como sabemos®®, el Presidente de la Repiiblica, como

Jefe de Estado, es politicamente irresponsable, lo que

68 RUBIO CORREA, Marcial. Para Conocer la Constitucién de 1993. Op. cit.,
p. 132.
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quiere decir que no puede ser acusado por ninguna deci-
sion politica que tome, siendo sus Ministros responsables
de ellas y, por eso, deben firmarlas para que tengan vali-
dez; pero se hace excepcién de la irresponsabilidad del
Presidente sélo en los casos expresamente mencionados en
el articulo 117, que son delitos tremendamente graves y
que justifican enjuiciar al Presidente.

Es obvio que para que el juicio proceda, el Presidente
debe ser sometido al antejuicio establecido en los articulos
99 v 100 de nuestra Carta Politica.

Sin embargo, resulta necesario subrayar el hecho de
que para que el Congreso declare la vacancia de la Presi-
dencia de la Repiblica, serd imprescindible que el Presi-
dente haya sido —previamente— sancionado por efecto de la
infraccién de que se le acusa, en virtud de una sentencia
condenatoria expedida por la tltima instancia de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica.

Aqui estd claro que las facultades de control del Con-
greso pueden tener eficacia, pero siempre y cuando vayan
aparejadas de un actuar honesto, tanto de la Fiscalia de la
Nacién, como de la Corte Suprema.

A pesar de ello, en una hipotesis de esta naturaleza se
moveran méas que nunca los hilos de las influencias politi-
cas ante estos 6rganos —teéricamente independientes en
sus funciones jurisdiccionales—.

En el Pert resultaria evidente que una acusacién por
efecto de las causales mencionadas en el articulo 117 de la
Constitucién, implicaria, sin lugar a dudas, una situacién
limite dentro del Derecho Constitucional, la misma que
pondria a prueba el funcionamiento del Sistema.

Lamentablemente también estamos seguros de que un
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problema tan grave como el anotado no podria resolverse
en el Perd dentro de los cdnones establecidos por la Cons-
titucién; su solucién tal vez estaria en quién tiene el poder
para sacar primero los tanques a la calle: si el Presidente
para clausurar el Congreso; el Congreso para remover
al Presidente; o el Comando Conjunto de la Fuerza Arma-
da (o algunos Generales simplemente) para remover a am-
bos Poderes Constitucionales o para apoyar a alguno de
ellos.

Una situacién como la anotada seria extremadamente
grave, en la medida que despertaria las mas bajas accio-
nes en todas las fuerzas politicas.

E independientemente de todo lo anotado, consideramos
que, como via alternativa, y en vista de la gravedad de los
hechos eventualmente cometidos por el Presidente de la
Repiblica, el Congreso podria decidir declarar la vacancia
del cargo de Presidente, por considerarlo moralmente
inapto para continuar en el desempefo del mismo.

Es més, creemos que una medida de esta naturaleza se-
ria sumamente necesaria en caso de inmoralidad (que
constituya delito) flagrante.

Sin embargo, incluso en estas hipé6tesis, subsistirian los
problemas relativos al control de la constitucionalidad.

Con relacién a la eventualidad de que asuma la Presi-
dencia de la Republica, el Presidente del Congreso, debe-
mos sefnalar que de acuerdo a lo establecido por el articulo
115 de la Constitucién Politica del Perd, existe la posibili-
dad, dentro de nuestro marco constitucional, que el Presi-
dente de la Republica y sus dos Vice-Presidentes se en-
cuentren con impedimento temporal o permanente para el
ejercicio del cargo de Presidente de la Republica. En este
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caso, de acuerdo a la norma citada, asumiria la Presiden-
cia, el Presidente del Congreso.

Asi, dentro del juego de poder, susceptible de presentar-
se en el escenario politico peruano, estaria la posibilidad
de que el Presidente del Congreso asuma la Presidencia de
la Republica, aunque sea transitoriamente.

Para que ello ocurra, es evidente que nos tendriamos
que encontrar ante la vacancia o suspensién —por cual-
quiera de las razones que dan lugar a ello— del cargo del
Presidente de la Repiblica, pero también de los Vice-Pre-
sidentes (Primer y Segundo) de la Repiblica. En esta
eventualidad, el Presidente del Congreso tendria que asu-
mir la Primera Magistratura del Estado, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién.

Llegar a una situacién de esta naturaleza por cauces
naturales y no premeditados, es decir, por diversas cir-
cunstancias que hagan que, independientemente de cual-
quier enfrentamiento politico, vaque o se suspenda el ejer-
cicio del cargo de los tres funcionarios antes mencionados,
seria algo sumamente raro. Para que ocurra una situacién
de estas caracteristicas, estariamos més bien ante una ca-
sualidad antes que frente al fruto de un manejo politico.

Ello podria ocurrir de modo natural, por citar un ejem-
plo ilustrativo, si tanto el Presidente como sus dos Vice-
Presidentes, viajasen en el avién presidencial y éste su-
friera un siniestro que ocasione la muerte de todos sus
ocupantes.

Pero imaginar que una situacién de vacancia y/o sus-
pensién multiple se dé de modo paulatino y por causas de
otra indole, significaria entrar ya en el terreno del juego
politico y del enfrentamiento de poderes.
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Y es precisamente en este ambito donde podriamos ima-
ginar que un Congreso de la Repiblica adverso al Presi-
dente, decida —de manera caprichosa— declarar la vacan-
cia, tanto del Presidente, como de sus dos Vice-Presiden-
tes, situacién que podria llevar al extremo de que el Presi-
dente del Congreso, en virtud de lo dispuesto por el articu-
lo 115 de la Constitucién, asuma el cargo de Presidente de
la Reptblica.

Ahora bien, podria pensarse que esta situacién, por més
injusta que fuere, seria remediable en la medida que ten-
dria que convocar, de inmediato, a elecciones para Presi-
dente de la Republica, pero ello no lo veriamos claro en
tanto que el Congreso haya declarado la suspensién en el
ejercicio de por lo menos uno de los tres funcionarios men-
cionados. Asi, al tratarse de una medida «temporal», el
Presidente del Congreso podria desempefiar las funciones
de Presidente de la Repiblica por todo el tiempo que lo
considere necesario, incluso hasta el término del periodo
constitucional de mandato del Presidente.

Todo ello, naturalmente, con el apoyo de su mayoria
parlamentaria y de las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, también seria posible imaginar una situa-
cién en la cual el Presidente del Congreso y su grupo par-
lamentario hayan hecho todo esto con el propésito de con-
vocar de inmediato a elecciones generales, para Presidente
y Vice-Presidentes de la Repiblica, conscientes de la impo-
pularidad del régimen del Presidente que ejercia sus fun-
ciones y seguros de que en la eventualidad de convocarse a
un proceso electoral rapidamente, seria elegido Presidente
de la Reptiblica un miembro del grupo que hasta ese en-
tonces constituia la oposiciéon parlamentaria.

Esta, sin duda alguna, seria también una situacién de
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crisis constitucional, la misma que pondria a prueba el
funcionamiento del Sistema.

Por otra parte, con relacién a la suspensién en el cargo
de Presidente de la Reptblica, por incapacidad temporal,
ésta, en el Perd, debe ser declarada por el Congreso, de
conformidad con lo establecido por el articulo 114, inciso 1,
de la Constitucién.

En relacién a la posibilidad de que el Congreso declare
la suspensién del ejercicio del cargo de Presidente de la
Reptblica por incapacidad temporal, este supuesto seria
—asi lo creemos— atin mds conflictivo que el de vacancia del
cargo por incapacidad absoluta.

Y decimos que revestiria incluso una mayor gravedad,
en cuanto se tendria que considerar que el Presidente debe
estar en alguna situacién de naturaleza pasajera que le
impida ejercer la Presidencia.

Ahora bien, resultaria necesario reflexionar sobre los
alcances de este precepto, en la medida que el texto consti-
tucional no los establece de manera precisa.

Dentro de tal orden de ideas, cabria preguntarnos si
esta incapacidad sélo se refiere al plano fisico, es decir a
las facultades fisicas y mentales del Presidente, o si tam-
bién alcanza al plano moral, sobre el cual nos pronuncia-
mos oportunamente.

En el caso bajo estudio no dudamos que también tendra
absoluta relevancia el tema de la correlacién de las fuerzas
dentro del Congreso y la posicién que el Presidente de la
Repiiblica ocupe en el seno de la opinién publica nacional.

Todo esto, mds alld de si las causas que eventualmente
llevaran a una decisién de esta envergadura sean veraces
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0 no; pues, en buena cuenta, no queda claro quién deberia
verificar la existencia de dicha incapacidad. Nos pregunta-
mos si en el caso de tratarse de una incapacidad temporal
de indole fisico o mental, la persona que deba hacerlo sea
un médico; y, en este caso, si tal diagnéstico deba ser he-
cho por el médico personal del Presidente de la Reptblica
o por un grupo de médicos designados por el Congreso
para tal efecto.

En buena cuenta, el texto constitucional deja el tema a
criterio del propio Congreso pudiendo ocurrir algo tan pa-
tético como lo sucedido en Ecuador con Bucaram, a quién
el Congreso, sin auxilio de examen médico alguno, destitu-
y6 por incapacidad mental (supuesta «locura»).

Asi, dentro de las hipétesis que venimos manejando, po-
dria encontrarse aquella en la cual el Congreso decida sus-
pender en el ejercicio de sus funciones al Presidente por
una supuesta incapacidad, en realidad inexistente, como
en el caso de nuestro ejemplo.

Esta situacién, incluso, podria prolongarse sin limite de
tiempo, ya que el propio texto constitucional no lo estable-
ce de manera precisa; y, en buena cuenta, el mismo durari
hasta que el propio Congreso estime que ha cesado dicha
imposibilidad.

Pero es claro que una decisién de esta naturaleza toma-
da por el Congreso implicaria —politicamente hablando—
«jugar con fuego».

De otro lado, nos referiremos a la suspensién en el car-
go de Presidente de la Repiblica por hallarse en proceso
judicial, establecida en el articulo 117 de la Constitucién
Politica del Peru.

Sobre el tema debemos precisar que la acusacién a que
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hace referencia este numeral, que da origen al proceso ju-
dicial de referencia, debe pasar por la aprobacién del Con-
greso de la Republica (articulos 114, inciso 2 y 117 de la
Constitucién).

Respecto a este punto, remitimos al lector a nuestras
consideraciones formuladas al tratar acerca de la vacancia
de la Presidencia de la Repiblica por el hecho de que el Pre-
sidente haya sido sancionado por alguna de las infracciones
sefialadas en el articulo 117 de nuestra Carta Politica.






CAPITULO Il

EL CONTROL CONSTITUCIONAL

AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

3. Generalidades

Sostiene la doctrina que el término «control» no es nue-
vo en la teoria politica y ha venido siendo utilizado desde
la Revolucién Inglesa, y que incluso los autores cldsicos
coincidian en su uso; pero ha sido la préctica politica la
que ha dotado de mayor contenido a esta acepcién.

Hoy en dia —apunta Jorge MeloV- este vocablo se consi-
dera como la «accién de participar, intervenir en la toma
de decisiones o modificar de tal forma que quien ejerce el
control tenga una influencia efectiva en la decisién que se
adopta».

En nuestro idioma, la palabra control ha sido tomada

A 2 .
del Francés controle®, denotando una accién de «compro-
bacién, inspeccién, fiscalizacién o intervencién». La segun-

1 MELO, Jorge. «Control Parlamentario». En: La Constitucién Peruana de
1979 y sus problemas de aplicacién. 11 Estudios interpretativos. Dirigido
por Francisco Eguiguren Praeli. Cultural Cuzco S.A., Lima, 1987, p. 514.

2 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. Op. cit., tomo I, p. 373.
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da acepcién que menciona la citada fuente, con un signifi-
cado menos usual, pero igualmente valioso para nuestro
estudio, es la de «dominio, mando y preponderancia».

Si bien los érganos del Estado gozan de autonomia en el
cumplimiento de sus funciones, el ejercicio democréatico
exige mayor participacién de los ciudadanos en la toma de
decisiones, situacién que en los sistemas constitucionales
vigentes no significa otra cosa que los representantes co-
nozcan y decidan sobre las actividades y politicas que
plantean los gobernantes de turno.

Surge como medio eficaz de interrelacién entre los Po-
deres estatales.

Al respecto, Serio Galleotti® afirma que en el Estado

contemporédneo el control politico es una funcién, pero
también es orgdnicamente un poder y un poder del Estado
mismo, o, como decia Oppenhein —citado también por Jor-
ge Melo—, es «como una accién positiva de participacién en
el Gobierno, en virtud de la cual se influye persuadiendo o
disuadiendo, o se impide la adopcién de decisiones o su
ejecucion».

Las técnicas de control son, estructuralmente, de dos tipos.

Cuando las instituciones de control operan «dentro» de
la organizacién de un solo detentador del poder, son desig-
nados como «Controles Intraérganos».

Cuando, por otra parte, funcionan «entre» diversos
detentadores del poder que cooperan en la gestién estatal,
se les designa como «Controles Interérganos».

3 Citado por MELO, Jorge. Op. cit., p. 515.
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Los conceptos de Controles «Intraérganos» e «Inter-
érganos» estdn tomados de la conocida terminologia del
Derecho Constitucional Estadounidense, que distingue en-
tre la jurisdiccion de los Estados miembros (intra state) y
jurisdiccién entre los Estados o jurisdiccién federal (inter
state).

Afirma Loewenstein® que los Controles Intraérganos e
Interérganos constituyen, conjuntamente, la categoria de
los «Controles horizontales». Légicamente -afiade
Loewenstein— esta categoria de control horizontal exige
ser completada y confrontada con la articulacién vertical
del proceso del poder.

Bajo esta segunda categoria, entiende Loewenstein a
aquellos controles que operan entre la totalidad de los
detentadores del poder establecidos constitucionalmente y
encargados de dirigir el proceso gubernamental, y todas
las otras fuerzas socio politicas de la sociedad estatal, que
pueden funcionar sobre una base territorial, pluralista y
hasta individual.

3.1. El control politico intradrgano en el Poder Ejecutivo

El Control Intraérgano en el Ejecutivo es una manifes-
tacién comin en el Sistema politico del constitucionalismo.

Apunta Loewenstein® que para tener plena eficacia la
«funcién de tomar la decisién politica» debe estar en ma-
nos de una persona individual o, por lo menos, de un ni-
mero muy pequefio de personas constituidas como Gobier-
no. Todas las decisiones politicas fundamentales se desa-
rrollan necesariamente en un marco oligarquico.

4 LOEWENSTEIN, Karl. Op. cit., p. 233.
5 LOEWENSTEIN, Karl. Op. cit., p. 235.
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Asi, teéricamente hablando, tal como lo destacdramos
en los dos anteriores Capitulos, las decisiones politicas
fundamentales en nuestro sistema estatal, son tomadas
por el Presidente de la Repiblica y los Ministros; la unién
de éstos forma el Poder Ejecutivo de la Nacién.

Los Ministros son los 6rganos legales de Gobierno y los
Jefes de su Portafolio; en ese sentido, ejercen el control po-
litico a través de la Refrendacién Ministerial.

Esta se ha establecido con el objeto de moderar la auto-
ridad presidencial con la colaboracién ministerial en los
regimenes parlamentarios; pero el control ha resultado in-
suficiente por la libertad del Presidente para nombrar y
remover a los Ministros.

Al respecto, destaca José Pareja Paz Soldan® que la co-
ordinacién de la autoridad del Jefe del Estado y de los Mi-
nistros, se halla organizada sobre una doble fase:

(1)El Presidente de la Repiiblica no puede practicar por si
solo actos de gobierno; necesita proceder de acuerdo con
el Ministro del respectivo ramo, o sea, lo obliga a contar
con su colaboracién.

(2)Los Ministros no pueden, a su vez, practicar por si solos
actos de gobierno de cierta importancia; necesitan el
acuerdo del Presidente.

Si los Ministros no pueden armonizar su voluntad con
la del Presidente, deben dimitir. Si rehisan, el Presi-
dente podra removerlos.

Resalta Pareja Paz Solddn que la libertad con que el

6 PAREJA PAZ SOLDAN, José. Op. cit., p. 245.
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Presidente los nombra y separa produce la dominacién del
Presidente sobre los Ministros, este régimen —afiade— no
se ha hecho en un dia; se ha formado gradualmente duran-
te la evolucién de nuestra organizacién republicana.

En este orden de ideas, Felipe Osterling Parodi'” consi-
dera que el régimen peruano es uno Presidencial, pero ate-
nuado por las prerrogativas que la Constitucién Politica
otorga a los Ministros y al Consejo de Ministros, imponien-
do recortes al ejercicio del poder por el Presidente de la
Repiblica.

Sobre el particular, Felipe Osterling destaca las si-
guientes limitaciones; que obviamente en nuestros dias
s6lo constituyen marco teérico referencial:

- Son muchos los actos del Presidente de 1a Repiblica
que carecen de refrendo ministerial (articulo 120 de la
Constitucién).

- El Consejo de Ministros tiene su presidencia y puede
funcionar y adoptar acuerdos trascendentes para la vida
del pais sin participacién del Presidente de la Reptblica;
todo acuerdo requiere del voto aprobatorio de la mayoria
de sus miembros, concurra o no el Presidente de la Repi-
blica (articulos 121 y 126 de la Constitucién).

- El Presidente de la Republica nombra o remueve al Pre-
sidente del Consejo de Ministros. Sin embargo, para
nombrar o remover a los deméds Ministros, requiere de
la propuesta o, a su turno, del acuerdo del Presidente
del Consejo (articulo 122 de la Constitucién).

7 OSTERLING PARODI, Felipe. «Consejo de Ministros». En: Ensayos sobre
la Constitucién de 1993. Publicacién de la Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Politicas de la Universidad Catélica de Santa Maria y de la Funda-
cién Luis de Taboada Bustamante. Arequipa. En prensa.
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- El Presidente del Consejo de Ministros es, después del
Presidente de la Republica el portavoz autorizado del
Gobierno (articulo 123 de la Constitucién).

- El Presidente de la Repiblica, requiere de la aproba-
ci6én del Consejo de Ministros de los proyectos de ley
que somete al Congreso, asi como de los decretos legis-
lativos y decretos de urgencia que dicta y de los proyec-
tos de Ley y de los Decretos y Resoluciones que dispone
la ley (articulo 125 de la Constitucién).

- Responsabilidad individual de los Ministros por los ac-
tos presidenciales que refrendan, asi como responsabili-
das solidaria por los actos delictivos o violatorios de la
Conistitucién o de las leyes en que incurra el Presidente
de la Reptblica o que se acuerden en Consejo, aunque
salven su voto, a no ser que renuncien inmediatamente
(articulo 128 de la Constitucién).

- El Consejo de Ministros en pleno o los Ministros por se-
parado, pueden asistir a las sesiones del Congreso y
participar en sus debates con las mismas prerrogativas
que los parlamentarios, salvo de votar si no son Congre-
sistas.

- El Presidente de la Republica tiene la facultad de disol-
ver el Congreso, si éste ha censurado o negado su con-
fianza a dos Consejos de Ministros (articulo 134 de la
Constitucién).

- El Presidente de la Reptublica, con todos los derechos y
obligaciones que le otorgan los articulos 110 a 118 de la
Constitucién Politica de 1993, es quien més acentua-
damente ejerce el poder, pero con las restricciones sefia-
ladas.

Podemos decir que de acuerdo a lo establecido por el ar-
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ticulo 120 de la Constitucién Politica del Pert, son nulos
los actos del Presidente de la Repiblica que carecen de
refrendacién ministerial.

Por su parte, el articulo 123, inciso 3, de nuestra Carta
Politica, agrega que al Presidente del Consejo de Ministros
le corresponde refrendar los Decretos Legislativos, los De-
cretos de Urgencia y los demds decretos y resoluciones que
senalan la Constituciéon y la ley.

Como anota el profesor César Valega Garcia®, desde
nuestra primera Constitucién e inclusive desde los docu-
mentos preliminares, nuestras Cartas establecieron la
obligatoriedad del refrendo por el Ministro respectivo. Se
introducia asi una notoria diferencia respecto a lo previsto
por la Constitucién de los Estados Unidos de América.

Agrega el citado catedratico que ello significaba que,
como un acto de limitacién de la voluntad presidencial, se
establecia la necesaria concurrencia de la voluntad ministe-
rial para que se produzca un acto juridico vélido. Considera
importante destacar que incluso la Constituciéon de Francia
de 1958, que Maurice Duverger clasifica como Semipre-
sidencial, prevé importantes facultades de las que el Presi-
dente francés hace uso sin requerir refrendo alguno.

Por nuestra parte, debemos sefialar que el refrendo mi-
nisterial, como es sabido, constituye una forma de control
de los actos del Presidente de la Reptblica, al interior del
propio Poder Ejecutivo.

Se entiende que de esta forma, el Presidente tendrd una
mayor fiscalizacién en relacién a los actos de gobierno y,

8 VALEGA GARCIA, César. «La Responsabilidad Politica del Gobierno en la
Constitucién de 1993». Op. cit., tomo I, p. 196 y ss.
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por lo menos, tenga que contar con la opinién favorable,
traducida en el refrendo respectivo, por parte del Ministro
del Sector correspondiente.

No obstante ello, en lo personal dudamos de la real efi-
cacia de una medida de control de esta naturaleza, por
considerarla sumamente relativa, en razén de que el Pre-
sidente es quien nombra (teéricamente, en concordancia
con el Presidente del Consejo de Ministros, pero en la
préactica, a su entera voluntad) a los Ministros de Estado.

Por ello, el hecho de que los actos del Presidente deban
contar con un refrendo ministerial implicara que el Minis-
tro respectivo esté de acuerdo con el acto en cuestion.

De no estarlo, obviamente, tendra todo el derecho de
oponerse al mismo y de sefialar al Presidente de la Repu-
blica las razones por las cuales asume esta posicién.

En esta eventualidad, podria ocurrir que el Presidente
reflexione acerca de los argumentos esgrimidos por el Mi-
nistro, y, ponderandolos, concluya en que éste tiene razon.

Sin embargo, todos sabemos que una situacién como la
descrita, resultard infrecuente, en la medida que el Presi-
dente de la Reptblica, si es que persiste en su intento de
llevar adelante el cuestionado acto, tendra todas las posi-
bilidades de hacerlo.

Al fin y al cabo, la oposicién del referido Ministro repre-
sentaria algo anecdético; algo asi como una simple piedra
en el camino.

Al Presidente de 1a Repiiblica le bastard cambiar a ese
Ministro para lograr sus objetivos.

Ahora bien, politicamente hablando, la necesidad de re-
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frendo ministerial de los actos del Presidente de la Repi-
blica, si tiene cierta relevancia, ya que de producirse la re-
nuncia del Ministro por tales circunstancias, la opinién
publica tomard debido conocimiento del hecho, y podré en-
trar el tema a ser debatido en su seno, analizdndose ptbli-
camente las ventajas y desventajas que acarrearia una
medida de esa naturaleza.

La realidad de los dltimos anos nos ha demostrado que
ello ha sido asi —~hasta donde recuerdo— en dos casos muy
notorios y discutidos.

El primero de ellos, es el relativo a la renuncia, en julio
de 1987, del entonces Ministro de Industria, Comercio, Tu-
rismo e Integracién, Ingeniero Rubén Romero Caro, quien
se opuso a la medida que estaba empefiado en llevar ade-
lante el Presidente Alan Garcia, de estatizar los Bancos,
las Empresas Financieras y las Compaiiias de Seguros.

Otro caso es el relativo a la renuncia, el 5 de abril de
1992, del entonces Ministro de Trabajo y Promocién So-
cial, Doctor Alfonso de los Heros Pérez—Albela, quien tomé
esa medida ante el Golpe de Estado del Presidente Alberto
Fujimori, acto que se negé a respaldar.

Como podemos apreciar, el refrendo ministerial de los ac-
tos del Presidente de la Repiblica, tiene relativa validez
como medio de control de los mismos en el seno del Gobierno.

Sin embargo, es necesario precisar que resulta regla ge-
neral que sélo aquellos Ministros con personalidad defini-
da y convicciones morales y politicas, se atreven a negarse
a refrendar un acto del Presidente de la Repiblica, en la
medida que, también por regla general, actuar de este
modo les costaré el puesto.

Con relacién a la aprobacién de los proyectos de Ley
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que el Presidente de la Republica somete al Congreso, de-
bemos decir que de conformidad con lo establecido en el
articulo 125, inciso 1, de la Constitucién Politica del Pert,
son atribuciones del Consejo de Ministros aprobar los pro-
yectos de Ley que el Presidente de la Repiiblica somete al
Congreso.

Este constituye uno de los controles que establece la
Constitucién para los actos del Presidente de la Republica
dentro del propio Poder Ejecutivo, en la medida que para
una mayor regulacién o fiscalizacién de los proyectos de
Ley que el Presidente desee tramitar ante el Congreso de
la Republica, se exige que ellos cuenten con la aprobacién
del Consejo de Ministros.

Sin embargo, como es obvio, la utilidad de una medida
de esta naturaleza, tendré relativa eficacia, por las nota-
bles atribuciones y poderes que el propio Presidente tiene
en el seno del Consejo de Ministros y en relacién a los in-
tegrantes del mismo.

Con referencia a los Decretos Legislativos y a los Decre-
tos de Urgencia, debe decirse que de acuerdo a lo estable-
cido por el articulo 125, inciso 2, de la Constitucién Politi-
ca del Per, es atribucién del Consejo de Ministros apro-
bar los Decretos Legislativos y los Decretos de Urgencia
que dicta el Presidente de la Republica, asi como los proyec-
tos de Ley y los decretos y resoluciones que dispone la ley.

Esta también constituye una forma de control al inte-
rior del propio Poder Ejecutivo, y sobre la misma podemos
formular similares comentarios que los efectuados con oca-
sién de la aprobacién de los Decretos Legislativos y de los
Decretos Supremos de Urgencia.

Con relacién a la responsabilidad de los actos de los Mi-
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nistros y del Presidente, debe mencionarse que el articulo
128, primer péarrafo, de la Constitucién, establece que los
Ministros son individualmente responsables por sus actos
y por los actos presidenciales que refrendan.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 128, segundo
péarrafo, de nuestra Carta Politica, todos los Ministros son
solidariamente responsables por los actos delictivos o
violatorios de la Constitucién o de las leyes en que incurra
el Presidente de la Republica o que se acuerden en Conse-
jo, aunque salven su voto, a no ser que renuncien inmedia-
tamente.

Este medio de control, al interior del Consejo de Minis-
tros, impone responsabilidades muy claras en relacién a
los Ministros que refrenden actos del Presidente de la Re-
publica que puedan constituir delito o ser violatorios de la
Constitucion o de las leyes.

De esta forma, la Constitucién Politica entiende que los
Ministros se cuidardn mucho de no incurrir en actos de tal
naturaleza, a fin de salvar sus responsabilidades futuras.

Asi, ante una eventualidad como la descrita, un Minis-
tro debe advertir al Presidente de la ilegalidad de la medi-
da que desea tomar; y, en caso de no persuadirlo, renun-
ciar. De no hacerlo (y refrendar el acto), seria politica y
penalmente responsable.

3.2, El control politico interérganos

El Poder Legislativo desempefia —como 6rgano repre-
sentativo del Estado—, un nexo entre el titular del poder,
la administracién y el pueblo.

En base a esta premisa, el Congreso ejerce —dentro de
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sus funciones centrales— el control e inspeccién a quienes
detentan la titularidad del Gobierno.

Coinciden la mayoria de autores en que la funcién de
control es la que mds sentido tiene en la estructura parla-
mentaria: se la vincula con la funcién de representancion
y soberania® el control parlamentario es el niicleo esen-
cial de las relaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo.

Indica Jorge Melo™” que debe insistirse en las causas

que hacen del Poder Legislativo el 6rgano idéneo para
ejercer la funcién del control al gobierno, porque es la tini-
ca forma de comprender hasta donde pueden llegar los li-
mites del Poder; s6lo puede encontrarse respuesta si parti-
mos sobre la base de que la soberania reside en el pueblo y
como tal él es el dnico titular del Poder.

El Poder Legislativo, para el ejercicio de sus funciones,
cuenta con varios mecanismos e instrumentos que la Cons-
titucién, los Reglamentos o la propia dindmica parlamen-
taria le han dotado.

Los mecanismos que utiliza el Poder Legislativo para
«acompanar» al dinamismo que impone el Gobierno, son
muy variados; unas veces pidiéndoles informes escritos a
los Ministros, otras mostrdndoles preocupacién sobre cier-

9 «Por medio de la funcién de representacién podemos entender a la demo-
cracia en un Estado de Derecho, la participacién del pueblo -titular de la
soberania- en las actividades del Gobierno, ante la imposibilidad practi-
ca de la instauracién de la democracia directa, su ejercicio corresponde a
los representantes designados, mediante elecciones periddicas y libres.
Esto permite que de cierta forma, la sociedad se encuentre representada
en sus diversos matices y que la voluntad de la mayoria no vulnere las
inquietudes de otros sectores; de alli la importancia de un foro plural
que sirva de intermedio entre el ciudadano y el gobierno, convirtiéndose
en canalizador de las demandas politicas.» MELO, Jorge. Op. cit., p. 520.

10 MELO, Jorge. Op. cit., p. 522.
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tos temas. También, a través de las preguntas orales o es-
critas de cardcter formal, a través de la interpelacién, ha-
ciendo uso del trabajo en Comisiones, etc.

(11 . . :
Recalca Jorge Melo " que existen més medios que en

ciertos casos resultan eficaces en aquellos paises donde las
estructuras politicas son rigidas.

3.2.1. Las interpelaciones y preguntas

La interpelacién es la forma de control superior que tie-
ne el Poder Legislativo para que los Ministros o el Presi-
dente del Consejo, accedan al Legislativo y sean interroga-
dos, ya sea por el Pleno o por las Comisiones.

«La interpelacién es una solicitud de aclaraciones hecha
al Gobierno sobre los motivos o finalidades de los aspectos
de su actuacién para los que se solicite aclaracién. El
interpelante puede o no declarar las razones por las que
no se encuentra satisfecho, dando pie en el segundo caso a
un amplio debate entre los parlamentarios en el seno de la
Cémara»"?.

Los miembros del Congreso, mediante sus preguntas,
cuestiones, interpelaciones, encuestas y otros medios, obli-
gan al Gobierno a justificar su politica, a explicar por qué
ha tomado tal o cudl decisién, o por qué ha dejado de to-
marla; y a indicar cudles son sus intenciones con respecto
a una determinada cuestién.

3.2.2. La Responsabilidad politica del Gobierno

En un Gobierno teéricamente mixto como el nuestro, los
instrumentos con los que cuenta el Congreso son mayores,

11 MELO, Jorge. Op. cit., p. 525.
12 MELO, Jorge. Op. cit., p. 526.
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permitiendo plantear la responsabilidad del Gobierno y su
posible dimisién como medida extrema, como resalta la
doctrina; cuenta —ademds— con medios para actuar si se
considera que el Ministro o el Consejo no tienen una co-
rrecta actuacion, si han cometido errores o si su actividad
no convence al Congreso.

Asi, el Derecho Constitucional ha creado —en base al
procedimiento del Impeachment del Parlamentarismo bri-
tdnico— la mocién de censura y la cuestién de confianza
para mejorar los mecanismos de control politico.

Coincide la doctrina en que la cuestién de confianza y la
mocién de censura son las dos caras de una misma mone-
da, en las que siempre estéd en juego la responsabilidad del
Gobierno.

En ese sentido, la confianza del Legislativo en el Go-
bierno y la responsabilidad del Gobierno frente al Congre-
so, debe basarse en una reciprocidad y deben complemen-
tarse mutuamente.

Distingamos la dos figuras.

El Gobierno, por iniciativa propia, compromete su res-
ponsabilidad sobre el programa que piensa aplicar o sobre
una declaracién de politica general que crea de suma im-
portancia ante el Legislativo; a este procedimiento deno-
mina la doctrina «Cuestién de Confianzax.

Por otro lado, cuando el Legislativo se encuentra insa-
tisfecho por la conduccién de la politica del Ejecutivo, pue-
de plantear la responsabilidad del Gobierno. De esta ma-
nera surge una «Mocién de Censura».

Tanto la cuestiéon de confianza como la mocién de censu-
ra necesitan de un procedimiento reglamentario especial,
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el mismo que se aprecia en las propias Constituciones y
con mayores detalles en las normas que rigen el desenvol-
vimiento interno del Poder Legislativo.

3.2.3. Las comisiones

Los miembros del Congreso o Parlamento —segtn sea el
caso— funcionan por medio de «Plenos» y «Comisiones»
para realizar su trabajo.

El Pleno es la reuni6én de todos los miembros del Legis-
lativo bajo la direccién del Presidente, quien debe orientar
el ejercicio de sus funciones.

Maurice Duverger™® apunta que a medida que el trabajo
de las Asambleas aumenta se ha puesto de manifiesto la pre-
ocupacién de asegurar la eficacia del trabajo parlamentario;
por ello se han visto obligados a organizar Comisiones.

Resalta la doctrina que las Comisiones se crearon en un
intento de armonizar el principio de representatividad con
el de divisién del trabajo. «Este tipo de reunién permite de
cierta manera la especializacién de sus miembros en cada
rama de la actividad seleccionada»™?.

Las Comisiones legislativas se presentan como un ins-
trumento de gran importancia para el ejercicio del Control
Interérgano.

Las Comisiones —dice Jorge Melo— permiten que el Legis-
lativo tenga un vinculo que se puede denominar «méds per-
sonal» con el Gobierno. A las Comisiones pueden acceder los
Ministros, los Funcionarios, asesores, técnicos, entidades
ajenas al sector publico, hasta los mismos ciudadanos.

13 Citado por MELO, Jorge. Op. cit., p. 533.
14 MELO, Jorge. Op. cit., p. 533.
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Al respecto, Felipe Osterling Parodi"® destaca que la
Carta Politica del Estado institucionaliza para el Perd un
régimen Presidencialista —no Presidencial puro o Clésico—,
en el cual el Presidente es a la vez Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, electo por toda la Nacién, por medio del sufragio
universal directo.

Dentro de este régimen, sefiala Felipe Osterling Parodi,
los Ministros de Estado son los representantes politicos de
los actos del Presidente y se constituyen en sus consejeros
y colaboradores gubernamentales. Estos Ministros, actian
individualmente o a través del Consejo de Ministros, y son
a la vez actores de la funcién piblica ejecutiva que corres-
ponde al Jefe de Estado y no meros secretarios como ocu-
rre en el Régimen Presidencial Clésico.

En ese orden de ideas, el Congreso peruano es el 6rga-
no fundamental de contrapeso al ejercicio de la funcién
ejecutiva del Jefe de Estado y de sus Ministros, pues a él
—-resalta Felipe Osterling Parodi— le corresponde tanto le-
gislar como revisar los actos del Presidente y citar a sus
gestores ante la Cdmara, para interpelar su actuacién en
la vida politica del pais.

Entre todas las instituciones consagradas por la Consti-
tucién Politica, la divisién de poderes es una de las més
importantes para la subsistencia del Estado de Derecho.

El Sistema de Controles y Frenos, como mecanismo de
distribucién del poder y su ejercicio, es uno de los legados

15 OSTERLING PARODI, Felipe. «El Equilibrio entre los Poderes Legislativo
v Ejecutivo». En: Thémis. Revista de Derecho. Numero 26. Publicacién
trimestral editada por alumnos de la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd. Segunda Epoca, Lima, 1993,
pp. 30 a 31.
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més significativos del constitucionalismo inglés en miras
al establecimiento del equilibrio entre los Poderes.

En la ponencia presentada con motivo de su incorpora-
cién como Miembro de Numero a la Academia Peruana de
Derecho, el Doctor Felipe Osterling“s) distingue los moti-
vos vitales que imposibilitan un efectivo equilibrio entre
los Poderes Legislativo y Ejecutivo en nuestro sistema
Presidencialista, a saber: la posibilidad de disolver el Con-
greso, la reeleccién presidencial inmediata y la unicame-
ralidad.

El derecho de disolucién del Parlamento, apunta Felipe
Osterling Parodi, es propio de los regimenes Parlamenta-
rios y no de los Presidencialistas.

En los regimenes Parlamentarios, este derecho esté cir-
cunscrito a la disolucién de la Camara Politica, y siempre,
ejercitado con muchas restricciones para no generar ines-
tabilidad politica.

Asimismo, en los regimenes Parlamentarios, el Congre-
so puede censurar a todos los miembros del Gobierno, in-
cluyendo al Jefe de Gobierno. Mientras que en los regime-
nes presidencialistas, el Jefe de Gobierno —Presidente de
la Republica— es politicamente irresponsable. La responsa-
bilidad es asumida por los Ministros. Asi, la posibilidad
parlamentaria de derrumbar a un gabinete no alcanza al
Jefe de Gobierno.

Por ello —expresa Felipe Osterling Parodi- la facultad
concedida al Poder Ejecutivo de disolver el Congreso, ge-
nera un profundo desequilibrio entre los Poderes Legislati-
vo y Ejecutivo, y constituye un claro elemento de perturba-

16 OSTERLING PARODI, Felipe. Op. cit., pp. 33 a 36.
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cién, al otorgarle facultades excesivas al Presidente de la
Republica.

Las causas para disolver el Parlamento son, por otra
parte, de tal vaguedad, que puede apelarse a ellas sin ma-
yor tramite. Las expresiones «crisis extrema» o «discrepan-
cias insalvables» son causales subjetivas cuya calificacién
corresponderd privativamente al Poder Ejecutivo.

En lo que respecta a la reeleccion presidencial inmedia-
ta, anota Felipe Osterling Parodi, que la realidad de nues-
tro pais, no permite garantias suficientes de independen-
cia para lograr la transparencia en un sufragio y para evi-
tar la injerencia del Poder Ejecutivo en los resultados de
un proceso electoral.

La gran fuerza de la figura presidencial, la poca eficacia
en la fiscalizacién del uso de los fondos publicos, el fécil
manejo del aparato estatal para la publicidad, llevan a
concluir —segin Osterling Parodi— que en tanto no exista
un mayor desarrollo de las instituciones democraticas es
preferible no permitir que una misma persona intente per-
manecer en el poder.

En palabras de Felipe Osterling Parodi, la posibilidad
de reeleccién, tal como lo establece la actual Constitucién,
despierta ambiciones inmediatas y afdn de perpetuidad,
tal como ha sido analizado por nosotros oportunamente.

Al respecto, recomienda Osterling, que debe buscarse
un justo término medio aristotélico que permita, luego de
una debida sedimentacién, la posibilidad de que un ex-go-
bernante sea nuevamente electo.

Tenemos, finalmente, a la unicameralidad, como otro de
los temas medulares que causan un severo desequilibrio
entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.
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Considera Osterling que en el Perti la experiencia del
bicameralismo ha sido y sigue siendo expresién de un pro-
ceso de madurez politica.

Sin embargo, reconoce que el Bicameralismo ha sido
también —en ocasiones— causa de la lentitud y el retraso
en la discusién de los asuntos que atafien al Parlamento.
Pero tal lentitud y retraso no justifica segin él—, el siste-
ma unicameral.

Para Osterling Parodi, es certero el pensamiento de que
la dualidad de Cdmaras resulta necesaria para la Demo-
cracia liberal.

Una Cédmara tnica —dice Felipe Osterling— puede ser,
paradéjicamente, o muy poderosa o muy débil, y podria
conducirnos al «<Régimen de Asamblea».

A decir de Osterling, son dos los hechos esenciales que
favorecen y justifican una tradiciéon bicameral.

Argumenta que la experiencia en nuestro pais ensefia
que cuando el origen de un representante esté circunscrito
a un dmbito geogréafico determinado, 1ldmese provincia,
departamento o regién; ese representante usualmente ac-
tdia cautelando intereses territoriales, bien sea por el im-
pulso de fines generosos, como seria el desarrollo y bienes-
tar de la circunscripcién a la que representa, bien sea im-
pulsado por fines egoistas, como seria su eventual reelec-
cion.

Si la medida adoptada por el Parlamento a nivel nacio-
nal afecta desfavorablemente a su territorio, entonces el
representante podréd tener dificultades con sus electores,
inclusive para visitar su propia circunscripcién.

Si la medida, por el contrario, es favorable a ella, serd
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recibido en olor de multitud. Se pierde asi la macrovisién
requerida para afrontar y resolver los problemas naciona-
les, la misma que suelen poseer los representantes electos
en distrito electoral inico por todo el pais.

Agrega que estas deformaciones del quehacer politico
son propias de la condicién humana. Y el texto constitucio-
nal, por més sabio que pretenda ser, no es capaz de cam-
biar tal condicién.

En segundo lugar, destaca Osterling que existe la erré-
nea creencia de que el Parlamento es una «fdbrica de Le-
yes».

El Parlamento —dice Osterling—, es un foro de debate
politico, donde los representantes expresan las opiniones
ideoldgicas y programaéticas de las comunidades a las que
pertenecen.

El Parlamento —afiade—, es un ente fiscalizador de los
actos del Poder Ejecutivo, lo que constituye misién indis-
pensable para el debido contrapeso en el ejercicio del poder.

En base a estas consideraciones y a su experiencia par-
lamentaria, Felipe Osterling Parodi propicia la subsisten-
cia del Sistema Bicameral con 40 miembros en el Senado
de la Reptblica y 120 miembros en la Cdmara de Diputa-
dos, méds auin si se considera que los principales paises
sudamericanos optan por dicho sistema, con excepcion de
la Reptblica del Ecuador, cuya experiencia segin sus pro-
pios protagonistas, ha sido negativa (por lo demds, el re-
ciente actuar de ese Congreso —en la crisis de Bucaram-—
constituye la prueba mds palmaria de los defectos del
unicameralismo).

Con relacién a los Controles Politicos Interérganos,
queremos expresar algunos comentarios.
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En lo referente a los mensajes del Presidente al Congre-
so, debemos recordar que de conformidad con lo estableci-
do por el articulo 118, inciso 7, de la Constitucién Politica
del Pert, corresponde al Presidente de la Repiblica, diri-
gir mensajes al Congreso en cualquier época y, obligatoria-
mente, en forma personal y por escrito, al instalarse la
primera legislatura ordinaria anual. Se establece ademés
que los mensajes anuales contienen la exposicién detalla-
da de la situacién de la Reptublica y las mejoras y reformas
que el Presidente juzgue necesarias y convenientes para
su consideracion por el Congreso. Por tltimo, sefiala que
los mensajes del Presidente de la Republica, salvo el pri-
mero de ellos, son aprobados por el Consejo de Ministros.

Convenimos plenamente con lo afirmado por Marcial
Rubio Corream), en el sentido que:

«Los mensajes del Presidente son formas de comunica-
cién entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, a fin de que
unan esfuerzos y concerten medidas para la adecuada
marcha del pais. Por ello se obliga que haya por lo menos
un mensaje al afo. Como estos mensajes tendrdn conse-
cuencias politicas importantes en el pais, no basta que los
haga el Presidente de la Reptblica (que tiene irresponsa-
bilidad politica...). Tiene que aprobarlos el Consejo de Mi-
nistros para hacerse responsable de ellos. Por esto decimos
que los mensajes del Presidente son formas de comunica-
cién entre el Ejecutivo y el Legislativo y no s6lo entre el
Presidente y éste.»

En la historia de nuestro pais, los mensajes que el Pre-
sidente de la Reptblica ha dirigido al Congreso, han sido,
sobre todo, balances de lo que ha ocurrido en su gestién

17 RUBIO CORREA, Marcial. Op. cit., p. 134.
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durante el afio transcurrido y también una propuesta —en
cierta forma detallada— de los proyectos que desea llevar
adelante durante el ejercicio del cargo en el afio que co-
mienza ese 28 de julio.

Pero lo que hay que destacar es que maés alla de lo que
el Presidente de 1a Reptblica diga en esos mensajes, ellos
—por lo general- y en la medida que sus ideas adn no se
traduzcan en proyectos de Ley o medidas concretas, no
traerdn més reacciones en la opinién publica que las desti-
nadas a efectuar un anédlisis de los mismos, y que las di-
versas fuerzas politicas se manifiesten de acuerdo o en
desacuerdo con algunos puntos contenidos en él.

Esto, mds atn, teniendo en cuenta que el Presidente de
la Reptublica no es politicamente responsable por lo que
diga.

En este caso —ademads— estara diciendo o pronunciando
un discurso; no estard traduciendo sus palabras, necesa-
riamente, en actos concretos, respecto de los cuales el Con-
greso —tampoco necesariamente— deba tomar medidas.

Sin embargo, ante los anuncios que haga el Presidente,
el Congreso podria adelantarse, para respaldar o contrave-
nir las futuras medidas a que el Presidente haya hecho re-
ferencia.

Con relacién a la interpelacién, debe recordarse que de
acuerdo a nuestro régimen constitucional, los inicos fun-
cionarios pasibles de ser interpelados son los Ministros de
Estado.

Realmente el tema de la interpelacién constituye uno de
los rasgos caracteristicos de nuestra forma de Gobierno.

Tal vez sea uno de los elementos por los que se conside-
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ra que en el Peru existe un Presidencialismo Mixto o, di-
cho de otra forma, un Presidencialismo Controlado.

Sin embargo, el hecho de que los Ministros de Estado
sean pasibles de interpelacién, no necesariamente resta
poder al Presidente de la Repiblica.

Ademds, contrariamente a lo que se piensa, la interpe-
lacién sélo significa interrogar a los Ministros, y ella no
necesariamente va a derivar, ni formulando una cuestién
de confianza ni en el planteamiento de una moci6én de cen-
sura.

Con relacién al funcionamiento interno del Congreso,
puede decirse que de acuerdo al articulo 94 de la Constitu-
cién Politica del Perd, el Congreso elabora y aprueba su
Reglamento, que tiene fuerza de Ley; elige a sus represen-
tantes en la Comisién Permanente y en las demés Comi-
siones; establece la organizacién y las atribuciones de los
grupos parlamentarios; gobierna su economia; sanciona su
presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y em-
pleados, y les otorga los beneficios que les corresponden de
acuerdo a ley.

Si bien es cierto que en virtud de lo establecido por el
mencionado articulo 94 de la Constitucién, el Congreso es
teéricamente auténomo en cuanto a su funcionamiento in-
terno, en la préactica politica ello no es asi.

Por lo menos, no lo ha sido cuando el Congreso ha res-
pondido, mayoritariamente, a disposiciones del Presidente
de la Republica, quien, en la préactica, serd el que tome es-
tas decisiones.

Con relacién a requerir informes a diversos érganos es-
tatales, debe precisarse que de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru,
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cualquier representante a Congreso puede pedir a los Mi-
nistros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al
Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos lo-
cales y a las instituciones que sefala la ley, los informes
que estime necesarios. En estos casos, el pedido se hara
por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso,
en tanto que la falta de respuesta da lugar a las responsa-
bilidades de ley.

Sin lugar a dudas, las facultades otorgadas por el arti-
culo 96 de la Constitucién a los Congresistas, forman parte
de lo que se entiende como labor fiscalizadora de este orga-
nismo.

Ademds, ello resulta imprescindible para una adecuada
labor de los miembros del Congreso de la Reptiblica, en la
medida que requieren estar lo suficientemente informados
sobre una diversidad muy grande de aspectos de la reali-
dad de nuestro pais, y de la marcha de las instituciones es-
tatales, para —de esta forma— legislar con conocimiento de
causa. De alli la importancia de que nuestra Constitucién
prevea estas facultades para los Congresistas.

No obstante, ello no constituye una garantia de que los
mismos van a obtener toda la informacién requerida, ya
que resulta frecuente apreciar c6mo en muchos casos los
6rganos estatales demoran en dar los datos solicitados, so-
bre todo, cuando quienes los solicitan (como ocurre por lo
general) son Congresistas de oposicién.

Con relacién a la posibilidad de investigar cualquier
asunto de interés piblico, debe recordarse que el articulo
97, primer pdrrafo, de la Constitucién Politica del Perii,
establece que el Congreso puede iniciar investigaciones so-
bre cualquier asunto de esa naturaleza.
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El Congreso, como ha sido dicho por nosotros en ocasién
anterior, ademds de legislar, debe realizar una labor
fiscalizadora de los actos del Poder Ejecutivo.

Es mds, en muchas democracias modernas, el rol del
Parlamento se centra, fundamentalmente, en el aspecto
fiscalizador, sobre todo, producto del aumento de produe-
cion legislativa del Poder Ejecutivo.

Entonces, esa disminucién en sus funciones tradiciona-
les, ha llevado a que los Parlamentos del mundo sean hoy
organos fiscalizadores por excelencia.

Ahora bien, el articulo 97, primer parrafo, de la Consti-
tucién establece que el Congreso puede iniciar investiga-
ciones sobre cualquier asunto de interés publico.

Pero para que ello ocurra, sin lugar a dudas, tiene que
haber una actitud fiscalizadora en el propio Congreso de la
Republica, y no una actitud complaciente de éste en rela-
cién al Poder Ejecutivo.

La labor fiscalizadora del Congreso resulta en extremo
importante para frenar excesos, arbitrariedades o irregu-
laridades en el ejercicio de la funcién publica, sobre todo,
eventualmente derivados del manejo de fondos ptblicos,
atribucién que corresponde, en lo fundamental, al Poder
Ejecutivo.

Aqui debemos senalar algo muy importante.

Por lo general, y esto tal vez sea algo natural, cuando la
mayoria parlamentaria es politicamente afin al Presidente
de la Republica, a ella no le interesa fiscalizar los actos del
Gobierno.

Esto se ha puesto fundamentalmente de manifiesto en
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el Gobierno de Alan Garcia y en el de Fujimori, cuando
este 1iltimo ya contaba con mayoria parlamentaria, vale
decir, a partir de la instalacién del denominado Congreso
Constituyente Democrético.

Sin embargo, esto no quiere decir que cuando se carezca
de la mayoria parlamentaria suficiente, se esté impedido,
como parlamentario, de ejercer una labor fiscalizadora.

Estimo que, méds alld de cualquier posicién politica que
se pueda tener, la labor fiscalizadora iniciada durante la
propia gestién aprista por el entonces Diputado Fernando
Olivera Vega, fue de lo m4as fructifera, en cuanto la opi-
nién publica, ya que mucho antes de que se iniciara cual-
quier investigacién por el Congreso, ella empezaba a to-
mar debido conocimiento de las numerosas irregularidades
que en el campo penal habia cometido el Presidente en
ejercicio.

Sin embargo, también es claro que el Peru tuvo que espe-
rar a la renovacién del Congreso en 1990 y a que el Partido
Aprista Peruano perdiese la mayoria parlamentaria que os-
tentaba, para que el Congreso pudiera nombrar una Comi-
sién Investigadora sobre las denuncias que recafan en el ex
Presidente, y luego decidir su acusaciéon en el Senado.

No olvidemos tampoco que el Congreso, a fines de marzo
de 1992, y ante las denuncias que sobre presuntas irregula-
ridades producidas en donaciones efectuadas por el Japédn,
hiciera la entonces esposa del Presidente de la Republica,
Sefiora Susana Higushi de Fujimori, decidié nombrar una
Comisién que las investigara, a la par que el Poder Judicial
realizaba una labor de investigacién en ese sentido.

Claro que nada de esto prosperd, debido a que pocos
dias después se produjo el Golpe de Estado del 5 de abril.
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Pero creo que no le hubiese venido nada mal a la moral
publica peruana el hecho de que se profundizaran las in-
vestigaciones al respecto.

En buena cuenta, todo habia quedado en nada.

Desde la instauracién del Congreso Constituyente De-
mocratico en 1993 y el actual Congreso de la Repiblica, en
funciones desde el 28 de julio de 1995, la labor fiscaliza-
dora del Parlamento en relacién al Poder Ejecutivo ha sido
nula.

No se ha aprobado la conformacién de ninguna Comi-
sién Investigadora destinada a fiscalizar los actos del Po-
der Ejecutivo. La tiinica Comisién nombrada lo fue para in-
vestigar supuestas irregularidades cometidas por ex-parla-
mentarios respecto de la denominada Cédula Viva.

Y, sin embargo, es de ptblico conocimiento que durante
esos afios de Gobierno, mds alld de reconocer que la moral
de la Administraciéon Piblica no se encuentra en niveles
tan bajos como antafio, han habido determinados casos
que sin duda hubiesen dado mérito suficiente en cualquier
pais, para que el Congreso investigara.

Baste citar, como ejemplos, los problemas de narco-
trafico en las Fuerzas Armadas, el indebido manejo de los
bienes incautados al narcotrafico por parte de los jefes
policiales, el trafico de influencias del Segundo Vicepresi-
dente de la Repiiblica, las graves denuncias que pesan so-
bre un alto asesor presidencial, etc.

Si bien han habido causas abiertas a funcionarios publi-
cos de mediano nivel o jerarquia, éstas lo han sido, funda-
mentalmente, porque se trataba de personas caidas en
desgracia, dentro de lo que significa la correlacién de fuer-
zas al interior del régimen, o por la necesidad inevitable
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de que alguien reciba una sancién penal (aunque después
se le amnistie); pero de ninguna manera creemos que el
hecho de que estos casos de irregularidades hayan pasado
a ser de conocimiento publico y de actuacion por parte del
Poder Judicial o del Consejo Supremo de Justicia Militar,
signifiquen la regla y dejen de ser una excepcién.

La verdad es que dentro de nuestra forma de Gobierno,
cuando el Presidente tiene mayoria parlamentaria, el Con-
greso sélo decide investigar aquello que conviene a los intere-
ses del régimen, entendido esto en los términos méas amplios.

De ahi que, todo aquello que no conviene investigar,
simplemente no se investiga.

Ademis, cuando se produce o ha producido alguna denun-
cia grave en relacién al Poder Ejecutivo, ha sido frecuente
ver cémo se han tendido cortinas de humo, de la méds variada
indole, con un manejo muy fino de los medios de prensa es-
crita, hablada y televisiva, los que, como por arte de magia,
se empezaban a ocupar de asuntos diversos a aquellos que
realmente podian afectar la imagen del Gobierno.

Creo que el problema estriba, fundamentalmente, en
comprender que la fiscalizacién que efectiie el Congreso de
la Republica, no debe ser la tdnica existente en el pais.

El problema real de fiscalizacién —considero— estd en el
hecho de que la opinién publica tome conciencia de la ne-
cesidad de que ella se produzca, y de que se constituya en
una sociedad lo suficientemente organizada, como para te-
ner una voz de protesta y de respuesta frente a la inactivi-
dad que al respecto pudiesen mantener el Gobierno y su
mayoria parlamentaria.

Pero los canales a través de los cuales se manifiesta en
otras sociedades la opinién publica, en su rol fiscalizador,
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son los Colegios Profesionales, los Municipios, las Univer-
sidades, y, fundamentalmente, los partidos politicos, orga-
nizaciones, todas ellas, que el actual Gobierno se ha encar-
gado de debilitar profundamente.

Ademads, la labor de fiscalizacién de esas organizaciones
debe traducirse en una prensa libre que dé cabida a las
mismas, y que contribuya —de esa forma- a su labor
fiscalizadora.

De ahi la importancia de preservar intacta la libertad
de prensa.

En la medida que ello fuera asi, es decir, que el adver-
sario politico sea fuerte, no serd posible al Gobierno (éste o
cualquier otro) evitar ser fiscalizado.

Lamentablemente en el Perd no se entiende el tema de
la fiscalizacién como algo saludable para la vida politica
nacional. La fiscalizacién es entendida por los Gobiernos
de turno como una forma de hostigamiento al poder politi-
co, es decir, como el arma que utiliza la oposicién para po-
ner trabas a la accién del Gobierno.

Cuando fiscalizar es, precisamente, fortalecer al Siste-
ma Democrdtico mismo, ya que las personas serdn cons-
cientes de que existe un adecuado manejo de los fondos pu-
blicos y, de esta forma, ademds de mejorar la conciencia
tributaria, las personas tendran mads fe en el funciona-
miento del propio Sistema Democratico, y no se dejardn
seducir por opciones totalitarias.

Con relacién a la posibilidad de exigir la comparecencia,
debemos recordar que de conformidad con el articulo 97 de
la Constitucién Politica del Pert, cuando el Congreso in-
vestiga, es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante
las Comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo
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los mismos apremios que se observan en el procedimiento
judicial.

El tema de la comparecencia ante las Comisiones Inves-
tigadoras que designe el Congreso de la Reptblica, resulta
muy importante dentro de las facultades que el propio
Congreso puede utilizar para constituirse en guardian de
la funcién piblica.

Esto significa, que ninguna persona puede sustraerse
de asistir a las Comisiones Investigadoras, a no ser que
quiera verse sujeta a los apremios de ley.

Sin embargo, en la préctica, las Comisiones Investiga-
doras se han cuidado mucho de citar para que comparez-
can en su seno, solamente a politicos de Gobiernos anterio-
res o a funcionarios publicos del Gobierno de turno, pero
que por una razén u otra, hayan perdido la confianza de
las méximas autoridades (lo que en la practica significa
haber perdido el respaldo del propio Presidente de la Re-
publica).

Sistemdticamente, cada vez que la oposicién politica ha
solicitado la presencia en las Comisiones Investigadoras
de altos funcionarios del Gobierno, incluidos Ministros de
Estado, 1a mayoria parlamentaria de turno, que por lo ge-
neral ha sido adepta al Gobierno, se ha opuesto firmemen-
te a tal convocatoria, con el argumento central de que ello
no resultaba necesario.

De este modo, vemos c6mo dentro de la forma de Go-
bierno vigente en el Perd, la funcién de las Comisiones In-
vestigadoras en cuanto a su propia labor y a la de hacer
comparecer a diversas personas o a funcionarios publicos,
se ve tremendamente mediatizada en razén de la inje-
rencia del Presidente de la Repiblica.
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Por otra parte, debemos precisar que de acuerdo al arti-
culo 97, segundo parrafo, de la Constitucién Politica del
Perd, para el cumplimiento de sus fines, las Comisiones
Investigadoras del Congreso pueden acceder a cualquier
informacion, la cual puede implicar el levantamiento del
secreto bancario y el de la reserva tributaria; excepto la
informacién que afecte la intimidad personal.

Este numeral agrega que las conclusiones de dichas in-
vestigaciones no obligan a los érganos jurisdiccionales.

Estimo que el texto constitucional de 1993 ha hecho
bien en establecer estas facultades para las Comisiones
Investigadoras del Congreso de la Reptblica.

Sin embargo, creo que el problema no estd en que las
tengan, sino en que las quieran emplear.

En realidad, son muchos los temas sobre los cuales la
opinién publica requiere estar informada; son innumera-
bles las dudas que existen sobre el patrimonio de muchos
funcionarios ptublicos, pero en el caso de las Comisiones
Investigadoras, se percibe, tal vez mds que en otros
rubros, la reverencia y el temor a investigar a quienes
detentan el poder.

Y creo que este temor se ve acentuado en la medida que
quienes conforman el grupo parlamentario afin al Presi-
dente de la Republica (que de acuerdo al sistema electoral
peruano, por regla general, es a la vez mayoria parlamen-
taria) son Congresistas que deben todo su éxito personal y
politico al Presidente.

En la medida que los Congresistas, a pesar de formar
parte del grupo parlamentario del Presidente, sean perso-
nas con luz propia y también con peso especifico profesio-
nal, moral y politico propios, no tendrédn la necesidad de
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convertirse en lo que en muchas ocasiones se convierten
las mayorias parlamentarias, es decir, en mayorias c6m-
plices de actos ilicitos del Poder Ejecutivo, situacién a la
que se ven obligados a llegar por deberles su propia exis-
tencia politica o, como ocurrié en el Gobierno de Alan
Garcia, por verticalidad ideolégico-partidaria y, en algunos
casos, hasta por haber delinquido juntos.

De otro lado, debe sefialarse que de acuerdo al articulo
129, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Perq,
el Consejo de Ministros en pleno o los Ministros por sepa-
rado pueden concurrir a las sesiones del Congreso y parti-
cipar en sus debates con las mismas prerrogativas que los
Parlamentarios, salvo la de votar si no son Congresistas.

Estimamos que el hecho de que los Ministros de Estado
puedan asistir y participar en los debates del Congreso,
constituye un indicador m4és de los Poderes del Presidente
de la Reptblica en relaciéon al Congreso.

La Constitucion establece la mencionada prerrogativa
para los Ministros, pero éstos son funcionarios que respon-
den al Presidente de la Repiblica, en tanto él los nombra.

En ese sentido, el actuar de los Ministros en el Congre-
so reflejard la voluntad e intenciones del propio Presidente
de la Republica.

Por otra parte, es de notar que ésta es una forma de
intromisién, consagrada por la Constitucién Politica, del
Poder Ejecutivo en la actividad propia del Congreso de la
Republica (sus sesiones); en tanto el Congreso, no puede
—constitucionalmente hablando- participar a través de al-
guno de sus representantes, en las sesiones del Consejo de
Ministros (Poder Ejecutivo).

Si bien es cierto que el articulo 129, primer péarrafo, de
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la Constitucién no hace referencia al Presidente de la Re-
publica, estimamos que él no estaria impedido de asistir,
como espectador, a las sesiones del Congreso. En este caso,
su sola presencia constituiria una evidente forma de pre-
si6n, respecto de algin eventual Proyecto de Ley cuya
aprobacién se esté discutiendo.

Con relacién a la libre concurrencia al Congreso y con-
forme a lo establecido en el articulo 129, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica del Perd, los Ministros concu-
rren también cuando son invitados para informar. En este
caso, el Presidente del Consejo o uno, por lo menos, de los
Ministros concurre periédicamente a las sesiones plena-
rias del Congreso para la estacion de preguntas.

Esta es una situacion destinada a enriquecer la relacién
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Ademads debemos decir que de acuerdo a lo prescrito por
el articulo 130 de la Constitucion Politica del Perd, dentro
de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Pre-
sidente del Consejo de Ministros concurre al Congreso, en
compaifiia de los demds Ministros, para exponer y debatir
la politica general del Gobierno y las principales medidas
que requiere su gestiéon. Plantea, al efecto, cuestién de
confianza. Si el Congreso no estd reunido, el Presidente de
la Republica convoca a Legislatura Extraordinaria.

Este es uno de los aspectos tipicos del Presidencialismo
—en teoria Controlado— que rige en nuestro pais, y esta
destinado a que el Pleno del Congreso de la Republica
tome conocimiento de la politica general que tiene la in-
tencion de llevar adelante el nuevo Consejo de Ministros.

Y tal vez lo mds importante de la presencia del Consejo
de Ministros en el Congreso de la Republica, en estas cir-
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cunstancias, esté dado por el debate que —de seguro- gene-
rard la presentacién y exposicién que efectiien los Minis-
tros, encabezados por el Presidente del Consejo.

Sin embargo, existe un aspecto que no debe pasar inad-
vertido en el articulo 133 de la Constitucién, relativo a la
correlacién de fuerzas, dentro del marco constitucional,
entre el Presidente de la Reptblica y el Congreso.

En este sentido, Enrique Bernales Ballesteros, sefiala
que el andlisis del sistema de relaciones Ejecutivo-Parla-
mento nos pone ante la evidencia de un régimen definiti-
vamente concentrador del Poder en favor del Presidente de
la Republica; y afiade que disposiciones aparentemente fa-
vorables, como la del articulo 130, que obliga al Congreso,
al voto de investidura del Gabinete que se instala, no es en
realidad tal, pues pende sobre el Parlamento la espada de
Damocles de la disolucién, si niega la confianza, con lo
cual ya habria hecho uso de uno de los dos votos de censu-
ra o no confianza que permitirian al Presidente disolver el
Parlamento®.

18 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. Op. cit., p. 108, llega a sostener que
estos excesos presidencialistas revisten muchas formas, tanto en la nor-
ma constitucional vigente como en la prictica politica.

A continuacién sus expresiones:

«Por lo demds, una visién méds amplia, utilizando aspectos de todo el mo-
delo politico que prevé la Constitucién, nos llevaria a ubicar estas rela-
ciones Ejecutivo-Legislativo, dentro de la siguiente dindmica: régimen
de concentracién del poder, efecto espejista de los mecanismos nuevos de
democracia directa, para manipular una relacién populista con las ma-
sas, neutralizacién del Parlamento y de los partidos politicos, atributos
cesaristas del poder del Presidente y capacidad absoluta de decidir per
se; es decir, no sujeto, o en todo caso muy débilmente, a la accién legis-
lativa del Parlamento, o a su control politico, privilegio de los grupos
privados de poder, bilateralizando con ellos las relaciones de gobierno,
retorno al centralismo y minimizacién de los gobiernos regionales y loca-
les, al afectar su base de representacién y desnaturalizar su finalidad y
funciones; y, por ultimo, aunque no se desprenda del texto constitucional
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Con relacién a la responsabilidad politica, puede decir-
se que de acuerdo a lo establecido por el articulo 132 de la
Constitucién Politica del Perd, el Congreso hace efectiva la
responsabilidad politica del Consejo de Ministros o de los
Ministros por separado, mediante el voto de censura o el
rechazo de la cuestién de confianza. Esta dltima sélo se
plantea por iniciativa ministerial.

El referido numeral agrega que toda mocién de censura
contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los
Ministros, debe ser presentada por no menos del veinticin-
co por ciento del nimero legal de Congresistas. Se debate
y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de
su presentacién. Su aprobacién requiere del voto de més
de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el Ministro censurado, debe
renunciar.

El Presidente de la Reptiblica acepta la dimisién dentro
de las setenta y dos horas siguientes.

La desaprobacién de una iniciativa ministerial no obli-
ga al Ministro a dimitir, salvo que haya hecho cuestién de
confianza de la aprobacién.

Como anota el profesor César Valega Garcia’?, la Car-
ta de 1856 cre6 como organismo deliberante al Consejo de
Ministros. Simultdneamente, por Ley del 17 de noviembre

mas si de la realidad, conocimiento cierto por parte de quienes han im-
pulsado este deficiente texto constitucional, que él rige porque se incor-
pora y pretende legitimar a un régimen politico tutelado, en el que cuen-
ta mds la alianza con las Fuerzas Armadas que el respeto a la vocacién
democritica del pueblo.»

19 VALEGA GARCIA, César. La Responsabilidad Politica del Gobierno en la
Constitucién de 1993. Op. cit., pp. 196 y ss.
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de 1856, se establecié como atribucién de las Cdmaras la
de otorgar voto de censura a los Ministros de Estado. En
esa misma norma se creaba la Presidencia del Consejo de
Ministros. M4ds adelante, la Constitucién de 1867 es la pri-
mera Carta en considerar el voto de censura como facultad
parlamentaria.

Recuerda Valega que la Carta de 1920 recogi6 el texto
de la de 1867 sobre el voto de censura a los Ministros de
Estado. Posteriormente, a la caida del Presidente Augusto
B. Leguia, se aprobé la Constitucién de 1933, que como re-
accién a la férrea dictadura que la antecedié —que duré
once anos—, fortalecid las instituciones parlamentarias.
Por ello, se explica que dicha Carta regule el Consejo de
Ministros, la Presidencia del Consejo, la cuestién de con-
fianza, el voto de censura y la interpelacién ministerial.

En 1978, luego de diez afios de gobierno militar —conti-
nia diciendo Valega—, se instala una Asamblea Constitu-
yvente que disefia una nueva Carta, conocida posteriormen-
te como la Constitucién de 1979. En cuanto a los temas de
la Carta de 1933 antes referidos, opina que no introdujo
ninguna novedad; méds bien hizo mas dificil las institucio-
nes de control parlamentario, fortaleciendo, de ese modo,
al Poder Ejecutivo.

Sefala el citado profesor que en este sentido, para ad-
mitir un pliego interpelatorio ministerial la Constitucién
de 1933 exigia un quinto de los votos de los miembros ha-
biles de la C4mara de Diputados o de Senadores. En cam-
bio, la Carta de 1979 exigia un tercio de los Diputados hé-
biles para el tramite del pliego. En la Carta de 1933 basta-
ba que un solo miembro de la Camara de Diputados o de
Senadores presentara una mocién de censura, la cual se
votaba en la misma sesién. La Carta de 1979 requeria que
la mocién de censura sea presentada por no menos del
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veinticinco por ciento del nimero legal de miembros de la
Cédmara de Diputados; su votacién se hace no menos de
tres dias después de su presentacién. Ademds, su aproba-
cién requiere del voto conforme de més de la mitad del ni-
mero legal de miembros de la Cdmara de Diputados, a lo
que se une que en la Carta de 1979 la responsabilidad po-
litica ministerial s6lo la hacia efectiva la Cdmara de Dipu-
tados.

Afade que la Constitucién de 1979, por primera vez y
como consecuencia del trauma del primer Gobierno de
Belaunde, introdujo la posibilidad que el Presidente de la
Repiblica pudiera disolver a la Camara de Diputados —la
tnica que en ese ordenamiento podia negar confianza a los
Ministros de Estado—, siempre y cuando hubiera censura-
do a tres Gabinetes Ministeriales (articulo 227). Esta fa-
cultad presidencial jamds fue utilizada, no sélo porque en
doce afios tan sélo se produjo una censura a un Ministro
sino, ademads, porque de 1980 a 1990 un tnico partido poli-
tico controlé el Poder Ejecutivo y el Legislativo. El cardcter
ilusorio de la autorizacién, que hacia necesaria tres censu-
ras a Gabinetes completos, ni siquiera se pudo percibir.

Coincidimos con lo anotado por Valega, cuando recuer-
da que surgido el Congreso Constituyente Democrético,
luego del Golpe de Estado, se propuso disefiar los instru-
mentos que hicieran posible un Poder Ejecutivo que estu-
viera en condiciones de superar constitucionalmente la
oposicién radical de una mayoria parlamentaria, que in-
cluso contaba con el arma de la censura ministerial. Sin
embargo, la Carta de 1993 ha mantenido los términos que
para las instituciones de control parlamentario fijaba la
Constitucién de 1979, aunque ahora referidos a un Con-
greso unicameral.
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Asi, Valega recuerda que, inicialmente, se planteé el de-
bate de cuédles eran las respuestas que podia ofrecer el Go-
bierno ante el uso indiscriminado de la censura ministe-
rial. De inmediato se pens6 que en la teoria constitucional
el instrumento correctivo de los excesos parlamentarios
era la disoluciéon del Congreso, que implica la convocatoria
a elecciones con la finalidad de que el pueblo electoral-
mente decida si respalda al Gobierno o al Parlamento.

Pero convenimos con Valega cuando sefiala que ello no
tomaba en cuenta que en el Pert la responsabilidad politi-
ca del Consejo de Ministros, que se hace efectiva a través
del voto de censura o de negacién de confianza, es aparen-
te, porque el Presidente de la Reptblica, que conduce el
Gobierno, no responde politicamente de su gestion. Si bien
el Congreso al censurar o negar confianza, busca cambiar
la politica que se estd siguiendo, ello no depende de los Mi-
nistros ni del Presidente del Consejo, sino del Presidente
de la Reptblica, quien nombra y remueve al Presidente del
Consejo y a los Ministros, sin que tenga ningtn peso la
opinién del Congreso. Y es que en paises Presidencialistas

como el Peru, el Ministro no tiene el mismo poder que en

p . (20
regimenes Parlamentarios®?.

20 En tal sentido, anota Valega que, no obstante, la Comisién de Constitu-
cién del Congreso Constituyente propuso una norma que autorizaba al
Presidente de la Repiblica para que en caso de grave controversia que
pusiera en peligro la estabilidad politica del pais, pudiera disolver el
Congreso a fin de que el electorado resuelva el impasse.

En las tres versiones del Proyecto, la Comisién de Constitucién sostuvo
su posicién a favor de la tesis antes referida. Sin embargo, diferencias
de naturaleza politica entre los grupos que actuaron concertadamente
como mayoria parlamentaria (Cambio 90 - Nueva Mayoria y Renova-
cién), obligaron a sustituir el proyecto presentado por una versién ate-
nuada del respectivo articulo de la Carta de 1979.

Aparentemente, la disolucién parlamentaria convoca al electorado para
que dirima el impasse. Si los resultados ratifican en su mayoria a la opo-
sicién conducirdn a un cambio en el Consejo de Ministros, habida cuenta
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En la Constitucién de 1993, como se recuerda, toda mo-
ciéon de censura contra el Consejo de Ministros, o contra
cualquiera de los Ministros, requiere, para su presenta-
cién, de no menos del 25% del niimero legal de Congresis-
tas, es decir, no menos de treinta representantes.

Pensamos que el porcentaje establecido por el texto
constitucional peruano es adecuado, en la medida que serd
factible que la oposicién politica cuente con, por lo menos,
la cuarta parte de los Congresistas.

Ademads, dentro del juego politico, no resulta facil recu-
rrir al mecanismo de la censura de un Ministro o del Con-
sejo de Ministros, pues para que ello ocurra, deben darse
—sin lugar a dudas— algunos elementos que van mas alla
del ambito propio del Derecho Constitucional.

que como el Presidente de la Repiblica no podria volver a disolver el
Congreso, tendria que designar un Gabinete con respaldo de la oposicién
parlamentaria u optar por la renuncia.

Sin embargo, de acuerdo al ordenamiento constitucional, el Presidente
de la Republica no sélo es Jefe de Estado sino ademds Jefe de Gobierno,
con especificas responsabilidades (articulos 110 y 118). De tal manera, si
s6lo se comportara como Jefe de Estado, abandonando sus obligaciones
de Jefe de Gobierno, estaria contraviniendo la Constitucién.

De este modo, sélo si el Presidente de la Republica obtiene respaldo en la
consulta electoral, consecuencia de la disolucién, estaria en condiciones de
cumplir fielmente con sus obligaciones constitucionales. Esto significaria
que en realidad el Presidente de la Republica estaria consultando la conti-
nuacién o no de su desempefio en la funcién presidencial, lo que aparte de
convertirse en un plebiscito, es inaceptable en los regimenes Presiden-
cialistas, que precisamente tienen como rasgo definitorio mas importante
el hecho que el Presidente de la Repiblica es elegido por voto popular por
un periodo determinado y para ejercer el gobierno del pais.

Por lo demds, ha pasado desapercibido que al haberse establecido el voto
de investidura parlamentaria, se puede obligar a un Congreso dividido
en fuerzas politicas sustentadas en concepciones radicalmente disimiles,
a votar por la negacién del voto de confianza. Esto podria precipitar la
disolucién, sin que ella sea la voluntad explicita de los grupos politicos
componentes del Congreso.

Valega concluye en que la disolucién, aun en su perspectiva méas atenua-
da, resulta incompatible con un régimen Presidencial o Presidencialista.
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En primer lugar, debe tratarse de un Ministro o de un
Consejo de Ministros que venga actuando o haya tenido un
actuar a todas luces negativo frente a la opinién publica; en
buena cuenta, lo que queremos expresar, es que no seria
sensato recurrir al mecanismo de solicitar una mocién de
censura, cuando frente a la inmensa mayoria de la opinién
publica se estd actuando correctamente, pues més all4 de si
se consigan o no los votos suficientes para aprobar dicha
mocién, careceria de sentido todo el trdmite al cual se hu-
biese recurrido, en la medida que quienes lo impulsaron
tendrian en la opinién piblica un descrédito politico.

Y como correlato de ese descrédito de la oposicién, el
Gobierno saldria fortalecido, independientemente de si se
aprueba o no la censura, pues su popularidad se veria
acrecentada.

En segundo término, estimamos que para plantear una
mocién de censura, la oposicién politica deberia contar, por
lo menos, con un nimero de representantes que apoyen este
proceder, pues, caso contrario, la mocién de censura seria
rechazada por una amplia mayoria, lo que indirectamente
haria quedar bien al Gobierno ante la opinién publica.

Tal vez las mociones de censura tienen mayor relevan-
cia cuando la correlacién de fuerzas al interior del Congre-
S0, es mAs 0 menos pareja.

Por todo lo senialado creemos que el planteamiento de
una mocién de censura a un Ministro o a un Consejo de
Ministros, no resulta ser algo tan sencillo de llevar adelan-
te, teniendo también en consideracién que a los factores
anotados se unen muchos otros de indole coyuntural, que
seria dificil enumerar.
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Lo sefialado ha quedado en evidencia durante los pri-
meros anos de vida de la Constitucién Politica de 1993.

Decimos esto, porque ni el Congreso Constituyente De-
mocratico, que culminé sus funciones en julio de 1995, ni
el Congreso de la Republica, que inicié sus funciones el 28
de julio de ese mismo afio, recurrieron al tema de la censu-
ra ministerial, a pesar de que en ambos Congresos la opo-
sicién politica ha contado con un nimero suficiente de vo-
tos como para proceder en este sentido.

Tal vez la explicacién esté en el Golpe del 5 de abril de
1992, clara advertencia del Gobierno de Fujimori a la opo-
sicién politica de que no tolera discrepancias de magnitud
tal que hagan peligrar el sentido de sus medidas.

Esta situacién ha conducido a que el tema de la censura
practicamente haya pasado a ser letra muerta en la practi-
ca constitucional contempordanea de nuestro pais.

Con relacién a la posibilidad de plantear cuestién de
confianza a nombre del Consejo de Ministros, debe sefia-
larse que de conformidad con lo establecido por el articulo
133 de la Constitucién, el Presidente del Consejo de Minis-
tros puede plantear ante el Congreso una cuestién de con-
fianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusa-
da, o si es censurado, o si renuncia o es removido por el
Presidente de la Reptiblica, se produce la crisis total del
Gabinete.

Aspecto intimamente relacionado con la censura minis-
terial es el relativo a la cuestion de confianza que el Presi-
dente del Consejo de Ministros puede solicitar le otorgue
el Congreso.

Esta cuestién de confianza puede plantearse o ante una
medida concreta que el Consejo ha tomado o estéd dispues-
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to a tomar y sobre la cual requiere el apoyo del Congreso, o
en relacién a la politica general del Gobierno, siempre con
el mismo propésito.

Pero las razones de indole politico por las cuales se lle-
ga a solicitar una cuestién de confianza, pueden oscilar en-
tre dos extremos muy marcados.

Una situacién, habitual por cierto, es la que han llevado
adelante muchos Gabinetes ministeriales durante los cua-
tro periodos de Gobierno en los cuales el Ejecutivo ha con-
tado con mayoria parlamentaria (1980-1985; 1985-1990;
1993-1995 y 1995-), seguros del respaldo con que contaban
en el Congreso.

De esta forma, por lo menos en teoria, el Gobierno in-
tentaba sefialar ante la opinién ptublica que el Gabinete
salia fortalecido. Pero en realidad, si bien esta situacién
podria tener alguna repercusion en la sociedad, en el plano
real nada nuevo habria ocurrido, ya que el apoyo que reci-
biria el Gabinete por parte de la bancada oficialista, se
daba por descontado.

Ademads, ello no tiene gran relevancia en un régimen
Presidencialista como el nuestro, ya que es una figura que
en la préctica corresponde a los regimenes de cardcter
Parlamentarista.

Pero el otro extremo al cual puede conducir una cues-
tién de confianza planteada por el Presidente del Consejo
de Ministros al Congreso, es el de tratar con ello de resol-
ver una eventual crisis politica.

De este modo, si la cuestién de confianza le es rehusa-
da, o si es censurado, o si renuncia, se producird una crisis
total en el Gabinete.
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Sin embargo, en este punto es necesario aclarar que la
negativa del Congreso a respaldar una cuestién de con-
fianza, tendrd similares efectos que los que implicaria ha-
ber aprobado una mocién de censura (entendida respecto
de todo el Gabinete), pues si se produce cualquiera de es-
tas situaciones, se estard abriendo el camino de la disolu-
ci6n del Congreso.

3.3. El control politico Extraérganos

Recogiendo las opiniones que sobre el particular formu-
la la doctrina, podriamos destacar que —tedéricamente— el
Presidente de la Republica est4 atraido, influido o presio-
nado por siete sectores de las llamadas fuerzas de presién
o de persuacién:

- Familiares y amigos intimos con los que ha estado liga-
do a lo largo de su vida.

- Altos dirigentes de su propio movimiento politico.

- Ministros de Estado y Directores de Institutos Naciona-
les auténomos del sector puiblico independiente, espe-
cialmente los altos funcionarios que él ha designado.

- Lideres parlamentarios tanto de su propio movimiento
politico como de la oposicién.

- Grupos de presién interna (grandes intereses econémi-
cos, gremios profesionales, sindicatos, etc.).

- Presiones del exterior tanto de los Gobiernos extranje-
ros (ejercidas discreta y cautamente), como de los gran-
des organismos internacionales, especialmente los de fi-
nanciacién y de crédito que exigen, por lo general, una
politica especifica de equilibrio presupuestal y autori-
dad fiscal y anti-inflacionaria para acordar préstamos.
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- Los medios de comunicacién que transmiten, muchas
veces, valores contrapuestos, perfilando la cohesién o la
desintegracion social. De ahi que se llega a afirmar que
los medios de comunicacién constituyan el cuarto Poder
Estatal, ya que contribuyen a perfilar la actitud critica
del hombre, estimulan su libertad y fomentan su inde-
pendencia.

Los medios de comunicacién ofrecen «pluralidad de opi-
niones diferentes»; a las que los ciudadanos acceden, no
solamente al recibir esas opiniones, sino también al po-
der expresar en ellos las propias: «Todo eso se considera
imprescindible signo de una sociedad democratica»>".

Por nuestra parte, suscribimos lo expresado por la doc-
trina en relacion al Control Politico Extraérganos.

Sin embargo, resulta necesario precisar que la influen-
cia de los factores antes mencionados variarda notablemen-
te de acuerdo a las coyunturas y circunstancias por las que
transite la politica nacional en diversos momentos.

Sélo a manera de ejemplo, podemos decir que en la actua-
lidad practicamente han perdido considerable importancia —
en lo que respecta al Control Politico Extraérganos—, los «di-
rigentes» del movimiento politico de Gobierno, en la medida
que no se trata de un partido concebido en los términos habi-
tuales, y que el mismo es un grupo inorgénico, hecho a la
imagen y semejanza del Presidente de la Republica.

21 CISNEROS, Luis Jaime. «La Funcién de los Medios de Comunicacién.
Efectos Socioeconémico, Sociopolitico y Sociocultural de la Comunica-
cién». En: Enfoques Peruanos. Temas Latinoamericanos, Nimero 8. Los
Medios de Comunicacién, el Estado, Pluralismo de la Informacién y la
Libertad de Prensa. Fundacién Friedich Naumann Seminario Taller, 11-
14 de noviembre de 1986, Lima, p. 18.
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Lo propio podria decirse de la mayoria de Ministros de
Estado y Funcionarios de Alta Jerarquia de la Administra-
cién Publica, al igual que de los lideres parlamentarios de
su propia agrupacién politica y —-maés atin— de los de una
oposicién inorgdnica y carente de un apreciable poder de
convocatoria en la opinién publica.

Los grupos que representan grandes intereses econémi-
cos siempre han tenido formas de presionar y de influir —en
mayor o menor medida— en la politica nacional; y, la siguen
teniendo, tal vez con formas y procedimientos distintos.

No podemos decir lo mismo de los gremios profesiona-
les, cuyo peso especifico dentro de la sociedad peruana ha
decrecido notablemente, en especial el del Colegio de Abo-
gados de Lima, que fuera —por razones obvias— el abande-
rado en la materia.

Por otra parte, los Sindicatos han perdido, con la suce-
sién de normas laborales que empezé en 1990, el peso que
tenian antes, causa a la que debemos sumar el natural
desgaste que en la mayoria de casos les representé la
infiltracién de Sendero Luminoso.

De otro lado, en lo que respecta a las diferentes presio-
nes del exterior, ellas siguen teniendo la importancia de
antafio, la misma que, incluso, se ha acrecentado al con-
vertirse la economia mundial, dia a dia, en un medio de
interrelacién més fluido entre diferentes paises.

El papel de los medios de comunicacién constituye pilar
fundamental del Sistema Democratico, al ser canales de li-
bre expresién de la voluntad de los diferentes sectores de
la opinién publica.

Sin embargo, en lo que a este aspecto se refiere, resulta
notorio que han habido determinadas influencias por parte
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de sectores del Gobierno, para presionar, sobre todo en los
aspectos de asignacién de publicidad estatal y tributario, a
determinados medios de expresién, a fin de que sus posi-
ciones relativas a la gestién gubenamental sean méds bene-
volentes.

Esta situacion llegé a extremos insospechados a partir
de mayo de 1997, cuando las presiones a los medios de co-
municacién, incluso contaron con un comunicado explicito
del Comando Conjunto de la Fuerza Armada, del propio
Congreso de la Reptblica y del aval presidencial.

Pero tal vez en donde se observa con particular claridad
la influencia en lo que respecta al Control Politico
Extraérganos de este Gobierno, es en el circulo intimo del
Presidente de la Reptblica, conformado por amigos de an-
tafio y asesores estratégicos en materia de propaganda, se-
guridad y control politico y militar, tema sobre el que ya
nos hemos manifestado en reiteradas ocasiones a lo largo
del presente estudio.

3.4. Eljuicio politico. Definicion, caracteres y requisitos
para su procedencia

Segtn sostiene la doctrina, el juicio politico comprende
el conjunto de procedimientos previos o antejuicios, confia-
dos a 6rganos politicos y destinados a preparar un juicio
criminal ante la justicia ordinaria, o bien a obtener que se
declare por autoridad competente haber lugar a formacién
de causa en contra del Presidente de la Republica por deli-
tos cometidos en el desempeno de sus funciones.

La doctrina distingue tres tipos de organizacién de la
justicia politica, a saber:

(1)EIl conocimiento de los juicios politicos corresponde a la
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maés alta jurisdiccién del orden judicial. Tal es el caso
de Bélgica y Suiza.

(2)La justicia politica se confia a un cuerpo judicial consti-
tuido especialmente para tal efecto, vale decir, Altas
Cortes Especiales.

(3)El Sistema inglés del Impeachment, por el cual la Ca-
mara Alta juzga, en tanto que la CdAmara Baja acusa.

Debemos diferenciar, adema4s, las clases de responsabi-
lidades derivadas del ejercicio del Poder Ejecutivo.

Al respecto, Javier Valle Riestra®® apunta que los actos

politicos o de gobierno suscritos por el Presidente de la Re-
publica y su Ministro competente, generan las siguientes
responsabilidades:

(a) Responsabilidad Civil

Se da a través de la obligacién que tienen los titulares
del Ejecutivo de reparar el dano causado injustamente, por
culpa, dolo o ignorancia inexcusable, en contra de un par-
ticular o en contra del propio Estado.

No obstante —dice Valle Riestra— la intimidad de esta
responsabilidad con el Derecho Administrativo, hay un
caso en que interesa especialmente al Derecho Constitu-
cional y es cuando se trata de la accién civil ligada a la ac-
ci6n publica.

Y es que el Presidente de la Reptblica, se encuentra su-
jeto a las normas del Derecho comun.

22 VALLE RIESTRA, Javier. La Responsabilidad Constitucional del Jefe de
Estado. Segunda Edicién, Benitez-Rivas y Montejo Editores Asociados,
Lima, 1988, p. 213.
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Asi, puede ser demandado para el cumplimiento de sus
obligaciones civiles, en la misma forma que los particulares,
no sefialdndose ninguna inmunidad especial al respecto.

Al contrario, se ampara, no al Presidente de la Republi-
ca sino al particular que lo demanda.

(b) Responsabilidad Administrativa

Es aquella que la administracién exige internamente a
los funcionarios con el propésito de conseguir el respeto a
la organizacién jerdarquica, el mantenimiento de la disci-
plina y el desarrollo eficiente de las tareas encomendadas.

Siendo ese el cardcter de la responsabilidad, Valle
Riestra se pregunta: jquién seria el encargado de exigir
del Ministro el mantenimiento de la disciplina?.

Indudablemente que es el Presidente como inmediato
superior jerdrquico, quien toma cuenta al Ministro por las
posibles infracciones internas de la Administracién.

(¢c) Responsabilidad Penal

Es la responsabilidad que asume el Ministro por los ac-
tos delictuosos —previstos por el Cédigo Penal- cometidos
por €l o por el Presidente, en el ejercicio o con ocasién del
gjercicio de sus funciones oficiales.

Es conveniente recordar que los Ministros pueden co-
meter infracciones como ciudadanos particulares o como
funcionarios. En el primer caso, no hay fuero que los am-
pare, el antejuicio no tiene por qué invocarse. Los destitu-
ye el Presidente y son puestos a disposicién de la jurisdic-
cién ordinaria.

Pero si han incurrido en el delito en ejercicio de sus
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funciones, les cabe una responsabilidad de naturaleza es-
pecial y excepcional: 1a responsabilidad politica o ministerial.

El antejuicio tiene por objeto dejar expedita la via para
que los 6rganos jurisdiccionales sancionen delitos de fun-
ci6n y —en algunos pocos regimenes y casos— incluso deli-
tos comunes.

El antejuicio es un proceso politico-jurisdiccional, en
donde no se juzga ni prejuzga sobre la responsabilidad del
encausado.

En el antejuicio —dice Valentin Paniagua Corazao®®—

no se juzga ni sanciona.

Se cumple en él una funcién andloga a la del Ministerio
Piblico o a la del Juez de Instruccién.

Su propésito final es levantar la inmunidad o prerroga-
tiva (exencién de proceso y arresto) que protege al titular
de una funcién para que los 6rganos jurisdiccionales (ordi-
narios o especiales) procesen y juzguen su conducta. Para
eso mismo, la suspensién en el ejercicio del cargo es su
consecuencia légica y natural.

Sobre el particular, Pisano Fischer®” manifiesta que el

fallo que recae en los juicios politicos que se siguen contra
un Jefe de Estado, no produce otro efecto que declararlo
suspendido de sus funciones, destituido o inhabilitado
temporal o perpetuamente para desempefar cargo publico.

Sin perjuicio de ello, se envian los antecedentes a la

23 PANIAGUA CORAZAO, Valentin. jAcusacién Constitucional o Juicio Poli-
tico?. En: La Constitucién de 1993. Anélisis y Comentarios. Comisién
Andina de Juristas. Serie: Lecturas sobre Temas Constitucionales, Tomo
II, Nimero 11, Lima, 1995, p. 125.

24 PISANO FISCHER, Carlos. Op. cit., p. 114.



Mario CastiLLo FREYRE

504

justicia ordinaria si los hechos lo constituyen responsable
de infraccién que merezca otra pena.

Si se trata de juicio politico por delitos comunes, el Po-
der Legislativo (Ca4mara, Congreso o Senado) se limita a
declarar si hay o no lugar a seguimiento de causa y, en
caso afirmativo, pone al acusado a disposicién de la Justi-
cia Ordinaria.

Mediante el juicio politico —finaliza Pisano Fischer— se
priva de jurisdiccién para enjuiciar al Tribunal normal-
mente competente y, consecuentemente, se reviste del po-
der de juzgar a un cuerpo politico (Senado).

Hasta antes de la dacién de nuestra actual Carta Politi-
ca, la acusacién constitucional estaba sujeta a un procedi-
miento muy bien conocido.

La C4dmara de Diputados admitia o no a tramite las de-
nuncias. Las investigaba y, de haber delitos de funcién
verosimilmente imputables (penalmente investigables),
acusaba. :

El Senado declaraba haber o no lugar a formacién de
causa y la Corte Suprema resolvia si habia o no mérito
para «continuar» la causa.

Ahora el procedimiento difiere sustancialmente, desde
la vigencia del texto constitucional de 1993.

Para comenzar, las denuncias de los agraviados di-
rectamente, s6lo se tramitan ante la Comisién Permanen-
te (que investiga las imputaciones), si una Comisién Es-
pecial Calificadora las halla procedentes. La eventual
desestimacién, por obra de tal Comisién, es, por supuesto,
inconstitucional (articulo 99 de la Constitucién).
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S6lo al Congreso corresponde conocer y pronunciarse
sobre las denuncias, cuando menos, de quienes son agra-
viados directos. El Congreso, Fiscal e Instructor en los
procesos constitucionales es el inico 6rgano competente
para levantar o no la inmunidad funcional que exceptia de
proceso y arresto al alto funcionario.

En este orden de ideas, sostiene Valentin Paniagua(%)

que como la inmunidad funcional no es un privilegio perso-
nal sino una garantia frente a las denuncias maliciosas o a
los amagos del poder o de la fuerza, sélo cabe que el propio
Congreso califique el mérito de las mismas.

En lo que respecta al procedimiento acusatorio, éste —
en apariencia— es similar al tradicional.

La Comisién Permanente, luego de investigar las de-
nuncias calificadas, acusa ante el Congreso.

Precisa el articulo 100 de nuestra Constitucién que he-
cha la acusacién, el Congreso tiene varias posibilidades,
no excluyentes entre si:

- Suspende de la funcién al acusado.

- Lo inhabilita para ejercer la funcién piblica hasta por
diez afos.

- Lo destituye de su funcién.
- Si hay problemas penales, se inicia el proceso penal.

Por su parte, el Reglamento del Congreso (articulo 89),
establece que el Pleno vota pronuncidndose en el sentido

25 PANIAGUA CORAZAO, Valentin. jAcusacién Constitucional o Juicio Poli-
tico?. Op. cit., p. 134.
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de si hay o no lugar a formacién de causa a consecuencia
de la acusacion.

En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, se
envia el Expediente con la Acusacién Constitucional, ante
el Fiscal de la Nacion, quien debe formular denuncia penal
ante la Corte Suprema de Justicia en el plazo de cinco
dias. El Vocal Supremo en lo Penal, abre la instruccion co-
rrespondiente y no puede exceder ni reducir los términos
de la acusacién del Congreso. Durante el proceso se vera si
es necesario ampliar o reducir dicha acusacién.

Desde luego, si la sentencia final es absolutoria, el acu-
sado declarado inocente recupera todos sus derechos.

Ahora bien, el Derecho Constitucional ha considerado
siempre que existen algunos funcionarios y representantes
en el Estado, que no pueden estar sujetos a acusacién de
cualquier persona por los eventuales delitos o violaciones
del ordenamiento legal que pudieran cometer en el ejerci-
cio de sus funciones, pues asi se favorece el abuso, la ven-
ganza politica y la anarquia.

Por ello, sélo los representantes y funcionarios sefiala-
dos en el articulo 99 de la Constitucién, pueden ser sancio-
nados o enjuiciados previa acusacién formal del Congreso.

Estos funcionarios y representantes son los siguientes:
- El Presidente de la Republica.
- Los representantes del Congreso.
- Los Ministros de Estado.
- Los Miembros del Tribunal Constitucional.

- Los Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura.
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- Los Vocales de la Corte Suprema.
- Los Fiscales Supremos.
- El Defensor del Pueblo.

El Contralor General de la Repiblica.

El antejuicio, segin Valentin Paniagua®®, implica una
prerrogativa funcional que, en el pasado, se acordaba —con
estricta reserva constitucional— a los altos funcionarios de
los tres cldsicos Poderes.

La Constitucién de 1979 creé casi una docena de Insti-
tuciones Constitucionales Auténomas; asi, se aparté de la
tradicién, sefalé en su texto a algunos y, encomendé a la
ley determinar los deméds funcionarios con derecho a
antejuicio.

A decir de Paniagua, el Congreso hizo prudente uso de
la facultad; y, asi, en 1993, la titularidad de la inmunidad
funcional no era ya materia de debate.

La Constitucién de 1993, sin razén aparente, ha otorga-
do o negado, arbitrariamente, la prerrogativa. De ese
modo, ha convertido la inmunidad, inherente al alto fun-
cionario, en el privilegio de unos ciertos funcionarios.

3.5. Delitos por los cuales se puede entablar la acusacion
constitucional

Un sector de la doctrina, quiza el mayoritario, senala
que sélo se puede entablar acusacién constitucional por
delitos oficiales, es decir, por delitos cometidos en el de-
sempefio de sus funciones.

26 PANIAGUA CORAZAO, Valentin. jAcusacién Constitucional, Antejuicio o
Juicio Politico. Op. cit., p. 131.
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En tanto que otro sector —minoritario— de la doctrina,
dispone que también se puede entablar dicha acusacién
por delitos comunes, adem4ds de los oficiales.

Los delitos oficiales o de responsabilidad, devienen de
las infracciones de los altos funcionarios, por el mal de-
sempeiio o delito en el ejercicio de sus funciones.

La doctrina distingue a las siguientes:
- Actos que infrinjan la Constitucién y las leyes.

- Actos que comprometan el libre funcionamiento o estor-
ben la organizacién de los Poderes Estatales.

- Actos que signifiquen traicién a la patria.

- Actos que atenten contra la publicacién y ejecucién de
las leyes.

- Actos que impidan o estorben las elecciones populares,
o atenten contra el principio de alternabilidad en el
ejercicio de la Presidencia, de la libre sucesién presi-
dencial o contra la libertad, orden y pureza del sufragio.

- Actos que comprometan la libertad, independencia poli-
tica e integridad del territorio, o actos de la Adminis-
tracién que hayan comprometido gravemente el honor y
la seguridad del Estado, o bien que configuren delitos
contra la seguridad del Estado.

Sobre el particular, nuestra Carta Politica, en la dltima
parte de su articulo 99, apunta que procede la acusacién
constitucional por infraccién a la Constitucién y por todo
delito que cometan los funcionarios o representantes en el
ejercicio de sus funciones y hasta cinco afos después de
que hayan cesado en éstas.



Todos los Poderes del Presidente 509

Respecto a los actos susceptibles de acusacién constitu-
cional, destaca Valentin Paniagua Corazao®” que con la
actual Constitucion, subsiste el concepto esencial que sirve
de sustento al antejuicio: «la necesidad de una prerrogati-
va que garantice la independencia, la autoridad y la digni-
dad del alto funcionario frente a la inmoderacién con que
puede ser atacado durante su encargo, o perseguido luego
de haber cesado en él».

3.6. Sanciones derivadas del juicio politico

Ya vimos que se sostiene por la doctrina que las sancio-
nes en el juicio politico no pueden ir més alla de suspender
o destituir a los funcionarios y de declararlos inhébiles
para desempenar cargo publico.

Las demés sanciones o penas que merezcan, en atencién
a la naturaleza del delito cometido, corresponde determi-
narlas y aplicarlas a la justicia ordinaria.

Segin acota Valentin Paniagua®?, las Constituciones
de 1828, 1834 y 1839 establecian que la «sentencia» del Se-
nado no producia més afecto que el de suspender al acusa-
do y dejarle sujeto a juicio segin ley.

Tal férmula llegé hasta la Constitucién de 1979 y, con
ello, un elemento tipico del Antejuicio.

La Resolucién del Senado producia un triple efecto:
(a)Uno politico: privacién de la prerrogativa funcional.
(b)Otro administrativo: suspensién en el ejercicio del cargo
27 PANIAGUA CORAZAO, Valentin. «jAcusacién Constitucional, Antejuicio o

Juicio Politico?». Op. cit., p. 132.

28 PANIAGUA CORAZAO, Valentin. «jAcusacién Constitucional, Antejuicio o
Juicio Politico?». Op. cit., p. 136.
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o empleo.

(c) Otro politico-jurisdiccional: habilitacién del 6rgano ju-
risdiccional o suspensién de la inmunidad funcional y
sometimiento del acusado a juicio.

(Cudles son ahora, los efectos de la resolucién
acusatoria de contenido penal?

Obligar al Fiscal de la Nacién a que, en término fijo y
perentorio formule denuncia.

Pero ;jqué ocurre con el acusado?

La Carta de 1993 parece autorizar al Congreso a sus-
penderle o no «en el ejercicio del cargo».

Sin embargo, el Reglamento del Congreso, ha desahu-
ciado esa posibilidad. Dispone la suspensién del acusado;
no obstante, es un hecho que el texto constitucional deja
abierta la posibilidad anotada.

De otro lado, tal como lo indicdramos en parrafos prece-
dentes, la Constitucién establece que el Congreso sélo pue-
de acusar a los altos funcionarios hasta cinco afios después
de haber cesado en sus funciones.

Por virtud de la prerrogativa funcional, el alto funcio-
nario gozaba de impunidad hasta la prescripcién de sus
delitos de funcién; salvo acusacién constitucional.

La inmunidad, ahora, es temporal.

El funcionario pierde derecho al antejuicio cinco afos
después de cesar en sus funciones.

El antejuicio, que era una inmunidad funcional, es aho-
ra como una especie de privilegio personal.
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Con relacion a la posibilidad de acusar constitucional-
mente al Presidente de la Reptblica del Perd durante su
periodo, por traicién a la patria, debemos recordar que
esta atribucién corresponde al Congreso de la Republica,
en virtud de lo dispuesto por el articulo 117 de la Consti-
tucion.

Al analizar este supuesto, debemos sefialar que cuando
la Constitucién hace referencia, en su articulo 117, a la po-
sibilidad de que el Congreso acuse al Presidente de la Re-
publica por traicién a la patria, necesariamente debemos
concordar este precepto con lo que al respecto dispone la
ley penal de nuestro pais.

De ninguna manera puede entenderse que queda a libre
discrecionalidad del Congreso juzgar si una conducta es o
no traicién a la patria, en la medida que se estaria infrin-
giendo una de las garantias medulares de la administra-
cion de justicia, a la vez que uno de los principios funda-
mentales del Derecho Penal, cual es que nadie puede ser
procesado ni condenado sin una ley que previamente
tipifique esa conducta como delictiva.

Al respecto convendria citar las expresiones de uno de
los mds connotados tratadistas de Derecho Penal, el jurista
espafol Luis Jiménez de Asia, quien en su obra La Ley y el
Delito®®, describe el principio cldsico del Derecho Penal:
«No hay crimen sin ley previa», con las siguientes palabras:

«La ley penal es, hoy por hoy, el supuesto necesario de
los delitos y de las sanciones (...). De la ley surge la pre-
tensién punitiva del Estado a reprimir los actos cataloga-
dos en su texto como delitos, con la pena conminada, y por

29 JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y el Delito. Décimo tercera edicién, Edi-
torial Sudamericana, Buenos Aires, 1984, p. 92.
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eso, la ley es, a la vez, fuente y medida del derecho de pe-
nar. En consecuencia: el Estado no puede castigar una
conducta que no esté tipificada en las leyes, ni imponer
pena que no esté en ellas establecida para el correspon-
diente delito.

Al mismo tiempo emana de la ley penal una pretensién
subjetiva para el delincuente, que no podra ser penado
maéds que por las acciones y omisiones que la ley establezca,
ni sufrir otra pena que la que esté senialada en las leyes
para cada infraccién.»

De este modo, debemos remitirnos necesariamente a la
ley penal.

El Cédigo Penal Peruano tipifica en su Libro Segundo:
Parte Especial. Delitos, Titulo XV, Delitos contra el Esta-
do y la Defensa Nacional, Capitulo I, los Atentados contra
la Seguridad Nacional y Traicién a la Patria, en los articu-
los 325 a 334.

Estimamos que si el Presidente de 1a Reptublica incu-
rriese en cualquiera de estas figuras delictivas (todas ellas
de por si sumamente graves), estariamos ante la posibili-
dad de que proceda una acusacién del Congreso de la Re-
ptblica por traicién a la patria®®. Con relacién a la posibi-

30 El texto de los citados numerales es el siguiente:
Articulo 325.- «El que practica un acto dirigido a someter a la Repiblica,
en todo o en parte, a la dominacién extranjera o a hacer independiente
una parte de la misma, serd reprimido con pena privativa de la libertad
no menor de quince afios.»
Articulo 326.- «<El que forma parte de un grupo armado dirigido o aseso-
rado por extranjero, organizado dentro o fuera del pais, para actuar en
el territorio nacional, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de seis ni mayor de diez afios.»
Articulo 327.- «El que destruye o altera las sefiales que marcan los limites
del territorio de la Repiiblica o hace que éstos se confundan, serd reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez afos.»
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lidad de acusacién constitucional al Presidente de 1a Repi-
blica durante su periodo, por impedir las Elecciones Presi-
denciales, Parlamentarias, Regionales o Municipales, de-
bemos sefialar que esta atribucién corresponde al Congre-

Articulo 328.- «Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor

de cinco afios el que realiza cualquiera de las acciones siguientes:

1.- Acepta del invasor un empleo, cargo o comisién o dicta providencias
encaminadas a afirmar al gobierno del invasor.

2.- Celebra o ejecuta con algin Estado, sin cumplir las disposiciones
constitucionales, tratados o actos de los que deriven o puedan deri-
var una guerra con el Pera.

3.- Admite tropas o unidades de guerra extranjeras en el pais.»

Articulo 329.- «El que entra en inteligencia con los representantes o

agentes de un Estado extranjero, con el propésito de provocar una gue-

rra contra la Repiblica, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de veinte afios.»

Articulo 330.- «<El que revela o hace accesible a un Estado extranjero o a

sus agentes o al pablico, secretos que el interés de la Repiblica exige

guardarlos, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de quince afos.

Si el agente obra por lucro o por cualquier otro mévil innoble, la pena

serd no menor de diez afos.

Cuando el agente actiia por culpa, la pena serd no mayor de cuatro afios.»

Articulo 331.- «El que espia para comunicar o comunica o hace accesibles

a un Estado extranjero o al publico, hechos, disposiciones u objetos man-

tenidos en secreto por interesar a la defensa nacional, serd reprimido

con pena privativa de libertad no menor de quince afos.

Si el agente obré con culpa, la pena serd no mayor de cinco afios.»

Articulo 332.- «<E]l que entrega a un Estado extranjero bienes destinados

a la defensa nacional o le favorece mediante servicios o socorros que

pueda debilitarla, sera reprimido con pena privativa de libertad no me-

nor de quince afios.

Si el agente actia por lucro o por cualquier otro mévil innoble, la pena

serd no menor de veinte afos.»

Articulo 333.- «El que provoca piblicamente a la desobediencia de una

orden militar o a la violacién de los deberes propios del servicio o al

rehusamiento o desercién, serd reprimido con pena privativa de libertad
no mayor de cuatro afos.»

Articulo 334.- «Los delitos previstos en los articulos 325, 326, 329, 330,

331 y 332 serdn sancionados, ademés, con expatriacién. Se excluyen de

esta pena las modalidades culposas.»

Debe mencionarse también que el Decreto Ley # 25659, de fecha 13 de

agosto de 1992, establecié lo siguiente:

Articulo 1.- «Constituye delito de traicién a la Patria la comisién de los

actos previstos en el Articulo 2 del Decreto Ley # 25475, cuando se em-
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so de la Repiblica, en virtud de lo dispuesto por el articulo
117 de la Constitucién Politica del Per.

El hecho de que el Presidente de la Repiblica impida

plean las modalidades siguientes:

a) Utilizacién de coches bomba o similares, artefactos explosivos, armas
de guerra o similares, que causen la muerte de personas o lesionen
su integridad fisica o su salud mental o dafien la propiedad publica o
privada, o cuando de cualquier otra manera se pueda generar grave
peligro para la poblacién;

b) Almacenamiento o posesién ilegal de materiales explosivos, nitrato
de amonio o los elementos que sirven para la elaboracién de este pro-
ducto o proporcionar voluntariamente insumos o elementos utiliza-
bles en la fabricacién de explosivos, para su empleo en los actos pre-
vistos en el inciso anterior.»

Articulo 2.- «Incurre en delito de traicién a la Patria:

a) El que pertenece al grupo dirigencial de una organizacién terrorista,
sea en calidad de lider, cabecilla, jefe u otro equivalente;

b) EI que integra grupos armados, bandas, pelotones de aniquilamiento
o similares de una organizacion terrorista, encargados de la elimina-
cién fisica de personas;

¢) El que suministra, proporciona, divulga informes, datos, planes, pro-
yvectos y demés documentacién o facilita el ingreso de terroristas en
edificaciones y locales a su cargo o custodia, para favorecer el resul-
tado dafioso previsto en los incisos a) y b) del articulo anterior.»

Articulo 3.- «La pena aplicable al delito de traicién a la Patria, tipificado

en el presente Decreto Ley serd la establecida en el inciso a) del Articulo

3 del Decreto Ley # 25475.»

Articulo 4.- «A partir de la fecha de vigencia del presente Decreto Ley,

los delitos de traicién a la Patria serdn de competencia del Fuero Priva-

tivo Militar, tanto en su investigacién como en su juzgamiento.»
Posteriormente, en virtud del Decreto Ley # 25880, de fecha 26 de
noviembre de 1992, se estableci6 lo siguiente:

Articulo 1.- <El que valiéndose de su condicién de docente o profesor in-

fluye en sus alumnos haciendo apologia de terrorismo, serd considerado

como autor del delito de traicién a la Patria, reprimiéndose con la pena
méxima de cadena perpetua, quedando la pena minima a discrecién del

Juez, de acuerdo con la gravedad de la accién delictiva.

Asimismo serd de aplicacién la pena accesoria de inhabilitacién confor-

me a los incisos 2), 4), 5) y 8) del articulo 36 del Cédigo Penal.»

Articulo 2.- «<Es de competencia del Fuero Privativo Militar el conoci-

miento de la comisién del delito de traicién a la Patria previsto en el

presente Decreto Ley, desde la etapa policial, observindose, en lo que
fuera pertinente, las disposiciones contenidas en los Decretos Leyes #

25708 y 25744, respectivamente.»
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las Elecciones Presidenciales, Parlamentarias, Regionales
o Municipales, sin duda constituiria un acontecimiento
muy grave dentro del marco constitucional y en la dindmi-
ca del poder.

Las razones por las cuales un Presidente de la Reptbli-
ca, haciendo abuso de sus atribuciones, pueda empefiarse
en impedir la realizacion de cualquiera de los procesos
electorales antes mencionados, pueden ser de la més va-
riada indole.

Sin embargo, creo que aquellas razones de mayor peso
que podrian llevarlo a un actuar de esta naturaleza serian
el temor de que su agrupacién politica fuese vencida por
otra u otras en dichos procesos; de modo tal que ello le re-
presentara un seguro camino a la pérdida de poder, dentro
del nivel en el cual se desarrolle dicho proceso electoral
(nacional, regional o municipal).

Pero tal vez podriamos preguntarnos en qué circunstan-
cias es que un Presidente de la Republica podria atreverse
a entorpecer el desarrollo de procesos electorales.

Esta ya seria una situacion de fuerza, de extrema gra-
vedad, en la que se pondria en riesgo total la permanencia
y vigencia del Estado de Derecho en el pais.

Sin embargo, resultaria factible, en la medida que nues-
tra tradicién de respeto a los valores democréticos no ha
avanzado.

Situaciones de esta naturaleza, representarian o signi-
ficarian que el Presidente estd4 en camino de convertirse
en un dictador, ya que en buena cuenta estaria impidiendo
que el pueblo expresara libremente su voluntad a través
del sufragio en las elecciones correspondientes.
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De ocurrir un supuesto de esta naturaleza, el Congreso
estaria en todo el derecho de acusar constitucionalmente
al Presidente de la Reptblica. El problema residiria en
que el Presidente, para haber tomado una decisién de esta
naturaleza, debe encontrarse respaldado con el poder sufi-
ciente, en cuanto a apoyo de la poblacién o de las Fuerzas
Armadas.

Con relacién a la posibilidad de acusar constitucional-
mente al Presidente de la Reptblica durante su periodo,
por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el
articulo 134 de la Constitucién y por impedir su reunién o
funcionamiento, debemos recordar que esta atribucién co-
rresponde al Congreso de la Reptblica, en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 117 de la Constitucién Politica del
Peru.

Esto nos recuerda lo ocurrido el domingo 5 de abril de
1992.

Ese dia, el Presidente de la Reptblica, Alberto Fujimori
decreté la disolucién del Congreso y del Poder Judicial. En
buena cuenta, asumié el control total del poder en el Peru.

En 1997, a cuatro afios de ese Golpe de Estado, nadie
duda, ni siquiera dentro de las filas del propio Gobierno,
en calificar dicho acto como un Golpe de Estado.

Ahora ya no resulta necesaria la utilizacién de los eufe-
mismos que se empleaban en ese momento para tratar de
justificar, dentro del plano de los hechos, aquello que den-

tro del ordenamiento juridico era absolutamente injusti-
ficable.

Debo confesar que en lo personal, como ciudadano ajeno
a la actividad politico-partidaria, el Golpe de Estado del 5
de abril me afecté mucho en cuanto a las concepciones que
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tuyente de 1978 y 1979 fue, tal vez, el méds rico que se pro-
dujo en los dltimos veinte afios de historia republicana.

Y fue fecundo por varias razones.

En primer lugar, por la pluralidad de fuerzas existentes
en el panorama politico nacional, las mismas que iban,
desde grupos de extrema izquierda, hasta grupos de lo que
en ese momento podia calificarse como extrema derecha,
tales como los rezagos del odriismo o del pradismo, pasan-
do por el APRA, fuerza en ese entonces, con la primera
mayoria relativa (37%) y el PPC, antigua escisién de la
Democracia Cristiana, que en el proceso electoral de la
Asamblea Constituyente obtuvo los mejores resultados de
su historia, al alcanzar alrededor del 25% de los sufragios
(porcentaje en el que seguramente tuvieron influencia de-
cisiva los votos de los simpatizantes de Fernando
Belaunde, cuya agrupacién politica, Accién Popular, se
abstuvo de participar).

En segundo lugar, porque en aquellos tiempos, las ideo-
logias y las diferencias existentes entre las agrupaciones
que las profesaban, eran marcadas.

Ello llevaba a un contraste de ideas muy interesante, el
mismo que hacia, inevitablemente, que los electores, ade-
més de preferir a determinadas personas por su carisma o
simpatia, las eligieran o simpatizaran con ellas por su ma-
nera de pensar.

Esto resultaba, a mi entender, de suma importancia, en
la medida que los permanentes contrastes politicos e ideo-
légicos hacian madurar la conciencia civica de la opinién
publica, la misma que tenia a su alcance suficientes ele-
mentos de juicio para formar su propio criterio.

Esa era una época en que existian diversos centros de
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opinién y presencia politica. No eran tiempos en los que el
electorado se dividia sélo entre los que estaban a favor y
los que estaban en contra del Presidente de la Repiblica.

Por lo demads, el Presidente era un General de Divisién,
quien, més alld de sus altas calidades morales y persona-
les, no tenia un correlato significativo dentro de la opinién
publica.

Esta era una época muy interesante en relacién a la fi-
gura del Presidente de la Reptblica, en la medida que si
bien es cierto tenia el Gobierno y el control total de los ac-
tos del Estado y de la Repiblica, también es cierto que la
sociedad civil se veia representada en quienes integraban
la Asamblea Constituyente; en figuras como Victor Rauil
Haya de la Torre, Luis Bedoya Reyes, Hugo Blanco
Galdés, Genaro Ledesma Izquieta, Javier Diez-Canseco
Cisneros y Carlos Malpica, s6lo por citar los nombres de
quienes en esos tiempos eran los personajes politicos maés
representativos.

Fue una época en la cual, si bien la poblacién era cons-
ciente de que el poder real estaba en las Fuerzas Armadas
—que gobernaban-—, el poder moral estaba en esa Asamblea
Constituyente.

Considero que este periodo, que duré desde el proceso
electoral de 1978 hasta el proceso electoral del 18 de mayo
de 1980, es tal vez una muestra muy representativa de lo
que puede pasar con un Presidente de la Republica, que si
bien es gobernante de facto, carece de ascendencia sobre la
ciudadania, es decir, cuando el pueblo se ve representado
en lo que podriamos denominar como la oposicién politica
de ese entonces.

Y es justamente por ser tan grande el hartazgo que ha-
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bia causado en la poblacién el régimen militar (en sus dos
«fases»), que el Gobierno de Morales Bermuidez se vio obli-
gado a convocar a elecciones.

Pero ademds el proceso de la Asamblea Constituyente
de los afios 1978 y 1979, representé la necesidad de las
fuerzas politicas de entonces de llegar a concertar, de obte-
ner acuerdos en beneficio de la Reptblica; en fin, de poder
aprobar una Constitucién que en muchos de sus aspectos
fue de consenso, y que, si bien es cierto en su momento no
suscribieron todos los constituyentes, en los afios venide-
ros, sus fuerzas politicas coincidieron en que por lo menos
representaba el modelo a seguir para la convivencia y en-
tendimiento pacifico de los peruanos en pro de resolver
nuestros problemas de siempre.

Creo que el hecho de que ninguno de los partidos tuvie-
ra mayoria absoluta en dicha Asamblea, represent6 la me-
jor muestra de que en el Pert las cosas si se pueden lograr
conversando, ¥y que no es necesario o indispensable faltar a
las reglas del juego democratico, el mismo que impone res-
peto mutuo entre los diversos grupos, mayoritarios y mino-
ritarios.

Y ese fue el espiritu que transmitié a la sociedad perua-
na en general la Asamblea Constituyente de 1978 y 1979.

Lo que alli se vio fue conversacién, acuerdo, debate
ideolégico y politico.

Y, en tercer lugar, lo que se vio en el proceso que nos
encontramos comentando es un alto nivel intelectual de la
gran mayoria de miembros de dicha Asamblea.

La calidad de los representantes se debid, entre otros
factores, al hecho de que se encontraban representados
practicamente todos los grupos politicos del pais (salvo Ac-
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cién Popular, por voluntad propia) y, obviamente, quienes
habian accedido a la Asamblea eran lo més graneado de
cada uno de ellos.

Tal vez la calidad de esta representacién no pueda com-
pararse, en tiempos recientes, sino con el Senado disuelto
el 5 de abril de 1992.

Y algo que el Perd nunca deber4 olvidar es que la Cons-
titucién de 1979 fue practicamente de consenso, a diferen-
cia de la de 1993, que fue aprobada sélo con algo més de la
mitad del electorado nacional.

Ademds, una Constitucién no puede ser un modelo que
imponga —en determinados temas— criterios absolutamen-
te rigidos, sino un tanto flexibles, a fin de permitir a los
sucesivos Gobiernos implantar sus respectivas politicas,
sin necesidad de apelar a argumentos o acciones inconsti-
tucionales.

Hemos traido estas ideas a colacién, con el propésito de
ilustrar cudl era la imagen que de la politica nos habiamos
hecho gente como quien escribe estas lineas, que en aque-
lla época teniamos menos de quince afios.

Lo que vino después fue ya la plena apertura politica,
con las elecciones de 1980 y con la victoria de Fernando
Belaunde Terry y Accién Popular.

Luego vendria en 1985, el triunfo de Alan Garcia y del
APRA, y con él uno de los Gobiernos moralmente més os-
curos de nuestra historia.

No pienso analizar la politica peruana de la década de
los ochenta, pero sin embargo estimo que el resultado de la
misma fue negativo desde la mayoria de puntos de vista.
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En lo econémico, el pais quedé destrozado, habiendo lle-
gado a tener durante el Gobierno del APRA una inflacién
quinquenal de 1’700,000%.

En lo que respecta al orden publico, el fenémeno terro-
rista habia alcanzado niveles insospechados en victimas y
dafios materiales.

El nivel de exportaciones bajé en la mencionada década.

La poblacién, sin embargo, siguié su ritmo acelerado de
crecimiento.

La escasez de bienes y servicios bdsicos aumenté nota-
blemente.

La moral en la Administracién Publica —en todos sus ni-
veles— préacticamente desaparecié.

Los Derechos Humanos sufrieron las mayores y atroces
violaciones en todos los 6rdenes.

Los planes de gobierno de los dos partidos politicos més
importantes de las dltimas décadas (Accién Popular y el
Partido Aprista Peruano), fracasaron. Evidencia de ello
son los resultados electorales obtenidos por esas fuerzas
politicas al finalizar sus respectivas administraciones.

Pero estimo que si algo positivo se puede rescatar de la
década de los ochenta, es que se restituyeron y mantuvie-
ron plenamente las libertades politicas, la prensa libre, el
respeto a la pluralidad politica, y de que los Gobiernos de
esa década, no hicieron una utilizacién maés alld de la
usual (que no necesariamente es la legal) de medios de
control politico vedados en el juego democratico, como es el
caso del Servicio de Inteligencia Nacional, el cual debe te-
ner que actuar dentro del territorio nacional, pero no con
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el propésito de destruir a los adversarios politicos, sino en
resguardo de intereses més elevados, como son preservar
la tranquilidad piblica, la paz social y en lo fundamental
la integridad territorial de nuestras fronteras.

Y estos elementos, justamente, hicieron que los Gobier-
nos peruanos de los ochenta tuvieran un perfil democrati-
co, en cuanto a los aspectos resefiados anteriormente. Tal
vez ello se debi6 a que ambos fueron ejercidos por fuerzas
politicas que conocieron a lo largo de su historia, en diver-
sos momentos y graves circunstancias, de persecuciones,
de ostracismo y, al fin y al cabo, de todo lo que significa la
utilizacién indebida por el adversario en el poder de los
mecanismos que el mismo le suministra.

Con ello también pudo apreciarse que la labor de las
Fuerzas Armadas no fue tan preponderante como en la dé-
cada de los noventa, en la medida que ambos Gobiernos
nacieron con un apoyo popular considerable y ademas se
fundamentaban en estructuras partidarias relativamente
s6lidas y estables (esto, en relacién con las demds, no sélo
de su tiempo sino de otros anteriores y posteriores).

En estos periodos, la figura del Presidente de la Repu-
blica, m4s alld de sus aciertos o desaciertos, se cifié dentro
de los cdnones constitucionales.

Era evidente que fuera de la linea de ambos Gobiernos,
o de determinados casos aislados, no habia la voluntad po-
litica de alejarse de los pardmetros que imponen el marco
y el juego constitucionales.

Considero que el ejemplo m4ds claro de que no hubo esa
predisposicién en los Gobiernos de entonces lo tenemos con
el intento de estatizar la actividad bancaria, financiera y
aseguradora.
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Este, tal vez, fue el caso més claro de la dltima expe-
riencia constitucional (que finalizé el 5 de abril de 1992),
en que un enfrentamiento serisimo de intereses econémi-
cos, politicos e ideoldégicos se resolvié estrictamente dentro
de las vias que imponia la Constitucién de 1979, y, caso
raro en nuestro pais, el resultado de dicho enfrentamiento
se enmarcé dentro de ese orden constitucional.

Recuérdese que el Gobierno tuvo que desistir en aquella
oportunidad de una intervencién preliminar que hizo a
través de agentes policiales y de las Comisiones ad-hoc de
administracién, que instal6 en cada una de esas entidades.
Esto, justamente, por diversos fallos judiciales que lo obliga-
ron a acatar decisiones que le eran tremendamente adversas.

Luego, con el debate parlamentario que (sobre todo en
la Cdmara de Senadores tuvo lugar en relacién al tema)
promovié la oposicién politica a dicho proyecto, se pudo
apreciar la interaccién de diversas fuerzas sociales, que
iban desde los propios grupos econémicos, algunos parti-
dos politicos, el emergente movimiento de Mario Vargas
Llosa, y, fundamentalmente, los medios de prensa, todo lo
cual llevé a que el intento estatizador abortara alrededor
de ocho meses después.

Con ello no estamos afirmando que la conducta de los
diferentes grupos de presién, incluido el Presidente de la
Reptblica, se haya ajustado plenamente a Derecho. A lo
que nos estamos refiriendo es que con todas las vicisitudes
y avatares que tiene el desarrollo de la vida constitucional
de un pais, el de 1987 y 1988 constituy6 un periodo de con-
flicto y hasta de crisis de graves enfrentamientos entre los
distintos grupos de poder, pero el desenvolvimiento del
mismo se dio dentro del marco que impone la Constitucién.

A nosotros nos queda muy claro que el tema de la
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estatizacion de la Banca se hubiera podido «solucionar» de
manera muy fécil fuera de las prescripciones de nuestro
ordenamiento juridico, si, por ejemplo, el Presidente de la
Reptblica hubiera ordenado y persistido en la utilizacién
indebida de la fuerza publica para ello, o en una modifica-
cién de las instancias inferiores del Poder Judicial (ya que
las intermedias y superiores le eran adeptas); o si, incluso,
hubiese recurrido a medidas mayores, como decretar la
proscripcién de manifestaciones publicas de oposicion (o,
simplemente, que la Prefectura denegase las solicitudes
para su realizacién); o, por ultimo, atentar contra la liber-
tad de prensa.

El caso de la estatizacién de 1la Banca fue muy claro en
cuanto a la medicién de fuerzas entre un Presidente de la
Republica lider, con gran apoyo de la ciudadania (como era
el caso —a mediados de 1987— de Alan Garcia Pérez), y par-
te de la oposicién politica (decimos parte, porque en rela-
ci6én a este tema el Partido Aprista Peruano conté con la
colaboracién de los partidos de izquierda).

Y vale la pena recordar que los Gobiernos de Fernando
Belaunde y de Alan Garcia, tuvieron mayoria absoluta en
ambas Cdmaras —tanto en la de Diputados como en la de
Senadores— (con la salvedad de que el Gobierno de Fernan-
do Belaunde logré la mayoria absoluta en la Cdmara de
Senadores con los votos de su aliado en los primeros cua-
tro afios de Gobierno, el Partido Popular Cristiano).

Pero el panorama politico varié ostensiblemente a par-
tir del Gobierno de Alberto Fujimori.

Fujimori es —sobre todo— un hombre que accede a la po-
litica nacional en la mds alta magistratura del Estado, sin
haber tenido una experiencia previa en aquella actividad
politica nacional (su experiencia se habia circunscrito a la



526 Mario CastiLLo FREYRE

actividad gremial, en el caso de la Universidad Nacional
Agraria de La Molina, de la que fue Rector; y en la Asam-
blea Nacional de Rectores, de la que fue Presidente).

De modo tal que Fujimori no sélo carecia de ese tipo de
experiencia, sino que tampoco habia participado jamds en
un partido politico.

Dentro de tal orden de ideas, el triunfo de Fujimori se
debié a una serie muy grande de factores, los mismos que
han sido sefialados en diversas ocasiones, pero que yo re-
sumiria de la siguiente manera:

La opinién piblica habia experimentado en la década
de los ochenta el fracaso de dos expectativas muy impor-
tantes, en lo que a partidos politicos se refiere: habian fra-
casado en el Gobierno los dos grandes partidos de nuestra
historia politica contempordnea. Claro estd que ellos no
eran los tnicos partidos politicos, pero también queda cla-
ro que la ciudadania jamés confié tanto y durante lapsos
tan prolongados en alguna otra agrupacién (mds alla de
alianzas electorales que, eventualmente, como el caso de
Izquierda Unida, lograron una votacién considerable en di-
versas ocasiones, como fueron las Elecciones Municipales
de 1980, 1983, 1986 y en las Elecciones Generales de 1985,
en donde 1llegé a constituirse en la segunda fuerza politica
nacional, después del Partido Aprista Peruano).

En buena cuenta, la década de los ochenta habia repre-
sentado el fracaso, para los ojos de la sociedad, de las tni-
cas alternativas en las que tradicionalmente habia confia-
do.

La izquierda, por sus multiples problemas internos y
por el desgaste que en el terreno préctico e ideolégico le
representé Sendero Luminoso durante esa década, en 1990
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no representaba ni la sombra de lo que habia sido —orgéni-
ca y electoralmente hablando— hasta las Elecciones Muni-
cipales de 1986.

Es decir que el electorado, decepcionado tanto del APRA
como de Accién Popular, no iba a volcar su mirada respec-
to de aquellas agrupaciones que siempre desestimé en el
plano electoral y que no habian variado —de manera algu-
na— ni su estructura ni sus programas de siempre.

Por ello es que la ciudadania necesitaba nuevas opcio-
nes.

Y en esa medida es que dicho electorado, inicialmente
tomé atencién del mensaje de Vargas Llosa y su agrupa-
cién, pero aquél estuvo viciado por defectos tan graves que
lo que pudo significar un facil triunfo electoral, se consti-
tuyé en una rotunda y estrepitosa derrota.

Esto, por diversos motivos, como son el mensaje muy
radical del propio Vargas Llosa y de sus més estrechos co-
laboradores; la alianza electoral que hizo con Accién Popu-
lar (precisamente uno de los partidos que fracasé gober-
nando el pafs en los afios ochenta) y con su aliado en su se-
gundo Gobierno, el Partido Popular Cristiano (aunque en
el primero su aliado, la Democracia Cristiana también es-
taba integrada por quienes en 1967 se escindieron de ella
y fundaron el Partido Popular Cristiano); y, finalmente
—soblo por citar las principales causas de esa derrota—, por
el derroche de dinero en que incurrié dicha alianza politica
a lo largo de su camparfia electoral; aunado todo ello, a la
falta de empatia interna y ausencia de vocacién y convic-
cién politicas de su lider, el notable Mario Vargas Llosa.

Todos esos defectos fueron muy bien aprovechados por
el resto de fuerzas politicas que le eran adversas, en espe-
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cial por el Partido Aprista Peruano, en el Gobierno, del
cual la alianza electoral que encabezaba Vargas Llosa (el
Frente Democratico -FREDEMO-) era enemigo declarado,
creando una sensacién de temor en la opinién piblica ha-
cia las medidas que eventualmente podrian tomar Vargas
Llosa y su gente una vez llegados al poder.

De esta forma, el electorado nacional, desconfiando
mayoritariamente de Vargas Llosa, fraccioné sus votos en
diversas fuerzas politicas; pero un buen sector de la opi-
nién publica, al no encontrarse cabalmente representado
por alguna de las opciones conocidas, decidié votar por un
candidato desconocido, hasta cierto punto exético: Alberto
Fujimori, quien desperté muchas simpatias por la simple-
za de su lenguaje, la sencillez de su actuar, la firmeza de
sus palabras y por algo que tal vez haya sido lo més im-
portante: por no representar nada en concreto, més alld de
su excelente slogan publicitario: <honradez, tecnologia y
trabajo», tres palabras que, sin lugar a dudas, el Pertd ne-
cesitaba urgentemente se hicieran realidad en su conduc-
ci6én politica.

Y el resto de la historia es por todos conocido. Fujimori
gandé, no unicamente por sus méritos, sino por los excesi-
vos errores de su adversario, Mario Vargas Llosa y por el
apoyo que le brindaron los enemigos politicos de este dltimo.

Pero aqui debemos detenernos y analizar un aspecto
que a mi entender resulta crucial para poder explicar lo
que ocurridé poco después.

Fujimori, a pesar de haber ganado con el respaldo de
una agrupacién politica (Cambio 90), en los hechos esa
agrupacién no existia orgdnicamente como tal, y solamen-
te constituia un conglomerado de diversos sectores, hasta
cierto punto marginados tradicionalmente del poder, que
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buscaban acceso por esta via a ampliar sus horizontes en
diversos sentidos.

El célculo politico, en este caso fallé para Fujimori, pero
para bien suyo (pues no sélo resulté elegido Senador —que
era en buena cuenta a lo que razonablemente podia aspi-
rar—, sino también lo eligieron Presidente de la Republi-
ca).

Y la ausencia de una agrupacién politica organizada de-
terminé, tanto que el propio Fujimori tomara el control di-
recto de la misma (se recuerda que destituyé, manu mi-
litart, a su Secretario General de entonces), como que deci-
diera que ella no debia ser otra cosa que una membresia
util para los procesos electorales, pero que de ninguna ma-
nera se constituyera en un cuerpo orgénico, capaz de fisca-
lizar sus actos o de tomar iniciativa o vida propias.

Ademaés debe recordarse que la agrupacion politica de
Fujimori resultaba tan fragil y variopinta que era incapaz
de tener una posicién unitaria al interior del Congreso de
la Reptblica. Rapidamente llegé la dispersién de sus inte-
grantes, su polarizacién entre los que respaldaban plena-
mente al Jefe de Estado y aquellos que lo criticaban.

Pero aqui se pudo apreciar de una manera muy clara
que el Presidente no sélo decidié prescindir del conglome-
rado de gente que lo rodeé para ayudarlo a acceder al po-
der, sino también de sus dos Vice—Presidentes de la Repi-
blica, quienes —en diferentes momentos— fueron alejados
de cualquier esfera cercana, siquiera medianamente, al
poder presidencial.

Tal vez los dos primeros afios de la vida politica de
Fujimori (desde que fue candidato hasta el 5 de abril de
1992) nos demuestren cudnto poder tiene o puede tener en
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el Peru el Presidente de la Reptblica, en la medida que
puede darse el lujo, incluso, de carecer —voluntariamente—
de una agrupacién politica que le dé sustento.

La fuerza del Presidente de la Reptblica puede en el
Pert, como lo demostré y estd demostrando Fujimori, ba-
sarse en pilares muy diferentes de aquellos que tradicio-
nalmente han sustentado —para bien o para mal- el poder
politico.

Fujimori, en la primera etapa de su primer Gobierno
(comprendida entre el 28 de julio de 1990 y el 5 de abril de
1992) cimenté su poder en las Fuerzas Armadas y en una
relacion directa con el pueblo.

Siempre prescindié de todo aquello que politicamente le
representrara un obstaculo o que constituyera un escollo
para sus proyectos o decisiones; y, sin lugar a dudas, el
Golpe de Estado del 5 de abril de 1992 fue la muestra maés
clara de que el Presidente de la Republica del Pert ambi-
cionaba contar con el poder absoluto del pais, con soslayar
y apisonar a los demds Poderes del Estado; en fin, en cons-
tituirse en una especie de duefio de todas las instituciones
politicas de la Repiblica.

Y, peor atun, demostré que alguien que se empefia en
esa empresa, puede lograrlo.

El 5 de abril de 1992 demostré que en el Peri poco o
nada se habia construido o avanzado en lo que respecta a
conciencia civica, juridicidad, respeto mutuo, convivencia
civilizada, tolerancia politica y todos aquellos elementos
que, de una u otra forma, constituyen la base de un Siste-
ma Democratico.

La Constitucién Politica de 1979 prescribia el caso en
que el Presidente de la Reptblica podia disolver la Cama-
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ra de Diputados (articulo 227). De ninguna manera podia
proceder a disolverla en casos distintos a los mencionados
por dicha norma, asi como tampoco disolver —en caso algu-
no— la Cdmara de Senadores.

Pero Fujimori lo hizo, violando la Constitucién y el
ordenamiento juridico en su conjunto.

Es sabido que poco después, el Congreso, presidido por
el Doctor Felipe Osterling Parodi (Presidente de la Cdma-
ra de Senadores —en tanto el Doctor Roberto Ramirez del
Villar ocupaba la Presidencia de la Cdmara de Diputa-
dos—) acordé, reunido «semi clandestinamente», 1a destitu-
cién del Presidente de la Repiiblica, asumiendo la Presi-
dencia, de manera interina, el Segundo Vice-Presidente de
la Repiblica, el Pastor Evangelista Carlos Garcia y Garcia
(quien pidié asilo inmediatamente en la Embajada Argen-
tina en Lima); en tanto se esperaba el retorno al Peru del
Primer Vice-Presidente de la Republica, el Ingeniero
M4éximo San Romén Céceres.

Una vez San Romaén llegé al Perd, asumié la Presiden-
cia Constitucional de la Repiblica, en acto celebrado en el
Auditorio José Leén Barandiardn del Colegio de Abogados
de Lima.

El Congreso habia actuado, legitimamente, destituyen-
do al Presidente de la Reptblica, en uso de las atribucio-
nes que le conferia la Constitucién Politica de 1979. Pero
ma4ds alld de las formalidades seguidas, su actuar resulté
total y absolutamente divorciado de la realidad, debido,
fundamentalmente, a un factor, el mds importante de to-
dos: sus decisiones carecian de poder.

En el Perd mandaba un solo Presidente, el de facto
(Fujimori); en tanto que San Romaén era, juridica y consti-
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tucionalmente hablando, el Presidente de la Repiblica,
pero nada mais.

Este fue un ejemplo muy concreto y reciente a través del
cual quedé demostrada, una vez maés, la fragilidad de las
instituciones politicas peruanas y el hecho de que ante una
situacién limite de crisis constitucional como la ocurrida el
5 de abril de 1992, el conflicto no se resuelve a través de los
mecanismos previstos por la Constitucién, sino —lo reitera-
mos— por quien saca primero los tanques a la calle.

Ademads, Fujimori se vio favorecido en este empeiio, por
el constante ataque que habia hecho desde el inicio de su
Gobierno, a los «politicos tradicionales» (término acunado
por el propio Fujimori para denominar a todas aquellas
personas que habian participado en politica nacional antes
que él) y a los partidos politicos, a los que también asigna-
ba similar membresia.

Lo del 5 de abril de 1992 demostré al pais en general
que aqui se puede proceder a clausurar el Congreso y el
Poder Judicial impunemente.

En el Peru el 5 de abril de 1992 se demostré que la
Constitueién no es lo que deberia ser; simplemente es una
norma que algunos la utilizan para aumentar su respecti-
va cuota de poder.

Y lo lamentable es que méds alla de los resultados de la
segunda parte del primer Gobierno de Alberto Fujimori o
de los que obtenga en su segundo Gobierno, lo cierto es
que el peso y la presencia en la escena politica del Presi-
dente de la Republica se ha acentuado hasta llegar a 1imi-
tes insospechados.

Por otra parte, con relacién a la posibilidad de acusar
constitucionalmente al Presidente de la Republica por im-
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pedir la reunién o funcionamiento del Jurado Nacional de
Elecciones y otros organismos del Sistema Electoral, debe-
mos recordar que esta es una atribucion que corresponde
al Congreso de la Reptublica, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 117 de la Constitucién Politica del Peru.

El tema de una eventual acusacion constitucional al
Presidente de la Republica por la causal que motiva el pre-
sente comentario tendria, sin lugar a dudas, severas con-
secuencias en el plano politico y constitucional.

Impedir el funcionamiento del Jurado Nacional de Elec-
ciones o de cualquier otro organismo del Sistema Electoral,
como seria el caso de la Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales o el Registro Nacional de Identificacién y Estado Ci-
vil, implicaria un claro intento del Presidente para perma-
necer en el poder por fines ilicitos e inconstitucionales.

En una situacién de esta naturaleza, el Presidente ad-
quiriria una condicién ilegitima, en la medida que no esta-
ria permitiendo el desenvolvimiento normal de los proce-
sos electorales, tal como estd contemplado en nuestra Car-
ta Politica de 1993.

Y la utilizacién de esta via no deberia descartarse en
nuestra realidad, cuando un Presidente de la Repiblica in-
tenta lograr determinados objetivos que lo lleven a perpe-
tuarse en el poder o a mantener cuotas de poder que —en el
supuesto de realizarse los procesos electorales que desea
impedir—, de seguro perderia o, en caso no perdiese, tal vez
veria menguadas.

El problema en relacién al punto bajo comentario es que
recurrir a este mecanismo ilegal no seria dificil en nuestro
medio, en la medida que el Presidente de la Reptublica, el
Servicio de Inteligencia Nacional y, en fin, todas aquellas



534 Mario CasTiLLo FREYRE

fuerzas que se empeifien en el intento, podrian iniciar una
campana de desprestigio hacia los diversos organismos
que integran el Sistema Electoral, o hacia alguno o algu-
nos de sus miembros en especial, situacién que, lo més
probable es que tenga un correlato en la opinién publica,
la misma que posiblemente crea aquello que quieran ha-
cerle creer y, de esta forma, una vez tomada la medida ile-
gal o inconstitucional, los efectos en la sociedad se minimi-
cen, de forma tal que, como ha ocurrido en muchos otros
casos a lo largo de nuestra historia, y, sobre todo, de nues-
tra historia reciente, el tema no pase més alld de un es-
candalo pasajero y sin consecuencias.

Resulta evidente que el tema adquiriria matices diver-
sos en la medida que la mayoria parlamentaria esté dis-
puesta a acusar al Presidente de la Republica en relacién
a este acto inconstitucional, o que dicha mayoria parla-
mentaria esté compuesta por personas pertenecientes a
grupos de oposicién al Gobierno de turno o, formando par-
te —incluso— del oficialismo, sea gente de recta moral y de
s6lidos principios juridicos, de tal modo que a pesar de ser
el Presidente de la Reptblica de su misma agrupacién po-
litica, antepongan a los intereses de grupo aquellos de la
Nacién y de la Democracia en su conjunto.

No obstante lo mencionado, la historia de nuestro pais
nos demuestra que la dltima hipétesis planteada seria
algo impropia en nuestra realidad politica, en la que —por
lo general- los valores se han trastocado, como es evidente
ha venido ocurriendo en los tltimos afios.

Considero que en el Pertd de los noventa, hablar de
juridicidad y de Estado de Derecho, resulta, simplemente,
algo que a la mayoria de la poblaci6n le tiene sin cuidado.

Estimo que ello es asi, por varias razones.
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Tal vez la primera de ellas, sea la poca conciencia civica
de nuestra poblacién, aunada a la casi nula formacién de
criterios bdsicos respecto de lo que significan los valores
de respeto a la Constitucién y a lo que significa el Estado
de Derecho.

Y esto también parte de que la ciudadania peruana no
ha vivido, a lo largo de su historia, una tradicién democra-
tica, en la medida que los constantes quebrantamientos
del orden constitucional han hecho que las violaciones o
infracciones constitucionales o, en términos amplios, juri-
dicas, sean algo comin y hasta cotidiano.

En el Pertu y su historia, las infracciones o violaciones
que los diferentes Gobiernos han hecho respecto del orden
constitucional son tan grandes y numerosas, que tal vez lo
que el ciudadano percibe como normal es, precisamente,
dichas infracciones, vale decir, que ellas se asumen como
parte del acontecer politico peruano, en la medida que
—con frecuencia— son toleradas por la poblacién, y que en
la mayoria de los casos nuestra clase politica no se ha ca-
racterizado por ser ardorosa defensora de la legalidad, so-
bre todo cuando no ha tenido problemas en hacer valer su
superioridad numérica al interior del Congreso de la Repi-
blica o, simplemente, en hacer prevalecer su fuerza.

Dentro de tal orden de ideas, al ser ésta la normalidad,
lo que algunas (s6lo algunas) veces llama la atencién de la
opinién publica, es que las infracciones constitucionales
sean de gran magnitud. Las triviales ya no asustan a na-
die (el sistema nervioso deja de alterarse en la misma me-
dida ante determinados estimulos perturbatorios, cuando
éstos se convierten en reiterados).

Pero como ha sido dicho anteriormente, las reacciones
de la opini6én publica también pueden ser neutralizadas,
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en la medida que haya habido un paulatino, constante, rei-
terado y eficaz trabajo de inteligencia y de propaganda ex-
plicita o subliminal para socavar la solidez de aquella ins-
titucién que se quiere derribar.

Y en adicién a lo sefialado, debemos mencionar que el
Gobierno actual nos estd demostrando que si se desea in-
terferir o anular las funciones de algin organismo contem-
plado por la Constitucién Politica y que en cierta forma ac-
tie de manera independiente del propio Gobierno, no le es
necesario tampoco recurrir a medidas de fuerza, ya que po-
drian expedirse leyes o normas con rango de tales, con las
que se creen determinados organismos que, de una u otra
forma, neutralicen el funcionamiento de los primeros, que
estorban al ejercicio autoritario del poder, en la medida
que no permiten que éste se ejerza a plenitud y sin frenos.

Con relacién a la posibilidad de acusar al Presidente de
la Repiblica, debemos sefialar que de conformidad con lo
establecido por el articulo 99 de la Constitucién Politica
del Perq, corresponde a la Comisién Permanente acusar
ante el Congreso a este funcionario por infraccién de la
Constitucién y por todo delito que cometa en el ejercicio de
sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan ce-
sado éstas.

En lo referente a este punto, remitimos al lector a las
expresiones vertidas con ocasién del andlisis de una even-
tual vacancia de la Presidencia de 1a Republica porque el
Presidente haya sido sancionado por alguna de las infrac-
ciones senaladas en el articulo 117 de la Constitucién.

En caso que la Comisién Permanente decida acusar al
Presidente de la Republica ante el Congreso, deber4 se-
guirse el tramite previsto por el articulo 100 de la Consti-
tucién Politica, norma que también establece la posibili-
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dad de suspender, inhabilitar o destituir a los funcionarios
publicos®?.

Por otra parte, con relacién a la posibilidad de acusar
constitucionalmente a los Congresistas, debemos recordar
que de conformidad con lo establecido por el articulo 99 de
la Constitucién, corresponde a la Comision Permanente
acusar ante el Congreso a estos funcionarios por infraccién
de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejer-
cicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que
hayan cesado éstas.

La acusacién a un Congresista por parte de la Comisién
Permanente, no es un punto que constituya pilar de la
moralizacién en el Peru.

Ademas, no olvidemos que el 6rgano encargado de acu-
sar (que en el caso de la Constitucion de 1993 es la Comi-
sién Permanente) estd integrado también por Congresis-
tas.

Esta situacion lleva, en la realidad, a que estos Congre-
sistas actien con suma cautela respecto de sus propios co-

31 El texto de la referida norma es el siguiente:
Articulo 100.- «Corresponde al Congreso, sin participacién de la Comi-
sién Permanente, suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo
para el ejercicio de la funcién publica hasta por diez afios, o destituirlo
de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.
El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y
con asistencia de abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno
del Congreso.
En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Na-
cién formula denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias.
El Vocal Supremo Penal abre la instruccién correspondiente.
La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus
derechos politicos.
Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccién no
pueden exceder ni reducir los términos de la acusacién del Congreso.»
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legas que eventualmente hayan incurrido en situaciones
de esta naturaleza; esto, por un simple instinto de conser-
vacién, debido a que actuar con ligereza, ademads de consti-
tuir un problema de indole moral, podria llevar a que en el
futuro, cuando la correlacién politica de las fuerzas cam-
bie, los acusadores de hoy, se conviertan en los acusados
de manana.

Debe tenerse en consideracién que en este caso también
se seguird el tramite establecido por el articulo 100 de la
Constitucién Politica.

Con relacién a la posiblidad de acusar a los Ministros
de Estado, es sabido que de conformidad con lo establecido
por el articulo 99 de nuestra Carta Politica, corresponde a
la Comisiéon Permanente acusar ante el Congreso a estos
funcionarios por infraccién de la Constitucién y por todo
delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta
cinco afios después de que hayan cesado éstas.

La posibilidad de que la Comisién Permanente acuse
ante el Congreso a los Ministros de Estado por las causas
antes mencionadas, es una facultad constitucional que
igualmente debe ser ejercida con la mayor cautela.

No debemos perder de vista el hecho de que no solamen-
te estamos hablando de responsabilidad politica, sino de
responsabilidad penal.

En este caso, no sé6lo nos encontramos en la eventuali-
dad de poder censurar a un Ministro por su funcién publi-
ca, sino ante un hecho muy grave, consistente en que el
Ministro haya cometido un acto que sea considerado
delictuoso por el Congreso de la Reptblica.

Una situaciéon de esta naturaleza resultaria muy grave
en cuanto a la moral puiblica, y lo razonable e idéneo seria
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que el propio Presidente tomase la iniciativa de remover a
este funcionario del alto cargo que ocupa.

Sin embargo, ello puede no haber sido asi, y dicho Mi-
nistro continuaré teniendo el respaldo del Presidente de la
Republica, situacién en la cual resultaria bastante dificil
que un Congreso con mayoria parlamentaria afin al Presi-
dente, proceda a formular una acusaciéon de esta magni-
tud.

Caso contrario, es decir, si en el Congreso es la oposi-
cién politica la que cuenta con mayoria parlamentaria,
serda mads factible prospere dicha acusacién.

Ahora bien, todo ello dependerd, naturalmente, de las
evidencias que existan en relacién a los actos delictivos co-
metidos por el mencionado funcionario, lo que llevar4 a
que el mismo pueda mantenerse méds o menos tiempo re-
sistiendo los embates de la oposicién politica en relacién al
eventual delito cometido.

Pero no me cabe la menor duda de que una acusacién
en este sentido por lo general prosperar4, en la medida
que el Ministro acusado haya dejado la funcién piblica y,
en muchos casos, cuando el régimen en el cual ejerci6 sus
funciones, haya cesado y haya sido reemplazado por uno
de signo distinto.

Esto es lo que, de una manera u otra, ocurrié con varios
de los Ministros del Presidente Alan Garcia, una vez que
éste dejé el Poder.

Debe tenerse en consideracién que en este caso también
se seguird el tramite establecido por el articulo 100 de la
Constitucién Politica.

Con relacién a la posibilidad de acusar a los miembros
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del Tribunal Constitucional, debe tenerse en cuenta que
de conformidad con lo establecido por el articulo 99 de la
Constitucién Politica del Peru, corresponde a la Comisién
Permanente acusar ante el Congreso a estos Magistrados
por infraccién de la Constitucién y por todo delito que co-
metan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios
después de que hayan cesado éstas.

Hasta el 29 de mayo de 1997, en nuestra historia no se
habia producido ninguna acusacién a los miembros del
Tribunal de Garantias Constitucionales, ni tampoco —ob-
viamente— de algin integrante del Tribunal Constitucio-
nal.

Las razones eran muy claras. La primera de ellas, que
tanto los integrantes de un organismo como del otro, han
sido, por lo general, personas de reconocida solvencia mo-
ral, cuya probidad los ha alejado siempre de cualquier in-
fraccién de indole penal.

Pero, ademds, el tema de la acusacién a los funcionarios
estd, por lo general, intimamente relacionado con un oscu-
ro manejo de los fondos ptublicos.

Como sabemos, el Tribunal de Garantias Constituciona-
les y el Tribunal Constitucional, han manejado tradicio-
nalmente sélo los recursos indispensables para su funcio-
namiento administrativo.

Esto conduce a una clara diferencia de grado con otros
funcionarios, como es el caso de los Ministros de Estado, a
los que nos hemos referido en un punto anterior.

Y, en adicién a lo sefialado, debemos precisar que era
muy dificil, ya dentro del plano netamente politico, pensar
en la acusacién constitucional, derivada de algin delito, de
algin miembro del Tribunal Constitucional (salvo que se
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trate de algin delito flagrante y absolutamente ajeno al
ejercicio de la opinién publica), pues ello podria hacer pen-
sar a la sociedad que se trata de una forma de presién o
manipulacién politica del Gobierno y su mayoria parla-
mentaria en contra del actuar de alguno o algunos de los
‘miembros del Tribunal Constitucional, buscando, precisa-
mente, su reemplazo por algiun otro abogado que le sea
afin, politicamente hablando.

En este sentido, resultaria muy peligroso para cual-
quier Gobierno intentar una accién infundada de esta na-
turaleza en contra de un miembro del Tribunal Constitu-
cional. Sus beneficios politicos, podrian ser mucho meno-
res que los perjuicios que ello ocasione.

Debe tenerse en consideraciéon que en este caso también
se seguird el tramite establecido por el articulo 100 de la
Constitucién Politica.

Con relacién a la posibilidad de acusar a los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, de conformidad con lo
establecido por el articulo 99 de nuestra Carta Politica, co-
rresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congre-
so a estos Magistrados por infraccién de la Constitucién y por
todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y
hasta cinco afios después de que hayan cesado éstas.

Consideramos que la mayor parte de las expresiones
vertidas con ocasion de la posibilidad de acusar a los
miembros del Tribunal Constitucional, resultarian aplica-
bles a una eventual acusacién de los miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura.

Ahora bien, lo que no puede dejarse de reconocer, es
que el peso politico del Consejo Nacional de la Magistratu-
ra, es menor que el del Tribunal Constitucional; esto, deri-
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vado de las funciones inherentes a cada uno de estos érga-
nos, pues en tanto el primero de ellos las ve circunscritas
al nombramiento y remocién de Magistrados, el segundo
cuenta con un alcance mucho mayor, al ser el encargado,
entre otras funciones, de velar por la constitucionalidad de
las leyes.

Debe tenerse en consideracién que en este caso también
se seguird el tramite establecido por el articulo 100 de la
Constitucién Politica.

Con relacién a la posibilidad de acusar a los Vocales de
la Corte Suprema, podemos mencionar que de conformidad
con lo establecido por el articulo 99 de la Constitucién Po-
litica del Perd, corresponde a la Comisién Permanente
acusar ante el Congreso a estos Magistrados por infraccién
de la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejer-
cicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que
hayan cesado éstas.

La tradicional falta de miramiento de los Gobiernos de
turno en relacién al Poder Judicial, lleva a que no pueda
descartarse la posibilidad de una acusacién constitucional
a los Vocales de la Corte Suprema.

Sin embargo, esta eventualidad seria un tanto extrana,
en la medida que al fin y al cabo serdn sus propios colegas
de la Corte Suprema de la Reptiblica, a quienes correspon-
derd su juzgamiento.

Con ello queremos decir que, salvo que se trate de un
delito flagrante y de gravedad, dicho magistrado tendréd
muchas ventajas al momento de ser procesado, motivo por
el cual el poder politico deberia actuar con suma cautela
en una eventualidad de esta naturaleza.
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En este caso también se seguiréd el tramite establecido
por el articulo 100 de la Constitucién Politica.

En lo referente a la posibilidad de acusar a los Fiscales
Supremos, debe precisarse que de conformidad con lo esta-
blecido por el articulo 99 de la Constitucién Politica del
Pert, corresponde a la Comisién Permanente acusar ante
el Congreso a estos funcionarios por infraccién de la Cons-
titucion y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado
éstas.

Sobre este particular, estimamos que, aunque en menor
grado, resultarian aplicables las expresiones vertidas con
ocasién del andlisis de una eventual acusacién constitucio-
nal a los Vocales de la Corte Suprema.

Debe tenerse en consideracién que en este caso también
se seguird el tramite establecido por el articulo 100 de la
Constitucién Politica.

Y con relacién a la posibilidad de acusar al Defensor del
Pueblo, resulta necesario sefialar que de conformidad con
lo establecido por el articulo 99 de la Constitucién Politica
del Pert, corresponde a la Comisién Permanente acusar
ante el Congreso a este funcionario por infraccién de la
Constitucién y por todo delito que cometa en el ejercicio de
sus funciones y hasta cinco aflos después de que hayan ce-
sado éstas.

En tanto el Defensor del Pueblo se encuentre en ejerci-
cio de sus funciones, resultara dificil que el Poder politico
pueda removerlo a través de una acusacién constitucional
por un eventual delito cometido.

Adems4s, esta posibilidad seria muy dificil de ocurrir, en
la medida que el Defensor del Pueblo, dada su forma de
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eleccién, debe ser una persona que congregue el consenso
de las fuerzas politicas representadas en el Parlamento. Y
este consenso, precisamente, se lograra respecto de algin
ciudadano cuyas altas calidades morales e intelectuales lo
hagan merecedor del mismo.

Por otra parte, el Defensor del Pueblo tiene una funcién
muy delicada, en la medida que para cumplir a cabalidad
con la misma, deberd guardar una respetable distancia de
la generalidad de fuerzas politicas.

El Defensor del Pueblo se debe a la sociedad a la que
tiene que defender.

En este caso también se seguird el tramite establecido
por el articulo 100 de la Constituciéon Politica.

Con relacién a la posibilidad de acusar al Contralor Ge-
neral de la Republica, debemos expresar que de conformi-
dad con lo establecido por el articulo 99 de la Constitucién
Politica del Perd, corresponde a la Comisién Permanente
acusar ante el Congreso a este funcionario por infraccién
de la Constitucién y por todo delito que cometa en el ejer-
cicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que
hayan cesado éstas.

Una eventual acusacién del Contralor General de la Re-
publica podria derivarse de diversas causas.

La primera de ellas podria ser un efectivo incumpli-
miento de sus funciones, incurriendo en ilicitos penales
que ameriten que el Congreso proceda de esta forma.

Pero no debemos soslayar la eventualidad de que el
Contralor sea acusado por delitos inexistentes, justamente
por ejercer adecuadamente sus funciones de fiscalizacién
del manejo de los recursos ptblicos por parte de las diver-
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sas entidades del Estado. Y este actuar apegado a ley, po-
dria llevar a que el Poder politico se incomode con el
Contralor General de la Republica, tratando de lograr su
remocién y desprestigio por razones ficticias.

Naturalmente, esto formaria parte de un juego politico;
de la politica llevada a nivel de la mezquindad.

Debe tenerse en consideracién que en este caso también
se seguird el tramite establecido por el articulo 100 de la
Constitucién Politica.






CONCLUSIONES

Primera

El més antiguo antecedente norteamericano de un Po-
der Ejecutivo, en cierto modo destacable como algo dife-
rente a una mera agencia legislativa, se manifiesta en
cada Gobernador de Territorio Real, durante el Imperio
Inglés, del cual los estadounidenses eran colonos.

Segunda

El Régimen Presidencialista se desarrollé inicialmente
en los Estados Unidos de América, sobre la base de la
Constituciéon de 1787. Constituye ésta el modelo por exce-
lencia del Presidencialismo.

Tercera

De esta forma, y con la idea de evitar tanto el des-
potismo legislativo como el absolutismo del Ejecutivo, los
Estados Unidos de América montaron en su sistema gu-
bernamental diversos e independientes detentadores del
poder, unidos por una mutua coordinacién. Para ello sepa-
ran las actividades estatales en tres grandes 4dreas, asig-
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nando un body of magistracy a cada una de ellas. Un Pre-
sidente para el Ejecutivo, el Congreso Legislativo y los
Tribunales para el Judicial; otorgdndose autonomia y mo-
nopolio de accién a cada uno de estos detentadores del po-
der en el ejercicio de sus funciones, siguiendo el principio
de la especializacién. Pero como eran conscientes de que el
aislamiento rigido de las funciones estatales produciria
bloques entre los detentadores del poder, conduciendo es-
tos bloques a la parélisis del proceso politico, concibieron
ciertos puntos de contacto donde sélo mediante la coordi-
nacién y la cooperacién entre los detentadores se alcanza-
ria la validez constitucional y legal en la actitud estatal
especifica y previamente determinada.

Cuarta

Las Reptblicas latinoamericanas tomaron la institucién
de la Presidencia, de la Constitucién de los Estados Uni-
dos de América.

Latinoameérica ide6 la figura del Presidente de la Repi-
blica elegido por el pueblo, con poderes propios, y con atri-
buciones esenciales, pero también con limitaciones consti-
tucionales.

Todos los paises latinoamericanos son Presidencia-
listas.

Se puede decir que el Continente Americano ha inven-
tado la figura del Presidente.

La institucién presidencial, con facultades propias y ex-
tensas de gobierno efectivo, se alimenta en nuestros paises

en una fortisima tradicién y en hdbitos populares incoerci-
bles.

El pueblo ve en el Presidente un indispensable contra-
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peso, no s6lo de la ligereza y falta de meditacién de sus
parlamentarios, sino de la tendencia de éstos a ceder ante
la indebida presion de los intereses locales o privados.

Las caracteristicas del Presidencialismo latinoamerica-
no, responden a un estado econémico y social que impone
sus leyes inflexibles a la evolucién politica.

Quinta

Entre los factores sociales que hacen que prime el
Presidencialismo como forma de Gobierno en el Continente
Americano, podriamos sefalar los siguientes:

a La tendencia al paternalismo politico, a encarnar al po-
der en un hombre, «el mito del gobernante protector», a
personalizar el poder, a otorgar confianza a un caudillo
maés que a una institucién, inclusive en los Estados Uni-
dos de América.

b A-que el triunfo electoral se debe —en gran parte— a las
condiciones personales del candidato, tanto o més que a
la ideologia del partido que lo lanza o a su programa de
gobierno. El éxito en la votacién depende —en gran me-
dida— de la simpatia, la calidad personal del lider
(leader) y la aptitud de captar votos (de vote getter), mas
que del contenido de su programa electoral.

Sexta

Un «sistema politico», es un sistema social que se carac-
teriza porque sus elementos (los actores y sus relaciones)
tienen como objeto central al poder. En torno al poder, o a
propésito de él, los actores (o sea, los gobernantes y los go-
bernados) desempefian sus roles y se relacionan entre si.

La forma de gobierno, por el contrario, se refiere «al
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conjunto de las principales instituciones estatales o guber-
namentales que caracterizan a un Estado, apuntando
siempre a la tipologia de la estructura gubernamental y
configurandose, en tal sentido, un Gobierno Parlamenta-
rio, un Gobierno Presidencial o un Gobierno Mixto, asu-
miendo éste diferentes modalidades... La forma de gobier-
no se determina por la posicién que ocupan, y las relacio-
nes que guardan entre si, los diversos érganos constitucio-
nales del Estado».

Dentro de tal orden de ideas, el concepto «sistema poli-
tico» se refiere a la estructura ideolégica, mientras que el
concepto «tipo de gobierno o régimen politico» alude a la
concreta conformacién de las instituciones del sistema po-
litico en una determinada sociedad estatal.

En ese sentido, el Presidencialismo constituye una for-
ma de Gobierno o régimen politico donde —en estricto— el
Presidente es, a la vez, Jefe de Estado y Jefe de Gobierno
en una Reptblica.

Séptima

Frente al Régimen Presidencial Clasico aparece el
Presidencialismo como «una aplicacién deformada de éste,
por debilitamiento de los poderes del Parlamento e
hipertrofia de los poderes del Presidente; de ahi su nom-
bre. Funciona sobre todo en los paises latinoamericanos
que han transportado las instituciones constitucionales de
los Estados Unidos de América a una sociedad diferente,
caracterizada por el subdesarrollo técnico, el predominio
agrario, las grandes propiedades agricolas y la semicolo-
nizacién por la vecina y superpoderosa economia de los Es-
tados Unidos».
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Octava

La forma de Gobierno que prevé la Constitucién Perua-
na de 1993 es la misma que la de la Constitucién de 1979.
Se adopta una forma Mixta entre el Presidencialismo y el
Parlamentarismo puros; nos rige, pues, lo que se conoce
como un Presidencialismo Controlado, Atenuado o, como
dice Delgado Guembes, un Parlamentarismo Presidencial.

Novena

El Sistema Mixto de Gobierno y las instituciones politi-
cas de V Repiblica Francesa, establecen un equilibrio de
Poderes; una clara diferencia entre lo que significa el Pre-
sidente de la Repiblica y el Gobierno, el mismo que esta
constituido por el Primer Ministro y los Ministros, de
modo que las relaciones con el Parlamento (Asamblea Na-
cional), se plantean dentro de un plano de equiparidad,
siendo el Presidente de la Repiublica, como lo establece la
propia Constituciéon Francesa, la mdxima autoridad de la
Nacién y se le confiere la calidad de 4rbitro politico, para
que asegure la estabilidad de las instituciones, razén por
la cual no podriamos senalar que nuestra forma de gobier-
no concuerde con aquélla, a pesar de haber sido su fuente
de inspiracién en muchos aspectos y de que el Pertd —en los
hechos— es un pais tanto mas Presidencialista que la pro-
pia Francia.

Décima

Nuestra forma de Gobierno tiene marcados aspectos afi-
nes al Presidencialismo, como también otros que son afi-
nes al Parlamentarismo, lo que conlleva a que la forma de
Gobierno que rige en el Peri no pueda encuadrarse —tedéri-

camente— en ninguna de las dos, pero tiene rasgos
Presidencialistas que le imponen el sello distintivo, més
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alld de si dicho Presidencialismo resulta atenuado, en el
plano constitucional.

Décimo Primera

Segiin la doctrina consultada, «El Estado es una gran
unidad que distribuye sus funciones entre los que desde
Montesquieu se llamé los Poderes del Estado y que hoy en
dia, con un criterio més preciso se titula los Grandes Or-
ganos Estatales. Son ellos el Organo Ejecutivo, el mds im-
portante de todos, que tiene a su cargo el gobernar —o sea
planificar, dirigir y promover el bien comun y la justicia
social— asi como dirigir los servicios ptblicos, resolver los
problemas concretos y los intereses individuales de los ciu-
dadanos; el Organo Legislativo que tiene a su cargo dictar
las leyes y controlar politicamente al Ejecutivo; y el Orga-
no Jurisdiccional o sea la potestad de administrar justicia,
fallando las controversias juridicas en materia civil y co-
mercial, castigando y sancionando a los infractores de las
leyes en materia penal».

Décimo Segunda

De acuerdo a nuestra Constitucion, el Presidente de la
Reptblica, quien ademds de ser Jefe de Estado es Jefe de
Gobierno, no sélo representa, sino también personifica a la
Nacién.

Esta concepcién demuestra de manera palmaria de qué
forma estd presente en la idiosincracia de la sociedad pe-
ruana la importancia y preponderancia de la figura del
Presidente de la Republica.

El problema estd en la deformacién de c6mo debe enten-
derse ese «personificar a la Nacién», situacién que muchas
veces degenera en visos autoritarios, propios de la Francia
de Luis XIV («El Estado soy Yo»).
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Décimo Tercera

La peculiaridad, dentro del Régimen Presidencial Nor-
teamericano, consiste en la observancia absoluta del Prin-
cipio de Separacion de Poderes; toda vez que la Separacién
de Poderes apareci6 por primera vez en la Constitucién de
los Estados Unidos de América, al crear una diferencia
efectiva y un sistema de controles y frenos.

Décimo Cuarta

La observancia absoluta del Principio de Separacién de
Poderes, no opera en los paises latinoamericanos. Esta
parte del mundo considera, en cambio —al menos en teo-
ria—, una doctrina moderna y exacta de divisién de funcio-
nes e integraciéon de Poderes.

La llamada Separacién de Poderes debe entenderse
como una interdependencia coordinada y como una garan-
tia indispensable contra el abuso del Poder Publico.

En ese orden de ideas, los autores hablan de una divi-
sién mitigada y un juego equilibrado, es decir una distin-
cién de las autoridades superiores del Estado y de su cam-
po de competencia, pero al mismo tiempo, influjo, contra-
pesos e interdependencia.

Décimo Quinta

En base a las consideraciones esgrimidas sobre las ca-
racteristicas que imprimen —y que han marcado— a nues-
tras Constituciones, podriamos argumentar que la
«interdependencia coordinada de Poderes», a la que se re-
fieren los constitucionalistas nacionales, lo es tan solo en
la letra constitucional; a decir verdad, esa «coordinacién
de esfuerzos» entre los Poderes o facultades del Estado, no
es efectiva en la préctica.



554 Mario CasTiLLo FREYRE

A tenor de nuestras normas constitucionales, podriamos
sefialar que dentro de ese sistema «hibrido» de Gobierno,
los diferentes 6rganos, Poderes o facultades del Estado de-
berian desarrollar sus esfuerzos de modo «coordinado e
interdependiente» en pro del bien comun.

Sin embargo, la manera como en realidad esas faculta-
des estatales se materializan en la sociedad peruana, nos
lleva a denotar que dicha «interdependencia coordinada de
Poderes», tan solo queda en la letra.

Décimo Sexta

Esas consideraciones de Derecho Constitucional, res-
pecto a la «interdependencia coordinada de Poderes», se
encuentran en constante conflicto con la realidad, donde la
historia ha comprobado que siempre resulté y resulta ser
el Ejecutivo el més fuerte; debiendo también tener en con-
sideracién apreciaciones de tipo sociolégico y de Ciencia
Politica.

Décimo Séptima

Entonces, no es que nuestro Sistema Hibrido de Gobier-
no sea malo y que la «simulacién aparente» de la
«interdependencia coordinada de Poderes» se deba a la de-
formada adecuacién del Sistema Presidencial Norteameri-
cano en nuestra sociedad.

En realidad, creemos que no es el sistema el desperdi-
ciado o malogrado, sino los individuos que conforman la
sociedad y sus valores, sobre todo aquellos en los que la
mayoria deposita su confianza para la direccién de la poli-
tica nacional.

Es una especie de circulo vicioso, donde el pueblo —aspi-
rando a que la situacién mejore— quiere siempre tener un
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lider, pero cuando dicho lider enfatiza o cae en una politi-
ca de gestos inutiles, en corrupcién, autoritarismo e
ineficacia, el pueblo le retira su apoyo y representatividad,
para buscar depositar en otro caudillo, nuevas esperanzas.

Décimo Octava

El Poder Ejecutivo en el Pertd es un érgano pluriper-
sonal, cuya organizacién se precisa en el Decreto Legislati-
vo N? 560 (Ley del Poder Ejecutivo), del 29 de marzo de

1990, norma que sefiala —ademads— sus funciones.

Son 6rganos que conforman el Poder Ejecutivo: El Pre-
sidente de la Reptblica, el Presidente del Consejo de Mi-
nistros y los Ministros.

Décimo Novena

El Presidente del Consejo de Ministros —titular de un
Ministerio—, colabora con el Presidente de la Repiblica en
la direccién de la politica general del Gobierno y coordina
la actividad intersectorial de la funcién politica adminis-
trativa del Estado. En base a dicha politica, mantiene re-
laciones con el Congreso de la Repiblica y con los Organis-
mos Auténomos. Asimismo, mantiene los niveles de coordi-
nacién del Poder Ejecutivo con los Gobiernos Regionales y
Locales, promueve la participacién y concertacion social y
econémica en la gestién del Gobierno.

Vigésima
En relacién a los Ministerios, éstos son organismos ad-
ministrativos que formulan —en coordinacién con los Go-

biernos Regionales— las politicas sectoriales de su compe-
tencia.

Les corresponde dictar las normas sectoriales de alcan-
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ce nacional en los asuntos que les concierne y prestar, a
través de los organismos ptiblicos descentralizados que se
reservan expresamente al nivel central de Gobierno, bie-
nes y servicios sectoriales; asi como supervisar y evaluar
la ejecucién de las politicas de los diversos sectores. Tie-
nen a su cargo la supervisién y control de las instituciones
publicas descentralizadas que conforman el Sector corres-
pondiente. Asimismo, ejecutan las acciones e inversiones
en los casos que son reservados al Gobierno Nacional.

Vigésimo Primera

Atendiendo a los sistemas doctrinales de eleccién, en el
Peri el Presidente de la Reptblica se designa por sufragio
directo (Sistema Directo o de Eleccién Popular). Asi lo
prescribe la Constitucién Politica en su articulo 111.

Vigésimo Segunda

El mismo procedimiento que prescribe la Constitucién
para la eleccién del Presidente de la Republica, se sigue
—con similares requisitos y por igual término— para la elec-
cién de los Vicepresidentes.

Vigésimo Tercera

Dentro de las atribuciones constitucionales del Presi-
dente de la Repiblica estd la de convocar a la realizacién
de procesos electorales para Presidente y Vicepresidentes
de la Reptblica, Congreso, Asambleas Regionales y Muni-
cipalidades.

Pero més alla de esta atribucién (a la vez que deber del
Presidente), tenemos como tema de fondo el tratamiento
que la Constitucién Politica de 1993 ha dado a los organis-
mos electorales.
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En la Constitucién derogada (de 1979), el dnico 6rgano
constitucional que se encargaba de los procesos electorales
era el Jurado Nacional de Elecciones.

En la Constitucién vigente, se han creado dos organis-
mos adicionales, cuales son la Oficina Nacional de Proce-

sos Electorales y el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil.

Con ello no se ha fortalecido, sino, por el contrario, de-
bilitado la fuerza de los érganos electorales, minimizando
su poder, a la vez que —incluso— duplicando funciones.

Por idltimo, dada la composicién de estos organismos, en
especial de la ONPE y del RENIEC, resulta factible imagi-
nar se les manipule politicamente desde el poder de turno.

Vigésimo Cuarta

En nuestro Sistema Electoral, es el Jurado Nacional de
Elecciones el 6rgano competente para llevar a cabo la de-
claracién solemne del comienzo de un Gobierno.

A través de una Resolucién, publicada en el Diario Ofi-
cial «El Peruano», el Jurado Nacional de Elecciones verifi-
ca el Acto de Proclamacién, donde pone en conocimiento de
la ciudadania el cémputo final de la votacién para Presi-
dente y Vicepresidentes de la Reptblica; y cualquier otro
resultado emanado de una consulta popular.

Vigésimo Quinta

La primera obligacién del titular del Poder Ejecutivo,
cuando todavia tiene el cardcter de Presidente Electo, es
prestar juramento o promesa en una ceremonia especial.

Este juramento o promesa consiste en desempeifiar fiel-
mente el cargo de Presidente de 1a Reptblica, conservar la
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integridad e indepedencia de la Nacion, cumplir y hacer
cumplir la Constitucién y las leyes.

Vigésimo Sexta

A lo largo de nuestra historia republicana, la duracién
del mandato ejecutivo ha fluctuado entre cuatro y cinco
afios.

Sélo dos Cartas Constitucionales preveian disposicién
distinta. La Constitucién de 1826, que establecia en su ar-
ticulo 77 que el ejercicio del Poder Ejecutivo reside en un
Presidente vitalicio, y 1a Constitucién de 1839, que preci-
saba en su articulo 78 que la duraci6én del cargo de Presi-
dente de la Reptiblica era de seis afios.

La actual Carta Politica Peruana, siguiendo el linea-
miento de sus predecesoras, establece en la primera parte
de su articulo 112, que el mandato presidencial es de cinco
afnos.

Vigésimo Séptima
Uno de los aspectos que mads incide en el desbalance de

Poderes en el Peri, es el tema de la posibilidad de reelec-
cién inmediata del Presidente de la Reptblica.

Esta innovacién de la Constitucién de 1993, ha tenido
por objeto —como ha sido constatado—, no sélo que el Presi-
dente Fujimori fuese reelegido en 1995, sino que lo pueda
ser también en el afio 2000.

Intentando sintetizar una problemética tan compleja,
podriamos decir que la reeleccién presidencial inmediata
es negativa por cuanto corrompe el equilibrio de los Pode-
res del Estado; impide la renovacién generacional, incluso
dentro de la propia fuerza politica de Gobierno; impide la
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alternancia en el poder; facilita un manejo electorero de
los recursos publicos; y resulta ser una abrumadora forma
de presién sobre la sociedad en general, dados los multi-
ples resortes y privilegios que otorga el cargo de Presiden-
te de la Republica.

En conclusidon, creemos que la reelecciéon presidencial,
no tiene asideros s6lidos, y que solamente estd dirigida a
satisfacer enormes ambiciones personales y a ocultar
eventuales malos manejos de fondos ptblicos en los que
hubiera incurrido la gestién que desea seguir gobernando.

Vigésimo Octava

Las atribuciones del Poder Ejecutivo son todas las fa-
cultades, poderes, derechos y deberes que dan existencia a
éste, y establecen sus fines pertinentes.

La gran suma de atribuciones conferidas al Poder Eje-
cutivo, tienen por finalidad convertirlo en el eje directivo
suficiente para realizar una politica eficaz de progreso y
desarrollo nacional.

En este sentido, se puede decir que —en Teoria Consti-
tucional- las principales atribuciones del Poder Ejecutivo,
son las siguientes:

- Atribuciones con relaciéon a la politica general del Go-
bierno.

- Atribuciones administrativas.

- Atribuciones financieras.

- Atribuciones diplométicas en relacién con la soberania
exterior.

- Atribuciones militares.

- Atribuciones en relacién con el Poder Legislativo.

- Atribuciones legislativas directas.

- Atribuciones judiciales.
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- Atribuciones con relacion a la Religién.
- Facultad de disolver el Congreso.
- Otras atribuciones.

Vigésimo Novena

En lo referente a las atribuciones en relacién a la politi-
ca general del Gobierno, podemos decir que en los hechos
es el Presidente de la Reptblica el que impone a todos sus
Ministros la linea que debe seguir cada uno de ellos en sus
respectivos Portafolios y que, dada la formacién o estruc-
tura del Consejo de Ministros, poco es aquello que en la
practica pueden hacer estos funcionarios para contradecir
la voluntad del Presidente y, de este modo, evitar que el
Jefe de Estado lleve adelante sus propédsitos.

Trigésima

Es dentro de las atribuciones administrativas, que en-
contramos un mayor nimero de funciones que la Constitu-
cién otorga al Presidente de la Reptblica en el Pert; y esto
no debe sorprendernos, dada la naturaleza, eminentemen-

te ejecutiva, del érgano de Gobierno que encabeza el Jefe
de Estado.

Trigésimo Primera

En lo referente a las atribuciones financieras, el Presi-
dente de la Republica es quien debe administrar la Ha-
cienda Piblica, negociar empréstitos, regular las tarifas
arancelarias, presentar al Congreso de la Reptblica, para
su aprobacién, el Proyecto de Ley de Presupuesto y la
Cuenta General de la Repiiblica.

Por otra parte, debe mencionarse que el Defensor del
Pueblo presenta ante el Poder Ejecutivo su Proyecto de
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Presupuesto y éste lo somete a aprobacién del Congreso,
previa sustentacién por su titular.

Con relacién a la creacién, modificacién o derogatoria
de tributos, aranceles y tasas, debe sefialarse que de
acuerdo a lo prescrito por nuestra Constitucién, los tribu-
tos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por Ley o Decreto Legislati-
vo, en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles
y tasas, los cuales se regulan mediante Decreto Supremo.

Trigésimo Segunda

Con relacién a la elaboracién y aprobacién del Proyecto
de Ley de Presupuesto, debemos recordar que de acuerdo
al articulo 77, primer pérrafo, de la Constitucién Politica
del Perd, la administracién econdémica y financiera del Es-
tado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el
Congreso, previa presentacién del mismo por el Presidente
de la Republica.

Trigésimo Tercera

Nuestra Constitucién Politica establece que los créditos
suplementarios, habilitaciones y transferencias de parti-
das se tramitan ante el Congreso tal como la Ley de Presu-
puesto. Durante el receso parlamentario se tramitan ante
la Comisién Permanente. Para aprobarlos, se requiere los
votos de los tres quintos del nimero legal de sus miem-
bros.

Trigésimo Cuarta

La Constitucién también establece que la Cuenta Gene-
ral de la Repiiblica, acompanada del Informe de Auditoria
de la Contraloria General, es remitida por el Presidente de
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la Republica al Congreso en un plazo que vence el 15 de no-
viembre del afio siguiente al de ejecucién del Presupuesto.

Trigésimo Quinta

Con relacién a la Politica exterior, la Constitucién Pe-
ruana establece que corresponde al Presidente de la Rept-
blica dirigirla, al igual que con respecto a las relaciones
internacionales.

Dadas las relaciones internacionales del Perd, esta es
una funcién muy delicada que la Constitucién encomienda
al Presidente, quien debe actuar con cautela en este aspec-
to, en especial a los problemas pendientes de solucién con
dos paises vecinos y tradicionalmente nada amigos del
Pert.

Trigésimo Sexta

Con relacién a la celebracién, ratificacién y denuncia de
los Tratados, debemos recordar que de acuerdo a lo esta-
blecido por el articulo 118, inciso 11, de la Constitucién
Politica del Perd, corresponde al Presidente de la Republi-
ca celebrar y ratificar Tratados.

Por otra parte, en virtud del articulo 56 de la Constitu-
ci6n se establece que los Tratados deben ser aprobados por
el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Reptblica, siempre que versen sobre las siguientes mate-
rias: Derechos Humanos; Soberania, Dominio o Integridad
del Estado; Defensa Nacional; y Obligaciones Financieras
del Estado.

En virtud de este numeral se establece que también de-
ben ser aprobados por el Congreso los Tratados que crean,
modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacién
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o derogacién de alguna ley y los que requieren medidas le-
gislativas para su ejecucién.

De otro lado, de acuerdo al articulo 57, primer pérrafo,
de nuestra Carta Politica, el Presidente de la Repiuiblica
puede celebrar o ratificar Tratados o adherir a éstos sin el
requisito de la aprobacién previa del Congreso en materias
no contempladas en el articulo 56. Sin embargo, en todos
estos casos debe dar cuenta al Congreso.

El segundo parrafo del articulo 57 establece que cuando
el Tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser
aprobado por el mismo procedimiento que rige la Reforma
de la Constitucién, antes de ser ratificado por el Presiden-
te de la Reptblica.

En lo referente al tema de la denuncia de los Tratados,
es de aplicacién lo dispuesto por el articulo 57, tercer p4-
rrafo, de la Constitucién, en el sentido que ella es potestad
del Presidente de la Reptblica, con cargo de dar cuenta al
Congreso. En el caso de los Tratados sujetos a aprobacién
del Congreso, la denuncia requiere aprobacién previa de
éste.

Trigésimo Séptima

La nueva Constitucién tiene el punto positivo de definir
las competencias del Congreso al momento de aprobar los
Tratados, lo que se logra a través de una enumeracién

taxativa, quedando todos los temas restantes en manos de
los Convenios Ejecutivos.

Sin embargo, ello tiene un correlato negativo, consisten-
te en la extensién de las facultades presidenciales de apro-
bar y denunciar Tratados, sin necesidad de aprobacién
previa del Congreso de la Republica, lo que genera una li-
mitacién de las funciones fiscalizadoras del Congreso.
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Por nuestra parte, somos de opinién que no es positivo el
recorte en la obligatoriedad de la aprobacién por el Congre-
so de la generalidad de los Tratados, y que mucho menos se
soluciona el problema con la enumeracién que se efectia en
el texto constitucional de aquellas materias que si deben
contar para su validez con la aprobacién del Congreso.

Consideramos que ella es sumamente reducida y en al-
gunos casos ambigua, de tal manera que no seria raro
apreciar diversos supuestos en los cuales, a pesar de que
—en estricto— se debiera requerir la aprobacién de un Tra-
tado por el Congreso de la Repiblica, ella se obvie adu-
ciendo que no corresponde a los temas enumerados en el
texto constitucional.

Finalmente, en lo que respecta a la denuncia de los Tra-
tados, también estimamos ha habido un proceder negativo,
con similares consecuencias, en la medida que en el texto
constitucional derogado, para denunciar un Tratado, el
Presidente de la Repiblica requeria de la aprobacién del
Congreso, en tanto que de acuerdo a la Constitucién vigen-
te, el Presidente de la Republica puede denunciar un Tra-
tado con cargo de dar cuenta al Congreso, salvo en los ca-
sos de Tratados que versen sobre Derechos Humanos, so-
berania, Defensa Nacional, obligaciones financieras del
Estado, tributos, o los que demanden una ley para su apli-
cacion, casos en los cuales la denuncia requiere aprobacién
previa del Congreso de la Repiblica.

Como vemos, en este tema también se ha acentuado el
Presidencialismo en el Peru.
Trigésimo Octava

Con relacién al nombramiento de Embajadores y Minis-
tros Plenipotenciarios, debemos recordar que de conformi-
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dad con lo establecido por el articulo 118, inciso 12, de la
Constitucién Politica del Peri, corresponde al Presidente
de la Republica nombrar Embajadores y Ministros Pleni-
potenciarios, con aprobacién del Consejo de Ministros, con
cargo de dar cuenta al Congreso.

De acuerdo al texto constitucional de 1979, el nombra-
miento de Embajadores del Pert en el extranjero requeria
de la ratificacién por parte del Senado de la Reptblica. En
virtud de la nueva Constitucién, por lo dispuesto en el ar-
ticulo 118, inciso 12, aquélla es hoy en dia, conjuntamente
con la de nombrar Ministros Plenipotenciarios, una facul-
tad del Presidente de la Reptblica, pasando por un control
sumamente relativo, cual es la aprobacién del Consejo de
Ministros. _

Esta situacién conlleva a dos problemas. El primero de
ellos, la ya tradicional falta de consideracién (no privativa
de este Gobierno) por la Carrera Diplomaéatica. Con ello
queremos expresar que, de esta forma, el Presidente de la
Republica tendrd una mayor libertad de accién y menos in-
convenientes, para nombrar Embajadores o Ministros Ple-
nipotenciarios del Peri en el extranjero, a personas ajenas
al Servicio Diplomaético.

Y, en segundo lugar, con ello el Presidente maneja en for-
ma directa el otorgamiento de «premios» a quienes por diver-
sas razones guarda gratitud o por el hecho de haber servido a
su Gobierno en el gjercicio de la funcién publica.

Trigésimo Novena

El Presidente de la Reptiblica tiene en el Perd la fun-
cién ejecutiva de recibir a los Agentes Diplomaéticos ex-
tranjeros, y autorizar a los Cénsules el ejercicio de sus
funciones.
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Cuadragésima

El Presidente tiene la importantisima misién de presi-
dir el Sistema de Defensa Nacional; y organizar, distribuir
y disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Poli-
cia Nacional. -

Cuadragésimo Primera

También le corresponde la delicada misién de adoptar
las medidas necesarias para la defensa de la Reptblica, de
la integridad del territorio y de la soberania del Estado.

Cuadragésimo Segunda

Al Presidente le corresponde declarar la guerra y firmar
la paz, pero en ambos casos con autorizacién del Congreso.

Sin embargo, a pesar de existir en este punto un contra-
peso entre ambos Poderes, el mismo no tiene précticamen-
te utilidad alguna, en la medida que resulta exético en el
mundo de hoy que los paises en conflicto armado se «decla-
ren la guerra», justamente para iniciar un conflicto, ni
mucho menos ya iniciado el mismo.

Cuadragésimo Tercera

El Presidente de la Repiblica del Peru es el Jefe Supre-
mo de las Fuerzas Armadas.

Adicionalmente, el texto constitucional establece que el
Jefe de Estado estd obligado a poner a disposicién del Con-
greso los efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional que demande el Presidente del Congreso.

Los efectivos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
no pueden ingresar en el recinto del Congreso sino con au-
torizacién del propio Presidente de dicho Poder del Estado.



Todos los Poderes del Presidente

— : 567

El tema de la relacién del Presidente de la Repiblica
con las Fuerzas Armadas representa uno de los aspectos
mas notables de la preponderancia del Presidente por so-
bre los deméds Poderes del Estado en nuestro pais.

Si bien es cierto que en la gran mayoria de textos cons-
titucionales consultados en este trabajo, se senala que el
Presidente de la Republica es el Jefe Supremo (o denomi-
nacién equivalente) de las Fuerzas Armadas de su pais,
estas disposiciones constitucionales tienen por objeto esta-
blecer de manera clara, en el plano legislativo, que el po-
der militar debe estar subordinado al poder civil, encarna-
do por la médxima autoridad politica del pais.

Sin embargo, ha podido observarse en el Perd de los no-
venta una paulatina y creciente deformacién de este con-
cepto, ya que el Presidente como autoridad civil se ha vali-
do del poder militar para utilizarlo como instrumento de
dominacién por sobre los demds agentes de la politica na-
cional.

El Presidente, en buena cuenta, aprovechando su condi-
ci6n de Jefe de Estado, se ha apoyado, al carecer de una
organizacién social y partidaria propia, de las Fuerzas Ar-
madas como su principal sustento de Gobierno.

Estas Fuerzas, en los afios noventa, han perdido la fun-
cién que cumplieron en la década pasada, de ser fieles ga-
rantes de la constitucionalidad.

Todo ello ha quedado claramente demostrado desde el
Golpe de Estado del 5 de abril de 1992, en que dieron al
Presidente Fujimori su pleno respaldo para el quebran-
tamiento de un orden constitucional que, precisamente, es-
taban obligadas a preservar.
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Cuadragésimo Cuarta

En lo que respecta a la atribucién del Presidente de la
Reptblica de convocar al Congreso a legislatura extraordi-
naria, la Constitucién de 1993 ha acentuado los poderes
del Presidente, en detrimento de los del Congreso.

Decimos esto, por cuanto en virtud de la Constitucién
vigente sélo el Presidente de la Repiblica es quien puede
convocar al Congreso a legislatura extraordinaria, en tan-
to el texto de 1979, ademads de esta posibilidad, facultaba a
que el propio Congreso se autoconvocara con el pedido de
por lo menos dos tercios del nimero legal de representan-
tes de cada Cdmara (40 Senadores y 120 Diputados).

Cuadragésimo Quinta

Derivado de su caracter de 6rgano colegislador, el Presi-
dente de la Republica participa en la formacién de las Le-
yes. Con arreglo a las disposiciones constitucionales, las
sanciona o promulga. El Jefe de Estado goza de iniciativa
legislativa a través de la proposicién de mensajes, por me-
dio de los Ministros de Estado, que contengan proyectos de
Leyes; atin m4ds, en algunos paises y en determinadas ma-
terias goza de iniciativa exclusiva, y puede, por tltimo, ha-
cer uso del derecho de veto.

Forma parte de la atribucién que venimos analizando,
la «legislacién delegada», mecanismo a través del cual el
Poder Legislativo autoriza al Gobierno para que dicte nor-
mas con fuerza de Ley en aspectos usualmente reservados
para su normatividad por el Congreso.

De otro lado, estd la potestad reglamentaria del érgano
administrativo o ejecutivo. En virtud de ella se crean las
normas juridicas de general aplicacién, que permiten al
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Presidente de la Reptblica y a otros 6rganos del Estado el
ejercicio de sus facultades.

Cuadragésimo Sexta

Aunque tedricamente no se discute en nuestros dias la
legalidad de este mecanismo, ha resultado usual durante
el proceso iniciado en 1980, hasta nuestros dias, que los
diferentes Gobiernos recurran a solicitar del Congreso de
la Reptblica el otorgamiento de facultades legislativas.

Esto implica el ser autorizados para legislar a través de
Decretos Legislativos sobre determinadas materias especi-
ficas y por un plazo determinado establecido en la Ley
autoritativa.

En relacién al tema de nuestro estudio hemos podido
advertir que han existido fundamentalmente dos cuestio-
nes a considerar.

La primera de ellas es que en la mayoria de casos en
que se han otorgado facultades legislativas al Poder Ejecu-
tivo, éste ha rebasado los limites del otorgamiento de di-
chas facultades, en la medida que ha incluido dentro de los
Decretos Legislativos expedidos determinados puntos que,
en estricto, no correspondian a la materia delegada.

Por otra parte, se advierte que los Decretos Legislativos
son un mecanismo que reviste una utilidad relativamente
menor, en la medida que hoy en dia el Poder Ejecutivo
gjerce un control directo sobre el comportamiento del Con-
greso de la Republica y que, por tal razén, aquél no requie-
re necesariamente delegacién de facultades legislativas;
similar funcién la puede realizar el propio Congreso.

Sin embargo, la utilidad de los Decretos Legislativos es-
triba, fundamentalmente, en que el Poder Ejecutivo tiene
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una agilidad mucho mayor para legislar, y hacerlo, por tal
razén, de manera mds rapida y eficaz.

Cuadragésimo Séptima

Corresponde al Presidente de la Republica cumplir y
hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los 6rganos
jurisdiccionales.

Esta atribucién, de neto corte ejecutivo, sin embargo, no
se cumple cabalmente en la préctica, en la medida que es
frecuente apreciar una voluntad en el sentido de no acatar
dichas resoluciones.

Cuadragésimo Octava

Al Presidente de la Repiblica le corresponde conceder
indultos y conmutar penas. También le corresponde ejer-
cer el derecho de gracia en beneficio de los procesados, en
los casos en que la etapa de instruccién haya excedido el
doble de su plazo més su ampliatoria.

Sin embargo, debe tenerse presente que el Presidente
de la Reptiblica sélo puede conceder indultos y no
amnistiar, pues dicha facultad corresponde ser ejercida
por el Congreso, de acuerdo a lo establecido por el articulo
102, inciso 6, de la Constitucién.

Cuadragésimo Novena

Siguiendo la linea de la inmensa mayoria de Constitu-
ciones latinoamericanas, la nuestra no establece atribucio-
nes concretas del Presidente de la Republica en relacién a
la Religién. La excepciéon que hemos encontrado es la
Constitucién Argentina.

Sin embargo, debe tenerse presente lo establecido por el
articulo 50 de nuestra Carta Politica en el sentido que
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dentro de un régimen de independencia y autonomia, el
Estado reconoce a la Iglesia Catélica como elemento im-
portante en la formacién histérica, cultural y moral del
Peri, y le presta su colaboracién. Ademads, sefiala que el
Estado respeta otras confesiones y puede establecer for-
mas de colaboracién con ellas.

Quincuagésima

En lo que respecta a la facultad que tiene el Presidente
de la Reptblica del Peru de disolver el Congreso, si éste ha
censurado o negado su confianza a dos Consejos de Minis-
tros, ella resulta una de las atribuciones que ha generado
maés polémica en la Constitucién de 1993, ademads de ser
uno de los factores que podriamos considerar como
correlato del Golpe de Estado del 5 de abril de 1992.

Desde el punto de vista de la Teoria Constitucional, y
dado el contexto de nuestra Carta Politica, la posibilidad de
disolver el Congreso es, desde todo punto de vista, negativa.

Esto, por varias razones.

La primera de ellas es que si bien en la Constitucién de
1979 existia esta posibilidad, no olvidemos que ella se en-
contraba circunscripta a la Camara de Diputados, pues ja-
maés podia disolverse el Senado de la Reptblica.

Ademds, si cuando se presenta por primera vez un Ga-
binete Ministerial y plantea cuestiéon de confianza, esta le
es negada por el Congreso, ya tendriamos uno de los dos
Gabinetes cuya caida facultaria al Presidente de la Repit-
blica a disolver el Congreso; y, practicamente, se le estaria
atando de manos en el futuro para evitar censurar a suce-
sivos Gabinetes, en la medida que penderia sobre ese Po-
der del Estado la espada de Damocles de su eventual diso-
lucién.
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Ademéds, debe sefialarse que la censura de un Gabinete
Ministerial dentro de la forma de Gobierno contemplada
por nuestra Constitucién, no implica alterar mayormente
la continuidad del Poder Ejecutivo, en tanto el Presidente
de la Republica es a la par que Jefe de Estado, Jefe de Go-
bierno; y, luego de la censura, podria recomponer facil-
mente su Gabinete Ministerial.

Pensamos que todo esto es fruto de una concepcién au-
toritaria del poder, llevada adelante desde la Presidencia
de la Reptiblica.

Desde esa perspectiva, mientras menos espacios existan
para ser cubiertos por la oposicién politica, serda mejor. Y
mientras menos facultades y poderes tengan los demads 6r-
ganos del Estado (fuera del Poder Ejecutivo), esta situa-
cién hard més viable la actuacién del Gobierno.

Quincuagésimo Primera

La Constitucién Politica del Peru establece para el Pre-
sidente de la Reptblica, segin el articulo 118, inciso 1, la
obligacién de cumplir y hacer cumplir la Constitucién y los
Tratados, leyes y demds disposiciones legales. Sin embar-
go, estimamos que ello no es privativo del Jefe de Estado,
en la medida que todos los habitantes del pais también nos
encontramos obligados a cumplir con la Constitucién, los
Tratados y las Leyes, en tanto éstos no sean modificados.

Si quisiésemos resumir en pocas palabras este tema,
podriamos decir que nos encontramos frente al dificil y es-
pinoso problema del respeto a la legalidad y al Estado de
Derecho.

Juridicidad significa orden juridico; pero no nos esta-
mos refiriendo a un orden juridico cualquiera, sino a un
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orden juridico basado en la norma fundamental de nuestro
Estado, cual es su Constitucién Politica.

Creemos también que todos los actores de la politica (y
con ello no nos estamos refiriendo exclusivamente a los
partidos o agrupaciones de similar cardcter) tienen la obli-
gacién de respetar este ordenamiento juridico.

Debe entenderse, ademads, que el mutuo respeto al mis-
mo constituye una garantia para que, cuando quienes hoy
no gobiernan lo hagan, a ellos también se les pueda exigir,
no sélo en el plano juridico, sino -fundamentalmente— en
el moral, que respeten el Estado de Derecho.

Algo que en la sociedad peruana de nuestros dias tal
vez pasa desapercibido es el relajamiento —en cuanto a la
solidez que deben tener en nuestro pueblo— de conceptos
como «Estado de Derecho» o «juridicidad», el mismo que se
ha producido, no sélo por las circunstancias que ya hemos
anotado, sino también porque los pueblos en muchos casos
reflejan —con su comportamiento y actitudes— los buenos y
malos ejemplos de sus gobernantes.

Quincuagésimo Segunda

Las Constituciones entregan a los mandatarios —en for-
ma eventual y transitoria— ciertas facultades especiales,
cada vez que el orden piblico y la tranquilidad nacional se
vean afectados por una situacién conflictiva.

Tales son los Regimenes Constitucionales de Excepcion,
aquellas situaciones dentro de las cuales se entregan al
Gobierno, por mandato constitucional, medios excepciona-
les para poner fin a una conmocién actual o por producirse
—de cualquier orden que ella sea— y que consiste en sus-
pender o restringir las garantias individuales, en la medi-
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da necesaria para volver al pais a la normalidad constitu-
cional.

Dentro de la Constitucién Peruana, el Régimen Juridico
de Excepcién, comprende al Estado de Emergencia y al Es-
tado de Sitio:

1. Estado de Emergencia, en caso de perturbacién de la
paz o del orden interno, de catdstrofe o de graves cir-
cunstancias que afecten la vida de la Nacién. En esta
eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejer-
cicio de los derechos constitucionales relativos a la li-
bertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el te-
rritorio, comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del arti-
culo 2 y en el inciso 24, apartado (f) del mismo articulo.
En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

2. Estado de Sitio, en caso de invasién, guerra exterior,
guerra civil, o peligro inminente de que se produzcan,
con mencién de los derechos fundamentales cuyo ejerci-
cio no se restrinje o suspende.

Respecto a los Estados de Excepciéon, hemos manifesta-
do nuestro parecer en el sentido que el tratamiento de los
mismos no ha variado de manera considerable en relacién
a la Constitucién derogada.

Sin embargo, hemos anotado que aun dentro del régi-
men vigente se presentan serios peligros de un uso
abusivo de los Estados de Excepcion, en casos ya ocurridos
y en otros que esperamos nunca se presenten.

Quincuagésimo Tercera

Mediante el sistema de delegacién en el ejercicio del Po-
der Ejecutivo, se procura evitar que la mdxima y primera
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magistratura del Gobierno, quede vacante y —esta circuns-
tancia— encierre graves consecuencias para la estabilidad
del régimen politico de una Nacié6n.

Senala la doctrina que segin sea la causa que determi-
ne la sustitucion, ésta puede ser definitiva o absoluta,
temporal o transitoria.

Las causas que provocan faltas absolutas o vacancias de
quienes ejercen el Poder Ejecutivo, pueden ser: renuncia
aceptada, incapacidad fisica o mental permanente declara-
da por el Congreso, destitucién, salida del territorio nacio-
nal sin la debida autorizacién del Congreso, no reincorpo-
rarse al territorio de la Repiblica vencido el plazo concedi-
do por el Congreso, abandono de su puesto, sentencia judi-
cial condenatoria por ciertos delitos o cualquier otro grave
motivo que provoque una falta absoluta.

Este tema es tratado por la generalidad de Constitucio-
nes consultadas y ello resulta légico dentro de la Teoria
Constitucional, a fin de evitar una acefalia en el Poder
Ejecutivo.

Sin embargo, pueden darse infinidad de situaciones en
las cuales se aprecie —en distintos 6rdenes— el juego de los
diversos agentes politicos respecto al poder, ya que no ne-
cesariamente los encargados de suceder, en cualquier
eventualidad, al Presidente de la Repiblica, serdn perso-
nas de su mismo grupo politico o, incluso siéndolo, podrian
existir problemas internos o rivalidades reciprocas.

Quincuagésimo Cuarta

Si bien los 6rganos del Estado gozan —teéricamente— de
autonomia en el cumplimiento de sus funciones, el ejerci-
cio democratico exige una mayor participacién de los ciu-
dadanos en la toma de decisiones, situacién que en los sis-
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temas constitucionales vigentes no significa otra cosa que
los representantes conozcan y decidan sobre las activida-
des y politicas que plantean los gobernantes de turno. Sur-
ge asfi el control politico como medio eficaz de interrelacién
entre los Poderes estatales.

Quincuagésimo Quinta

La Divisién de Poderes se basa en la especializacién de
funciones y en un sistema de frenos y controles (checks
and controls). El poder tiende a acrecentarse y a generar
abusos. Por eso es que se necesita organizarlo en forma
tal, que «el Poder detenga al Poder». Y se le modera, frac-
cionando al Estado en un sistema de competencias
circunscriptas, cooperando todas ellas —teéricamente— al
bien comun.

Quincuagésimo Sexta

Las técnicas de control son, estructuralmente, de tres
tipos. Cuando las instituciones de control operan dentro de
la organizacién de un solo detentador del poder, son desig-
nados como Controles Intraérganos. Cuando, por otra par-
te, funcionan entre diversos detentadores del poder que co-
operan en la gestién estatal, se les designa como Controles
Interérganos.

Se entiende asi que dichos controles operan entre la to-
talidad de los detentadores del poder establecidos consti-
tucionalmente y encargados de dirigir el proceso guberna-
mental, y todas las otras fuerzas socio-politicas de la socie-
dad estatal, que pueden funcionar sobre una base territo-
rial, pluralista y hasta individual.

El tercer tipo de Controles son los Extraérganos, que
béasicamente representan las influencias o presiones de di-
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versos sectores de las llamadas fuerzas de presién o de
persuacién de una sociedad.

Quincuagésimo Séptima

En relacién a los Controles Intraérganos, podemos decir
que dentro del plano teérico, tienen por finalidad regular
los actos del Presidente de la Repiiblica, o que, por lo me-
nos, no actie por si solo, sino con la asesoria, aprobacién y
respaldo de otros funcionarios que colaboran en la funcién
ejecutiva, como es el caso de los Ministros de Estado.

En primer lugar, podemos mencionar al precepto que
establece que son nulos los actos del Presidente de la Re-
ptblica que carecen de refrendacién ministerial.

Por su parte, nuestra Carta Politica agrega que al Pre-
sidente del Consejo de Ministros le corresponde refrendar
los Decretos Legislativos, los Decretos de Urgencia y los
demads decretos y resoluciones que sefialan la Constitucién
y la ley.

Adicionalmente, debemos decir que de conformidad con
lo establecido en la Constitucién Politica del Perd, son
atribuciones del Consejo de Ministros aprobar los proyec-
tos de Ley que el Presidente de 1a Reptblica somete al
Congreso.

Por otra parte, es atribucién del Consejo de Ministros
aprobar los Decretos Legislativos y los Decretos de Urgen-
cia que dicta el Presidente de la Republica, asi como los
proyectos de Ley y los decretos y resoluciones que dispone
la ley.

Finalmente, debemos decir que los Ministros son indivi-
dualmente responsables por sus actos y por los actos presi-
denciales que refrendan.
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Ademaés, todos los Ministros son solidariamente respon-
sables por los actos delictivos o violatorios de la Constitu-
cién o de las leyes en que incurra el Presidente de la Rept-
blica o que se acuerden en Consejo, aunque salven su voto,
a no ser que renuncien inmediatamente.

Si bien en el plano de la Teoria Constitucional, el con-
trol ministerial —a través del refrendo— de los actos del
Presidente de la Republica, antes mencionados, resulta de
utilidad para el desarrollo de un ponderado ejercicio de las
facultades ejecutivas del Presidente, hemos podido com-
probar que este tipo de controles resultan sumamente re-
lativos, en la medida que dada la forma de Gobierno que
rige en nuestro pais, el Presidente tiene la més absoluta
libertad de remover al Presidente del Consejo de Ministros
y a cualquier Ministro que se oponga a que el Jefe de Esta-
do lleve adelante algin acto que se haya propuesto.

Pero, sin lugar a dudas, el obligar a que un Ministro re-
nuncie por tales motivos o, simplemente, removerlo, seria
un hecho que podria traer consecuencias politicas que
afecten la imagen del Presidente de la Repiblica en el
seno de la sociedad.

Quincuagésimo Octava

En relacién a los Controles Interérganos, podemos men-
cionar que de acuerdo a nuestra Constituciéon corresponde
al Presidente de la Repiblica, dirigir mensajes al Congre-
so en cualquier época y, obligatoriamente, en forma perso-
nal y por escrito, al instalarse la primera legislatura ordi-
naria anual. Se establece ademds que los mensajes anua-
les contienen la exposicién detallada de la situacién de la
Repiblica y las mejoras y reformas que el Presidente juz-
gue necesarias y convenientes para su consideracién por el
Congreso. Por iltimo, sefiala que los mensajes del Presi-
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dente de la Republica, salvo el primero de ellos, son apro-
bados por el Consejo de Ministros.

Aparte de ser un medio de Control Interérganos, los
mensajes del Presidente de la Reptblica al Congreso cons-
tituyen, por requerir la aprobacién previa del Consejo de
Ministros, una forma de comunicacién entre los Poderes
Ejecutivo y Legislativo.

Quincuagésimo Novena

Otro Control Interérganos es la interpelacién ministe-
rial, facultad que la Constitucién otorga al Congreso res-
pecto de los Ministros de Estado, el mismo que tal vez sea
uno de los elementos por los que se considera que en el
Peri existe un Presidencialismo Mixto o, dicho de otra for-
ma, un Presidencialismo Controlado.

Sin embargo, el hecho de que los Ministros de Estado
sean pasibles de interpelacién, no necesariamente resta
poder al Presidente de la Republica.

Ademés, contrariamente a lo que se piensa, la interpe-
lacién sélo significa interrogar a los Ministros sobre deter-
minados temas, y ella no necesariamente va a derivar, ni
formulando una cuestién de confianza, ni en el plantea-
miento de una mocién de censura.

Sexagésima

El1 Congreso de la Reptblica tiene autonomia constitu-
cional en lo que se refiere a su funcionamiento interno; sin
embargo, la préctica politica nos indica que —ante la exis-
tencia de una mayoria parlamentaria oficialista— la
injerencia del Poder Ejecutivo sobre el Parlamento puede
ser enorme.
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Sexagésimo Primera

Es norma constitucional que cualquier representante a
Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado
Nacional de Elecciones, al Contralor General de la Repi-
blica, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia
de Banca y Seguros, a los gobiernos locales y a las institu-
ciones que sefiala la ley, los informes que estime necesa-
rios. En estos casos, el pedido se hard por escrito y de
acuerdo con el Reglamento del Congreso, en tanto que la
falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

No obstante, ello no constituye una garantia de que los
mismos van a obtener la informacién requerida, pues re-
sulta frecuente apreciar cémo en muchos casos los 6rganos
estatales demoran en dar —o simplemente no brindan- los
datos solicitados, sobre todo, cuando quienes los solicitan
(como ocurre por lo general) son Congresistas de la oposi-
cién politica.

Sexagésimo Segunda

De acuerdo a nuestra Constitucién, el Congreso puede
iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
ptublico.

La labor fiscalizadora del Congreso resulta en extremo
importante para frenar excesos, arbitrariedades o irregu-
laridades en el ejercicio de la funcién publica, sobre todo,
eventualmente derivados del manejo de fondos publicos,
atribucién que corresponde, en lo fundamental, al Poder
Ejecutivo.

La verdad es que dentro de nuestra forma de Gobierno,
cuando el Presidente tiene mayoria parlamentaria, el Con-
greso sélo decide investigar aquello que conviene a los in-
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tereses del régimen, entendido ésto en los términos m4s
generales.

El problema real de fiscalizacién —considero—, est4 en el
hecho de que la opinién piblica tome conciencia de la ne-
cesidad de que ella se produzca, y de que se constituya en
una sociedad lo suficientemente organizada, como para te-
ner una voz de protesta y de respuesta frente a la inactivi-
dad que al respecto pudiesen mantener el Gobierno y su
mayoria parlamentaria.

Fiscalizar es, precisamente, fortalecer al Sistema De-
mocratico mismo, ya que las personas seran conscientes de
que existe un adecuado manejo de los fondos ptblicos y, de
esta forma, ademds de mejorar la conciencia tributaria, las
personas tendrdn mds fe en el funcionamiento del propio
Sistema Democratico, y dificilmente se dejardn seducir por
opciones totalitarias.

Sexagésimo Tercera

La Constitucién Politica Peruana prescribe que cuando
el Congreso investiga, es obligatorio comparecer, por re-
querimiento, ante las Comisiones encargadas de tales in-
vestigaciones, bajo los mismos apremios que se observan
en el procedimiento judicial.

Sin embargo, en la préctica, las Comisiones Investiga-
doras se han cuidado mucho de citar para que comparez-
can en su seno, solamente a politicos de Gobiernos anterio-
res o a funcionarios piublicos del Gobierno de turno, pero
que por una razén u otra, hayan perdido la confianza de
las mdximas autoridades (lo que en la préctica significa
haber perdido el respaldo del propio Presidente de la Re-
publica).
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Sexagésimo Cuarta

De acuerdo a la Constitucién Peruana, para el cumpli-
miento de sus fines, las Comisiones Investigadoras del
Congreso pueden acceder a cualquier informacién, la cual
puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el
de la reserva tributaria; excepto la informacién que afecte
la intimidad personal.

En realidad, son muchos los temas sobre los cuales la
opinién publica requiere estar informada; son innumera-
bles las dudas que existen sobre el patrimonio de muchos
funcionarios ptiblicos, pero en el caso de las Comisiones
Investigadoras, se percibe, tal vez més que en otros
rubros, la reverencia y el temor a investigar a quienes
detentan el poder.

Sexagésimo Quinta

De acuerdo a la Constitucién Politica del Perd, el Con-
sejo de Ministros en pleno o los Ministros por separado
pueden concurrir a las sesiones del Congreso y participar
en sus debates con las mismas prerrogativas que los parla-
mentarios, salvo la de votar si no son Congresistas.

Estimamos que el hecho de que los Ministros de Estado
puedan asistir y participar en los debates del Congreso,
constituye un indicador més de los Poderes del Presidente
de la Republica en relacién al Congreso.

Sexagésimo Sexta

Los Ministros de Estado concurren también al Congreso
cuando son invitados para informar, caso en el cual, el
Presidente del Consejo o uno, por lo menos, de los Minis-
tros concurre periédicamente a las sesiones plenarias del
Congreso para la estacién de preguntas.
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Esta es una situacién destinada a enriquecer las rela-
ciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Sexagésimo Séptima

De conformidad con la Carta Politica del Peri, dentro
de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Pre-
sidente del Consejo de Ministros concurre al Congreso, en
compafiia de los demds Ministros, para exponer y debatir
la politica general del Gobierno y las principales medidas
que requiere su gestion. Plantea, al efecto, cuestion de
confianza. Si el Congreso no estd reunido, el Presidente de
la Reptblica convoca a Legislatura Extraordinaria.

Sexagésimo Octava

De acuerdo a lo establecido por nuestra Constitucién, el
Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Con-
sejo de Ministros o de los Ministros por separado, median-
te el voto de censura o el rechazo de la cuestién de confian-
za. Esta dltima sélo se plantea por iniciativa ministerial.

Sin embargo, como hemos visto, la responsabilidad poli-
tica en el Perd no tiene mayor trascendencia, por cuanto
queda limitada a los Ministros de Estado, funcionarios fa-
cilmente nombrados y removidos por el Presidente de la
Repiiblica.

Sexagésimo Novena

De conformidad con lo establecido por la Carta Politica
del Pert, el Presidente del Consejo de Ministros puede
plantear ante el Congreso una cuestién de confianza a
nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si es
censurado, o si renuncia o es removido por el Presidente
de la Repiblica, se produce la crisis total del Gabinete.
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En este punto es necesario reiterar que la negativa del
Congreso a respaldar una cuestién de confianza, tendra si-
milares efectos que los que implicaria haber aprobado una
mocién de censura (entendida respecto de todo el Gabine-
te), pues si se produce cualquiera de estas situaciones, se
estaria abriendo el camino de la disolucién del Congreso.

Septuagésima

La Constitucién Politica del Peru establece la posibili-
dad de que el Congreso formule acusacién constitucional
contra diversos funcionarios, por infraccién de la Constitu-
cién y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus
funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado
éstas.

Dentro de los funcionarios comprendidos en la mencién
anterior, se encuentran los Congresistas, los Miembros del
Tribunal Constitucional, los Miembros del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura, los Vocales de la Corte Suprema
de Justicia, los Fiscales Supremos, el Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica y los Ministros de Es-
tado.

Estimamos que en relacién a un asunto tan delicado, el
Congreso deberd actuar siempre con la mayor cautela y
ponderacién.

Sin embargo, hemos anotado nuestras dudas en el sen-
tido de que podria ocurrir un manejo sucio de una even-
tual acusacién constitucional de alguno de los menciona-
dos funcionarios, con el objeto de sacar provecho politico
del asunto, por parte de la mayoria parlamentaria que de-
cida actuar de esta forma.



Todos los Poderes del Presidente 585

Septuagésimo Primera

El Congreso de la Republica tiene la facultad de acusar
constitucionalmente al Presidente de la Reptiblica, duran-
te su periodo, por traicién a la patria. '

Para tal efecto, necesariamente debemos concordar esta
disposicién con lo que dispone la ley penal de nuestro pais.

De ninguna manera puede entenderse que queda a libre
discresionalidad del Congreso juzgar si una conducta es o
no traicién a la patria, en la medida que se estaria infrin-
giendo una de las garantias medulares de la administra-
cién de justicia, a la vez que uno de los principios funda-
mentales del Derecho Penal, cual es que nadie puede ser
procesado ni condenado sin una ley que previamente
tipifique esa conducta como delictiva.

Septuagésimo Segunda

El Congreso también tiene la posibilidad de acusar
constitucionalmente al Presidente de la Republica, duran-
te su periodo, por impedir las Elecciones Presidenciales,
Parlamentarias, Regionales o Municipales.

Las razones de mayor peso que podrian llevar al Jefe de
Estado a un actuar de esta naturaleza serian el temor de
que su agrupacion politica sea vencida por otra u otras en
dichos procesos; de modo tal que ello le representara un
seguro camino a la pérdida de poder, dentro del nivel en el
cual se desarrolle dicho proceso electoral (nacional, regio-
nal o municipal), con las secuelas negativas que ello impli-
caria.

Esta ya seria una situacién de fuerza, de extrema gra-
vedad, en la que se pondria en riesgo total la permanencia
y vigencia del Estado de Derecho en el pais.
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Septuagésimo Tercera

El Congreso también puede acusar constitucionalmente
al Presidente de la Repiblica, durante su periodo, por di-
solver el Congreso, salvo en los casos previstos en el arti-
culo 134 de la Constitucién y por impedir su reunién o fun-
cionamiento.

Un acto de esta naturaleza nos hace recordar los hechos
del 5 de abril de 1992, tema al cual nos hemos referido de
manera recurrente a lo largo de nuestro trabajo, y que, sin
lugar a dudas, representé una situacién de extrema grave-
dad, ya que produjo la ruptura del ordenamiento constitu-
cional, de la juridicidad y del Estado de Derecho.

De ahi la pertinencia del texto constitucional a este res-
pecto.

Sin embargo, debemos recordar que una coyuntura tal
no se resuelve —lamentablemente— dentro de la Teoria y
marco constitucionales, sino por la fuerza de los Poderes
en disputa y, especialmente, por aquel que maneja o tiene
el control de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
a la vez que el mayoritario respaldo de la opinién publica.

Septuagésimo Cuarta

Igualmente, el Congreso tiene la posibilidad de acusar
constitucionalmente al Presidente de la Reptblica por im-
pedir la reunién o funcionamiento del Jurado Nacional de
Elecciones y otros organismos del Sistema Electoral.

En relacién a la gravedad de esta situacién, estimamos
innecesario reiterar conceptos, y en cuanto a la solucién de
un problema tan serio como éste, hacemos de aplicacion,
mutatis mutandis, lo que acaba de ser mencionado en la
conclusién anterior.
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En caso que la Comisién Permanente decida acusar al
Presidente de la Repiiblica ante el Congreso, deber4 se-
guirse lo dispuesto por el articulo 100 de la Constitucién
Politica, norma que establece el trdmite respectivo, con-
juntamente con la posibilidad de suspender, inhabilitar o
destituir a los funcionarios publicos.

Septuagésimo Quinta

Los principales Controles Politicos Extraérganos estdn
conformados —en teoria— por siete sectores sociales deno-
minados fuerzas de presién o de persuacién al Presidente
de la Reptiblica, que mencionamos seguidamente:

- Familiares y amigos intimos con los que ha estado liga-
do a lo largo de su vida.

- Altos dirigentes de su propio movimiento politico.

- Ministros de Estado y Directores de Institutos Naciona-
les auténomos del sector piblico independiente, espe-
cialmente los altos funcionarios que él ha designado.

- Lideres parlamentarios tanto de su propio movimiento
politico como de la oposicién.

- Grupos de presién interna (grandes intereses econémi-
cos, gremios profesionales, sindicatos, etc.).

- Presiones del exterior tanto de los Gobiernos extranje-
ros (ejercidas discreta y cautamente), como de los gran-
des organismos internacionales, especialmente los de fi-
nanciacién y de crédito que exigen, por lo general, una
politica especifica de equilibrio presupuestal y autori-
dad fiscal y anti-inflacionaria para acordar préstamos.

- Los medios de comunicacién que transmiten, muchas
veces, valores contrapuestos, perfilando la cohesién o
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la desintegracién social. De ahi que se llega a afirmar
que los medios de comunicacién constituyan el cuarto
Poder Estatal, ya que contribuyen a perfilar la actitud
critica del hombre, estimulan su libertad y fomentan su
independencia.

La realidad politica peruana actual nos demuestra que
el peso especifico de los referidos Controles reviste gran-
des diferencias entre si.

Septuagésimo Sexta

Pero més alld de todas las consideraciones que hemos
esgrimido a lo largo de este trabajo sobre los poderes del
Presidente de la Reptblica que le confieren la Constitu-
cién y las leyes, nos hemos encargado de reparar en un
punto que estimamos tan o més trascendental que todos
los otros; y es el relativo a la idiosincracia del pueblo pe-
ruano, de tener como una figura fundamental, y tal vez
elemento identificador de todo el Per1, al Presidente de la
Republica.

Creemos que el Presidente se constituye, fuera de cual-
quier norma legal, en el lider de la Nacién; en la cabeza de
la opinién piblica, en el simbolo de las miltiples naciona-
lidades existentes en nuestro pais; y, a la vez, en un caudi-
llo cuyo impulso marca el ritmo del desarrollo del Per.

Somos un pais que si bien en el plano de la Teoria
Constitucional puede ser calificado como que su forma de
Gobierno es la de un Presidencialismo Controlado, Mixto o
Atenuado, la practica nos demuestra que somos —tal vez—
de lo méas Presidencialistas que se puede ser; de que el
Presidente de la Reptblica en el Perd no tiene contrapeso
practico alguno y que todo ello se ve acentuado con rigor —
como ocurre en la actualidad—, cuando el mismo cuenta
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con el apoyo de las Fuerzas Armadas y de la mayoria par-
lamentaria.

Septuagésimo Séptima

Finalmente, debo manifestar encontrarme convencido
de que todos los excesos en las facultades teéricas y précti-
cas en que incurre el Presidente de la Repiublica, se deben,
fundamentalmente, a una ausencia de cultura civica, la
misma que en muchos casos permite a la poblacién tolerar
(y hasta sentirse cémoda con ellos) caudillajes y actitudes
personalistas que debilitan y hasta destruyen cualquier
institucionalidad democrética y acentdan el autoritarismo,
la prepotencia y la ilegalidad.
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