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PRESENTACION

EL PRESENTE TRABAJO intenta establecer la relacién existente
entre el fenémeno de la pluralidad cultural y el papel del
Derecho frente al conflicto armado durante el periodo com-
prendido entre las Constituciones de 1979y 1993. En otras
palabras, se pretende dar respuesta a la pregunta sobre el
lugar que ocup6 dicho tema en la accién y en el discurso del
Estado y de Sendero Luminoso.

El hilo conductor de la investigacion retoma las distin-
tas lineas interpretativas sobre las causas de la violencia
politica y la presencia de Sendero Luminoso en el Perd.
Se postula la necesidad de entender la naturaleza del
fenémeno que desaté una de las crisis mas dificiles de
nuestra historia republicana, a partir del significado que
adquiere en el proceso politico peruano. Es en esta dimen-
sién que se identifican con claridad los componentes del
conflicto armado y se pueden explicar las razones que
concurrieron para alimentar los intereses en litigio e
impedir la articulacién de consensos que evitaran el de-
sarrollo de la violencia y la imposicién de la fuerza.

La lectura de los acontecimientos que constituyen
el tema del trabajo permite recoger como hipétesis que
el cardcter pluricultural del Perta fue un factor presente
en las raices del conflicto armado, hasta tal punto que
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es evidente su influencia como elemento desencadenante
del proceso. No obstante, es importante precisar que la
investigacién solo esta referida a la violencia politica
desarrollada por Sendero Luminoso y a su incidencia en
el marco de confrontacién con las culturas andinas. En
tal sentido, la metodologia propuesta se sustenta en la
compaginacién del analisis juridico con el marco histé-
rico de los hechos.

Alolargo de los tres capitulos que estructuran la inves-
tigacién se sostiene que el conflicto armado evoluciona
como parte de un proceso politico cuya eclosién no solo
estuvo determinada por la crisis social y econémica; es
preciso valorar, ademés, el problema generado por la ex-
clusion cultural de importantes sectores de la poblacién,
asi como el caracter de las decisiones politicas que man-
tuvieron el panorama social en esa direccién.

El nivel extremo de violencia desarrollado por Sendero
Luminoso hace imprescindible el anélisis de su discurso
justificativo, pues se trata de un grupo que en los hechos
se atribuy6 la defensa de los intereses de los sectores so-
ciales excluidos de las politicas estatales, a quienes, sin
embargo, terminé agrediendo. Del mismo modo, es imposi-
ble entender el conflicto sin el analisis del discurso oficial
y de las principales acciones del gobierno. En esa linea,
resulta pertinente desentrafar el caracter del proceso de
pacificacién, es decir, el conjunto de decisiones politicas
ejecutadas desde el gobierno para hacer frente a la violen-
cia politica. En este contexto, el papel desempefiado por el
Derecho como instrumento que legitima y formaliza las
decisiones politicas permite percibir con intensidad el peso
de la pluriculturalidad como variable, especialmente en el
caso de las rondas campesinas, cuya funcién en la estrate-
gia antisubversiva fue, sin duda, fundamental.



Pluralidad cultural, comflicto armado y Devecho en el Perii (1980-1993)

Para finalizar estas lineas, debo indicar que este texto
fue escrito para el Seminario de Ciencia Politica del Doc-
torado en Derecho de la Pontificia Universidad Catoélica
del Peri, dictado durante el primer semestre de 1996.
Deseo expresar, en tal sentido, mi agradecimiento a la
revitalizante oportunidad brindada por el profesor Enri-
que Bernales, quien desde su catedra permitié el desa-
rrollo de esta monografia y propuso su publicacion; en
atencién a ello, se ha preferido mantener la versién tal como
fue escrita originalmente. Por dltimo, no quiero dejar de
manifestar mi reconocimiento al profesor Marcial Rubio
Correa, por sus valiosos comentarios, precisamente cuando
el trabajo estaba en su planteamiento inicial.

Gorki GonzaLES M.

Pand~ diciembre de 1999






CAPITULO |

PROCESO POLITICO Y CONEFLICTO ARMADO:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

EL conNFLICTO ARMADO que se desarroll6 de manera sostenida
durante los afnos ochenta e inicios de los noventa forma
parte de un proceso politico gestado a lo largo de nuestra
historia republicana. Por lo tanto, el estudio del problema
y de las consecuencias generadas por la violencia que supuso
dicho periodo hace indispensable determinar a qué nos es-
tamos refiriendo con la nocién proceso politico, para luego
indagar sobre los componentes de dicho conflicto.

1.1. Proceso politico y conflicto

Con el término proceso se alude a una relacién continua y
funcional de dos 0 mas partes entre las cuales se mantiene un
flujo constante de interaccién comunicativa. La misma expre-
sién sirve para hacer referencia a un cuadro de cambios y
acontecimientos en el tiempo.! Habitualmente, el término ha
sido usado para designar la realidad juridica, el proceso de
actuacion del poder, el proceso juridico o el proceso de mando;
sin embargo, también se aplica a la realidad factica, para

1 Linares QUINTANA, Segundo Victor. Derecho constitucional e instituciones
politicas. Tomo 1. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, p. 116.
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explicar la interaccién social, y a la elaboracién de decisiones
en el campo de la politica, es decir, al proceso politico entendido
como la interaccién necesaria entre el marco institucional y
los individuos o grupos sociales.? En esta tultima direccién, el
«proceso politico» debe garantizar el desarrollo de pautas o
modelos que faciliten la relacién entre los ciudadanos y el
Estado, y asi, permitir la identificacién de los puntos de ten-
sién generados en el sistema social y hacer posible, a través
de la toma de decisiones politicas,® la distensién y el acuerdo.

En la perspectiva de un Estado constitucional, es fun-
damental el desarrollo de procesos politicos provistos de
mecanismos consensuales que permitan decidir sobre el sen-
tido de las discrepancias y conflictos* surgidos en el interior
de la comunidad y de otra parte que hagan posible la
existencia y viabilidad de esta. El conflicto, entonces, es
una nocién que hace referencia a la existencia de un juego
abierto de posiciones que representan intereses opuestos,
de modo tal que solo cuando pueda ser racionalizado a
través de procedimientos reconocidos o pactados, se po-
dran administrar y discernir los hechos y argumentos en
disputa. De lo contrario, el conflicto ha de estallar, y sera
la violencia ejercida por la parte mas fuerte la que al final
interprete e imponga los términos de la «paz».

2 LoewensTelN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Ariel, 1979, pp. 27-28.

3 Ciertas caracteristicas son comunes a todos los procesos politicos: a. articu-
laciones mas o menos francas de diferentes puntos de vista sobre asuntos
publicos; b. participacién mas o menos limitada (en lo que respecta a qué
se dice, asi como a quién puede decirlo) en la discusién de esos puntos de
vista; c¢. intentos méds o menos afortunados o legitimos de persuadir, coac-
cionar o acallar a quienes estén en desacuerdo; d. formulacién de algunas
pautas o estructuras reconocidas para dirigir estas actividades, tomando
decisiones «oficiales» en nombre de la unidad interesada y tratando de
aplicar esas decisiones. LOEWENSTEIN. Ob. cit., p. 13.

4 Moobig, Graeme C. y Gerald StupperT-KENNEDY. Opiniones, ptiblicos y gru-
pos de presion. México: Fondo de Cultura Econémica, 1975, p. 12.
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Por ello se advierte que para sobrevivir toda comunidad
de personas debera ponerse de acuerdo sobre alguna accién
comun en torno a hechos o asuntos de interés general y
compartido. Si no se logra el acuerdo, el grupo dificilmente
podra aspirar a poseer margenes razonables de estabilidad
que permitan la satisfaccién de sus necesidades bésicas.
Maés aun, la falta de acuerdos esenciales para la vida en
comunidad puede propiciar la desintegracién del grupo o
precipitar su destruccion.

Precisamente, en el caso peruano, abierto el ciclo de vio-
lencia politica desde la incursién de Sendero Luminoso, se
hace visible la fragil consistencia de las instituciones pibli-
cas y sociales, incapaces para promover un proceso politico
encaminado a la articulacién de los intereses en conflicto,
como resultado de la falta de mecanismos de interaccién
social o de la debilidad de estos, de 1a ausencia de decisiones
para hacer compatibles los distintos intereses o de la fragilidad
de los acuerdos por la ausencia de consensos en el interior de
la comunidad. Asi, dicha controversia constituye una expre-
sion negativa del proceso politico, que deviene en un espacio
que privilegia la violencia por el influjo de factores culturales
y politicos. En este contexto se producen dos tipos de conse-
cuencias respecto de la violencia: en principio, ella recaera
basicamente en algunos sujetos o grupos sociales y, de otro
lado, su incremento serd inevitable, al constituirla en el prin-
cipio rector para la solucién del conflicto.

1.2. Intereses, acuerdos y desacuerdos: las raices del
conflicto armado

Como se ha dicho, la existencia de ciertos «acuerdos
bésicos», viables a través de un proceso politico, es una
condicién para la supervivencia de cualquier comunidad.
Con mayor razén, toda sociedad organizada politicamente
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es el resultado de la toma de decisiones’ en torno a un
conjunto de acuerdos béasicos que hacen posible el funcio-
namiento del sistema politico:® nos referimos a la toma de
decisiones sobre la pertenencia de los habitantes a una
comunidad politicamente organizada; respecto de las reglas,
procedimientos y derechos que conforman el marco institu-
cional, y sobre la distribucién concreta de los beneficios
econémicos, politicos y morales entre los miembros de la
colectividad.” i

La verificacién de este tipo de acuerdos crea las condi-
ciones esenciales para la convivencia y la estabilidad de los
distintos intereses de la comunidad y los hace compatibles en
el interior del ordenamiento social. En otras palabras, es
gracias a los acuerdos bésicos y a la existencia de meca-
nismos institucionales que faciliten su ejecucién que sera
factible la existencia de un sistema de asignacién de dere-
chos y deberes® que permita un balance adecuado de los
intereses en cuestién. Sin embargo, una vez producido el
desacuerdo, para entender la naturaleza de la crisis que
subyace a él es necesario identificar los intereses en pugna,
pues ellos son finalmente la razén que da pie a la controver-
sia.

5  El sentido que adquiere esta expresion depende del contexto en el que se
desarrolla cotidiana y permanentemente, es decir, del proceso politico.

6  OFrE, Claus. «El dilema de la sincronia: democracia y economia de mercado en
Europa occidental». Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n.° 12.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, mayo-agosto de 1992, p. 192.

7 Para Loewenstein, la nocién proceso politico permite conocer las diversas
etapas o fases de la ordenacién de los asuntos publicos. Desde ese punto de
vista, son tres los niveles que involucra un proceso politico: a. la forma como
obtienen los detentadores del poder su ejercicio; b. una vez obtenido el
poder, jcomo serd ejercido?: se trata de la asignacién jurisdiccional y la
distribucién de las diversas funciones relevantes para la vida, por la comu-
nidad, entre los varios detentadores del poder; c. jcdmo sera controlado el
ejercicio del poder politico por los detentadores del poder? Véase LOEWENSTEIN,
Karl. Ob. cit., pp. 27-28.

8  Rawis, John. Teoria de la justicia. México: Fondo de Cultura Econémica,
1985, p. 21.
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Este razonamiento nos obliga a reflexionar sobre las ra-
zones que contribuyeron al desarrollo del conflicto armado,
con la idea de precisar los intereses en cuestién. Asi, pues,
debemos centrar la atencién en los hechos inmediatos y en
el contexto diacrénico del proceso que generé dicho enfren-
tamiento.

Como se recuerda, luego de promulgada la Constitucién
de 1979 —al final de un periodo prolongado de dictadura
militar—, la democracia nuevamente parecia hacerse presente
como posibilidad histérica. Sin embargo, apenas en sus
albores, como presagio de intereses en conflicto que eviden-
ciaban una crisis de larga data, la manana del 18 de mayo
de 1980, en la comunidad de Chuschi, provincia de Cangallo,
Ayacucho, un grupo de jévenes intenté impedir el desarrollo
del proceso electoral quemando las 4nforas en plena plaza
publica. Esta incursién no tuvo éxito porque las anforas
arribaron al pueblo procedentes de la capital provincial hacia
el mediodia y los chuschinos lograron sufragar durante la
tarde. No obstante que la noticia no tuvo mayor eco al con-
fundirse en el grueso de la informacién electoral, el Partido
Comunista del Perud «Sendero Luminoso» consideré dicho
acontecimiento como el inicio de la «guerra popular»:® con-
flicto armado definido por su desarrollo sostenido a lo largo
de los ochenta e inicios de los noventa, por la intensidad de
las acciones producidas en torno a él, asi como por la parti-
cipacién de agentes no estatales que se enfrentaron con el
gobierno.™®

9  Sin duda alguna, un texto de consulta fundamental para la comprensién de
este tema es el ensayo de Carlos Ivan DEGreGoR! «Sendero Luminoso: los
hondos y mortales desencuentros». En: BaLLon, Eduardo (ed.). Movimientos
sociales y crisis: el caso peruano. Lima: Desco, 1986, p. 250.

10 Araceul Mancas, Martin. Conflictos armados internos y derechos internacio-
nales humanitarios. Salamanca: Universidad de Salamanca, 1992, p. 55 y ss.
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El saldo de este conflicto ha tenido magnitudes catastré-
ficas para el pais en su conjunto. En una primera evaluacién,
la Comisién Especial del Senado sobre las Causas de la Vio-
lencia y Alternativas de Pacificacién en el pais'! determiné
que hacia 1988 el 40% de la poblacién se encontraba viviendo
bajo el régimen de estado de emergencia. Junto con ello, la
estrategia de Sendero Luminoso, orientada a crear un vacio
de autoridad en el pais, produjo la muerte de 202 personas
entre prefectos, alcaldes, regidores, gobernadores, tenientes
gobernadores y funcionarios piblicos encargados de obras y
ejecucién de proyectos. Mas ain, segin informacién propor-
cionada por el Instituto de Defensa Legal,'? desde 1980 hasta
agosto de 1993 se produjeron 24 368 muertes como resultado
de la violencia politica y se calcula que el costo econémico de
los danos infligidos al pais se aproxima a los 20 000 millones
de délares,! cifra casi equivalente al monto global de la deuda
externa, que en 1993 ascendia a 21 5565 millones de d6lares.™

Siendo estas las cifras que dan testimonio de un ciclo de
violencia y destruccién, el contexto a partir del cual se
genera este proceso es sumamente ttil para comprender las
causas del conflicto. Asi, la pobreza —con todo lo que ella
representa, es decir, la expresién mas habitual y visible de
la exclusién social- estd presente en los origenes de la
violencia politica que eclosioné en la regién de Ayacucho.

11 ComisioN ESPECIAL DEL SENADO SOBRE LAS CAUSAS DE LA VIOLENCIA Y ALTERNATIVAS
DE PaciFicacion EN EL PERU. Violencia y pacificacion. Lima: Desco-Comisién
Andina de Juristas, 1989, p. 366 y ss.

12+ InstiTuto DE DEFENSA LEGAL. Ideele. Informacién, andlisis y propuesta, n.” 55-
56, ano 4 (edicion especial), Lima, setiembre de 1993, p. 24.

13 ComisioN Especial pE INVESTIGACION Y ESTUDIO SOBRE LA VIOLENCIA ¥ ALTERNA-
TIVAS DE Paciricacion. Violencia y pacificacion 1991. Lima: Senado de la
Republica, 1992, p. 72.

14 Wess, Richard. Peru en niimeros: anuario estadistico 1993. Lima: Cuanto, 1993,
p. 606. En los afos 1990, 1991 y 1992, la deuda externa fue de 19 762, 20 735
y 21 333 millones de délares, respectivamente.
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Basta mencionar, como dato inicial, que en 1961 la distri-
bucién del ingreso nacional estaba concentrada en un
minusculo segmento de la poblacién: el 1% maés rico reunia
31% de este total, la décima parte de mayores ingresos
recibia 53% y, en el otro extremo, el tercio més pobre recibia
apenas 5% del ingreso nacional. Este estado de cosas ubicaba
«al Peri entre los paises con la mayor desigualdad, no solo de
Ameérica Latina, sino en el Tercer Mundo».!5

En la misma linea, a casi cinco afios de iniciado el conflicto
armado, las Encuestas de Medicién de Niveles de Vida (ENNIV)
del Pert —que se iniciaron en 1985— mostraron el crecimiento
de la pobreza, desde aquel entonces, en los siguientes tér-
minos: 42% de los peruanos eran pobres en 1985 y 54% lo
eran en 1991. A ello hay que agregar que 54% de los cam-
pesinos eran pobres y que en 1994 esta cifra subi6 a 68%,
de manera que la incidencia de la pobreza en la poblacién
rural continuaba siendo mayor que en la urbana.'¢

En ese contexto de pobreza global, cabe recordar que en
1981 los departamentos de Apurimac, Huancavelica y Aya-
cucho se ubicaban en el «Mapa de la pobreza del Peru»
elaborado por el Banco Central de Reserva!” como los lu-
gares con menores niveles de vida del pais.!® Si a ello se
agrega que los menores niveles de vida van asociados a
mayores carencias en el acceso a los servicios béasicos, en-
tonces se explica que los mismos departamentos —y en el

15 Fieueroa, Adolfo, Tedfilo Auramirane y Denis SuLMonT. Exclusion social y
desigualdad en el Peri. Lima: OIT, Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, 1996, p. 67.

16 Ficueroa, Adolfo, Teéfilo Auramirano Y Denis SuLmont. Ob. cit., p. 72

17 Banco CENTRAL DE RESERVA DEL PERU. «Mapa de la pobreza del Peru de 1981».
Lima: Departamento de Estudios del Sector Social-Subgerencia de Ingreso
y Producto, 1986.

18 En este mismo grupo y a continuacién se ubican los departamentos de
Cajamarca, Hudnuco, Cuzco y Amazonas. Banco CENTRAL DE RESERVA DEL
Pert. Doc. cit.
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mismo orden— ostentaran en ese ano las tasas de analfa-
betismo mas altas: 52,44% y 45% respectivamente. Lo propio
ocurre con la situacién de infraestructura de vivienda: entre
57% y 80% de las viviendas de estos departamentos no
contaban con servicios de agua, 81% y 95% carecian de
desagiie y era infimo el ntimero de viviendas con alumbrado
eléctrico.

La informacién anterior adquiere mayor significado si se
tiene en cuenta que casi todas las provincias de esos depar-
tamentos presentaban un cuadro absolutamente deprimido
en materia de servicios publicos. Siempre segtn el <Mapa de
la Pobreza del Peri» de 1981, si en el nivel nacional se con-
taba con un promedio de 1,8 camas hospitalarias por cada
1 000 habitantes, en estas provincias la tasa era 0,4. En el
caso de los servicios de alumbrado eléctrico y desagiie, la
situacién era igualmente grave: los promedios del pais ascen-
dian a 46% y 44% respectivamente, mas en estas provincias
el promedio era 7%. Lo propio cabe decir respecto del analfa-
betismo, con una tasa de 45% frente a 18% del pais. Toda esta
informacién ratificaba un estado de cosas ya previsto en el
«Mapa de la pobreza de 1972»,' elaborado por el propio Ban-
co Central de Reserva gracias a la informacién del censo de
dicho ano: las provincias de la sierra continuaban presen-
tando los niveles més deprimidos del pais. En suma, habia un
estado de cosas que, como advierte Degregori,? ubicaba a
Cangallo y Victor Fajardo —es decir, las provincias donde se
inici6 la accién armada de Sendero Luminoso en 1980— entre
las 10 provincias més pobres del Pert (en segundo y sétimo
lugar, respectivamente).

19 Esta referencia resulta de los comentarios finales del «Mapa de la pobreza
del Peru de 1981+, p. 37.
20 Decrecorl, Carles Ivan. Ob. cit., p. 230.
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Todo este panorama, sin embargo, no explica por si solo
la expansién de la violencia politica durante el periodo
estudiado.?! Es cierto que la situacién de pobreza y miseria
de las mayorias nacionales ha contribuido enormemente a
producirla, pero también lo es que las propias caracteristicas
del conflicto evidencian intereses que van mas alla de una
explicacién mecdnica a partir de los indicadores econémicos.

En otras palabras, al margen de la relacién indiscutible
entre pobreza y violencia, la presencia consistente de Sen-
dero Luminoso como fuerza politica —cuyo efecto gravitante
en el pais se hizo patente hacia fines de los ochenta— obliga
a pensar en dimensiones desatendidas del conflicto social.
Dicho de otro modo, los niveles de violencia alcanzados du-
rante el periodo bajo estudio nos remiten necesariamente a
la existencia de un conjunto diverso y complejo de intereses
que no logran ser canalizados a través de mecanismos de

*concertacion.

El fenémeno del conflicto armado es un hecho traumaético
que revela el enfrentamiento y la tensién social. Estos aspec-
tos han sido puestos al descubierto por el conflicto aunque no
necesariamente creados por él. En verdad, el conflicto arma-
do ha puesto en evidencia la existencia de debilidades e
inconsistencias en el ordenamiento social; ha hecho visibles
un conjunto de intereses contrapuestos y ha permitido tomar
conciencia de la ausencia de mecanismos institucionales
capaces de articular dichos intereses.

Por todo ello, la naturaleza de los intereses que susci-
taron la controversia que dio lugar al conflicto armado
ciertamente responde a hechos no explicitos, que estdn
bajo la superficie del enfrentamiento: es preciso identificar
las raices histéricas y culturales que constituyeron el con-

21  ManRrIQUE, Nelson. «Racismo y violencia politica en el Peri». Pretextos. Re-
vista de la Division de Investigaciones de Desco, n.° 8, febrero, 1996, p. 91.
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texto en el cual tomaron cuerpo las diferencias econémicas.
Y en este ambito encontramos que el fondo del problema
revela la debilidad o ausencia de los «acuerdos bésicos». En
efecto, producida la independencia en el Peru, la estructura
del Estado republicano no ofrece un cuadro organico de
construccién de la sociedad y del Estado sino un esquema
politico de desintegracién y fragmentacién que persiste en
el desarrollo de una estructura social excluyente y estamen-
tal.22 .

La repiblica no se gesté a partir de una conviccién
publica sobre la pertenencia de todos los habitantes del
pais al Estado nacién que se pretendia fundar y, en conse-
cuencia, fue muy débil la participacién de los miembros de
la comunidad en la definicién de las reglas y derechos que
conformaron el marco institucional y el sistema para la distri-
bucién de los beneficios econémicos, politicos y morales. El
Estado nacién en el Pert surgié como un instrumento para
mantener la hegemonia de la elite criolla en funcién de un
arbitrario cédlculo de intereses.?

Pero, ademaés de ser producto de estos dos factores —una
crisis profunda en el &mbito socioeconémico y la presencia
de elementos de un marcado proceso de exclusién estatal
de larga data—, la violencia desatada también fue fruto de una
actitud rigida e inflexible del Estado frente a las demandas
de participacién de los sectores socialmente excluidos, asi
como de la presién ejercida por un grupo capaz de impri-
mir una direccién politica a la violencia.*

22 BernaLes B., Enrique. Parlamento, Estado y sociedad. Serie Publicaciones
Previas, n.° 4. Lima: Desco, 1981, p. 31 y ss.

23 AmucattAs, Juan. «Ideologia de la emancipacién». En: Aprianzién MERiNo,
Alberto (ed.). Pensamiento politico peruano. Lima: Desco, 1987, pp. 68-69.

24  LopEz, Sinesio. «Peri: una modernizacién frustrada (1930-1991)». En: Desde
el limite. Perd, reflexiones en el umbral de una nueva época. Lima: IDS,
1992, p. 167.



Pluralidad cultwral, conflicto armado y Derecho en el Perii (1980-1993)

25

En ese sentido, el conflicto armado es un producto histé-
rico sedimentado en las relaciones institucionales y en los
patrones que rigen el ordenamiento social; forma parte de
un proceso politico desprovisto de consensos reales, que
alberga intereses contrapuestos en las distintas esferas de
la vida social y cultural, a través de un marco institucional
impuesto en forma arbitraria a las mayorias del pais.

1.3. Decisioén politica, pluralidad cultural y paradigma
constitucional

Precisamente en el interior del proceso politico se iden-
tifica una tension entre las decisiones que lo constituyen
—cristalizadas, principalmente, a través del Derecho— y las
demandas del contexto pluricultural. El Derecho, en este
sentido, ha contribuido en el Pert a acrecentar las distan-
cias entre la realidad y las instituciones politicas.

Si entendemos por decisién politica la actividad que por
accién u omisién resulta inherente a todos los protagonistas
del escenario en que se desenvuelve el poder, entonces el
Derecho es una forma de decisién politica. Solo que quiza no
basta con entender como tal la simple promulgacién de una
ley; en realidad, solo la aplicacién de las medidas legislativas
y la manera como ellas son recibidas por el cuerpo social
permiten medir el margen que separa las intenciones de los
protagonistas de los resultados concretos de su actividad.?

El Derecho desempernia un lugar esencial para comprender
el significado de la pluralidad cultural en un contexto de
violencia politica, como el vivido en el Perd durante la década
pasada y parte de la presente. Si es funcién del Derecho esta-
blecer los mecanismos y las reglas para resolver los conflictos
de intereses, en gran medida también resulta un marco ade-

25 Gournay, Bernard. «Uétude des décisions politiques: note introductive». Revue
Francaise de Science Politique, vol. XIII, n.° 2, Paris, junio de 1963, p. 351.
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cuado para entender la forma que toman los acuerdos basicos
referidos anteriormente. El Derecho dota de ciertas condicio-
nes de visibilidad a lo que sucede en el plano social: otorga
corporeidad a entidades o situaciones hasta convertirlas en su
objeto, mientras que a otras las adelgaza hasta hacerlas casi
transparentes.? El Derecho se comporta como un filtro que
deja pasar ciertas cosas y oculta otras, que colabora en la
construccién o en la destruccién conceptual de ciertas reali-
dades sociales.”” Es pertinente, por ello, observar los meca-
nismos y supuestos utilizados desde el Derecho para hacer
visibles ciertas cosas e invisibles otras, pero también para
conocer los resultados de la aplicacién de tales mecanismos;?
asi sera posible entender la implicancia del Derecho en la
atenuacién o expansién de la violencia y en el desarrollo del
conflicto armado en el pais.

Esta visién de lo juridico va acompanada, entonces, de
una forma de entender la realidad y la cultura.?” Asi, con la
Reptblica se consolidé la direccién del desarrollo cultural
del Perd hacia Occidente. A partir de ese momento, el pais
tendra en este el marco que regira su dominio econémico y
su dependencia como pais subdesarrollado. «Es decir, la
cultura occidental, de la cual es su periferia, le impuso a

26 D TrazeGNIES, Fernando de. Ciriaco de Urtecho: litigante por amor. Reflexio-
nes sobre la polivalencia tdctica del razonamiento juridico. Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perud, 1981, p. 195.

27 Dg Trazecnies. Ob. cit., p. 196.

28 De TrazecnIEs. Ob. cit., p. 195.

29 Por cultura no se entiende el dominio de cierta preceptiva académica o el
conocimiento de las artes y disciplinas cientificas. En un texto fundamental
de Bronislaw Malinowski se ha demostrado que el contenido complejo del
término comprende el conjunto de artefactos, bienes, procedimientos técni-
cos, ideas, hdbitos, creencias y valores heredados social e histéricamente, de
tal manera que la organizacién social e institucional no puede entenderse
sino como parte de la cultura misma. Véase MaLivowsKl, Bronislaw. «La
cultura». En: Kuan, J.S. (comp.). El concepto de cultura: textos fundamenta-
les. Barcelona: Anagrama, 1975, p. 85 y ss.
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diverso ritmo e intensidad su derrotero».*” Entonces la orga-
nizacién social e institucional, en tanto parte de la cultura
oficial, dificilmente pudo reconocer la realidad pluricultural,
es decir, la coexistencia de expresiones culturales de di-
versas tradiciones y espacios geograficos, con niveles de
desarrollo y densidad demogréfica diferentes.?!

De este modo, la concepcién liberal imperante en el
momento de la independencia e inspiradora del nuevo
Estado, se reflejé directamente en la nueva legislacién.?? Y
asi como el formalismo tuvo un fuerte predominio en la estruc-
tura y organizacién administrativa del nuevo Estado,* la
legislacién —o, mejor dicho, el Derecho- tuvo en él su prin-
cipal aliado. En esa linea, el paradigma3* que gobierna la

30 Maros Mar, José. «Dominacién, desarrollos desiguales y pluralismo en la
sociedad y cultura peruanas». En: Perii actual. Sociedad vy politica. México:
Instituto de Investigaciones Sociales, 1970, p. 20.

31  Debemos precisar que hacia 1993 la poblacién indigena en el Perti era de
8 793 295 personas. De ellas, 8 000 000 eran quechuas, 603 000 aimaras y
190 295 miembros de los 49 grupos étnicos de la Amazonia. Esta poblacién
estd distribuida en 13 familias lingiiisticas y 1 297 comunidades nativas
(Instrruto INpIGENISTA DEL PERU. Censo Nacional 1993, Censo de Comunida-
des Nativas).

32 El 12 de noviembre de 1823 se promulga la primera Constituciéon peruana.
Como sostiene De Trazegnies, se trataba de una Constitucién «idealista y
liberal, para cuya elaboracion los legisladores consultaron basicamente El
contrato social de Rousseau (comprendido desde una perspectiva liberal), las
Declaraciones de Derechos francesa y norteamericana, la Constitucién vene-
zolana de 1811 y la colombiana de 1821». Véase DE TrazecNiES, Fernando. La
idea del Derecho en el Perii republicano del siglo XIX. Lima: Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catélica del Pera, 1992, pp. 151-152.

33 Basapre, Jorge. Historia de la Republica del Peri. Tomo 1. Lima: Universi-
taria, 1968, p. 241.

34 Paradigma es una expresién que sirve para designar el conjunto de valores,
reglas, creencias y prejuicios compartidos, respecto de los cuales existe un
compromiso por parte de una comunidad de individuos, quienes, ademas,
ejecutan una actividad «cientifica», poseen una educacién comiin, mantienen
entre si objetivos comunes, etc. En suma, se trata de una nocién ttil para
caracterizar el fenémeno del formalismo juridico en el caso peruano. Véase
Kunn, Thomas S. Segundos pensamientos sobre paradigmas. Madrid: Tecnos,
1978, pp. 12-13.
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formulacién del Derecho peruano forjé la construcciéon de
un sistema juridico pensado solamente para un grupo so-
cial o cultural;” un Derecho unidimensional. Y es que, para
la ideologia republicana, el Estado peruano se funda en la
nacién. Ambos conceptos se entrelazan e identifican a partir
de una visién en la cual la comunidad humana que realiza
la gesta libertadora y crea el Estado y la republica en el
siglo XIX es una comunidad nacional.

Desde la Constitucién de 1823 —en la que se afirma: «Todas
las provincias del Per, reunidas en un solo cuerpo, forman la
Nacién Peruana» (art. 1)- se ha persistido en englobar a las
diversas comunidades culturales del pais en un concepto
imaginario de unidad funcional a la construccion del Estado
nacién; es decir, una unidad basada en premisas de orden
ideolégico atentas a la funcionalidad de las instituciones® y
a los intereses de la elite criolla.

Sobre el panorama pluricultural y diverso®” de la pobla-
cién indigena® con que se encuentra el fenémeno de la

35 Dk Trazecnies, Fernando. «Derecho y violencia». En: Mac Grecor, Felipe y
Laura MapaLeNcoiTiA (eds.).Violencia y paz en el Perti hoy. Serie Encuentros
Nacionales e Internacionales. Lima: APEP-Fundacién Friedrich Ebert, 1984,
p. 133.

36 PENA G., Carlos. Evolucion de la cultura juridica chilena. Santiago: Corpo-
racién de Promocién Universitaria, 1994, pp. 50-51.

37 Entre los factores que sirven de contexto y explican en parte este hecho,
tenemos: la desarticulacién y aislamiento de las distintas regiones, la
ausencia de un mercado estructurado, la culminacion del proceso de pérdida
de importancia para la corona de la comunidad indigena como fuente de
tributo, la privatizacién creciente del recurso de la tierra, la consolidacién
del mercado de la mano de obra, la permanencia de las comunidades indi-
genas tanto en forma cautiva (dentro de la hacienda) como en sus formas
semiauténoma y aislada, y finalmente, la presencia de varias decenas de
etnias tribales amazonicas. Véase BoniLLa, Heraclio. «Etnia, regién y la
cuestién nacional en el drea andina: proposiciones para una discusién», po-
nencia en el seminario «La cuestién étnica y la cuestién regional en América
latina». México: SIAP/UNAM/CEESTEM, 1980, p. 5. Ademas, STAVENHAGEN,
Rodolfo. Derecho indigena y derechos humanos en América latina. México:
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1988, p. 319.

38 Un primer grupo indigena es el que se constituye a partir de la poblacién que
progresivamente se habia transformado en mano de obra para las minas y los
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independencia politica, se tiende un manto que pretende
hacerlo invisible. En la practica, el sueno de Bolivar tuvo
esa direccién desde sus primeros decretos al asumir el
gobierno del Peru: disolver las comunidades, convertir a
los indios en pequenos propietarios, agilizar el mercado de
tierras, dinamizar el mercado laboral. El indio, en tanto
miembro de una comunidad cultural diversa, no tenia
cabida en este esquema.* Los indios dejaron de ser vasallos
de la corona,’ pero en la préctica su incorporacién a la
ciudadania dificilmente pudo tener vigencia, pues los requi-
sitos establecidos por la Constitucién de 1823 (articulos
17, 22 y 24) significaron mas bien prohibiciones con una

obrajes; se trata de un proletariado indigena embrionario. Al lado de este tipo
de poblacién indigena estd aquel que es producto de la reformulacién de las
relaciones serviles que se estructuraron entre las comunidades y la hacienda
contigua, que las incorporaba haciéndoles perder sus tierras e independencia.
Un tercer tipo de poblacién indigena se constituyé en las comunidades
andinas no cautivas o semiauténomas, que, sin embargo, conservaron
mayoritariamente su caracter de reservorio de mano de obra para el sistema
de hacienda y los latifundios de la organizacién productiva predominante de
la Repiblica. Finalmente, mas alld, al otro lado de la cordillera, en la selva
andina y el llano amazdnico, se encuentra un cuarto tipo de conformacién
étnica: las microetnias tribales, precampesinas, que de manera general no
pudieron ser derrotadas e incorporadas totalmente a las formas coloniales de
economia tributaria y servil o a las formas incipientes de expansidn capita-
lista. Véase STAVENHACEN, Rodolfo. Ob. cit., pp. 320-322.

39 Menpez G., Cecilia. «Republica sin indios: la comunidad imaginada del Pert».
En: Ursano, Henrique (comp.). Tradicion y modernidad en los Andes. Cuzco:
Centro Bartolomé de Las Casas, 1992, pp. 20-21.

40 Los indios comenzaron a ser juridicamente vasallos libres de la corona de
Castilla como resultado un proceso que se inicié en 1495, cuando Colén
envié a Espana a los tainos que habia capturado para que fueran vendidos
como esclavos y la reina Isabel prohibié su venta. Posteriormente, esta
consideracion se ira abriendo paso. Primero, la real cédula del 20 de junio
de 1500 —retomada por la real cédula de 1503—, las leyes nuevas de 1542
y, finalmente, la real provisién de Carlos V, fechada el 13 de febrero de 1544,
estableceran que «nuestra voluntad es que los naturales de esas partes
sean tratados como los subditos y vasallos destos Reinos y gocen de las
leyes dellos». GonzaLEs M., Gorki. «La consideracién juridica del indio como
persona en el siglo XVI» (tesis de magister). Lima: Pontificia Universidad
Catélica del Peru, 1995, pp. 73-75.



Gorstl GonzaLes ManTiLea

30

clara determinacién. Saber leer y escribir, ser propietario,
ejercer cualquier profesién o arte con titulo publico, no ser
siervo ni jornalero se configuraron como condiciones que
privaban de la ciudadania a la mayoria de la poblacién.
Este marco normativo subsistié, con matices, en las Cons-
tituciones de 1826, 1828, 1839, 1856, 1860 y 1933.

Asi, la exclusién o marginacién*' son componentes del
paradigma que hace del indio un ausente de las Constitu-
ciones, cédigos y tratados de Derecho. Como producto de la
visién liberal, los més débiles aparecian en el papel igua-
les a los mas fuertes. Los sistemas de tutela y proteccién
juridica del Derecho indiano, que, cuando menos formal-
mente, habian procurado aliviar la situacién social del indio,
ya eran parte del pasado. Este esquema juridico que
restringe el ejercicio de los derechos y libertades funda-
mentales y politicos guarda relacién con una forma de
organizacioén econdmica en la cual no todos los individuos
tienen la opcién de participar en el sistema productivo; lo
que es mas grave, dicha organizacion articula un sistema
de exclusién cultural que margina a sectores mayoritarios
respecto de los cuales se mantiene una posicién de intole-
rancia por sus diferentes cédigos bésicos de interaccién y
comunicacion (idioma, alfabetizacion, valores éticos y reli-
giosos), y asi, se alimenta una relacién de hegemonia que
hace posible discriminar a dichos sectores en forma grupal
o individual. Estos, en efecto, serdn percibidos como infe-
riores y recibiran un trato diferenciado y humillante en
las relaciones sociales.*?

41 En los origenes de la Repiblica, el sector social criollo-blanco constituia
menos del 13% de la poblacién total del pais, frente a una inmensa mayoria
campesino-indigena (57%), los no pocos mestizos (29%) y los grupos cultu-
rales de la Amazonia. Véase Lynch, John. Las revoluciones hispanoamerica-
nas 1808-1826. Barcelona: Ariel, 1976, cap. 5. Citado por LOPEz, Sinesio. Art.
oit.. p-'162;

42 Ficueroa, Adolfo, Tedfilo Arramirano y Denis SuLmont. Ob. cit., pp. 19-20.
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No sera sino hasta la Constitucién de 1920 que se esta-
blecera la obligacién del Estado de proteger a la «raza
indigena» y se admitiréd la necesidad de dictar leyes espe-
ciales para su desarrollo y cultura en armonia con sus
necesidades (art. 58). Esta visién se mantiene en la Consti-
tucién de 1933, que reconoce la posibilidad de dictar una
legislacion civil, penal, econémica y administrativa basada
en las peculiares condiciones de los indigenas (art. 212).
Pese a todo ello, lo que esta en la mente del legislador o
del gobernante no es el reconocimiento de la cultura indi-
gena como aspecto institucional integrante de la nacién.
El 3 de julio de 1924, en un revelador discurso, el presi-
dente Leguia llega a sostener:*

Las dos terceras partes de nuestra poblacién estdan
constituidas por los indios. Y el indio es apenas una
gran victima a la que abaten las servidumbres acumu-
ladas del pasado y los abusos incalificables del presente.
El indio es, sin embargo, agricultor que cultiva las
tierras con rara maestria; productor de casi todas
nuestras riquezas; trabajador infatigable en las morti-
feras labores mineras y, por ultimo, es casi el unico
soldado del ejército nacional. [...] Urge, pues, integrar
alindio a la vida nacional, protegiendo eficazmente su
vida, su salud; instruyéndole y amparando sus dere-
chos, entre los cuales el principal es el de la propiedad.
Yo prometo solemnemente rehabilitar al indio a la vida
del derecho y la cultura, porque ya es tiempo de acabar
con su esclavitud, que es una afrenta para la Republi-
ca y un crimen intolerable para la Justicia.*

43 Es particularmente importante el segundo periodo de goﬁicrno de Leguia
(1919-1929). Durante él se produjo el auge de la politica indigenista: el indigena
dejé de ser considerado un ciudadano mas, igual en deberes y derechos a los
demas, y fue sometido a un estatuto especial como en el Virreinato, pero sin
servicio personal ni obligacién de tributo. Véase Hurrapo Pozo, José. La ley

importada. Lima: Centro de Estudios de Democracia y Sociedad, 1979, p. 82.
44 BASADRE, Jorge. Historia de la Repiiblica del Perti (6.* edicion, aumentada y
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En efecto, el reparar en la condicién de postergacién en
la que se encontraba la poblacién indigena, mayoritaria en el
Pert, no significé reconocer la existencia de su cultura.
Las palabras del presidente Leguia, en forma implicita,
muestran su visién etnocéntrica: la vida nacional es una
sola y el indio se encuentra al margen de ella. El Derecho
y la cultura —occidentales— son el tnico instrumento para
la integracién del indio a la vida nacional y al progreso,
que se percibe entonces como una promesa que alberga un
propésito contradictorio: en él se combinan la promesa de
liberacién y la exigencia de sometimiento.*”> Como puede
verse, el paradigma liberal permanece vigente y recubre
sisteméaticamente lo que ocurre en la vida real. Asi, en el
fondo, la politica de Leguia tuvo una doble faz:*® en el discurso
se revaloriz6 la ciudadania del indigena y se reconocié su
aporte a la economia del pafs, pero en la practica se man-
tuvo el sistema de explotacién a que el indio se hallaba
sometido, a través de su trabajo gratuito en la construc-
cién de carreteras como consecuencia de la aplicacién de la
Ley de conscripcién vial. En este mismo periodo, el indige-
na es incorporado en forma coactiva, como mano de obra

corregida). Tomo XIII. Lima: Universitaria, 1968, pp. 308-309. Las cursivas
son nuestras.

45 UrpaniBia, Inaki. «Lo narrativo en la posmodernidad». En: En torno a la
posmodernidad. Barcelona: Anthropos, Editorial del Hombre, 1990, pp. 51-52.

46 Ocurre que, en ese entonces, la «poblacién indigena siendo atin una parte
significativa de la poblacién del pais, continué sufriendo las marginaciones
que se habian heredado de la Colonia, pero ahora no con el supuesto colo-
nial de las “dos repiblicas”, sino con el supuesto de la existencia de una sola
nacion. Y es que el concepto de nacién necesita de una cierta homogeneidad
cultural para poder unificar a un conjunto de seres humanos en torno a la
organizacion social. Por esa razén, en un pais como el Peri, en el cual habia
existido el mundo de los indios y el de los espanoles durante la Colonia, el
concepto de nacién forzé a una estructura de dominacién de los sectores
mestizos y europeos sobre los oriundos». Véase Rupio Correa, Marcial.
«Reflexiones sobre la relacién Estado-sociedad en América latina a la luz
del Derecho romano piblico». Revista Brasilefia de Derecho Comparado,
n.” 10, Rio de Janeiro, 1991, p. 66.
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desocupada, en beneficio de hacendados, mineros y empre-
sarios, como consecuencia de la ley 4891 del 18 de enero de
1924 o Ley de vagancia. El caracter de esta norma resulté
altamente represivo, pues cualquier individuo calificado de
vago —es decir, aquel que, careciendo de bienes y rentas, no
gjercia profesion, arte ni oficio— estaba impedido de inter-
poner la accién de hébeas corpus contra los arrestos o
trabajos que respecto de él se hubieran decretado.?’

Ya avanzada la Republica, la percepcién del legislador
sobre este aspecto, sin embargo, no habia variado sustan-
cialmente. Esto se expone con claridad en lo dispuesto por
los articulos 122, 123 y 124 de la Ley Orgénica de Educa-
ci6n Piblica, promulgada el 1° de abril de 1941.4® En estas
normas se establece que los fines de la educacién para los
indigenas seran «el aprendizaje del castellano, de los héabi-
tos de la vida civilizada»; que, no obstante ello, «las lenguas
indigenas podran usarse como medio de iniciacién en la
cultura», y que en las «escuelas en que la mayoria del
alumnado sé6lo posea el idioma nativo, la ensefianza sera
dada en éste, procediéndose por medios pedagégicos a la
més pronta castellanizacién del aborigen».

La castellanizacién del indigena forma parte del desarro-
llo de la politica liberal de los origenes de la Reptblica. Bajo
el principio «Todos los habitantes del Perd son peruanos e
iguales ante la ley», el Derecho de la Reptblica niega la reali-
dad indigena y nativa, realidad que se prefigura a través de
la lengua.*® Segun el propio grado de razonabilidad inhe-
rente a la dindmica del grupo social, aquello que es visible y

47 Hurtapo Pozo, José. Ob. cit., p. 81. BASADRE, Jorge. Ob. cit., pp. 305-306.
48 Esta ley se dicta en el marco de lo dispuesto por el articulo 212 de la
Constitucién de 1933, que dice: «El Estado dictara la legislacién civil, penal
y administrativa que las peculiares condiciones de los indigenas exigen».
49  OpieTA CHALBAUD, José A. de. El derecho humano de la autodeterminacion de
' los pueblos. Madrid: Tecnos, 1985, p. 39.
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decible lo es porque asi lo determina una manera de ver
y de «<hablar» que establece un sistema de referencias.® Este
sistema permite distinguir entre lo bueno y lo malo, lo licito
y lo ilicito, lo justo y lo injusto, etcétera. Se impone, pues, el
castellano como la lengua oficial de la «Nacién»: desde la
instauracién de la Repiblica, la «razén» privilegiada indica-
ba una sola visién de las cosas y del mundo; la «otra» es omi-
tida en el discurso legal. Mas como la lengua aborigen la
mantiene viva —ya que le sirve como el archivo y la sintesis
de sus principales experiencias histéricas—, se la tolera par-
cialmente, pero en el fondo se aguarda su extincién.

Hasta el proceso de reforma de la educacién del Gobierno
militar del general Juan Velasco (1968-1975), 1a legislaci6n
en materia educativa solo contemplé el proceso educativo
en castellano.?! En efecto, durante el periodo militar, si bien
se puso algin énfasis en la esfera de la educacién y en la
voluntad de recuperacién de un espacio lingiiistico y cultural
para la poblacién indigena, por otro lado, al sustituirse por
decreto ley el término indigena por el de campesino, se
oscureci6 ante la percepcién colectiva el verdadero y complejo
sentido multiétnico del pais: se pretendié reducir a una
dimensién fundamentalmente econémica un fenémeno que
es a la vez cultural, social, politico y que arrastra consigo una
compleja e intensa carga histérica.5?

La voluntad expresada en el texto constitucional de 1979
traduce una nocién restringida y etnocéntrica de lo cultural.

50 Garcia, Mauricio. «Eficacia simbdlica y eficacia instrumental». El otro dere-
cho, n.° 7. Bogota: ILSA, enero de 1991, p. 9.

51 El movimiento velasquista actué en dos dreas principales de la cuestién
indigena: a. la redefinicién de la estructura agraria y b. la esfera de la
educacién y de la voluntad de recuperacién de un espacio lingiiistico y
cultural para la poblacién indigena. Los dos 4mbitos de acciones indigenistas
estuvieron tenidos de las incertidumbres, ambigiiedades, avances radicales
y retrocesos conservadores caracteristicos de todo el proceso de la reforma
militar. Véase StavenHaGEN, Rodolfo. Ob. cit., pp. 327-328.

52 Ib.



Pluralidad cultural, conflicto armacdo y Derecho en el Peri (1980-1993)

35

Sobre este hecho, el debate suscitado en la Asamblea Cons-
tituyente es sumamente revelador.” Al momento de discutir
la propuesta del articulo 150 del proyecto de Constitucién,
el constituyente Roberto Ramirez del Villar manifesté su
inconformidad con el texto, cuya letra era: «<El Estado respeta
y protege las tradiciones de las Comunidades Campesinas y
Nativas y propicia la promocién humanan».

Para el mencionado asambleista, el articulo resultaba
inadmisible, pues significaba reconocer en los miembros
de las comunidades una condicién de inferioridad animal:
«Vamos a pasar del estado animal al estado humano. Eso
no puede aceptarse». Convencido de su idea, alcanzé un
«texto sustitutorio»; en él propuso el cambio de la expre-
sién promocién humana por la de superacién cultural de
sus miembros. Dicho esto, de inmediato se produjo una
secuencia de intervenciones, pero al final el texto quedé
establecido segin la propuesta de Ramirez del Villar.
Curiosamente, para Réger Caceres —un autotitulado repre-
sentante de los sectores campesinos del pais en aquel
entonces— la propuesta no fue objeto de ninguna observa-
cién.

Asi, el tratamiento constitucional dado al tema, global-
mente, establece en primer término la obligacién del Estado
de preservar y estimular las manifestaciones de las cultu-
ras nativas (art. 34) para después senalar que el respeto
y la proteccién de las comunidades campesinas y nativas
van acompanados por el objetivo de propiciar la superacién
cultural de sus integrantes (art. 161).

Es esa direccién «cultura» y «progreso» se presentan
como nociones equivalentes; mas ain, se asume que este
dltimo solo puede ser el resultado del influjo cultural de

53 ComisioN PrinciPAL DE CONSTITUCION DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 1978-
1979. Diario de los debates. Tomo VIII. Lima, p. 515.
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Occidente. Se trata, asi, de una perspectiva paternalista®
y no plural, reafirmada en el articulo 35 que garantiza el
derecho de las comunidades quechua, aimara y las comu-
nidades nativas a recibir educacién en su propio idioma o
lengua, pero solo en el nivel primario; subyace asi la idea
de que las lenguas nativas solo son aptas para el proceso
educativo de nivel elemental. La propuesta normativa
desarrolla un modelo integracionista del mundo indigena
desde una perspectiva estatica, con la idea de asimilarlo a
la sociedad nacional en aras del progreso.

La férmula liberal pretendié negar la realidad socio-
légica del pais; sin embargo, este esfuerzo reiterado, puesto
de manifiesto a lo largo de todas las Constituciones de la
Republica, se ha visto enfrentado con una realidad cultural
cada vez mas compleja, complejidad acentuada por los
movimientos migratorios de extranjeros y, en los dltimos
afnos, por el creciente proceso de migracién interna. La
historia nos muestra que la imposicién de la férmula del
Estado nacién en el Perd no ha servido como un instru-
mento para la integracién o conformacién de comunidades
consistentes y aptas para una accién colectiva y eficaz; antes
bien, ha funcionado en muchos casos como un mecanismo
de fragmentacién social,’® intolerancia, desigualdad y dis-
criminacién cultural y étnica. Desde la imposicién violenta
del cristianismo hasta la castellanizacién compulsiva, han
sido muchas las maneras como se ha pretendido homoge-
neizar a la poblacién a fin de crear condiciones aparentes

54 La visién del indio-campesino del doctor Alfredo Cornejo Chavez confirma
lo dicho: «Creo que no debemos olvidar que los campesinos nuestros no son
los responsables, sino las victimas de un sistema que a lo largo de los siglos
los ha dejado analfabetos, desnutridos, sin conocimientos técnicos, hasta con
pocas ganas de vivirs. Doc. cit., tomo V, p. 91. Las cursivas son nuestras.

55 ABUGATTAS, Juan. «El Pert y los retos del entorno mundial» (mimeo). Lima,
1992, p. 21.
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para la aplicacién de la formula que condujera a la cons-
truccién del Estado maciém 5

Este es el marco juridico constitucional vigente cuando
se produce el conflicto armado; en él, se hace patente que
la incapacidad demostrada por los gobiernos sucesivos para
aﬁmﬁarmtepohﬂmampmdedemnuﬂmmdelam

imprension habida sobre el fenémeno de la plmahdaﬂ
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56  Apvcarris. Doc. ct., p. 22.






CAPITULO Il

PLURALIDAD CULTURAL EN EL IMAGINARIO DE
SENDERO LUMINOSO

EL PROCESO DENTRO del cual se desarrolla el conflicto armado
implica —como se ha visto— la presencia de un factor
cultural marcado por la complejidad y pluralidad. Cierta-
mente, se trata de un aspecto que se remonta a los tiempos
de la presencia espaiiola en el pais; sin embargo, son los
cambios producidos durante las dltimas décadas los que
marcaran la pauta inmediata del conflicto armado.’’

2.1. Planteamiento del problema

Como ha sostenido Matos Mar,*® fue la década del cin-
cuenta la que configuré los elementos centrales que carac-
terizan a la sociedad de los ochenta. LLa migracién indigena,
la reorganizacién de la ciudad y el incremento de la par-
ticipacién popular en la educacién secundaria y superior®
pusieron en evidencia las profundas contradicciones de las

57  MANRIQUE, Nelson. «Racismo y violencia en el Periu». Pretextos. Revista de la
Divisién de Investigaciones de Desco, n.° 8, Desco, Lima, febrero de 1996,
p. 100. .

58  Maros Mar, José. Desborde popular y crisis del Estado. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, 1985, p. 34.

59 DEe Soro, Hernando. El otro sendero. Lima: El Barranco, 1986, p. 4.
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politicas gubernamentales, habituadas, desde los anos veinte,
a traducir la dualidad hispano-indigena en términos de
discriminacién étnica y racial.®

En la misma direccién, la crisis social desatada como
consecuencia de la dictadura militar en los afios setenta
tuvo como corolario un intento fallido de integrar al pais.
«En el poder, los militares temieron una verdadera partici-
pacién popular en el gobierno y terminaron por acrecentar
la distancia entre ellos y las masas, haciendo. de su revo-
lucién un proceso vertical, autoritario y burocratico».5! La
crisis econémica condujo finalmente a la adopcién de
posiciones conservadoras, en busca de dar estabilidad al
régimen.®? No obstante ello, se crearon las condiciones para
liberar las energias retenidas en el mundo andino y en los
sectores populares urbanos, sin que el Estado, heredero del
paradigma decimonénico de la Republica, estuviera prepa-
rado para canalizar este desborde.®

Estos hechos, en suma, tuvieron especial relevancia
debido al mayor acceso de quienes habian estado tradicio-
nalmente marginados a los canales de informacién; a través
de ellos, los sectores mayoritarios del pais tomaron conoci-
miento de los derechos que les eran atribuidos en su calidad
de ciudadanos.®® En esto, la extension de la educacién
formal cumplié un papel fundamental® y fueron los jévenes

60 MANRIQUE, Nelson. Ib.

61 Maros Mar, José. Ob. cit., p. 39. Este autor precisa que se trata de una
identificacién alienante con lo extranjero o de una suerte de romanticismo
incaico o, peor aiin, de una ambigua y falsa sintesis paternalista.

62 Ib.

63  Matos Mar. Ob. cit., p. 40.

64 MANRIQUE, Nelson. Ib.

65 Para ponderar adecuadamente este proceso, ténganse en cuenta las si-
guientes cifras: entre 1960 y 1980, el porcentaje de estudiantes matriculados
de 6 a 23 afos sobre la poblacién total de ese rango de edad aumenté de
40% a 73,8%. De esta manera, en el ambito de América Latina, el Pera pasé
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universitarios® mestizos, de ascendencia provinciana, los
que se beneficiaron progresivamente de este proceso.

En este marco se produce un cuestionamiento del orden
existente como antesala del conflicto armado —que es pro-
ducto de la ausencia de mecanismos institucionales para
conciliar los intereses enfrentados—. La pluriculturalidad
como factor es parte del proceso politico en el cual se
desenvuelven los hechos en este contexto, no solo porque
dicho cuestionamiento es el resultado de las politicas de
exclusién y discriminacién con las cuales se construye la
institucionalidad republicana, sino, méds directamente,
porque aparece con nitidez en el campo mismo del enfren-
tamiento.

Como veremos mas adelante, son j6venes mestizos quienes
integran la vanguardia del grupo politico que da inicio a la
lucha armada, y son campesinos y pobladores de origen andi-
no los mas afectados por el enfrentamiento. Sin embargo, ello
no basta para comprender el caracter que adquiere el factor
pluricultural como parte de los intereses inmediatos del
conflicto. Cabe preguntarse, entonces, cémo se incorpora este
asunto en la prédica senderista y qué tipo de insercién tuvo
en el discurso estatal. A continuacion se reflexiona sobre
este aspecto en la prédica y la accién de Sendero Luminoso.

del decimocuarto al cuarto lugar. Véase Comision EcoNOMICA PARA AMERICA
LatiNa (CEPAL). Anuario estadistico de América latina. ONU, 1985, p. 130.

66 El crecimiento de la poblacién universitaria en el pais ilustra lo dicho: en
1941, 30 822 habitantes cuentan con educacién universitaria; en 1961 esa
suma llega a 79 686. En 1972 la cifra ascenderd a 283 939 habitantes, y en
1981, ya hablamos de 650 083 habitantes con educacién universitaria. En
términos porcentuales, respecto del total de la poblacién, las cifras son:
0,86% en 1941; 1,42% en 1961; 3,74% en 1972 y 6,51% en 1981. (Fuente:
censos nacionales de 1940, 1961, 1972, 1981; en: Decrecori, Carlos Ivan. El
surgimiento de Sendero Luminoso. Ayacucho 1969-1979. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, 1990, p. 252).
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2.2. EI factor étnico en Sendero Luminoso

En algin sentido, es admisible la idea de que el factor
pluricultural no tiene cabida en la ideologia politica de Sende-
ro Luminoso. Fiel a la tradicion marxista-leninista-maoista,
este es un movimiento politico esencialmente hiperclasista,’
razon que explica por qué Sendero no se define a si mismo en
términos étnicos.

Sin embargo, aceptar plenamente esta visién supone des-
vincular completamente el conflicto armado del resto del
proceso histérico del pais, en el cual la pluriculturalidad es
pieza importante. En verdad, el problema adquiere matices
diversos que es preciso definir y aclarar para saber a qué
nos estamos refiriendo.

Un primer aspecto deriva de sostener que Sendero no se
define a si mismo en términos étnicos. Resulta fundamental,
por ello, precisar el contenido que adquiere esta dltima
nocién. Lo étnico alude a una dimensién fundamental de la
cultura: en términos que provienen de la teoria antropolé-
gica culturalista, la etnia es el grupo humano que comparte
una cultura comin cuyos principales rasgos son la lengua,
la religién, las costumbres y cierto patrimonio de objetos
materiales.®®

Estos rasgos comunes producen, asi, una determinada
unidad cultural o autoconciencia de identidad étnica. Sin
embargo, es preciso anotar que cultura y etnia no coinciden
necesariamente. En otras palabras, es posible encontrar gru-
pos étnicos que, considerandose a si mismos distintos de

67  DEecrEcORI, Carlos Ivan. «Identidad étnica, movimientos sociales y participa-
cién politica en el Perti». En: AMonio, Emanuele (comp.). Democracia, etnicidad
¥ violencia politica en los paises andinos. Lima: Instituto de Estudios Perua-
nos, 1993, p. 113.

68 Fukumoto, Mary. «Poblaciones inmigrantes, grupos étnicos e identidad na-

~ cional». En: Primer seminario sobre poblaciones inmigrantes. Tomo I. Lima:
Concytec, 1987, pp. 211-227.
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sus vecinos (desde el punto de vista cultural), no lo son en
la proporcién y por la razén que ellos estiman.® Asi, es
posible que un grupo étnico que se llama a si mismo «A»
acepte perfectamente los compromisos y rasgos culturales
compartidos con un grupo «B» y, sin embargo, continte
llaméandose y reconociéndose como «A».”®

La etnia funciona, entonces, como categoria de adscrip-
cién e identificacién que permite al grupo la posibilidad de
interaccién entre sus actores; se presenta como la entidad o
identidad representada, cuya existencia depende de la asig-
nacién de significados sociales particulares a un limitado
conjunto esencial de actos, cuyo asidero de mayor importan-
cia es la lengua.™

Otra dimensién que es preciso tomar en cuenta al definir
un grupo étnico es la subjetiva: el grupo étnico es tal en
tanto adquiere conciencia de si mismo y de sus fronteras,
en interaccién con otros grupos o sectores de la sociedad y
en su relacién-confrontacién con el Estado.™

Las identidades étnicas no son concebibles en forma est4-
tica. Los rasgos que las configuran se procesan y transforman
en el tiempo. Como advierte Degregori,”™ se construyen o
reconstruyen, se reclaman o se ocultan en funcién de circuns-
tancias histéricas o correlaciones politicas determinadas. Por

69 IGARTUA SALAVERRIA, Juan. «Nacién, cultura, lengua: apuntes sobre la ideologia
nacionalista». Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense, n.° 75, Madrid, 1989-1990, pp. 447-448.

70  IGARTUA SALAVERRIA. Art. cit., p. 449.

71 Por otra parte —como advierte Marzal—, el grupo étnico no es siempre un
grupo racial o un grupo numéricamente minoritario y en relacién de subor-
dinacién con la sociedad nacional —aunque tales rasgos se identifiquen en
muchos grupos étnicos peruanos— MarzaL, Manuel. «Identidad cultural e
identidad nacional». En: STRoTMANN, Norberto (ed.). Estado y sociedad en el
Peru. Documentos de la Semana Social en el Perti 1989. Lima: San Pablo,
1989, p. 171.

72 DEecrecorl, Carlos Ivan. Art. cit., p. 116.

73 Ib. :
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estarazon, la defensa de lo étnico en el Pert no ha tenido una
expresién clara en los movimientos sociales. Las rebeliones
campesinas que tuvieron auge en los afios veinte™ y luego se
masificaron en los afios cincuenta y sesenta,” persiguen
como objetivos bésicos el derrumbamiento del poder gamonal,
el rechazo del centralismo e incluso la alternativa radical de
un orden igualitario.” Son movilizaciones que buscan inte-
gracién y democracia desde abajo™ y que irrumpen no solo en
el &mbito del orden social y econémico de la sociedad peruana
sino en el terreno del significado de las fronteras étnicas, que,
como ya se dijo, no son estaticas ni inmutables.

Recordemos que el paradigma republicano, gracias al uso
del Derecho, hace invisible la presencia del indio;’® en
consecuencia, las politicas que incidieron en la proble-
matica de este sector igualmente pasaron por encima del
reconocimiento de las fronteras étnicas al desconocer la
relevancia de estas. La actuacién a partir de estas politicas
estuvo orientada a la integracién, hecho que tuvo su
momento maés relevante durante las reformas del gobierno
del general Velasco (1968-1975), con el cambio en el voca-
bulario oficial del término indio por el de campesino; es
decir, con la desaparicién oficial de lo indigena en un con-
texto en el cual, por otra parte, no tenia mas a su contrario,
el gamonal, que en buena cuenta lo explicaba.

74 Entre 1920 y 1924 se producen mas de cincuenta alzamientos en el sur
andino. Véase FLORES GALINDO, Alberto. «La gran rebelién: recuerdos e his-
toria social». Prélogo al libro de Ramos ZamBrano, Augusto. Tormenta
altipldnica. Rebeliones indigenas de la provincia de Lampa-Puno (1920-
1924). Puno: Concytec, 1990, p. 7.

75 DEGREGORI, Carlos Ivan. Art. cit., pp. 120-121.

76 Frores GaLiNpo, Alberto. Doc. cit., p. 8.

77 DEGREGORI, Carlos Ivan. Art. cit., p. 121.

78  No debe olvidarse que el uso de la expresién indio responde a una visién
que pretende homogeneizar la realidad pluricultural del Tahuantinsuyo.
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Finalmente, la reivindicacién de lo étnico se diluye como
consecuencia de la politizacién de los sectores gremiales vy
juveniles de las poblaciones de habla quechua y aimara. Los
dirigentes campesinos se agrupan en los partidos de izquier-
da y los jévenes hijos y nietos de campesinos —tal como se ha
dicho— acceden a la escuela y a la universidad, y resultan
impactados e influidos por «la idea critica»:™® una concepcién
radical y autoritaria de la sociedad peruana, en la cual las
contradicciones de clase ocupan un lugar central y la dimen-
sion étnica deviene superflua.

Lo étnico, entonces, no se presenta en forma explicita;
su percepcién aparece siempre con matices y tefiida por
factores dindmicos en medio de un proceso social complejo.
Ello, sin embargo, no significa su desaparicién del ordena-
miento social peruano.®’ Al contrario, existe una compleja
red de identidades que van maés alld de lo étnico y no
pueden prescindir de ello. Por un lado, la clase social, como
producto de los procesos de migracién andina hacia la ciudad
y la proletarizacién de la mano de obra campesina de las
ultimas décadas. Por otro lado, como consecuencia de la
presencia andina en la urbe, el ethos —es decir, el modo de
ser— de los migrantes en muchos casos potencia su posibi-
lidad de supervivencia y expansioén cultural en la ciudad:
dejando de lado la lengua y el vestido tradicional, las pobla-
ciones de habla quechua y aimara desarrollan sus redes
familiares y comunales, a través de las cuales redefinen y
revalorizan sus instituciones sociales®' y forman nicleos de
desarrollo econémico.

79  PortocaRRERO, Gonzalo y Patricia OLIART. El Perti desde la escuela. Lima:
Instituto de Apoyo Agrario, 1989,

80 Decrecori, Carlos Ivan. Art. cit., p. 128.

81 Decrecorl, Carlos Ivan. «El estudio del otro: cambios en los analisis sobre
etnicidad en el Perti». En: CorLer, Julio (ed.). Perti 1964-1994. Economia,
sociedad y politica. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1995, p. 327.
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Esta forma dinamica de entender las identidades étnicas
permite comprender mejor su presencia en interaccién con
el componente regional, de clase, etcétera; pero, lo que es
mas importante, fortalece la base para la reivindicacién
del pluralismo cultural, evitando los reduccionismos a los
cuales conduce la preeminencia unilateral de las identi-
dades étnicas.

Pues bien, jcémo se inserta esta perspectiva en la accién
de Sendero Luminoso? En otras palabras, ;/existe alguna
evidencia de la incorporacién de la cuestién étnica en la
accién y en la prédica de Sendero? En primer lugar, es preciso
fijar el contexto del que parte el razonamiento senderista
para producir cualquier valoracién: la ideologia.

2.3. La ideologia como el «todo»

En términos generales, por ideologia se entiende el sistema
de ideas o creencias compartido por un grupo o comunidad.
Puede tratarse de una ideologia «total», es decir, con pretensién
de constituir una forma de visién del mundo.?? Pero también
puede tratarse de una ideologia «parcial», es decir, de ideas,
actitudes o creencias que se relacionan solo con una parte de
la realidad.®

82 La ideologia como vision del mundo puede tener dos acepciones: a. como
teoria o sistema mads o menos coherente de creencias explicitas acerca del
mundo, b. como presuposiciones implicitas en los modos comunes de pensar
y hablar acerca de las cosas y las personas, los sucesos y las acciones que
constituyen el mundo. La primera acepcién —una visién del mundo o ideo-
logia total- nos sitda frente a una construccién sofisticada que solo unos
cuantos miembros de una comunidad u otro grupo social pueden poseer. En
el segundo sentido, la ideologia si puede ser compartida por todos. Véase
PLAMENATZ, John. La ideologia. México: Fondo de Cultura Econémica, 1983,
pp. 19-20.

83 La ideologia parcial también puede tener dos niveles: a. las que se emplean
para la realizacién de los asuntos del Estado, las empleadas en la construc-
cién de teorias del Estado; b. las usadas por los productores y comerciantes
que participan en la produccién y el comercio, las ideas del economista.
PrameNATZ. Ob. cit., p. 21.
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Como se sabe, la ideologia ha sido objeto de un tratamien-
to especifico desde el marxismo: para esta perspectiva, es
sinénimo de «falsa conciencia», determinada por las condi-
ciones econdémicas de existencia social. La ideologia o las
creencias que el marxismo consideraba ilusorias, elementos
de una «falsa conciencia», se vinculaban principalmente con
las funciones esenciales del Estado burgués. Estas falsas
creencias se consideran necesarias para permitir al Estado
desempenar sus verdaderas funciones.?* Por ejemplo, se
consideraba que debia estar ampliamente aceptado que el
Estado favorece intereses comunes a todos los que estan
sujetos a su autoridad, mientras que, para el marxismo, be-
neficia a los intereses de una clase en detrimento de otras.

Es preciso destacar que el marxismo no llama «ideologia»
a su propia teoria; si bien reconoce que se trata de una teoria
que corresponde a los intereses de clase del proletariado, no
constituye un forma de «falsa conciencia», dado que —para
esta perspectiva— las creencias acerca de la sociedad y del
curso del cambio social que favorecen los intereses del prole-
tariado, una clase privilegiada, son «creencias verdaderas».
El proletariado esta destinado a ser la tnica clase que com-
prenderad el curso del cambio social y a sobreponerse a la falsa
conciencia.®

En el sentido expuesto, el marxismo se presenta como
una forma de ver el mundo y por ello no deja de ser una
ideologia con pretensién de ser la tnica: una ideologia
abarcadora o «totalizante». Ahora bien, ;jcémo ubicar el
factor étnico en este esquema de razonamiento? En otras
palabras, ;como se relaciona lo dicho con el pensamiento
que guia la accién de Sendero Luminoso? La mejor forma
de dar respuesta a esta pregunta pasa por acudir a la

84 Pramenarz. Ob.cit., p. 22.
85 PraMmENATZ. Ob.cil., p. 34.
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fuente directa. Para Abimael Guzmaéan,* la ideologia del
proletariado

[...] es la teoria y la préctica de la éltima clase de
la historia [...] es el producto de la lucha del prole-
tariado internacional; también implica el estudio y
la comprensiéon de todo el proceso histérico de la
lucha de clases antes del proletariado, de la lucha
del campesinado —particularmente de éste por las
grandes gestas que ha librado—, la comprensién y el
estudio de lo mds alto que ha dado la ciencia [...].

Laideologia del proletariado, en tanto expresién del pensa-

miento marxista-leninista-maoista,’” constituye una forma de
concebir el mundo desde una visién de fuerte inspiracién
fundamentalista.®® Si bien el término fundamentalismo ha
sido usado con frecuencia para aludir a fenémenos religiosos,
también es aplicable a quienes, siendo laicos, se muestran
partidarios de suprimir cualquier duda o disentimiento en
nombre de la construccién de una utopia.?® El pensamiento
guia de Sendero Luminoso concuerda con esta aplicacién. Y
esto se ratifica cuando, respecto a la ideologia del proletariado,
Guzmaén anade:

86

87

88

89

ARCE BorJa, Luis y Janet TaLavERA SAncHEZ. «Reportaje del siglo. Presidente
Gonzalo rompe el silencio» (entrevista). El Diario, Lima, 1988, p. 11. Las
cursivas son nuestras.

Ser marxista-leninista-maoista es lo mismo que ser un comunista verdadero,
pues, segiin Abimael Guzman, el marxismo-leninismo-maoismo corresponde
al periodo histérico actual de la humanidad. Esta perspectiva supone que
el propio Mariategui, siendo un «comunista verdadero», si viviera en la
actualidad seria marxista-leninista-maoista. ARcE BorJa, Luis y Janet TALAVERA
SANcHEZ. Doc. cit., p. 10.

El fundamentalista es un verdadero creyente, es decir «alguien que profesa
la fe en un credo, norma, cédigo o ideologia que acepta sin reservas ni
cuestionamientos. Su compromiso con dicha fe es firme, inflexible e inmu-
table». Kurrz, Paul. «<El manantial de los adeptos». El Pais, Madrid, 20 de
julio de 1989, p. 3. Citado por DeGreGoR1, Carlos Ivan. El surgimiento de
Sendero Luminoso. Ayacucho 1969-1979. Lima: Instituto de Estudios Perua-
nos, 1990, p. 201.

Ib.
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[...] la gran creacién de Marx, es la mds alta concep-
cién que ha visto y verd la Tierra; es la concepcidn,
es la ideologia cientifica que por primera vez doté
a los hombres, a la clase proletaria principalmente
v a los pueblos, de un instrumento teérico y prictico
para transformar el mundo. Y todo lo que él previe-
ra hemos visto cémo se ha ido cumpliendo.”

Cual sistema religioso capaz de estructurar total y abso-

lutamente la existencia de los hombres y las sociedades, la
ideologia del proletariado se equipara a una verdad celes-
tial o sobrenatural:

Para nosotros la ideologia del proletariado —y dis-
culpen la insistencia pero el presidente Mao dijo «no
basta decir una vez, sino cien veces, no basta decir a
pocos, sino a muchos» acogiéndome a esto digo—, la
ideologia del proletariado, el marxismo-leninismo-
maoismo, y hoy principalmente el maoismo, es la
tnica ideologia todopoderosa porque es verdadera y
los hechos histéricos lo estdn demostrando.®!

El fundamentalismo de Guzmaén es pieza clave en el

desarrollo de la violencia. Esta linea de pensamiento se
entronca con el denominado «pensamiento Gonzalo», que
no es otra cosa que la aplicacién del marxismo-leninismo-
maoismo a la realidad concreta del pais,” y la mejor
expresién de dicho pensamiento es el desarrollo de la guerra
popular.” En este cuadro se comprende el sentido del costo
o sacrificio que, en opinién de Guzman, debe pagarse para
el triunfo de la guerra popular (es decir, «la cuota»). Guzman

91
92
93

ARCE Borja, Luis y Janet TALAVERA SANCHEZ. Doc. cit., p. 11. Las cursivas son
nuestras.

Arce Borsa, Luis y Janet TaLavera SANcHEZ. Ib. Las cursivas son nuestras.
Doc. cit., p. 13. '

ib.
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advierte la necesidad de la violencia absoluta,” expresada
en un «principio bdsico de la guerra establecido por el
presidente Mao: el principio de aniquilar las fuerzas del
enemigo y preservar las propias»,” para lo cual hay que
pagar un costo de sangre. Del marxismo-leninismo-maoismo
resulta que se ha aprendido lo que es la «cuota»

[...] y lo que es aniquilar para preservar, lo que es
mantener la bandera en alto, pase lo que pase, y asi,
con esa decision, [...] que si persiste, se mantiene la
politica al mando, se mantiene la estrategia politica,
se mantiene la estrategia militar, se tiene un plan
claro, definido, entonces se avanza y se es capaz de
enfrentar cualquier basio de sangre (para el bafio de
sangre nos comenzamos a preparar en el afio 81,
porque tenia que venir; asi que ya estabamos prepa-
rados ideolégicamente, es lo principal).®

Maximizar la violencia hasta el extremo de convertir el
enfrentamiento armado en un bafio de sangre masivo, matar
como objetivo estratégico y estar preparado para entregar la
vida: esa es la cuota que hay que pagar para el triunfo de
la guerra popular.

En esta linea, resulta dificil identificar la presencia del
factor étnico en el «pensamiento Gonzalo». Si bien ello no
significa que el tema esté ausente en el desarrollo de las
acciones —como veremos luego—, lo cierto es que para Abimael
Guzman el asunto no representa ningin problema. Al res-

94 Guzman es completamente enfitico en este punto: «En cuanto a la violencia
partimos de un principio establecido por el presidente Mao Tsetung: la
violencia es una ley universal sin excepcién alguna; quiero decir, la violencia
revolucionaria. Esa violencia es la que nos permite resolver las contradic-
ciones fundamentales con un ejército y a través de la guerra populars».
Doc. cit., p. 31.

95  Doc. cit., p. 32.

96  Doc. cit., p. 41. Las cursivas son nuestras.
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pecto, en un texto de Rogger Mercado,” publicado en di-
ciembre de 1986, se informa de una supuesta entrevista a
Guzmaén efectuada por Carlos Angulo Rivas, director de El
Nuevo Diario. Al margen de que la entrevista en cuestién
no fuera debidamente acreditada, lo cierto es que traduce el
punto de vista de Sendero a partir de la propia version del
entrevistador, precisamente sobre el factor étnico en Sendero
Luminoso. En efecto, queda claro que con la guerra popular
" no se pretende el choque de dos culturas (la occidental y la
andina).”® Queda claro, asimismo, que la propuesta de Sen-
dero no representa al mundo andino, tradicionalmente
sojuzgado. Como se diria en una publicacién de El Diario,
del 13 de setiembre de 1989, «el maoismo nos ensena que
una cultura dada es el reflejo, en el plano ideolégico, de la
politica y la economia de una sociedad dada». Asi, las costum-
bres y creencias del campesinado podian ser consideradas
como sintomas mecénicos de la explotacién terrateniente.
La visién unidimensional del marxismo-leninismo-maoismo
absorbe toda la problematica social, pues se trata de una
ideologia universal que tiene un desarrollo tinico, aplicable
en todo el mundo.”

Lo étnico se vuelve invisible o se diluye debido a la sobre-
valoracion de la clase social y las estructuras econémicas.
El campesino, en una sociedad caracterizada en parte como
semifeudal, es un sujeto fundamental para el desarrollo de
la guerra popular y, en tal sentido, futuro miembro de la
«Republica Popular de Nueva Democracia». En la ideologia
de la guerra popular, cumple una funcién esencial como

97 «La entrevista al lider maximo de S.L. Debemos buscar que la verdad se
abra paso y los hechos queden histéricamente registrados». En MEercano U.,
Rogger. El Partido Comunista del Peri: Sendero Luminoso (3. edicién, co-
rregida y aumentada). Lima: Studium-La Universidad, 1986, p. 137.

98 MErcapo, Rogger. Ib.

99 MEekcapo, Rogger. Ib.
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vanguardia de la revolucién, junto con el proletariado, y le
espera en el futuro compartir con este la dictadura en el
sistema de «Asambleas Populares» del nuevo Estado.!® Por
ello, ante la posibilidad de que el campesinado no entienda
su funcién en la guerra popular, Guzméan reconoce:

[...] tenemos que hacer un trabajo tesonero e impri-
mir en el trabajo de masas formas diferentes, formas
distintas que aprendan de la propia guerra popular,
que aprendan el valor del arma, la importancia del
fusil [...] entonces trabajamos de esa manera, cum-
plimos nuevas formas y asi vamos desenvolviendo el
trabajo de masas en y para la guerra popular.!”!

Esta percepcion del valor de la «practica revolucionaria»
explica la frialdad con la cual Guzman reivindica la masacre
de ochenta campesinos en Lucanamarca a causa del apoyo
que ellos brindaron a las Fuerzas Armadas. Para demostrar
que el avance de la guerra popular es incontenible, afirma
Guzman, da propia Direccién Central del Partido planificé
la accién y dispuso las cosas; asi ha sido».1%2 El exceso estuvo
previsto y calculado; habia que pagar el costo. Pero ja qué
costo se refiere Guzman?:

Si a las masas les vamos a dar un conjunto de reco-
mendaciones, exigencias y normas, en el fondo no
queremos que las aguas se desborden, y lo que nece-
sitdbamos era que las aguas se desbordaran, que el
huayco entrara, y cuando entra arrasa pero luego
vuelve a su cauce.!'®

Guzmdn justifica con énfasis el escarmiento, sin atenuan-
tes, en razén de la guerra popular. La dificil situacién de la

100 ARCE BorJa, Luis y Janet TarLavera SincHez. Doc. cit., p. 70.
101 Doc. cit., p. 36.

102 Jh.

103 Doc. cit., pp. 40-41.
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comunidad campesina, forzada por la violencia a colaborar
con las Fuerzas Armadas, no podia significar otra cosa que
una prueba que debié ser afrontada sin escatimar ningin
costo, ni el de las propias vidas de los campesinos, pues por
la guerra popular ellos debian estar dispuestos a todo.'*

Al parecer, la ideologia senderista no admite espacio para
las zonas grises; por ello le resulta ajena la complejidad del
problema cultural. La tnica forma de identidad derivada de
su ideario es, sin duda, la de clase, tal como queda manifies-
to en su discurso:

Triunfan y triunfaran los desarrapados, los desar-
mados contra los armados. Eso es ley, se cumple y
se cumplird. [...] El nuevo Estado florece, estamos
estableciendo las bases inconmovibles de lo nuevo,
conquistamos las bases de apoyo, tomaremos el po-
der para la clase y el pueblo. El comunismo reinara
en la faz de la tierra.l%

Esta visién justifica un examen mas detenido. Al definir
la nocion de ideologia se ha puesto el acento en el significado
que esta tiene en el pensamiento marxista, pero en términos
generales, no es posible pensar en la existencia de una ideo-
logia de clase que incluya todas las ideas o creencias em-
pleadas por sus miembros. Existe una serie de creencias,
ideas y mitos que forman parte del modo de ser de un grupo
humano o colectividad, que ciertamente escapan a la ideo-
logia marxista-leninista-maoista; pero se inscriben en lo que
hemos denominado lineas arriba «ideologia total» en su acep-
cion no sofisticada, es decir, las presuposiciones implicitas
en los modos comunes de pensar y hablar acerca de las

104 Tb.

105 Mensaje firmado por las bases del Partido Comunista del Peri-Ayacucho.
Publicado por el Diario de Marka el sdbado 19 de mayo de 1984.
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cosas y las personas, los sucesos y las acciones que constitu-
yen el mundo.'%

Asi, encontramos el terreno en el cual se explica mejor el
problema de los posibles nexos del factor étnico con la
prédica senderista. Producto de una visién culturalista de
la violencia,'” la practica inicial de Sendero Luminoso se
confunde con una visién milenarista o indigena; era «a
venganza de los siglos», la utopia andina, «el pachacuti».!®
En efecto, inicialmente Sendero Luminoso se presenta como
un «nuevo terrateniente bueno», que evoca el poder gamonal
ejercido por los «mistis». En esa lectura, se ha pretendido
atribuir a Sendero la reedicién del mito andino del Inkarri,
que llega desde arriba para imponer un nuevo orden o
restaurar, quiz4, otro antiguo, méas justo pero no necesaria-
mente democratico. En esta visién, se asume que es

[...] a través del pachacuti revolucién que el mundo
debe voltearse: los de arriba (ricos, mistis, blancos,
el mundo de la ciudad y de la sociedad occidental)
se vendran abajo, y los de abajo (pobres, campesi-
nos, indios, el mundo rural y de la sierra) subiran,
acabard su miseria, tendran el poder.!%®

106 Pramenarz, John. Ob. cit., pp. 19-20.

107 AnsiON, Juan. «;Es luminoso el camino de Sendero?». En: El cristiano ante el
Perii de 1985: crisis econdmica y violencia. Lima: Centro de Proyeccién Cristiana,
1984, p. 63 y ss. Este antropélogo sostuvo que el pensamiento mitico andino
constituia un dngulo desde el cual era posible enfocar el problema de la violencia
senderista. Afirmé que existia un cordén umbilical entre Sendero y el pensa-
miento mitico andino. Veamos: «Guaman Poma en su época intenté producir un
discurso cristiano a partir de una reinterpretacién de los antiguos mitos, pero
sblo logré superponer nombres cristianos a los viejos conceptos, sin escapar a
la tradicion andina. Creemos que a pesar de toda su fraseologia marxista, con
“Sendero” sucede algo semejante, aun cuando sea mucho menos consciente del
cordén umbilical que lo sigue ligando al antiguo pensamiento andino» (p. 64).

108 Remy, Maria Isabel. «Poblacién andina y construccién de la democracia».
Socialismo y Participacion, n.° 72, Lima, setiembre de 1995, p. 79.

109 AnsiON, Juan. Art. cit., p. 64.



Pluralidad cultural, conflicto armado y Derecho en el Perii (1980-1993)

55

En sintesis,

los que ahora tienen la luz e imponen la noche al
mundo campesino serian destruidos por el pachacuti
mediante el cual el mundo rural alcanzaria otra vez
la luz del dia: por eso, el sendero que lleva a la re-
volucién-pachacuti es presentado como “luminoso”.

Esta visién, alimentada por los «ajusticiamientos popula-
res» aplicados a los abigeos, a las malas autoridades o a
quienes transgredian normas de conducta impuestas por
los senderistas (que, en muchos casos, no respondian a
patrones reconocidos en los Andes), tuvo inicialmente un
éxito notorio.!’ Pero esto duré poco, y desde mediados de
1982 empez6 a resquebrajarse. Sendero decreté el levanta-
miento de las cosechas —como en la gran marcha del campo
a la ciudad durante la Revolucién china—, hecho que generé
gran desasosiego entre las comunidades y se agravé con el
desplazamiento de la organizacién tradicional de las comu-
nidades a través de la imposicién de los «comités populares»
integrados por representantes del partido: Movimiento de
Obreros, Trabajadores y Campesinos (MOTC). El equilibrio
comunal construido a partir de instituciones tradicionales
como los lazos de parentesco, las relaciones civicas y religio-
sas, etcétera, colaps6 cuando se produjo la incursién de las
Fuerzas Armadas en el escenario.'’! Quiza estas mismas
instituciones pudieron haber servido de eslabén para gene-
rar ciertos niveles de articulacién y captacién de militancia
en Sendero,'"? potenciadas por un contexto regional en el
cual el desarrollo de este tipo de identidad es tradicional.

110 DEeGREGORI, Carlos Ivén. «Sendero Luminoso: los hondos y mortales desen-
cuentros». En: BALLON, Eduardo (ed.). Movimientos sociales y crisis: el caso
peruano. Lima: Desco, 1986, p. 253.

111 DEeGREGORI. Art. cit., p. 256.

112 Al respecto, Degregori advierte: «Durante la década de 1980, uno de los
mecanismos fundamentales para expandir su militancia han sido también
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La presencia de extrafios en las zonas altas de Ayacucho
fue motivo de constante preocupaciéon comunal. A partir de
las investigaciones que se desarrollaron como consecuencia
del caso paradigmatico de los ocho periodistas asesinados
por comuneros de Uchuraccay el 23 de enero de 1983, se
demostré, por ejemplo, el marcado caracter tradicional de
esta comunidad: su supervivencia estaba condicionada al
intercambio comercial con algunos pueblos cercanos, en
vista de lo limitado de sus recursos y la gran necesidad que
tenian sus miembros de acceder a las ferias y mercados de
la zona baja para obtener articulos de primera necesidad.
Los reiterados intentos senderistas por bloquear o impedir
esos contactos generaron en los iquichanos un profundo
rechazo,'® que —en opinién de la comisién investigadora de
estos hechos— puede haber sido la causa por la cual los comu-
neros dieron muerte a los periodistas.!'*

Todo esto demuestra que si existe alguna relacién entre
las tradiciones miticas andinas y la ideologia de la guerra
popular, ella surge como producto de un uso instrumental por
la practica senderista.!’® En ella las reivindicaciones étnicas

los lazos de parentesco y el paisanaje, que se encuentran estrechamente
entrelazados». El surgimiento de Sendero Luminoso. Ayacucho 1969-1979.
Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1990, p. 207.

113 FuenzavLipa, Fernando y Juan M. Ossio. «La comunidad de Uchuraccay y la
region iquichana» (informe antropolégico). En: Informe de la comisidn inves-
tigadora de los sucesos de Uchuraccay. Lima: Editora Pert, 1983, p. 74.

114 Cijertamente, no debe pasarse por alto que, en este hecho, «al ser consul-
tados por ellos [los comuneros], los sinchis dieron su respaldo a la matanza
de los forasteros que viniesen por tierra», como ha sostenido Luis Millones.
«La tragedia de Uchuraccay: informe sobre Sendero». En: Informe de la
comisién investigadora de los sucesos de Uchuraccay, doc. cit., p. 100.

115 . Nelson Manrique ha sido particularmente enfatico al precisar: «El compor-
tamiento antidemocratico, vertical y autoritario de Sendero, asi como su
recurrente utilizacién del terror, la violencia ejemplarizadora, la crueldad y
la sevicia, terminaron siendo socialmente aceptables porque se insertaban
dentro de una tradicién histérica realmente existente en el mundo andino:
aquella creada por la accién del gamonalismo, que histéricamente recurrié
a los mismos métodos para garantizar su perpetuacién. Las tradiciones
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estdn ausentes, por las razones que ya hemos expuesto, pero,
ademads, porque el marxismo, desde su version original, re-
presenta finalmente una perspectiva racional, propia de la
modernidad, y que, como tal, construye la historia a partir de
un paradigma, un solo punto de vista sobre el progreso y una
sola forma de concebir al hombre ideal.!’® En esta perspec-
tiva, la pluralidad cultural no tiene cabida.

24. ;Un racismo desde abajo?

Sin embargo, lo expuesto nos lleva a sostener que si
existen canales que conectan la accién de Sendero con lo
étnico, estos se encuentran explicitamente en un ambito
conceptual distinto pero no desvinculado de aquel: el ra-
cismo. Este es un hecho que forma parte de la historia
peruana desde la presencia espafiola y que conviene
precisar conceptualmente.

Racismo significa discriminar a otro ser humano por
razones fundadas en motivos de orden biolégico.!'” Existe
también la discriminacién étnica, pero ella solo se refiere
al hecho de considerar al entorno sociocultural de la otra
etnia como inferior al propio. Aqui la desvalorizacién esta
referida a las cuestiones propiamente culturales —no biolé-
gicas— creadas por el grupo social. En cambio, cuando ha-
blamos de discriminacién racial nos estamos refiriendo a
situaciones que se presentan como inmodificables e inmu-

politicas del mundo andino combinan componentes de raigambre democra-
tica [...] cuanto autoritarios [...]. La accién de Sendero Luminoso se apoya
pues en tradiciones realmente existentes. Su violencia no se dirige a la
liquidacién de las estructuras autoritarias, sino a su utilizaciéon». MANRIQUE,
Nelson. «Violencia e imaginario social en el Peri contempordneo». En:
Tiempos de ira y amor. Lima: Desco, 1990, p. 54.

116 Varrimo, Gianni. «Posmodernidad: juna sociedad transparente?» En: En
torno a la posmodernidad. Barcelona: Anthropos, Editorial del Hombre, 1990,
pp. 11-12.

117 DeLacAMPAGNE, Christian. Racismo y Occidente. Barcelona: Argos Vergara,
1983, p. 33.
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tables, puesto que se fundan en las propias leyes de la
naturaleza.!®

Se ha sostenido que solo es posible hablar de racismo
desde que la igualdad estd en la base de la articulacién
politica y social,' fenémeno contemporéneo al tiempo en
que madura la teoria biolégica, en cuya virtud se predica la
existencia de un concepto moderno de ciencia.'®® No obstante
ello, creemos que para fijar los origenes del racismo es pre-
ciso retroceder en el tiempo a mucho antes del siglo XIX. En
efecto, es posible identificar casi la totalidad de los compo-
nentes tedricos del racismo en diversas lineas discursivas
establecidas ya a inicios del siglo XVL."?! Aunque es verdad
que los argumentos que justifican estas doctrinas no estan
en la ciencia, sino en la Biblia, y tampoco se usa la expre-
sién raza, sino mas bien naturaleza, sangre, descendencia o
herencia.'?

En lo que se refiere al caso peruano, observamos la pre-
sencia del racismo en los origenes de la presencia espaiola.
Esta visién estuvo en el sustrato de uno de los mayores
genocidios de la historia de la humanidad. Como ejemplo
basta con mencionar la linea de pensamiento introducida por

118 DELACAMPAGNE. Ob. cit., p. 44.

119 Para autores como Gonzalo Portocarrero, el racismo es un fenémeno
moderno que se inicia en el Perd con el siglo XIX. Para Portocarrero, la
discriminacion se produce en el contexto de una sociedad que alberga el
principio de igualdad entre los hombres, pero que acepta, contradictoria-
mente, la nocién de que no todas las razas son iguales. En tal sentido,
durante el Virreinato no habia necesidad de discriminar, puesto que se
trataba de una sociedad estamental que no se pensaba a si misma como
compuesta por individuos iguales. Véase Porrocarrero, Gonzalo. «Discri-
minacion social y racismo en el Peri de hoy». En: 500 afios después... jel fin
de la historia? Lima: Escuela para el Desarrollo, 1992, pp. 193-195.

120 Para Delacampagne, estos criterios no sirven sino para tender una cortina
de humo respecto de los discursos e instituciones racistas anteriores a la
formalizacién del concepto moderno de ciencia. Ob. cit., p. 45.

121 DeLACAMPAGNE. Ob. cit., p. 59.

122 Cavurcos, Juan Carlos. El racismo: la cuestion del otro (y de uno). Serie En
blanco y negro 4. Lima: Desco, 1993, p. 121.
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Juan Ginés de Sepilveda (1490-1573). En su Tratado sobre
las justas causas de la guerra contra los indios, Sepulveda
postula la existencia de hombres y pueblos superiores natu-
ral y éticamente,'® que participan del Derecho natural por
su condicién de tales; como contrapartida, existen pueblos que
se mantienen al margen de él por su condicién de barbaros,
hasta tal punto que incluso se ubican fuera de la humani-
dad.'** En el primer caso se ubican ciertamente los espafioles,
y en el segundo, los indios, <hombrecillos tan béarbaros,
incultos e inhumanos», de «<impia religién» y «nefandos sa-
crificios».'? Para Sepilveda,

el hecho de que algunos de ellos parezcan tener in-
genio para ciertas obras de artificio no es argumen-
to de méds humana prudencia, puesto que vemos a
las bestias, y a las aves, y a las arafias hacer ciertas
obras que ninguna industria humana logra imitar
cumplidamente».!?6

Con todo ello —y haciendo explicita su adhesién al pensa-
miento aristotélico—, justifica la «servidumbre natural» de los
indios y el dominio de los espaifioles como sefiores, también
por naturaleza.'*’

123 Tratado sobre las justas causas de la guerra contra los indios. Con una
advertencia de Marcelino Menéndez y Pelayo y un estudio por Manuel
Garcia-Pelayo. México: Fondo de Cultura Econémica, 1979, p. 9.

124 Garcia-PELavo, Manuel. Estudio previo a SEpULVEDA. Ob. cit., p. 9.

125 SepULVEDA. Ob. cit., p. 111.

126" Ob. cit., p. 109. Queda claro el sentido retérico de la comparacién entre los
indios y los insectos o animales, pues de otro modo no tendria sentido
esgrimir causas justas de la guerra contra ellos. Sin embargo, también es
verdad que su consideracién —a efectos de la dominacién— no dista mucho
de esa dimensién cuando afirma que nada mejor pudo suceder a estos
bérbaros, «ni mas saludable que el quedar sometidos al imperio de aquellos
cuya virtud y religién los han de convertir de barbaros, tales que apenas
merecian el nombre de seres humanos, en hombres civilizados en cuanto
pueden serlo». Ob. cit., p. 133.

127 Qb. cit., pp. 87 y 101.
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Esta linea de pensamiento —como se ha dicho— tendra
un hilo de continuidad en el pensamiento juridico desde el
siglo XVI. Nos referimos principalmente a Juan de Matien-
z0,'” para quien el indio es de natural condicién e inclina-
cién a la ociosidad y a otros vicios, concepto compartido por
Juan de Solérzano.'® De este modo, no obstante la consi-
deracién juridica del indio como persona libre —presente en
el discurso juridico desde las primeras disposiciones de la
corona—, en ambos casos estamos frente a posiciones que
atribuyen al indio «incapacidades naturales», consustancia-
les. Se trata de una visién que se desarrolla en permanen-
te litigio con la consideracién juridica del indio como per-
sona y que logra filtrarse en el ordenamiento juridico de
Indias y mantener presencia institucional en forma soste-
nida a través del tiempo.**®

Por otra parte, considerar al indio como inferior por
naturaleza es un argumento que no deja de estar presente
en el discurso juridico y politico de la Reptblica. El propio
Bolivar no se mantendra ajeno a este tipo de razona-
miento,'®! y esa misma perspectiva estd presente en el

128 Gobierno del Peri (1567). Edicién y estudio preliminar de Guillermo Lohmann
Villena. Paris: Ministerio de Asuntos Extranjeros, 1967.

129 Para quien «la experiencia ha mostrado [...] de la condicién y naturaleza de
los indios, que serian muy pocos los que se alquilasen o mingasen de su
voluntad, aunque les diesen crecidos jornales, porque son flojos en gran
manera, y amigos del ocio y de entregarse a sus borracheras, luxurias, y
otros vicios que les [...] salen, y saldran [...] de sus temples naturales». Por
esa razon es preciso compeler a los indios al trabajo, para sacarlos del
estado de «flojedad [...] que parece que el diablo los sugiere y persuade que
no sirvan, ni ayuden a los espafioles». Véase SoLORZANO Y PEREYRA, Juan de.
Politica indiane. Madrid: Biblioteca de Autores Espafoles. Desde la forma-
cién del lenguaje hasta nuestros dias. Lope de Vega, 18, tomo I, libro II, cap.
VI, n.° 45, 1972, p. 176.

130 GONZALES Gorki. «La consideracién juridica del indio como persona en el
siglo XVI» (tesis de magister). Lima: Pontificia Universidad Catélica del
Peri, 1995, p. 145,

131 Menpgz, Cecilia. «Republica sin indios: la comunidad imaginada del Peri».
En: Ursano, Henrique (comp.). Tradicion y modernidad en los Andes. Cuzco:
Centro Bartolomé de Las Casas, 1992, p. 18.
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pensamiento de juristas de la importancia de Toribio
Pacheco,!¥ para quien los indios no son otra cosa que «una
masa informe de ignorantes». José de la Riva-Agiiero'
remarca que si bien la raza indigena «no es inepta radical-
mente [...]; hay que reconocerle dos nobles vocaciones: la
agricola y la militar», que son funcionales a su naturaleza
(de «iniciativa nula»).

El racismo ha sido el sustento ideolégico fundamental
de la dominacién colonial y se ha mantenido durante el
orden republicano. Como advierte Manrique,'** la aristo-
cracia criolla que asumié6 la conduccién del nuevo Estado
se sentia mucho més préxima de los espanoles que de los
indios que conformaban la mayoria del pais sobre el cual
se fundé la nueva nacién. Esto explica que la adopcién del
racismo colonial —como uno de los pilares sobre los cuales
los criollos erigieron su propia dominacién— se produjo en
un contexto de natural complacencia.

Ahora bien, se suele afirmar que con la generalizacién
del mestizaje en el Perd se eliminaron las bases biolégicas
del racismo. Sin embargo, ha ocurrido lo inverso: ha compleji-
zado mucho més sus manifestaciones.'* El racismo se ha
mantenido en forma consistente pero menos explicita; se
ha convertido en un racismo negado, pues es cierto que ya
no existen normas como las de los origenes de la Reptblica,
que indirectamente marginaban a los indios de la ciudada-

132 PacHeco, Toribio. «Cuestiones constitucionales». Separata de Jus et Praxis,
editada por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
de Lima, n.® 14, 1989, Lima, p. 272. Pacheco se pregunta respecto a la gran
masa de habitantes del Peri: «;Qué son para ella los derechos y los deberes
del hombre? ;Qué entiende de instituciones ni de vida politica? Todas éstas
son palabras huecas cuyo sentido no comprende ni es capaz de compren-
der»,

133 Citado por CaLLIRGOS, Juan Carlos. Ob. cit., p. 113.

134 MAaNRIQUE, Nelson. «Racismo y violencia politica en el Perti». Prefextos. Revista
de la Divisién de Investigaciones de Desco, n.° 8, febrero de 1996, p. 97.

135 ManrIQUE. Art. cit., p. 96.
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nia, ni leyes dirigidas a su explotacién —como la Ley de
conscripcion vial del tiempo de Leguia—. Las propias carac-
teristicas de nuestra realidad lo han convertido en un fené-
meno de caraicter multidireccional;!?® es decir, una misma
persona, segin su posicién social o econémica, puede discri-
minar y ser discriminada, «cholear y ser choleado».’

La discriminacién, en suma, se expresa como un meca-
nismo implicito de desprecio por si mismo o negacién de
una parte de la propia identidad, lo cual supone negar y
odiar elementos constitutivos del propio yo. Mas atn, el
racismo no solo es patrimonio de las fuerzas de las clases
dominantes y de las fuerzas del orden: la guerra planteada
por Sendero Luminoso est4 formulada con el fin de exacer-
bar las contradicciones, odios y resentimientos constituidos
a lo largo del proceso politico y de la historia, es decir, una
violencia que evoca elementos consustanciales al racismo.

En efecto, el racismo ha estado presente en el imaginario
de Sendero Luminoso por diversas razones. La violencia de
los excluidos'® no se explica sin la profunda carga subjetiva
de odio y resentimiento contra los sectores dominantes y el
Estado. E]l hecho de que los cuadros intelectuales de Sendero
fueran en su mayoria provincianos y «<mestizos» —en algunos

136 Art. cit., p. 102.

137 NUGENT, José Guillermo. El laberinto de la choledad. Lima: Fundacién Friedrich
Ebert, 1992, p. 119. Esta visién se manifiesta con suma intensidad en el rela-
to del intelectual provinciano Luis Guillermo Lumbreras: «Es aqui donde yo
percibi otro tipo de relaciones étnicas. Bueno, yo era serrano, ayacuchano, aqui
yo era cholo. Pasé de mi condicién de familia de hacendados all4, a la de cholo
en Lima. Una figura especial que, desde luego, mi familia jamas aceptaba, pero
que a mi me parecia obvia». En: «<De cémo Lumbreras entiende al Pert de
Sendero». Quehacer, n.° 42, Lima, agosto-setiembre de 1986, p. 56. Citado por
DEeGRrEGORI, Carlos Ivan. El surgimiento de Sendero Luminoso. Ayacucho 1969-
1979. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1990, p. 206.

138 Lopez, Sinesio. «Perd: una modernizacién frustrada (1930-1991)». En: Desde
el limite. Peri, reflexiones en el umbral de una nueva época. Lima: IDS,
1992, pp. 189-190.
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casos, mistis— explica que sientan el desprecio de la elite
criolla que los margina por provincianos, serranos y cholos.!*
Por un lado, est4 el origen geogréfico y por otro, en concurren-
cia, la procedencia social, ambos en un contexto atravesado
por el sentimiento de discriminacién y postergacién.

Un trabajo de investigaciéon sobre las caracteristicas
demogréficas y sociales de los condenados por terrorismo
por los tribunales de justicia de Lima, realizado durante el
periodo comprendido entre 1983 y 1986, muestra en forma
consistente que la mayoria de los condenados por este
delito (756%) provienen del interior del pais, principalmente
de capitales de provincias (de donde procede el 55,7% de los
condenados).'®® Por otro lado, estas mismas provincias
constituyen las de menor desarrollo econémico en el pais.
58% de los condenados por terrorismo proceden de las
provincias que alcanzaron menor desarrollo y que consti-
tuyen una franja social que atraviesa toda la region andina
del pafs. Un dato que confirma la importancia del acceso a
la educacion de los jévenes provincianos en el desarrollo de
la violencia politica es el siguiente: 35,5% de los condenados
por terrorismo poseen educacién universitaria. Esta cifra es
alta en el contexto, pues hacia 1985 solo 7,7% de la pobla-
ci6n econémicamente activa del pais de méas de 15 afos de
edad tenia ese nivel educativo.

Un cuadro de esta naturaleza describe claramente lo que
Sinesio Lopez ha denominado «la violencia de los excluidos»:
sectores de la sociedad peruana marginados y discriminados
en lo econémico, cultural y politico; grupos restringidos en el
gjercicio de sus derechos sociales, que, curiosamente, se ubi-
can entre los estratos provincianos, mestizos, con acceso a la

139 Lopez. Ib.
140 CuAvez pE Paz, Dennis. Juventud y terrorismo. Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 1989, p. 33.
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educacioén superior: precisamente las franjas de la poblacién
en las que los mecanismos de segregacién racial han opera-
do con mayor fuerza y subliminal insistencia.

Sendero no reconoce ni reivindica explicitamente la impor-
tancia de los factores étnico-culturales. Su visién de la sociedad
esta elaborada fundamentalmente a partir de un anélisis
clasista e internacionalista. Sin embargo, también es evidente
—como advierte Manrique— que aprovecha con gran astucia
el sentimiento de odio hacia los de arriba para atraer militan-
tes,'*! y que funciona como canal de movilizacién social, ofre-
ciendo una especie de justicia racial que podria llegar al
exterminio del que se ve como opresor.'*? Pero también es
cierto que, en la dialéctica compleja de los mecanismos del
racismo y en su papel de nuevo misti, Sendero encontré el
argumento para legitimar la violencia ejercida contra los miem-
bros de las comunidades campesinas y nativas, los «compo-
nentes naturales» de la revolucién.'

141 MANRIQUE, Nelson. Art. cit., p. 102.

142 CaruirGes, Juan Carlos. Ob. cit., pp. 208-209.

143 Desde 1982, Sendero ha sembrado muerte y destruccién en muchas comu-
nidades campesinas del pais. Para tener una idea de la magnitud de este
hecho, la informacién sobre campesinos cuyas muertes han sido atribuidas
a Sendero durante 1991 da como resultado 420 de un total de 1 314. De
igual manera, 172 ronderos fueron muertos por la violencia de Sendero
Luminoso. Véase Comision EspeciaL DE INVESTIGACION ¥ ESTUDIO SOBRE LA
VIOLENCIA ¥ ALTERNATIVAS DE PAciFicacion. Violencia y pacificacion 1991. Lima,
1992, p. 186.



CAPITULO I

PoliticA pE PACIFICACION Y DERECHO
EN UN CONTEXTO PLURICULTURAL

EN EL PROCESO politico que tiene como resultado el conflicto
armado, la presencia del Estado ha sido fundamental. Tanto
como actor responsable de propiciar el ambiente favorable
para el desarrollo del conflicto como a través de la toma de
decisiones orientadas a generar las condiciones para poner
fin a la violencia, el Estado ha tenido una presencia insos-
layable.

En consecuencia, cabe preguntarse sobre el sentido que
adquiere el factor pluricultural en las respuestas y deci-
siones del Estado respecto de este fenémeno. Lineas antes
nos hemos referido a la forma como ha sido enfocado y
tratado este tema desde el inicio de la Reptiblica; la siguiente
exposicion retoma lo mas sustancial de dicho marco teérico,
pero se concentra en el anélisis de los hechos.

3.1. La pacificacion como proceso politico y la
pluriculturalidad

Una precisa definicién del tema que venimos tratando
exige tener claro el significado otorgado a la palabra
pacificacién. Con este término se alude a un proceso que
expresa la «auténtica conviccién del gobierno sobre la
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necesidad de lograr la participacién de los diversos sectores
de la sociedad en alcanzar la paz en el pais».!* Es posible
entender que este proceso surge como resultado de una
decisién politica del Estado y de la sociedad, decisién que
debe buscar la puesta en practica de mecanismos de distinto
orden para reconstituir el tejido social y afirmar la vigencia
de las instituciones politicas.

La pacificacién como proceso se plantea el reto de afir-
mar la vida, la dignidad, la libertad y la igualdad en cuanto
valores que son la base para el ejercicio de los derechos
fundamentales y la condicién que sustenta la vida en socie-
dad, de modo que cuando estos pierden su dimensién en la
politica concreta y se ven relegados a un nivel secundario,
de inmediato se pone en marcha un- proceso de disolucién
del ordenamiento social.!*®

Pacificar, en términos estratégicos, supone dar un salto de
la l6gica de la guerra —como légica de la dominacién— a la
légica de la paz —como légica del consenso—.!4¢ Se trata de
una estrategia que debe canalizar las energias de la sociedad
para impedir su destruccién como producto de la violencia
misma!¥” y para ello debe incidir en las condiciones materia-
les, econémicas y sociales que estén en el fondo del conflicto.

Hemos sostenido que, en la formacién de la repiblica,
la ausencia de reglas o acuerdos béasicos generados desde
la sociedad civil impidié la formacién de un ordena-
miento politico consistente, esto es, basado en un marco
institucional construido gracias a la existencia de meca-

144 «Consejo por la Paz: futuro incierto». Ideele. Revista de informacién y and-
lisis, n.® 31, aifio 3, Lir_na, noviembre de 1991, p. 7. _

145 Orozco ABap, Ivdn. «Etica y proceso de paz». En: Programa por la paz.
Santafé de Bogotd, 1991, p. 354.

146 Orozco ABAD. Art. cit., p. 354.

147 IDEELE «...pavimentando nuestro camino a la realidad» (entrevista a Gustavo
Gorriti). Ideele. Revista de informacion y andlisis, n.° 27, afio 3, Lima, julio de
1991, p. 13.
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nismos de consenso antes que impuesto en forma arbi-
traria. Se ha insistido en que la influencia negativa de
estos factores presentes en la institucionalidad republi-
cana, sumada a los cambios sociales operados durante las
ultimas décadas, propici6 las causas inmediatas del conflicto
armado. -

De acuerdo con esta percepcion del problema, la pacifica-
cién como politica debi6 orientar sus decisiones a la superacién
de las inconsistencias del sistema politico y del ordenamiento
social en conjunto. Los intereses que figuran en el fondo del
conflicto estan més alla de las cifras de la pobreza y los indi-
cadores econémicos; en tal sentido, pacificar debié significar
reconocer dichas razones e incorporar, en la toma de decisiones,
los intereses y derechos que histéricamente se han mantenido
fuera del marco institucional formal.

En el caso de nuestro pais, la pacificacién implicaba un
proceso politico, por cuanto asi como las condiciones que
hicieron posible el estallido del conflicto armado en el Perti
son el producto de décadas de crisis e ineficacia guberna-
mental, marchar en el sentido opuesto planteaba el reto de
desmontar la arquitectura de centralismo, violencia estruc-
tural y autoritarismo que ha venido funcionando como
esquema para la politica oficial. La pacificacion exigia, por
ello, incorporar el reconocimiento de la pluriculturalidad
como factor estratégico en la propuesta de paz.

Desde este punto de vista, pacificar supone decidir en
un proceso de largo alcance. Pero su solidez como proyecto
serd la consecuencia de haber estructurado consensos
minimos que permitan avanzar en la misma direccién y de
haber contribuido a lograr las condiciones para un modo
de desarrollo social y politico que incorpore al pluralismo
cultural como la base de su racionalidad.
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3.2. Discriminacion étnica y racismo en el conflicto
armado: ;un discurso de pacificacion?

No solo desconocimiento sino también falta de decisién
para afrontar el problema constituyeron la plataforma so-
bre la cual se desarroll6 la larga serie de errores del Esta-
do peruano en la lucha contra la violencia de Sendero
Luminoso. Asi, la dacién del decreto legislativo 46 del 10
de marzo de 1981 es una muestra de la falta de conciencia
sobre el problema que se venia procesando. Se trataba de
un instrumento que, ademés de no definir con claridad el
fenomeno de la subversion en curso, generé mucho recha-
zo entre los sectores politicos de la oposicién y los dirigen-
tes gremiales y sindicales, quienes en la practica parecian
ser los destinatarios pasivos de esta norma.

En ese cuadro de fragilidad institucional se hacen
visibles las inconsistencias a las que nos hemos referido al
inicio de este trabajo: la ausencia de acuerdos bésicos que
hicieran las veces de columnas sélidas para la construc-
cién de la organizacién politica en el siglo XIX. Es en este
punto que la herencia de discriminacién racial y etnocen-
trismo se hace evidente con suma crudeza.

3.2.1. Ei discurso poilitico

Se puede sostener que el factor pluricultural no esta
presente en forma expresa en el discurso politico vincu-
lado al tema de la pacificacién. En verdad, este solo hecho
es representativo de un silencio que da testimonio del
desinterés por un asunto que, como hemos visto, estéd en el
fondo mismo del conflicto armado. Sin embargo, el hecho
es més grave por cuanto la légica del ejercicio del poder
presenta también una direccién negativa. En otras pala-
bras, la omisién, en este ambito, lleva consigo una carga
tan nefasta como la del etnocentrismo explicito. No solo es
desinterés; también es la manifestacién de un cierto grado
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de violencia. Después de todo, el Estado no ejerce su derecho
sobre la vida sino poniendo en accién su derecho de matar
o reteniéndolo.

Desde que el presidente Fernando Belaunde Terry decre-
t6 por primera vez el estado de emergencia en las provincias
de Huamanga, La Mar, Cangallo, Huanta y Victor Fajardo, en
el departamento de Ayacucho, las declaraciones que acompa-
naron al proceso politico demostraron en forma consistente
la falta de comprensién de la naturaleza del fenémeno y,
en consecuencia, la inoperancia para afrontarlo. Desde que en
agosto de 1980 el ministro del Interior, José Maria de la Jara,
afirmé que en el interior del pais no existia «<ningun tipo de
brote guerrillero»'* hasta casi fines del régimen belaundista
—cuando el responsable de la misma cartera, general (r)
Oscar Brush Noel, y el propio presidente Belaunde rechazaron
el contenido de un informe sobre violacién de derechos huma-
nos atribuibles al Estado peruano que habia sido elaborado
por Americas Watch—, el razonamiento politico mantuvo una
l6gica en la que es posible identificar tres momentos: la nega-
cién total del fenémeno subversivo, la subestimacién de la
capacidad operativa de Sendero Luminoso!# y la imposicién
de un criterio policial y luego militar y autoritario para afron-
tar el problema.'® El episodio que ilustra este extremo se pro-
duce cuando el entonces ministro de Guerra, general Luis
Cisneros Vizquerra, en declaracién formulada ante el vice-

148 Diarios La Prensa, Correo, El Diario, del 5 de agosto de 1980. Véase Violen-
cia politica en el Perii. Lima: Desco, 1989.

149 El 29 de diciembre de 1982, cuando era ministro del Interior Fernando
Rincén Bazo, el ministro de Guerra, general Luis Cisneros Vizquerra,
advertia que como consecuencia de la intervencién de las Fuerzas Armadas
en el control del orden interno, a Sendero solo le quedaban 24 horas de vida:
«Ese grupo se acabara con el afior. Diarios El Comercio y La Repiblica,
Lima, 30 de diciembre de 1982.

150 GonzaLES, Raul. «Entrevista al General Luis Cisneros Vizquerra» Quehacer.
Revista del Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo-Desco, n.” 20,
Lima, enero de 1983, p. 56. Las expresiones de este alto jefe militar fueron
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presidente de la Cdmara de Diputados en diciembre de 1982,
sostuvo que si las Fuerzas Armadas interviniesen en el con-
flicto se «iniciaria una matanza indiscriminada para arran-
car la ola de violencia que sacude al pais».

Con el gobierno aprista, la impresién inicial fue enga-
fiosa: se pens6 que se aproximaban cambios positivos en la
estrategia antisubversiva. De hecho, el presidente Alan
Garcia inauguré su mandate con anuncios importantes en
ese ambito. Se pondria énfasis en el respeto a los derechos
humanos. Se sancionaria con la legitimidad de la ley. Se
constituiria una Comisién de Paz. Se plante6 la posibilidad
de discutir un plan nacional antisubversivo. Se reorgani-
zaria y reunificaria a las fuerzas policiales. Sin embargo,
muy pronto el ritmo de los acontecimientos empezé a
marcar el verdadero rumbo: a pocos meses de instaurado
el nuevo gobierno, el ministro de Guerra, general EP Jorge
Flores Torres, afirmaba:

La Comisién de derechos humanos del Senado, por
lo que parece, esta defendiendo los derechos huma-
nos de los terroristas. Nosotros nos hemos ido a
combatir a Ayacucho, no por el prurito [sic] de matar:
combatimos el terrorismo y la subversién, en defensa
de la democracia. En Ayacucho, en la zona de emer-
gencia, hay un 80% de pacificacién.!®!

contundentes y reiteradas posterioremente, en los siguientes términos:
«Porque nosotros vamos a asumir el control de la zona y vamos a actuar,
nosotros somos profesionales de la guerra y estamos preparados para ma-
tar: la guerra es asi [...]. Porque de lo que se trata es de matar peruanos,
porque suponemos que también son peruanos [...] Quiero decirle también
que yo soy participe de la pena de muerte [...] Creo también que la Cons-
tituciéon debe modificarse y que debe ser el fuero privativo el que juzgue a
los terroristas, creo también en los juicios sumarios [...] yo estableceria
toque de queda en Ayacucho y al que se mueva por la noche me lo tiro. ;Qué
otra medida represiva se puede tomar si no sabemos quiénes son».
151 Diario El Nacional, Lima, 4 de noviembre de 1985.
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Probablemente se estaba refiriendo a la paz de los
cementerios.

En junio de 1986, la ilusién —atdn subsistente— desa-
parecié bruscamente con la masacre de 300 inculpados por
terrorismo en las cérceles de Lima, cuando fuerzas mili-
tares incursionaron en los penales para sofocar un motin
senderista. Durante la gestién de Abel Salinas en la cartera
del Interior, el ministro de Marina, vicealmirante (r) Julio
Pacheco Concha, evidenciando una forma autoritaria de ver
el conflicto armado, afirmé, en relacién con los hechos de los
penales: «No creo que haya habido exceso de la Marina».
Agreg6 que, para rescatar el principio de autoridad, las
Fuerzas Armadas no tuvieron otra alternativa: «Con esa
gente no se puede dialogar. Ellos provocaron la muerte
nuestra y nos dispararon desde fortificaciones».’®® La
respuesta del autoritarismo para afrontar algo que no se
entendia en su real magnitud terminaba facilmente en la
soberbia y la subestimacién de la capacidad de Sendero. El
6 de enero de 1988, el ministro Barsallo Burga anuncié que
se habia logrado pacificar los departamentos de Madre de
Dios, Puno, Cuzco, Arequipa y Tacna y paralizar la estruc-
tura militar. A los pocos meses, a raiz de una movilizacién
senderista producida el 1° de mayo en una céntrica avenida
de Lima, tuvo que renunciar al cargo. Seria durante la ges-
tién del ministro Soria Diaz que se retomaria la idea del plan
antisubversivo y se produciria la denuncia de asesinato de
los miembros de toda una comunidad campesina, Ccayara.!s?

152 Diarios Expreso y El Comercio, Lima, 24 de junio de 1986.

153 En Ccayara fueron asesinados entre 28 y 31 campesinos. Los militares regre-
saron al lugar de los hechos cuatro dias después para detener a mds personas
que figuran como desaparecidas. El fiscal Carlos Escobar considerd que se
debian presentar cargos penales contra el general José Valdivia, jefe del
Comando Politico Militar de la zona, lo que nunca ocurrié. El caso fue llevado
a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Justicia de San José, pero a
principios de 1993 fue sobreseido por errores de procedimiento.



Goriki GoNzALES MANTILLA

72

Desde la escena del gobierno, siguiendo la pauta republica-
na, se resta importancia a estos hechos. Luego de una visita
a la mencionada localidad el 22 de mayo de 1988, el presi-
dente Garcia afirmé: «<He ido a ver no sélo un tema relativo
a un escandalo, sino fundamentalmente a ver el lugar donde
han muerto un capitdn, un sargento y dos cabos, de quienes
en medio de este problema nadie se acuerda».'™ La misma
politica de endurecimiento militar y extension del estado de
emergencia a vastas zonas del pais, comprometiendo con
ello a millones de habitantes, especialmente de zonas andi-
nas, se mantuvo durante la gestién de Armando Villanueva.

Mas el discurso de pacificacién adquiri6 vinculacién insti-
tucional con el factor étnico y cultural cuando, durante la
gestiéon del ministro Agustin Mantilla, se planteé como
componente de la estrategia antisubversiva la creacién de
organismos de autodefensa con la participacién de los po-
bladores de las comunidades, aunque bajo el control de las
Fuerzas Armadas. Sin embargo, se debe precisar que ya se
habian producido intentos frustrados en este sentido algu-
nos anos atrés; el fracaso se debid, entre otras cosas, a la
forma vertical y autoritaria como se pretendi6 organizar a
dichos comités.’®® De cualquier modo, se inici6é asi un pe-
riodo en el cual la militarizacién del conflicto se radicalizé
precisamente en las zonas mas deprimidas del pais y con
alto componente social indigena.

En el interludio electoral de este periodo, el factor étnico-
cultural sale a la luz con fuerza inusitada. El liberalismo en
ascenso produjo, sin ser plenamente consciente de ello, una

154 Violencia politica en el Peri. Lima: Desco, 1989, p. 482.

155 DEecrEcoRI, Carlos Ivan y Carlos Rivera. Pert 1983-1993: Fuerzas Armadas,
subversién y democracia. Documento de Trabajo n.° 53. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, 1994, p. 14.
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especie de «mercantilismo de la piel»"*® que al final contri-
buyé a su derrota en las elecciones presidenciales. Pocos
dias después de la primera vuelta electoral, Enrique Chirinos
Soto —politico de vieja trayectoria y representante, en aquel
entonces, del Movimiento Libertad— advirtié que la consti-
tucién histérica no aceptaria a un «peruano de primera
generacién» en la presidencia de la Republica. Agregaba
que mientras el candidato y escritor Mario Vargas Llosa era
peruano por los cuatro costados y su idioma materno era el
castellano, el idioma de Alberto Fujimori era el japonés y su
madre no hablaba castellano.’

Mientras el pais se debatia en un ciclo de violencia poli-
tica sin limites,!®® el discurso politico electoral desarrollaba
un pernicioso enfrentamiento racista. Un antropélogo, asesor
del Movimiento Libertad, con el fin de explicar los resulta-
dos electorales, declaraba que «la opcién por Fujimori, més
que racional es emotiva» porque sus electores se encontra-
ban principalmente entre sectores migrantes urbanos y de
campesinos que un conjunto de cambios habia expulsado
intempestivamente de sus reducidas fronteras. Ellos no com-
prendian aun lo que supone el sistema democratico. Por eso,
«por el momento no les podemos pedir méas»; su voto era «la
expresion de una juvenil voluntad democréatica». En suma,
«los electores de Fujimori pecaron por su juvenil formacién
democratica, dejandose llevar por las apariencias y no por
los contenidos».'®?

156 DeGrEGORI, Carlos Ivan. «El aprendiz de brujo y el curandero chino». En:
Demonios y redentores en el nuevo Perii. Una tragedia en dos vueltas. Lima:
Instituto de Estudios Peruanos, 1991, p. 87.

157 Diario La Republica, Lima, 19 de abril de 1990, p. 4.

158 Cabe recordar que en 1990 se habian registrado 3 452 victimas por la vio-
lencia politica. El ano siguiente la cifra fue de 3 180 victimas. Peri Paz,
n.” 26, setiembre de 1994, p. 21.

159 Diario Expreso, Lima, 18 de abril de 1990, p. 7. Citado por DEGrEGORI, Carlos
L LR P | 90
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Como bien ha advertido Degregori, esta perspectiva evo-
ca el discurso de la inferioridad cultural, presente desde
el arribo espanol. Equiparando la capacidad del indio a la
de un «menor», el Derecho indiano establecié un conjunto de
medidas de proteccién (curatela) con el fin de suplir las defi-
ciencias de quienes por su propia naturaleza se encontraban
en este segmento de la vida.!'® Casi cuatro siglos después,
los indios y los migrantes andinos son considerados jéve-
nes aun inmaduros. Cerrando el circulo del etnocentrismo,
el propio Vargas Llosa —luego de reconocer que «las inmen-
sas posibilidades de la civilizacién que descubrié América
han beneficiado a minorias, en tanto que la mayoria s6lo
ha recibido la parte escabrosa de la conquista; es decir, el
contribuir con su servidumbre y su sacrificio a la pros-
peridad y refinamiento de las occidentalizadas élites»—'%!
termina por proponer que la tinica manera realista de in-
tegrar a nuestras sociedades es pedir a los indios pagar el
alto precio de «renunciar a su cultura —a su lengua, a sus
creencias, a sus tradiciones y usos— y adoptar la de sus vie-
jos amos».162 '

Luego de este revelador episodio, Fujimori fue blanco de
criticas de muchos sectores politicos y sociales desde que
asumi6 el mando, entre otras cosas porque su gobierno carecia
de una visién clara sobre el tema de la pacificacién. Mientras las
muertes por la violencia politica se incrementaban progre-
sivamente, el gobierno parecia no darle importancia al asunto.
Pero, en realidad, ya desde un primer momento habia hecho
suya en forma acritica!® la estrategia antisubversiva de las
160 En el siglo XVI, el licenciado Juan de Matienzo sostuvo: «Los indios son

como menores o0 incapaces, y como tales les damos un curador para pleitos

y para hacer cualesquier contratos, y la mesma Audiencia es su curadora

e protectora». MATIENZO, Juan de. Ob. cit., p. 26.

161 VArGAs LLosa, Mario. «El nacimiento del Peri». Hispania, vol. 75, n.° 4. Los

Angeles: University of Southern California, octubre de 1992, p. 810.

162 Varcas Lrosa, Mario. Ob. cit., p. 811.
163 DeGRrEGORI, Carlos Ivan y Carlos RiveEra. Ob. cit., p. 14.
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Fuerzas Armadas. No es casual que tuviera como ministro del
Interior de su primer gabinete a un general en actividad. Y
aunque no fuera explicito sino hasta mucho después, en la
practica Fujimori es consciente de que cuenta con una poli-
tica antisubversiva que esgrime y defiende. Una declaracién
de setiembre de 1991 es una evidencia de ello. Fujimori se
refirié a los defensores de los derechos humanos con las si-
guientes expresiones: «tontos ttiles [que] no se van a resignar,
y van a utilizar todos los recursos posibles para dafiar la ima-
gen del Pert, aduciendo que las Fuerzas Armadas violan
sistematicamente los derechos humanos».'** Poco después, en
el mismo mes, respondié6 al presidente del Senado —quien
habia criticado al régimen por su carencia de una politica
antisubversiva— precisando que las Fuerzas Armadas tenian
una nueva estrategia de pacificacién que las convertia en
vanguardia del desarrollo y de la justicia social en el pais.
Agreg6 que «a los criticos les falta imaginacién y por eso
recurren al sonsonete de la falta de una politica antisubver-
siva para criticar al gobierno».%

El 3 de junio de 1991 se promulgé la ley 25327, a través
de la cual el Congreso de la Repiblica delegaba facultades
legislativas por 150 dias al Poder Ejecutivo. Este seria el
inicio de la institucionalizacién de la alianza entre el régimen
y las Fuerzas Armadas, pero también el punto de partida en
cuanto se refiere a la toma de conciencia sobre la necesidad
de desarrollar una estrategia integral de pacificacién con la
participacion de la poblacién en las tareas de autodefensa.
El objetivo central era el refuerzo de la autoridad civil en
todo el territorio, mas la realidad posterior marché por una
direccion distinta.

164 Dgsco. Resumen Semanal, n.° 639, Lima, 27 de setiembre al 3 de octubre de
1991, p. 2.

165 Desco. Resumen Semanal, n.° 639, Lima, 27 de setiembre al 3 de octubre de
1991, p. 3.
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Los hechos posteriores constituyeron un desenlace anun-
ciado. Los decretos legislativos aprobados después del golpe
del 5 de abril, incluyendo los de pacificacién, fueron los pro-
puestos por el Ejecutivo y que el Congreso habia pretendido
modificar en un proceso previo.'® La estrategia antisubver-
siva, aunque discutible en cuanto a los medios, se presentaba
por primera vez con un esquema claro. Eran los fines los que
imponian la légica y, detras de ellos, la militarizacién del
conflicto, en un esquema explicito, resultaba inevitable, lo -
que afectaba inexorablemente a la organizacién de las comu-
nidades campesinas.

166 Hasta cierto punto, podria afirmarse que el Parlamento nacional mantuvo
inicialmente dos actitudes claras frente a los decretos legislativos promul-
gados por el Poder Ejecutivo en materia de pacificacién. Una actitud estaba
marcada por el enfrentamiento, que de algiin modo se orientaba hacia la
derogacién de los decretos. Pero hubo una segunda posicién que permitié la
creacién de un espacio para el didlogo y con él, la iniciativa necesaria para
avanzar hacia la modificacién de estas normas antes que hacia la simple
derogacién. Al final se hizo viable esta segunda postura, gracias a la cons-
titucién de un acuerdo entre las distintas fuerzas politicas. El primer decre-
to que el Legislativo recogié con el fin de someterlo al debate fue la norma
referida al Sistema de Defensa Nacional. En dicha norma se produjo un
replanteamiento fundamental del conjunto del sistema, al establecer como
parte de él toda una estructura de poder civil y politico, encargada de
desarrollar acciones en lo que se denominaron los campos de accién no
militares y de conducir la politica de pacificacién nacional. En este punto se
formulé la necesidad —estrechamente vinculada al tema en discusién— de
sustituir el texto de la ley 24150, referida a los Comandos Politico Militares
y modificada por el decreto 749. Esta propuesta fue presentada durante la
primera semana de diciembre ante la Comisién de Constitucién de la Ca-
mara de Diputados, presidida por la diputada Lourdes Flores Nano. En esta
comisién se venia trabajando en la elaboracién de un dictamen sustitutorio
de los decretos legislativos. La Comisién de Constitucién acogié la propues-
ta y la integré en el texto sustitutorio, aprobado por la Cdmara de Diputa-
dos el 15 de diciembre. Como el texto sustitutorio se habia originado en el
Senado, con la aprobacién en Diputados concluyé la primera etapa del pro-
ceso de modificacién. Puede decirse que la segunda etapa se ubica durante
la primera legislatura extraordinaria, en enero de 1992. En ese periodo, con
la participacién de un grupo de especialistas de distintas organizaciones
privadas (que desempefiaron el papel de grupo de presién), se procedi6 a
efectuar una revisién del conjunto de decretos, dindole énfasis a la
modificatoria del Sistema de Defensa Nacional. Gracias a esta participacién
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3.2.2. La fuerza de los hechos

Mas alla del discurso —es decir, al margen de que este
tuviera o no una referencia explicita a la dimensién étnica y
cultural del conflicto—, lo cierto es que las decisiones poli-
ticas solo pueden ser catalogadas como tales cuando sus
efectos se perciben en los hechos. Toda decisién politica
implica una graduacién de valores y una consideracién de
supuestos, medios y probabilidades.!®” El resultado préactico
de una decisiéon puede escapar ciertamente del marco pre-
visto, pero cuando en lugar de constituir una excepcién este

también fue posible la coordinacién con el Poder Ejecutivo a fin de abordar
la redaccién de un texto de sugerencias que permitiera buscar niveles de
consenso entre la propuesta del Legislativo y la del Ejecutivo. (En este
punto, habria que resaltar el papel de los grupos de presién en el interior
de los sistemas democraticos en tanto ellos también pueden contribuir a la
bisqueda de la racionalidad en la elaboracién de la politica como uno de los
aspectos mas importantes de su trabajo. Por esta razén deben ser conside-
rados como componentes necesarios de todo sistema libre y democratico).
Una tercera etapa -y, en buena medida, la decisiva— se abrié cuando el
Parlamento determiné que para acelerar el tramite y la aprobacion de los
textos sustitutorios de los decretos en materia de pacificacion se debia rea-
lizar una Conferencia Intercdmaras. En esta conferencia participaron los
diputados Lourdes Flores Nano, Julio Castro Gémez, Edmundo del Aguila,
Jorge Flores Torres y Alberto Valencia Cardenas. Por el Senado estuvieron
Enrique Bernales, Javier Alva Orlandini, Luis Bustamante y Maximo San
Roman. La conferencia sostuvo tres reuniones de trabajo, los dias 23 y 24
de enero de 1992. Como resultado de ella, se acepté en forma integra la
propuesta modificatoria sobre el Sistema de Defensa Nacional, la sustitu-
cién de la ley 24150 y la adecuacién de algunos de los decretos a la Cons-
titucién. El producto en mencién fue presentado en forma simultdnea tanto
a la Camara de Diputados como al Senado, en virtud del acuerdo politico
de las agrupaciones partidarias participantes. Una primera apreciacién sobre
la base de los resultados es que la actuacién del Congreso, definida a través
de su decisién final, expresé la reiteracién de la decisién politica de conso-
lidar la autoridad civil y politica con el objetivo de dotar al Sistema de
Defensa Nacional de una estructura eficaz que correspondiera a las parti-
culares caracteristicas de conflicto armado interno que afrontaba el pais.
Pero nada de ello hubiera sido posible sin la base del acuerdo politico en
torno al tema de la pacificacién (Documento de trabajo del IDS, inédito,
Lima, 1992).

167 LiNARES QUINTANA, Segundo Victor. Derecho constitucional e instituciones
politicas. Tomo 1. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, p. 127.
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fenémeno se hace parte del proceso como constante, enton-
ces no es posible dejar de reconocer la responsabilidad de la
decisién en los efectos.

El patrén consistente de muertes por efecto de la violen-
cia politica en regiones del interior del pais'® demuestra
que el valor otorgado a la vida de los miembros de estas co-
munidades estaba mediado por razones y cdlculos de diversa
naturaleza. Sin la intencién de desarrollar una cronologia,
los hechos que se exponen a continuacién sustentan esta vi-
sién. '

El resultado objetivo de la politica de pacificacién del go-
bierno de Belaunde puede medirse solamente con la cifra de
muertes acaecidas entre 1983 y 1984 en Ayacucho: 5 mil
muertos en un territorio con una poblacién de 500 mil habitan-
tes;'® las victimas, campesinos. La composicién demogréfica de
la zona en la cual se desarrollaba el conflicto explica este resul-
tado: la estrategia antisubversiva del Estado, fiel a la tradicién
etnocéntrica y al esquema de dominacién cultural, aplicé la
coaccion con facilidad y sin culpas. Al final, las cifras son en
buena parte responsabilidad suya. Quiza el caso que ilustra
con mayor intensidad este tragico panorama es el asesinato
de 42 campesinos en la localidad de San Cristébal de Soccos,
Ayacucho, el 13 de noviembre de 1984. La responsabilidad de
este crimen fue atribuida a una patrulla de sinchis (grupo es-
pecializado en lucha antisubversiva de la que entonces era la
Guardia Civil).'?

En lo que respecta al periodo del presidente Garcia, el
saldo del proceso arroja un resultado contundente. Ademas

168 Un dato ilustrativo de ello es la cifra de muertes por violencia politica solo
del afo 1992. Hablamos de 3 101 muertos, de los cuales —como victimas
civiles— 414 fueron campesinos, 260 ronderos y 356 pobladores de barrios
urbano-marginales. Pert Paz, n.° 26, setiembre de 1994, p. 20.

169 Perii Paz, n.° 26, setiembre de 1994, p. 10.

170 Revista Oiga, n® 151, Lima, noviembre de 1983, p. 15.
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del caso de Ccayara, en Accomarca (Ayacucho), el 14 de
agosto de 1985, a los pocos dias de haberse instaurado el
nuevo gobierno, se produce una de las mayores masacres
de campesinos por miembros del Ejército. Luego de las
investigaciones se llegé a determinar la muerte de 69
personas, entre las que se encontraban mujeres y nifios. La
comisién que para tal efecto se organizé desde el Congreso
no se esforzé mucho por lograr que uno de los principales
responsables de los hechos, el entonces teniente EP Telmo
Hurtado, fuera juzgado en el fuero comin,'” como corres-
pondia. Junto con este caso, solo durante el primer afio de
gobierno de Garcia se denunciaron otras graves masacres
de comuneros efectuadas por miembros del Ejército.!™
Como muestra representativa de la violencia ejercida en
contra de las comunidades andinas durante los primeros
meses de gobierno del presidente Fujimori, segiin informe de
la Comisién especial del Senado,'” las regiones mas afectadas
por las 3 180 muertes ocurridas por causa de la violencia
durante dicho afio fueron Ayacucho (665), Junin (487), Huan-
cavelica (98) y Lima (313). Sin contar Lima —donde, por otra
parte, las victimas corresponden a los estratos populares—,

171 Americas WartcH. Derechos humanos en el Peri: primer afio del presidente
Gareia (Informe Americas Watch). Lima: Comisién Andina de Juristas, 1996,
p. 19 y ss.

172 A los pocos dias de lo ocurrido en Accomarca, Pucayacu —una comarca del
departamento de Ayacucho— fue escenario de un asesinato masivo. Se
recuerda que, en 1984, en esta misma comunidad fueron encontradas fosas
comunes con 50 cadédveres de campesinos. Los hechos fueros atribuidos a
miembros del Ejército, pero no se hallaron responsables. En esta oportu-
nidad, siete comuneros fueron detenidos y ejecutados por militares. En oc-
tubre de 1985, en Umaru-Bellavista —también Ayacucho— se denuncié la
muerte de 63 campesinos, incluidos 35 nifios. La responsabilidad de los
hechos fue atribuida a miembros de las Fuerzas Armadas. El expediente del
caso fue remitido al fuero militar. CoMiSION ANDINA DE JURISTAS. Ob. cit.,
pp. 21-24.

173 ComisioN ESPECIAL DE INVESTIGACION Y ESTUDIO SOBRE LA VIOLENCIA Y ALTERNA-
TIvAS DE PACIFICACION. Violencia y pacificacién 1991. Lima, 1992, pp. 83 y 185.



Gorir GonzaLes ManrtiLLa

80

el resto de regiones albergan poblacion andina, india y mes-
tiza. Estas cifras son, adema4s, directamente proporcionales
a la extensién del estado de emergencia (45% del territorio
del pais).

(,Cémo se explican estos hechos en la dindmica de los
acontecimientos que alimentan el conflicto? En otras
palabras, ;jes posible articular esta secuencia de crimenes
con la tradicién de desprecio y subvaloracién de las culturas
indigenas? Todo parece indicar que esta préctica, ademads de
constituir el resultado necesario del conflicto armado —en
vista de la estrategia asumida—, estaba en estrecha relaciéon
con el imaginario de discriminacién presente en el discurso
y en el propio ordenamiento legal durante décadas.

Luego de la accién infructuosa de los cuerpos contra-
subversivos de las fuerzas policiales (sinchis y llapan atic),
entre fines de 1982 y comienzos de 1983, el Ejército y la
Marina se incorporan al frente del conflicto. La incursién
de ambas instituciones marcar4, sin duda, una dialéctica
ya conocida en la historia de la dominacién cultural. La
imposicién a partir de mecanismos de captacién por
simpatia de las poblaciones'™ o el empleo de los medios
mas violentos para asimilar a las comunidades campe-
sinas a la lucha contra Sendero son herramientas del
mismo esquema militarista con que el Estado enfrenta el
problema; una visién ajena a la compleja realidad andina
y, por ello, tendiente al reduccionismo.

La Marina —reconocida como la institucién armada mas
proclive al racismo— aparece en las zonas de conflicto como
una fuerza de ocupacién extranjera venida de las costas de
Occidente, un ejército que no reconoce en los lugarefos
sino enemigos (pero enemigos inferiores). La cultura de la

174 Granapos, Manuel Jesus. «El PCP Sendero Luminoso: aproximaciones a su
ideologia». Revista del Centro de Estudios para el desarrollo y la participa-
cion, n.® 37, Lima, marzo de 1987, p.32.
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dominacién espafola impuso sus patrones a los pueblos
atrasados, por barbaros, torpes de entendimiento, iletrados,
violentos, incapaces de autogobierno y carentes de leyes.
Es curioso que cuando los marinos aparecen en Huanta no
muestran ningin interés por dialogar con las autoridades;
tampoco asumen como tarea relevante explicar a la pobla-
cién la razén de su presencia.'” En el fondo, se sitdan por
encima de los pobladores, a quienes ven como indios o cho-
los, es decir, como inferiores.

Invasores de un mundo inferior, en el que hay que dominar
y hegemonizar para imponer un nuevo orden; nada extrano
para quien ve las cosas desde afuera, sin compromiso alguno
con los hechos ni con el fondo del problema. Por ello, 1a orga-
nizacién de la poblacién de las comunidades campesinas en
comités de autodefensa (comités de defensa civil) desde los
inicios de la presencia militar en Ayacucho, como mecanismo
para administrar mejor el conflicto, se inserta en la tradicién
y la légica de la dominacién. Salvando tiempos y lugares,
durante el siglo XVI, Juan Ginés de Sepiilveda habia propues-
to la necesidad de un régimen de dominacién sobre los indios
que se fundara en un sistema de reparticiones que cristalizé
finalmente en el sistema de las encomiendas.'”® Cuatro siglos
después, en la misma légica de las «aldeas estratégicas» de la
experiencia vietnamita,!”” las Fuerzas Armadas aplican viejos
modelos a nuevos problemas de una realidad social que en el
fondo se desprecia. Al final, la propuesta se ve rebasada por la
dinamica social: los comités de defensa civil hacen inviable

175 CoRroNEL, José. «Violencia politica y respuestas campesinas en Huanta». En:
DEecrecori, Carlos Ivédn (ed.). Las rondas campesinas y la derrota de Sende-
ro Luminoso. Lima: Instituto de Estudios Peruanos-Universidad Nacional
San Cristébal de Huamanga, 1996, p. 49.

176 SEPULVEDA, Juan Ginés de. Tratado sobre las justas causas de la guerra
contra los indios. Con una advertencia de Marcelino Menéndez y Pelayo y
un estudio por Manuel Garcia-Pelayo. México: Fondo de Cultura Econémica,
1979, p. 173.

177 Granapos, Manuel Jesus. Art. cit., p. 33.
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la supervivencia econémica de los campesinos,'™ pero, ademas,
su precaria organizacién (generalmente estaban armados
con palos y piedras) es el pretexto para el ataque deliberado
y sanguinario de Sendero Luminoso (como en Lucanamarca).
Los campesinos, entre dos fuegos, imposibilitados de desarro-
llar cualquier actividad agricola, huyen fuera de sus regio-
nes.'”Y el sistema legal contribuye a cerrar el circulo. Asi,

En el departamento de Apurimac, provincia de
Chincheros, en el afio de 1986, 48 miembros de las
comunidades campesinas de Uchuran, Uranmareca,
Huaccamollo, Santa Rosa de Peccoy y Churrum-
pallana, todos de habla quechua, son acusados de
dar muerte a seis personas. La acusacién se funda
unicamente en la palabra de un detenido. Al margen
de la veracidad de la acusacién y de las motivacio-
nes del delito, lo cierto es que, al ser enterada de la
requisitoria que pesaba sobre los miembros de estas
comunidades, la policia encubri6 a los campesinos a
cambio de quitarles ganado y viveres a costa de ame-
nazas y violaciones. Antes de ser acusados, los miem-
bros de estas mismas comunidades eran objeto de
presiones de Sendero Luminoso, siendo obligados a
realizar incursiones en otras comunidades con el fin
de robar ganado y viveres para los subversivos. El
Ejército y la policia también usaron a dichos comu-
neros, sea como guias o como comités de defensa civil,
para combatir a Sendero armados tinicamente con
hachas y palos.

178 DeGREGORI, Carlos Ivdn. «Sendero Luminoso: los hondos y mortales desen-
cuentros». En: BaLLoN, Eduardo (ed.). Movimientos sociales y crisis: el caso
peruano. Lima: Desco, 1986, p. 259.

179 La violencia y el terror que tanto las Fuerzas Armadas como Sendero Lu-
minoso causaban en la regién de Ayacucho propician un éxodo masivo de
pobladores, en su mayoria campesinos, de la zona de emergencia. En enero
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Recién con fecha 23 de agosto de 1996, la Sala Especial
del Cuzco emitié sentencia absolviendo a todos los campe-
sinos acusados.'®

La percepcidn del indio como inferior justifica y alivia las
culpas. Ya hemos comentado el funcionamiento de este tipo
de representacién a propésito del genocidio espaiiol en los
albores de la Conquista, que en el escenario del conflicto
armado encuentra canales de expresion mas complejos. En
efecto, en un contexto de dominacién y fuerza, el sexo se
convierte en un componente estratégico de la violencia: a
través de su ejercicio abusivo se somete y humilla a la vic-
tima; es la forma més expresiva del poder activo,'®! real. Pero
si a esto anadimos la conviccién del poderoso de ser superior
cultural y «biolégicamente», entonces tenemos una mezcla
explosiva. Una ilustracién de lo dicho son las declaraciones
de un efectivo de la infanteria de marina en Ayacucho, quien,
entrevistado por Degregori,'’®? se ufana de haber violado

de 1984 ya se conocia el caso de 800 pobladores de la circunscripcién de
Huambalpa, provincia de Cangallo, que decidieron migrar a otros lugares
debido a los crimenes y abusos de los que eran victimas, en unos casos por
parte de los efectivos del cuartel Los Cabitos, y en otros, por parte de
Sendero Luminoso. Véase El Diario de Marka, miércoles 4 de enero de 1984.
En el mismo sentido, Carlos Tapia precisa: «Durante los primeros afios de
la participacién militar, la represién indiscriminada llevada a cabo favorecié
en muchos casos a que el campesinado optara o se comprometiera méis con
la subversién terrorista, aunque la gran mayoria decidié ubicarse en el
medio de la confrontacién, sin tomar partido por ninguno de los bandos;
pero conforme se intensificé la lucha, el espacio para la neutralidad se agoté
y comenzo un rapido y masivo proceso de desplazamiento forzado hacia las
ciudades cercanas y otras zonas del pais». Autodefensa del campesinado.
Lima: Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacién, 1995, p. 22.

180 Debemos esta informacién al Archivo de la Comisién Gubernamental de
Didlogo con los Organismos de Derechos Humanos.

181 Foucauvrr, Michel. Historia de la sexualidad. 1. La voluntad de saber. Madrid:
Siglo XXI, 1989, p. 112.

182 DeGrecort, Carlos Ivan y José Lopez Riccl. «Los hijos de la guerra. Jévenes
andinos y criollos frente a la violencia politica». En: Tiempos de ira y amor.
Lima: Desco, 1990, p. 204.



Gorkl GonzaLes ManTiLLa

84

(«dado curso») a varias «cholas». Supone que su desemperno
sexual es superior al de los «cholos»: «Para [...] mi el cholo
es como el animal [...] lo hace y luego se duerme».'® Es en
esta esfera donde el racismo y el desprecio del otro se abren
paso con nitidez para terminar de bloquear un discurso de
pacificacién que se descubre a si mismo como vacio de con-
tenido, como expresién terminal de un «poder» que debe
aceptar la dindmica y la fuerza de los hechos.!8

En esa dinamica, la muerte esta siempre presente como
necesidad estratégica contra lo desconocido, como bien lo
anticipé el general Cisneros Vizquerra cuando en 1983
advirtio: «Yo estableceria el toque de queda en Ayacucho y
al que se mueva por la noche me lo tiro. jQué otra medida
represiva se puede tomar si no sabemos quiénes son?».1%
Lo desconocido y lo no comprendido o despreciado se
entremezclan y recubren con el poder de matar. El mismo
personaje del relato de la violacién agregaba:

183 Es preciso prestar atencién al uso del término cholo. En el fondo, se trata
de una palabra que, como indio o campesino, es una categoria de clasifica-
cién social y no solo una denotacién descriptiva de la procedencia social,
geografica o de la adseripcién racial; por lo tanto, expresa también esque-
mas de comportamiento social que orientan las conductas. Son palabras que
importan valores, cargas afectivas y hasta connotaciones estéticas.

184 Es muy dificil establecer una estadistica de casos de violacién. En contextos
de paz, normalmente estos hechos no se denuncian; el temor y la vergiienza
influyen en ello. En un contexto de violencia armada, esta posibilidad se
reduce significativamente. Sin embargo, es posible encontrar algunas
«perlas»: por ejemplo, una denuncia presentada ante la Fiscalia Superior
de Ayacucho, firmada por el abogado Mario Cavalcanti, con fecha 5 de mayo
de 1986. En ella se acusa a miembros del Ejército del delito de violacién en
contra de nueve personas, entre ellas una menor de 11 anos y otra de 16
anos con cinco meses de gestacion. Es de subrayar que todos los casos
corresponden a hechos producidos durante un solo mes —abril de 1986— en
las comunidades de Ccayara y Huancapi. Véase Mercapo, Régger. El Parti-
do Comunista del Perii: Sendero Luminoso. 3." edicién, corregida y aumen-
tada. Lima: Studium—La Universidad, 1986, pp. 78-85.

185 GonzaLes, Radl. «Ayacucho: la espera del gaucho. Entrevista al general Luis
Cisneros Vizquerra». Quehacer, n.° 20, Lima, enero de 1983, pp. 46-56.



Pluralidad cultural, conflicto armado y Derecho en el Perti (1980-1993)

85

Habia un sargento que era bien bravo. Agarraba y
los torturaba. Son fallas que uno comete, pero este
pata se pasé. Después nos preguntabamos: jcémo le
damos vuelta? Lo amarramos a un arbol al cholo, se
le rompié el pescuezo y no moria. Un par de tiros
terminaron con el cholo, que en paz descanse.

Nuevamente el discurso de pacificacién demuestra su
fragilidad ante la fuerza de los hechos no comprendidos.
La indiferencia y la muerte son el resultado de un proceso
de decisiones carente de una elemental preocupacién por
los medios.

Frente a estos hechos no existi6é ninguna reaccién impor-
tante entre la poblacién de las grandes ciudades. Se detec-
taba més bien una tolerancia justificada por una idea de
pacificacién que en la realidad habia encubierto la indife-
rencia respecto de lo que ocurria con «el otro» (los indigenas
e, incluso, los pobladores de sectores urbano-marginales de
Lima). Por otra parte, la discriminaci6n racial o el desprecio
de lo «otro» desde una perspectiva cultural adquiria un
caracter ideoldgico util para consagrar un statu quo: los
privilegios de unos y la segregacién de los demés. Asi se
explican los operativos de «rastrillaje» en los asentamientos
humanos de la periferia de Lima, lejos del eje urbano de las
poblaciones blancas o blanqueadas y, en el mismo sentido,
las requisas y detenciones («bajo sospecha») de individuos,
atendiendo més a sus caracteristicas raciales que a las cir-
cunstancias concretas.

El sentimiento de rechazo social generado por el aten-
tado senderista en el centro de Miraflores en julio de 1992
—el corazén tradicional de los sectores identificados con «lo
blanco» o «lo criollo» de Lima y el Peri— no puede dejar
pasar desapercibido el hecho de que la violencia, hasta ese
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instante, tenia una larga historia detrés.'®® Sin embargo,
fue preciso sentir que el costo de la «pacificacién» o la guerra
empezaba a cobrar victimas también entre los sectores so-
ciales medios y altos del pais'®” para que se produjeran una
reaccién y marchas por la paz en un pais que hacia més de
una década venia desangrandose.

3.3. Derecho, conflicto armado y pluriculturalidad:
el caso de las rondas campesinas

La presencia de las rondas campesinas en el centro del
conflicto armado hace que nos detengamos en su anélisis.
En realidad, este es un aspecto estrechamente ligado a la
relacién existente entre Derecho y pluriculturalidad, pues,
como veremos a continuacién, se trata de organizaciones
que desarrollaron sus propios sistemas de control y orde-
namiento social. Por esta razén importa definir la funcién
del Derecho positivo como sistema de ordenamiento y
coaccién en un contexto pluricultural. Interesa especifi-
camente entender la funcién de la violencia institucional
_en nuestro pais como mecanismo que puede contribuir a
profundizar las desigualdades legitimdndolas y como ins-
trumento que rechaza la vigencia de instituciones de
ordenamiento extraestatal como las configuradas por las
rondas campesinas.

186 Solo hasta el mes de julio de 1990 se registraron 9 660 muertes por efecto
de la violencia politica. Sin embargo, esta cifra crecié de manera espectacu-
lar debido al alto indice de muertes del aio siguiente, lapso en que hubo
3 101 victimas.

187 Hasta ese momento, la violencia politica contaba entre sus victimas princi-
palmente a trabajadores, campesinos, ronderos, dirigentes populares, pobla-
dores y estudiantes. Perii Paz, n.° 26, setiembre de 1994, p. 20.
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3.3.1. Derecho, coaccion y violencia

En medio de un proceso de importacién o «recepcién
total»'® de las ideas juridicas, el Derecho de la Reptblica
fue concebido de manera independiente de la realidad
social y econémica del pais.'®™ Se gestd, asi, una perspec-
tiva de lo juridico vinculada esencialmente a la nocién de
Estado liberal. Esta visién, sin embargo, no se deshizo de la
tradicion y los privilegios, piezas extrafnas al esquema de
igualdad y razén tipico de la ideologia liberal. Es decir, en
el contexto de un proyecto pretendidamente liberal, se
mantuvo una composiciéon heterogénea de ideas acumu-
ladas, intereses y tradiciones asimiladas por contagio con
el mundo europeo, que adquirieron una conexién teérica y
dieron vida a lo que De Trazegnies ha denominado «moder-
nizacién tradicionalista».!%

De cualquier forma, la ideologia sobre la cual se funda
la Repiblica reconoce en la unidad esencial entre Estado
y Derecho la base de su construccion. El positivismo juri-
dico, en su version peruana, se abre paso —en medio de un
aliento iusnaturalista— desarrollando la importancia de los
codigos v la ley como fuentes del Derecho. Un ilustre repre-
sentante del pensamiento juridico del siglo pasado, Toribio
Pacheco, sostuvo que «La ley tiene un caracter absoluto.
Como expresion sintética de la razén social, impone sus

188 Hurtapo Pozo, José. La ley importada. Lima: Centro de Estudios de Demo-
cracia y Sociedad, 1979, p. 17.

189 Fernando de Trazegnies sostiene que las ideas juridicas vigentes en el Peru
de la Independencia «no provienen de una mera transformacion en ideo-
logia de los intereses econémicos concretos que posteriormente las hicieron
suyas en el Perd. Ni siquiera puede decirse que provienen de un medio
economicamente similar al nuestro que hubiera podido dar lugar a una
cosmovision igualmente valida en el Peris. La idea del Derecho en el Perii
republicano del siglo XIX. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Univer-
sidad Catélica del Pera, 1992. p. 343.

190 D TrazecNies, Fernando. Ob. cit., pp. 364-365.
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preceptos sin dar cuenta de sus determinaciones».'®! Mas
aun, agreg6, «una constitucién no encierra mas que dere-
chos naturales sancionados por la ley politica, asi como un
Cédigo Civil no contiene més que derechos naturales san-
cionados por la ley civil».’® No obstante, advertia: «Las
leyes, por malas que sean, deben ser obedecidas so pena de
convertirse la sociedad en un caos inextricable en el que
s6lo dominen la fuerza y el capricho».'?

Extremando esta perspectiva, a fines del siglo XIX,
Ricardo Ortiz de Zevallos y Vidaurre llega a sostener que
el respeto de la ley positiva es tan importante que «casi el
dnico y exclusivo objeto de la Facultad de Jurisprudencia
debe ser inculcar eso».** Derecho ser4, entonces, el produ-
cido por el Estado y, por lo tanto, las practicas normativas
extraestatales serdn consideradas actividades delictivas o,
si son inocuas, tenidas por costumbres. En este sentido, se
entiende la vinculacién entre violencia y Derecho, asi como
la profunda relacién entre la ideologia juridica liberal con
el tema de la violencia.'® Dicho de otro modo: el Derecho
liberal se presenta, entre otras cosas, como un sistema de

191 PacHEco, Toribio. Tratado de Derecho civil (2.* edicién). Tomo 1. Lima: Im-
prenta del Estado, 1872, p. VIL

192 PacHECo, Toribio. «Cuestiones constitucionales». Tus et Praxis, n.° 14, diciem-
bre de 1989, p. 262.

193 Doc. cit., p. 229.

194 ORTIZ DE ZEVALLOS y VIDAURRE, Ricardo. El Cddigo Civil interpretado por Ricar-
do Ortiz de Zevallos. Lima: s.e, 1899, p. 8. Citado por D TrazeGNIES, Fernando.
Ob. cit., p. 254.

195 Reparemos un instante en los argumentos que sustentan esta relacién. En rea-
lidad, la concepcién liberal entiende al Derecho como una violencia capaz de
acabar con la violencia. Asi, Locke ha sostenido que el Estado se origina median-
te un poder que establece cudl es el castigo que corresponde a las diferentes
transgresiones sociales. Este poder se delega por los hombres que deciden for-
mar parte de la sociedad civil para convertirse en miembros de un nuevo orden,
es decir, un Estado. Ahora bien, ocurre que, «junto con la entrega de ese poder
de juzgar que él ha cedido a la legislatura en todos aquellos casos en los que
le fue posible recurrir a un magistrado, también ha dado al Estado el derecho
de emplear su propia fuerza personal para que se pongan en ejecucién los
Jjuicios de dicho Estado. Y estos juicios formulados por el Estado son, ciertamente,
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represion oficial o violencia legitima e institucionalizada
que elimina la violencia desorganizada e ilegitima.'%

La violencia institucional es, pues, un componente bésico
en la estructura y la conformacién del Derecho y el Estado
liberales.!9” En el Peru de los inicios de la Reptblica, el Dere-
cho, influido por la modernidad, exige la existencia de un
Estado que centralice las funciones de gobierno, asi como las
de produccién del orden juridico y de administracién de
justicia.!’®® Se arriba de este modo a lo que Kelsen ha deno-
minado el monopolio de la coaccién por la comunidad juridica
(que no es otra cosa que el Estado). Asi, al fin y al cabo, el
Estado (moderno), como organizacién politica, es un orden ju-
ridico,'® hasta tal punto que esta identidad que formaliza el
monopolio de la coaccién ha sido remarcada por Weber:

[...] el Estado es aquella comunidad humana que en
el interior de un determinado territorio reclama para
si el monopolio de la coaccién fisica legitima. Porque
lo especifico de la actualidad es que a las demas
asociaciones o personas individuales so6lo se les con-
cede el derecho de la coaccién fisica en la medida en
que el Estado lo permite. Este se considera, pues,
como fuente unica del derecho de coaccion.??

juicios suyos, tanto si son hechos por él mismo, como si los formulara su repre-
sentante. Y ahi tenemos el origen del poder [...] que consiste en juzgar, mediante
leyes, hasta qué punto deben castigarse las ofensas cuando son cometidas den-
tro del Estado». Véase Locke, John. Segundo tratado sobre el gobierno civil.
Madrid: Alianza, 1990, pp. 104-105.

196 DEe Trazecnies, Fernando. «Derecho y violencia». En: Violencia y paz en el
Perii hoy. Serie Encuentros Nacionales e Internacionales. Lima: APEP-
Fundacién Friedrich Ebert, 1984, p. 128.

197 De TrazecNiES, Fernando. En el pais de las colinas de arena. Tomo II. Lima: Fon-
do Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1994, pp. 694-696. De
Trazegnies observa que, desde un inicio, la modernidad impregna al Derecho
transmitiéndole sus valores sustantivos: la libertad y la igualdad pasan a formar
parte de un ordenamiento que se positiviza y se hace cada vez mas légico-formal.

198 DE Trazecnies, Fernando. En el pais de las colinas de arena, p. 696.

199 Kersen, Hans. Teoria pura del Derecho (7. edicién). México: Porria, 1993, p. 291.

200 WEBER, Max. Economia y sociedad. Tomo II. México: Fondo de Cultura Eco-
némica, 1977, p. 1096.
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De este modo, entendida como el ejercicio legitimo de la
violencia, la coaccion se perfila como uno de los rasgos distin-
tivos del Derecho moderno®! y se instituye como el mecanismo
capaz de garantizar la realizacién del Derecho en tanto sistema
ordenador de la conducta humana. La coaccién delimita lo
juridico, pues marca la diferencia entre el Derecho y cual-
quier otra forma de ordenamiento social (moral, costumbre,
religién). Todo ordenamiento juridico tiene en ella un atributo
esencial que se configura como reaccién de la propia comuni-
dad frente a hechos considerados socialmente reprobables o
daiiinos, para utilizar el lenguaje de Kelsen.? Se ejerce, por
lo tanto, como un instrumento necesario expresado en térmi-
nos de sancién institucionalizada?®® o, dicho en otras palabras,
«violencia institucionalizada».2*

Ciertamente, la naturaleza del Derecho no se reduce a la
pura aplicacién de la violencia, aunque esta sea legitima.?%
En realidad, el fenémeno de la dominacién ejercida por el
Derecho no descansa tnicamente en la fuerza material. Pero

201 Keisen, Hans. Ob. cit., pp. 46-48.

202 Ib.

203 Ib. Como establece Kelsen, «En cuanto orden coactivo, se diferencia el De-
recho de otros sistemas sociales. El momento de coaccién —es decir, la cir-
cunstancia de que el acto estatuido por el orden como consecuencia de un
hecho considerado como socialmente dafino, deba llevarse a cabo inclusive
contra la voluntad del hombre a que toca y, en caso de oposicién, recurriendo
a la fuerza fisica— es el criterio decisivo».

204 Aunque no exclusivamente, el Derecho es un orden coactivo «en el sentido
de que reacciona con un acto coactivo (esto es: con un mal), como la priva-
cién de la vida, de la salud, de la libertad, de bienes econémicos y otros, ante
ciertas circunstancias consideradas indeseables, en cuanto socialmente per-
judiciales, en especial ante conducta humana de ese tipo; un mal que debe
infligirse aun contra la voluntad del que lo padece, inclusive, de ser nece-
sario, recurriendo a la fuerza fisica, es decir, coactivamente». Ob. cit., pp. 46-
47.

205 Segun hemos podido anticipar, el Derecho tiene una doble funcién. Por un
lado, pone el acento en el aspecto represivo a través de la coaccién, pero, por
otro, cumple una funcién garantista, es decir, de certeza suministrada, que
permite prever que ninguna forma de constriccién fisica o de otra natura-
leza puede ser utilizada més que en los casos y modos permitidos por el
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si ello es verdad, también es cierto que, en dltima instancia,
debe poder contar con la violencia para imponer a los deso-
bedientes el respeto a las normas.?%

De cualquier forma, la legitimidad institucional de la
coaccién requiere una base de respaldo social o consenso.??
En caso contrario, la dominacién ejercida a través del Dere-
cho seria solo el reflejo de un poder material, es decir, la
institucionalizacién de la violencia camuflada con un ropaje
técnico-formal y careceria del reconocimiento o aceptaciéon
voluntaria de las personas cuyas relaciones regula.?”® Este
reconocimiento es posible siempre que la poblacién inte-
riorice o asimile la idea de que la norma encarna un cierto
orden social que, de alguna manera, recoge sus intereses y
aspiraciones.?” La legalidad del ordenamiento positivo exi-
ge, de este modo, un nivel de legitimacién social primordial,?'®
hecho que, por cierto, puede suponer, eventualmente, una
buena dosis de ideologia.

ordenamiento juridico. Ambos aspectos son como las dos caras de una

misma moneda y se conjugan para encauzar como previsible el desarrollo

de las relaciones sociales, asi como la prevencién y solucién de conflictos; en
sintesis, para otorgar seguridad juridica. Véase DiEez Picazo, Luis. Experien-

cias juridicas y teoria del Derecho. Madrid: Ariel, 1975, p. 304.

. 206 Lumia, Giuseppe. Principios de teoria e ideologia del Derecho. Madrid: Debate,
1982, p. 22.

207 Lumia, Giuseppe. Ob. cit., pp. 21-22.

208 EcuicureN, Francisco y Marcial Rusio. «Violencia, coaccién y legitimidad en
el Derecho». En: Mac Grecor, Felipe (ed.). Siete ensayos sobre la violencia
en el Pert. Lima: Fundacién Friedrich Naumann-APEP, 1987.

209 Tb. Al respecto, el propio Kelsen ha establecido la importancia de la legiti-
midad. A despecho de lo que se ha dicho en su nombre, él define como
necesaria la eficacia o cierto grado de esta para otorgar validez a una
norma. Véase KeLSEN, Hans. Ob. cit., p. 24.

210 KrLsen, Hans. Ob. cit., p. 24. En esa linea, este autor ratifica el sentido de
la eficacia en términos sociolégicos afirmando que «de hecho, la norma
juridica, al ser duramente inaplicada o no acatada, puede perder su validez
mediante la llamada desuetudo»: una suerte de costumbre negativa cuya
funcién esencial reside en eliminar la validez de una norma existente. La
costumbre, entonces, es un hecho que produce Derecho, hasta tal punto que
«el derecho escrito puede ser derogado por un derecho consuetudinario».
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Fuerza y consenso se encuentran en una relacion inver-
samente proporcional. Cuanto més extenso es el segundo,
més se puede prescindir de la primera.?!! En teoria, si el
orden juridico estéd dispuesto de forma tal que sus normas
establecen un mayor grado de identificacién con las nece-
sidades, aspiraciones y valores de la comunidad, el compo-
nente de legitimidad estard presente en la eficacia y el
cumplimiento del Derecho positivo.?2 De lo contrario, la
fuerza y la coaccién seran los elementos definitorios e
indispensables del ordenamiento legal.

Asi, en sociedades escindidas o diferenciadas por razo-
nes econémicas o culturales, la operacién a través de la
cual se logran generalizar los intereses particulares o de
grupos minoritarios a la sociedad en su conjunto produce
ciertamente una imagen de legitimacién formal, pero, al
final, lo que resulta de ese procedimiento llevado a cabo
gracias al Derecho distorsiona la realidad y queda maés
bien (aunque no necesariamente como reflejo mecédnico)
como expresion de los intereses del grupo social dominante
con acceso al ejercicio del poder politico.

En otras palabras, en un contexto como el nuestro —donde
las diferencias sociales, la exclusién y la marginacién cultural
seimplantan y consolidan a través del ordenamiento legal y
la organizacién del poder—, la relacién entre el Derecho y el
complejo de situaciones originado por su aplicacién, expresa
y reproduce un tipo de violencia estructural®’® que se man-
tiene en el tiempo y que impulsa, en ciertas circunstancias,

En consecuencia, asi como la eficacia es condicion de la validez del orden
juridico, «la funcién productora de derecho de la costumbre no puede ser
excluida por la legislacién escrita». Ob. cit., p. 224.

211 Lumia, G. Ob. cit., pp. 22-23.

212 EcuiGUREN, Francisco y Marcial Rusio. Art. cit., pp. 116-118.

213 En cuanto a la violencia estructural, hacemos nuestra plenamente la defi-
nicién que de ella hace la Comisién Especial del Senado sobre las Causas
de la Violencia y Alternativas de Pacificacién en el Peru: «la violencia es un
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crecientes niveles de violencia activa. Mds atin, la violencia
institucional representada por el Derecho y ejercida desde
el Estado adquiere en la practica un objeto especifico: el
afianzamiento y continuidad de formas opresivas de discri-
minacién —social, econémica, cultural o étnica— de sectores
mayoritarios de la poblacién.

3.3.2. EI Derecho y su funcién en el conflicto armado

En la linea de lo expuesto, las rondas campesinas son
parte de una realidad que por mucho tiempo se mantuvo
al margen del «Derecho oficial», mas la fuerza de los acon-
tecimientos de la dltima década las han ubicado en un
lugar de atencién central para el Estado. Asi, el conflicto
armado ha permitido que el Derecho reutilice aspectos de
la realidad antes negados.

(Qué argumentos han intervenido para hacer visible lo
que hasta ese momento aparecia oculto? ;Qué razones han
influido para que el Derecho estatal, que tiene el monopo-
lio de la coaccién, incorpore en su estructura mecanismos
de control social ajenos a su conformacién interna? Las
siguientes lineas pretenden aportar a la discusién de estos
problemas.

producto histérico, [...] una sociedad se va haciendo progresivamente
violenta cuando, en el proceso de su formacién, los elementos que la
componen no logran integrarse armoénicamente; cuando las relaciones étnicas,
econémicas, de clase, de espacios regionales y de estructuracién del Estado
v la nacién, no fluyen de manera continua y con sujecién a normas valorativas
minimamente realizables y que colman, a su vez, las mds elementales de-
mandas del cuerpo social; cuando las asimetrias se implantan y se conso-
lidan de tal forma que el mismo orden, la legalidad y la organizacién del
poder se convierten en expresién de una violencia estructural que se acu-
mula, se reproduce y tiende a perpetuarse, impulsando bajo circuns-tancias
concretas a comportamientos de violencia activa en sus diversas manifes-
taciones». Véase ComiSION ESPECIAL DEL SENADO SOBRE LAS Causas DE LA Vio-
LENCIA Y ALTERNATIVAS DE PACIFICACION EN EL PERU. Violencia y pacifi-cacién.
Lima: Desco-Comisiéon Andina de Juristas, 1989, p. 34.
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3.3.2.1. Rondas campesinas y pluralidad juridica

E1 29 de diciembre de 1976, en la estancia de Cuyumalca,
provincia de Chota, Cajamarca, se inicia la primera organiza-
cién de «rondas nocturnas».?* La iniciativa fue del campesino
y teniente gobernador Régulo Oblitas, a causa de constantes
robos producidos en perjuicio de las comunidades.?’s Se po-
dria decir, por ello, que surgen como sistemas de defensa
comunal,?'® cuyo antecedente se remonta al parecer a las guar-
dias campesinas de las haciendas, encargadas de vigilar la
propiedad del hacendado y de perseguir a los abigeos.?!” Esto
dltimo, por cierto, incidiria en el origen dependiente antes
que auténomo de las rondas campesinas.

Con el tiempo, y como producto del fortalecimiento de
la labor de las rondas, los partidos politicos —principal-
mente los de izquierda (Partido Unificado Mariateguista y
Patria Roja)- y la Iglesia se relacionaron con ellas de un
modo directo.

214 Es preciso indicar que la experiencia «rondera» no era nueva: se sabe de la
existencia de rondas desde el siglo pasado en Cajamarca. Véase Espinoza,
Oscar. Rondas campesinas y nativas en la Amazonia peruana. Lima: CAAAP,
1995, p. 22.

215 StarN, Orin. Con los llanques todo barro: reflexiones sobre las rondas cam-
pesinas, protesta rural y nuevos movimientos sociales. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, 1991, p. 47.

216 Espivoza, Oscar. 0b. cit., p. 21.

217 ZARzAR, Alonso. «Las rondas campesinas de Cajamarca: de la autodefensa al
jautogobierno?» En: La otra cara de la luna. Nuevos actores sociales en el
Peri. Lima: Centro de Estudios de Democracia y Sociedad, 1991, p. 108. En
el mismo sentido, Starn sostiene: «Los campesinos se basaron tanto en su
experiencia local como en su conocimiento del mundo mayor para forjar las
rondas. La idea de patrullas contra los abigeos les vino de las haciendas. En
los turbulentos afios veinte, en Chota y Hualgayoc, los propietarios y sus
mayordomos tenian bandas de matones que protegian sus propiedades.
Después que el gobierno de Leguia reafirmé su control, hacendados como
los de Santa Clara y Marcopampa instituyeron patrullas obligatorias de los
arrendatarios de las haciendas, conocidas como “rondas de hacienda”, que
operaron tanto en la sierra como en la costa». STARN. Ob. cit., pp. 46-47.
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Como advierte Zarzar,*"® son tres las vertientes insti-
tucionales que confluyen en el fenémeno de las rondas: las
guardias de las haciendas, en lo relativo a su funcién; la
comunidad campesina, en lo que respecta a su organiza-
cién; y el servicio militar obligatorio, como requisito para el
gjercicio de algunos roles. «<Elementos de las tres se hacen
presentes en diversos aspectos» de la organizacién de las
rondas, afirma. Teniendo como base estos factores, las rondas
campesinas surgieron como mecanismos de control social y,
en ese sentido, suplieron la funcién policial del Estado, bien
por la ausencia de esta, bien por su ejercicio ineficiente y
sujeto a corrupcion. Sin embargo, la propia dindmica social
haria que estas organizaciones se convirtieran en instru-
mentos de desarrollo comunal y en espacios de resolucién
de conflictos: por un lado, empezaron a funcionar como
instancias de apoyo en la construccién de infraestructura co-
munal, en la obtencién de mejores créditos agrarios, etcétera
y, por otro, generaron sistemas de juzgamiento y aplicacién
de sanciones a través de las asambleas de ronderos.?%®

Esta tltima funcién expresa con claridad la desarrollada
por el fenémeno rondero; se trata de un contexto social en
el que se produce una critica al orden tradicional de domi-
nacién y centralismo del pais. Esta perspectiva pone en cues-
tién el uso instrumental y simbélico del discurso juridico y
de los aparatos de control en desmedro del sector campesino.
Expresa una critica a la opresién étnico-cultural y pone en
evidencia la inoperancia de la administracién de justicia.

218 ZarzAR, Alonso. Art. cit., p. 108.

219 SrarN, Orin. Ob. cit., p. 48. En el mismo sentido, Alonso Zarzar sostiene: «la
organizacién rondera evoluciond en corto tiempo para pasar de ejercer fun-
ciones de vigilancia, a convertirse en un engranaje procesador de conflictos.
Con seguridad, es esta practica, a veces cotidiana, la que otorga sentido a
su existencia actual y la que socialmente legitima su extendida presencia».
Art. cit., p. 118.
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En sintesis, como consecuencia del fenémeno rondero, se
gesta un espacio de ejercicio alternativo del Derecho, hecho
que, por otra parte, no es nuevo en el pais. Se ha denominado
a este tipo de contexto pluralismo juridico, esto es, «la co-
existencia de normas que reclaman obediencia en un mismo
territorio y que pertenecen a sistemas normativos distin-
tos».220

En la base de este Derecho esté su caracter «no estatal».
Aunque se debe reconocer que en muchos casos los ronderos
se apropiaron de ciertas formas que corresponden al proto-
colo estatal,??! su racionalidad es diversa de la del Derecho
oficial. Debido al legalismo, para este tltimo los conflictos
pasan a un segundo plano y, en todo caso, la solucién no
considera el problema social presente detras de la disputa:
predomina el formalismo. El sistema de solucién de conflictos
de las rondas, en cambio, responde a una légica coherente con
su sistema global de relacién social.??> Hablamos aqui de usos,
costumbres, creencias y practicas que son parte del conjunto
de normas que regulan la vida social. El principio que rige
esta racionalidad es el de la «reciprocidad andina», acompa-
fiado de un cimulo de creencias, sentimientos y practicas
culturales no siempre funcionales con una idea de toleran-
cia. Todo este complejo cultural alimenta la racionalidad

220 Correas, Oscar. «Ideologia juridica, Derecho alternativo y democracias. Boletin
de Derecho Comparado, ano XXVII, n.° 81, México, setiembre-diciembre de
1994, p. 613. En el espacio del ejercicio alternativo del Derecho, como bien anota
Brandt, es posible «distinguir entre una justicia popular complementaria y una
justicia popular paralela a la justicia del aparato estatal. En el primer caso el
delincuente es procesado y sancionado por los fueros comunales y luego entre-
gado a la policia, es decir, la otra justicia. En el segundo caso se rechaza la
justicia formal, la que es sustituida por las instancias populares». BRanDT,
Hans-Jiirgen. Justicia popular: nativos campesinos (2.* edicién). Lima: Funda-
cion Friedrich Naumann, 1987, p. 120.

221 Starn, Orin. Ob. cit., pp. 48-49.

222 BranpT, Hans-Jiirgen. En nombre de la paz comunal. Lima: Centro de Investi-
gaciones Judiciales de la Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica-Fundacién
Friedrich Naumann, 1990, p. 160.
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rondera, que, por el ejercicio practico, se recrea y fortalece.??
Esta forma de concebir la solucién de conflictos no se reduce
ala asignacién de titularidades, poderes juridicos o derechos;
la justicia rondera busca establecer un conjunto de respues-
tas destinadas a lograr que las partes «se arreglen» o conci-
lien. Se pretende ir mas all4 de la simple punicién para
resolver el fondo del conflicto que esté detrés de la controver-
sia. Para esta concepcion de la justicia, antes que el cumpli-
miento de las formas estd la atencién de la victima; este
sistema busca no solo la aplicacién de la pena sino, ademés,
la reintegracién de abigeos y «malhechores» al espacio comu-
nitario del trabajo y la ronda.

Las funciones de «autodefensa» y control del orden
interno, administracién de justicia y administracién del
gobierno comunal propician la cohesién social del grupo y
la sustracciéon de los campesinos de espacios comunales
que se perciben como perjudiciales. Todo ello, en suma,
genera una forma de ordenamiento social caracteristico:
«los campesinos no imitan. Méas bien reelaboran las préac-
ticas oficiales dentro de su propia forma particular de
justicia».?*

Frente a esta realidad, el Estado —como veremos maés
adelante— se ha mantenido renuente a la demanda de
legalidad de las rondas, renuencia explicable en el marco
de la racionalidad del Derecho positivo. En efecto, esta
forma de ver las cosas esté asociada al caracter excluyente
del Estado peruano, que, fundado en una ficticia unidad
cultural, se ha mantenido de espaldas a los sectores
sociales y étnicos mayoritarios del pais. Esta posicién ha
incidido radicalmente en que aquella forma alternativa de
entender y ejercer el Derecho sea objeto de persecucién y

223 StarN, Orin. Ob. cit., pp. 49-50.
224 b,
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los dirigentes ronderos, victimas de represién. Al respecto,
hay que recordar que en reiteradas oportunidades estos
han sido perseguidos por delitos contra la administracién
de justicia, usurpacién de funciones, lesiones, etcétera.

En sintesis, frente al sistema juridico estatal o hege-
monico,??”® las rondas campesinas producen un sistema de
normas al que los miembros de la comunidad conforman
sus conductas con niveles de consenso mdés articulados e
interiorizados. Frente a la concepcién positivista del Dere-
cho que representa a todos los miembros de la comunidad
politica, entendida como comunidad cultural, el Derecho
de las rondas se configura como un modelo participativo
que representa los intereses de los distintos miembros de
la comunidad; de ahi que su legitimidad interna tienda a
ser més s6lida. Frente al formalismo juridico del Derecho
occidental, el Derecho de las rondas expresa las necesida-
des sociales y valores culturales comunitarios. Ante el
encubrimiento de las practicas opresivas y homogenei-
zadoras por parte del Derecho formal, las rondas propician
un orden plural y comunitario en el cual la represién no
es lo fundamental.

Todo lo dicho no niega, sin embargo, que como consecuen-
cia de los cambios operados en el &mbito de las relaciones
sociales durante las tltimas décadas, el Estado haya sido més
flexible a incorporar como parte de su politica derechos e
intereses de los sectores campesinos y haya generado asf la
cobertura para el uso instrumental del Derecho oficial por las
mismas comunidades frente al Estado. Por otra parte, lo ex-
puesto tampoco deja de lado el desarrollo de formas sobre-
dimensionadas de violencia, autoritarismo y, en algunos ca-
so0s, corrupcién por narcotrafico en algunos ronderos.??

225 Correas, Oscar. Ob. cit., p. 614.
226 StaArN, Orin. «Senderos inesperados: las rondas campesinas de la sierra sur
central». En: Las rondas campesinas y la derrota de Sendero Luminoso.
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3.3.2.2. El reconocimiento juridico de las rondas

La racionalidad del Derecho positivo, presente en la
configuracién de nuestro sistema juridico, alberga una
estrecha relacién entre el modo como se configura el
Derecho mismo y el poder. Ello explica que las decisiones
juridicas, tanto en su proceso como en su resultado, tengan
una consecuencia politica. La premisa epistemolégica de la
teoria del Derecho positivista parte de considerar que solo
hay un Derecho y que por eso es estatal.??” Por lo tanto, la
existencia de un sistema de Derecho estatal quiere decir
que hay un sistema o Estado hegeménico, porque es a
través de la efectividad de las normas del sistema que
presenta al sistema y al Estado como tnicos. En conse-
cuencia, cabria preguntarse si los fenémenos normativos
que no provengan del Estado tendrdn reconocimiento en
términos juridicos o en el nivel de lo politico.

Ello explica, en parte, que la demanda de legalidad de las
rondas haya tenido una historia accidentada.??® A pesar del
significado atribuido a su actividad por el Estado,en 1978 el
presidente Francisco Morales Bermiidez envi6é una nota de
felicitacién a las rondas nocturnas de la comunidad de Iraca
Grande en Chota, Cajamarca, por su patriética labor. En 1980
se present6 ante el Parlamento un proyecto de ley que propo-
nia reconocerlas, pero esta propuesta fue rechazada por la
mayoria de AP-PPC. Se consideré que las rondas eran «bro-
tes guerrilleros» o «bandas armadas de delincuentes a caba-
llo».?# Es durante el periodo del gobierno aprista (1985-1990)
que, como fruto de una transaccién entre las fuerzas politi-
cas del APRA y la Izquierda Unida, se aprueba la ley 24571

Lima: Instituto de Estudios Peruanos-Universidad Nacional San Cristébal
de Huamanga, 1996, p. 248.

227 Correas, Oscar. 0b. cit., p. 614.

228 EspiNoza, Oscar. Ob. cit., p. 32.

229 Th.
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o Ley de reconocimiento de las rondas campesinas, publica-
da el 7 de noviembre de 1986.

Sin embargo, se debe precisar que, en ese momento, las
rondas contaban con niveles de legitimidad social y politica
consistentes: dos diputados del Congreso representaban los
intereses de las rondas (Daniel Idrogo, de Chota, y José
Manosalva, de Cutervo); ademés, claro esta, del respaldo
con que contaban por parte del APRA y la Izquierda Unida.
Por ello la promulgacién de esta ley fue en el fondo un acto
de legitimacién politica y de existencia legal, es decir, de
reconocimiento de las rondas por el Derecho positivo.

El articulo tnico de la norma incorpora al ordenamiento
juridico a las rondas campesinas pacificas, democraticas y
auténomas. Agrega que ellas son organizaciones destinadas
al servicio de la comunidad y que contribuyen al desarrollo
y ala paz social sin fines politico-partidarios. Entre los obje-
tivos de estas agrupaciones, la ley establece la defensa de las
tierras, el cuidado del ganado y demés bienes, para lo cual
deben cooperar con las autoridades en la eliminacién de cual-
quier delito.

Entre las muchas cuestiones que en ese momento se
plantearon acerca de la naturaleza de esta disposicién
legal,® interesa destacar el planteamiento de la «defensa»
como objetivo de las rondas. Este tema suscité interrogan-
tes vinculados al conflicto armado. En un sentido amplio,
se podia entender que con la atribucién de la denominada
«defensa» quedaba habilitado el ejercicio de todo tipo de
acciones destinadas a la proteccién de derechos; mas, en
un sentido restringido, las acciones de defensa podian ser
entendidas dnicamente como medidas protectoras, limitadas
al recurso exclusivo de medios permitidos legalmente y
amparados por los 6rganos del Estado.

230 Branpt, Hans-Jiirgen. Justicia popular: nativos campesinos (2. edicién).
Lima: Fundacién Friedrich Naumann, 1987, pp. 121-123.
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La ambigiiedad del texto legal —fruto del desconocimiento
de la dindmica social que nutria el desarrollo de las rondas
campesinas— y la falta de vocacién politica para afrontar
este problema no eran, empero, lo més grave (pues es de
sospechar que en el imaginario del legislador pesara més
la segunda interpretacién, es decir, la que entendia las
acciones de «defensa» atribuidas a las rondas tnicamente
como medidas protectoras). Lo realmente cuestionable era
el resultado global de la decisién politica: si en el origen de
las rondas estaba la necesidad de hacer frente a los pro-
blemas generados por la ausencia del Estado, contradic-
toriamente, su reconocimiento legal pasaba por restringir
su marco de actuaciéon en un contexto en el cual el Estado
no hacia mucho —o casi nada— por definir su presencia.

El mismo razonamiento permite discutir el significado de
la funcién de «vigilancia» o «el cuidado» de bienes (ganado,
cosechas, etcétera) atribuido a las rondas campesinas en la ley
24751, objeto de anélisis. En efecto, el cuidado o vigilancia
podia implicar una actividad que involucrara el desarrollo de
acciones preventivas, la instalacién de garitas y el despliegue
de un conjunto de medidas de control sobre el derecho de
transito de las personas. Sin embargo, la Constitucién de 1979
(art. 277) reservaba dicha funcién a las fuerzas policiales. Es
de recordar la existencia del D. S. 009-84-IN/DM del 1° de
marzo de 1984, que regula lo relativo a la vigilancia privada
o particular como excepcién a la norma constitucional, aun-
que también es cierto que para el desarrollo de esa actividad
era preciso cumplir un conjunto de requisitos, entre ellos la
subordinacién de quienes la realizaran al Ministerio del Inte-
rior y que se preveian sanciones para quienes infringieran la
ley.

En suma, el sentido atribuido a la funcién de vigilancia
o cuidado de bienes redundaba en la ambigiiedad ya
advertida, que en el contexto de la norma terminaba por
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imponer limites al desarrollo de los objetivos consustan-
ciales a las rondas campesinas. A ello hay que agregar el
elocuente silencio de la norma en relacién con las atribucio-
nes de las rondas en materia de juzgamiento, que preci-
samente habian otorgado sentido y legitimidad a su extendida
presencia.

3.3.2.3. Las rondas en la estrategia antisubversiva

En su intento de organizar a la poblacién en espacios
donde se fuera consolidando militarmente el poder de la
fuerza publica para hacer frente a Sendero Luminoso,?!
las Fuerzas Armadas crearon e impulsaron el desarrollo
de los denominados grupos de defensa civil o comités de
autodefensa. Este fue el argumento que puso nuevamente
sobre la mesa la preocupacién estatal por el tema de las
rondas.

Hasta el momento —como hemos visto— la respuesta del
Estado al problema de estas organizaciones resultaba in-
suficiente y estaba limitada por la teoria del uso legitimo
de la violencia. Sin embargo, la negativa inicial a reconocer
legalmente la existencia de las rondas campesinas se modi-
ficé progresivamente en funcién de la necesidad de darles
un uso instrumental.

a. Las rondas y su relacién con las fuerzas policiales: el
decreto supremo 012-88-IN

La afirmacién anterior se ilustra con el decreto supremo
012-88-IN del 18 de marzo de 1988. Se trata de una disposicién
poco estimada por las organizaciones ronderas, a través de la
cual se aprobé el Reglamento de organizacién y funciones de
las rondas campesinas pacificas, democraticas y auténomas.

231 Branpt, Hans-Jirgen. Ob. cit., p. 123.
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Esta norma pretendia restringir la actividad de esas agrupa-
ciones y asimilarlas a la estructura de mando del Ministerio
del Interior (articulos 29 y 32 del reglamento), lo cual se hacia
expreso a través del articulo 6, inciso b, por el cual las rondas
quedaban sujetas a las directivas de la Direccién General de
Gobierno Interior.

Es discutible la validez constitucional del reglamento
en cuanto a los fines asignados a las rondas, como el
previsto en el articulo 6, inciso d: «Vigilar y controlar a
toda persona extrana a la comunidad que transite durante
el servicio de ronda, determinando su identificacién, la
razon o motivo del transito, y detenerla previamente cuan-
do existan fundamentos o presuncién de la autoridad
policial». Como es evidente, la norma pretendia trasladar
la légica represiva de la practica policial a la actividad de
las rondas, vulnerando el principio segin el cual «Nadie
puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado
del Juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante
delito» (Constitucién de 1979, art. 2, inc. 20, literal g).

Mas aun —al margen del cuestionamiento sobre la constitu-
cionalidad de la norma-—, la detencién preventiva bajo sospecha
o presuncion, desvinculada plenamente de la labor de juzga-
miento para dar solucién al problema, desvirtuaba la razén
de ser de este tipo de organizaciones campesinas. Quiza por
ello se puede percibir que la l6gica impuesta por el decreto
supremo estaba més atenta a la bisqueda de un mecanismo
que sirviera de paliativo para afrontar el problema del con-
flicto armado que en propiciar un encadenamiento con la
racionalidad del Derecho consuetudinario de las rondas.

Esta perspectiva empobrecia el desarrollo de las rondas
campesinas y perfilaba con claridad la voluntad de corpo-
rativizarlas: se buscaba ponerlas al servicio de las fuerzas
del orden como instrumentos de pura represién policial en
un contexto de creciente violencia armada, sin los medios
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indispensables para evitar que fueran objeto de escarmiento
y represalia.

b. Incorporando a las rondas en la milicia (decreto legis-
lativo 740 del 8 de noviembre de 1991)

El proceso en el que se desarrollaba el conflicto armado
reclamaba respuestas democraticas muy rapidas desde el
Estado. Con esta premisa, la participacién de la sociedad
civil en la lucha antisubversiva debia articularse gracias a
la institucionalidad politica y social existente. En sentido
contrario, el gobierno de turno dict6 el decreto legislativo
740, que si bien aparentemente estaba destinado solo a
regular el uso y la posesién de armas y municiones por
parte de las rondas campesinas, en realidad partia de la
intencién de redefinir su organizacién y objetivos en favor
del Estado, que durante afios las habia negado como rea-
lidad.

En efecto, la norma fue més alld de lo previsto en el
decreto supremo 012-88-IN. Al parecer, la creciente mili-
tarizacién del conflicto armado exigia desde el Estado el
empleo de todos los recursos posibles, empezando por los de
mayor disponibilidad. Militarizar y subordinar las rondas
campesinas a las Fuerzas Armadas no representaba un
esfuerzo mayor, pues no habia nada nuevo que crear en
cuanto a organizacién; simplemente habia que imprimir a
dichas agrupaciones la légica implicita de la politica en curso,
maximizando de paso el aprovechamiento de los recursos.

Por todo ello, la definicién de la actividad de las rondas
como inherente a las tareas de pacificacion no solo supo-
nia incorporar a estas organizaciones como brazos de la
estructura militar sino que terminaba por restringir los
objetivos de dichas agrupaciones, pues la pacificacién era
entendida tnicamente como lucha antisubversiva.
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c. Rondas y comités de autodefensa: caminos que se con-
funden (decreto legislativo 741 del 8 de noviembre de
1991)

La incorporacion a la lucha antisubversiva de las rondas
campesinas y de los organismos de autodefensa generados
a partir —o a costa— de ellas era una realidad. Sin embargo,
una expresién normativa que expresara la madurez del
punto de vista estatal respecto del factor pluricultural no
fue el resultado esperado.

Al amparo de las facultades extraordinarias concedidas
por el Congreso al Poder Ejecutivo, se dicté el decreto le-
gislativo 741, que reconocia los denominados comités de
autodefensa —cuya existencia, en los hechos, tenia ya varios
anos—22 La norma definié6 a estos comités como organi-
zaciones de la poblacién formadas para el desarrollo de
actividades de autodefensa de su comunidad, con el fin
de evitar la infiltracién terrorista, defenderse de sus ataques
y apoyar a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional en
las tareas de pacificacién.

Esta medida presentaba mas de una arista. Ciertamente,
revalorizaba el papel desempefiado por las organizaciones
campesinas, pues, como bien sefiala Starn,?* «tan s6lo hace
cinco afios muchos mandos militares todavia consideraban a
cada agricultor serrano como un probable senderista». Mas
el reconocimiento legal de los comités de autodefensa y de
su derecho a armarse se dejé en control de los militares: el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas quedaba encar-

232 Recuérdese que, como parte de la lucha antisubversiva, entre 1983 y 1984
los jefes del Comando Politico Militar de Ayacucho, generales del Ejército
Clemente Noel y Huamén Centeno desarrollaron una estrategia de concen-
tracion compulsiva de campesinos en una suerte de «aldeas estratégicas»
—a fin de que las comunidades se enfrentaran a Sendero Luminoso—, con la
amenaza de ser consideradas colaboradoras de la subversion si se negaban.

233 StarN, Orin. «<Es por la incapacidad del Estado». Ideele. Revista de informa-
cion y andlisis, n.° 32-33, diciembre de 1991, p. 27.
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gado de formular la directiva sobre la organizacién, obliga-
ciones, deberes, derechos y prohibiciones de los miembros
de los comités de autodefensa.

Esta perspectiva afirmaba la tendencia a ubicar a los
campesinos en las primeras filas del combate contra la
subversién sin garantizar plenamente las condiciones
materiales que les permitieran afrontar las arremetidas
de Sendero Luminoso. Como se recuerda, esta orientacién
habia provocado una serie de asesinatos masivos de cam-
pesinos a manos de Sendero Luminoso. Uno de ellos se
habia producido en fecha muy préxima a la promulgacién
de este decreto, el 2 de noviembre de 1991, como repre-
salia a las coordinaciones de varios dirigentes comunales
de Santo Tomés —provincia de Angaraes, Huancavelica—
con el Ejército para conformar un comité de defensa local;
el resultado fue la muerte de 37 comuneros.

Por ello, si bien se trataba de una norma que expresaba
positivamente la necesidad de afianzar la relacién entre la
poblacién campesina y las Fuerzas Armadas en la lucha
antisubversiva, insistia en la idea de comprometer a este
sector en un proceso de militarizacion que aportaba muy
poco desde la perspectiva de la pacificacién democratica
en un conflicto cuyo eje béasico era politico. Este punto de
vista fue incorporado, mas bien, en el trabajo realizado por
el Congreso durante el proceso de discusién del paquete de
medidas legislativas enviadas por el Ejecutivo. El Parlamen-
to derogé los decretos 740 y 741 y formul6 una propuesta
alternativa con una regulacion tinica para las rondas y los
comités de autodefensa. Sin embargo, esta propuesta, enviada
al presidente para su promulgacién, fue observada. En el men-
cionado proyecto el Parlamento establecia una concepcién
unitaria de la organizacién de autodefensa de la poblacién,
que era la ronda; en ella se incluia a las rondas urbanas.
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Corrigiendo el criterio autoritario que orientaba la pro-
puesta del Ejecutivo, el proyecto sefialaba que las rondas
tenian autonomia para la integracién de sus miembros y
la eleccién de sus cuerpos directivos y que quedaban ubi-
cadas en el dmbito jurisdiccional de los gobiernos locales.
Este criterio se reafirmaba al establecer que se consti-
tuian sobre la base de la libre y voluntaria participacién
ciudadana. Las funciones que el proyecto asignaba a las
rondas (art. 2) eran: defender los derechos ciudadanos y
los bienes publicos y privados; cooperar con las autoridades
en la prevencién y erradicacién del delito en general, inclu-
yendo el terrorismo, y en la defensa civil en el &mbito de
su jurisdiccién; y denunciar ante los organismos compe-
tentes los abusos que cometieran las autoridades.

d. Las rondas campesinas en un Derecho unidimensional:
el decreto supremo 002-93-DE/CCFFAA

La légica en curso determiné la derogacion del decreto
supremo 012-88-IN (Reglamento de funcionamiento de las
rondas campesinas), dictado durante el gobierno aprista.
Ademaés, con el decreto supremo 002-93 DE/CCFFAA se es-
tableci6 que las rondas debian adecuar su organizacién a
la de los comités de autodefensa (D. S. 077/DE-92). El mo-
delo perfilaba con claridad la necesidad de crear una es-
tructura de enfrentamiento que tuviera en las organiza-
ciones campesinas su base social.

Es asi como se consolida la obligacién de formar parte
de una milicia para hacer frente a Sendero Luminoso, en
una légica que desconoce la identidad cultural de las
rondas y las comunidades campesinas. La vulneracién del
principio de autonomia de organizacién de las rondas forma
parte de este esquema; en adelante, toda la organizacién
campesina responderia a los mandos militares. Los coman-
dos militares de cada zona adquieren la atribucién legal
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de otorgar la acreditacién y autorizaciéon de funcionamiento,
asi como de determinar el ntimero de miembros de estas
organizaciones. Igualmente, los comandos «seleccionan» a
los jévenes para que cumplan su «servicio militar» en las
actividades del comité.

Seguramente, las repercusiones mas graves de esta
medida se habrian de observar en otros A&mbitos de la vida
comunitaria, como las actividades de resolucién de conflictos
gjercidas tradicionalmente por las rondas. Producida la asi-
milacién de estos espacios a la normatividad de los comités
de autodefensa y al control de los comandos politico-mili-
tares, es practicamente inevitable el riesgo de que aquella
funcién se diluya o que, en todo caso, se realice siguiendo
criterios castrenses, impuestos, ajenos ciertamente a la
dindmica de la racionalidad comunal de las rondas.?*

3.3.2.4. La ley y el poder como sintesis

En 1993 hubo en todo el pais 4 205 comités de auto-
defensa que, en conjunto, reunieron a 235 465 campesinos
y 16 196 armas de fuego.?*® Estas cifras demuestran, entre
otras cosas, que las rondas campesinas constituyeron un
componente fundamental en la estrategia antisubversiva,

234 Un ejemplo claro del significado de este tipo de intromisién es la experien-
cia desde el otro lado del conflicto. Segin Galvez, la presencia punitiva de
Sendero en las comunidades supuso la aplicacién de penas crecientemente
desproporcionadas con respecto a la magnitud de los supuestos delitos co-
metidos por los campesinos. En realidad, se trataba de mecanismos de
control totalmente ajenos a las normas de Derecho consuetudinario. GALVEZ,
Modesto. «El Derecho en el campesinado andino del Perti». En: GARcia SAYAN,
Diego (ed.). Derechos humanos y servicios legales en el campo. Lima: Comi-
sién Andina de Juristas-Comisiéon Internacional de Juristas, 1987.

235 Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Citado por DEeL Pino,
Ponciano. «Tiempos de guerra y de dioses: ronderos, evangélicos y senderistas
en el valle del rio Apurimac». En: Las rondas campesinas y la derrota de
Sendero Luminoso. Lima: Instituto de Estudios Peruanos-Universidad Na-
cional San Cristébal de Huamanga, 1996, p. 181.
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pero también que desde el principio, los campesinos fueron
carne de canén,”® pues ante la encarnizada represién
senderista los campesinos no tenian con qué defenderse.

Luego del largo episodio de cruentas incursiones milita-
res de la Marina y el Ejército en las comunidades campe-
sinas —que finaliza con el retiro de la primera—, se produjo
una mejora progresiva de las relaciones entre las Fuerzas
Armadas y la poblacién. Ello no significaba por cierto que
las muertes de campesinos a manos del propio Ejército
dejaran de producirse: no se puede dejar de recordar que
entre 1983 y 1984 la contraofensiva del general Clemente
Noel —jefe del Comando Politico Militar de Ayacucho— produjo
una secuela de violencia indiscriminada como producto de
la estrategia contrainsurgente. Este modelo de actuacién se
mantuvo durante los afos siguientes, hasta tal punto que
llevé a nuestro pais a ocupar, entre los afios 1988 y 1991,
el primer lugar en el mundo entre los paises con personas
desaparecidas.

En tal sentido, las conclusiones sobre el efecto de la crea-
cién de los comités de autodefensa deben matizarse y tomar
en cuenta su desarrollo, que evidencia en cierto modo un
aprendizaje del Ejército en su trato con la poblacién. Por
otra parte, es necesario indicar que es sobre la base de esta
poblacién organizada que ha sido posible la derrota de Sen-
dero Luminoso en muchas zonas de la sierra del pais.?

236 Las cifras establecen que en el terreno del enfrentamiento armado, la mayor
cantidad de victimas siempre se registré entre los campesinos. Se calcula
que entre los afios 1992 y 1993, entre campesinos y ronderos, se produjeron
1 047 muertes. Perii Paz, n.” 26, setiembre, 1994, p. 20.

237 DeL Pino, Ponciano. Art. cit., p. 175. Este autor demuestra que la orga-
nizacién campesina de los comités de autodefensa fue valiosa no solo por
derrotar a Sendero sino también por reordenar la vida dentro del valle del
Apurimac en plena guerra. Advierte Del Pino que «aun dandose arbitrarie-
dades, conflictos internos y caudillismo de los dirigentes, los Comités repre-
sentan una opcién que sobrepasa la valoracién estrictamente militar. Una
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No obstante todo lo dicho, también es cierto que desde el
poder politico la ley ha sido utilizada como instrumento de
una opcién politica; en ese contexto, la represién del mun-
do campesino no ha sido una excepcién. Curiosamente, cuan-
do estas decisiones buscaban proteger los derechos en el
nivel simbdlico, en la practica reforzaban patrones autorita-
rios y de subordinacién en las relaciones. En el sustrato de
este tipo de medidas estaba el supuesto de la inferioridad
del indio. Mas en el terreno de los hechos, lo normal ha sido
pasar por alto el contenido de proteccién de las normas.

Las disposiciones legales que han hecho uso de la vida
y la fuerza campesinas para derrotar a Sendero Luminoso
provienen del mismo Estado que ha mantenido margi-
nados a estos sectores de la asignacién de beneficios o
derechos en el plano econémico y social. Es verdad que en
muchos casos los campesinos han hecho suyo el compro-
miso impuesto militarmente, pero también es cierto que a
través del Derecho, la voz de estas comunidades ha sido
silenciada durante toda la Republica.

El discurso juridico, como se ha observado, hace invi-
sibles ciertas realidades y resalta la existencia de otras.
Las comunidades campesinas, ciertamente, forman parte
de las primeras, pero como quiera que no se trata de un
proceso mecanico, los propios actores sociales silenciados e

opcién construida por sus propios medios y sus propias armas. No le deben
a nadie, [...] ni al ejército ni al Estado».

Por otro lado, Sendero tomé conciencia del fenémeno de generalizacién de
las rondas en 1992. Luego del III Pleno del Comité Central, se afirmé: «El
problema es que se expresa una inflexién, ese es el problema [...] han
ocupado algunos puntos y nos han desalojado. Entonces han sometido a las
masas [...] con amenazas hasta de muerte y ahora son masas presionadas
por el enemigo. Entonces, nuestro problema aqui jcudl es?, que estamos
restringidos en nuestro trabajo de infiltracién en las mesnadas y esto de-
bemos corregirlo para penetrarlas, desenmascararlas, socavarlas, hasta
hacerlas volar» (PCP, 1992). Citado por DeGrEcoRl, Carlos Ivan. «Cosechando
tempestades...», p. 213.



Pluralidad cultural, conflicto armado y Derecho en el Perd (1980-1993)

111

invisibilizados, valiéndose de los mismos instrumentos de
la legalidad formal, intentan hacerse oir para reivindicar
sus derechos y adquirir la imagen que los represente. Las
rondas campesinas expresan esta orientacion: afrontar el
abandono estatal a través de una practica que reelabora
las formas del Derecho oficial en un contexto cultural que
rescata la democracia participativa y que busca «arreglar»
los conflictos en atencién al principio de la convivencia
pacifica de sus miembros.

Sin embargo, el Derecho oficial vuelve a estar presente
—como a lo largo de toda la Republica— para contribuir
instrumentalmente a la represiéon del mundo andino; asi
ha sido desde la imposicién del tributo a cambio de la
ciudadania, pasando por las leyes de conscripcién vial y
vagancia (recién derogada en 1985), hasta la Ley del
servicio militar obligatorio —como se sabe, cargado de un
fuerte caracter discriminatorio desde el punto de vista social
y racial-. Y como ha sido frecuente en este tipo de enfren-
tamientos desde la Conquista, son los grupos excluidos y
sojuzgados los que han puesto los muertos en ambos bandos.

3.4. Rondas y pacificacion en la Constitucion de
1993: entre el pragmatismo y la posmodernidad

El golpe de Estado del 5 de abril de 1992 marca el co-
mienzo de un proceso orientado a la reduccién de la par-
ticipacion del Estado al minimo y a que el reordenamiento
de la vida econémica y social se produzca gracias a la
mediacién del mercado, pero esta vez sin la fiscalizacién
del Parlamento ni de algin otro 6rgano de control.

El razonamiento que, con matices, sirve de fondo a este
nuevo contexto proviene de una légica que enfatiza el interés
privado y el individualismo como normas sociales de vida. En
esa dimensién, la visién neoliberal apuesta a la privatiza-
ci6én del sector piblico porque supone que el mercado debe
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convertirse en la mejor expresién de la suma de intereses
que compiten y, por lo tanto, en el lugar apropiado para
modelar el interés publico.?”® Los rasgos que configuran este
esquema social son, pues, complejos. Estamos frente a un
espacio en el cual la autoridad politica se encuentra fortalecida
en virtud de un proceso politico de alianzas con sectores que
detentan poder e influencia en la sociedad civil (es el caso de
los grupos empresariales y las Fuerzas Armadas). Mas, en
este mismo dmbito, resulta dificil admitir que se haya pro-
ducido igualmente un fortalecimiento de la sociedad civil. En
el fondo, los distintos mecanismos institucionales de media-
cién y representacién social preexistentes al proceso de re-
formas —sindicatos, gremios, asociaciones de promocién y de-
fensa de los intereses publicos— han sido progresivamente
deslegitimados, desestructurados o finalmente destruidos.?®

En este contexto, llama la atencién el reconocimiento
de la diversidad cultural del pais, proclamado desde la
nueva Constitucién Politica, pues se trata de una perspec-
tiva cuyo caracter contrasta con la visiéon pragmaética e
individualista a partir de la cual se auspiciaba el proceso
politico en marcha. En otros términos: legislar el derecho
a la identidad cultural y étnica como base para aceptar
que las comunidades campesinas ejerzan la funcién de admi-
nistrar justicia con el apoyo de las rondas campesinas
correspondia mas bien a una visién critica de la razén
individualista, es decir, a una posicién que afirmara la
diversidad, la tolerancia y el pluralismo como valores sobre
los cuales debe vertebrarse el ordenamiento social y poli-
tico. Nada mas ajeno a la légica subyacente en el ideario
politico del régimen.

238 GonzaLes, Gorki. «Las acciones de interés publico en el Peri», En: GONZALEZ,
Felipe (ed.). Las acciones de interés piiblico: Argentina, Colombia, Chile y
Perii. Serie Publicaciones Especiales, n.° 7. Santiago: Escuela de Derecho de
la Universidad Diego Portales, 1997, pp. 162-163.

239 GonzaLes, G. Art. cit., p. 163.
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Son varias las razones que podrian explicar la inclusién
de este tema en el texto constitucional. La experiencia
ganada a través de la relacién establecida entre los mili-
tares y la poblacién civil de las comunidades y rondas
campesinas durante el conflicto armado, o bien las propias
necesidades préacticas del régimen —que exigian ensanchar
la convocatoria para el referéndum al cual habria de ser
sometido el texto constitucional- pueden asumirse como
hipétesis para entender la presencia de este tema en la
nueva Constitucion.

En cualquier caso, formalmente hablando, la norma-
tividad en cuestiéon es parte de una linea de progresiva
incorporacién de los derechos de estas comunidades al
ordenamiento positivo, que tiene como antecedente inme-
diato el Convenio 169 de la OIT.?* De este instrumento
normativo se desprende la necesidad de reconocer el derecho
de los grupos sociales —sean «pueblos tribales» o «pueblos
indigenas»— a la proteccion de sus valores y practicas so-
ciales y religiosas, asi como de sus mecanismos o formas
de solucién de conflictos.

Ahora bien, en términos constitucionales, el reconoci-
miento de la diversidad cultural del pais se manifiesta en
dos planos: en primer lugar, como derecho fundamental de
la persona humana —tal como se desprende del articulo 2,
inciso 19, primer parrafo, de la Constitucién, que establece
que toda persona tiene derecho a «su identidad étnica y
cultural»— y, en segundo lugar, como derecho ubicado en el

240 Este convenio es el instrumento internacional que estatuye organicamente
sobre esta problematica. Si bien no es el primero, es reconocido como el mas
avanzado. Lo precedieron el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y la Convencién Americana de Derechos Humanos, pero el Convenio
169 es la norma especifica y organica sobre el tema. Es importante anotar
que esta norma ha sido incorporada al ordenamiento juridico peruano a
través de la resolucién legislativa 26253, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de diciembre de 1993.
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Ambito de los derechos econémicos, sociales y culturales, al
extenderse este atributo a entidades sociales con existencia
legal y personeria juridica —como es el caso de las comuni-
dades campesinas y nativas—, segiin se desprende de lo
normado por el articulo 89 de la Constitucién, que precisa:
«El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades
Campesinas y Nativas».

El cuadro se completa con lo dispuesto por los articulos
17241 y 482 del texto constitucional. De este modo, la ima-
gen de una cultura oficial que desconoce la lengua y la
tradiciéon de grandes sectores del pais parece atenuarse en
pos de afirmar la vocacién pluralista desplegada por el
reconocimiento de este derecho. En esa direccién, quiza
hubiera sido mas coherente establecer de modo expreso la
vigencia histérica y pluricultural de los pueblos que inte-
gran la Repiblica y el caracter pluricultural y pluriétnico
de esta en los articulos 43 y 44 del Titulo II de la Cons-
titucion, referido al «Estado y la Nacién». Y, por razones
sistematicas y de contenido, en este mismo d&mbito debié
ubicarse el precepto del articulo 2, inciso 19, que establece
la formula «El Estado reconoce y protege la pluralidad
étnica y cultural de la Naci6n».

Ahora bien, junto con el reconocimiento de la pluri-
culturalidad, el texto constitucional reconoce igualmente el
pluralismo juridico, al invocar en forma expresa la vigencia
del Derecho consuetudinario en los articulos 139, inciso 8,y
149. De esta manera se alude al tipo de ordenamiento arti-
culado a partir de la presencia de normas tradicionales, no
escritas ni codificadas, generadas en forma dindmica en las

241 Esta norma establece en su cuarto parrafo que el Estado «fomenta la
educacién bilingiie e intercultural, segin las caracteristicas de cada zona».

242 «Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen,
también lo son el quechua, el aimara y las demés lenguas aborigenes, segiin
la ley».
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comunidades —en este caso, campesinas— y en relacién con
las normas o el Derecho propio de la sociedad dominante.
El Derecho consuetudinario, como ha sido descrito para el
caso de las rondas campesinas, incluye normas, principios
normativos, mecanismos de solucién de conflictos y siste-
mas para la determinacién de autoridades asi como para la
produccién valida de acuerdos o decisiones.

Por otro lado, la idea del Derecho consuetudinario en el
ambito de la funcién jurisdiccional recogida en el articulo 139,
inciso 8, de la Constitucién actual resulta més acertada que
la férmula establecida por la Constitucién de 1979 (articulo
233, inciso 6), que se referia a los principios generales del
Derecho peruano. Como se recuerda, la remision a estos prin-
cipios no tenia un marco de referencia especifico: por un lado,
los principios del Derecho peruano aludian a los mismos que
informaban el Derecho romano-germénico; por otro, se llegé
a sostener que los principios del Derecho peruano se inscri-
bian en un denominado «bloque romano-ibérico-precolombi-
no».?** Con todo esto se insistia en la hegemonia del Derecho
occidental o bien en la existencia de una especie de «Derecho
mezcla» que en el fondo auspiciaba la prevalencia del Dere-
cho oficial, pues sostener la pervivencia de lo precolombino y
lo ibérico en el espacio de lo juridico» —aun en las practicas
de las comunidades y rondas campesinas— es, en cierto modo,
una perspectiva que congela la dinamica social.

El reconocimiento de la costumbre como fuente del De-
recho para el ejercicio de la funcién jurisdiccional segin lo
previsto en el articulo 139, inciso 8, de la actual Constitu-

243 Scuipani, Sandro. «El Cédigo Civil peruano de 1984 y el sistema juridico
latinoamericano». En: El Codigo Civil peruano y el sistema juridico latino-
americano. Lima: Editorial Cuzco, 1986, p. 53. Este jurista ha sostenido que
el sistema juridico peruano es fruto de la composiciéon histérica de una
tradicion que tiene su origen en los denominados Derechos precolombinos
v que se transforma y mezcla sin perder continuidad con el Derecho ibérico,
notablemente influido por el sistema romano.
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ci6én, marca un cambio significativo respecto de toda la
tradicién constitucional que la precede, si bien se percibe
en la norma cierta confusién respecto del lugar del Dere-
cho consuetudinario. Sobre esto iltimo se puede sostener
que la referencia al vacio legal o deficiencia de la ley solo
puede remitir, en rigor, al recurso de la integracién como
método para dar solucién al caso concreto, sea a través de
la analogia o bien de los principios generales del Derecho.
La costumbre juridicamente relevante es, como tal, norma
y por eso no parece muy coherente que se la pretenda usar
para afrontar los casos de vacio —ya que su sola presencia
indica la inexistencia de vacio—, a menos, claro est4, que el
sentido del inciso aludido haga referencia a la existencia
de un tipo de vacio exclusivamente legislativo.

Asi, pues, habria sido mejor precisar el valor de la cos-
tumbre como fuente del Derecho, como derivado del princi-
pio que obliga a los jueces a no dejar de administrar justi-
cia, separandolo del caso de la integracién a través de los
principios generales del Derecho. Junto con dicha considera-
cion, adema4s, el texto constitucional permite sostener que,
para el caso concreto, el Derecho consuetudinario puede
tener prioridad respecto de los principios generales del
Derecho positivo. Se explica, asi, la legitimacién del ejerci-
cio jurisdiccional de las comunidades campesinas y nativas,
como lo establece el articulo 149 de la actual Constitucién:

Las autoridades de las Comunidades Campesinas y
Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro
de su dmbito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las for-
mas de coordinacién de dicha jurisdiccién con los
Juzgados de Paz y con las demas instancias del Po-
der Judicial.
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Este reconocimiento expresa en gran medida la necesidad
de concebir el interés publico —representado por la legalidad
formal- como un espacio dindmico, en permanente evolucién,
antes que como un conjunto invariable de preceptos impuestos
desde el Estado. Se trata de ampliar el ambito de lo juridico
en tanto mecanismo que permita articular las diferencias
para reconocerlas y darles un espacio. Podria parecer inclu-
so que con esta disposicién se relativiza la validez, vigencia
y eficacia del Derecho formal en los términos de la formula
medieval: «Obedézcase, pero no se cumpla»;?** de ahi que sea
vital el debate en torno a la lectura que adquiere el atribuir
un limite a la vigencia de los derechos consuetudinarios: el 1i-
mite de los derechos humanos.

Existen, en términos generales, dos posiciones a partir de
las cuales es posible argumentar con mayor o menor rigidez
sobre este punto: el relativismo cultural, que en su versién
radical deriva la validez de los derechos o normas morales de
la cultura como tinica fuente, y el universalismo extremo, que
soslaya el valor de la cultura para juzgar la validez de los
derechos morales y las normas universalmente véalidas.?*

Pero la solucién al dilema planteado no se reduce a tener
como punto de mira una sola de las posiciones en conflicto.
Las normas para la convivencia social —entre ellas, el Dere-
cho— son un producto cultural; predicar entonces un univer-
salismo absoluto desvirtia el caracter histérico del Derecho
y anticipa una imagen petrificada de él. Més atn, detras de
la concepcién de los derechos humanos como normas uni-
versales en un sentido absoluto podria estar disfrazandose
una visién etnocéntrica que, en términos culturales, supon-

244 En virtud de este precepto, la ley era obedecida, es decir, honrada y consi-
derada como una disposicién real, pero su eficacia y ejecucién quedaban en
suspenso o se graduaban dependiendo de la menor o mayor concordancia
con el fuero, el privilegio o la ordenanza.

245 DonneLLy, Jack. Derechos humanos universales en teoria y en la prdctica.
México: Gernika, 1994, p. 186.
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dria descalificar a las comunidades distintas de la occidental
al atribuirles falta de capacidad para propiciar o tener
«derechos humanos» y, de paso, negarles autonomia y auto-
determinacién.

En el mismo sentido, afirmar desde el relativismo que la
idea de los derechos humanos solo busca imponer patrones
occidentales sobre los estilos de vida, las relaciones entre
los ciudadanos y sus vinculos con el Estado es un argumen-
to que bien podria concluir que la defensa de la libertad
individual y la no discriminacién es producto de una cosmo-
visién completamente ajena a ciertas comunidades. De este
modo, la existencia de derechos fundamentales quedaria
librada a la contingencia como regla para determinar la
validez de las normas, contingencia que, al fin y al cabo,
harifa imposible constituir compromisos o acuerdos sociales
y politicos basicos que permitan, por ejemplo, el respeto a
las practicas culturales de las comunidades distintas de la
propia: nada habria entonces que justificara la tolerancia
de la diferencia cultural como limite para el ejercicio de los
derechos de los demaés.

Al enfrentar ambas posiciones se produce un esquema
irreconciliable que pasa por alto cuestiones tan sustantivas
como el hecho de reconocer que la justificacién de los derechos
humanos proviene como exigencia de la misma realidad
antes que como imposicién de patrones externos. Dicho en
otras palabras, las practicas discriminatorias y denigrantes
—o la tortura— no constituyen necesariamente una practica
cultural sino que, de hecho, obedecen mayoritariamente a
motivaciones de orden politico, y esto es demostrable en
Latinoamérica y en nuestro pais. Pero, por otro lado, las
costumbres y las tradiciones no pueden ser entendidas como
précticas estaticas y frente a las cuales no existe oposicién
interna. Es posible que en las mismas sociedades donde
existen précticas de discriminacién y tratos crueles a las
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mujeres (por ejemplo, la circuncisién femenina en los paises
musulmanes) se generen grupos que buscan cambiar esa
concepcién radicalmente, a través «del derecho a optar por
salirse de esas précticas en favor de los derechos humanos
universales o de cierta reinterpretacién de estos», lo que
permite al individuo escoger su cultura o los términos desde
los cuales participara en la cultura tradicional 2%

Todo lo anterior se corrobora en los hechos. En los paises
de Latinoamérica y del Tercer Mundo, la transformacién de
las necesidades y carencias en derechos —que se produce en
el interior de los movimientos y grupos sociales, en tanto
sujetos nacientes del proceso histérico de las dltimas déca-
das— permite afirmar que se esté produciendo un fenémeno
de construccién colectiva de un conjunto de derechos®7?
tomados como evidentes por si mismos. Este proceso, que
surge como una definicién acumulativa de carencias percibi-
das como inaceptables, se genera en el espacio de legitimidad
propiciado por los propios grupos sociales y forma parte del
ordenamiento social en el cual se reconoce el derecho a la iden-
tidad cultural y étnica.

Por lo tanto, la pluralidad afirmada por los relativistas
puede ser utilizada como argumento para propiciar parti-
cularismos (proclives al aislacionismo), un recurso frecuente
de las tiranias frente a la critica externa, tanto como el
universalismo absoluto resulta funcional al establecimien-
to de un orden impuesto en forma autoritaria. Al final, los
extremos se tocan; por ello, tomadas en forma radical, las
dos posiciones pueden derivar en la intolerancia recusada
por ambas.

246 Jb.

247 DuvrnaM, Eunice. <Movimentos Sociais-A Construcao da Cidadania~». Noves
Estudos, n* 10, Sao Paulo: Cebrap, octubre de 1984. Citado por WOLKMER,
Carlos. «Pluralismo juridico, movimientos sociales y practicas alternativas».
El otro derecho, n* 7, Bogota: Iisa, enero de 1991, p. 42.
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Superar este aparente callejon sin salida pasa por reiterar
la justificacién de los derechos fundamentales como necesi-
dady, a la vez, reconocer en la diferencia cultural uno de sus
componentes bésicos. La particularidad histérico-cultural
reconocida por esta perspectiva se vincula a la forma como
se ponen en préctica los derechos como tales; es decir, mas
alla del nombre y de los mecanismos a través de los cuales
se ejerciten, importa que los derechos sean reconocidos como
valores de la comunidad para el desarrollo de la convivencia
pacifica sobre la base de convicciones compartidas, lo que al
final los hace obligatorios.

Esta ponderacién exige delimitar el tipo de caso concreto
frente al cual habrd que ofrecer una solucién. En otras
palabras, partiendo del principio que afirma el valor uni-
versal de los derechos humanos, es posible formular un cri-
terio?® que permita aceptar la «particularidad» a partir del
valor reconocido a las practicas culturales distintas de la
occidental tanto por quienes las siguen en dicha comunidad
como por la perspectiva de los derechos humanos.

En términos generales, como sostiene Donnelly?* se trata
de determinar si la cuestién por considerar tiene relevan-
cia moral para la comunidad (perspectiva interna), o si,
por el contrario, esta importancia solo proviene de la visién
de los derechos humanos (perspectiva externa). A partir de
esta configuracion, es posible articular algunas variantes.

Puede ser que se trate de un asunto de poca relevancia
moral para los miembros de la comunidad y para la perspec-
tiva de los derechos humanos; entonces, sera intrascendente
insistir en cualquier articulacién externa. En segundo lugar,
puede ser que la cuestién no tenga importancia moral para
la critica externa, pero que resulte fundamental para la
perspectiva cultural interna; en este caso, no tendria objeto

248 DonneLLy, Jack. Ob. cit., pp. 173-174.
249 Ib.
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insistir en el juicio externo, pues, de hacerlo, el resultado
previsible seria el rechazo y ello redundaria negativamente
en la legitimidad de los derechos humanos.

En contraposicion, el caso podria no tener mayor rele-
vancia para la visién de la comunidad, pero podria revestir
enorme importancia moral para la perspectiva de los derechos
humanos. Asi, la oposicién interna no tendra un respaldo
consensual, de manera que la presion externa podria lograr
niveles de insercién que, ademés de ayudar a solucionar el
caso concreto, contribuirian a impedir que se sigan presen-
tando situaciones similares gracias a su interiorizacién en
la dindmica cultural de la comunidad.

Finalmente, cuando se trate de una cuestién que tiene
relevancia moral para ambas posiciones, tomar partido por
la vigencia de los derechos humanos significaria afirmar
la existencia de valores compartidos por la humanidad,
irrecusables desde el argumento de la diferencia: es el
caso de la tortura, el castigo fisico, la esclavitud, la circun-
cisién femenina, los sacrificios humanos o la matanza de
nifias recién nacidas. En todo caso, habria que demostrar
que la concepcién cultural subyacente en torno a la cues-
tion controvertida es defendible desde el punto de vista
moral, bien porque alude a la existencia de valores para los
cuales es posible encontrar equivalencia con la dignidad del
ser humano, bien porque se trata de un valor consustancial
a la propia existencia del grupo como comunidad; pero,
ademas, habria que demostrar que se trata de un valor in-
compatible con el contenido o con una interpretacién de los
derechos humanos adecuada al caso concreto.

La idea es construir un espacio de tolerancia basado en
un gran compromiso intercultural que solo podria tener
como sustento la perspectiva de los derechos humanos,
pues desde ella se advierte la importancia de la pluralidad
cultural no solo como una excepcién a la regla sino como
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un elemento propio del sistema. Este es el principio me-
diador que hace que cobren vida, dentro de un escenario
comun de intereses, las diferentes tradiciones culturales,
religiosas, juridicas, etcétera, de las cuales se debe nutrir
la diversidad.

Sin embargo, es probable que el curso de los acontecimien-
tos marcado por el conflicto armado haya fracturado el esce-
nario social en el cual se han venido formando y recreando las
organizaciones campesinas. De hecho, es posible —como se ha
mencionado— que la presencia de una légica castrense en la
organizacién y el funcionamiento de las rondas, como resul-
tado de su asimilacién a la normatividad de los comités de
autodefensa, distorsione la labor de pacificacién social que
desempefiaban estas a través de la resolucién comunal de
conflictos.

Es cierto que la norma constitucional reconoce por vez
primera una realidad social antes negada y, pese a ello,
manipulada; sin embargo, las actuales circunstancias po-
liticas hacen dificil pensar que en el futuro préximo se
produzca alguna decisién orientada a desarrollar en el
plano operativo esta forma de ver la realidad social. De
hecho, no seria extrafo pensar que este reconocimiento se
mantenga tan solo como un hito producido por un proceso
politico dificil, como una garantia puramente «simbélica»
de su aparente «superacion».

En sintesis, si bien se abre paso a una perspectiva de
lo juridico orientada a entender la realidad en su dinami-
ca compleja y plural, este reconocimiento serd insuficiente
si no se admite que la pluralidad cultural del pais es un
fenémeno que debe nutrir el contenido de las instituciones
del Estado. En efecto, la pluriculturalidad no solo es un
aspecto de la vida del pais; es, ademés, el vehiculo a través
del cual se debe movilizar a la sociedad en su conjunto
para lograr la pacificacién y el desarrollo.



REFLEXIONES FINALES

EL congunTO DE TEMAS abordados a lo largo del presente
trabajo permite formular las siguientes reflexiones, que
planteamos como pistas de interpretacién:

— El proceso politico dentro del cual se desarrolla el conflicto
armado pone al descubierto la inconsistencia de las insti-
tuciones politicas, asi como la ineficacia de los mecanismos
publicos para conciliar los intereses en disputa. Hasta cierto
punto, es posible afirmar que, en los hechos, el marco
institucional alenté la controversia. En efecto, cabe reco-
nocer que el ordenamiento politico-juridico configurado en
los albores de la Repiblica fue el resultado de una opcién
politica impuesta de manera excluyente por uno de los
grupos sociales involucrados al conjunto mayoritario del
pais. Y esta fue la forma como se construyeron y evolucio-
naron el Estado y el resto de las instituciones politicas a
lo largo del siglo XIX y durante buena parte del siglo XX.

— En el Peri, la dimensién étnica estd presente en los
grupos sociales con mucha intensidad dindmica; por ello,
no es posible autonomizar sus expresiones. Se en-
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cuentra en estrecha interaccién con identidades de di-
verso orden. Tanto la posicién social como la regién de
procedencia son mecanismos de identidad que inte-
ractian plenamente con lo étnico.

— El factor cultural estd presente de manera intensa a lo
largo del conflicto armado; sin embargo, no forma parte
del discurso reivindicativo de Sendero Luminoso sino
como consecuencia de la incidencia o despliegue de su
accionar violento. La vinculacién entre la prédica concre-
ta de Sendero (es decir, la que resulta de sus acciones) y
los intereses de las comunidades campesinas solo se
percibe durante los inicios del conflicto armado. A medida
que el proceso de violencia se desarrolla, Sendero se
distancia y reacciona contra su pretendida base social,
pues prima en su préactica el factor ideolégico que torna
invisible al campesino bajo la forma de la militancia.

— Laexclusién estatal de importantes sectores del pais ejer-
cida desde los inicios de la Repiiblica forma el contexto
social del cual se nutre la violencia politica. En realidad,
se trata de una forma de violencia institucional, a veces
mds sutil por su legitimidad oficial que la compulsién
abierta, pero quizd es mas perversa para la sociedad,
precisamente por su persistencia y permanencia.

— El proceso de pacificacion refleja la escasa comprensién
de las implicancias del problema de la violencia politica
en la escena politica oficial. El resultado final —es decir,
el retroceso de Sendero Luminoso en el campo- es pro-
ducto de una mejor articulacién social y politica entre el
Estado y la poblacién civil —campesinos inicialmente tra-
tados como inferiores y posteriormente incorporados como
componente esencial de la estrategia antisubversiva—.
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— El proceso de pacificacién no se agota en la derrota militar
de Sendero Luminoso; es preciso llevar adelante un proceso
que permita incorporar al marco institucional formal la
riqueza de la diversidad cultural. En otras palabras, las
decisiones politicas concretas deben considerar las necesi-
dades e intereses de los distintos grupos sociales del pais
y propiciar los mecanismos que hagan posible articular sus
demandas en el horizonte del desarrollo social, econémico
y cultural peruano.
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