JUAN JOSE RUDA SANTOLARIA

Los Sujetos de Derecho Internacional

El Caso de la Iglesia Catdlica y del
Estado de la Ciudad del Vaticano

, ¥ PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
: FONDO EDITORIAL 1995




La presente investigacion inten-
ta demostrar la calidad de sujetos de
Derecho Internacional de la Iglesia
Catdlica y del Estado Vaticano.

.En ese sentido, a través de cinco
capitulos se sitda, primero, la temti-
ca objetivo de estudio dentro del
contexto general de la Comunidad
Internacional y de su composicién
plural, para luego proseguir tratando
lo relativo a la antigua y continua
presencia internacional de la Iglesia
Catolica que resulta explicable aten-
diendo a la naturaleza de ésta como
comunidad espiritual de creyentes
repartidos por el orbe y unidos por la
comiin fe en Cristo, no supeditada a
poderes terrenales y dotada de una
estructura central de gobierno repre-
sentada por la Santa Sede o Sede
Apostolica que integran el Papay la
Curia Romana.

Expresiones de la actuacioén in-
ternacional de la Iglesia por medio
de la Santa Sede son, por ejemplo,
los “concordatos”, acuerdos con los
Estados de rango equivalente a los
tratados que sirven para regular el
estatuto de ésta dentro de aquéllos y
dar un tratamiento consensual a
cuestiones de interés comiin para las
potestades temporal y espiritual; el
ejercicio ininterrumpido del “dere-
cho de legacién” activo y pasivo; la
atribucién a los representantes
pontificios del decanato de los cuer-
pos diplomdticos acreditados ante di-
versos Estados; la participacién con
delegados u observadores en confe-
rencias y organismos internaciona-
les, y la recurrencia a su “autoridad
moral” para solucionar pacificamen-
te diferencias entre algunos Estados.
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A mi madre






NOTA DEL AUTOR

La publicacién de este trabajo por el Fondo Editorial de la Pontifi-
cia Universidad Catélica del Pert, a propuesta del Instituto de Estudios
Internacionales de nuestra casa de estudios, permite ofrecer su contenido
a mayor nimero de personas interesadas. Pienso que de esta manera
nuestra Universidad pone nuevamente de manifiesto la vocacién pedagé-
gica y de aliento a la investigacién que le es propia al posibilitar que un
texto como éste, fruto de varios meses de paciente dedicacién y cuyas
conclusiones responden a un intento serio de aproximacién a la materia
tomando en cuenta la forma como se expresa en la prictica, diversos do-
cumentos (algunos de los cuales se incorporan como anexos) y las opi-
niones de reputados tratadistas, llegue a nuevos lectores.

En este sentido, la Introduccién que viene en las pdginas siguientes
detalla las motivaciones que impulsaron a la realizacién del trabajo, las
hipétesis centrales a ser demostradas y la secuencia utilizada a través de
los sucesivos capitulos para presentar el marco general de los sujetos de
Derecho Internacional, la estructura de la Iglesia Catdlica y el papel al
interior de ésta de la Santa Sede o Sede Apostélica como 6rgano central
de gobierno de la misma, amén de la actuacién internacional de la Igle-
sia, el cardcter de auténtico Estado de la Ciudad del Vaticano, los meca-
nismos de vinculacién entre la Iglesia Cat6lica Romana y el Estado de la
Ciudad del Vaticano como sujetos bajo soberania pontificia, y las rela-
ciones de éstos, a través de la Santa Sede, con el resto de la Comunidad
Internacional. Igualmente, alli se consigna el proceso seguido hasta al-
canzar el texto definitivo, asi como los nombres de personas e institucio-
nes que me brindaron su valioso apoyo y a quienes reitero mi profunda
gratitud.



Ademds, aprovecho también esta ocasién para renovar o hacer ex-
tensivo mi sincero agradecimiento al Instituto de Estudios Internaciona-
les de la Pontificia Universidad Catélica del Perti y al Fondo Editorial de
la propia Universidad que, conforme sefialaba lineas atrds, han, respecti-
vamente, impulsado y asumido de manera concreta la iniciativa de la pu-
blicacién, junto, al mismo tiempo, a los Doctores Beatriz Ramacciotti,
Fabidn Novak y Fernando de Trazegnies; el Reverendo Padre Armando
Nieto, S.J.; mis jefes y compaiieros de la Embajada de Espaifia en Lima,
y, particularmente entre éstos, a Don Carlos Maldonado, actual Cénsul
de Espafia en el Perd, Cristina Cabrera y Rosario Valenzuela; los sefiores
Nicolo Giaimo y Jorge Neumann al facilitarme generosamente la foto-
graffa para la cardtula; y las hermanas Sdnchez que hicieron el disefio de
esta tltima.

Por dltimo, vaya una vez mds mi reconocimiento a familiares y
amigos intimos de ambos lados del mundo por su permanente estimulo,
pero, muy especialmente, a mi madre y hermanas.

Juan José Ruda Santolaria
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PROLOGO

Hubo momentos en la historia, durante los cuales los Papas, los
obispos, las érdenes religiosas, asi como los grandes monasterios, ejer-
cieron un poderoso influjo sobre grandes regiones e inclusive paises en-
teros. Durante la Edad Media, calificada por Jacques Le Goff como “el
apogeo de la Cristiandad”, los monasterios y los obispados ejercian
importantisimos derechos y grandes poderes en el orden temporal, lle-
géndose a designar, muchas veces, a sus obispos y abades como Grandes
Electores del Sacro Imperio Romano Germdnico; también ciertas 6rde-
nes religiosas de cardcter militar, como la Orden del Templo o de los
Caballeros Templarios, clogiada por San Bernardo de Claraval en su
“De Laude novae militiae”, tenfan “status” suficiente como para celebrar
acuerdos con los monarcas y los grandes sefiores feudales de la época.
Roma caput mundi.

La realidad actual es, por cierto, muy distinta y el tema de la situa-
cién de las diversas comunidades religiosas ante el derecho internacional
contemporédneo ha sido objeto de escasa consideracién. La mayoria de
investigaciones se han ocupado principalmente de entidades determina-
das, pero siempre con un carécter referencial y hasta marginal.

El libro que presentamos en esta oportunidad: “Los Sujetos de De-
recho Internacional: El caso de la Iglesia Cat6lica y del Estado de la
Ciudad del Vaticano”, precisamente intenta responder a este vacio, bus-
cando, a través de un estudio serio y minucioso, respaldado por un séli-
do manejo de las fuentes, dar respuesta a una gran interrogante surgida
entre los publicistas respecto a la comunidad catélica. En efecto, la doc-
trina se ha planteado la cuestién de saber cudl es, en realidad, el sujeto
internacional: Si la Iglesia Catdlica, la Santa Sede o el Estado Vaticano.
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Algunos autores como Kaiser sostienen que la Iglesia, por su ori-
gen divino y por los fines que persigue, no participa de la comunidad ju-
ridica internacional y que sélo la Santa Sede mantiene relaciones con las
otras personas de derecho de gentes. Otra opinién encabezada por
Oechslin, expresa por el contrario que la Iglesia y la Santa Sede son dos
sujetos distintos de derecho internacional. Esto sélo por citar dos ejem-
plos.

La presente investigacion, a través de sus cinco extensos capitulos,
intenta demostrar la calidad de Sujetos de Derecho Internacional de la
Iglesia Catdlica y del Estado Vaticano, analizando las relaciones de am-
bos Sujetos con la Sociedad Internacional, haciendo especial hincapié en
los vinculos existentes con el Perti.

A lo largo del trabajo puede apreciarse cémo el autor constata las
diferentes expresiones de la actuacién internacional de la Iglesia y del
Estado Vaticano, como es la celebracién de concordatos, el ejercicio de
un derecho de legacion, activo y pasivo, la participacion en conferencias
internacionales y su presencia en organizaciones internacionales de di-
versa indole; todo lo cual le permite concluir afirmando la personalidad
juridica internacional de ambas entidades.

El Instituto de Estudios Internacionales (IDEI), continuando con su
labor de difusién de investigaciones y publicaciones en el drea interna-
cional, se complace en ofrecer, de esta manera, a la comunidad académi-
ca nacional y de otras latitudes, el libro de Juan José Ruda Santolaria,
con la seguridad que se convertird en una fuente de obligada consulta
para los seguidores de esta siempre inquietante rama del Derecho.

Lima, 25 de marzo de 1995.

Francisco Tudela
Director
Instituto de Estudios Internacionales

18



INTRODUCCION

La dindmica compleja de las relaciones internacionales y la cre-
ciente importancia de éstas al interior de un mundo cada vez mas
interdependiente nos llevan a poner sobre el tapete todo lo relativo a la
Comunidad Internacional, los sujetos que la componen y el papel del
Derecho de Gentes como instrumento eficaz para regular tales relacio-
nes, sirviendo como base de cara al logro de un clima alturado, de armo-
nia y colaboracién entre aquéllos.

En ese sentido, la reflexién respecto a la actual configuracién de la
Sociedad Internacional conduce, igualmente, a verificar que ésta no se
encuentra conformada tnicamente por Estados, pues existen organizacio-
nes y organismos de signo diverso cuyas actividades se enmarcan dentro
del Derecho de Gentes y tienen, consecuentemente, una personalidad ju-
ridica de acuerdo a éste, pero limitada al objeto de cada institucién. La
inquietud se refuerza cuando apreciamos dicha configuracién en tanto
producto de una evolucién a nivel de las relaciones internacionales que
pone de manifiesto cémo los Estados no han sido actores exclusivos en
el campo de ellas; incluso, antes de surgir las citadas organizaciones
tras, bdsicamente, las dos guerras mundiales, habia diversas muestras de
una activa y continua presencia de sujetos como la Iglesia Cat6lica Ro-
mana, a través de la Santa Sede, y la Orden de Malta.

El caso de la Iglesia Catélica reviste especial significacién por tra-
tarse de una comunidad de creyentes que, en razén al cardcter universal
de su ministerio y por tener a la cabeza al Papa cuya autoridad se pro-
yecta a los més remotos confines del planeta, adquiere una dimensién no
circunscrita a fronteras nacionales y exhibe, 16gicamente, una préctica
constante y de gran antigiiedad en materia de actuacién internacional.
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Asf, el Romano Pontifice nombra representantes (distinguidos hace si-
glos con los decanatos de los cuerpos diplomaticos en consideracién a la
dignidad de la potestad designante), recibe enviados y suscribe acuerdos,
mucho antes de aparecer los actuales Estados, con las potencias tempo-
rales de las distintas épocas; durante largo tiempo, el Papa dirimié con-
flictos y fue el mdximo drbitro de la catolicidad, siendo hoy también in-
vocado su poder moral al momento de intentar soluciones pacificas con-
sensuales y mantener un clima de armonfa y cooperacién entre partes
anteriormente distanciadas por determinadas diferencias. '

Adicionalmente, a su calidad de soberano espiritual, el Obispo de
Roma agrega la condicién de Jefe de los Estados Pontificios, primero, y
del Estado de la Ciudad del Vaticano, a partir de la entrada en vigencia
de los Pactos Lateranenses el 7 de junio de 1929. La explicacién de
ello, amén de consideraciones histérico-politicas a ser analizadas oportu-
namente, apunta a la necesidad de brindar soporte o garantia material al
libre desempefio del 6rgano central de gobierno de un sujeto eminente-
mente espiritual con proyeccién universal constituido por la Santa Sede
o Sede Apostdlica que integran el propio Pontifice y la Curia Romana.

De ial manera, quien vilidamente accede al Papado adquiere como
una consecuencia secundaria de esa circunstancia la referida condicién
de Jefe del Estado de la Ciudad del Vaticano. Comprobamos, entonces,
que la vinculacisn entre los dos sujetos bajo soberania pontificia no se
deriva de un hecho accidental, sino de la naturaleza de medio o garantia
atribuible a dicho Estado; consiguientemente, entramos a un asunto so-
bre el cual también nos ocuparemos, el de la ligazén entre la Iglesia Ca-
télica y el Estado Vaticano.

Las caracteristicas de la citada vinculacién son las que van a dar la
pauta para su debida comprensién y acaban llevdndonos a concebirla
como una “unién real”, pues la comunidad entre ambos sujetos alcanza,
definitiva y no circunstancialmente, al soberano (elemento distintivo fun-
damental de tal unién), y se manifiesta con la existencia de otros érga-
nos comunes, como los de las relaciones exteriores. En ese sentido, po-
demos, precisamente, consignar a partir de las notas resefiadas las hipd-
tesis utilizadas como base para el presente estudio. Estas buscan demos-
trar que la Iglesia Catélica Romana y la Ciudad del Vaticano constituyen
dos sujetos de Derecho Internacional independientes mas intimamente li-

20



gados entre si en razén a la esencia de medio o garantia para la primera
de la segunda, asf como que la calidad de sujeto de Derecho de Gentes
de la Iglesia Catdlica Romana hace referencia a su dimensién universal,
encarnada en la Santa Sede o Sede Apostélica, y no en las Iglesias loca-
les o particulares que tan s6lo integran el conjunto de la catolicidad.

Igualmente, la investigacién apunta a verificar cémo la presencia
internacional de la Iglesia Cat6lica Romana se remonta a siglos atrds,
aun antes del surgimiento de los actuales Estados, y se expresa a través
del ejercicio continuo e ininterrumpido del derecho de legaci6n activo y
pasivo (con la particularidad de concederse a los representantes ponti-
ficios el decanato de los cuerpos diplométicos acreditados ante numero-
sos Estados), tomar parte en la concertacion de diversas convenciones
internacionales y suscribir acuerdos con rango de auténticos tratados (co-
nocidos, de manera genérica, como concordatos) que sirven para regular
de manera consensual las relaciones de la Iglesia con distintos Estados,
participar (por medio de delegados u observadores) en organizaciones y
conferencias internacionales compatibles con la naturaleza espiritual de
su misién, e intervenir, al haberse invocado la “autoridad moral” de la
Santa Sede, en esfuerzos para encontrar soluciones pacificas a las dife-
rencias entre ciertos Estados.

Ademds, este trabajo intenta comprobar que la Ciudad del Vatica-
no es en s un Estado, pues retine, aunque de manera peculiar, los ele-
mentos requeridos tradicionalmente para considerarlo como tal: se halla
provisto de un territorio, poblacién, estructura gubernativa y capacidad -
suficiente para entrar en relacién con otros sujetos de Derecho de Gen-
tes. Del mismo modo, se pretende sustentar que la Iglesia Cat6lica y el
Estado de la Ciudad del Vaticano son dos sujetos de Derecho Internacio-
nal ligados por una “unién real” al tener un soberano comtin, el Papa,
quien asciende al trono de San Pedro y, automdticamente, adquiere tam-
bién la condicién de Jefe de dicho Estado en base a normas sucesorias
compartidas y la propia esencia de aquél.

Como puede apreciarse, se frata de abordar una temdtica compleja
que, pese a haber sido objeto de andlisis por diversos tratadistas, no ha
merecido todavia un tratamiento tan extenso en el medio. Ello, a nues-
tro entender, es particularmente importante si consideramos la notoria
significacién del catolicismo en la vida de muchos paises (incluyendo,
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por supuesto, el Per, Espafia, Italia y todos los de tradicién latina), y,
I6gicamente, el hecho de pasar cualquier enfoque de este fenémeno no
sélo por la adecuada interpretacién de las normas constitucionales de un
Estado o del acuerdo eventual que pudiera haber suscrito éste con la
Santa Sede o dignidades eclesidsticas locales, sino de situar al mismo
dentro del contexto mayor representado por las relaciones de la mdxima
potestad de una comunidad universal de creyentes que trasciende las
fronteras nacionales y actda en el 4mbito de las relaciones internaciona-
les desde antiguo.

La relevancia de los asuntos comprendidos en el estudio no queda
limitada a paises de mayoria cat6lica o donde los catélicos constituyen
una minorfa apreciable, pues la Santa Sede mantiene relaciones diplom4-
ticas con diversos Estados no catélicos y ni, siquiera, cristianos; es mas,
en los dltimos afios, asistimos a un continuo incremento en el nimero de
Estados que han establecido relaciones plenas o mecanismos de vincula-
cién conducentes a la instauracién de éstas. El papel de la Sede Apost6-
lica, a nombre de la Iglesia Catélica, se ha visto reforzado con el reco-
nocimiento de la labor desplegada por ella en cuestiones humanitarias,

_su efectiva presencia en organizaciones y organismos internacionales, la
firma de acuerdos de cardcter internacional con distintos Estados, y el
hecho de recurrirse a su mediacién, como en el caso de Argentina y Chi-
le, para llegar a una solucién pacifica recogida en el tratado de 1984 y
cuyo contenido fue colocado, incluso, bajo el “amparo moral” de aqué-
lla. '

Por otro lado, desarrollar lo relativo a la Ciudad del Vaticano per-
mite obtener una visién mds completa del cardcter de auténtico Estado
atribuible a ésta, y al hecho de recaer en el Romano Pontifice un doble
titulo de soberania: espiritual, por su calidad de cabeza de la Iglesia Ca-
télica, y temporal, a raiz de ocupar la jefatura del Estado Vaticano. La
particularidad estriba en que de ambos titulos el principal es el espiritual,
dada la esencia de la mision eclesial del Papa, halldndose la actuacién en
el ambito de las relaciones internacionales referida la mayoria de las ve-
ces a dicha dimensién; de tal manera, los dos sujetos mencionados cuen-
tan con capacidad juridica suficiente desde la perspectiva del Derecho de
Gentes, pero no puede olvidarse que el Vaticano tiene como fin funda-
mental el servir de instrumento de garantia para la independencia de la
Santa Sede.
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La prueba mds palmaria la ofrece el ejercicio ininterrumpido por la
Sede Apostélica de derechos de claro contenido internacional durante el
periodo en el cual se vio privada de la soberanfa temporal de la que ha-
bfan disfrutado los Romanos Pontifices hasta 1870. Asi, quedé de mani-
fiesto c6mo la “prelacién” reconocida a los Nuncios, el ejercicio del “ius
legationis” activo y pasivo, la capacidad para concertar acuerdos interna-
cionales referidos al estatuto de la Iglesia al interior de un Estado, y has-
ta los contactos con altos dignatarios de diversas potencias y organiza-
ciones se enmarcan, bdsicamente, en la esfera de la Santa Sede como 6r-
gano de gobierno de la Iglesia Catélica Romana.

Igualmente, un correcto enfoque de lo relativo a la Ciudad del Va-
ticano nos permite distinguir en qué ocasiones actda la Sede Apostélica
invocando uno u otro titulo, i.e., a nombre de la comunidad universal de
creyentes que tiene en el Papa a su cabeza o como Jefe del Estado Vati-
cano. La Comunidad Internacional ha dejado constancia con la actitud
asumida por distintos Estados, las Naciones Unidas y organismos liga-
dos a éstas que sus relaciones son, fundamentalmente, con la Santa Sede
en su dimensién espiritual, aunque ello no obsta para la activa participa-
ci6én de la Sede Apostélica, representando al Estado Vaticano, en algu-
nos organismos o suscribiendo convenciones o acuerdos de contenido in-
ternacional sobre asuntos comprendidos dentro de la esfera de interés de
dicho sujeto bajo potestad temporal del Obispo de Roma.

En otro orden de cosas y a efectos del adecuado tratamiento de las
diferentes cuestiones resefiadas, cabe destacar que el presente estudio se
ha dividido en cinco capitulos. El primero plantea las nociones juridico-
précticas que sirven de sustrato al resto de la investigacién, en tanto se
explica lo concerniente a la Comunidad o Sociedad Internacional, sus
miembros, los Estados y los requisitos para entender a éstos como enti-
dades con capacidad en el campo del Derecho de Gentes, los tipos de
Estados con relevancia internacional, las figuras de la insurgencia y la
beligerancia, la neutralidad temporal u ocasional y permanente, los suje-
tos de Derecho Internacional no estatales como las organizaciones inter-
nacionales y la Orden de Malta.

El segundo capitulo aborda lo referente a la Iglesia Catélica Ro-

mana en cuanto sujeto de Derecho de Gentes y miembro de la Comuni-
dad Internacional. En ese sentido, comienza ofreciendo una perspectiva
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general sobre la Iglesia, su dimensién universal y particular (representa-
da por las distintas “Iglesias locales” agrupadas en su seno), la estructura
central de gobierno de la misma constituida por la Santa Sede o Sede
Apostdlica (integrada, segtin dijimos lineas atrds, por el Papa y la Curia
Romana) y los aspectos centrales de su funcionamiento, haciendo hinca-
pié en las cuestiones con implicaciones internacionales; luego, se dife-
rencian, para dar mayor claridad, tres etapas en el devenir de la Iglesia;
de los origenes a 1870; de 1870 a 1929, tiempo en el cual la Santa Sede
se vio privada de su soberanfa temporal al haberse producido la reunifi-
cacién italiana; y de la suscripcién y entrada en vigencia de los Pactos
Lateranenses de 1929 en adelante.

El tercer capitulo, entretanto, analiza el cardcter estatal de la Ciu-
dad del Vaticano, demostrando que retine los requisitos tradicionalmente
exigidos a un Estado para ser considerado como tal. Enfatiza, amén de
lo previsto por los Pactos de Letrdn, las regulaciones de las leyes, regla-
mentos y otras normas dictadas por los Romanos Pontifices que son,
precisamente, parte del ordenamiento juridico vaticano, y las caracteristi-
cas de su actuacion internacional a través de la Sede Apostélica.

El cuarto capitulo, asimismo, versa acerca de los mecanismos
juridico-politicos de vinculacién entre la Iglesia Catélica y el Estado de
la Ciudad del Vaticano. Tales mecanismos configuran, a nuestro crite-
rio, una “unién real”, derivada de la existencia de una “comunidad
de soberano” no accidental que tiene, a su vez, expresion en la exis-
tencia de diversos 6rganos comunes, como los de las relaciones exterio-
res.

Por dltimo, el quinto capitulo cierra este estudio dando cuenta de
las relaciones juridico-politicas de la Iglesia Cat6lica Romana y el Esta-
do de la Ciudad del Vaticano con la Comunidad Internacional, en gene-
ral, y el Perd, en particular. De esta manera, se constata la permanente
vigencia de la actuacién internacional de la Iglesia Cat6lica, en continuo
incremento, y de la Ciudad del Vaticano, al igual que la profunda signi-
ficacién atribuida por el Perd durante su historia a los vinculos con la
suprema potestad de una comunidad universal de creyentes entre cuyos
integrantes se ubica la gran mayoria del pueblo peruano y a la cual se
hace mencién trayendo a colaci6n las sucesivas referencias de los textos
constitucionales republicanos, el camino conducente al establecimiento
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de plenas relaciones diplométicas con el reconocimiento a favor del
Nuncio Apostdlico de la precedencia usualmente conferida a los envia-
dos pontificios, y los alcances del acuerdo de julio de 1980 entre el
Pert y la Santa Sede.

Con el fin de facilitar la mds cabal comprensién de los miltiples
asuntos sometidos a consideracién y respaldar muchas de las afirmacio-
nes y presupuestos contenidos en este trabajo, se han incorporado como
anexos varios documentos que revisten especial importancia. De tal
modo, deseamos reforzar el andlisis tedrico-practico de los cinco capitu-
los arriba consignados con textos verdaderamente indispensables al in-
tentar una aproximacién actual a la temdtica objeto de estudio; conse-
cuentemente, buscamos apoyar el acercamiento del lector a la materia,
permitiéndole sacar sus propias conclusiones tras revisar la investigacién
en si misma y los anexos, recogidos, dicho sea de paso, de fuentes dis-
tintas y no siempre féciles de encontrar.

En efecto, la realizacién de la presente investigacion ha demanda-
do revisar bibliografia de la mds diversa indole, consultada directamente
al acudir a las bibliotecas de la Pontificia Universidad Catdlica del Perti,
el Instituto Riva-Agiiero de nuestra casa de estudios, las Universidades
Nacional Mayor de San Marcos (Facultad de Derecho) y de Lima, Fa-
cultad de Teologia Pontificia y Civil de Lima, Conferencia Episcopal
Peruana, Seminario de Santo Toribio de Lima, Colegio Jesuita de La
Inmaculada, Colegio Isabel Flores de Oliva - Institucién Teresiana, Con-
vento de los Descalzos del Rimac, y la casa de estudios de los Padres
Marianistas, asi como obtenida gracias a la generosa acogida a nuestros
pedidos de la Nunciatura Apostélica en esta capital y las Embajadas
acreditadas en el Perd de Austria, Chile, Espaiia, Finlandia, Israel, Sue-
cia y Suiza.

No podemos, consiguientemente, dejar de mencionar la colabora-
cién de distintas personas para hacer realidad este proyecto. Entre ellas
se encuentran el actual Arzobispo de Lima, Primado del Perd y Gran
Canciller de nuestra Universidad, Cardenal Augusto Vargas Alzamora,
que nos apoy6 durante su gestion como Secretario General de la Confe-
rencia Episcopal Peruana; el recordado Embajador de Austria, Don
Franz Irbinger; Monseiior Jorge A. Rojas, de la Nunciatura Apostdélica;
Don Alfredo Labbé, Consejero Cultural de la Embajada chilena al inicio
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del presente estudio; Don Javier Aparicio Alvarez, anterior Cénsul de
Espaifia; Don Luis Fuertes Fuertes, Consejero Laboral de la Embajada
de Espafia, y Norma Sdnchez que en testimonio de amistad apoyaron
permanentemente nuestros esfuerzos; el Reverendo Padre Armando
Nieto Vélez, S.J., ex Director del Instituto Riva-Agiiero; el Reverendo
Padre Luis Cordero, de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Lima; las Doctoras Margarita Guerra Martiniere y Rosa Luisa Rubio de
Herndndez; los Reverendos Padres Mario Mazzoni, responsable en el
Perti de las Obras Misionales Pontificias, Gregorio Martinez, de la
Congregaci6én de Agustinos Recoletos, Victor Miiller, de los Marianis-
tas, y Alfredo del Risco, de la Compaiiia de Jesis; la Doctora Ella
Dunbar Temple y su esposo, el recientemente fallecido Conde Radicati,
quienes tuvieron la gentileza de brindarnos acceso a su magnifica bi-
blioteca privada; los Doctores Jorge Avendafio V., y César Ferndndez
Arce.

Asimismo, queremos resaltar el valioso aporte de los Doctores
Beatriz Ramacciotti de Cubas, Miguel de la Lama y Jorge Melo-Vega
Castro, profesores nuestros en la Universidad Catélica. También debe-
mos sefialar la ayuda recibida de Elsa Arcentales de Baella (de la Confe-
rencia Episcopal Peruana), Alberto Bovino (de la Universidad de Buenos
Aires), Alfredo Bullard, Fernando Cantuarias, Maria Alejandra de las
Casas, Maria Inés Castillo, el Sr. Castillo (bibliotecario del Seminario de
Santo Toribio), Javier Chocano, Ursula Collimboy, Rosa Coronatta (de
la Conferencia Episcopal Peruana), Nicolo Giaimo, Rosa Marfa Graziani
(en lo relativo a ciertas traducciones y el mecanografiado de textos ini-
ciales con el esmero que la caracteriza), Rita Garcia de Mohanna, José
Alfredo Jiménez, Mario Liendo (de la Universidad de San Marcos),
Consuelo Milldn, Olivia y Maria de Fatima Mohanna, Jorge Neumann,
Fabidn Novak (con el equipo del Instituto de Estudios Internacionales de
la Universidad Catélica), Dalia Pinedo, Bertha de la Portilla, Laura Ruiz
de Trujillo, Sonia Sdnchez, David Sandumbi, Marfa Tord de Castillo y
Josefina Townsend.

Finalmente, el apoyo familiar ha resultado invalorable; mi madre
ha sido la mds grande colaboradora de esta empresa con su perseverante
conviccién en que llegaria a buen término, logrando canales de acceso
para determinada informacién, y hasta compartiendo largas noches de
lectura de los manuscritos originales y las pruebas mecanograficas.
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Mientras tanto, mis cuatro hermanas supieron siempre transmitir 4nimos,
dar probadas muestras de paciencia y apoyar en lo que pudiera irse pre-
sentando; Pilar dedic6 dias enteros a la pesada tarea de dar la primera
forma mecanogréfica a parte apreciable del texto, y Lourdes empleé va-
rias horas en trdmites y gestiones realmente importantes. Para todos,
igual que a las demds personas e instituciones anteriormente menciona-
das, mi mds profundo y sincero agradecimiento.
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CAPITULO I
LA PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL

1.1 La Comunidad o Sociedad Internacional.-

Podemos, en primer lugar y pese a algunas discrepancias !, consi-
derar a las nociones de Comunidad y Sociedad Internacional como equi-
valentes, razén por la cual utilizaremos indistintamente una u otra. Ca-
bria, entonces, destacar la conformacién de la misma por sujetos que,
ademds de encontrarse provistos de derechos y obligaciones en el dmbito
internacional, ajustan sus relaciones a las prescripciones del Derecho de
Gentes 2, que -no obstante su origen fundamentalmente europeo- tiene
una verdadera vocacién de universalidad 3.

En tal sentido, vale la pena traer a colacién el que no siempre
aquella cont6 con las caracteristicas actuales, en tanto, a consecuencia
del propio devenir histérico y de la naturaleza cambiante del Derecho
Internacional, se han ido produciendo modificaciones sustanciales, sea a

1 Cfr. Cusague Canavera, Claudia Marina y OrTiz GonzalLez, Hollman Enrique, en:
“Los principios politicos en las relaciones internacionales”, p. 7, sefalan la disensién
de Modesto Seara y Manuel Diez de Velasco en relacién al criterio general que aqui
se asume

2 Cfr. AccioLy, Hildebrando: Tratado de Derecho Internacional Piblico, t.1, p. 82.
Nkamso Mucerwa, Peter James: Sujetos de Derecho Internacional, en: Manual de
Derecho Internacional Piblico editado por Max Sorensen, p. 261.

3 Cfr. CuBaQUE CARAVERA... Y OrTiz GONZALEZ... Op. cit., p. 8, JIMENEZ DE ARECHAGA,
Eduardo: Tendencias actuales del Derecho Internacional Contempordneo, en : Anua-
rio de Derecho Internacional Pdblico de la Universidad de Buenos Aires, volumen I,
1981, pp. 12y 14.
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nivel de los sujetos involucrados como de las reglas a ellos aplicables.
Muestra de esto tltimo serfa el que durante largo tiempo se viera en los
Estados a las tinicas entidades dotadas de personalidad juridica interna-
cional *, lo cual ni siquiera correspondia -conforme se sostendrd mads
adelante- a la realidad imperante, donde se reflejaba una indudable pre-
sencia de la Iglesia Cat6lica -a través de la Santa Sede- y de la Orden de
Malta.

De igual modo, resulta pertinente resaltar la aparicién y consolida-
cién durante el presente siglo de las organizaciones internacionales, den-
tro de las que merecen especial mencién la Liga o Sociedad de Naciones
-creada luego de la primera guerra mundial, por inspiracién del Presi-
dente Wilson de los Estados Unidos de América- y las Naciones Unidas,
surgidas tras la segunda gran conflagracién como una alternativa frente a
la ineficacia evidenciada por la anterior. Estas, segtin de analizard lineas
después, constituyen verdaderos sujetos de Derecho Internacional,
distinguibles de los que, a su vez, han tomado parte en su fundacién y
las integran.

En esa linea, conviene insistir en la permanente evolucién de la
préctica y los estudios internacionales, que han dado lugar a plantea-
mientos renovadores, objeto de discusién y progresiva aceptacién, orien-
tados a la afirmacién de la respectiva personeria de los individuos y los
pueblos y naciones con derecho a libre determinacién, junto -por supues-
to- a la correspondiente a los entes ya aludidos y a los que se vaya ha-
ciendo referencia °. Dichos planteamientos no son abstracciones mera-
mente académicas, sino, mds bien, elaboraciones con efectivo sustento
material que sirven de asidero no sélo para aprobar la calidad de sujetos
internacionales y la vigencia en sus relaciones del ordenamiento interna-
cional, sino también, correlativamente y respecto de algunos de ellos, los
derechos de legacién y consulado, amén de la factibilidad de celebrar

4 Cfr. Acaiory... Op. cit., t. I, p. 82. AkenursT, Michael: Introduccién al Derecho Inter-
nacional, p. 95, CUBAQUE... y OrTiz... Op. cit., p. 4, JIMENEZ DE ARECHAGA... Op. cit.,
p. 14, Nkamso NuGerwaA...: Op. cit., p. 261. Puig, Juan Carlos: Derecho de la Comu-
nidad Internacional, volumen 1, pp. 16 y 253. WiELAND ALzaMORA, Hubert: El hombre
como sujeto de Derecho Internacional, p. 1.

5 Cfr. AcaioLy... Op. cit., t. [, pp. 82-83, AKEHURST... Op. cit., p. 95, JIMENEZ DE
ARECHAGA... Op. cit., p. 14. NkamBo MuGERWA... Op. cit., p. 261. Puia... Op. cit., vo-
lumen 1, p. 253
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acuerdos asimilables a los tratados. Maresca avalaria estas opiniones
cuando dice que “Las relaciones diplomadticas, de igual manera que las
relaciones consulares, presuponen en los entes entre las que se estable-
cen la idoneidad para ser destinatarios de las normas que preveen y atri-
buyen tales obligaciones, facultades y poderes: la personalidad de Dere-
cho Internacional” ®, y al aseverar, por ejemplo, que otros sujetos de De-
recho Internacional estarian posibilitados para establecer relaciones con-
sulares con los Estados . '

Llama, sin embargo, poderosamente la atencién el que contintie
habiendo figuras empefiadas en argumentar lo contrario, es decir, capa-
ces de persistir en la defensa de posturas opuestas a la existencia de su-
jetos distintos a los Estados 8, o autores convencidos de la necesidad de
erigir un orden supranacional diferenciado del Internacional, y que, para
Akehurst, “... es tan s6lo una consecuencia de la creencia anticuada de
que los estados son los tinicos sujetos de Derecho Internacional” °. So-
bre el particular, Anzilotti cuestiona acertadamente la visién tradicional,
arguyendo que:

“... en lugar de demostrar que solamente los Estados
son los sujetos del Derecho Internacional, se ha afirmado
que s6lo los Estados pueden serlo. De ese modo se han sepa-
rado los Ifmites de la investigacién permitida a los juristas,
desconociendo las exigencias mismas del positivismo juridi-
co del que, segtin se declaraba, se queria partir. En segundo
lugar, en vez de establecer, sobre la base de las normas vi-
gentes, cudles eran efectivamente los sujetos del orden juri-
dico internacional, viendo inmediatamente si el calificativo
de Estado les era mds o menos apropiado, se partia del con-
cepto de Estado tomado de otras disciplinas y se afirmaba
que al Estado concebido de este modo le era adecuado el ca-
lificativo de persona de Derecho Internacional; de modo, a la
investigacién normativa propia a la ciencia del Derecho, se
sustituia, falsedndola, un concepto extrafio que predetermina-
ba los resultados.” '

Cfr. Maresca, Adolfo: Las relaciones consulares, p. 6.
Cfr. Margsca...: Op. cit., p. 33.
Cfr. AKEHURST...: Op. cit., pp. 31-32. NkamBo MUGERWA....: Op. cit., p. 261
Cfr. AKenursT... Op. cit., p. 101.
0 Anziorm, citado por WieLanD, en: Op. cit., pp. 3-4.

—_— 0 00 =1 O
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Asi, y en virtud de lo expuesto, pasamos a describir a los sujetos
de Derecho Internacional revestidos de mayor significacion.

1.2 Los Estados como “sujetos tipicos™ del Derecho Internacional.-

El Estado, de acuerdo a lo hasta ahora expresado y sin abundar en
si es simple (unitario) o compuesto (federal, por ejemplo) -asunto que
abordaremos en su debido momento- constituye, sin lugar a dudas, el su-
jeto por excelencia del Derecho de Gentes. Por ello, y a fin de consta-
tar, precisamente, tal calidad, creemos pertinente pasar del campo de la
afirmacién al del anilisis.

De esa manera, cabe comenzar considerando -junto con Biscaretti
di Ruffia- “... que el Estado es un ente social que se forma cuando, en
un territorio determinado, se organiza juridicamente un pueblo que se so-
mete a la autoridad de un Gobierno "', 0, como enuncia el mismo autor,
sostener que “El Estado es una persona juridica territorial soberana.” '2

Entretanto, Podestd Costa y Ruda plantean un concepto similar, al
sefialar que:

“Cada Estado es una entidad social y politica organiza-
da que se manifiesta por la coexistencia de tres elementos:
un territorio determinado; una poblacién asentada en ese te-
rritorio y una autoridad comtn o gobierno que rige dentro de
él de modo exclusivo.”

Mientras, Hildebrando Accioly refuerza esos pareceres, al precisar
que:

“Desde el punto de vista del derecho internacional, el
Estado es una comunidad politica independiente, establecida
permanentemente, en un territorio determinado, bajo un go-
bierno y capaz de mantener relaciones con otras colectivida-
des de la misma naturaleza.” '*

11 Biscarertt Di Rurria, Paolo: Derecho Constitucional, p. 99.

12 Biscarertr... Op. cit., p. 125.

13 Popesta Costa, L. A. y J. M. Rupa: Derecho Internacional Piblico 1, p. 53.
14 Cfr. Acciory... Op.cit., t. I, p. 89.
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Asi y tras comparar las opiniones antedichas, seria vdlido no sélo
resaltar la evidente coincidencia, sino también enfatizar el que, por un
lado, se haga referencia a la vigencia de tales criterios en el Derecho In-
ternacional, lo cual irfa en el espiritu de lo propuesto por Anzilotti, quien
-seglin apuntamos oportunamente- criticaba el uso de las nociones del
Estado procedentes de dreas o disciplinas distintas a la que es objeto de
nuestro estudio %, y, por otro, el aludir a la capacidad de entrar en rela-
cién con entes semejantes, es decir, de participar activamente en el lla-
mado concierto de las naciones y, consecuentemente, integrar la comuni-
dad internacional.

En ese sentido y recogiendo lo consagrado por la convencién de
Montevideo de 1933 sobre derechos y deberes de los Estados 'S, procede
hablar de cuatro elementos o requisitos para la configuracién de la per-
sonalidad juridica internacional de aquellos:

- Poblacién permanente,

- territorio determinado,

- gobierno u organizacién politica,

- capacidad de entrar en relacién con los demds sujetos de Dere-

cho de Gentes "'.

1.2.1 Poblacién permanente.-

Al respecto, asumimos la postura de Biscaretti di Ruffia, que, con
gran maestria, sostiene lo siguiente:

“El pueblo esti formado ...por el conjunto de personas
que debido a su pertenencia al Estado (ciudadania: estableci-
da puramente en base a criterios fijados por oportunas nor-
mas juridicas), estdn sometidas de modo permanente e insti-
tucional a la autoridad del Gobierno; pero no ya considerdn-

15 Cfr. ut supra (10).

16 Acciory...: Op. cit., t. 1, p. 93, NkamBo MuGerwa... Op. cit., p. 262.

17 Hemos preferido la expresion “demds sujetos de Derecho de Gentes”, variando en
ello lo contemplado por la citada convencién de Montevideo e intentando ajustarnos
al propdsito de esta investigacion, en tanto refleja con mayor fidelidad la composicién
plural de la Sociedad Internacional. Algunos tratadistas, en cambio, no explicitan el
cuarto elemento -es el caso de Popesta Costa y Rupba en el texto arriba transcrito y
AKEHURST...: Op. cit., p. 75.- 0, al mencionarlo, escogen términos como soberanfa e
independencia (Cfr. Acciory... Op.cit., t. I, p. 93).
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dolas individualmente en un momento determinado..., sino
estimdndolas a través de las continuas vicisitudes y sucesio-
nes de las generaciones, en su multiforme y compleja uni-
dad.” 1

Pensamos, sin embargo, que tal planteamiento es susceptible de
complementarse trayendo a colacién lo escrito sobre la materia por
Hildebrando Accioly, quien asevera que:

“La poblacién puede ser pequeiia o grande. Esto no
influye sobre el principio, generalmente admitido, de que los
Estados son todos iguales en sus relaciones entre si.

En lo que se refiere a la poblacién, el Estado puede ser
homogéneo o heterogéneo, segtin que ella pertenezca a la
misma nacién o retina varias nacionalidades.” "

Asimismo, deseamos resaltar el significativo papel de la nacionali-
dad en la determinacién de la poblacién y, por ende, de los que se en-
cuentran sometidos a un ordenamiento estatal concreto. Aquella es con-
ferida por un acto discrecional del Estado, en tanto esa atribucién se ha-
Ila comprendida dentro de lo que se entiende como “dominio reservado”
del mismo *, mas su oponibilidad -conforme quedé demostrado en los
casos de Canevaro y Nottebohm- supone la existencia de un vinculo ju-
ridico efectivo . La préctica general consiste, sin perjuicio de la opci6n
por la naturalizacién posterior, en otorgar la nacionalidad a partir de la
utilizacién de dos criterios, el ius soli y el ius sanguinis, los cuales sue-
len presentar atenuaciones 0 son incorporados conjuntamente por ciertas
legislaciones ?; el primero -frecuente en lugares de inmigracién, como el
Perti y la mayor parte de América Latina- lleva a tener por nacionales de
origen a los nacidos en territorio propio, mientras el segundo -comtn en
paises, como Espaiia, donde ha habido fenémenos importantes de emi-
gracién- acarrea conceder la nacionalidad en base a la de los padres. #

18 BiscAreTTI...: Op. cit., p. 102

19 AccioLy...: Op. cit., t. I, p. 93.

20 Popesta Costa y Rupa: Op. cit., pp. 69 y 73. Pinto, Mdénica: La ley argentina de na-
cionalidad, en: Anuario de Derecho Internacional Piblico de la Universidad de Bue-
nos Aires, volumen I, 1981, p. 75.

21 Ibid., pp. 72-73 y 400, PiNTo...: Op. cit., loc. cit., ABC de las Naciones Unidas. Resu-
men de sus propdsitos, estructura y actividades, pp. 80-81.

22 Las de Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos de América, por ejemplo.

23 Conviene poner de manifiesto la tendencia actual, por la cual basta que el padre o la
madre ostenten la condicién de nacionales para la operatividad del ius sanguinis.
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No obstante, aparecen excepciones a lo expuesto. Una de las que
va perdiendo vigencia es la denominada “unidad de nacionalidad de la
familia” 2* por la cual a la mujer casada se le atribufa, injustamente, la
nacionalidad de su marido %. También se cuenta entre las salvedades, el
tratamiento dispensado a los hijos de agentes diplomdticos y consulares,
a quienes, por el ius sanguinis y en virtud de “... un fundamento funcio-
nal dado por la actividad ejercida por los progenitores...”, se considera
nacionales del Estado acreditante .

Cuestiones conexas y no faltas de trascendencia son también la si-
tuacién de doble o miiltiple nacionalidad - producida cuando, a conse-
cuencia de la aplicacién de criterios diferentes o de la negativa del pafs
de origen a reconocer la naturalizacién realizada en otro, recae en una
persona la condicién de nacional de dos o mds Estados- y la apatridia o
carencia de nacionalidad, ocasionada, generalmente, por la privacién de
ésta por parte del Estado respectivo ?”. La primera ha suscitado eventua-
les conflictos de lealtad e intentos fallidos por invocar la proteccién di-
plomética o consular frente a un Estado del que también se es nacional®,
pero creemos que esos riesgos pueden superarse recurriendo a férmulas,

Muestra palmaria es la reforma introducida al Cédigo Civil espaiiol en 1982 a efectos
de salvar la contradiccién con el principio constitucional de la igualdad entre los
sexos; en la misma linea estd la nueva versién de tal cuerpo normativo prevista por la
ley 18/1990, de 17 de diciembre de 1990.

24 Se ofrece una visién clara y sucinta del tema en la exposicién de motivos anexa a la
propuesta de nueva modificacién al Cédigo Civil espaiiol, aparecida en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales de Espaiia, fechado en Madrid, el 10 de noviembre de
1988. Igualmente, resultan ilustrativos los antecedentes recogidos en el predmbulo de
laley 18/1990, del 17 de diciembre de 1990, sobre reforma del Cédigo Civil espaiiol
en materia de nacionalidad (Vid. Boletin Oficial del Estado, Madrid, 18 de diciembre
de 1990).

25 Cfr. Constitucién del Perd de 1933, articulo 6°. Cédigo Civil espaiiol (reformado por
laley de 15 de julio de 1954), articulos 21° y 23°. Constitucién federal de la Confede-
racién Suiza, articulo 54°.

26 Cfr. Pinto: Op. cit., p. 77. Convencién de Viena sobre relaciones diplométicas. Proto-
colo facultativo sobre la adquisicién de nacionalidad (hecho en Viena, el 18 de abril
de 1961), articulo II. Convenci6én de Viena sobre relaciones consulares, Protocolo fa-
cultativo sobre la adquisicién de nacionalidad (hecho en Viena, el 24 de abril de
1963), articulo II.

27 Cfr. Akerurst: Op. cit., pp. 114-115. Biscaretti: Op. cit., pp. 104 y 105. PopesTa
Costa Y Rupa: Op. cit., pp. 399-402 y 402-404. Garcia-CaLperON K, Manuel: Dere-
cho Internacional Privado, pp. 396-397 (apétridas).

28 Cfr. referencia al caso Canevaro, en: Popesta Costa Y Rupa,...: Op. cit., p. 400.
MaRgesca, ...Op. cit., pp. 217-18.
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dispuestas en el Convenio hispano-peruano de 1959 y demds andlogos,
consagradoras del principio de la “nacionalidad activa o efectiva” que no
redundan en desmedro de la “nacionalidad durmiente o latente” *. La
segunda, en cambio, reviste mayor complejidad, porque:

“... en el derecho internacional positivo no existe nor-
ma alguna que limite la libertad del Estado en esta materia,
excepcién hecha de la justicia y la razonabilidad que deben
preceder toda decisi6n judicial. Ello no obstante, de lege
ferenda, se proponen pautas a las que los Estados deben
ajustar su conducta, primordialmente la que seiiala, que nin-
guna persona deberd ser privada de su nacionalidad hasta
que haya adquirido una nueva. Ello responde a la necesidad
de reducir los casos de apatridia y ha sido plasmado en la
convencién sobre la Reduccién de la Apatridia de 30/VIII/
1961. Asimismo, la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, adoptada por la asamblea general de la O.N.U. como
resolucién 217(II) con fecha 10/X11/1948, dispone en su ar-
ticulo 15 que toda persona tiene derecho a la nacionalidad y
que a nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiar de nacionalidad.” *

Mencién aparte merece la distincién entre ciudadanos y naciona-
les, efectuada por algunos sistemas normativos -dentro de los cuales estd
el peruano- y cuyos alcances Garcia Calderén explica asi:

“La mayoria de las legislaciones de las reptiblicas ame-
ricanas distiguen entre nacionalidad y ciudadania, entendida
la primera como la relacién entre un individuo y un Estado
que conlleva facultades y derechos que se compensan, y la
segunda como conjunto de derechos politicos, que importa la
posibilidad de elegir y ser elegido para el desempefio de car-
gos publicos. A pesar de que frecuentemente se usan como
sinénimos, la palabra nacionalidad tiene un sentido mds am-
plio que la de ciudadanfa. La calidad de ciudadano es siem-
pre necesaria para el desempefio de cargos publicos que im-
porten el ejercicio de autoridad o jurisdiccién. Algunas le-
gislaciones permiten, sin embargo, el desempeiio de cargos
municipales por los extranjeros.” *!

29 Cfr. Convenio sobre doble nacionalidad entre Espafia y Peri -suscrito en Madrid, el
16 de mayo de 1959-, predmbulo (cuarto considerando) y articulos 1° y 3°. Constitu-
ci6n espafiola de 1978, articulo 11°, y Constitucién peruana de 1979, articulo 92°.

30 Cfr. Pinto...: Op. cit., p. 82.

31 Cfr. GARCIA-CALDERON...: Op. cit., p. 384. Constitucién peruana de 1979, articulos
65°, 89° y 253°
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Ademds y con relacién al distingo que separa las calidades de ciu-

dadanos y stibditos, vale apuntar que:

“... para los habitantes de las colonias (o posesiones)
se suele generalmente hablar de sibditos (status singulariza-
do por el hecho de conceder una capacidad juridica, especifi-
camente de derecho piiblico, mucho menos plena que aquella
asegurada por la ciudadania verdadera).” Los sibditos, sin
embargo (entendidos en tal sentido), no componen, en reali-
dad, un elemento constitutivo del Estado, no vienen a formar
parte de su pueblo, sino dnicamente de los pueblos de las co-
rrespondientes colonias. En los Estados democréticos con-
tempordneos, en cambio, todos los ciudadanos, en virtud del
principio de igualdad..., participan paritariamente en el go-
bierno del Estado, segiin los preceptos contenidos en la
Constituci6n.”*

Finalmente, quedaria saber cudl es la calidad de los extranjeros y

apdtridas que permanecen en territorio sometido al Estado. Biscaretti
contesta esa interrogante, aseverando que:

“... tales individuos, en cuanto caen bajo la soberanfa
estatal no ratione personae, sino sélo ratione territori, son
considerados simplemente como siibditos temporales del Es-
tado, en virtud de su permanencia transitoria, y, por tanto,
desde ese punto de vista, estdn exentos de numerosas obliga-
ciones que afectan al Estado por su pertenencia a la colecti-
vidad estatal y no gozan de aquellos derechos piiblicos que
presuponen la ciudadania, y pueden, ademds, sufrir eventua-
les restricciones también en el ejercicio de otros derechos
por motivos de orden piiblico y de seguridad del Estado
(son, por cjemglo, susceptibles de expulsién del territorio na-
cional, etc.).”

1.2.2 Territorio determinado.-

La existencia de un espacio fisico concreto -cualquiera sea su ta-

maiio *- en el cual vivan de manera estable los habitantes del pais y

32
33

BisCARETTL...: Op. cit., pp. 105-106. Ver también: AKeHURST...: Op. cit., p. 110.

Ibid., p. 106.

Cfr. Puig... Op. cit., p. 254. El autor menciona como ejemplos de Estados diminutos
o mintisculos a Liechtenstein (159 km?), Andorra (452 km?), San Marino (64 km®) y
la Ciudad del Vaticano (0.44 km?) a los cuales habria que agregar el Principado de
Mbénaco (1.89 km?*), Nauri (21.4 km?) y Tuvalu (26 km?).
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donde se aplique la normatividad originada en los 6rganos de gobierno,
es consustancial a la existencia del Estado; de esta manera, a falta de
aquél (como sucedia con los judios hasta 1948) no se configura el mis-
mo ¥. El territorio, asf,

«... estd materialmente compuesto por la tierra firme y
las aguas (rfos, lagos, mares interiores) que caen dentro de
los confines estatales, asi como por el espacio aéreo que lo
cubre y el subsuelo (hasta donde puede utilizarse correcta-
mente).

...es también elemento que interviene intrinsecamente para
constituirlo (como el cuerpo con la persona humana); efecti-
vamente, si el territorio se extiende, el Estado también se en-
grandece; si disminuye, el Estado se achica, y, si por ultimo,

desaparece el territorio, con este se extingue el Estado”. %

De conformidad con ello, e igual que ocurre cuando se producen
otras modificaciones constitucionales 7,

“A pesar de los repartos de 1792 y de 1793, Polonia
conservé su personalidad internacional, que sélo perdid, en
el tercer reparto, de 1795, porque, dejé entonces de existir,
debido a la anexidn total de su territorio a otros paises”. **

El territorio podrd ser continuo (conformar una unidad) o
discontinuo, es decir, hallarse dividido en zonas separadas por franjas o
porciones no pertenecientes al Estado. Ejemplo de esto dltimo fue el
caso de Pakistdn, entre 1947 -fecha de la independencia- y 1971, afio de
la secesién de la regi6n oriental, convertida en el actual Bangladesh *.

No obstante, el requisito de la territorialidad no supone necesaria-
mente la existencia de fronteras bien definidas ni la ausencia de disputas
de indole diversa (segiin se alega al pretender impugnar la estatalidad de
Israel) ya que, de lo contrario, nos veriamos obligados a caer en el ab-
surdo de no reconocer a las reptiblicas iberoamericanas nacidas a la vida
independiente durante el siglo pasado, a partir, basicamente, de las cir-

35 BiscarerTL...: Op. cit., p. 109. Popesta Costa Y RupA...: Op. cit., p. 59.

36 BiscarerTL...: Op. cit., p. 108. Cfr. Constitucién peruana de 1979, articulos 97°-99°.

37 BiscarerTi...: Op. cit., p. 135.

38 AcacioLy...: Op. cit., t. I, p. 190.

39 Cfr. Libro del Afio Barsa 1972, Anuario ilustrado de los principales acontecimientos
ocurridos en el mundo en el afio de 1971, pp. 236-238.



cunscripciones del antiguo Imperio espafiol, cuyos limites no siempre
precisos motivaron intensas polémicas y més de un incidente armado. °

Tampoco cabe plantear carencia de territorio, cuando, a lo largo de

un conflicto bélico, se ha producido su ocupacién por tropas enemigas,
debido a que:

“...segiin un principio fundamental del derecho inter-
nacional, en tanto que siga la guerra y el gobierno del Estado
ocupado continde luchando junto a sus aliados aquéllo sélo
tiene cardcter transitorio y sélo un tratado de paz o la defini-
tiva debellatio (es decir, la desaparicion total) del Estado
ocupado militarmente puede verificar, en términos juridicos
una situacién realizada temporalmente de hecho (esto expli-
ca, por tanto, cémo en la Primera Guerra Mundial siempre se
consideré que Servia y Montenegro sobrevivieron la ocupa-
cién austriaca y cémo en la iltima guerra mundial todos los
Estados ocupados por las fuerzas armadas del Eje fueron
siempre considerados existentes por las Naciones Unidas y
por las potencias neutrales, chocando frecuentemente con las
arbitrarias y prematuras deliberaciones de las autoridades
competentes)”. ¥

Ademds, con prescindencia de las colonias o posesiones que, pese

a encontrarse ‘“‘sometidas a su plena y entera soberanfa”, no forman parte
integrante de €l ¥, el Estado,

40
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“... suele ejercer su potestad territorial también sobre
territorios que no son suyos, en virtud de otros titulos juridi-
cos de distinta naturaleza. Los mismos territorios pueden,
efectivamente: a) pertenecer a Estados extranjeros que, por
ejemplo, los hayan cedido en arrendamiento (...) o en prenda
(...), o en administracién (...) o bien, b) resultar juridica-
mente nullius, en el sentido de que no pertenezcan a algiin
sujeto de derecho internacional...”

Cfr. AKEHURST...: Op. cit., p. 75. Grupo de investigacién de Tremis: Una aproxima-
cién al conflicto drabe-israeli, en :THEmis Revista de Derecho, Segunda época, n® 11.
BiscarerTL...: Op. cit., pp. 108-109. Cfr. AkenursT...: Op. cit., loc. cit.

Ibid., p. 109.

Ibid,, p. 111.
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1.2.3 Gobierno u organizacién politica.-

Al tratar este acdpite, conviene comenzar haciendo hincapié en la
imprescindibilidad, sea cual fuere la concepcién que inspire a la socie-
dad, de la organizacidn politica de esta tltima, y en la necesidad de 6r-
ganos capaces de regirla en forma efectiva, asumiendo, entre otras fun-
ciones, la direccién de las relaciones exteriores. *

De esta manera,

“La forma de las instituciones politicas puede ser dife-
rente, segiin los Estados. Pero, en todos ellos deben existir
una fuerza politica organizada, que se manifieste por medio
de 6rganos de gobierno en general, legislativos, ejecutivos y
judiciales.” %

El gobierno, de conformidad con lo sefialado, habrd de ser inde-
pendiente’s, en vistas, justamente, a ser considerado idéneo para tener a
su cargo la representacién del Estado en el campo internacional, y debe-
rd ejercer, a efectos de conseguir el reconocimiento de sus similares, un
control real sobre el territorio y la poblacién sometidos a su jurisdic-
cién.*” El ejercicio de tal control real repercute, como sucedié en el caso
Tinoco o en las reparaciones por dafios causados por el nacional-
socialismo y el fascismo, en los eventuales compromisos que el Estado
haya de asumir en razén de obligaciones voluntariamente aceptadas o
actos de responsabilidad internacional en que hubiere incurrido un cierto
régimen, con independencia de si accedié al poder ajustdndose a la
normatividad interna prevista para ello. *

Asimismo, también deseamos poner énfasis en que:

“(...) el gobierno no se identifica con el Estado, ya que
este ultimo, incluso desde el punto de vista juridico, debe
considerarse constituido por otros diversos elementos ademds
de su compleja organizacién gubernativa (la cual, para
Donati, por ejemplo, formard la llamada persona real del Es-

ER Cfr. Ibid., p. 102

45 Acciovy...: Op. cit., volumen [, p. 94.
46  Cfr. Puis...: Op. cit., volumen I, p. 254.
47 Cfr. AKEHURST...: Op. cit., p. 75.

48  Cfr. Ibid., pp. 79-80.
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tado), y, por lo demds, cuando en los tratados internacionales
o en los textos legislativos (mds a menudo antes y ahora de
cuando en cuando) se menciona al jefe del Estado como su-
jeto aparente que se compromete a un determinado compor-
tamiento se quiere solamente indicar la totalidad (el Estado)
con una parte suya (el 6rgano constitucional del cual formal-
mente es jefe).” *

1.2.4 Capacidad de entrar en relacién con los demds sujetos de
Derecho de Gentes.-

A nuestro juicio, esta capacidad se halla estrecha y profundamente
ligada a las nociones de soberania e independencia, entendidas en cuanto
“... funcién de regir al Estado, ejercida por el poder piiblico dentro de
su respectivo territorio y con exclusién, en principio, de cualquier otro
poder™?’, y postuladas por un sector considerable de la doctrina como
determinantes para tener a un Estado por tal y ver en €l a un sujeto de
Derecho de Gentes. ™'

Krylov reforzaria tal apreciacién, cuando alega que:

“El derecho internacional destaca, no sélo la completa
autonomia del Estado soberano en sus asuntos internos, ya
que este derecho rechaza la interferencia en los asuntos inter-
nos del Estado, sino también una segunda cualidad de la so-
beranfa, la independencia del Estado soberano. Un Estado
que estd privado de la posibilidad de ingreso independiente
en el plano internacional no es un Estado soberano, aun
cuando pueda conservar cierta autonomia en sus asuntos in-
ternos. Desde el punto de vista de la teoria del derecho in-
ternacional, soberania significa la independencia del Estado
en sus relaciones interiores y exteriores.” *?

Ratificamos, entonces, no sélo el cardcter “originario” (no subordi-
nado a ningiin otro) del ordenamiento estatal **, sino también la trascen-

49 BiscarerTi...: Op. cit., pp. 101-102. Cfr. Constitucién espafiola de 1978, articulos 56
y 63.

50  Popesta Costa y Rupa...: Op. cit., p. 66

51 Cfr. Ibid., pp. 55 y 68. Acciovy...: Op. cit., t.I, pp. 94-95. BiscareTT1...: Op. cit., pp.
119-120. AkenursT....: Op. cit., p. 31. Nkampo MUGERWA. .. Op. cit., pp. 264-265.

52 KryLov, citado por Nkamso MuGerwa. .. Op. cit., pp. 264-265.

53 Cfr. Biscarerm...: Op. cit., pp. 119y 124,
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dencia, en lo que a nuestro estudio atafie, de la libertad en el &mbito ex-
terno, gracias a la cual se gozard de la personeria respectiva y, consi-
guientemente, de la facultad para entrar en forma activa a la comunidad
internacional, estableciendo relaciones diplomadticas y consulares, cele-
brando tratados e incorpordndose a las distintas organizaciones interna-
cionales. Sin embargo, no suscribimos la idea de una libertad absoluta e
irrestricta, en tanto concebimos al Derecho de la referida comunidad
como instrumento privilegiado en el intento por conciliar y regular las
miiltiples soberanfas, y constatamos en su evolucién una marcha inexo-
rable hacia la superacién de viejas y estrechas concepciones, maxime si
otorgamos su verdadera dimensién a experiencias, como la de la Unién
Europea, donde se va dotando progresivamente de mayores competen-
cias a los 6rganos comunitarios. **

Asi, lo expresado permite también negar cualquier justificacién a
las injerencias de que han sido o son victimas determinados Estados. De
esta manera, reprobamos el intervencionismo de los Estados Unidos, re-
flejado, por ejemplo, al sancionarse la tristemente célebre Enmienda
Platt en el acuerdo con Cuba del 22 de mayo de 1903, y en los sucesos
de octubre de 1983, en Grenada ¥, asi como las acciones soviéticas en
Hungria (noviembre de 1956), Checoslovaquia (agosto de 1968) y
Afganistdn, de diciembre de 1979. La actuacién de Checoslovaquia, im-
pugnada por figuras de la talla del italiano Enrico Berlinguer ¢, preten-
di6é ampararse (sin obtener el éxito deseado) en la “doctrina Brezhnev”
de la “soberania limitada” ¥, por la cual.,

“...el apoyo, fortalecimiento y proteccién de las con-
quistas socialistas, logradas mediante los heroicos esfuerzos
y el trabajo empeifioso del pueblo de los dos paises, constitu-

54 Cfr. AKEHURST...: Op. cit., pp. 28-29. NkamMBo MUGERWA...: Op. cit., p. 266. Constitu-

cién italiana de 1947, articulo 11°, y disposiciones del Acta Unica Europea y del Tra-
g tado de Maastricht..

55 Cfr. Popesta Costa y Rupa...: Op. cit., pp. 64 y 100. Almanaque mundial 1985, p.
242, ’

56  Cfr. Libro del afio Barsa 1970, Anuario ilustrado de los principales acontecimientos
ocurridos en el mundo en el afio de 1969, pp. 46-47.

57 Libro del afio Barsa 1970... p, 47. Libro del afio Barsa 1971, Anuario ilustrado de los
principales acontecimientos ocurridos en el mundo en el afio 1970, p. 197.
AKEHURST... Op. cit., p. 32.
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yen el deber internacional conjunto de los pafses socialis-
tas.”™?

1.2.5 El papel desempeiiado en el reconocimiento de un nuevo Es-
tado

El reconocimiento de un Estado consiste en la aceptacién, por par-
te de una entidad semejante mds antigua, de la personalidad juridica in-
ternacional del mismo. * Esa aceptacién o conformidad, se puede expre-
sar individual o colectivamente, y en forma explicita (por medio de tra-
tado, nota o decreto) o técita (a través, por ejemplo, de la concesién del
exequatur a sus Cénsules o del inicio de negociaciones o relaciones di-
plomdticas con €l), o sea, con “... algtin acto por el cual aparezca que el
nuevo Estado es tratado como persona internacional.” %

Hay también quien aduce la diferenciacién entre reconocimiento
de derecho (de iure) y de hecho (de facto), dando al primero un caricter
definitivo, y marcando la provisionalidad (como si se esperara una con-
firmacién por el desarrollo de los acontecimientos) del segundo, mas
“Anzilotti observa que es dificil determinar exactamente la concepcién a
que corresponden los llamados reconocimientos de iure y de facto, “por
cuanto un acto juridico no puede ser un simple hecho y no tiene necesi-
dad de recibir el calificativo de jure.” ®

Los tratadistas estdn divididos en torno a los efectos del reconoci-
miento, es decir, acerca de si éste resulta constitutivo o simplemente de-
clarativo de la mencionada personeria internacional. Ambas posturas se
han acercado sustancialmente, desde el momento que defensores (como
Lauterpacht) de la tesis constitutiva, hablan de una obligacién de recono-
cer cuando, a excepcién de las situaciones producidas con violacién del
Derecho Internacional, las condiciones facticas evidencien el cumpli-

58 Cita del tratado de amistad entre la U.R.S.S. y Checoslovaquia, de 1970, en: Libro del
afio Barsa 1971..., p. 161.

59 Cfr. Acciory... Op. cit., t. 1, pp. 144-145. NkaMBO MUGERWA...: Op. cit., p. 277.
Popesta Costa y Rupa...: Op. cit., p. 62. Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, articulo 13°.

60 AccioLy...: Op. cit., t. I, pp. 150-151. Cfr. Popesta Costa y Rupa...: Op. cit., pp. 64-
65.

61 Acciovy...: Op. cit,, t.1, p. 150. Cfr. Popesta Costa y Ruba...: Op. cit., p. 64.
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miento de los requisitos bdsicos para el Estado naciente. ¢ Nosotros, en
todo caso, preferimos la posicién declarativa, en tanto

. el reconocimiento es s6lo la declaracion de un he-
cho existente. Un Estado existe como sujeto de Derecho In-
ternacional, tan pronto como cumple los requisitos de la con-
dici6n de Estado; y el reconocimiento no crea ninguna otra
relacién legal que ya no exista por otras razones.” ®

Por ello, nos adherimos a lo resuelto por el Instituto de Derecho
Internacional, el cual, ya en 1936, propugnaba que “...la existencia del
nuevo Estado, con todos los efectos legales relacionados con dicha exis-
tencia, no queda afectada por la negativa de reconocimiento de uno o
mds Estados” ®, y coincidimos con el articulo 12 de la Carta de la
O.E.A., donde se seiiala que:

“La existencia politica del Estado es independiente de
su reconocimiento por los demds Estados. Aun antes de ser
reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su integri-
dad e independencia, proveer a su conservacién y prosperi-
dad y, por consiguiente, de organizarse como mejor lo
entendiere, legislar sobre sus intereses, administrar sus servi-
cios y determinar la jurisdiccién y competencia de sus tribu-
nales. El ejercicio de estos derechos no tiene otro limites
que el ejercicio de los derechos de otros Estados conforme al
derecho internacional.” %

El valor atribuible al ingreso en una organizacién del tipo de Na-
ciones Unidas plantea, ademds, una cuestién conexa e igualmente impor-
tante, empezando por el procedimiento para lograr tal admisién (decisién
propicia del Consejo de Seguridad y votacién favorable de los dos ter-
cios de la Asamblea General) que “...presupone... reconocimiento por
un nimero de Estados miembros que representan la mayoria de los votos
necesarios para aquélla” %, y

62 Cfr. Acciory...: Op. cit., t. I, pp. 145-146. AKEHURST...: Op. cit., p. 85. NkamBo
MuGErwa...: Op cit., pp. 283-285.

63 NkAMBO MUGERWA...: Op. cit., p. 284.

64 Ibid., p. 279. Cfr. AccioLy, ...: Op. cit,, t. I, p. 145. Ver también Ut supra (40), en lo
que a Israel respecta.

65 Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, articulo 12°. Cfr. NkamBo
MUGERWA,...: Op. cit., pp. 278-279. PobesTA CosTA y Rupa,...: Op. cit., p. 66.

66 NKaAMBO MUGERWA, ...: Op. cit., p. 290. Cfr. AccioLy,...: Op. cit., t. I, pp. 151-152.
Carta de las Naciones Unidas, articulos 4° y 18°.



“... obliga... aun a los que votaron en contra; por tan-
to, implica para todos reconocer la personalidad juridica in-
ternacional del nuevo Estado. Sin embargo, no obliga a los
Estados miembros a implantar ipsofacto relaciones diplomé-
ticas permanentes; el establecimiento de tales relaciones es
asunto propio de cada Estado.” ¢

Vinculacién a lo antedicho tiene, asimismo, la “doctrina Stimson”,
formulada por el Secretario de Estado norteamericano de ese apellido en
respuesta a la creacién por los japoneses de Manchukuo, a cuya cabeza
fue puesto nominalmente el destronado emperador Pu-yi. Dicha doctri-
na (adoptada por la Asamblea de la Sociedad de Naciones y, en 1970,
por la Asamblea General de Naciones Unidas) propone el “no reconoci-
miento” de hechos originados por el uso de la violencia o la agresidn,
pero su aplicacién no ha sido uniforme y se asevera que su “...tinico re-
sultado... parece haber consistido en retrasar el reconocimiento y no en
impedirlo.” %

1.2.6 Estado y Naci6n.-

No llama la atencién que, frecuentemente, se utilicen los términos
Estado y Nacién como sinénimos, llegando a emplearse con tal sentido
en la designacion de la principal institucién mundial ®. La razén de se-
mejante asimilacién estriba en la enorme influencia ejercida, desde me-
diados del siglo XIX, por el “principio de las nacionalidades”, enunciado
por el profesor Mancini y en cuya virtud de cada nacién -a la sazén,
“...particular conjunto de hombres vinculados por lazos comunes de
raza, historia, lengua, cultura y conciencia nacional...”™- habria de sur-
gir un Estado "'. Asf se interpretan procesos complejos como los de la
unidad de Italia y Alemania, y la aparicién o consolidacién de un buen

67 Popesta CosTa y Rupa,...: Op. cit., p. 65.

68 AKEHURST,...: Op. cit., pp. 84-85. NKAMBO MUGERWA, ...: Op. cit., p. 286. La acepta-
cién por las Naciones Unidas de esta linea de pensamiento permitiria comprender la
postura adoptada por la organizacidn, al considerar en su momento a Camboya-
Kampuchea representada por el gobierno encabezado por el principe Norodom
Sihanouk y no por el surgido luego de la intervencién vietnamita (Cfr. PEREz Viza,
Alex. Dos décadas de profundos cambios, en: Historia Universal de Jacques Pirenne,
volumen XV, p. 4888).

69 Biscarerm,...: Op. cit., p. 102.

70 Ibid., pp. 102-103.

71 Acciory,...: Op. cit., t.I, pp. 90-91
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niimero de Estados, a partir, fundamentalmente, de la caida de la doble
monarquia austro-htingara.

Debemos, sin embargo, discrepar de tamafia generalizacion, en
cuanto, por un lado, la sociedad internacional (denominacién que tam-
bién se hace eco del fendmeno descrito) incluye en su seno a Estados
plurinacionales, mientras que, por otro, no todas las naciones han dado
lugar a Estados independientes % si aquéllo se pretendiera,

“...la realizacién practica del sistema conduciria al ab-
surdo de llegar a la formacion de pequeifios Estados, sin nin-
guna condicién de vida, enclavados dentro de ofros, o al des-
membramiento de algunos Estados que viven perfectamente
felices con sus pueblos pertenecientes a mds de una naciona-
lidad.”

La imposibilidad de extremar la aplicacién de ese planteamiento
explica, precisamente, la consagracién, tras la gran guerra finalizada en
1918, del “régimen internacional de proteccién de las minorfas”. A éste
se recurria cuando un porcentaje relativamente importante de la pobla-
cién de cierto Estado estaba representado por personas de origen nacio-
nal distinto al de la mayorfa, y consistia en “...un sistema establecido ju-
ridicamente por la via de los tratados y en segundo lugar por el derecho
interno”™ que aseguraba a dichas minorias el disfrute de las libertades
fundamentales.™ Los excesos generados al reivindicarlas precipitaron, en
1939, el inicio de las hostilidades, motivo por el cual la Carta de San
Francisco y los acuerdos de paz con determinadas potencias anteriormen-
te integradas al Eje prefirieron insistir, acertadamente, en el pleno respe-
to de los derechos humanos para todos los hombres y comunidades. 7

Cuestién conexa y muy significativa es la del “derecho a la libre
determinacién”, esbozado en la citada Carta de las Naciones Unidas, am-

T2 Polonia, por ejemplo, recién logré reconstituirse en 1918, y el establecimiento de Is-
rael hubo de esperar hasta 1948. Cfr. Popesta Costa Y Rupa,...: Op. cit., p. 59. Carta
desde Israel 1988, pp. 11-13.

73 Acaouy,...: Op. cit,, t.I, p. 91.

74 Popesta Costa y Rupa,...: Op. cit., p. 88

75 Ibid., pp. 87-88.

76  Ibid., pp. 89-91. Cfr. PirennE, Jacques: Historia Universal, voldmenes 10y 11.
La alusién comprende a los tratados de paz con Bulgaria, Finlandia, Hungria, Italia y
Rumania.
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parado por varias resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de
Seguridad de las mismas, y con antecedentes que se remontan a los ca-
torce puntos del Presidente Wilson e, inclusive, a la independencia de
los Estados Unidos, la revolucién francesa de 1789 y las luchas por la
emancipacién iberoamericana 7. Aquél se cifra en la facultad de un
pueblo para regir su propio destino, tanto al optar por una configuracién
(creaci6én de un Estado, asociacién o incorporacién a algiin otro) como al
escoger la forma de organizacion interna mds ajustada a los requerimien-
tos concretos, y, pese a haberse suscitado una ardorosa polémica respec-
to a sus alcances, ha jugado un rol trascendental en las acciones a favor
de la descolonizacién desarrolladas durante las dltimas décadas. ™

La referida polémica estd siendo superada al ligarse a la universa-
lidad del derecho con la necesidad del reconocimiento internacional a su
invocacién frente a situaciones especificas de colonialismo o discrimina-
cién sistemadtica (al estilo del apartheid) contra sectores de un pais. El
reconocimiento suele ir acompafiado de la asuncién de la representacién
del pueblo por un movimiento de liberacién nacional que puede obtener
la condicién de observador ante las Naciones Unidas, y, en el caso espe-
cial de la Organizacién para la Liberacién de Palestina (O.L.P.), logra
convertirse en parte de la Liga Arabe y la Conferencia Isldmica, y enta-
blar relaciones diplométicas con miembros de la comunidad internacio-
nal (entre los cuales se cuenta el Pert) dispuestos a ello.

77 Cfr. CuBaQUE CARAVERA Yy OrTiZ GONZALEZ,...: Op. cit., pp. 66-70. MaLLison, W.
Thomas y MaLLIsoN, Sally V.: Andlisis juridico internacional de las principales reso-
luciones de las Naciones Unidas relativas a la cuestion de Palestina, pp. 40, 43-45 y
48. Popesta CosTa Y Rupa,...: Op. cit., pp. 60-61. Predmbulo y articulos 1,2,55y 73
de la Carta de las Naciones Unidas. Resoluciones 1514 (XV) -del 14 de diciembre de
1960, titulada sobre la aplicacién de la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales- y 2625 (XXV) -del 24 de octubre de 1970, titulada “Declaracién
sobre los principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y
a la cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Uni-
das- de la Asamblea General. Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos
y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.”

78 Cfr. CuBAQUE y ORTIZ...: Op. cit., pp. 69-70. MALLISON... y MALLISON...: Op. cit., pp.
44-45. Resoluciones 1514 (XV) y 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones
Unidas.

79 Cfr. MALLISON y MALLISON...: Op. cit., pp. 41-42. RouR, Luisa Maria: El principio de
la autodeterminacién de los pueblos en el Derecho Internacional, en: Anuario de De-
recho Internacional Piiblico de la Universidad de Buenos Aires, volumen I, 1981, pp.
65-70
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Cabe postular, en consecuencia, el cardcter de sujetos de Derecho

de Gentes atribuible a los pueblos mencionados, pero hemos de dejar en
claro nuestro cuestionamiento a intentos de autodeterminacién en Estados
constituidos y donde la participaci6n ciudadana se halla garantizada. *

1.2.7 La neutralidad.-

Al intentar abordar lo relacionado con la neutralidad, constatamos

que se manifiesta en la vida internacional a través de dos facetas: en for-
ma temporal u ocasional y de manera permanente o perpetua. * Por la
primera,

“... se entiende la situaci6n juridica de un Estado que
no toma parte en una guerra que opone a otros estados. Por
consiguiente, la neutralidad ocasional en el sentido juridico
de la palabra, supone un estado de guerra entre dos o varios
Estados; significa que el Estado neutral renuncia a participar
en las hostilidades entre los beligerantes.”

Abundando, cabe acotar que: “En el primer caso es una situacién

de hecho, relativa y accidental... La neutralidad temporal no depende de
ninguna cldusula de garantia o reconocimiento...” ¥}, mientras la perma-

nente

80

81

82
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84
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*“... significa no sélo ser neutral en un conflicto deter-

minado sino también en todo conflicto futuro, cualesquiera
que fuesen las partes o el momento, y el lugar donde estalle
la guerra.
... el Estado permanentemente neutral, ademds de las obliga-
ciones juridicas derivadas de la neutralidad ocasional, tiene,
en tiempo de paz, varios otros derechos y deberes: en parti-
cular el derecho de promover ninguna guerra y de defender
la neutralidad y la independencia del territorio neutral.”s*

Cfr. Cusaqui y Ormiz: Op. cit., pp. 68-69. MaLLIsoN y MaLLisoN: Op. cit., pp. 48 y 49.
Resoluciones 1514 (XV) y 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas.
Con lo expresado deseamos destacar la repulsa que nos merecen ciertas posturas,
como las de la banda terrorista ETA (Euskadi ta Askatasuna) y grupos afines.

Vid. AccioLy: Op. cit., t.I, p. 259. Diez, Emanuel: La neutralidad perpetua de Austria,
Viena: Verlag Fiir Gerchichte und Politik, edicién 1979 (traduccién del alemén al es-
paiiol por Antonio Truyol y Serra), p. 9.

Diez...: Op. cit,, loc. cit., Cfr. también Verbross...: Op. cit., pp. 9, 19.

Acciovy...: Op. cit., t. I. p. 259.

Digz...: Op. cit., p. 3. Cfr., asimismo, Popesta Costa y Rupa: Op. cit., p. 83.
VERDROSS...: Op. cit., pp. 19-21.



En la actualidad, Suiza, como resultado de una antigua préctica
iniciada en el siglo XVI, reconocida por los pafses participantes en el
Congreso de Viena por medio de la Declaracién de Paris del 20 de no-
viembre de 18135, confirmada por el Tratado de Versalles de 1919, y
comprensible a efectos del mantenimiento de un equilibrio entre las co-
munidades que la componen ¥; Austria, a consecuencia del Memorando
de Moscii, del Tratado de Estado de 1955 con Estados Unidos, Francia,
el Reino Unido y la Unién Soviética, y, fundamentalmente, de la ley
Constitucional del 26 de octubre de ese afio ®; amén del Vaticano, en
base a una de las estipulaciones de los Pactos Lateranenses entre la San-
ta Sede e Italia ¥, son exponentes de la opcién por la neutralidad perma-
nente, interpretada por algunos en el sentido de restriccién a la soberania
o a la capacidad de obrar de los Estados ®.

Asf, durante la “guerra fria”, la divisién de Europa en dos grandes
blogues politico militares y la existencia del llamado conflicto Este-Oes-
te, se enfatizaba que:

“La neutralidad perpetua responde de manera precisa a
la situacién estratégica de la zona cerrojo formada por Aus-
tria y Suiza enclavada en el Corazén de una Europa presa de
la rivalidad entre el Este y el Oeste. Esta zona, que tiene la
misma importancia para ambos bloques de potencias, pero
que es militarmente inaccesible para uno y otro, ejerce un
efecto estabilizador en el equilibrio estratégico del viejo con-
tinente. Este efecto estabilizador es mas o menos sensible en
la mes(gida en que el territorio neutral no constituye un va-
cfo.”

Correlativamente, pese a la superacién del referido conflicto, la
neutralidad de Austria y Suiza sigue constituyendo un factor de estabili-

85 Cfr. Digz...: Op. cit., pp. 8-9. Faurni, Dieter: Historia de Suiza, p. 79. Frel, Daniel:
La politica exterior suiza, pp. 9, 13-14. VErDROSS...: Op. cit., pp. 10-12.

86  Cfr. Digz...: Op. cit., pp. 16-17. Popesta Costa y Rupa...: Op. cit., p. 83.

87 Cfr. Tratado de Letrdn entre la Santa Sede e Italia (firmado en Roma, el 11 de febrero
de 1929), articulo 24°. Vid. anexo y capitulos I1, Il y V.

88 Cfr. Acciovy...: Op. cit., t. I, p. 259. VERDROSS...: Op. cit., pp. 19-21

89  Frew..: Op.cit., p. 13. Cfr. también Ibid., pp. 7-8, “AusTriA NEUTRALIDAD PERPETUA.
La politica exterior de Austria desde 1945”, Viena: Coleccién Austria Docu-
MENTACIONES, Servicio Federal de Prensa, 1983; texto preparado por Karl StunLp-
FARRER, pp. 5, 13-14, 17. Verbross...: Op. cit., p. 73.
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dad y equilibrio al interior del nuevo entorno europeo y mundial, donde
podria temerse un “reavivamiento” de muchas tensiones tradicionales
que se habrfan mantenido latentes y vuelven a cobrar vigencia en un
contexto de “exaltacién” de las distintas nacionalidades y sus reivindica-
ciones. En ese sentido, la participacién de ambos Estados en la Confe-
rencia para la Seguridad y la Cooperacién en Europa ratifica un firme
compromiso con la paz y la colaboracién a partir de una “politica de
neutralidad activa” *°,

Dicha politica de neutralidad, explica con singular maestria
Verdross, es distinta en los diferentes Estados neutrales, pues una cosa
viene a ser la obligacion juridico-internacional para mantenerse al mar-
gen de las guerras interestatales presentes o futuras, alianzas o formacio-
nes militares, etc., y otra, la manera como en tiempo de paz cada uno de
ellos encara el manejo de sus relaciones exteriores, siendo fieles al “sta-
tus” que en el seno de la Comunidad Internacional contrajeran libremen-
te y proyectando hacia esta tltima una imagen de confiabilidad respecto
al cumplimiento de tales compromisos °'.

Por consiguiente, no ha de extrafiar que Austria y Suiza procedan
en forma diferente ante las Naciones Unidas, organizacién en la cual la
primera participa como miembro pleno y donde la segunda interviene en
calidad de simple observadora 2. La cuestién de fondo apunta a si pue-
den compatibilizarse todas las obligaciones emanadas de la Carta con la
preservacién sin menoscabo alguno del estatuto de Estado permanente-
mente neutral y la plena vigencia respecto a quien haya asumido ésta del
llamado “Derecho de la neutralidad”; ello entrafia mayor complejidad al
poner sobre el tapete cémo el Consejo de Seguridad se encuentra capaci-
tado para imponer sanciones de diverso alcance, inclusive con posibili-
dad de acudir al uso de la fuerza, cuando existan situaciones que com-
prometan la paz mundial o alteren el orden internacional *.

90 Cfr. “AusTRIA-NEUTRALIDAD PERPETUA...-”, p. 28. Digz...: Op. cit., p. 25. FreL..: Op.
cit., p. 40. VErpross...” Op. cit., pp. 76-77.

91 Cfr. VErDROSS...: Op. cit., pp. 16-18, 35, 39, 42. Vid. también: Digz...: Op. cit., pp. 4-
5, 14, Fret...: Op. cit., pp. 14-15.

92 Cfr. “AusTRIA-NEUTRALIDAD PERPETUA...”, pp. 28-29. Digz...: Op. cit., pp. 16, 17, 18.
Frel...: Op. cit., p. 38-39. VErRDROSS...: Op. cit., pp. 36, 58.

93 Cfr. “AUSTRIA-NEUTRALIDAD PERPETUA..."”, p. 29. DiEZ...: Op. cit., pp. 13-14. FREL..:
Op. cit., p. 38. VErDROSS...: Op. cit., pp. 55-63.
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Tamaiia temdtica trasciende el 4mbito de nuestra investigacién y
no nos corresponde entrar a tallar sobre el particular; empero, debemos
puntualizar ciertas cuestiones en vistas a reforzar que la coincidencia en
el “status” juridico internacional por parte de Austria, Suiza y el Vatica-
no no redunda en una exacta correspondencia entre las politicas segui-
das por dichos Estados pues es responsabilidad de cada uno el conducir
aquéllas y estimar como encarar cada situacién especifica o actuar en
forma general respetando el compromiso conocido por el conjunto de la
Comunidad Internacional de sujetar su prictica al denominado “Derecho
de la neutralidad”. Prueba de ello es, por ejemplo, la participacién de
Suiza en la fenecida Sociedad de Naciones, entidad a la cual se integrara
haciendo constar su peculiar situacién en el Derecho de Gentes y confi-
riendo a ésta un alcance diferencial, en cuya virtud “...tenfa que partici-
par plenamente en las eventuales sanciones econdmicas y financieras de-
cididas por la Sociedad de las Naciones, pero no en las militares” **; tal
circunstancia no fue ébice para, al suscitarse dificultades con motivo del
conflicto ftalo-etiope de 1935, restablecer (con el posterior aval del Con-
sejo de la Liga) la acepcién tradicional més restrictiva y abstenerse de
aplicar sanciones *. En esa linea, la Confederacién Helvética prefirié no
incorporarse a las Naciones Unidas, aunque obré de manera contraria, es
decir, decidiendo entrar en calidad de miembro pleno, respecto a casi to-
dos los organismos integrados en la llamada “familia de Naciones Uni-
das” %; ello resulta posible, en cuanto aquel Estado considera compatible
con su condicién de permanentemente neutral el proceder de esa manera,
habiendo, inclusive, una tendencia que ha cobrado fuerza en los érganos
federales de gobierno (atin no suficientemente entre el pueblo, pues no
obtuvo el respaldo necesario en el referéndum del 16 de marzo de 1986)
orientada a replantear la actitud asumida ante la “organizacién madre”
teniendo como referencia el impecable comportamiento austriaco en la
materia 7.

Entretanto, Austria ingresé a las Naciones Unidas muy poco des-
pués de recuperar el ejercicio pleno de su soberanfa y asumir por propia

94 Digz...: Op. cit., p. 11. Cfr. también Ibid., pp. 10-11. VErbross...: Op. cit., pp. 14, 42,
57.

95  Cfr. Diez...: Op. cit., p. 11. VErDROSS...: Op. cit., pp. 14-15.

96  Cfr. Digz...: Op. cit., p. 18. Fret...: Op. cit., p. 39.

97  Cfr. Digz...: Op. cit., pp. 19, 26. FreL...: Op. cit., pp. 38-39.
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voluntad la calidad de Estado neutral a perpetuidad, al punto que las
propias potencias signatarias del tratado de Moscti de 1955 (miembros
permanentes, a su vez, del Consejo de Seguridad de la organizacién
mundial) convinieron respaldar la admisién en la ONU de dicha Repu-
blica y, al mismo tiempo, expresaron su reconocimiento a la adopcién
por ésta del estatuto de paifs neutral conforme al modelo suizo %; ergo,
dichas potencias, junto al resto de la Sociedad Internacional, no estima-
ron que tal incorporacién estuviera refiida con el mantenimiento del refe-
rido estatuto ni la forma como a partir del modelo helvético aquél se en-
tiende en tiempo de guerra o de paz. Inclusive, ese hecho se produce en
un contexto donde va cobrando fuerza la idea de una organizacién uni-
versal a cuyo interior no s6lo encuentran lugar los vencedores en la ulti-
ma contienda mundial %, circunstancia reveladora de una concepcién por
la cual resulta perfectamente comprensible la presencia “activa” de los
Estados neutrales en el seno de la Comunidad Internacional y, mds atin,
en una entidad promotora de la paz y la cooperacién entre los distintos
pueblos del orbe.

Coincidentemente, Austria ha dejado siempre en claro el cardcter
singular de su “status” internacional, como cuando fuera a ingresar en
las Naciones Unidas y comunicara ello, sin hallar oposicion alguna, a los
Estados miembros de dicha organizacién '%; asf, la Reptiblica Austriaca
testimonia permanentemente una firme voluntad por compatibilizar la
preservacién del citado “status™ con su participacién en el mds importan-
te foro mundial y los compromisos derivados de tal circunstancia.
Muestra ilustrativa al respecto son lo sucesivos pronunciamientos del
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores o de la representacién
austriaca ante la ONU para precisar los alcances atribuibles al cumpli-
miento por Austria de ciertas decisiones adoptadas por 6rganos de la or-
ganizacién; un ejemplo significativo de ese proceder lo constituye la de-
claracién formulada con motivo de la aprobacién por el Consejo de Se-

98  Cfr. “AusTrIA-NEUTRALIDAD PERPETUA...”, p. 29. Digz...: Op. cit., pp. 16-17.
VERDROSS...: Op. cit., pp. 35, 58.

99 Cfr. Digz...: Op. cit., pp. 15-16. Frel...: Op. cit., p. 38. STOESSINGER, John G.: The
United Nations and the Superpowers, 1966, citado por Eduardo Ferrero CosTa, en :
Materiales de Ensefianza de Derecho Internacional Piblico, t. II, p. 62-63.

100  Cfr. Digz...: Op. cit., pp. 16-17. VErDROSS...: Op. cit., pp. 21, 32, 33-34, 58-59,
59-60, 61, 63.
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guridad de las Naciones Unidas de sanciones contra el régimen de mino-
ria blanca instalado ilegalmente en el gobierno de la colonia britdnica de
Rhodesia (hoy independiente bajo el nombre de Zimbabwe). Alli se
deslindaba cémo la Reptiblica Austriaca

“...aplicarfa las sanciones sin prejuzgar la cuestion de
principio, a saber, si Austria, en su cualidad de Estado per-
manentemente neutral, estd automdticamente ligada por las
decisiones del Consejo de Seguridad relativas a las medidas
coercitivas, cuestién sobre la cual, segtin el gobierno federal
austriaco, sélo se puede decidir en cada caso particular, ba-
sandose en la situacion especifica y en las obligaciones deri-
vadas para Austria, por una parte de su cualidad de miembro
de las Naciones Unidas, y por otra de su neutralidad perpetua
anteriormente notificada a todos los Estados Miembros”. 1%

Insistiendo en el tema, la pertenencia de Austria a las Naciones
Unidas ha reforzado, segtin lo dijéramos, la percepcién “universalista”
en torno a la organizacion, y, basicamente, el conceptuarla como instru-
mento idéneo para salvaguardar la paz y promover el establecimiento de
un orden internacional fundado en los principios que impulsaron su crea-
cién. La Repiblica Austriaca, consiguientemente, toma parte activa en
los 6rganos de aquélla, llegando a contarse entre los miembros no per-
manentes del Consejo de Seguridad (prueba manifiesta del alto valor
conferido por los demds integrantes de la ONU al concurso de una po-
tencia que por propia voluntad se abstiene de intervenir en guerras o res-
paldar a eventuales contendientes e inspira un notable grado de consenso
a nivel de la Comunidad Internacional) '%%; inclusive, es requerida para
brindar su apoyo a la conformacién de los “cuerpos de paz” (también
conocidos como “cascos azules”) enviados por las Naciones Unidas a
zonas de tensién efectiva o latente '

Del mismo modo, cabe resaltar el aprovechamiento por la ONU
y una serie de organismos del territorio de los Estados neutrales para fi-
jar en ellos sedes u oficinas y realizar citas o conferencias de alto ni-

101  Diez...: Op. cit., p. 17. VErDROSS...: Op. cit., p. 61.

102 Cfr. “AusTria-NEUTRALIDAD PERPETUA...", pp. 29, 37. Digz...: Op. cit., p. 17.
VERDROSS...: Op. cit., pp. 72-77.

103 Cfr. “AusTriA-NEUTRALIDAD PERPETUA...”, pp. 33-34. Digz...: Op. cit., p. 16.
VERDROSS...: Op. cit., p. 63.
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vel '™, De esta manera, Ginebra y Viena son, junto con Nueva York, se-
des de las Naciones Unidas, facilitando con ello el mejor funcionamiento
de la organizacién y permitiendo superar “impasses” como el producido
cuando el gobierno de los Estados Unidos no autorizara la entrada del li-
der palestino Arafat para presentarse ante la Asamblea General y ésta
debiera trasladar la sesi6n a Ginebra. Semejante constatacién nos lleva a
sugerir la conveniencia de replantear la permanencia de los érganos prin-
cipales de la ONU en la urbe norteamericana, pues resulta mucho més
recomendable a nuestro modesto entender el instalarlos en un Estado
neutral donde, dadas las propias caracteristicas de éste, no se suscitarian
problemas generados por consideraciones politicas del “pais anfitrién”
que pudieran afectar el normal desenvolvimiento de la organizacién o su
independencia y ante los cuales las posibilidades de respuesta no siem-
pre son sencillas ',

En esa linea, los Estados neutrales brindan permanentemente apor-
tes notables a la causa de la paz, al, por ejemplo, interponer sus “buenos
oficios” en la “representacion de intereses diplomdticos” de un Estado
ante otro con el cual no existieren relaciones normales por motivos parti-
culares '%, facilitando la realizacién de encuentros, conversaciones o ci-
tas de diversa fndole ', y desarrollando un admirable actividad humani-
taria. Austria y Suiza, v.gr., exhiben una trayectoria en materia de ayu-
da a refugiados de distintas procedencias francamente dificil de igualar
198 mientras tanto, la neutralidad suiza sirve también de soporte a innu-
merables esfuerzos e iniciativas en el campo del Derecho Internacional
Humanitario, lo cual nos lleva a pensar en el Comité Internacional de la
Cruz Roja, institucién no dependiente de la Confederacién Helvética o

104  Cfr. “ABC de las Naciones Unidas. Resumen de sus propdsitos, estructura, activida-
des”, Nueva York: Naciones Unidas, Servicio de Informacién Piblica, 1972. “Avs-
TRIA-NEUTRALIDAD PERPETUA..."”, p. 38. FAHRNL..: Op. cit., p. 103. Frer...: Op. cit., p.
39,

105  Cfr. “AusTrIA-NEUTRALIDAD PERPETUA..."”, p. 38.

106  Cfr. Digz...: Op. cit.. pp. 4-5, 10, 24, 26. Directrices del Departamento Politico Suizo
sobre Derecho de la neutralidad del 26 de noviembre de 1954, reiteradas con fecha 18
de diciembre de 1956, en: VERDROSS...: Op. cit., p. 40. Ibid., p. 73. Fasrn...: Op. cit.,
p. 79. Frer...: Op. cit., pp. 30, 32, 39.

107 Cfr. “AusTrIA-NEUTRALIDAD PERPETUA...", pp. 38-39. FaHrni...: Op. cit., p. 103.
FreL...: Op. cit., pp. 39-40.

108  Cfr. “AusTRIA-NEUTRALIDAD PERPETUA...", pp. 32-33. FrEL...: Op. cit., pp. 42-43.
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su gobierno, pero cuya inestimable labor se ve tremendamente respalda-
da al utilizar a Suiza como base para las tareas cumplidas en diferentes
lugares del orbe, recibir de la misma financiamiento, impulsar la celebra-
ci6n en aquel pais de conferencias internacionales encaminadas al forta-
lecimiento y codificacién del referido Derecho Humanitario, y estar inte-
grada exclusivamente por ciudadanos suizos que por ese mismo hecho
tienen una inobjetable carta de presentacién frente a las partes invo-
lucradas en conflictos de cualquier género '%.

Mencién aparte merece, retomando las especificidades anejas a la
forma como cada Estado conduce sus relaciones exteriores, la distinta
actitud asumida por Austria y Suiza frente a la Unién Europea''%; ambos
Estados enfocan con distinta dptica la cuestién de sus vinculos con la
Europa comunitaria al preferir la Confederacién Helvética reforzar sim-
plemente los lazos existentes sin introducir modificaciones sustanciales
11y haber apostado, en cambio, la Repiblica Austriaca por la incorpora-
ci6n en calidad de miembro pleno.

El entrar 0 no en la Uni6én Europea reviste, ademds, gran compleji-
dad, pues supone la evaluacién por cada Estado permanentemente neu-
tral de la compatibilidad entre su condicién de tal y la participacién en
un esquema de integracién que, junto a una dimensién de claro conteni-
do econémico, puede llevar a poner sobre el tapete asuntos como la
“unién politica” mds o menos flexible de los Estados miembros, el ma-
nejo coincidente de temas con implicaciones internacionales y de politi-
ca exterior, el desarrollo de una politica de seguridad y de defensa co-
miin o altamente concertada, la toma de ciertas decisiones por 6rganos
comunitarios o la eventual superacién de la unanimidad respecto a deter-

109  Cfr. Bory, Francoise: Génesis y desarrollo del Derecho Internacional humanitario,
Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, diciembre 1982. CARLES CLEMENTE,
Josep: Qué es Cruz Roja. De ayer a hoy (1863-1989), Madrid: Cruz Roja Espaiiola,
Departamento de Informacidn, Relaciones Pidblicas y Publicaciones, Cuadernos de la
Cruz Roja Espaiiola (2), segunda edicién, noviembre 1989, pp. 10-14, 25-26, 27-28,
33, 41-42. “Cruz Roja y Media Luna Roja. Retrato de un movimiento internacional”
(texto de Francoise Bory, Comité Internacional de la Cruz Roja) pp. 19-23. FRrer...:
Op. cit., p. 32.

110 Cfr. “AusTRIA-NEUTRALIDAD PERPETUA...", pp. 23-27. Diez...: Op. cit., pp. 6-7,21-23.
Fret...: Op. cit., pp. 22-23. VERDROSS...: Op. cit., pp. 65-71.

111 Cfr. Digz...: Op. cit., pp. 21-22, 23. FreL...: Op. cit., pp. 22-23.
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minados acuerdos por la adopcién de férmulas de “mayoria califica-
da”''?, En cualquier caso, y en lo que atafie a Austria, “... es una deci-
sién austriaca y no comunitaria” realizar dicha evaluacién'®.

Por tltimo, conviene recalcar la ausencia de una identidad entre
los Estados neutrales a perpetuidad en el sentido del Derecho Internacio-
nal y aquellos otros politicamente neutrales, al estilo de, e.g., Suecia y
Finlandia. Sobre el particular, Verdross apunta que:

“La neutralidad permanente puede basarse simplemente en una
mdxima politica unilateralmente modificable o por el contrario en una
obligacion juridico-internacional. Los Estados del primer grupo se lla-
man también Estados al margen de bloques o de alianzas, no comprome-
tidos (uncommited nations). Su no compromiso en tiempo de paz sirve
para asegurar su neutralidad en caso de guerra, sin imponerles en tiempo
de paz deberes juridico-internacionales. Un Estado de esta clase es, en
Europa, Suecia. Pero también lo fue Suiza desde fines de la Edad Me-
dia hasta el Congreso hasta el Congreso de Viena de 1815. Sélo desde
entonces, (...) enraiza su neutralidad en el derecho (sic) internacional.
Cuando (...) hablamos de la neutralidad permanente, entendemos siem-
pre por ella la que estd fundada juridico-internacionalmente.” '

112 Cfr. “AusTrIA-NEUTRALIDAD PERPETUA..."”, pp. 23-25, Diez...: Op. cit,, pp. 21-22, 23.
Fret...: Op. cit., p. 22. VErDROSS...: Op. cit., pp. 65-71. ;

113 Palabras de Don Felipe GonzaLez Marquez, Presidente del gobiero espafiol, durante
la conferencia de conjunta con el Sr. Franz VraniTzky, Canciller austriaco, celebrada,
en Madrid, el 14 de diciembre de 1988. En “Espaiia 89", Revista de la Oficina de In-
formacién Diplomatica, Madrid: febrero 1989, segunda época, N° 185, p. 3.
Adicionalmente, cabe destacar que, desde enero de 1995, la Unién Europea ha am-
pliado a quince el nimero de sus miembros, incluyendo entre éstos a Austria, Finlan-
dia y Suecia.

114 Verbross...: Op. cit., p. 9. Vid, ademds, “La politica exterior sueca”. Informacién so-
bre Suecia, Estocolmo: Instituto Sueco (Svenska INSTITUTET). WAHLBACK, Krister: The
Roots of Swedish Neutrality, Estocolmo: The Swedish Institute (SvENsKA INSTITUTET),
1986. *“Una ojeada a Finlandia”, Helsinki: Editorial Otava S.A., 1989, pp. 14-15. “Asi
es Finlandia”, Helsinki: Editorial Otava S.A., 1988, pp. 54-64. “Kekkonen's legacy:
What is the basis for Finland's foreign policy?”, Finmisa FEaTurges, Helsinki: Ministry
for Foreign Affairs, June 1983. Jansson, Jan-Magnus: “Legacy of President
Kekkonen's foreign policy”, Finnist FeaTures, Helsinki: Ministry for Foreign Affairs,
January 1987. Rusi, Alpo: “Finnish foreign policy on the threshold of the 1990s”,
Finnist FEaTURrES, Helsinki: Ministry for Foreign Affairs, October 1989. “Yearbook
of Finnish Foreign Policy 1987”, Helsinki: The Finnish Institute of International
Affairs, 1988.
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1.3 Otros sujetos de Derecho Internacional.-

Conforme adelantdramos, la sociedad internacional consta de una
composicion variada. De modo semejante, comentamos que, inicialmen-
te, no entrariamos en detalles sobre el actuar de uniones personales o
reales, confederaciones o sistemas federales ''* ni de los demds sujetos -
algunos de los cuales son muy antiguos- con cierta relevancia, mas, des-
pués del marco tedrico ofrecido y trasladando el andlisis de la personeria
en el Derecho de Gentes de la Iglesia Catélica al siguiente capitulo, nos
hallamos en capacidad de proceder a ello.

Por otro lado, preferimos no pronunciarnos acerca de lo relaciona-
do con la calidad de sujetos internacionales atribuible de los individuos,
en tanto ese tema, a raiz de su singularidad e importancia, darfa lugar a
una nueva investigacién.

1.3.1 Las uniones personas y reales.-

Histéricamente y en funcién a ciertas caracteristicas, las uniones de
Estados mondrquicos han recibido la calificacién de personales o reales 6.

La unién personal se origina cuando, por una circunstancia acci-
dental, un monarca tiene la calidad de tal en dos o mds paises. Dicha si-
tuacién puede prolongarse sin limite temporal, pero no ocasiona mayores
vinculos ni genera cambios respecto a la personalidad internacional de
los sujetos involucrados, y -en mérito a lo ocurrido con Castilla y
Aragén, Polonia y Lituania, antes del tratado de Lublin de 1569, Bélgica
y el Estado Libre del Congo, o, fugazmente, a Italia y Albania -suele an-
teceder al establecimiento de lazos mds estrechos ''”. Estas apreciaciones
son corroboradas por Garcia-Pelayo, quien pone de relieve que:

*...en todo caso, lo que caracteriza a la Unién Personal
es que, a pesar de la comunidad de titular, las dos Coronas
son instituciones distintas, pertenecientes a dos érdenes juri-
dico-politicos completamente independientes, actuando, por

115  AccioLy...: Op.cit, t. [, p. 96.

116  Cfr. Biscarerti...: Op. cit., p. 597. Popesta Costa y Rupa: Op. cit., p. 76.

117  Cfr. AccioLy...: Op. cit., t.I, pp. 97-98. Biscarerti...: Op. cit., loc. cit., GARCIA-
PeLAYO, Manuel: Derecho Constitucional Comparado, pp. 205-206. Povesta Costa y
Rupa...: Op. cit,, loc. cit.
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tanto, en cada pais de modo distinto, y con un derecho dinds-
tico objetivamente distinto.

Por consiguiente, el Rey, si bien es la misma persona
fisica tiene, sin embargo, dos personalidades distintas como
soberano: no hay actos juridicamente comunes, de manera
que éstos han de ser con referencia a uno u otro pafs. No
hay, por tanto, unidad orgénica entre los Estados, que tienen
voluntades y actividades distintas, puesto que asi lo son las
constituciones respectivas.” '8

Seiiales de semejante diferenciacién en los ordenamientos dindsti-
cos son los casos de Espaiia y el Sacro Imperio Romano Germdnico -
1520 a 1556-, cuyos tronos ocup6 Carlos -hijo de Juana “La Loca” y Fe-
lipe “El Hermoso”- en razén de procedimientos sucesorios disimiles, y
de Inglaterra y Hannover -1714 a 1838- u Holanda con Luxemburgo
-1815 a 1980-, done desaparecieron las referidas uniones por aplicacién
de la ley Sdlica imperante en una de las partes '".

La unién real, mds bien, si lleva consigo elementos que denotan la
presencia de un sustento juridico -fruto, generalmente, de acuerdo- para
contar, a nivel de los Estados participantes, con igual soberano ', De
esta manera,

“Al igual que la Unién Personal, la Unién Real consis-
te en una comunidad de monarcas de dos Coronas que per-
manecen distintas. Pero se diferencian: a) en que no estd
provocada por un hecho casual de naturaleza fisica y perso-
nal, sino que descansa sobre un fundamento juridico estable-
cido de un modo deliberado y consciente; b) en que tiene un
cardcter permanente, asegurado en ambos pafses por 6rdenes
concordantes de sucesién a la Corona; c¢) en que normalmen-
te tiene consecuencias orgdnico-constitucionales para cada
uno de los Estados.” '!

Asi, y en contra de los sostenido por Accioly 2, respaldamos a
quienes plantean que la creacién de uniones reales no supone la apari-
cién de nuevos miembros de la Sociedad Internacional distintos a los Es-

118  Garcia-PeLayo...: Op. cit., p. 206.

119 Cfr. Ibid., loc. cit., Acciory...: Op. cit,, t. [, pp. 97-98. BiscarerTi...: Op. cit., p. 597
120  Cfr. Garcia PeLAYO...: Op. cit., p. 207.

121 Ibid., pp. 206-207.

122 Acciovy...: Op. cit,, t. I, pp. 98-99.
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tados integrantes -aunque en lo relacionado con Austria-Hungria puede
quizéds admitirse la discusi6n, debido, por ejemplo, al sometimiento de
Bosnia-Herzegovina al poder de la unién y no a condominio conjunto'?,
en tanto, para considerar a aquéllas configuradas, no se requiere, necesa-
riamente, de 6rganos comunes encargados -entre otras funciones- de las
relaciones exteriores', y, si, como tradicionalmente ha sucedido, se dan:

“No se trata, pues, de 6rganos linicos, sino de érganos
que forman parte de cada uno de los Estados, existiendo asf
la pretensién de que el otro Estado, califique de la misma

» 125

manera a un determinado érgano propio”.

Fundamentamos, ademds, nuestro parecer en que, pese a depender
todo de los términos consignados en el pacto respectivo, aun en Austria-
Hungria -ligadas a manera singular a través del régimen sancionado por
el compromiso o “Ausgleich” de 1867, precedido por lo dispuesto en la
Pragmitica sancién de 1723 que reconocia la independencia e
intangibilidad hidngaras, y concluido con la derrota de 1918- el personaje
reinante de la familia de los Habsburgo gobernaba con los titulos de em-
perador de la primera y rey apostdlico de la segunda, y los tratados, no
obstante haberse negociado por mutuo representante, debian ser aproba-
dos por las Cdmaras de ambas ', El proceder de Suecia y Noruega -
1814 a 1905- también es ilustrativo, en cuanto

“Hasta la disolucién de la Unidn, ésta ejercité el dere-
cho de Legacién de forma unitaria. Ahora bien, algunos afios
antes de disolverse ya habfa dejado de ejercer el derecho de
Consulado, puesto que Noruega -debido a la especial impor-
tancia de sus intereses consulares, sobre todo en la navega-
cién mercantil- habia conseguido la posibilidad juridica de
ejercitar este derecho individualmente.”'?’

Complementariamente, vale recordar la vigencia -al producirse la
extincion de las uniones reales, y como prueba de la continuidad interna-

123 BiscarerTi...: Op. cit., p. 598.

124 Cfr. Ibid., pp. 597-598. Garcia-PeLayo0...: Op. cit., pp. 206-207. Popesta CosTa y
Rupa...: Op. cit., p. 76.

125 Garcia-PeLavo...: Op. cit., p. 207

126 Ibid., p. 208. AccioLy...: Op. cit., t. I, pp. 99-100. Biscarert...: Op. cit., pp. 597-598.

127 Maresca...: Op. cit., p. 32.
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cional de los Estados- del “principio de identidad”. Ello se verific6, en
1905, cuando

“El gobierno sueco declaré que consideraba vigentes
los tratados celebrados en comiin por ambos paises con otras
potencias, excepto los que se referian especialmente a No-
ruega, asi como los que, con motivo de la disolucién, habian,
perdido su razon de ser. El gobierno noruego siguié proce-
dimiento andlogo.”?*

Por iltimo, y en virtud de ese argumento, nos pronunciamos a fa-
vor de la continuacién del reino de Hungrfa, sometido a la prolongada
regencia del Almirante Horthy (1920-1944) como una protesta ante la
imposibilidad -derivada del Tratado de Trian6n y del veto impuesto por
las nuevas potencias balcdnicas- de reinstalar a la vieja dinastia '%, y ex-
presada, inclusive, en la postura asumida por las autoridades de enton-
ces, para las cuales Hungria, *“...aunque territorialmente reducida, era la
misma de la antigua monarqufa austro-hiingara”.!*

1.3.2 Las Confederaciones.-

La confederacién es conceptuada como:

*...una vinculacién entre Estados, creada por un pacto
internacional, con intencién de perpetuidad, que da lugar a
un poder que se ejerce sobre los Estados miembros y no, de
modo inmediato, sobre los individuos. La existencia de la
Confederacién estd determinada por la consecucién de unos
fines comunes, y como éstos estdn concebidos con cardcter
permanente, precisan de unos 6rganos también permanentes.
Objetivo comiin a toda confederacion ha sido la seguridad

128  Acciory...: Op.cit., t. 1 p. 199.

129 Cfr. Biscarerm...: Op. cit., pp. 433-434, Pirenng,...Op. cit., volumen X -La Primera
Guerra Mundial-, pp. 3095-3096 y 3274.

130  Referencia hecha a la nota del 28 de enero de 1930, de la legacién de Hungria en Rio
de Janeiro, pretendiendo -infructuosamente- invocar la persistencia de una conven-
cién arbitral de 1910, entre Austria-Hungria y Brasil, en AccioLy...: Op. cit,, t. 1, p.
198. Cfr. BiscAReTTI...: Op. cit., pp. 131-132. De opini6n contraria a la nuestra es
Accioly, quien, coincidentemente con la respuesta de la cancilleria de Itamaraty -con-
tenida en nota a la misién diplomdtica hingara, de 15 de febrero de 1930-, postula que
el reino de Hungria constituye uno de los Estados surgidos tras la finalizacién de la
primera guerra mundial (ver: Op. cit., t. I, pp. 143, 190, 191 y 198).
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exterior e interior, al que se afiaden otras finalidades varia-
bles segitin los casos”. '

Precisamente, las formas adoptadas en el tiempo por esta figura -
centradas en la prevision de acciones para repeler las agresiones contra
alglin integrante, y precursoras en su mayoria, dada la debilidad de los
lazos, de futuros Estados federales o unitarios '* permiten destacar que,
junto a los niveles estatales de decisién, hay, normalmente, una dieta o
asamblea confederal, donde la aprobacién de los acuerdos por los miem-
bros, a la sazén provistos de un voto cada uno, requiere siempre la una-
nimidad. La dieta se encuentra conformada por representantes de los Es-
tados, concurrentes a ella en igual nimero y cuya actuacién -limitada a
través de estrictas instrucciones- reviste un cardcter cuasi diplomético'®.

Las referidas formas han dado lugar, ademds, a un rico debate en
torno a si la titularidad de la personalidad internacional recae en el nue-
vo ente -surgido, segiin dijimos, con vocacién de permanencia- o en los
que propiciaron su formacién y participan de €él. Tal inquietud ha de ser
absuelta a la luz de la formula elegida en cada caso especifico, en cuanto
cabe preferir bdsicamente la primera opcién -como en las confederacio-
nes norteamericana y helvética, hasta 1789 y 1848, respectivamente, '*-
0 inclinarse por la alternativa utilizada durante la Confederacién Germaé-
nica -resultante del orden europeo consagrado en el Congreso de Viena
de 18135, presidida honorariamente por el emperador de Austria, y des-
aparecida, en 1867, tras la guerra austro-prusiana del afio anterior-, en la
cual -de acuerdo a los términos del Acta Adicional de Viena, de 1820-

“...se otorgd a la Confederacion el derecho de legacion
activo y pasivo, pero los Estados miembros retuvieron la ca-
pacidad concurrente de recibir y enviar agentes diplomadticos
entre si y con respecto a terceros Estados.” '*

131  Garcla PeLaYO...: Op. cit., p. 209.

132 Cfr. Acciory...: Op. cit,, t. I, p. 100. BiscargrTi...: Op. cit., p. 596. Popesta CosTa y
Rupa...: Op.cit., p. 75.

133 Cfr. Acaiory...: Op. cit,, t. 1, pp. 100-101. BiscarerTi...: Op. cit., loc. cit.. FAHRNI:
Op. cit., p. 53. Popesta Costa Y Ruba...: Op. cit., loc. cit.

134 Cfr. Fanrni...: Op. cit., pp. 52-57. Popesta Costa Y Rupa...: Op. cit,, p. 75.

135 Puig...: Op. cit,, p. 263. Cfr. Acciory...: Op. cit,, t. I, p. 101. BiscarerTi...: Op. cit.,
pp- 595-596. Pobesta Costa Y Rupa...: Op. cit,, loc. cit.
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1.3.3 Los Estados Federales.-

El Estado federal recibe la calificacién de Estado compuesto, debi-
do a que en su conformacién coexisten los elementos distintivos de la
estructura estatal tipica y los llamados Estados miembros '*. Estos dlti-
mos -con denominaciones cambiantes, a raiz de lo dispuesto en las di-
versas realidades sujetas al sistema '¥’- constituyen entidades soberanas,
en razon a la naturaleza originaria de su ordenamiento -no derivado y
anterior a cualquier otro- y al hecho de tener, aparte de autoridades
propias, territorio y poblacién que, incuestionablemente, también forman
parte del conjunto federal. '8

Habitualmente, y segin el modelo trazado por la Constitucién de
los Estados Unidos de América de 1787, la distribucién de competencias
asigna al gobierno federal algunas de ellas -entre las cuales se compren-
de a las relaciones exteriores-, reservando las restantes a las demds ad-
ministraciones. Tal modelo implica la presencia de un solo sujeto -el
Estado federal-, equivalente, en el plano del Derecho de Gentes, a los
Estados unitarios, en tanto ejerce de manera similar las prerrogativas in-
herentes a su condicién, y ha de responder, inclusive, por los actos gene-
radores de responsabilidad internacional atribuibles a los integrantes de
la federacién. '¥

No obstante, ciertos Estados introducen en sus textos constitucio-
nales excepciones a lo antedicho. Coincidentemente, la Repiiblica Fede-
ral de Alemania -manteniendo, de modo notablemente atenuado, la linea
iniciada por el Reich imperial alemdn '¥- ha consagrado que “En la me-

136 Cfr. BiscarerTi...: Op. cit., pp. 608-609. Popesta Costa y Rupa...: Op. cit,, p. 75.

137 Las denominaciones son, efectivamente, variables. Asi, por ejemplo, en Suiza, se ha-
bla preferentemente de cantones; en Estados Unidos de América, Brasil, México, Ve-
nezuela y otros lugares, de Estados; en la Repiiblica Federal de Alemania y Austria,
de Linder.

138 Cfr. BiscarerTi...: Op. cit., pp. 608-609.

139 Cfr. Ibid., pp. 123, 608, 609 y 612. AccioLy...: Op. cit., t. I, p. 108. AKEHRUST ...: Op.
cit., p. 77. Povesta Costa y Rupa...: Op. cit., 75-76.

Constitucidn de los Estados Unidos de América, décima seccién del articulo 1° y se-
gunda seccién del articulo 2°.

140  Cfr. Acciory...: Opcit,, t. I, p. 110. Biscarerti...: Op. cit., pp. 610-612. MARESCA...:
Op. cit., p. 30.
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dida que los Lénder tengan competencia para legislar, podrén, con el
consentimiento del Gobierno Federal, concertar tratados con Estados ex-
tranjeros” '*!. Comprobamos, asi, el juego en la escena internacional de
los Estados federales, cuyo papel no precisa mayores consideraciones
que las ya planteadas, y de ciertos miembros de aquéllos provistos de
una capacidad circunscrita a determinados asuntos.

Hemos de recalcar, igualmente, la trascendencia de un andlisis ri-
guroso de las circunstancias, en vistas a no incurrir en errores derivados
simplemente del nombre empleado, como sucederia al intentar abordar
lo concerniente a Suiza -oficialmente, Confederacién Helvética- y a la
effimera Confederacién Perd-Boliviana del siglo pasado '*2. Andloga-
mente, debe evitarse al confundir al federalismo con esquemas autono-
mistas o regionalistas -al estilo de los de Espafia y el Pert, respectiva-
mente-, donde los entes descentralizados gozan de facultades, sin lugar a
dudas importantes, a partir de una delegacion previa del gobierno cen-
tral, que, salvo reforma posterior, retiene el total manejo de las relacio-
nes exteriores, y no a consecuencia de un supuesto cardcter soberano u
originario de los mismos ',

Cabe destacar que mientras durd el Reich imperial -1871 a 1918- los Estados alema-
nes disfrutaron de ciertas atribuciones -como otorgar el exequdatur a Cénsules extran-
jeros acreditados ante ellos-, mas Baviera, desde donde se propiciaron corrientes
opuestas a la centralizacién alentada por Prusia, ejercid, en base a “derechos reserva-
dos”, la potestad de designar y recibir agentes diplomdticos y consulares.

141  Ley fundamental de la Repiiblica Federal de Alemania -promulgada por el Consejo

Parlamentario, el 23 de mayo de 1949-, articulo 32°.
Vale recordar, asimismo, que el articulo 9° de la Constitucién suiza plantea la posibi-
lidad excepcional de tratados celebrados por los cantones en lo referido a economia
piblica y relaciones de vecindad y de policia. Por otro lado, Canadd reconoce a
Quebec la facultad de concertar acuerdos internacionales en materia cultural (Cfr.
AKEHURST...: Op. cit., pp. 77-78).

142 Tanto Suiza -a raiz de la Constitucién de 1848 y, particularmente, tras la reforma de
1874-, como la aludida Confederacién Peri-Boliviana -producto del tratado suscrito
en Tacna, el 1° de mayo de 1837, entre los Estados Nor Peruano, Sud Peruano y Boli-
via- son ejemplos de la organizacién federal. Cfr. Faurni...: Op. cit., pp. 55-58. Si6a,
Oswald: Las instituciones politicas de Suiza, pp. 12-17. UGarTe DEL Pino, Juan Vi-
cente: Historia de las Constituciones del Peri, pp. 291-331.

143 La Constitucién peruana de 1979, en su articulo 266°, sefiala que no pueden ser objeto
de cesién cuestiones que alteren el cardcter unitario de la Repiiblica (Cfr. BERNALES,
Enrique y Rugio, Marcial: Constitucién y Sociedad Politica, p. 585).
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1.3.4 Beligerantes e insurgentes.-

Si pretendiéramos hacer una recapitulacién parcial de lo sostenido
hasta ahora, valdrfa apuntar la composicién plural de la comunidad inter-
nacional y el rol atin preponderante al interior de ésta del Estado sobera-
no, que, en cumplimiento de los requisitos previamente sefialados, actda
por intermedio de un régimen dotado de poder suficiente sobre la pobla-
cién asentada en la extensién geogréfica correspondiente. Sin embargo,
la exactitud de esas reflexiones se ve contrastada con situaciones anéma-
las, causadas por tentativas de secesién e independencia -muchas de las
cuales invocan el principio de libre determinacion de los pueblos-, o al-
zamientos de indole politica orientados a derribar a las autoridades cons-
tituidas. Dichas situaciones se ubican primigeniamente en el estricto
marco del Estado donde estuvieren produciéndose, mas, la verificacion
de ciertos sucesos, nos obligarfa a preguntarnos en torno a la convenien-
cia de seguir calificindolas como meros actos de bandidaje, bando-
lerismo o piraterfa. '#

Asi, el control continuo, por parte del grupo levantado en armas,
de una porcién territorial, y la evidencia de haber una administracién -
aunque fuere rudimentaria- capaz de tomar, con vocacién de permanen-
cia, decisiones en la zona, podria conducir a gobiernos extranjeros o al
del pais en crisis a reconocer la calidad de beligerante del citado grupo
145 En el caso de los primeros, tal proceder -para no ser considerado
inamistoso o como una intromisién en asuntos internos ajenos- deberfa
realizarse por aquéllos que se sintieran afectados en razén a la evolucidn

En tal sentido también se pronuncian los articulos 2° y 149° del texto constitucional
espaiiol, cuando declaran la indisoluble unidad de la nacién y como de competencia
exclusiva del Estado a las relaciones intenacionales, respectivamente.
(Cfr. Quiroca LEON, Anibal: El “estado de las autonomias” espafiol como modelo
para la regionalizacién en el Perd, en: THemis-Revista de Derecho, 2a. época, n° 9, di-
ciembre 1987, pp. 33-43. Baser, Eduard: Acuerdos entre la Generalitat de Catalufia y
la Iglesia Catdlica. Presupuestos doctrinales, en “fus Canonicum” - Revista del Insti-
tuto Martin de Azpilcueta, Universidad de Navarra, volumen XXIII, N° 46, 1983, pp.
835-842.)

144  Cfr. Acciovy...: Op. cit., t. [, p. 158.

145  Cfr. Ibid., pp. 159-160. AkeHURST...: Op cit., pp. 87-88. MaRresca, ...: Op. cit., p. 34.
NkaMBO MUGERWA,...: Op. cit., pp. 274 y 293-294. Popesta CosTa Y Rupa,...: Op.
cit., p. 57.
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de los acontecimientos, y supone asumir, en cuanto no acarrea pronun-
ciamiento por alguno de los bandos ni ruptura de relaciones diplomdticas
o consulares, una posicién de neutralidad respecto a la lucha 6. El se-
gundo, en cambio, procederia en ese sentido -bastando, conforme pasé
en la guerra de secesién norteamericana, el anuncio del bloqueo de los
puertos en manos contrarias '¥’-, a fin de evitar cubrir las demandas de
responsabilidad internacional fundamentadas en hechos provocados por
los rebeldes o acaecidos en sitios bajo su dominio '

Ademds, e insistiendo en lo relativo al reconocimiento, deseamos
resaltar nuevamente el valor declarativo del mismo, ya que “... no es un
acto que concede un favor, ni una manifestacién de ilimitado albedrio
politico, sino que estd basado en la necesidad de tener en cuenta hechos
engendradores de derecho” '*°, pero, al tratarse de fenémenos irregulares
y altamente discutibles, sélo tras €l cabria postular la existencia de
“...un sujeto provisional, dado lo precario de la situacion de hecho en
que se funda...”'™ con el universo restringido a la vigencia de las nor-
mas internacionales acerca de la guerra y facultado, por lo menos, al
goce del derecho pasivo de consulado '5!.

Complementariamente, suscribimos el que “Es desestabilizador ha-
blar de “guerrilla” cuando el fenémeno es sélo el terrorismo*!*?, en tanto,

“Los dos elementos definidos -ejército organizado y
posesién de una zona de territorio- no bastan por si solos;
para que exista el hecho de la guerra es necesario que el par-
tido en armas respete “las leyes y usos de la guerra” en

146  Cfr. Acciovy,...: Op. cit., t. [, pp. 159-161 y 163. Nkameo MUGERWA, ...: Op. cit., p.
294. Popksta Costa y Ruba,...: Op. cit., p. 58. Rong,...: Op. cit., p. 66.

147 Cfr. Acciovy,...: Op.cit, t. I, pp. 161-165. Nkameo MuGERWa,...: Op. cit., loc. cit.

148  Cfr. Acciory,...: Op. cit, t. I, p. 163. Popesta CosTa y Rupa,...: Op. cit., p. 58.

149 Nkampo MUGERWA, ...: Op. cit., p. 293.

150  Popesta Costa y Ruba...: Op. cit., p. 58. Cfr. MARESCa, ...: Op. cit., p. 35. NKaMBO
MuGerwa,...: Op. cit., pp. 274 y 285-286.

151  Cfr. Acciory,...: Op. cit., t. [, p. 162. MAREsca,...: Op. cit., pp. 34-35. NKaMBO
MuGERWa, ...: Op. cit., pp. 294-295. Popesta Costa y Rupa...: Op. cit., loc. cit.
Puig,...: Op. cit., volumen I, p. 265.

152 VavLe-Riestra, Javier: Discurso pronunciado en Ginebra, el 5 de marzo de 1987, ante
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, contenido en el libro del
autor “Diplomacia democrdtica y Derechos Humanos”, p. 80.
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cuanto a la conduccién de las hostilidades en forma humani-
taria, porque de lo contrario serian sélo bandoleros...”"?

Semejante distincién explicaria, por un lado, la actitud del Pacto
Andino de “... apoyo a la revolucién sandinista de Nicaragua, reflejada
en la oposicién, dentro de la OEA, a la creacién de una Fuerza
Interamericana de Paz...”'™, y por otro, el que, en agosto de 1981, Fran-
cia y México otorgaran “... al FDR-FMLN salvadorefio el estatus (sic)
de fuerza politica representativa, sefialando que los Frentes debieran ser
parte de cualquier intento por resolver la guerra civil en ese pais™'*.

Finalmente, hemos de recordar que, a falta de una de las condicio-
nes resefiadas para la pertinencia de la declaracién de beligerancia, y,
justamente, sin ir aparejada a la neutralidad en relacién al conflicto, es
factible reconocer a los movimientos en cuestién la condicién de insur-
gentes o insurrectos '*, Muestra atipica de ello ha sido el comportamien-
to de Francia y el Reino Unido durante la guerra civil espafiola comen-
zada en 1936, debido a que, a través del “Comité de no intervencién” de
Londres,

““...establecieron una especie de neutralidad entre las
partes en lucha, colocdndolas en el mismo pie de igualdad en
lo que ataiie a las restricciones o prohibiciones de exporta-
cién adoptada (sic) para ambas”. 1%

1.3.5 Las Organizaciones Internacionales.-

Mucho se ha especulado respecto a la forma de conceptuar a las
organizaciones internacionales creadas, basicamente, tras las dos grandes
conflagraciones del presente siglo. Las mismas desarrollan una actividad

153  Popesta Costa, citado por VaLLE-RIESTRA, en: Op. cit., loc. cit., Cfr. : Nkamso
MuGERWA,...: Op. cit., pp. 274 y 293. Pobesta CosTa y Rupa,...: Op. cit., p. 57.

154  Waiss, Oscar: El cambio en Espafia y en América Latina, p. 233.

155  Rico, Carlos: La influencia de factores extrarregionales en el conflicto centroamerica-
no. El socialismo europeo, la alianza atldntica y Centroamérica: ; Una Historia de Ex-
pectativas Frustradas?”, en: Pensamiento Iberoamericano-Revista de Economia Poli-

tica, n® 13, p. 127.
156  Cfr. AccioLy,...: Op. cit., pp. 166-168. NkamBo MUGERWA, ...: Op. cit., pp. 274-275 y
295-296.

157 Acaiory,...: Op. cit,, t. I, p. 169. Cfr. GArriGA, Ramén: La Espaiia de Franco (1939-
1942). PIRENNE,...: Op. cit., volumen XI, pp. 3493 y 3543,
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centrada en el fomento de la paz y solidaridad entre los pueblos del
mundo, y, desde los tiempos de la fenecida Sociedad de Naciones, se les
tiene, mayoritariamente, por distintas a los Estados que participan en
ellas o propiciaron su nacimiento ',

La Carta de las Naciones Unidas -suscrita, el 26 de junio de 1945,
al concluirse la Conferencia de San Francisco- menciona solamente la
capacidad de la entidad en lo relativo a la realizacién de actos que
fueren contemplados por las legislaciones internas de los miembros y va-
yan dirigidos a facilitar el mejor cumplimiento de su cometido, pero
omite cualquier alusién a la personeria en el drea sometida a nuestro es-
tudio '*°. Esa insuficiencia quedé de manifiesto en 1948, cuando, al mo-
rir el conde Folke Bernadotte mientras ejercia tareas de mediacién en
Palestina, la institucién -a cuyo servicio aquel personaje se desempeiia-
ba- pretendié obtener, para si y los deudos de la victima, alguna repara-
cién por causa de responsabilidad internacional. La Asamblea General
solicité a la Corte de La Haya una opinién consultiva en torno a si se
disponia de la debida competencia a efectos de poder proceder al recla-
mo, Yy, al dérsele respuesta, el Tribunal dictaminé que:

“cincuenta Estados, que representan la vasta mayoria
de los miembros de la comunidad internacional, tienen el po-
der, de acuerdo con el derecho internacional, de crear una
entidad que posea personalidad internacional objetiva, y no
simpltlaglente una personalidad reconocida tan sélo por
ellos.”

Asimismo,

“juzgé que tal capacidad era indispensable para cum-
plir los objetivos de la Organizacién, y que las funciones y

158  Acciovy,...: Op. cit., t. I, pp. 83-84 y 87-88. JIMENEZ DE ARECHAGA,...: Op. cit., p. L 1.
NkaMBO MUGERWA,...: Op. cit., pp. 266-267. Popesta Costa y Rupa...: Op. cit., pp.
53-54.
Los dos iiltimos tratadistas destacan la opinién favorable sobre la personalidad juridi-
ca internacional de la Liga de las Naciones, aparecida en la cuarta edicién de
Oppenheim's International Law de Mc. Nair.

159  Cfr. AKEHURST...: Op. cit., p. 96. Carta de las Naciones Unidas, articulo 104.

160 Referencia a la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia acerca de
Reparations for Injuries Suffered in the service of the United Nations (1949, ICJ, Rep.
174), aparecida en: NkamBo MuGERWA...: Op. cit., p. 29.
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derechos atribuidos a ella sélo podian ser explicados sobre la
base de la posesion, en alguna medida de personalidad inter-
nacional. Pero la Corte expreso:

“Ello no es lo mismo que la Organizacién sea un Esta-
do, lo que ciertamente no es, ni que su personalidad juridica
y sus derechos y deberes sean los mismos que los de un Es-
tado. Tampoco equivale a afirmar que la Organizacién sea
un “super Estado” cualquiera que sea el sentido de esta ex-
presién... Lo que significa es que ella es un sujeto de dere-
cho internacional capaz de poseer derechos y deberes inter-
nacionales, y que tiene capacidad para hacer valer sus dere-
chos mediante reclamaciones internacionales.”!®!

Avalarfa ese criterio -al cual abiertamente nos sumamos- el que,

“Siendo como son sus componentes funcionarios pu-
blicos internacionales, sirven a la Organizacién en su con-
junto; cada uno de ellos presta juramento de que no solicita-
rd ni recibird instrucciones de ningiin gobierno, ni de ningu-
na autoridad ajena a la Organizacién”.'®

Por otro lado, queremos resaltar el que la naturaleza dindmica e

interactuante de la vida internacional ha engendrado la proliferacién de
entes con propésitos y mecanismos diferenciados, sea a escala mundial -
como los “Organismos especializados” de Naciones Unidas, a las cuales
se encuentran ligados por acuerdos particulares, y donde alcanzan a to-
mar parte sujetos no necesariamente insertos en aquéllas. '®*-, regional o
sub regional -la Organizacién de Estados Americanos, su similar para la
Unidad Africana, la Unién Europea, la Asociacién Latinoamericana de
Integracién, el Grupo Andino y la Liga Arabe se cuentan dentro de los
ejemplos mds saltantes-, lo cual permite hablar -segtin lo expuesto lineas
atrds- de organizaciones con personeria mas plena y limitada simplemen-

161

162

163

68

NKkAMBO MUGERWA,...: Op. cit., p. 268.

El segundo pdrrafo citado corresponde a la opinién consultiva mencionada en la nota
anterior.

Cfr. AKEHURST...: Op. cit., p. 97. Popesta Costa y Rupa...: Op. cit,, p. 54.

ABC de las Naciones Unidas..., p. 14, Cfr. AKEHURST,...: Op. cit., p. 101. Carta de las
Naciones Unidas, articulo 105.

Entre los sujetos que no integran las Naciones Unidas, pero si varios de sus organis-
mos especializados, se hallan la Santa Sede, Suiza y la Ciudad del Vaticano, Cfr.
ABC de las Naciones Unidas..., pp. 85-103. Fret...: Op. cit., p. 39.

Ver también los préximos capitulos de nuestra investigacién.



te a la ejecucion de sus fines, y de las que, a tenor de lo estipulado en el
Pacto respectivo, estdn dotadas de una capacidad en el Derecho de Gen-
tes circunscrita al &mbito previsto por el citado instrumento.

Entretanto, el proceso de la Unién Europea -no detenido por las re-
ticencias de ciertos integrantes y plasmado, junto a muiiltiples detalles de
esa marcha, a través de las reformas introducidas al Tratado de Roma
por el Acta Unica y el tratado de Maastricht y la eleccién directa del
Parlamento Europeo- nos exige dejar constancia de la evolucién hacia
férmulas supra estatales, posiblemente consagradoras de una Confedera-
cién Europea o de un futuro Estado federal europeo con caracteristicas
peculiares '®. '

Debemos precisar también que lo planteado atafie, fundamental-
mente, a las iniciativas patrocinadas por los Estados, y no cubre a las
instituciones dependientes de un gobierno o a las de cooperacién no gu-
bernamental -las ya famosas ONGs-, aunque

“... los estados han atribuido ciertas funciones a orga-
nizaciones no gubernamentales; el mejor ejemplo en este
sentido es el Comité Internacional de la Cruz Roja, que jue-
ga un papel importante en la supervisién de los Convenios
de Ginebra sobre el Derecho de la guerra”.'®

Tampoco lo sostenido comprende a las agrupaciones de movimien-
tos politicos o ideoldgicos, de significacién creciente en la coordinacién
de principios y programas de actuacién, mas no por ello susceptibles de
ser consideradas sujetos de la Comunidad Internacional. Tal apreciacién

164  Cfr. Acta Unica Europea de 1987 y Tratado de Maastricht de 1991. Asi, en la Unién
Europea vienen ganando aceptacioén ideas como la del “espacio social europeo”, la
“Europa de los ciudadanos”, la mayor asignacién de facultades al Parlamento de
Estrasburgo, y, especialmente, que la integracién debe ir acompafiada de una vincula-
cién politica.

165  AKEHURST...: Op. cit., p. 96. ANTON AYLLON, Manuel: Manual sobre Derecho Interna-
cional Humanitario/Derecho de la Guerra y el Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja. Madrid: Cruz Roja Espaiiola, Centro de Estudios del
Derecho Internacional Humanitario (C.E.D.L.H.). Frer...: Op. cit., p. 32. Vid ut supra
textos a los que remite la nota 109 del presente capitulo. “Reglas de comportamiento
en el combate”; Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja, 1985. “Resumen de
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y de sus Protocolos Adicionales”,
Ginebra: Comité Internacional de la Cruz Roja.
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serfa respaldada por la préctica de la Internacional Socialista -verdadero
modelo en la materia- en tanto,

“Aunque retine en su seno a movimientos nacionales que tienen
una larga historia, la Internacional Socialista no es una organizacién cen-
tralizada, supranacional. Es una asociacién de partidos independientes,
cuyos representantes quieren aprender de las experiencias de los demds,
promover conjuntamente las ideas socialistas y trabajar en comtn hacia
ese objetivo a nivel internacional.” '

1.3.6 La Soberana Orden de Malta.-

El origen de la Orden de Malta se remonta a la ereccidn, durante
el siglo XI y a instancias de comerciantes afincados en Amalfi, de un
hospital en Jerusalén destinado a velar por las necesidades de los pere-
grinos. Afios después y cuando los cruzados encabezados por Godofredo
de Bouillon habfan tomado la ciudad e instalado un reino con capital alli
(1099 D.C.), el monje Geraldus creyé conveniente fundar una orden de
caballeros puesta bajo la advocacién de San Juan Bautista y dedicada a
la labor asistencial, que, en 1113, logré la aprobacién del Papa Pascual
11.167

Mis adelante, el maestro Raimundo du Puy dio a la Orden un ca-
racter militar, asignandole como misién la defensa de la cristiandad, mo-

166 ~ Nueva declaracién de principios de la Internacional Socialista, aprobada por el X VIII
Congreso celebrado, en Estocolmo, durante junio de 1989, en: “El Socialista” (vocero
del Partido Socialista Obrero Espaiiol, PSOE), Madrid, 1°-31 de agosto de 1989, nii-
meros 483-484, p. 10.

167  Cfr. Bareers, Julio A.: Sujetos del Derecho Internacional vinculados a la actividad
religiosa, en: Anuario del Derecho Internacional Pdblico de la Universidad de Buenos
Aires, volumen I, 1981, p. 24. DiccioNario ENcicLOPEDICO HISPANO-AMERICANO, LiTE-
RATURA, CIENCIAS Y ARTES, Barcelona: Montaner y Simén Editores, 1893, t. 12, p.
202. Popesta CosTA Y Rupa...: Op. cit., p. 79. Puig,...: Op. cit., volumen I, p. 263.
SiLENZI DE STAGNI, Adolfo: La Soberana Orden Militar de Malta, en: Revista de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 3a. época,
N° 13, enero-abril 1949, pp. 104-105. SovrRaNO MiLITARE ORDINE GEROSOLOMITANO Di
MaLta NoTizie STORICHE, en: Annuario degli Insigniti di Onorificenze cavalleresche
del Regno d'Italia di Ordini Equestri Pontifici Magistrali and Esteri, edizione di Pro-
paganda per l'estero, anno 1934, p. 197.

Para cuestiones ligadas a la Orden de Malta, resulta muy ilustrativo el trabajo de O'c
OLivier FARRAN, titulado “La Soberana Orden de Malta en el Derecho Internacional”.

70



tivo por el cual sus integrantes se batieron denodadamente en vistas a
consolidar el control de Tierra Santa '®®. Sin embargo, la superioridad
numérica de las fuerzas del sultdn Saladino provocé el derrumbe del rei-
no jerosolimitano, con lo que aquéllos acabaron viéndose precisados a ir
de Palestina a Chipre, para luego asentarse en Rodas. En este ultimo lu-
gar, antes subordinado a Bizancio, ejercieron posesién y soberania -con-
sentida la primera por S.S. Clemente V, en 1307, y ratificada la segunda,
en 1446, por S.S. Nicolds V- hasta la conquista otomana de 1522, '¢

Dicho suceso explica que en 1530, Carlos I de Espafia y V del Sa-
cro Imperio decidiera conceder -por solicitud del Papa Clemente VII y
buscando preservar el Mediterrdneo del avance turco- Malta, Gozo y
Tripoli a los caballeros. De esta forma, la Orden -encabezada por un
Gran Maestre- obtuvo un territorio en donde desempefié -con indepen-
dencia y haciendo gala de invariable neutralidad en las disputas que en-
frentaron a las potencias cristianas- las funciones de gobierno, gracias a
lo cual disfruté, sin objeciones, de un tratamiento equivalente al de los
Estados de la época, es decir, cont6 con el derecho activo y pasivo de le-
gaci6n y goz6 del poder para celebrar acuerdos internacionales. '™

La invasién y ocupacién de Malta por las tropas napoleénicas, en
1798, puso término a la situacién descrita, ocasionando el alejamiento
rumbo a la peninsula itdlica del gran maestro Hompesch, quien, afectado
por grandes presiones, abdicé y dio paso a la investidura del Zar Pablo I
de Rusia. El sucesor de ese monarca, Alejandro I, no quiso aceptar el ti-
tulo y se conformé con proclamar su voluntad de mantener una suerte de
protectorado ruso sobre la Orden, que no llegé a materializarse en la
préctica. '™

168  BAaRBERIS,...: Op. cit., loc. cit. Diccionario enciclopédico Hispano-Americano..., t.
12; loc. cit.. Puig,...: Op. cit., loc. cit. SiLENz1,...: Op cit., pp. 106-107. Sovrano
Militare Ordine Gerosolimitano di Malta..., p. 197

169  BarBeris,...: Op. cit,, loc. cit. Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano..., t.
12, loc. cit. PopesTa Costa y Rupa, ...: Op. cit., p. 79. SiLenzi,...: Op. cit., pp. 107-
109. Sovrano Militare Ordine Gerosolimitano di Malta..., loc. cit.

170 BarBeris,...: Op. cit,, loc. cit. SiLEnzL,...: Op. cit., pp. 109-111 y 115-116. Sovrano
Militare Ordine Gerosolimitano di Malta..., p. 198.

171 Barseris,...: Op. cit., loc. cit. Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano. .., t.
12, p. 202. SiLENzL,...: Op. cit., pp. 111-112 y 116. Sovrano Militare Ordine
Gerosolimitano di Malta..., p. 199.
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Mientras tanto, los ingleses -respaldados por la poblacién local-
desalojaron a los franceses, razén por la que, en el tratado de Amiens de
1802, Francia e Inglaterra convienen restablecer la autoridad de los ca-
balleros, reafirmar la neutralidad de la isla y colocar el cumplimiento de
lo estipulado bajo su garantfa y la de Austria, Prusia, Rusia y Espaiia. La
negativa britdnica a retirarse -interpretable a la luz de la vieja politica de
supremacia maritima- impide la ejecucién de lo pactado y es una de las
causas del reinicio de las hostilidades '™. Finalmente, el tratado de Paris
de 1814 ampard las pretensiones estratégicas londinenses, y la oposicién
de Rusia -convertida en defensora de los griegos y temerosa de perder
las simpatfas de sus hermanos ortodoxos- frustré el intento por conseguir
en el Congreso de Viena la adjudicacién de Corfi 7.

La Orden, tras deambular un tiempo por Italia, fijé su sede en
Roma ™. Desde ahi prosigui6 su tarea humanitaria, conservé los lazos
con las “lenguas” y asociaciones de caballeros ubicadas en diversos pai-
ses e insertas en ella, preservo su identidad -pese a carecer de Gran
Maestre entre 1805 y 1879 '"- frente a 6rdenes nacionales sometidas
usualmente al maestrazgo o la proteccién de sus respectivos reyes -las
de Santiago, Calatrava, Alcdntara y Montesa, en Espaiia; della S.S.

172 Articulo 10, pardgrafos I, II, VI, VII, X, XI, XII y XIII del Tratado de Amiens, del 25
de marzo de 1802 (Cfr. SiLenzy,...: Op. cit., pp. 112-114). Diccionario Enciclopédico
Hispano-Americano..., t. 12, loc. cit. Sovrano Militare Ordine Gerosolimitano di
Malta..., loc. cit.

173 Articulo 7° del tratado de Paris, del 30 de mayo de 1814 (Cfr. Barseris,...: Op. cit.,
p. 24). Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano..., t. 12, loc. cit. NUOVA
ENCICLOPEDIA POPOLARE ITALIANA OVVERO DIZIONARIO GENERALE
DI SCIENZE, LETTERE, ARTI, STORIA, GEOGRAFIA, ECC. ECC., Torino,
1868, volumen 12, pp. 632-633. Popesta Costa y Rupa...: Op. cit., p. 79. SiLENzL. ..

Op.cit., p. 114.

174  En 1834, la Orden se establecié en Roma.
Barseris...: Op. cit., loc. cit. Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano.. ., t. 12,
loc. cit. SiLenzi...: Op. cit., loc. cit. Sovrano Militare Ordine Gerosolimitano di Mal-
ta...,p. 199.

175  BARBERIS...: Op. cit.
El Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano... (t. 12, pp. 202-203), sefiala que,
entre 1805 y 1879, la Orden fue administrada por un lugarteniente del gran magiste-
rio, quien, a partir de 1827, recibid la colaboracién del Sacro Colegio Cardenalicio.
S.S. Ledn XIII, por Bula del 29 de marzo de 1879, nombré Gran Maestre a Fray Juan
Bautista Ceschi di Santa Croce.
SiLenzI...: Op. cit,, loc. cit.
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Annunziata, dei S. S. Maurizio e Lazzaro, militare di Savoia, civile di
Savoia y della Corona d Ttalia, en Italia; de San Juan, en Prusia '™-, y re-
tuvo su calidad de sujeto internacional por medio de la continuacién de
relaciones diplomadticas con algunos Estados y del reconocimiento de su
condicién soberana por érganos y tribunales italianos, como en el pro-
nunciamiento, de 1869, del Consejo de Estado, que postula “...que la
Orden de Malta no es un ente moral privado, sino una institucién politi-
ca internacional” '”?, y en lo resuelto por la Corte de Casacién, el 13 de
marzo de 1935, en el juicio de Magdalena Nanni y otros contra “la So-
berana Orden Militar Jerusalemitana, llamada de Malta” '8,

Tales caracteristicas volvieron a reflejarse en tres textos particular-
mente significativos en lo que a la actual configuracién de la entidad
respecta: la sentencia emitida, en 1953, por la comisién cardenalicia
creada por orden de S.S. Pio XII, la Carta Constitucional de 1961 (C.C.)
y el cédigo de 1966. En este sentido, y reservando lo concerniente a la
vinculaci6én con la Iglesia Catélica para un capitulo posterior,

“La sentencia cardenalicia reconoce a la Orden ciertas
prerrogativas como sujeto de derecho internacional. El arti-
culo 1, pardgrafo 2, C.C. expresa también que la soberana
Orden goza de “la calidad de sujeto de derecho internacio-
nal”, lo cual es repetido por el articulo 11, pardgrafo 1 del
Cédigo. Igualmente, el articulo 3 C.C. se refiere al ejercicio
de la soberania de la Orden y a sus prerrogativas inherentes
a ella “como sujeto de derecho internacional en sus relacio-
nes con los estados.” '™

Asi, la personeria en el plano del Derecho de Gentes no s6lo ha
sido objeto de menciones a nivel del ordenamiento melitense, sino que,
siguiendo la tradicién, tiene efectiva verificacién en las relaciones diplo-

176 Cfr. Articulo 9° del concordato entre la Santa Sede y Espaiia, firmado en Madrid, el
16 de marzo de 1851, en TorruBiANO RiroLL, Jaime: Instituciones de Derecho Cané-
nico, t. 1, p. 627. ANNUARIO DEGLI INSIGNITI DI ONORIFICENZE
CAVALLERESCHE DEL REGNO D'ITALIA... Diccionario Enciclopédico Hispa-
no-Americano..., t. 12, p. 202. Sienzi...: Op. cit., p. 102,

177  Referencia al dictamen del Consejo de Estado italiano del 29 de octubre de 1869, con-
firmado en reunién plenaria del 10 de noviembre de ese afio, en SiLEnzI...: Op. cit., p.
121.

178  Ibid., pp. 122-124

179 Barseris...: Op. cit., p. 27, Cfr. Popesta Costa y Rupa...: Op. cit., p. 80.
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madticas -activas y pasivas- de la Orden con un nimero creciente de Es-
tados -incluidos Espaiia, Italia y el Peri-, las cuales van acompafiadas de
la posibilidad de suscribir convenciones internacionales, dirigidas, en
ciertos casos, a brindar apoyo asistencial u hospitalario a pueblos en vias
de desarrollo '*°. Ademds, este sujeto interviene -de manera similar a los
otros miembros- al interior del Comité Internacional de farmacia y medi-
cina militares !, y, en virtud del cambio de notas con Italia, del 11 de
enero de 1960,

. se deja establecido el reconocimiento del Gran
Maestre de la Orden como Jefe de un Estado extranjero. Asi-
mismo se deja constancia del reconocimiento de la inmuni-
dad diplomatica de la sede de la Orden en la Via Condotti y
en el Aventino. Como consecuencia de ello, se reconocen
igualmente franquicias aduaneras al Gran Maestre y al gran
Canciller y se exime de impuestos y vinculos administrativos
a la Sede de la Orden”. '

180  Barseris...: Op. cit., loc. cit. Este autor cita los tratados con Camerin (4.VIL.1961);
Somalia (28.X1. 1961) y Gabén (5.VII1.1962) relativos a asistencia contra la lepra; un
acuerdo con Grecia (6.V.1959) sobre el establecimiento de un museo en Rodas; un
concordato con San Marino (23.V1.1935) y convenciones acerca del reconocimiento
de los sellos postales de la Orden con Malta (4.111.1975), Nicaragua (27.V1.1977), El
Salvador (7.11.1979) y Uruguay (3.X.1980).
Otro ejemplo actual e ilustrativo del “treaty making power” de la Orden de Maltaes la
Convencién entre ésta y la Repiiblica Austriaca sobre servicio postal que fuera firma-
da, en Viena, el 16 de junio de 1989.
Cfr. también: Pobesta CosTA y Rupa...: Op. cit., p. 80, PuiG...: Op. cit., volumen 1,
p. 264. SiLenzi...: Op. cit., pp. 125-127.

181  Bareeris...: Op. cit., pp. 27-28.

182  Ibid., p. 28.
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CAPITULO I

LA IGLESIA CATOLICA ANTE EL DERECHO
INTERNACIONAL

2.1 La Santa Sede en tanto 6rgano central de gobiemo delalIglesia
Catélica.-

Un andlisis de la Iglesia Catdlica ha de presuponer su condicién de
Pueblo de Dios, entendido como comunidad de creyentes que profesan
la fe cristiana y se encuentran en comunién con el Romano Pontifice.!
Tal concepto y la inclusién en €l de la idea de comunidad conducen a la

1 Cfr. Concilio Vaticano II, Constitucién dogmadtica “Lumen gentium” sobre la Iglesia,
Capitulo I, nimeros 7 y 8. Codex Iuris Canonici de 1983, canon 204. HErvapa, Ja-
vier: Comentarios Introductorios al libro II y al canon 204 del Codex, en: Cédigo de
Derecho Canénico, Pamplona: Ediciones Universidad de Navarra (EUNSA), primera
reimpresi6n, octubre 1983, pp. 168-170. Garcia BAUER, José: La Iglesia y la Pontifi-
cia Diplomacia, p. 21. ViToria, Francisco de: La Potestad de la Iglesia (edicién de
Madrid, 1765), citado por TorrusiaNO RipoLL, Jaime, en: Novisimas Instituciones de
Derecho Canénico, ed. 1919, volumen I, p. 13.

Por otro lado, S.S. Juan Pablo II explica magistralmente c6mo “Entre los elementos
que caracterizan la imagen verdadera y propia de la Iglesia debemos poner de relieve
sobre todo éstos: la doctrina segiin la cual la Iglesia es presentada como pueblo de
Dios (cf. Lumen gentium 2), y la autoridad jerdrquica como servicio (cf. ibid., 3); la
doctrina que contempla a la Iglesia como “comunién”, y que, por lo mismo, determi-
na las relaciones que debe haber entre las Iglesias particulares y la universal, entre la
colegialidad y el primado; ademds, la doctrina segiin la cual todos los miembros del
pueblo de Dios, cada uno a su manera propia, participan de la triple misi6n de Cristo:
sacerdotal, profética y real. Con esta doctrina se conexiona también la que se refiere a
los deberes y derechos de los fieles, y particularmente de los laicos; y, finalmente, el
empefio que la Iglesia debe poner en el ecumenismo. (Constitucién Apostélica
“Sacrae Disciplinae Leges” para promulgar el Codex luris Canonici de 1983, en: Cé6-
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connotacién local y universal atribuidas a esta tltima; la primera se exte-
rioriza a través de la existencia de Iglesias particulares -di6cesis y figuras
equivalentes- colocadas bajo la conduccién de los Obispos, los cuales,
pese a su designacién por el Papa y a estar sometidos al dominio de éste,
tienen un poder originario y no delegado, sobre los fieles comprendidos
en su jurisdiccién, en cuanto son considerados continuadores de la labor
de los apéstoles 2. La segunda se pone de manifiesto en el mensaje evan-
gélico, dirigido a todos los hombres y pueblos, y en la comunién de las
referidas Iglesias particulares con el Supremo Pontifice -Obispo de
Roma, “sucesor de Pedro” y vicario de Jesucristo-, quien, por mandato
de aquél, est4 revestido de la calidad de Primado de la Iglesia Universal®.

digo de Derecho Canénico, Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos - BAC, Pontifi-
cia Universidad de Salamanca, 1983, p. 8.)

2 Cfr. Concilio Vaticano II, Constitucién dogmdtica Lumen Gentium, puntos 18, 19,
20, 21, 23, 24, 25, y, especialmente, el 27. Concilio Vaticano II, Decreto “Christus
Dominus” sobre los deberes pastorales de los Obispos, puntos 2, 8 y 11.

Codex Iuris Canonici de 1983, canon 368: “Iglesias particulares, en las cuales y desde
las cuales existe la Iglesia Catélica una y tnica, son principalmente las didcesis, a las
que, si no se establece otra cosa, se asimilan la prelatura territorial y la abadia territo-
rial, el vicariato apostélico y la prefectura apostélica, asi como la administracion
apostdlica erigida de manera estable.”

El canon 376 establece que “Se llaman diocesanos los Obispos a los que se ha enco-
mendado el cuidado de una diécesis; los demés se denominan titulares”. Asimismo,
cabe consultar: los candnes 369, 370, 371, 375, 380, 381, 391, 392 y 393 del citado
cuerpo normativo. JIMENEZ URRresTI, Teodoro Ignacio: Comentario al canon 12 del
Codex Iuris Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho Canénico. Madrid: Biblioteca
de Autores Cristianos (BAC). Universidad Pontifica de Salamanca, 1983. Man-
ZANARES, J.: Comentario Introductorio a la seccidn II del libro I1 y a los cdnones 368,
375, 381 y 391 del Codex luris Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho Candnico,
BAC. pp. 215 y otras. Constitucién Apostélica “Pastor Bonus” del Pontifice reinante
Juan Pablo II sobre la Curia Romana , parte introductoria, punto 1, en: L'Osservatore
Romano, edicién semenal en lengua espafiola del 29 de enero de 1989, pp. 9-22.
Adicionalmente, vale la pena revisar el interesante trabajo de Gonzalo CHocano Por-
TILLO para optar al grado de Doctor en Derecho Canénico, titulado “El desarrollo his-
térico-canénico de las prelaturas nullius”, Pamplona: Universidad de Navarra, en
1988. El mismo deja en claro cémo: “El CIC de 1917 (...) estableci6 una relacién
equiparativa tanto entre el prelado nullius y el obispo residencial, como entre la
prelatura nullius y la diécesis (C. 215 §2 del CIC de 1917). El instrumento de la
equiparacién fue confirmado en el Concilio Vaticano II y también en el CIC de
1983.” (Conclusién 9, p. 191).

3 Evangelio segiin San Mateo, capitulo 16, versiculo 18 (Mt. 16, 18). Evangelio segin
San Juan, capitulo 21, versiculo 15 (Jn. 21,15). Codex Iuris Canonici de 1917, cdno-
nes 218, 219, 220. TorruBIANO RipoLL...: Op. cit., volumen I, GArcia BAUER,...: Op.
cit., pp. 15y 41.
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Asf, el Papa ejerce sus facultades primaciales independientemente
de los Estados y respetando las “legitimas singularidades” de las Iglesias
locales, con lo cual, ratificando la nocién de “unidad en la diversidad”,
se comprueba la riqueza en la composicién de la Iglesia y el hecho deci-
sivo que ésta es patrimonio de la humanidad y no de una determinada
cultura. Testimonio de tal proceder serfa la actitud asumida frente a las
Iglesias orientales uniatas, a las que, amén de habérseles reconocido sus
ritos y tradiciones, no les son aplicadas las reglas de la Iglesia latina *.

Concilio Vaticano II, Constitucién dogmdtica “Lumen Gentium”, punto 18: “La orga-
nizacion jerdrquica de la Iglesia reconoce como autoridad suprema al romano pontifi-
ce, sucesor de Pedro, a quien pertenece el primado y el magisterio infalible, como se
precisara en el Concilio Vaticano L.”
Concilio Vaticano II, Decreto “Christus Dominus”, punto 2: “En esta Iglesia de Cris-
to, el Romano Pontifice, como sucesor de Pedro, a quien confié Cristo el apacentar
sus ovejas y sus corderos, goza por institucién divina de potestad suprema, plena, in-
mediata y universal para el cuidado de las almas. El, por tanto, habiendo sido enviado
como pastor de todos los fieles a procurar el bien comiin de la Iglesia universal, y el
de todas las iglesias particulares, tiene la supremacia de potestad ordinaria sobre todas
las Iglesias.”
Motu proprio “Sollicitudo Omnium Ecclesiarum” del Papa Pablo VI sobre la misién de
los representantes pontificios, parte introductoria, texto castellano en: “Ecclesia”, Ma-
drid: 5 de julio de 1969, afio XXIX, N° 1447, p. 13 (Véase el anexo correspondiente).
Constitucién Apostélica “Sacrae Disciplinae Leges™ del Papa Juan Pablo II para pro-
mulgar el nuevo Codex Iuris Canonici, en: Cédigo de Derecho Canédnico, BAC, 1983,
pp. 7-8.
Codex Iuris Canonici de 1983, canon 331: “El Obispo de la Iglesia Romana, en quien
permanece la funcidn que el Sefior encomendé singularmente a Pedro, primero entre
los Apéstoles, y que habia de transmitirse a sus sucesores, es cabeza del Colegio de
los Obispos, Vicario de Cristo y Pastor de la Iglesia universal en la tierra; el cual, por
tanto, tiene, en virtud de su funcién, potestad ordinaria, que es suprema, plena, inme-
diata y universal en la Iglesia, y que puede siempre ejercer libremente.” Tienen
relevancia, ademds, los cdnones 332, 333 y 337.
EcHeverria, Lamberto de: Comentarios al canon 331 del Codex Iuris Canonici de
1983, en Cédigo de Derecho Candnico, BAC.
Constitucién Apostélica “Pastor Bonus™ del Sumo Pontifice Juan Pablo II sobre la
Curia Romana, Ciudad del Vaticano: 28 de junio de 1988, en: L'Osservatore Romano,
edicién semanal en lengua espaiiola del 29 de enero de 1989, para introductoria, pun-
tos 2(p. 9) y 7(p. 10).
Hampe Martingez, Teodoro: Sobre la guerra de las investiduras: Una composicién es-
colar de Riva-Agiiero, en: Boletin del Instituto Riva-Agiiero, Lima: Pontificia Uni-
versidad Catélica del Perd, 1984-1985, N° 13, pp. 122-123.

4 Concilio Vaticano II, Constitucién dogmdtica “Lumen Gentium”, puntos 23 y 32
Concilio Vaticano II, Constitucién pastoral “Gaudium et Spes” sobre la Iglesia en el
mundo actual, punto 58: “... la Iglesia, enviada a todos los pueblos de cualquier tiem-
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Ademds, cabe precisar que el gobierno de la Iglesia Universal, ca-

racterizada por lo antedicho, demanda la presencia de un 6rgano central:
la Santa Sede o Sede Apostdlica, que “...comprende no sélo al Romano
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po o region, no se siente ligada exclusivamente o indisolublemente a ninguna raza o
nacion, a ningin género particular de costumbres, a ningiin modo de ser, antiguo o
moderno. Fiel siempre a su propia tradicién, y consciente al mismo tiempo de su mi-
sién universal puede entrar en comuni6n con las diversas civilizaciones; de ahi el
enriquecimiento que resulte, asi para ella como para cada cultura”. Véanse también
los puntos 42 y 44,

Concilio Vaticano II, Decreto “Ad Gentes” sobre la actividad misionera de la Iglesia,
punto 19: “Permanezca la intima comunién de las Iglesias jévenes con toda la Iglesia,
cuyos elementos tradicionales deben asociar a la propia cultura, para aumentar con un
cierto efluvio mutuo de fuerzas la vida del Cuerpo mistico. Por ello, cultivense los
elementos teolégicos, sociolégicos y humanos que pueden conducir al fomento de
este sentido de comunidn con la Iglesia universal.”

Concilio Vaticano II, Decreto *“Orientalium Ecclesiarum’ sobre las Iglesias orientales
catdlicas, punto 2: “La Santa Iglesia catélica, que es el cuerpo mistico de Cristo, cons-
ta de fieles que se unen orgdnicamente en el Espiritu Santo por la misma fe, por los
mismos sacramentos y por el mismo gobierno; estos fieles, reuniéndose en varias
agrupaciones unidas a la jerarquia, constituyen las Iglesias particulares o los ritos. En-
tre estas iglesias y ritos rige una admirable comunién, de tal modo que su variedad en
la Iglesia no sélo no dafia a su unidad, sino que mds bien la explicita; es deseo de la
Iglesia catélica que las tradiciones de cada Iglesia o rito se mantengan salvas e inte-
gras; igualmente quiere adaptar su forma de vida a las diferentes necesidades de tiem-
poy lugar.” Vale revisar, asimismo, en tal documento los puntos 3, 5,7, 8y 9.
Hausar, J.: Los sinodos en la Iglesia oriental, en: CONCILIUM-Revista Internacional
de Teologia , septiembre-octubre 1965, N° 8, pp. 66-67.

Codex luris Canonici de 1917, canon 1°. TorrUBIANO,...: Op. cit., volumen I, pp. 129-
130.

Constitucién apostélica “Sacrae disciplinae leges” del Papa Juan Pablo II y canon 1°
del Codex luris Canonici de 1983, en cuya virtud: “Los cdnones de este Cddigo son
sélo para la Iglesia latina”. Al respecto, cabe destacar que, el 18 de octubre de 1990,
S.S. Juan Pablo II promulgé por vez primera en la historia un cuerpo normativo, de-
nominado “Cédigo de los Cédnones de las Iglesias Orientales”, dirigido a las comuni-
dades catélicas orientales, agrupadas, a la sazén en “... 5 ritos principales
(alejandrino, antioquefio, bizantino, armenio y caldeo).” Cfr. MICRONOTICIAS -
VATICANO: Cédigo para las Iglesias Orientales, en: Mision sin fronteras - Revista
Catélica Latinoamericana de Misiones, Lima: Misioneros combonianos, Centro de
Animaci6én Misionera, afio 13, enero-febrero 1991, n° 123, p. 41.

Lomearpia, Pedro: Comentario al canon 1° del Codex Iuris Canonici de 1983, en: C6-
digo de Derecho Canénico, EUNSA.

Jimenez UrresTi, Teodoro Ignacio: Comentario al canon 111 del Codex Iuris Canonici
de 1983, en: Cédigo de Derecho Canénico, BAC: “En la Iglesia hay numerosos ritos,
occidentales y orientales. Pero no todos los ritos estdn constituidos en “Iglesia ritual
auténoma” (sui iuris en lo ritual)... Se distinguen, pues, entre iglesias que tienen rito
propio vinculante e Iglesias en cuyo seno hay algin otro rito no vinculante. Asf, en



Pontifice, sino también...la secretaria de Estado,...y otras Instituciones de
la Curia Romana” °. Complementariamente,

“La Curia Romana es el conjunto de dicasterios y or-
ganismos, que ayudan al Romano Pontifice en el ejercicio
de su suprema misién pastoral, para el bien y servicio de la
Iglesia universal y de las Iglesias particulares, con lo que se
refuerzan la unidad de la fe y la comunién del Pueblo de
Dios y se promueve la misién propia de la Iglesia en el
mundo”. °.

La Curia Romana, entonces, juega un rol significativo, en tanto:

“...aunque no pertenece a la especifica Constitucién,
querida por Dios, de la Iglesia tiene, sin embargo, una indole
realmente eclesial en cuanto recibe del Pastor de la Iglesia
universal su existencia y competencia. Efectivamente, existe
y actia en la medida en que se refiere al ministerio petrino
y se funda en €l. Y puesto que el ministerio de Pedro, como
“siervo de los siervos de Dios”, se ejerce respecto a la Igle-
sia universal y respecto a los obispos de toda la Iglesia,
también la Curia Romana, que sirve al sucesor de Pedro, le
corresponde ayudar igualmente a la Iglesia universal y a los
obispos”. ’

El Cédigo de Derecho Canénico de 1917 -primera gran sistema-
tizacién de la dispersa y, a veces, contradictoria legislacién eclesidstica,
realizada por orden de Pio X y sancionada por Benedicto XV- abord6 lo
concerniente a la Curia Romana dentro de la linea que lo distinguid, es

Occidene el rito vinculante es el latino, y el conjunto de las Iglesias de tal rito consti-
tuyen la Iglesia latina...”

Constitucién apostélica “Pastor Bonus™ del Sumo Pontifice Juan Pablo II sobre la Cu-
ria Romana, parte introductoria, punto 11: “El régimen de la Iglesia universal defien-
de desde siempre esta unidad dentro de la diversidad de los distintos modos de sery
de obrar segiin la variedad de personas y culturas (...)

Asi resulta que el ministerio supremo de la unidad respeta las costumbres legitimas de
la Iglesia universal, los usos de los pueblos y la potestad que por derecho divino co-
rresponde a los Pastores de las Iglesias particulares. Pero es claro que el Romano Pon-
tifice no puede dejar de intervenir, siempre que lo exijan motivos graves, para tutelar
la unidad en la fe, en la caridad o en la disciplina.”

5 Codex Iuris Canonici de 1983, canon 361. Cfr. también: Codex Iuris Canonici de
1917, canon 7.

6 Constitucién Apostélica Pastor Bonus, articulo 1°.

7 Ibid., parte introductoria, punto 10.
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decir, no proceder -a diferencia de las codificaciones modernas iniciadas
con la francesa de 1804, y salvo ciertas notables excepciones-a un trata-
miento de las instituciones que resultara fundamentalmente distinto al
precedente® Por ello, y en razén de una necesidad impostergable de pues-
ta al dia, el Concilio Vaticano II reconocié los enormes merecimientos de
la Curia, cuya configuracién se remonta al siglo XVI, pero apunté que:
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“Puesto que estos dicasterios han sido creados para el
bien de la Iglesia universal, se desea que sus miembros, ofi-
ciales y consultores, e igualmente los legados del Romano
Pontifice, en cuanto sea posible, sean tomados de las diver-
sas regiones de la Iglesia, de manera que las oficinas u 6rga-
nos centrales de la Iglesia Catdlica presenten un aspecto
verdaderamente universal.

Es también de desear que entre los miembros de los
dicasterios se encuentren algunos obispos, sobre todo
diocesanos, que puedan comunicar con toda exactitud al
Sumo Pontifice el pensamiento, los deseos y las necesidades
de todas las Iglesias.

Juzgan, por fin, de suma utilidad los padres del Conci-
lio que estos dicasterios escuchen méds a los seglares distin-
guidos por su piedad, su ciencia y experiencia, de forma que
también ellos tengan su cometido conveniente en las cosas
de la Iglesia” °.

El prefacio a la codificacién canénica de 1983 plantea respecto alade 1917 que: “La
naturaleza del nuevo “Cédigo™ se enuncia claramente en el proemio del canon 6: “El
Cddigo conserva en la mayoria de los casos la disciplina hasta ahora vigente, aunque
deje de introducir oportunas variaciones”. No se trataba, pues, de establecer un dere-
cho nuevo, sino sélo de ordenar de una forma nueva el derecho vigente hasta aquel
momento”, en: Cédigo de Derecho Canénico, EUNSA, p. 49.

Ver también: Garcia ¥ Garcia, Antonio: La codificacidon de 1983 vista desde la His-
toria, en: Cédigo de Derecho Canénico, BAC, pp. XXVII, XVIII, XLIII, XLV,
XLVI, y, particularmente, L-LI. TOrRRUBIANO,...: Op. cit., volumen I, pp. 5-8 y 129, en
la cual dice que: “La doctrina de la Iglesia es doctrina infalible; por tanto, no cabe en
ella modificacién, como no cabe en la verdad.

Pero no solo el dogma, sino que tampoco la restante documentacién doctrinal prece-
dente en los diversos 6rganos cuasi docentes de la Iglesia (Congregaciones Romanas)
ha sufrido moficiacién alguna por el nuevo Cédigo. Quedan, pues, en pie de las insti-
tuciones, respuestas, declaraciones doctrinales del Santo Oficio, y de la Congregacién
de Propaganda Fide; el indice de libros prohibidos, etc.”

Codex luris Canonici de 1917, cdnones 241, 242, 243, 244, 245, 246, 255, 258, 259,
261, 262, 263.

Constitucién Apostdlica Pastor Bonus, parte introductoria, punto 5.

Concilio Vaticano II, Decreto Christus Dominus, punto 10.



~ Pablo VI plasmé lo arriba expresado en la Constitucion Regimini

Ecclesiae Universae, donde limité la duracién de los nombramientos
para la Curia a un quinquenio y consagré la entrada a la misma de obis-
pos diocesanos que le dieran un perfil més acorde con la realidad cos-
mopolita de la Iglesia. ' Entretanto, el Codex Iuris Canonici de 1983
cumpli6 fielmente con el cometido de adecuar el ordenamiento canénico
a lo preceptuado por los padres conciliares, mas prefirié no
pormenorizar y remitir a una ley especifica en torno a la Curia Romana
. Dicha ley es la Constitucién Apostélica Pastor Bonus, promulgada en
junio de 1988, por S. S. Juan Pablo IT %

Cfr. Libro del Afio Barsa 1968, Un anuario ilustrado de los principales acontecimien-
tos ocurridos en el mundo en el afio de 1967, p. 281.

Constitucidén Apostdlica Pastor Bonus, parte introductoria, punto 5.

KerkHoFs, J.: El ministerio de Pedro y las Iglesias no occidentales, en CONCILIUM -
Revista Internacional de Teologia, septiembre-octubre 1975, N° 108. Annuario
Pontificio por 'anno 1984, p. 1528. Motu proprio “Pro comperto sane”, dictado por el
Papa Pablo VI con fecha 6 de agosto de 1967.

Cfr. Codex Iuris Canonici de 1983, canon 360: “La Curia Romana, mediante la que el
Romano Pontifice suele tramitar los asuntos de la Iglesia universal, y que realiza su
funcién en nombre y por autoridad del mismo para el bien y servicio de las Iglesias,
consta de la Secretaria de Estado o Papal... de las Congregaciones, Tribunales y de
otras Instituciones, cuya constitucién y competencia se determinan por ley peculiar.”
SAncHEz, J.: Comentario al canon 369, en: Cédigo de Derecho Candnico, BAC.
Garcia Y GARCia...: Op. cit., pp. LIII-LIV, LVIIL

La Constitucién Apostélica Pastor Bonus sobre la Curia Romana fue promulgada el
28 de junio de 1988 ante los Cardenales reunidos en Consistorio, y publicada ese mis-
mo dia en el boletin Acta Apostolicae Sedis, a la saz6n, gaceta oficial de la Santa
Sede desde 1908 -equivalente, salvando las distancias, al Boletin Oficial del Estado,
en Espaiia, o el Diario Oficial “El Peruano”, en el Peri- y a cuyo cargo estd la primera
seccidn de la Secretaria de Estado (canon 8 del Codex Iuris Canonici de 1983 y el ar-
ticulo 43, inciso 1°, de la propia Constitucién. Cfr. también Annuario Pontificio per
I'anno 1984, p. 1529).

Los textos castellanos de la referida Constitucién y de sus anexos fueron publicados
por L'Osservatore Romano, edicién semanal en lengua espaiiola del 29 de enero de
1989, pp. 9-23. (Cfr. ut supra nota 3).

El Cardenal Rosalio José CastiLLo LArA, en su articulo titulado “La Constitucién
Apostdlica Pastor Bonus, PERSPECTIV A JURIDICA”, incorporado a la edicién se-
manal en lengua espaiiola de L'Osservatore Romano del 21 de agosto de 1988 (p. 12),
apunta que: “... la Constitucién Pastor Bonus en una verdadera ley, y como tal, tiene
una eficacia intrinseca juridica propia, normativa y vinculante. (...) Es una ley univer-
sal, es decir, con valor para toda la Iglesia, aunque sea particular, en cuanto se refiere
a una determinada materia y a un determinado grupo de personas.

Por su naturaleza, pertenece ademds a la categoria de las leyes constitucionales. Esto
significa que crea, da vida, constituye el conjunto de organismos llamados a colaborar
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La Pastor Bonus, a pesar de no contener espectaculares innovacio-
nes, desarrolla un meritorio esfuerzo de reestructuracién de los
dicasterios y organismos curiales, y -por hallarse imbuida de la mentali-
dad conciliar- vuelve a hacer hincapié en la importancia de profundizar
la internacionalizacién de aquellos, al alentar la incorporacién progresiva
de obispos diocesanos compenetrados con el sentir de su grey '%.

Tal Constitucién Apostélica enfoca la conveniencia de la Curia
partiendo del servicio que brinda a la catolicidad -encarnada en el Papa-
y a las Iglesias particulares, con las cuales también se mantiene estrecho
contacto por medio de la designacién de enviados pontificios -provistos,
usualmente, de categoria diplomdtica- y de las “visitas ad limina
apostolorum”, en las cuales,

“... se encuentran dos personas, el obispo de una Igle-
sia particular y el Obispo de Roma, Sucesor de Pedro, cada
uno con su responsabilidad inderogable, pero no como per-
sonas aisladas: pues cada uno representa a su modo el “noso-
tros” de la Iglesia, “nosotros” de los fieles, el “nosotros™ de
los obispos, que en cierto sentido constituye el tnico “noso-
tros” del Cuerpo de Cristo. En su comunién, se comunican
los fieles entre si, y del mismo modo se comunican a la Igle-
sia universal y las Iglesias particulares”. '

Asimismo,

“... existe un significado curial, es decir, comunitario,
en cuanto que los obispos tienen coloquios también con los
responsables de los dicasterios, consejos y oficinas de la Cu-
ria Romana: ésta forma una “comunidad” ligada mds estre-
chamente al Papa en el aspecto de su “ministerio petrino”

que se dirige a la solicitud por todas las Iglesias.

con el Santo Padre en su funcién de Pastor y, al propio tiempo, define las tareas de
cada uno uno y su modo de proceder.”

13 En el punto 9 del proemio a la Constitucién Apostélica Pastor Bonus, se hace referen-
cia a la participacién en la Curia Romana de obispos, presbiteros, religiosos y laicos
de todas partes del mundo. Cfr., asimismo, en la propia Constituci6n, el punto 13 del
proemio y los articulos 7, 8 y 9 de la parte dispositiva.

14 Anexo 1 ala Constitucién Apostélica Pastor Bonus, denominado “El significado
pastoral de la visita “ad Limina Apostolorum” de que se habla en los articulos 28 al
32,p.21.

Cfr. también en la misma Constitucién Apostélica, el punto 10 de la parte
introductoria y los articulos 28 al 32. Codex Iuris Canonici de 1983, cdnones 399 y
400. Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum del Papa Pablo VI.
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La visita que hacen los obispos a los dicasterios al rea-
lizar la visita “ad Limina”, tiene una doble finalidad:

- por una parte, se les facilita el acceso a los respectivos
organismos de la Curia Romana, y a esas cuestiones de
las que se ocupan de acuerdo con sus competencias y
segiin sus capacidades especiales;

E por otra, los obispos, desde el dmbito de todo el mun-
do, donde se encuentra cada Iglesia particular, se intro-
ducen en los problemas de la comiin solicitud de la
Iglesia universal”. '

La Pastor Bonus prosigue con la prictica -implantada en tiempos
de Pablo VI- de conferir quinquenalmente los cargos, evitando la perpe-
tuacién en ellos, y de establecer el cese para quienes hayan llegado a los
setenta y cinco afios de edad. El cese acaece, igualmente, al producirse
el fallecimiento del Pontifice, exceptudndose al Camarlengo de la Santa
Iglesia Romana, al cual competen ciertas funciones mientras subsista la
vacancia de la Sede Apostdlica, y al Penitenciario Mayor 6

Mencién aparte merece la dimensién colegial de la Iglesia, refleja-
da en que el Papa comparta con el Colegio episcopal o de los Obispos -a
cuya cabeza €l se ubica- la mdxima autoridad respecto de aquélla; esa
faceta se evidencia plenamente en los Concilios ecuménicos, los cuales
requieren para la validez de sus resoluciones de la previa convocatoria y
aprobacién pontificias 7. De modo semejante, el Pontifice podra reunir a

15 Anexo I ala Constitucién Apostélica Pastor Bonus, loc. cit.

16 Constitucién Apostélica Pastor Bonus, articulos 5,6 y 171.

17 Concilio Vaticano II, Constitucién dogmadtica Lumen Gentium, punto 22: “Asi como,
por disposicién del Sefior, San Pedro y los demis apdstoles forman un solo colegio
apostdlico, de semejante modo se unen entre si el romano pontifice, sucesor de Pedro,
y los obispos, sucesores de los apéstoles. (...). Uno es constituido miembro del cuer-
po episcopal en virtud de la consagracién sacramental y por la comuni6n jerdrquica
con la Cabeza y miembros del Colegio.

El Colegio o cuerpo episcopal, por su parte, no tiene autoridad si no se considera in-
cluido el Romano Pontifice, sucesor de Pedro, como Cabeza del mismo quedando
siempre a salvo el poder primacial de éste tanto sobre los pastores como sobre los fie-
les. Porque el Pontifice Romano tiene, en virtud de su cargo de Vicario de Cristo y
Pastor de toda la Iglesia, potestad plena, suprema y universal sobre la Iglesia, que
puede siempre ejercer libremente. En cambio, el orden de los obispos, que sucede en
el magisterio y en el régimen pastoral al Colegio apostélico, junto con su Cabeza, el
Romano Pontifice, y nunca sin esta Cabeza, es también sujeto de la suprema y plena
potestad sobre la universal Iglesia, potestad que no puede ejercitarse sino con el con-
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los obispos en Sinodo -al que concurren, proporcionalmente y con cardc-
ter consultivo, prelados escogidos de las diversas zonas del orbe-, a fin
de recabar su opinién acerca de cuestiones especialmente relevantes 5.

18

84

sentimiento del Romano Pontifice. (...) Este Colegio expresa la variedad y universali-
dad del Pueblo de Dios en cuanto estd agrupado bajo una sola cabeza. (...) La potes-
tad suprema que este Colegio posee sobre la Iglesia universal se ejercita de modo so-
lemne en el Concilio ecuménico. No puede haber concilio ecuménico que no sea
aprobado o al menos aceptado como tal, por el sucesor de Pedro, y es prerrogativa del
Romano Pontifice convocar estos concilios ecuménicos, presidirlos y confirmarlos.”
Cfr., ademds, en la citada Constitucién el punto 25 y los puntos 2 y 3 de la Nota pre-
via relativa a tal documento firmada por el Arzobispo, luego Cardenal, Pericle FeLicr.
Concilio Vaticano II, Decreto Christus Dominus, puntos 3, 4, y 6. Codex luris
Canonici de 1983, cdnones 330 y 336 al 341. Ecuevarria, Lamberto de: Comentarios
a los cdnones 336 y 337 del Codex [uris Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho
Canénico, BAC. Respecto a los Concilios, puede verse también: Codex luris
Canonici de 1917, cdnones 222, 223 y 226 al 229. Constitucién Apostélica Pastor
Bonus, parte introductoria, puntos 9 y 10.

Por otro lado, cabe destacar la existencia de una vieja disputa entre conciliaristas -
aquellos que sostienen la supremacia del Concilio, reunién de la Iglesia universal, por
encima del Romano Pontifice- y los defensores del Papado, a partir del decreto “Haec
Sancta” del Concilio de Constanza (1414-1418). No contamos con suficientes ele-
mentos de juicio ni podemos englobar este asunto en el propdsito del presente trabajo,
razén por la cual nos abstenemos de pronunciarnos, mas pensamos que lo establecido
en Constanza ha de ser entendido a la luz del contexto de crisis y cisma producido en
la Iglesia tras la prolongada permanencia de los Papas en Avifién (1305-1378). Cfr.
DELARVELLE, E., LaBanDE, E. R.; OurLiac, Paul: Historia de la Iglesia -dirigida por
Agustin FLiCHE y Victor MaRrTIN-, volumen XV, pp. 253, 254, 260-261. Enciclopedia
Universal ilustrada Europeo-Americana, Hijos de Espasa, t. XV, pp. 5-7. FINK, K.
A.: Historia de la organizacién eclesidstica, en : CONCILIUM-Revista Internacional
de Teologia, septiembre-octubre 1970, N° 58, pp. 159-160, HertLing, Ludwig; Histo-
ria de la Iglesia, pp. 270-271. Loprez DoriGa, Enrique: Jerarquia, Infalibilidad y Co-
munién Intereclesial, pp. 261-271. LLorca, Bernardino: Manual de Historia Eclesids-
tica, pp. 398-399.

Concilio Vaticano II, Decreto Christus Dominus, punto 5: “Los obispos elegidos en-
tre las diversas regiones del mundo, en la forma y disposicién que el Romano Pontifi-
ce ha establecido o tenga a bien establecer en lo sucesivo, prestan al Supremo Pastor
de la Iglesia una ayuda mds eficaz en consejo, que se designa con el nombre de sinodo
episcopal, el cual, puesto que obra en nombre de todo el episcopado catélico, mani-
fiesta al mismo tiempo que todos los obispos en comunién jerarquica son participes
de la solicitud de toda la Iglesia™.

Consultar el Codex Iuris Canonici de 1983, cdnones 334, 342, 343 y 348, y el articulo
de Samuel CoLLADO, titulado “El Sinodo Episcopal y la renovacién eclesidstica” -apa-
recido en el Libro del Afio Barsa 1968 (pp. 276-278)-, donde se ofrecen interesantes
apreciaciones respecto al primer Sinodo de los obispos, el de 1967. Sobre los sinodos
de 1969 -primero con cardcter extraordinario- y de 1971, en el cual el Cardenal Juan
Landdzuri del Perd tuviera actuaci6n destacada, cabe revisar los Libros del Afio Barsa



Las Iglesias particulares, valga la aclaracién, se agrupan, por crite-

rios de vecindad o cercania, en provincias eclesidsticas -encabezadas por
un arzobispo metropolitano-, y extraordinariamente, la unién de éstas
configura una regién eclesidstica. *

19

20

Andlogamente, la Conferencia Episcopal,

“... institucién de cardcter permanente, es la asamblea
de obispos de una nacién o territorio determinado, que ejer-
cen unidos algunas funciones pastorales respecto de los fie-
les de su territorio, para promover conforme a la norma del
derecho el mayor bien que la Iglesia proporciona a los hom-
bres, sobre todo mediante formas y modo de apostolado con-
venientemente acomodados a las peculiares circunstancias de
tiempo y de lugar”.?

1970 (pp. 286-289) y 1972 (pp. 290-293). Ademds, pueden verse: Annuario Pontifi-
cio per I'anno 1984 pp. 1519-1520. Vereist, Henri: “Las grandes controversias de la
Iglesia contempordnea. De 1789 a nuestros dias”, ed. 1973, pp. 352-353.

Concilio Vaticano II, Decreto Christus Dominus, punto 39: “El bien de las almas exi-
ge una delimitacién conveniente no sélo de las diGcesis, sino también de regiones
eclesidsticas, para satisfacer mejor a las necesidades del apostolado, segtin las cir-
cunstancias sociales y locales, y para que se hagan mds féciles y fructiferas las comu-
nicaciones de los obispos entre si, con los metropolitanos y con los obispos de la mis-
ma naci6n e incluso con las autoridades civiles.”

Codex luris Canonici de 1983, cdnones 431-435 y 438. Codex luris Canonici de
1917, canon 272.

Codex Iuris Canonici de 1983, canon 447. Ver también los cdnones 448-450 y 455,
amén de los documentos del Concilio Vaticano I1. Constitucién Lumen Gentium,
punto 23. Decreto Christus Dominus, puntos 37 y 38.

Asi, J. SANCHEZ, en su comentario al capitulo IV, Parte II, Libro II de Codex luris
Canonici de 1983, explica con gran precisién cémo “... las Conferencias Episcopales
no constituyen -al menos de iure- ninguna instancia intermedia entre la Santa Sede y
cada Obispo; estos continuarin vinculados como hasta ahora con el Papa segin la
norma del derecho universal. No son tampoco principalmente y per se asambleas le-
gislativas (aunque puedan dar decretos generales...), sino mds bien 6rganos de unién,
de comuni6n y de comunicacion de los Obispos entre si, con la organizacién y con la
mision que se sefialan en los cc.” (En Cédigo de Derecho Canonico, BAC. pp. 245-
246).

Por otro lado, son especialmente interesantes las opiniones de Manuel BONET, quien
en el trabajo titulado “La conferencia episcopal” (CONCILIUM-Revista Internacio-
nal de Teologia, septiembre-octubre 1965, N® 8, p. 55) recerda que: “Un faro lumino-
s0 para esta situacién de equilibrio las Conferencias episcopales podrédn encontrarlo
en la consideracién de la unidad de la Iglesia, la cual no es una confederacién de Igle-
sias particulares. Asi como cada iglesia particular es la Iglesia de Cristo que se reline
en una comunidad concreta, asimismo, la reunién de los obispos de varias iglesias
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Ahondando, deseamos resaltar el que se vengan fomentando los la-

zos entre las Conferencias Episcopales de una drea geogrdfica, gracias a
lo cual se han instaurado mecanismos supranacionales de coordinacién -
carentes alin de competencias juridicas- al estilo del ya célebre Consejo
Episcopal Latinoamericano (CELAM). !

No obstante, la colegialidad no se limita a lo planteado y se pro-

yecta en el Sacro Colegio Cardenalicio, integrado por los cardenales de
los 6rdenes episcopal -del cual forman parte el decano, obispo de Ostia,
y los demds titulares de las diécesis suburbicarias, junto a los patriarcas
orientales que ostentan esa dignidad-, presbiteral y diaconal 2. Al Sacro

21

22
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particulares tiene siempre una perspectiva de solicitud pastoral universal de la tnica
Iglesia de Cristo, aun cuando la actuacién concreta venga limitada por una dimensién
nacional y regional. Siempre se trata de una concrecién positiva basada en aquella ra-
dical solicitud universal proclamada por la constitucién “Lumen Gentium™ al propo-
ner la colegialidad episcopal.” Cfr. ademds Garcia ¥ Garcia,...: Op. cit., pp. XLIV-
XLV. Munier, Charles: Las conferencias episcopales, en: CONCILIUM-Revista In-
ternacional de Teologia, septiembre-octubre 1967, N® 28, pp. 280-287.

Concilio Vaticano I, Decreto Christus Dominus, punto 38, apartado 5: “Foméntese
ademds las relaciones entre las conferencias episcopales de diversas naciones para
suscitar y asegurar el mayor bien.”

Codex Iuris Canonici de 1983, canon 459: § 1. Se han de fomentar las relaciones entre
las Conferencias Episcopales, sobre todo entre las mds préximas, para promover y de-
fender el mayor bien.

§ 2. Sin embargo, se ha de oir previamente a la Sede Apostélica siempre que las Con-
ferencias Episcopales hagan o declaren algo de manifiesto cardcter internacional”.
Cfr., igualmente, ARRIETA, Juan Ignacio: Comentarios a los cdnones 448-449 y 459
del Cédex Iuris Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho Canénico, EUNSA, y res-
pecto al Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM) -aprobado por S.S. Pio XII,
el 2 de noviembre de 1955-, el Annuario Pontificio per I'anno 1984, pp. 1520-1521.
Codex luris Canonici de 1983, canon 350: “§ 1. El Colegio cardenalicio se divide en
tres 6rdenes: el episcopal, al que pertenecen los cardenales a quienes el Romano Pon-
tifice asigna como titulo una Iglesia suburbicaria, asi como los Patriarcas orientales
adscritos al Colegio cardenalicio, el presbiteral y el diaconal. (...)

§ 3. Los Patriarcas orientales que forman parte del Colegio de los Cardenales tienen
como titulo su sede patriarcal.

§ 4. El Cardenal Decano ostenta como titulo la diécesis de Ostia, a la vez que la otra
Iglesia de la que ya era titular (...).”

Abundando, José Luis GuTIERREZ, en su comentario al canon 350 (Cédigo de Derecho
Canénico, EUNSA), precisa c6mo: “Son miembros del orden episcopal los seis Car-
denales que tienen como titulo una de las di6cesis Suburdicarias o préximas a Roma:
Ostia, Albano, Frascati, Palestrina, Porto y Santa Rufina, Sabina y Poggio Mirteto,
Velletri (las diécesis son siete, pero ha de tenerse presente que el Decano del Colegio
Cardenalicio adquiere en titulo la de Ostia, conservando a la vez la que tenia anterior-



Colegio corresponde elegir en cénclave al Papa, a tenor de lo prescrito
en la Constitucién Romano Pontifici eligiendo, acudir a los consistorios
-asambleas donde se ventilan materias de peculiar trascendencia y en las
que el Papa designa a los nuevos purpurados-, e ir a las “reuniones ple-
narias” citadas por el Pontifice para debatir temas concretos 2.

Recapitulando, constatamos la existencia de una entidad -la Iglesia

Catdlica Romana- dotada de una organizacién jerdrquica y centralizada -
representada por la Santa Sede, su érgano rector, a cuya cabeza se en-
cuentra el Papa-, soberana, en cuanto no depende de cualquier otro po-
der, y extendida a los mds remotos confines de la tierra. Ello y el no ha-

23

mente: Cfr. canon 352). Los Cardenales del orden episcopal son nombrados directa-
mente por el Romano Pontifice, sin derecho de opcién, es decir, de pedir el paso del
orden presbiteral al episcopal atendiendo a la antigiiedad (...)"

Ver también: Canon 352 del Codex Iuris Canonici de 1983, Codex Iuris Canonici de
1917, cdnones 231, 237. TorrUBIANO...: Op. cit., volumen I, p. 325. Annuario
Pontificio per 'anno 1984, pp. 1513-1514.

Codex Iuris Canonici de 1983, canon 349: “Los Cardenales de la Santa Iglesia Roma-
na constituyen un Colegio peculiar, al que compete proveer a la eleccién del Romano
Pontifice, segiin la norma del derecho peculiar; asimismo, los Cardenales asisten al
Romano Pontifice, tanto colegialmente, como personalmente, mediante los distintos
oficios que desempeiian, ayudando sobre todo al Papa en su gobierno cotidiano de la
Iglesia universal.”” Ver también: en el propio Codex, los cdnones 334, 350, 356 y 358.
Comentario al canon 349 de J. SAncHEzZ, aparecido en Cédigo de Derecho Canénico,
BAC. Codex Iuris Canonici de 1917, cdnones 230, 232, 233, 239 y 241.
TorruBIANO...: Op. cit., volumen I, pp. 314, 315 y 317. Annuario Pontificio per I'anno
1984, loc. cit. Al respecto, vale poner de relieve cémo, en virtud del Motu Proprio
“Ingravescentem aetatem” del 21 de noviembre de 1970 -cuyas disposiciones fueron
incorporadas a la Constitucién Apostélica Romano Pontifici eligendo, del 1° de octu-
bre de 1975, que regula todo lo relacionado con la vacancia de la Sede Apostdlica y la
eleccion del nuevo Papa-, “... al cumplir 80 afios, los Cardenales dejan de ser miem-
bros de los Dicasterios de la Curia Romana y de la Ciudad del Vaticano, y pierden el
derecho a entrar en el Cénclave, aunque pueden participar en las congregaciones ge-
nerales y particulares previas a éste.”” (Cfr. GuTiERREZ, José Luis: Comentario al canon
354 del Codex Iuris Canonici de 1983, en Cédigo de Derecho Candnico, EUNSA.
Nota sobre “El Sacro Colegio Cardenalicio”, L'Osservatore Romano, edicién semanal
en lengua espafiola del 15 de julio de 1979, p. 7. Libro del Afio Barsa 1971, pp. 199,
291-292). Ademds, conviene revisar los articulos 3 al 7, 22 y 23 de la Constitucién
Apostélica Pastor Bonus, y en su parte introductoria, los puntos 4 y 9; en este dltimo,
se precisa que: “...l1a Curia Romana estd compuesta por casi todos los padres cardena-
les, los cuales por su mismo titulo pertenecen a la Iglesia de Roma, ayudan de cerca al
Sumo Pontifice en el gobierno de la Iglesia universal, y todos son convocados a los
consistorios tanto ordinarios como extraordinarios, cuando se requiere tratar de cues-
tiones epecialmente importantes; asi resulta que, conociendo mds y mejor las necesi-
dades de todo el Pueblo de Dios, sirven al bien de la Iglesia universal.”
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ber a su interior, conforme se ha demostrado, Iglesias nacionales -como
pretende el régimen comunista chino a través de la denominada “Iglesia
patridtica”-, sino Iglesias particulares englobadas en un inico conjunto,
llevan al Papa a velar y proteger a su rebafio diseminado por el mundo,
interesdndose en llegar a formas de relacién con los Estados en los cua-
les los catélicos estdn presentes. Tal interés no responde a una biisqueda
de privilegios, en tanto el mismo Concilio Vaticano II ha sentado
contundentemente el principio de libertad religiosa para todos los credos,
postulando que, de acabar otorgdndose especial reconocimiento a una
confesién, no deberia darse ninguna discriminacién en perjuicio de las
no comprendidas en €l y de sus seguidores. **

La inquietud papal se origina en la accién de verificar que los ciu-
dadanos de un pafs se insertan en dos sociedades distintas: la estatal, en
lo que al plano civil respecta, y la eclesial, en lo relativo a lo espiritual y
religioso, motivo por el cual ambas -situadas en esferas diferenciadas,
pero encaminadas, cada una segtin el espiritu que la anima, a alcanzar el
provecho de los individuos- tienen asuntos propios -circunscritos entera-

24 Concilio Vaticano II, Declaracién “Dignitatis Humanae” sobre la libertad religiosa,
punto 6: “Si consideradas las circunstancias peculiares de los pueblos, se da a una co-
munidad religiosa un especial reconocimiento civil en la ordenacién juridica de la so-
ciedad, es necesario que a la vez se reconozca y respete el derecho a la libertad en ma-
teria religiosa a todos los ciudadanos y comunidades religiosas.

Finalmente, la autoridad civil debe proveer a que la igualdad juridica de los ciudada-
nos, que pertenece al bien comin de la sociedad, jamds, ni abierta ni ocultamente, sea
lesionada por motivos religiosos, y a que no se haga discriminacidn entre ellos.

De aqui se sigue que la autoridad piblica no puede imponer a los ciudadanos por la
fuerza, o por miedo, o por otros recursos la profesién o el abandono de cualquier reli-
gi6n, ni impedir que alguien ingrese en una comunidad religiosa o la abandone.”
Concilio Vaticano II, Constitucién pastoral “Gaudium et Spes”, punto 3: “Sin ningu-
na ambicién terrena, una sola cosa pretende la Iglesia: continuar, bajo la guia del Es-
piritu Pardclito, la obra del mismo Cristo, que vino al mundo para dar testimonio de la
verdad, para salvar y no para juzgar, para servir, no para ser servido (Cfr. Jn. 18, 37;
In. 3, 17; Mt. 20, 28; Mc. 10, 45).”

En la propia Constitucién Gadium et Spes, punto 76, encontramos que: “Ciertamente
las cosas de aqui abajo y las que en la condicién humana trascienden este mundo es-
tdn estrechamente unidas entre si, y la Iglesia misma se sirve de instrumentos tempo-
rales cuando su propia misién se lo exige. Sin embargo, ella no pone su esperanza en
los privilegios que le ofrece el poder civil; antes bien renunciard de buen grado al
ejercicio de ciertos derechos legitimamente adquiridos, si consta que su uso puede
empaifiar la pureza de su testimonio, o si nuevas circunstancias exigen otras disposi-
ciones.”
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mente a su campo- y comunes, o sea, contenidos en el dmbito de las
dos®. Dentro de éstos se incluye a la libertad de la Iglesia de patrocinar
iniciativas educativas y asistenciales, el derecho de aquélla a instruir en
su doctrina a los fieles que la componen y a ofrecer ayuda espiritual a
los miembros catélicos de las fuerzas armadas y policiales, la concesién
de efectos civiles al matrimonio celebrado con sujecién a la normativa

25

Concilio Vaticano II, Constitucién pastoral “Gaudium et Spes”, puntos 43 y 74, don-
de se hace constar cémo: “La comunidad politica nace, pues, de la busqueda del bien
comuin: en €l encuentra su justificacién plena y su sentido, y de él saca su legitimidad
primitiva y exclusiva. El bien comin abarca todas las condiciones de la vida social
que permiten al hombre, a la familia y a la asociacién conseguir mds perfecta y répi-
damente su propia perfeccion.”

La misma Constitucién Gaudium et Spes, punto 76, sefiala que: “Es de gran importan-
cia, sobre todo donde estd en vigor la sociedad pluralistica, tener un concepto exacto
de la relacién entre la comunidad politica y la Iglesia, para distinguir claramente entre
las responsabilidades que los fieles, ya individualmente considerados, ya asociados,
asumen, de acuerdo con su conciencia cristiana en nombre propio, en cuanto ciudada-
nos... y los actos que ponen en nombre de la Iglesia y de su misién divina en comu-
nién con sus pastores.”

Concilio Vaticano II, Decreto “Ad Gentes”, sobre la actividad misionera de la Iglesia,
punto 21: “... los fieles seglares pertenecen plenamente, al mismo tiempo, al Pueblo
de Dios y a la Sociedad Civil: pertenecen al pueblo en que han nacido, de cuyos teso-
ros culturales empezaron a participar por la educacién, a cuya vida estdn unidos por
varios vinculos sociales, a cuyo progreso cooperan con su esfuerzo en sus profesio-
nes, cuyos problemas sienten ellos como propios y trabajan para solucionar; y perte-
necen también a Cristo, porque han sido regenerados en la Iglesia por la fe y por el
bautismo, para ser de Cristo por la Iglesia por la fe y por el bautismo, para ser de Cris-
to por la renovacién de la vida y de las obras (Cfr. 1 Cor. 15, 23), para que todo se so-
meta a Dios en Cristo y, por fin, sea Dios todo en todas las cosas (Cfr. 1 Cor. 15, 28).”
Concilio Vaticano II, Declaracién Dignitatis Humanae, punto 3. Motu Proprio
Sollicitudo Omnium Ecclesiarum del Papa Pablo VI, parte introductoria: “Es muy
cierto que las finalidades de la Iglesia y del Estado son de orden diverso y que las dos
son sociedades perfectas, dotadas, por tanto, de medios propios, y son independientes
en sus respectivas esferas de accién; pero también es verdad que la una y el otro ac-
tian en beneficio de un sujeto comin, el hombre, llamado por Dios a la salvacién
eterna y puesto sobre la tierra para permitirle, con el auxilio de la gracia, de conse-
guirla mediante una vida de trabajo, que le reporte bienestar, en la pacifica conviven-
cia con sus semejantes”.

Cfr. también: Acciory, Hildebrando: Tratado de Derecho Internacional Publico, t. 1,
pp. 413-414. Gonzal ez Suarez, Federico: Observaciones sobre el poder temporal del
Papa. Quito: Imprenta del Clero, segunda edicidn, 1912, pp. 187-188. JIMENEZ
UrresTi, Teodoro Ignacio: Introduccién teolégico doctrinal, en: “Los acuerdos entre
la Iglesia y Espaiia”, parte primera, capitulo II, p. 73, MarTin, I: “Presencia de la Igle-
sia cerca de los Estados”, en: CONCILIUM-Revista Internacional de Teologia, 1970,
N° 58, p. 236.
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candnica, y, por supuesto, la atribucién o el reconocimiento en el Dere-
cho del Estado de la personalidad juridica de los entes eclesidsticos. %

En ese sentido, la Constitucién conciliar Gaudium et Spes no con-
cibe la independencia de ambas potestades en términos rupturistas, al
propugnar la instauracién de relaciones de cooperaci6n orientadas al lo-
gro de férmulas, susceptibles de recogerse en acuerdos, que den lugar a
un planteo consensual de las cuestiones comunes. Las relaciones de co-
operacién entre la Iglesia y las comunidades politicas -expresién acerta-
da del texto mentado, y que, al aludir a la pluralidad de la sociedad in-
ternacional, insinda la posibilidad de sostener vinculos con los Estados,
las organizaciones internacionales y los restantes sujetos de Derecho de
Gentes- estdn marcadas, del lado de la primera, por su finalidad estricta-
mente religiosa, en virtud de la cual promueve intensamente iniciativas
de paz, cooperacién y fraternidad universales. *

26 Concilio Vaticano II, Declaracién Dignitatis Humanae, punto 4 respecto a la libertad

de las comunidades religiosas.

Concilio Vaticano II, Constitucién pastoral Gaudium et Spes, punto 42.

Ver, asimismo, Suarez PErTIERRA, Gustavo: Personalidad Juridica de la Iglesia en Es-
paiia, en: Revista Espaiiola de Derecho Candnico. Madrid: Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas, Instituto de Ciencias Juridicas -Departamento San
Raimundo de Pefafort, mayo-diciembre 1980, volumen 36, nimeros 104-105, pp.
476-487. TorRUBIANO...: Op. cit., volumen 1, p. 132. Concordato entre la Santa Sede
e Italia del 11 de febrero de 1929. Acuerdos del 28 de julio de 1976 y, fundamental-
mente, del 3 de enero de 1979 entre la Santa Sede y Espaiia. Acuerdo entre la Santa
Sede y la Repiblica del Peri del 19 de julio de 1980. Acuerdo entre la Santa Sede e
Italia que introduce modificaciones al Concordato Lateranense, de fecha 18 de febre-
ro de 1984 (Cfr. anexos correspondientes).

27  Constitucién pastoral “Gaudium et Spes”, punto 42: “Como... en fuerza de su misién
y de su propia naturaleza, no estd vinculada a ninguna forma particular de la cultura
humana ni a ningtin sistema politico, econémico o social, por su cardcter universal,
puede convertirse en el vinculo mds estrecho que unifique entre si a las diversas co-
munidades o nacionalidades, con tal que tengan confianza en ella y reconozcan de
modo efectivo su auténtica libertad para cumplir esta misién propia. Por eso, la Igle-
sia amonesta a sus hijos, pero también a todos los hombres, a que superen todas las
discordias nacionales o racionales en este espiritu familiar de hijos de Dios, y garanti-
cen a las legitimas asociaciones humanas su cohesion interna”.

La propia Constitucién Gaudium et Spes, punto 76, hace hincapié en que “La comuni-
dad politica y la Iglesia son, en sus propios campos, independientes y auténomas la
una respecto de la otra. Pero las dos, aun con diverso titulo, estdn al servicio de la vo-
cacién personal y social de los mismos hombres. Este servicio lo prestardn con tanta
mayor eficacia cuanto ambas sociedades mantengan entre si una sana colaboracién,
siempre dentro de las circunstancias de lugares y tiempos. El hombre, en efecto, no se
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Consiguientemente, la Iglesia no actida impulsada por motivaciones

politicas, econémicas o sociales, aunque en circunstancias concretas se
vea obligada a pronunciarse sobre temas de esa indole; ella no se identi-
fica ni compromete con sistema ideolégico alguno %, debiendo quedar
en claro cémo el trabar relacién con los Estados no acarrea conformidad
o connivencia con sus regimenes o gobernantes, sino supone, sencilla-
mente, una sefial de profundo respeto hacia la forma de organizacién
adoptada por cada pueblo, siempre que se garantice la vigencia efectiva

28

limita al solo efecto temporal, sino que, presente en la historia humana, conserva inte-
gramente su vocacién eterna. En cuanto a la Iglesia, fundada en el amor del Redentor,
contribuye a que, dentro de los limites de la nacién y entre unas naciones y otras, se
extienda mds vigorosa la justicia y la caridad. En efecto, predicando el Evangelio e
ilustrando todos los sectores de la actividad humana con la luz de su doctrina y el tes-
timonio de los cristianos, respeta y promueve también la libertad politica y la respon-
sabilidad de los ciudadanos.

% |

Con una perfecta lealtad al Evangelio y al cumplimiento de su misién en el mundo, la
Iglesia, a la que corresponde favorecer y elevar cuanto de verdadero, bueno y bello se
encuentra en la comunidad humana, fortalece la paz entre los hombres para gloria de
Dios (Cfr. Lc. 2, 14)”

Pueden consultarse, igualmente, el Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum
del Papa Pablo VI, parte introductoria, apartado en torno a las relaciones entre la Igle-
sia y los Estados. Jimenez UrresTi: Introduccidn teolégico doctrinal... pp. 72,76 y 77
MEDINA PERDOMO, Alvaro: La canonizacién del Derecho Estatal en el Codex Turis
Canonici de 1983, pp. 13 y 14. Sopano, Angelo: “Los representantes Pontificios en
Chile y su misién” -Conferencia ofrecida por el Nuncio Apostélico, en la Academia
Diplomitica de Chile, el 7 de octubre de 1986-, en: Diplomacia -Publicacién de la
Academia Diplomitica de Chile, 1987, N° 39, pp. 15-16.

Concilio Vaticano II, Constitucién Pastoral Gaudium et Spes, punto 42: “La misién
propia que Cristo confié a su Iglesia no pertenece al orden politico, econémico o so-
cial: el fin que le asigné es de orden religioso. Con todo, de esta misién religiosa ema-
nan un encargo, una luz y unas fuerzas que pueden servir para establecer y consolidar
segiin la ley divina la comunidad humana. Por lo mismo, cuando se presente la
mecesidad, segin las circunstancias de lugar y tiempo, la Iglesia puede, o mejor dicho
debe, crear obras que estén al servicio de todos, principalmente al servicio de los ne-
cesitados, como las obras de misericordia y otras andlogas.” En la misma Constitu-
cidn, punto 76, “... siempre y en todas partes recondzcase su derecho a predicar con
libertad la fe, a ensefiar su doctrina social, a ejercer sin trabas su misi6n entre los
hombres e incluso a pronunciar el juicio moral, aun en problemas que tienen conexidn
con el orden politico, cuando lo exijan los derechos fundamentales de la persona o la
salvacién de las almas, utilizando todos y solo los medios que sean conformes al
Evangelio y convengan al bien de todos, segin la diversidad de los tiempos y de las
circunstancias.

Véase también Jimenez UrresTt...: Op. cit,, loc. cit.
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de la libertad religiosa, ajustada a la prdctica internacionalmente acepta-
da de utilizar a los gobiernos como interlocutores autorizados para tratar
los asuntos de mayor nivel y sostener relaciones diplomaticas oficiales *°.

Las referidas relaciones se materializan, fundamentalmente, a tra-
vés de representantes pontificios -generalmente, arzobispos titulares-
acreditados ante las Iglesias particulares, los Estados, o como delegados
u observadores en conferencias u organismos internacionales. La misi6n
primordial de aquéllos consiste en servir de nexo entre las distintas
diécesis y la de Roma -asignada al “Vicario de Cristo”-, reforzando la
comunién entre ellas y reafirmando la preocupacién solicita del Pontifice
por todos los hombres *, A los mismos también les son encomendadas,

29 Concilio Vaticano II, Constitucién pastoral Gaudium et Spes, punto 74: “En cuanto a
las modalidades concretas, por las cuales la comunidad politica se da a si misma las
estructuras y organiza los poderes piiblicos, pueden ser miiltiples segiin el modo de
ser de cada pueblo y la marcha de su historia; pero deben tender siempre a formar un
hombre culto, pacifico, benéfico, respecto a los demds para provecho de toda la fami-
lia humana.”

Concilio Vaticano II, Declaracién Dignitatis Humanae, punto 13: “La libertad de la
Iglesia es un principio fundamental en las relaciones entre la Iglesia y los poderes pii-
blicos y todo el orden civil.

La Iglesia vincula para sf la libertad en la sociedad humana y delante de cualquier au-
toridad espiritual, constituida por Cristo Sefior, a la que por divino mandato incumbe
el deber de ir a todo el mundo a predicar el Evangelio a toda criatura (Cfr. Mc. 16, 15;
Mt. 28, 18-20). Igualmente reinvindica la Iglesia para si la libertad en cuanto es una
sociedad de hombres que tienen derecho a vivir en sociedad civil segiin las normas de
la fe cristiana. Ahora bien, donde rige como norma la libertad religiosa, no solamente
proclamada con palabras, ni sancionada con leves, sino también llevada a la préctica
con sinceridad, alli, en definitiva, logra la Iglesia la condicion estable, de derecho y de
hecho, para una necesaria independencia reinvindicada con la mayor insistencia den-
tro de la sociedad por las autoridades eclesidsticas.”

Asi, en razén a lo sefialado, aprovechamos también la oportunidad para manifestar
nuestra disconformidad con las opiniones de G. ALBERIGO, incluidas en el articulo
“Para una renovacidn del Papado™ -aparecido en CONCILIUM, Revista Internacional
de Teologia, septiembre-octubre 1975, pp. 141-164- quien aduce una supuesta condi-
cién del Papa como interlocutor de los poderes e insiste en la instrumentalizacién por
poderes politicos y econémicos de las relaciones con el Pontifice a efectos de
legitimarse en el disfrute de su situacién.

30 Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, parte introductoria y articulo 1°, don-
de se precisa que: “Con el nombre de representantes pontificios se designan aqui
aquellos eclesidsticos, ordinariamente investidos de la dignidad episcopal, que reci-
ben del Romano Pontifice el encargo de representarlos de modo permanente en las di-
versas naciones o regiones del mundo.” En ese documento, ver también los articulos
2°y 4°  (Cfr. anexo correspondiente).
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en un nimero de casos continuamente incrementado, funciones diploma-
ticas con respecto a los Estados donde se hallan las Iglesias particulares
a las cuales se les destina; el nombramiento, desempeiio y cese de éstos
frente a las autoridades estatales han de cefiirse a lo prescrito por el orde-
namiento internacional, e, inclusive, en determinados paises -Espaiia, Ita-
lia y el Perd, por ejemplo- los enviados papales ocupan, con prescinden-
cia de su antigiiedad en el oficio, el decanato del cuerpo diplomadtico.™

31

Codex Iuris Canonici de 1983, cdnones 362 y 363, en el cual se hace constar cémo “§
1. A los Legados del Romano Pontifice se les encomienda el oficio de representarle
de modo estable ante las Iglesias particulares o también ante los Estados y Autorida-
des piiblicas a donde son enviados.

§ 2. Representan también a la Sede Apostdlica aquéllos que son enviados en Misién
pontificia como Delegados u Observadores ante los Organismos Internacionales o
ante las Conferencias y Reuniones.”

Ibid, canon 364 -cuyo tenor es casi idéntico al del articulo 4°, inciso 1, del Motu
Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum-: “La funcidn principal del Legado
pontificio consiste en procurar que sean cada vez mds firmes y eficaces los vinculos
de unidad que existen entre la Sede Apostdlica y las Iglesias particulares.” (Cfr. anexo
correspondiente).

Asimismo, pueden consultarse: EcHEvaRrrIa, Lamberto de: Comentario al canon 362
del Codex Turis Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho Candnico, Bac. MARTIN, 1.:
Op. cit., p. 239. MepiNa PErbOMO...: Op. cit., p. 50 SucraNYES DE FrancH, Ramdn:
“La paz y la Comunidad Internacional” en: “La Iglesia en el mundo de hoy.” Estudios
y comentarios a la Constitucién Gadium et Spes del Concilio Vaticano II (esquema
X111, obra colectiva dirigida por Guillermo Barauna (O.F.M.), pp. 603-604.

Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, parte introductoria: “Por un nativo
derecho inherente a nuestra mision espiritual, favorecido por un desarrollo secular de
acontecimientos histéricos, Nos enviamos también nuestros delegados a las supremas
autoridades de los Estados, en los cuales estd radicada o presente de alguna forma la
Iglesia Catélica.” Ver también en la parte dispositiva, los articulos 1°al 3°.

Codex Iuris Canonici de 1983, canon 362: “El Romano Pontifice tiene derecho nativo
e independiente de nombrar a sus propios Legados y enviarlos tanto a las Iglesias par-
ticulares en las diversas naciones o regiones como a la vez ante los Estados y Autori-
dades piiblicas; tiene asimismo el derecho de transferirlos y hacerles cesar en su car-
go, observando las normas del derecho internacional en lo relativo al envio y cese de
los Legados ante los Estados.”

Cfr., ademds, EcHevarria: Comentario al canon 362 arriba citado, en Cédigo de De-
recho Canénico, BAC. Garcia BAUER,...: Op. cit., pp. 15 y 21. IIMENEZ URREST!,...:
Op. cit., p. 67. MARTIN,...: Op. cit., pp. 233-235. MEepiNa PERDOMO,...: Op. cit., pp.
51-54. Picuon, Charles: El Vaticano, pp. 485-490. Sasater MarcH, Joaquin: La po-
testad de los legados pontificios, pp. 12-13. Sobano,...: Op. cit., pp. 16-17. YanGuas,
José de: La personalidad internacional de la Santa Sede, en: El Concordato de 1953,
Conferencias pronunciadas en la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid
durante el curso 1953-1954, p. 128.
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Los representantes pontificios cuya actividad se restringe a lo liga-
do a las Iglesias locales, reciben la designacién de delegados apost6li-
cos’?; en algunas ocasiones, les son conferidas inmunidades reservadas a
los diplomadticos, y deben “...defender juntamente con los Obispos, ante
las autoridades estatales, todo lo que pertenece a la misién de la Iglesia
y de la Sede Apostélica” **. En cambio, si son verdaderos Embajadores
en el Estado al cual van, se les denomina Nuncios o Pronuncios, porque
a los primeros -conforme adelantamos- les es reconocida la condicién de
decanos del cuerpo diplomdtico *; y, si su grado equivale al de los Mi-
nistros Plenipotenciarios, se les llama Internuncios *.

Reforzando la trascendencia del papel pastoral jugado por los en-
viados en cuestién y trayendo a colacién el que a lo largo de la historia
ha habido situaciones -originadas en las tendencias regalistas de muchos
gobiernos- en las cuales se quiso separar las atribuciones eclesiales de
las diplomaticas, pretendiendo considerarlos como meros Embajado-
res*, deseamos resaltar que

32 En el Annuario Pontificio per I'anno 1984, pp. 1575-1576, se indica c6mo, en virtud

del Comunicado de la Secretaria de Estado de fecha 8 de mayo de 1916, el titulo de
Delegado Apostélico fue definitivamente consagrado para denominar al representante
papal sin cardcter diplomdtico.
Cfr. también: Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, articulo 1° -inciso 2.
Codex luris Canonici de 1917, canon 267, § 2. Ecuevarria: Comentario al canon 363
del Codex Iuris Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho Canénico, Bac. Garcia
BAUER,...: Op. cit., p. 20. MARTIN,...: Op. cit., p. 238. SABATER,...: Op. cit., loc. cit.

33 Codex luris Canonici de 1983, canon 364, incso 7°. Cfr., ademds, Motu Proprio
Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, articulo 4°, inciso 3.

34 Cfr. Annuario Ponficicio per I'anno 1984, p. 1975.

Annuario Pontificio per I'anno 1988, p. 1623. Motu Proprio Sollicitudo Omnium
Ecclesiarum, articulo 1°, inciso 2°. Codex luris Canonici de 1917, canon 267, § I,
MARTIN,...: Op. cit., p. 238.

35 Lamberto de EcHEVARRIA, en su comentario al canon 363 del Codex Iuris Canonici de
1983 (Cédigo de Derecho Canénico, BAC), puntualiza que: “... ha desaparecido en la
prictica el rango de internuncio o enviado de segunda clase (ministro) porque, con
muy buen acuerdo, la Santa Sede ha optado por nombrar un pronuncio, con el mismo
rango de embajador, que un nuncio, en los paises que no otorgan a éste el Decanato
del Cuerpo Diplomdtico.”

Cfr. también: Annuario Pontificio per I'anno 1984, loc. cit. Motu Proprio Sollicitudo
Omnium Ecclesiarum, loc. cit. Codex Iuris Canonici de 1917, loc. cit. GArcia
BAuER...: Op. cit., p. 21. MarTiN...: Op. cit., loc. cit.

36 Vale traer a colacién, por ejemplo, que en 1639, el Rey Felipe IV de Espaiia llegé a

disponer el cierre de la Nunciatura de Madrid por considerar excesivas las atribucio-
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“La actividad del representante pontificio presta, ante
todo, un precioso servicio a los obispos, a los sacerdotes, a
los religiosos y a todos los catdlicos del pais, los cuales en-
cuentran en €l soporte y tutela, en cuanto é| representa una
autoridad superior, que estd al servicio de todos. Su misién
no se sobrepone al ejercicio de los poderes de los obispos,
ni los sustituye, ni lo entorpece, sino que lo respeta y, por
ello,“lo favorece y sostiene con el consejo fraternal y discre-
to.*=

Este “ius legationis pontificio”, al cual s6lo nos hemos aproximado
hasta ahora en su dimensién activa, tiene un correlato de reciprocidad,
cifrado en el nombramiento por los Estados de representantes diplomati-
cos ante el jefe de la Iglesia universal; ello y lo expuesto, corroboran el
disfrute por esta dltima del derecho de legacién activo y pasivo *.

nes del Nuncio. (Cfr. “Diccionario de Historia de Espafia. Desde sus origenes hasta el
fin del reinado de Alfonso XII1”, Madrid: Revista de Occidente, 1952, t. 1, pp. 723 y
725).

Asimismo, la superioridad de la funcién pastoral de los Legados pontificios se vuelve
a expresar en la respuesta que con fecha 9 de enero de 1802 dirigiera el cardenal
Consalvi al gobierno espaiiol, “... que pretendia que el Nuncio en Madrid fuese con-
siderado como simple diplomdtico.” (Cfr. SABATER,...: Op. cit., pp. 13-14).

37 Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, parte introductoria.

Cfr. Codex Iuris Canonici de 1983, canon 364. EcHevarria: Comentario al canon 364
del Codex Iuris Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho Canénico, BAC. MARTIN...:
Op. cit., , pp. 239-241. Oviepo Cavapa, Carlos: Un siglo de relaciones entre la Santa
Sede y Chile, 1822-1925, conferencia pronunciada en la Academia Diplomitica de
Chile el 8 de octubre de 1986, en: Diplomacia - Publicacién de la Academia Diplomé-
tica de Chile, 1987, N° 39, p. 19. SABATER...: Op. cit., pp. 12-14.

38 Cfr. Acciovy...: Op. cit,, t. I, pp. 411, 415-416. Barseris, Julio A: Sujetos de Derecho
Internacional vinculados a la actividad religiosa, en : Anuario de Derecho Internacio-
nal Piblico. Universidad de Buenos Aires: Instituto de Derecho Internacional Piibli-
co, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, volumen I -1981, pp. 19-20. CARDINALE,
Hyginus Eugene: The Holy See and the International Order, pp. 137-205. CiproTTI,
Pio: La Santa Sede en el Derecho Internacional, en: CONCILIUM-Revista Interna-
cional de Teologia, 1970, N° 58, pp. 211-212. Ecuevarria: Comentarios al canon 362
del Codex Iuris Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho Candénico, BAC. GARrcia
BAUER...: Op. cit., pp. 14-15, 18-20, 22-23, 27-28, 30, 38-40. GoNnzAaLEZ ECHENIQUE,
Javier: Esquema de las relaciones entre la Iglesia y el Estado (1541-1925) en: Diplo-
macia -Publicacién de la Academia Diplomdtica de Chile, 1987, N° 39, p. 31. JIMENEZ
URREsTL,...: Op. cit., p. 67. Maresca, Adolfo: Las relaciones consulares, Madrid:
Aguilar, 1974, pp. 33-34. MARTIN...: Op. cit., pp. 233-241. MepiNa PErDOMO...: Op.
cit., pp. 54-57. Nota sobre *“Las relaciones diplomdticas de la Santa Sede”, aparecida
en L'Osservatore Romano, edicién semanal en lengua espafiola del 24 de enero de
1988, p. 12. OpprenueM: Tratado de Derecho Internacional Piblico, ed. 1961, tomo I,
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Sin embargo, la direccién eficiente de tan amplio y complejo siste-
ma se encarga, a semejanza de los ministerios de relaciones exteriores, a
la Secretaria de Estado, dicasterio de la Curia Romana repartido en dos
secciones: la de Asuntos Generales, conducida por el sustituto, y la de
Relaciones con los Estados, confiada al propio Cardenal Secretario de
Estado y a la que compete:

“1° favorecer las relaciones, sobre todo diplomadticas,
con los Estados y con las otras sociedades de derecho puibli-
co, y tratar los asuntos comunes en orden a promover el
bien de la Iglesia y de la sociedad civil mediante los concor-
datos y otras convenciones semejantes, si es el caso, tenien-
do en cuenta el parecer de las asambleas episcopales intere-
sadas;

2° representar a la Santa Sede en los organismos inter-
nacionales y en congresos sobre cuestiones de fndole publi-
ca, consultando a los dicasterios competentes de la Curia Ro-
mana,

3° tratar, en el ambito especifico de sus actividades, lo
referente a los Representantes Pontificios™ *

El Concilio Vaticano II planted la necesidad de detallar lo relativo
a los legados papales e insisti6 en la internacionalizacién de su proce-
dencia *°. De esa manera, se inclinaba por preservar una institucién que
habfa dado muy buenos frutos a la Iglesia, adecudndola -anal6gicamente
a lo preconizado para la Curia Romana, donde se inserta-, y sin pérdida
del alto nivel profesional conseguido -evidenciado en la impecable for-
macién impartida por la Pontificia Academia Eclesidstica, y en la ince-

volumen I, pp. 267-269. Oviepo Cavapa...: Op. cit., pp. 22-27. Popesta CosTa, L.A.
y Rupa, J. M.: Derecho Internacional Piblico I, pp. 78-79. RiEDMATTEN, Henri de:
Presencia de la Santa Sede en los organismos internacionales, en: CONCILIUM - Re-
vista Internacional de Teologia, 1970, N° 58, pp. 218-232. Rousseau, Charles: Dere-
cho Internacional Piblico, ed. 1960, pp. 146-149. Sopano,...: Op. cit., pp. 8-17.
SUGRANYES DE FRANCH...: Op. cit., pp. 603-604. Yancuas...: Op. cit., pp. 135-136

39  Constitucién Apostélica Pastor Bonus, articulo 46. Lo ligado a la Secretaria de Estado
estd fundamentalmente tratado entre los articulos 39 y 47 de la referida Constitucién.
El Cardenal Agostino Casaroli ejerci6 el cargo de Secretario de Estado entre 1979 y
1990 con particular brillo para la Sede Apostélica. El sucesor designado por S.S. Juan
Pablo II para reemplazar a purpurado tan conspicuo es Angelo Sodano, quien se des-
empefiaba como Secretario de la Seccién de Relaciones con los Estados y habia sido,
previamente, Nuncio Apostdlico en Chile. (Cfr. “El Comercio”, Lima: 2 de diciembre
de 1990, p. B2).

40 Concilio Vaticano II, Decreto Christus Dominus, punto 10 (Cfr. ut supra nota 9).
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sante labor de servicio desplegada- a las exigencias presentes y futuras.
Tamaifia opci6n se interpreta al considerar, recordando a Pablo VI, que el
“aggiornamento” impulsado por el Concilio implica la superacién de lo
que en la Iglesia hubiere de anticuado, mas no el abandono de lo tradi-
cionalmente beneficioso *..

La orientacién renovadora inspiré el Motu Propio Sollicitudo
Omnium Ecclesiarum, de junio de 1969, cuyos principios, coinciden-
temente con la autorizada opinién del nuevo Secretario de Estado
Pontificio, Angelo Sodano, “pasaron después, casi “ad litteram”, al nue-
vo Cédigo de Derecho Canénico, promulgado por el Papa Juan Pablo II
el 25 de enero de 1983 (Cdnones 362-367)” . El Codex prosigue, a di-
ferencia de su similar de 1917, la positiva tendencia de explicitar remi-
siones al Derecho Internacional, con lo cual se remarca la aplicabilidad
de éste a las relaciones con las sociedades politicas; percibimos ese pro-
ceder, segiin comentamos ya, en lo vinculado al nombramiento y el cese
de los representantes papales, y cuando, al describir los alcances de su
misién diplomdtica, se asevera que:

“ 1. Al Legado Pontificio, que ejerce a la vez su lega-
cién ante los Estados segiin las normas de derecho interna-
cional, le compete el oficio peculiar de: 1° Promover y fo-
mentar las relaciones entre la Sede Apostélica y las Autori-
dades del Estado; 2° Tratar aquellas cuestiones que se refie-
ren a las relaciones entre la Iglesia y el Estado; y, de modo
particular, trabajar en la negociacion de concordatos y otras
convenciones de este tipo, y cuidar de que se lleven a la
préctica.

2. Al tramitar las cuestiones que se tratan en el 1, se-
glin lo aconsejen las circunstancias, el legado pontificio no
dejard de pedir parecer y consejo a los Obispos de la cir-

41 CoLLapo,...: Op. cit., p. 276, puntualiza citando al Papa Montini, los alcances de ese
esfuerzo por plasmar en la Iglesia un auténtico “aggiornamento”. En ese sentido, se-
fiala cémo: “Nuestro tiempo -ha dicho Pablo VI- es sin duda una época de renova-
cién. La Iglesia estd dedicada a la tarea de renovarse en todos sus aspectos, con el pro-
posito de renovar todas sus cosas: su catecismo, sus ritos, su liturgia, sus asociacio-
nes, su patrimonio doctrinal; tratamos de despojarla de todo cuanto es caduco...” Y
esta renovacién no es una labor sencilla, porque exige siempre -son también palabras
del papa- “conservar integra la sustancia, todo el germen fecundo en el que (la Igle-
sia) es rica y plena”.

42 Sopano...: Op.cit., p. 17.
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cunscripcién eclesidstica, y les informard sobre la marcha de
las gestiones.”

En forma conexa, la Santa Sede -anhelando contribuir al acerca-

miento de los pueblos- interviene activamente en numerosas conferen-
cias y organizaciones internacionales, sea como observadora o en calidad
de miembro pleno *; muestra de esa presencia fue el que, en 1961, y a
instancias del delegado de la Sede Apostélica, se contemplara en la Con-
vencién de Naciones Unidas sobre relaciones diplomaticas, la posibili-
dad de conferir a los enviados papales -conservando la costumbre intro-
ducida por el Congreso de Viena de 1815- el decanato de los represen-

43

98

Codex Iuris Canonici de 1983, canon 365. Véase también el canon 362 (Cfr. ut supra
nota 31).

La explicitacién en el Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum y en el nuevo
Codex de remisiones al Derecho Internacional constituye una diferencia con el C6di-
gode 1917, de cuyo texto simplemente se desprendian. (Cfr. MEDINA PERDOMO. .. Op.
cit., pp. 138-140)

Abundando, la fe de la Iglesia en tal ordenamiento queda claramente reflejada cuando
se afirma que: “El Concilio... quiere traer a la memoria de todos, antes que nada, la
fuerza permanente del derecho de gentes y de sus principios universales. Es la misma
conciencia del género humano la que proclama cada dia con mayor firmeza estos
principios.” (Constitucién Gadium et Spes, punto 79).

Concilio Vaticano II, Constitucién pastoral Gaudium et Spes, punto 84: “Las institu-
ciones internacionales, universales o regionales que ya existen, ciertamente constitu-
yen un gran beneficio para el género humano y se presentan como un primer esfuerzo
para poner los fundamentos internacionales de una comunidad humana total, que re-
suelva los mds graves problemas de nuestros tiempos y, ciertamente, para promover
el progreso en todas partes y prevenir las guerras en cualquiera de sus formas. En to-
dos estos campos la Iglesia ve con gozo cémo reina un espiritu de verdadera fraterni-
dad entre cristianos y no cristianos, en un esfuerzo comtin para intentar cada dia nue-
vas iniciativas que acaben con la enorme miseria.”

Por otra parte, y no obstante desarrollar en el capitulo V del presente trabajo lo con-
cerniente a las relaciones de la Iglesia y el Estado Vaticano con las organizaciones in-
ternacionales, podemos destacar el interés de la nota sobre las relaciones diplométicas
de la Santa Sede (vid. ut supra nota 38); Codex Iuris Canonici de 1983, canon 363
(vid. ut supra nota 30); Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, parte
introductoria y articulo 2°, incisos 1 y 3; Annuario Pontificio per I'anno 1984, pp.
1162-1164 (representacién de la Santa Sede ante organizaciones internacionales de
carficter gubernamental), 1 165 (organizaciones internacionales no gubernamentales
con representacion permanente de la Sede Apostélica); Annuario Pontificio per 'anno
1988, pp. 1195-1197 (representacidn de la Santa Sede ante organizaciones internacio-
nales gubernamentales), 1198 (organizaciones internacionales no gubernamentales
con representacién permanente de la Sede Apostélica); CARDINALE,...: Op. cit., pp.
256-272; GARcia BAUER, ...: Op. cit., p. 39; RIEDMATTEN,...: Op. cit., pp. 218-232.
SUGRANYES,...: Op. cit., p. 604.



tantes extranjeros acreditados en los Estados *. Dicha intervenci6n se ha
visto sustancialmente enriquecida con el concurso de expertos laicos, 1o
cual influye en la obtencién de mayor especializacién y de una imagen
consecuente con la idea de comunidad de creyentes integrada por sacer-
dotes, religiosos y seglares “.

De igual modo, la sempiterna voluntad de colaboracidén en vistas al

logro de un equilibrio internacional sustentado en la justicia y no en la
supervivencia de esquemas de desigualdad -permanentemente criticados

45

Henri de RiEDMATTEN indica que “En algunos casos han tomado parte altos funciona-
rios de la Curia; asi, S.E. Mons. Casaroli, que en 1961 hizo constar en la Conferencia
de Viena el reconocimiento del Decanato de los Nuncios Apostélicos” (Op. cit., p.
226). En este sentido, la referida Convencidn sobre relaciones diplomaticas, del 18 de
abril de ese aiio, sefiala lo siguiente:

“Articulo 14: 1. Lo jefes de misidn se dividen en tres clases:

a) Embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y otros jefes de

misién de rango equivalente;

b) Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de Estado;

c¢) Encargados de negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones Exte-

riores.

Articulo 16: (...)

3. Las disposiciones de este articulo se entenderdn sin ningiin perjuicio de los

usos que acepte el Estado receptor respecto de la precedencia del representan-

te de la Santa Sede.”
Cfr. también EcHevarria: Comentario al canon 362 del Codex lIuris Canonici de
1983, en: Cédigo de Derecho Canénico, BAC.
Concilio Vaticano II, Constitucién dogmdtica Lumen Gentium, puntos 33 y 36.
Concilio Vaticano II, Decreto Ad Gentes, punto 21: “La Iglesia no estd verdadera-
mente fundada, ni vive plenamente, ni es signo perfecto de Cristo entre las gentes,
mientras no exista y trabaje con la jerarquia un laicado propiamente dicho. Porque el
Evangelio no puede penetrar profundamente en la mentalidad, en la vida y en el traba-
jo de un pueblo sin la presencia activa de los seglares. Por tanto, desde la fundacién
de la Iglesia hay que atender, sobre todo, a la constitucién de un laicado maduro.”
Concilio Vaticano II, Decreto Christus Dominus, punto 10: “juzgan, por fin de suma
utilidad los padres del Concilio que estos dicasterios escuchen mds a los seglares dis-
tinguidos por su piedad, su ciencia y experiencia, de forma que también ellos tengan
su cometido conveniente en las cosas de la Iglesia.”
Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, articulo 2°, inciso |: “Representan a
la Santa Sede también aquellos eclesidsticos y laicos que, como jefes o miembros,
forman parte de una misién pontificia cerca de organizaciones internacionales o inter-
vienen en conferencias y congresos. Estos tienen el titulo de delegados o de observa-
dores, segiin que la Santa Sede sea 0 no miembro de la organizacién internacional, y
segiin que ella participe en una conferencia con o sin derecho de voto™.
Cfr., ademds, KERKHOFS,...: Op. cit., pp. 274-275. RIEDMATTEN...: Op. cit., pp. 231-
232.
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por la Iglesia- y su imparcialidad frente a los conflictos temporales -con-
firmada por los pactos de Letrdn “’- han granjeado un creciente prestigio
a la Sede Apostélica. Justamente, tal imparcialidad y el que sus habitan-
tes fueran mayoritariamente catélicos explican que Chile y Argentina de-
cidieran solicitar la mediacién pontificia a efectos de solucionar pacifica-
mente el diferendo sobre la zona austral de Beagle, resuelto satisfactoria-
mente con el Tratado de Paz y Amistad suscrito el 29 de noviembre de
1984 en la Ciudad del Vaticano *.

Por otro lado, deseamos insistir en la significacién de los conve-
nios concertados entre la Santa Sede y los Estados, que, con arreglo a
las circunstancias en que son estipulados y los contenidos incorporados,
se denominan concordatos, acuerdos parciales, protocolos o modus
vivendi ¥; la designacién mds frecuente es la primera, pese a utilizarse
acostumbradamente al definir a las convenciones que abarcan la totali-
dad o parte considerable de los asuntos de interés mutuo, razén por la
cual se engloban en el Derecho concordatario. Tienen por finalidad el re-
gular la multiplicidad de cuestiones comunes a ambas entidades sobera-
nas, y, alli donde no hay libertad religiosa o el nimero de catélicos es

47 Articulo 24° del Tratado de Letrdn entre la Santa Sede a Italia, de fecha 11 de febrero
de 1929 (Cfr. el anexo correspondiente).

48 Con cargo a abundar en mayores detalles al respecto en este mismo capitulo, adelan-
tamos que el texto del tratado de paz y amistad entre Chile y Argentina -incluyendo
los dos anexos de que consta- puede ser consultado en L'Osservatore Romano, edi-
cién semanal en lengua espafiola del 28 de octubre de 1984, pp. 15-18, y en el anexo
correspondiente del presente trabajo. En torno a otros casos de intervenciones diplo-
maticas pontificias, cfr.: AccioLy...: Op. cit., t. II, pp. 192-193. GARrcia BAUER, ...:
Op. cit., pp. 37-38. SUGRANYES,...: Op. cit., p. 608. YaNGuaAs,...: Op. cit., pp. 132-134.

49 Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, articulo 10, inciso 1: “Las relaciones
entre Iglesia y Estado son, normalmente, cultivadas por el representante pontificio, al
cual le es confiado el encargo, propio y peculiar, de obrar en nombre de la Santa Sede:
¢) Para ocuparse en particular de la estipulacién de “modus vivendi”, de acuerdos y concor-
datos, asi como de convenios que se refieren a problemas del campo del Derecho Piiblico.”
Codex Iuris Canonici de 1983, canon 365: § 1. Al Legado pontificio, que ejerce a la
vez su legacién ante los Estados segtin las normas de derecho internacional le compe-
te el oficio peculiar: (...)
2° tratar aquellas cuestiones que se refieren a las relaciones entre la Iglesia y el Esta-
do; y de modo particular, trabajar en la negociacién de concordatos y otras conven-
ciones de este tipo, y cuidar de que se lleven a la préctica.”

Cfr. también Jimenez UrresTi, Teodoro Ignacio: Comentario al canon 3 del Codex
Turis Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho Canénico, BAC. MEDINA PERDOMO, ...
Op. cit., pp. 63-64.
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reducido, buscan el reconocimiento de un minimum indispensable para
la prosecucién de la tarea salvifica .

Persiste en la doctrina la discusién en torno a la naturaleza juridica

de los concordatos, al punto de haber hasta tres tesis distintas: la que los
conceptiia como puras concesiones estatales, pasibles de derogaci6én im-
prevista *'; 1a que los ve en tanto privilegios adjudicados por el Papa,
quien, de mediar uso indebido o conducta pertinaz contra la Iglesia, est4
en aptitud de abrogarlos 3%; y aquélla que los asimila a los tratados inter-

50

51

52

A. de JonG cita en su articulo “Los Concordatos y el Derecho Internacional: Valor e
influjo” -incorporado en CONCILIUM, Revista Internacional de Teologia, 1970, N°
58- la definicién de concordato del profesor H. Wagnon, conceptudndolo como “Un
convenio firmado entre las autoridades eclesidstica y civil para regular las relaciones
mutuas en los diversos “asuntos” en los cuales ambas se encuentran mutuamente” (p.
242).

Cfr. Diccionario de Historia de Espaiia (vid. ut supra nota 36), t. I, p. 723. MEpINA
PERDOMO,...: Op. cit., pp. 62-63. TORRUBIANO,...: Op. cit., volumen 1, pp. 131-132,
Esta teoria es llamada “legal o regalista”. Sobre ella, la explicacién de TorrRUBIANO es
muy ilustrativa en cuanto deja en claro que “No ha faltado quien otorgue al Estado la
facultad de rescindir a su antojo los Concordatos sin contar con la Iglesia y aunque
ella se oponga. Esta doctrina ha sido condenada por la Iglesia en la proposicién 43 del
Syllabus, que dice: “La potestad secular o laica tiene autoridad para rescindir, decla-
rar e irritar los solemnes Convenios (vulgarmente llamados Concordatos) sobre el uso
de los derechos pertenecientes a la inmunidad eclesidstica celebrados con la Santa
Sede, sin consentimiento de ésta y aunque ésta reclame.” (Op. cit., volumen I, p. 131.)
Cfr. Jimenez Urresti: Comentario al canon 3 del Codex Iuris Canonici de 1983, en:
Cddigo de Derecho Candnico, BAC. MEepiNa PERDOMO, ...: Op. cit., p. 65.

MEepiNa PERDOMO aborda esas concepciones cuando habla de... “teoria de los privile-
gios o conjunto de teorias que hace de los concordatos concesiones o privilegios gra-
ciosos otorgados por la Iglesia al Estado, reservdndose la facultad de derogarlos en
forma unilateral”. Indica, asimismo, c6mo “Es teoria que aparece delineada en la
Enciclica de Leén XIII, INMORTALE DEI, al decir...” En tales casos suele la Iglesia
dar una prueba de su espiritu maternal, haciendo uso de la maxima indulgencia y con-
descendencia posibles.

En el derecho moderno internacional esta tesis aparece refiida con el principio “Pacta
sunt servanda”, que rige las diferentes estipulaciones de este Derecho.” (Op. cit., loc.
cit.). Cfr. Iimenez UrresTi: Ibid.

Ahondando el propio MepiNa PErRpOMO aclara que “... para muchos juristas, en los
Concordatos hay una peculiaridad que hace de ellos tratados piiblicos “Sui generis”.
Esa peculiaridad se refiere a que, teéricamente, de la totalidad de las cldusulas de un
Concordato, no se originaba una verdadera obligacién de justicia conmutativa para la
Santa Sede, pues ésta s6lo contraia obligaciones de estricta justicia con respecto a las
materias de orden temporal, sin que obligaciones de tal indole se extendieran a las co-
sas espirituales, o a las mixtas.
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nacionales, arguyendo la imposibilidad de desconocimiento o modifica-
ci6n unilaterales **. Nosotros respaldamos la tercera no por ser la que
despierta mds adhesiones, sino en cuanto resulta coherente con el com-
portamiento de la Santa Sede, que prefiere recurrir a la revisién conjunta
de los acuerdos cuya actualizacién sea necesaria >, y atribuye una califi-
cacién real a documentos libremente pactados entre sujetos -el Estado,
representado por su gobierno, y la Iglesia, a través de la Sede Apost6li-
ca-independientes y originarios -no subordinados a poder alguno-, elabo-
rados, firmados, aprobados y aun interpretados segiin la usanza de los
tratados *.

También deseamos desestimar opiniones que, esgrimiendo una
supuesta falta de internacionalidad en la temdtica de los concordatos,
rechazan el cardcter asignado a ellos, en tanto, a nuestro entender,
para considerar internacional a un acto basta con la participacién en
él de sujetos de Derecho de Gentes y su sometimiento a tal ordena-

De acuerdo con esta iiltima opinién, el Pontifice, en virtud de su poder espiritual su-
premo, estarfa facultado para declarar frritas las cldusulas de un Concordato, cuando
quiera que la ejecucidn de ellas pusiese en peligro la moral, o perturbara el cumpli-
miento de los fines propios de la institucién eclesidstica.” (Op. cit., pp. 66-67). Cfr.:
TorruUBIANO,...: Op. cit., volumen 1, pp. 131-132.

53  Codex luris Canonici de 1983, canon 3: “Los cdnones del Cédigo no abrogan ni dero-
gan los convenios de la Santa Sede con las naciones o con otras sociedades politicas;
por tanto, estos convenios siguen en vigor como hasta ahora, sin que obsten en nada
las prescripciones contrarias de este Cddigo.”

Codex luris Canonici de 1917, canon 3: “Los cdnones del Cédigo de ningin modo
abrogan los concordatos concertados por la Sede Apostdlica con varias naciones ni
derogan algo en ellos; ellos, por lo tanto, continiian rigiendo como al presente, sin que
obsten las prescripciones contrarias de este Cédigo.”

Cfr. también: Baset, Eduard: Acuerdos entre la Generalitat de Cataluiia y la Iglesia
Catélica. Presupuestos doctrinales, en: “Ius Canonicum” -Revista del Instituto Martin
de Azpilcueta, Universidad de Navarra, 1983, volumen XXIII, N° 46, pp. 832-835.
JiMenez UrresTi: Ibid. JONG,...: Op. cit., p. 243. MEDINA PERDOMO,...: Op. cit., pp. 66-
72. SUAREZ PERTIERRA,...: Op. cit., p. 478. YANGuas,...: Op. cit., p. 136.

54 Cfr. MEpINA PERDOMO,...: Op. cit., p. 67.

55 Mouestra de ello son los acuerdos de la Santa Sede con Italia -del 11 de febrero de
1929 y del 18 de febrero de 1984-, Espaiia -el del 28 de julio de 1976 y los del 3 de
enero de 1979-, y Peri -del 19 de julio de 1980-, cuya negociacién, aprobacién y
puesta en prictica ha sido hecha de manera similar a los tratados concertados por esos
Estados. (Vid. los anexos correspondientes).

Cfr. Ibid, pp. 57-68 y 69-72. BAJET,...: Op. cit., p. 834. Articulo 3° de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los tratados, del 23 de mayo de 1969.
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miento . Ampliando, aceptamos una diferencia con lo habitual, en cuan-
to, si bien se abordan aspectos de la vida de los habitantes de un pais, no
debe olvidarse la integracién de esas personas, en un plano diferente -el
espiritual y religioso-, al interior de una entidad sin limitacién por fron-
teras o barreras humanas, méxime si la Iglesia no intenta poner en duda
la legitima competencia de los gobernantes sobre sus conciudadanos.

Discrepamos, asimismo, de quienes, ampardndose en el reciente
Concilio, alegan la extincién del Derecho concordatario 37, debido a que
un acontecimiento tan relevante como el Vaticano II ha de asumirse en
el sentido de una reafirmacién de la Iglesia en su esencia, y no en cuan-
to rompimiento con lo precedente; el Concilio, efectivamente, promovi6
la libertad religiosa, la cual, pensamos, no es incompatible con la posibi-
lidad de alcanzar un consenso partiendo de las relaciones de cooperacién
entre ambas potestades consagradas por los padres conciliares *. La acti-
tud de la Santa Sede al respecto avalaria nuestra apreciacién, ya que
alienta el reemplazo de los viejos concordatos por acuerdos inspirados
en el proceso de transformacién producido en su seno, y, en cuya virtud,
ha renunciado -como lo hicieron los Estados con las antiguas prerrogati-
vas- a privilegios ostentados en el pasado y hoy refiidos con una auténti-
ca libertad religiosa *°.

56 Cfr. GonzaLez ECHENIQUE,...: Op. cit., p. 31. MEDINA PERDOMO,...: Op. cit., pp. 67-68.
OVIEDO CAVADA,...: Op. cit., p. 19. YANGUAs,...: Op. cit., p. 136.

57 ALBERIGO, en Op. cit., pp. 148-149, apunta que: “La opci6n por un papado que no con-
sienta en situarse como gran centro espiritual en competencia con los grandes centros
de poder (O.N.U., Estados modernos, grandes niicleos ideoldgicos, etc.) y, tltima-
mente, en el mismo plano que ellos. La opcidn, por tanto, de abandonar el
temporalismo, incluso en sus modalidades mds habilmente camufladas, y sus corola-
rios de eficientismo, aun cuando se disfracen de motivaciones apostélicas.”

58 Cfr. Concilio Vaticano II, Constitucién Gaudium et Spes, punto 76¢. BAJET,...: Op.
cit., pp. 843-844. Jimenez Urresti: Introduccidn teolégico-doctrinal, p. 68. SUAREZ
PERTIERRA,...: Op. cit., p. 478. Constitucién espaiiola de 1978, articulo 16°. Constitu-
cién peruana de 1979, articulo 86°.

59 Concilio Vaticano II, Constitucién Gaudium et Spes, punto 76: “Ciertamente las co-
sas de aqui abajo y las que en la condicién humana trascienden este mundo estdn es-
trechamente unidas entre si, y la Iglesia misma se sirve de instrumentos temporales
cuando su propia misién se lo exige. Sin embargo, ella no pone su esperanza en los
privilegios que le ofrece el poder civil; antes bien renunciard de buen grado al ejerci-
cio de ciertos derechos legitimamente adquiridos, si consta que su uso puede empafiar
la pureza de su testimonio, o si nuevas circunstancias exigen otras disposiciones.
Concilio Vaticano II, Declaracién Dignitatis Humanae, punto 6. Concilio Vaticano II,
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Asistimos, ademds, a una expansién de la prictica concordataria,
expresada en la firma de convenios por parte de episcopados nacionales
y autoridades de dmbito diverso de los Estados. Dichos convenios, su-
mamente importantes en lo que al logro de férmulas de conciliacién o de
solucién de diferencias se refiere, no son de orden internacional, porque
quienes intervienen carecen de personerfa a nivel del Derecho de Gentes;
los obispos de una o varias Iglesias particulares no representan a la Igle-
sia universal, sino a los fieles de sus di6cesis o arquidiéeesis .

Resumiendo, podemos decir que nos encontramos, definitivamen-
te, ante un sujeto de Derecho Internacional: la Iglesia Catélica Romana.
Ella, sin embargo, actia por medio de su 6rgano central de gobierno, la
Santa Sede o Sede Apostélica, que no constituye sujeto diferente.

2.2 La actuacién de la Iglesia Catdlica en el tiempo desde la perspecti-
va del Derecho de Gentes.-

2.2.1 La presencia internacional de la Iglesia Catdlica con anterio-
ridad a 1870.-

La Iglesia, si bien tiene un origen ubicable en Palestina, sostuvo
desde sus comienzos una auténtica vocacién de universalidad, enunciada

Decreto Christus Dominus, punto 20: “... para defender como conviene la libertad de
la Iglesia y para promover mejor y mds expeditamente el bien de los fieles, deseael
Sagrado Concilio que en lo sucesivo no se conceda mds a las autoridades civiles ni
derechos, ni privilegios de eleccién, nombramiento, presentacién o designaci6n para
el ministerio episcopal; y a las autoridades civiles cuya décil voluntad para con la
Iglesia reconoce agradecido y aprecia en lo que vale el Concilio, se les ruega con toda
delicadeza que se dignen renunciar por su propia voluntad, efectuados los convenien-
tes tratados con la Sede Apostélica, a los derechos o privilegios referidos, de que dis-
fruten actualmente por convenio o por costumbre.”

Consecuentemente, Espaiia, poco después del ascenso al trono del Rey Juan Carlos -
acuerdo del 28 de julio de 1976-, y el Perti -acuerdo de 19 de julio de 1980- renuncia-
ron a prerrogativas otorgadas en el pasado por la Santa Sede, y la religién catélica
dejé de ser la oficial del Estado en ambos paises. El nuevo convenio de 1984 con Ita-
lia, modificatorio del Concordato Lateranense, se ubica igualmente en esa linea.

60  Concilio Vaticano II, Constitucién dogmadtica Lumen Gentium, punto 23: “Por esto
cada obispo representa a su Iglesia, tal como todos ellos, a una con el papa, represen-
tan toda la Iglesia con el vinculo de la paz, del amor y de la unidad.

Cada uno de los obispos que es puesto al frente de una Iglesia particular, ejercita su
poder pastoral sobre la porcién del Pueblo de Dios que se le ha confiado, no sobre las
otras Iglesias ni sobre la Iglesia Universal.”
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por el mismo Cristo cuando dijo a los suyos, “...vayan y hagan que to-
dos los pueblos sean mis discipulos. Bauticenlos, en el nombre del Padre
y del Hijo y del Espiritu Santo, y enséfienles a cumplir todo lo que yo
les he encomendado” . Tal vocacién quedd reforzada a través de la
ereccion de comunidades en lugares distantes del punto de partida y con
la decisi6n por la cual los conversos a las nuevas ideas no debian antes
incorporarse al judaismo %,

Dichas comunidades cristianas fueron diferencidndose paulatina-
mente de sus similares judfas diseminadas por el mundo e integradas en
la “Didspora”, en cuanto éstas, a pesar de la influencia del helenismo, se
adscribfan a una fe de claro cardcter nacional; el cristianismo, en cambio,
crece y se expande sin ligarse de manera determinante a algin pueblo.
Precisamente, la falta de un sentido localista en su concepcién y el celo -
a veces desmedido- puesto en la captacién de mayor niimero de adeptos
excitaron la animadversién de los romanos -tolerantes con las creencias
de las colectividades sometidas, siempre que se circunscribieran estricta-
mente a la esfera de lo religioso, evitaran cuestionar el sistema estableci-
do y no superaran un dmbito regional especifico-, al punto que, durante
el reinado de Ner6n, Pedro -jefe de la Iglesia por voluntad del fundador
y primer Obispo de Roma- y Pablo murieron por su fe .

A tan execrables sucesos, siguieron periodos de terribles persecu-
ciones, alternados con intervalos de relativa paz y tranquilidad, hasta
que, en el afio 313 de nuestra era, Constantino I decretara la libertad de
cultos; él también, actuando como protector o bienhechor de la Iglesia,
asisti6 -junto a los legados del Papa San Silvestre- al Concilio de Nicea,
primero de los ecuménicos, que reflejara el cosmopolitismo de ella y

61 Evangelio segiin San Mateo 28, 19-20 (Mt. 28, 19-20).

62 Cfr. He. 10, 47; He. 11, 15-17; He. 16, 28-29; He. 21, 20-26; He. 23, 1-9; He. 25, 14-
21; He. 26, 2-23; He. 28, 17-28; Rom. 2, 14-15 y 25-29; Rom. 3,21-31; Rom. 4, 11-
25;Rom. 11; 1 Cor. 7, 17-19; 1 Cor. 10, 32-33; 1 Cor. 12, 13; 2 Cor. 3, 12-18; Gal. 2;
Gal. 3, 27-29; Gal. 5; Ef. 2, 11-22; Fil. 3; Col. 2, 11-23; Col. 3, 9-11; Heb.

63 Cfr. EHLER, Sidney: Historia de las relaciones entre Iglesia y Estado, pp. 14, 16-22.
HEerTLING, Ludwig: Historia de la Iglesia Catélica, segunda edici6n espaiiola, 1964,
pp. 17-18, 21-27, 71. LLorca, Bernardino: Manual de Historia Eclesidstica, tercera
edicion, 1951, pp. 24, 33-41, 47-55. LLorca, Bernardino y otros: Historia de la Iglesia
Catdlica, tomo I -Edad Antigua (La Iglesia en el mundo grecorromano), cuarta edi-
ci6n, 1964, pp. 33, 34, 148-172.
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sentara la condena al arrianismo . Sin embargo, esta actitud se conjuga
con la retencién por el emperador de la calidad de pontifex maximus de
la religién pagana, en virtud del antiguo esquema acerca del alcance de
sus atribuciones que, al no distinguir entre las potestades espiritual y ci-
vil, subordinaba la primera a la segunda, ocasionando la injerencia impe-
rial en cuestiones concernientes al culto y en el nombramiento, cese y
sefialamiento de competencias de los dignatarios correspondientes %.

Tiempo después, y tras un retorno fugaz al paganismo con Juliano,
Teodosio I dispuso, en 380, la adopcidn del cristianismo como religién
oficial del Imperio; ese hecho, a todas luces notabilisimo, marcé el salto
de aquél al plano estatal y la asuncién de una posicién preeminente en la
estructura de la época, en funcién a su ascendiente en la sociedad y al
papel que desde allf jugarfa a propdsito de la preservacién del orden ro-
mano %. Paralelamente, se adapté la organizacién eclesidstica a la impe-
rial, credndose -amén del de Roma, asignado al Papa- los patriarcados de
Antioquia, Jerusalén, Alejandria y Constantinopla, agrupando a las Igle-
sias puestas a cargo de los Obispos, en provincias encabezadas por un
metropolitano dependiente del respectivo patriarca, y reservando al Papa
el rol de Supremo Pastor universal ©.

Al sobrevenir la division del Imperio entre Oriente y Occidente, se
produjeron tensiones no exentas en modo alguno de importancia, mas no
hubo alteracién respecto al primer lugar del Obispo de Roma y a su legi-
tima competencia sobre la totalidad de la Iglesia . Coincidentemente,

64 Cfr. BARBERIS,...: Op. cit., p. 19. EHLER,...: Op. cit., pp. 19, 22-23. HERTLING, ...: Op.
cit., pp. 72-85, 90-95. LLORCA,...: Op. cit., pp. 54-63, 114-118, 149-151. LLorcA ¥y
otros: Op. cit., t. I. pp. 271-307, 352-362, 368-376.

65  Cfr. EHLER,...: Op. cit., p. 22. HERTLING,...: Op. cit., p. 90. LLorca,...: Op. cit., pp.
116-117 y 119. Lrorea y otros: Op. cit., t. I, pp. 358-359. Rusio be HErnaNDEZ, Rosa
Luisa: El esquema de poder cldsico y las investiduras laicas, en: Boletin del Instituto
Riva Agiiero, Lima: Pontificia Universidad Catélica del Peni, 1982-1983, p. 348.

66 Cfr. BARBERIS,...: Op. cit., p. 19. EHLER,...: Op. cit., pp. 22-23. LLORCA,...: Op. cit.,
pp. 122-123. LLorca y otros: Op. cit., t. I, pp. 414-416, 535. PIRENNE, Jacques: Histo-
ria Universal. Las grandes corrientes de la Historia, ed. Océano, 1987, volumen 11, p.
243, Ruio DE HERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 348-349.

67 Cfr. HERTLING,...: Op. cit., pp. 135, 148-149. LLorca,...: Op. cit., pp. 98-100, 230-
232, 243. Liorca y otros: Op. cit,, t. 1, pp. 309-310, 362.

68  Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 33-35. HERTLING,...: Op. cit., pp. 135, 148-149.
LLORCA,...: Op. cit., pp. 231-232. LLorcaA y otros: Op. cit., t. I, pp. 433-436, 532.
PIRENNE,...: Op. cit., volumen II, p. 420. RuBio bE HERNANDEZ,...:Op. cit., p. 531 y
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trayendo a colacién el magnifico estudio de Rosa Luisa Rubio, reviste
especial relevancia que el emperador occidental Valentiniano III eludiera
otorgar el “Principatus™ al Papa Ledn I, quien, en 452, impediria el ata-
que de las huestes de Atila a la vieja urbe del Tiber, pero sostuviera
como contraparte el “Primatus” del mismo, sefialando:

“...que la dnica defensa para nosotros y para nuestro
imperio es el favor del Dios de los cielos; y para ser
merecedores de este favor, nuestro primer deber es proteger
la fe cristiana y su venerable religién. Por lo cual conside-
rando que la preeminencia de la Sede Apostélica estd asegu-
rada por los méritos de San Pedro, el primero de los obispos,
por el primer lugar de la ciudad de Roma y también por la
autoridad del santo sinodo que no se Gpresuma mostrar nada
contrario a la autoridad de esta sede”. ¥

En 476, el emperador Rémulo Augtstulo -reconocido solamente
como tal por los burgundios y el rey de los hérulos- fue depuesto por
Odoacro, el cual envi6 las insignias de mando al emperador bizantino
Zenoén, quien le confirié el titulo de patricio romano; asi, aunque fuera
tedricamente, se producia una significativa consecuencia juridica: Orien-
te y Occidente volvian a estar unidos bajo un sélo Emperador. Esto dilti-
mo, conforme piensa Pirenne, se verifica con la conducta de los grupos
bérbaros, que, pese a controlar efectivamente lo sustancial del viejo im-
perio Occidental, continuaron aceptando la autoridad nominal del empe-
rador y buscaron legitimarse recurriendo a elementos tradicionales,
mdxime si se hallaban en franca minoria al compararseles con el grueso
de la poblacién romana; la supervivencia de un ordenamiento y su adap-
tacién a las circunstancias cambiantes, segiin ocurrié en Roma a raiz de

nota a la cita nimero 10 del texto, aparecida en la p. 353 y donde la autora remite a
MEertz, René: Histoire des Conciles, p. 29.

69 Rue1o pE HERNANDEZ,....: Op. cit., p. 351.
El propio texto de Rubio precisa en una nota aclaratoria aparecida dentro de la misma
pégina c6mo la mencién al Sinodo se halla referida “... al Sinodo romano de 182
D.C. en el que Damaso I declar6 que la Iglesia de Roma debia su primacia a los pode-
res concedidos por Jesucristo a San Pedro y también al hecho de haber sido fundada
por los apdstoles Pedro y Pablo y no a un decreto conciliar”.
Ademds, sobre las implicancias del pasaje citado y las consecuencias del deslinde en-
tre las figuras del “primatus” y el “principatus” hay informacién suficiente de la pagi-
na 351 ala 353. Pueden consultarse también en vistas a una mejor comprensién de la
temdtica conexa: EHLER,...: Op. cit., p. 35. LLorca y otros: Op. cit., t. I, pp. 457-458.
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la irrupcién y asentamiento de los bdrbaros, responde a que las grandes
transformaciones histéricas, politicas o sociales -a las cuales el Derecho
no puede permanecer ajeno- constituyen verdaderos procesos y no sim-
ples modificaciones repentinas.”

Por otro lado, y volviendo a adherirnos al planteamiento de Rubio,
hubo una serie de intentos imperiales, invocando nociones del pasado
sobre el poder, a efectos de intervenir en la provisién de Obispos y de
terciar en las agudas disputas entre diversas herejfas -como la de los mo-
nofisitas, ampliamente difundida en las provincias asidticas bizantinas-
y la posicién preconizada desde Roma; los Papas, a la sazén, confirma-
dos en su dignidad por los emperadores y leales stibditos de éstos, pro-
testaron enérgicamente ante semejantes interferencias en el campo de lo
espiritual 7'. Ilustrativa es la postura de Gelasio I frente al monarca
constantinopolitano Anastasio I, a quien, ya en 494, se contesto que:

“Hay dos poderes...por los que estd regido este mun-
do: la sagrada autoridad pontificia y el poder real. De ellos,
el primero es mucho mds importante, ya que ha de rendir
cuentas incluso de los reyes y de los hombres ante el Tribu-
nal Divino. Pues ya sabes, clemente hijo nuestro, que aun-
que ocupas el lugar de mds alta dignidad sobre la raza huma-
na, asi y todo debes someterte fielmente a aquellos que tienen
a su cargo las cosas divinas y defenderlos con objeto de lo-
grar tu salvacién. Sabes que en lo que concierne a la recep-
ci6n y reverente administracién de los Sacramentos, debes
obedecer a la autoridad eclesidstica, mas que controlarla. Asi,
pues, en tales materias has de someterte al juicio eclesidsti-
co, en lugar de tratar de doblegarlo a tu propia voluntad.

La Iglesia es y seguird obediente... a las leyes secula-
res en asuntos materiales, pero, en cambio, exige que tanto el
emperador como su gobierno se sometan a las leyes divinas
administradas por ella.” 7

70 Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 24, 26-28. HERTLING,...: Op. cit., pp. 122-123. PIRENNE,...:
Op. cit., volumen II, pp. 429, 431-435.

71 Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 26-27. HERTLING,...: Op. cit., pp. 128-129, 130, 131-135.
LLORCA,...: Op. cit., pp. 165-166, 168-171. LLorca y otros: Op. cit., t. I, pp. 458-461,
513, 516, 517-519, 521-522, 524-532, 534-537. PIRENNE,. ..: Op. cit., volumen II, pp.
429-430, 443-445, 450-451. Rueio bE HErNANDEZ,...Op. cit., pp. 348-349, 351, 352,
357 y 358. TorRUBIANO RIPOLL,...: Op. cit., volumen I, p. 314.

72 EHLER,...: Op. cit., pp. 31 y 32. Cfr. ademds en la misma obra de Ehler las paginas 30
a33. CARDINALE,...: Op. cit., p. 79. LLORCA,...: Op. cit., p. 232.
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Posteriormente, Justiniano recuperé Italia de manos de los ostro-
godos; los emperadores bizantinos procedieron, entonces, a designar
exarcas -suerte de virreyes instalados en Ravena-encargados de adminis-
trar y mantener sus intereses en la peninsula, conservaron la costumbre
de aprobar a los Pontifices y siguieron inmiscuyéndose en asuntos que
no eran de su incumbencia, como cuando emitieron pronunciamientos
sobre las corrientes heréticas -a la larga, dafiinas para la unién del Impe-
rio- y llegaron a inclinarse por aquéllas durante la famosa “querella de
los iconoclastas” 7. La Iglesia contesté poniendo énfasis en el respeto
que el gobierno imperial le inspiraba, pero diferenciando, acertadamente,
entre dos potestades provistas de facultades propias; igualmente, al pro-
pugnar la observancia de la ortodoxia, asumié una actitud firme contra
las tendencias centrifugas perjudiciales a la unidad, y empez6 su buena
relacién con el reino de los francos, que, desde la época de Clodoveo -
iniciador de la dinastia merovingia y converso al catolicismo-, no cejé
en su fidelidad al Papado .

Asimismo, a partir del siglo V y por espacio de més de dos centu-
rias “...hasta el afio setecientos cuarenta y dos, ya en la Edad Media” -
los pontifices estuvieron representados en la Corte bizantina por medio
de “apocrisarios”, generalmente didconos encargados del tratamiento de
temas ligados a la marcha de la Iglesia y cuya presencia “...is the symbol
of the alliance then existing between the Roman Church and the Eastern

73 Cfr. Daunou: Ensayo histérico sobre el Poder temporal de los Papas, citado por

GoNzZALEZ SUAREZ, en: Op. cit., p. 26. EHLER,...: Op. cit., pp. 34-35. GONZALEZ
Suarez,...: Op. cit., pp. 20-21, 23-24, 26, 29-30. HERTLING,...: Op. cit., pp. 144-146,
159-161. LLorca,...: Op. cit., pp. 171-176, 178, 271-273, LLorca y otros: Op. cit,, t.
I, pp. 538-540, 545-550. PIRENNE,...: Op. cit., volumen II, pp. 451-455, 458-462. Ru-
B10 DE HERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 356-358.
GonzaLEZ SUAREZ, precisamente, apunta en la nota 4, aparecida en la p. 30 de la obra
citada, que “Los exarcas eran magistrados constituidos para el gobierno de ciertas
provincias. Podemos decir que eran en el Bajo Imperio, con poca diferencia, lo que
los antiguos Virreyes en las colonias espafiolas de América. El exarcado de Italia, que
en la historia se llama, ordinariamente, exarcado de Ravena, fue erigido en 508 y ter-
miné en 752

74 Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 30-36. GonzaLEz SUAREZ,...: Op. cit., pp. 26, 29-30.
HERTLING,...: Op. cit., pp. 138, 146. LLORCA,...: Op. cit., pp. 137-138, 231-232. LLorca
y otros: Op. cit., pp. 485-488. PirennE,...: Op. cit., volumen [I, pp. 438, 440, 451.

75 Garcia BAUER,...: Op. cit., p. 18.
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Empire” 7. El primero de ellos fue Julidn, obispo de Cos -mandado an-
teriormente al Concilio de Calcedonia-, quien, en 453, present6 al empe-
rador Marciano -cuyo ascenso al trono fuera legitimado a través de su
coronacién por el patriarca de Constantinopla- las cartas credenciales ex-
tendidas por Leén I; el Papa le confié con cardcter temporal una tarea
episcopal y el ser su agente responsable en Oriente. ”7 Definitivamente,
los apocrisarios no resultan equiparables a los diplomaéticos actuales, en
tanto el Papa podfa encarnar una potestad distinta, pero no dejaba de en-
contrarse sujeto en otros aspectos al emperador, y el Derecho Internacio-
nal que rige hoy el desempefio de aquéllos, data, bdsicamente, de los
tiempos modernos y contemporéneos; ello no impide que veamos a esos
enviados como los méds remotos antecesores de los nuncios.
Complementariamente, los Pontifices designaban legados y vicarios, a
quienes encomendaban acudir a los Concilios o cumplir misiones con-
cretas ante ciertas comunidades. 8

No obstante, el poderio bizantino se acab6 resquebrajando y de-
mostré su impotencia para enfrentar las violentas acometidas de los
lombardos -adeptos del arrianismo-, al extremo que el Papa Esteban II,
apremiado por los pedidos de proteccién de la poblacién romana y sin

76 CARDINALE,...: Op. cit., p. 64. El autor remite al respecto a: LAURENT
CHEVAILLER-JEAN CLAUDE GEVIN: Recherches sur les Apocrisaires in studi in
onore di Giuseppe Grosso, I1I, Giappichelli, Torino, 1969, pp. 361-461. Cfr., asimis-
mo, JIMENEZ URResTt: Introduccidn teoldgico-doctrinal... p. 67. MARTIN,...: Op. cit.,
p.233.

77 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 63-64. Garcia BAUER,...: Op. cit., pp. 18-19.
HERTLING,...: Op. cit., p. 146. LLorca y otros (Op. cit., t. I, pp. 610-611) refieren
cémo el futuro Papa San Gregorio Magno fuera enviado, en 579, por el Papa Pelagio
11, en calidad de apocrisario a Constantinopla; su misién allf se prolongé por seis
afios. Mientras tanto, PIRENNE (Op. cit., volumen I1, p. 427) destaca lo relacionado con
el papel de la Iglesia en la legitimacidén de los monarcas ascendidos al trono imperial
oriental.

78  Cfr. ALBERIGO,...: Op. cit,, p. 163. (nota 27 aparecida all). CARDINALE,...: Op. cit., pp.
63-65. Constitucién Apostélica Pastor Bonus, parte introductoria, punto 4. GARCia
BAUER,...: Op. cit., pp. 18-19. HERTLING,...: Op. cit., pp. 146 y 147.

Martin (Op. cit., p. 233) apunta que “...la Santa Sede mantuvo ante las Iglesias de re-

- giones lejanas Vicarii apostolici, obispos residenciales con facultades especiales... A
fines del siglo IX hubo legati missi en diversos lugares con misiones concretas.
Gregorio VII (1073-85) les encomendé tareas importantes ante el emperador y los re-
yes. A los arzobispos de algunas sedes se les considerd luego legatus natus en su terri-
torio”.
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apoyo del emperador Constantino V o de Eutiquio -iltimo exarca de
Ravena, escapado a Népoles-, solicité ayuda a Pipino El Breve a fin de
detener el incontenible avance del Rey Astolfo ™ Antes, en 751, Pipino -
contando con la aquiescencia del Papa Zacarias, “...reveladora de la alta
dignidad reconocida al Pontificado en Occidente” * y “...que establece la
costumbre por la cual sélo el Papa consagra reyes y finalmente inicia la
debatida cuestién sobre la proteccién que los soberanos franco-occiden-
tales debian al Papado™® -consigui6 sustituir a Childerico III, el dltimo
merovingio, y fue coronado por un delegado pontificio, de manera que:

“Desde aquel momento, los vinculos existentes entre el
Papa y el reino franco eran algo mds que una alianza. El
pontifice habfa asumido el papel de garante de la legitimidad
de la nueva monarquia franca. Con ello iba implicito un ale-
jamiento préctico con respecto a Bizancio, cuyo gobierno
tiempo ha que no se preocupaba del Papa ni de sus dificulta-
des en Italia”. %

El flamante monarca franco, acudiendo al llamado de Esteban II -
el cual, a semejanza de Zacarias, su predecesor, recusé el cesaropapismo
bizantino, y evit6 pedir ser confirmado por la autoridad imperial-, derro-
t6 a los longobardos. Seguidamente, con la denominada “donacién de
Pipino” de 756, consagré la soberania pontificia sobre la Pentdpolis -
”...el territorio en que se hallan las cinco ciudades de Rimini, Pésaro,
Fano, Sinigaglia y Ancona, y corresponde a lo que era...ducado de
Urbino y parte de la Marca de Ancona” *- y el exarcado de Ravena.
Mids adelante, Carlomagno vencié nuevamente a los lombardos, de quie-

79 Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 36-37. GARDELLA, Lorenzo A.: “La Iglesia” en Enciclope-
dia Juridica Omeba, Buenos Aires: Driskill S.A., 1982, t. XIV, p. 828. GarpeLLa, Lo-
renzo A.: Vaticano (Estado de la Ciudad del), en: Enciclopedia Juridica Omeba, Bue-
nos Aires: Editorial Bibliogréfica Argentina, 1968, t. XXVI, p. 632. GoNzALEZ
Suarez,...: Op. cit., pp. 23, 28, 29-30, 31-32. HERTLING,...: Op. cit., pp. 153 y 154.
LLORCA,...: Op. cit., pp. 255-257. PIRENNE,...: Op. cit., volumen I, pp. 544 y 546. Ru-
BI0 DE HERNANDEZ,... : Op. cit., pp. 358-359. TorrUBIANO,...: Op. cit., volumen I, p.
320. VersisT,...: Op. cit., p. 531.

80 GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, p. 828.

81 Rus10 pE HERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 358-359.

82 HERTLING,...: Op. cit., p. 154.

83  GonzaLEZ SUAREZ,...: Op. cit., nota 6, aparecida en la p. 35. El mismo autor refiere
cémo “El acta original de la donacién de Pipino se ha perdido; pero, los cronistas,
que, de comiin acuerdo, hacen mencién de ella, y una serie de confirmaciones hechas
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nes se convirti6 en rey, y renové solemnemente lo prescrito por su pa-

dre®,

La trascendencia de dichos actos es cuestionable, mas hemos de

expresar nuestra disconformidad con los que sitdan recién ahf la inicia-
cién del poder temporal pontificio, en cuanto los Papas gozaban ya de
grandes propiedades y un enorme influjo en Roma -donde ejercian un
poder de hecho, evidenciando en las invocaciones de amparo del pueblo
y en las sucesivas peticiones de ayuda a los francos- e, inclusive, en la
isla de Sicilia; asf, Monsefior Federico Gonzdlez Suérez refiere lo si-
guiente al respecto:
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“Llamdbanse, pues, Patrimonios de la Iglesia los bie-
nes raices que ella poseia para el sostenimiento del culto di-
vino en los templos y el socorro de los pobres; y también en
esta clase de bienes la Iglesia de Roma excedia en riqueza 4
(sic) todas las demds. Por las cartas del Papa San Gregorio el
Grande, se vé (sic) que estos patrimonios estaban situados no
solamente en Italia, sino en Dalmacia, en Sicilia, en
Cerdefia, en Cércega, en Espafia, en las Galias, en Africa y
en muchos otros lugares.
Entre estas posesiones, tinas (sic) eran simples bienes raices,
cuyas rentas percibia la Iglesia romana; 6tras (sic) eran ver-
daderos sefiorios, que comprendian ciudades y aun provin-
cias enteras, como el pais de los Alpes Cocios, que com-

después, dice César Cantii (7), no dejan duda alguna acerca de su existencia. Las
veinte y dos ciudades comprendidas en el acta de donaci6n, y cuyas llaves fueron en-
tregadas al Papa en Roma, son las siguientes: Ravena, Rimini, Pesaro, Cesena, Fano,
Sinigaglia, Jesi, Forlimpopoli, Forli con el castillo de Susubio, Montefeltro,
Accerachio, Monlucati, Serra-Valle, Castrocaro, San Marigni, Bobbio, Urbino, Cagli,
Lucoli, Agubio, Comachio y Narni, es decir, parte del exarcado de Rdvena, parte tam-
bién de la Pentdpolis 6 (sic) el antiguo Piceno. Casi todas estas ciudades estén situa-
das a lo largo de las costas de mar Adridtico, en un espacio como de cuarenta leguas
de Nord-Oeste 4 (sic) Sud-Este. Asf pues, el pafs comprendido en el acta de donacién
estaba limitado al Norte y Occidente por el Tdnaro y el P6; al Mediodfa por los
Apeninos y al Oriente por el Mar Adridtico.” [Op. cit., pp. 35-36; (7): Canty, César:
Historia Universal. Epoca novena, capitulo 3.]

Véase también: TiernEY, B.: Modelos histéricos del papado, en: CONCILIUM - Re-
vista Internacional de Teologia, septiembre-octubre 1975, N°® 108, p. 212.

Cfr. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, p. 828. GonzaLez Suirez,...: Op. cit., pp.
46-47. HERTLING,...: Op. cit., p. 155. LLORCA,...: Op. cit., pp. 258-259. PIRENNE,.. .
Op. cit., volumen II, p. 548. VERBIsT,...: Op. cit., p. 351.



prendia la ciudad de Génova y toda la costa de la Liguria,
hasta la frontera de las Galias”. %

Abundando, Hertling puntualiza que:

“Hablando con propiedad, el papa no era atin un sobe-
rano, ni un jefe de estado. Verdadero soberano lo era sélo el
emperador. Todos los demds principes y gobernantes, por
independientes que fueran, estaban de un modo u otro en-
cuadrados dentro del Imperio, y asi también el Papa. Pero de
hecho, ya en el siglo VI el papa era sefior de Roma en el
mismo grado en que los duques longobardos eran sefiores de
Benevento o de Espoleto. S6lo que, ademds, el papa ejercia
la soberania espiritual sobre la Iglesia entera, y esto lo distin-
guia fu;;éiamentalmente de todos los demds principes y se-
fiores”.

Coincidentemente, Bernardino Llorca se remite en su Historia de
la iglesia Catdlica al pontificado del egregio San Gregorio Magno, quien
ocupara la cdtedra de San Pedro entre los afios 590 y 604, y deja en cla-
ro c6mo:

“...segln se deduce de los Registros de Gregorio

Magno, la Iglesia posefa alguna clase de territorios en toda
Italia, sobre todo en Roma mismo (sic), en sus proximidades,
y en Sicilia. que pricticamente era posesién suya; en el Afri-
ca, las Galias, los Balcanes y hasta las cercanias de Cons-
tantinopla. En sus escritos se dirige el Papa a los administra-
dores de estas diversas posesiones, ddndoles las érdenes con-
venientes para su recta administracién. Es sorprendente la
minuciosidad con que desciende al modo como deben proce-
der en el cultivo de las tierras y en todo lo que conduzca a
hacerlas rendir los frutos de que eran capaces. En estos escri-
tos aparece Gregorio como un organizador y administrador
de primer orden. A €l se debe el que desde entonces siguie-
ran una linea ascendente de prosperidad los dominios del pa-
trimonio de San Pedro.
Aprovechando debidamente todas sus posesiones y haciendo
valer los derechos que sobre ellas tenfa, San Gregorio llegé a
ser de hecho el ciudadano o sefior mds poderoso del vasto
Imperio bizantino.

85  GonzaLEz SUAREZ,...: Op. cit., p. 79. Cfr. también pp. 77-78.
86 HERTLING,...: Op. cit., p. 146. Cfr. también LLorca,...: Op. cit., pp. 255-256.
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Los gobernadores o administradores de sus miiltiples latifun-
dios formaban un verdadero ejército”. ¥’

Por tanto, respaldamos a quienes defienden la validez de la
“donacién”, debido a que la misma supuso ratificar, y no adjudicar, el
dominio de territorios sometidos en la préctica al Papado; nosotros, sien-
do ain més audaces, nos plegamos a los sostenedores de la ruptura del
vinculo politico con Constantinopla, arguyendo una pérdida de derechos
en el emperador que habria incumplido la obligacién principalisima de
velar por sus siibditos .

Andlogamente, suscribimos el enfoque que conceptiia a las pobla-
ciones comprendidas en la “donacién” como la base de los futuros Esta-
dos Pontificios y no concibe la existencia de aquéllos, sino “...hasta co-
mienzos del siglo XVI, por obra de Alejandro VI y Julio II” %, correlati-
vamente a la centralizacién estatal propiciada por los reyes. En el
interin, la titularidad territorial adquiere contenido patrimonial -al hablar-
se, por ejemplo, del “patrimonio de San Pedro”- y se desarrollan relacio-
nes de evidente corte feudal, las cuales no excluyen la simultaneidad de
una vinculacién mediata con el Papa e inmediata con personalidades re-
gionales.

Especial mencion requiere un acontecimiento de enorme magnitud:
la coronacidén por el Papa Ledn II, en la Navidad del afio 800, de
Carlomagno como emperador de los romanos; este suceso entrafia “...una
instauracién, una restauracion o una traslacion del Imperio romano a la
persona del rey franco” * y establece un equilibrio fundado en el predo-
minio de dos poderes rectores en Occidente, a saber, el Papado y el Sa-
cro Imperio Romano. Al morir Carlomagno, la sucesion recay6 en sus
descendientes, quienes para convertirse en emperadores, necesitaban ser

87 LLoRrcA y otros: Op. cit., t. I, pp. 628-629. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, p.
632.

88 Cfr. BERROA, J. Vitaliano: Derecho Piblico de la Iglesia, p. 87. GONZALEZ SUAREZ,...:
Op. cit., pp. 34-35, 46-48, 64-65. LLORCA,...: Op. cit., p. 256.

89 HERTLING,...: Op. cit., p. 154.

90 Garcia Y GARCIA,...: Op. cit.; p. XXXIII. Cfr., asimismo, EHLER,...: Op. cit., pp. 37-
39. GoNzZALEZ SUAREZ,...: Op. cit., p. 55. HERTLING,...: Op. cit., pp. 155-156.
LLORCA,...: Op. cit., pp. 259-260. PIRENNE,...: Op. cit., volumen II, p. 548. VERBIST,...:
Op. cit., p. 351.
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coronados por el Papa, con lo que, incidiendo en el cardcter sacro de la
institucién, aquél se erigia en 4rbitro de las desavenencias entre los pre-
tendientes de las ramas carolingias reinantes en la fraccionada Europa .
Un serio problema se suscité a consecuencia de la vacancia del trono
acaecida en el siglo X, y superada, en 962, con la asuncién, por voluntad
del Papa Juan XII, del rey germdnico Otén I; Otén ratificé las “conce-
siones” en favor de la Sede de Pedro efectuadas por sus predecesores,
encargé atribuciones civiles a los prelados -germen del conflicto por las
investiduras laicas- y resucité el hdbito reprobable de influir en los nom-
bramientos eclesidsticos, incluyendo el del Pontifice *.

Lo expuesto nos permite comprobar la interrelacién que vincula a
la Iglesia e Imperio, caracterizada por la funcién legitimadora de la pri-
mera respecto del segundo, y concretada en la vigencia del requisito de
la coronacién pontificia, al cual se afiade la facultad de dirimir en las
disputas entre aspirantes al trono de una o varias dinastias; ello debe va-
lorarse en su real dimensién, sin olvidar que, a raiz de la prolongaci6n
del esquema tradicional de poder y del acceso al solio petrino de algunos
personajes débiles o indignos, los emperadores continuaron haciendo uso
de un aparente derecho a confirmar a los electos Papas **. Justamente, la
obstinacién de los monarcas por conferir titulos civiles o “regalias” a
eclesidsticos, acompafiada de la subsecuente porfifa imperial por interve-
nir, dada su repercusién politica, en la designacién de los mismos y en
el otorgamiento de la dignidad episcopal a los obispos, desencadenaron
agudas polémicas con la Iglesia; ésta buscaba denodadamente alcanzar
su plena libertad sobre lo espiritual y se hallaba embarcada en una ambi-
ciosa reforma, de la cual es muestra la resolucién acerca de la eleccién
del Pontifice, dictada, en 1059, por Nicolds IT y en cuya virtud:

91 Cfr. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, p. 828. GonzaLEz SuAREz,...: Op. cit., pp.
64-66. HERTLING,...: Op. cit., pp. 168-169. LLORCA,...: Op. cit., pp. 262-263.
PIRENNE,...: Op. cit., volumen II, pp. 550-557. RuBio DE HERNANDEZ,...: Op. cit., p.
349,

92 Cfr. GonzALEZ SUAREZ,...: Op. cit., pp. 65-67. HERTLING,...: Op. cit., pp. 169-170.
LLORCA,...: Op. cit., pp. 263-264. PIRENNE, ....: Op. cit., volumen II, pp. 558-559.

93 Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 39-40 y 43. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, p. 828.
GONZALEZ SUAREZ,...: Op. cit., pp. 55, 66-67. HERTLING,...: Op. cit., pp. 169, 170, 171-
173, 180-181, 182, 183, 185, 186. LLoRCA,...: Op. cit., pp. 263-264, 265-266.
PIRENNE, ... Op. cit., volumen II, pp. 558-560, 595-596. RuB1o DE HERNANDEZ,...: Op.
cit., pp. 360 y 361-362. TorrUBIANO,...: Op. cit., volumen [, p. 314.
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“...en el futuro sélo los cardenales poseerian un dere-
cho activo de voto. El resto del clero y el pueblo romano,
s6lo debian manifestar su aprobacién una vez efectuada la
eleccién. Al derecho del emperador se aludia con la vaga
férmula salvo debito honore et reverentia, que segun el con-
texto s6lo podia significar que, después de efectuada la elec-
cidn, se debia dar cuenta al emperador, como una deferencia
honorifica”,

La lucha o “querella por las investiduras” tuvo como momento
culminante al pontificado de Gregorio VII, tenaz opositor del rey alemdn
Enrique IV; el conflicto encontré una salida negociada con el concordato
de Worms, de 1122, entre el Papa Calixto II y Enrique V, por el que la
consagracién episcopal posterior a la eleccién de los obispos por el clero
diocesano recaia en el representante papal, mas el acto correspondiente
respecto a la atribucién de las regalias se reservaba al monarca %.

La referida lucha y el concordato de Worms son indicios del ardor
desplegado por la Iglesia al proteger sus fueros frente a la las intrusiones
de que era victima, y de la capacidad pacticia de aquélla, que puede,
cuando lo crea conveniente, recurrir a acuerdos con los principes segla-
res para superar diferencias o regular materias concernientes a la realiza-
cién de su cometido. Del mismo modo, el catolicismo congregé -confi-
gurando la denominada “Etnarqufa cristiana”- a un conglomerado de

94 HERTLING,...: Op. cit., p. 187. Cfr. ademds, Annuario Pontificio per I'anno 1984, pp.
1513, 1516. HAMEE,...: Op. cit., p. 122, LLORCA,...: Op. cit., p. 266. PIRENNE,...: Op.
cit., volumen I1, p. 596. TorruBiano (Op. cit., volumen I, pp. 314-315) apunta, justa-
mente, que:

“Desde Nicolds II tienen el principal derecho de electores los Cardenales de la
Iglesia Romana, aunque también eran admitidos el Clero y el pueblo. Y, efec-
tivamente, en 13 de Abril de 1059, en un Concilio de Letrdn, decreté Nicolds
II que la eleccién del Papa la hicieran los Cardenales-Obispos, concurriendo
el consentimiento de los demds Cardenales y del Clero y pueblo romanos, y
sin abolir el privilegio concedido al Emperador.

Alejandro I1I fué (sic) el que en 1179 reservé la eleccidn a todos y solos los
Cardenales, sin distincién. Este decreto fué (sic) recogido y confirmado en las
Decretales de Gregorio IX (c. 6t. De Electione)”.

95 Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 42-46. GARcia Y GARCIA,...: Op. cit.,, pp. XXXVIa
XXXVII GARDELLA,...: Op. cit.,, Omeba, t. XIV, p. 829. GonzaLEZ SUAREZ,...: Op.
cit., p. 69. Hampg,...: Op. cit., pp. 122-123. HERTLING,...: Op. cit., pp. 188-199.
LLORCA,...: Op. cit., pp. 300-307. PIRENNE,...: Op. cit., volumen II, pp. 596-597. Ru-
BIO DE HERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 348, 349, 367-368, 370-371 y 371-372.
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pueblos en torno al Papa, cuya autoridad se extendia al Imperio -donde
el emperador pierde fuerza y se convierte en “primus inter pares” de los
sefiores- y al resto del Occidente europeo, incluyendo a los reinos no
musulmanes de la peninsula ibérica *; Alfonso X -El Sabio- de Castilla
y Ledn plasmé magistralmente elementos de tal situacién en sus partidas
(1256-1265), sefialando que:

“La dignidad del Imperio es la mds excelente de todas las dignida-
des temporales. El que logra esta es el Rey, y Emperador. A este le
compete, segun el derecho, y consentimiento del pueblo, el gobierno del
Imperio. Dicese Emperador porque impera, 6 manda a todos los sibditos
del Imperio, y él 4 ninguno obedece, ni tiene superior en las cosas tem-
porales sobre la tierra; pero en las espirituales obedece al Papa. Es conve-
niente el que uno tan solamente lo sea, porque el derecho, o dominio de
reynar lleva con impaciencia el tener compafiero. Conviene el que haya
una cabeza con autoridad, para cortar 6 terminar las discordias de las
gentes, y poner leyes para humillar a los soberbios, destruir 4 los impios,
defender la fe y postrar a sus enemigos. Es asimismo un Vicario de Dios
en las cosas temporales, asi como el Papa lo es en las cosas espiritua-
les”. (sic) 7

El Papado, en la citada Etnarquia, se esforzaba por evitar las dis-
cordias entre monarcas cristianos y cuando se producfan, promovia
vigorosamente el arribo a un arreglo pacifico, consistente en la adopcién
por las partes de férmulas que, casi siempre, eran producto de la media-
cién o el arbitraje pontificios; tales actuaciones, como atinadamente re-
cuerda Puig, se diferencian de los medios actuales para la solucién de
controversias, en cuanto hoy se parte del consentimiento de los Estados
u otros sujetos involucrados, mientras, en el Medioevo, “...el papa era un

96 Cfr. EHLER,...: Op. cit., p. 60. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, p. 829.
GonzaLEZ SUAREZ,...: Op. cit., p. 55. HERTLING,...: Op. cit., pp. 241-242. Puig,...: Op.
cit., pp. 45-46. YANGUAS,...: Op. cit., pp. 124-127.

97 Compendio de las Leyes de Partida; Libro VI: Del Rey, y su Familia, y de los Jueces,
y demas (sic) personas que intervienen en los Juicios: reglas y érden (sic) de estos; Ti-
tulo (sic) I: De los Emperadores, y Reyes, y de los demas (sic) grandes sefiores de la
tierra, que la van de mantener en justicia. Ley I: Que (sic) cosa es Imperio, en: Com-
pendio del Derecho Piiblico y Comiin de Espaiia, 6 (sic) de las Leyes de las Siete Par-
tidas, colocado en orden natural por el Lic. D. Vizcaino Perez (sic); (...), Madrid,
MDCCLXXXIV, tomo III, p. 1.
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drbitro obligado. Si expresaba su deseo de dar solucién a un conflicto
entre sefiores, éstos debfan aceptarlo. (...) Y ademds los arbitrajes medie-
vales no sélo reglaban cuestiones politicas y territoriales, sino muy a
menudo cuestiones domésticas” *®. Los Pontifices disfrutaban, asimismo,
del derecho de aplicar la doctrina de la “jurisdiccién jerdrquica”, por la
cual a la excomunién y al entredicho contra un principe o las poblacio-
nes a €l sometidas, podian agregar el liberar a sus sibditos y vasallos del
juramento de fidelidad que le debian *’; Inocencio III -Obispo de Roma
entre 1198 y 1216, y, en cuyo brillante pontificado, “...el poderio de la
Iglesia alcanza su hora cenital” '% al, por ejemplo, liberar a Italia de la
dominacién alemana, promover la conversién de los pueblos bélticos,
obtener el “sometimiento feudal” de Inglaterra tras retractarse Juan sin
tierra de su actitud poco propicia al Papado a consecuencia del entredicho
y la excomunién contra el rey que dispuso el Sumo Pontifice, asi como
organizar el XII Concilio Ecuménico y IV de Letrdn- se pronuncié sin
ambages por la preeminencia de lo espiritual y del Papado, con lo cual,

“El periodo 4lgido de la Edad Media feudal coincidi6
con el auge de la supremacia del romano pontifice sobre el
Estado medieval. Remontdndose en las extendidas alas de las
doctrinas teocréticas, el sucesor de San Pedro alcanzé el
mdximo prestigio como vicario de Cristo. “La Santa Sede -
explicé el papa Inocencio IIT a sus contempordneos del siglo
XII- estd situada entre Dios y el hombre; por debajo de Dios,
pero por encima del hombre”. En la tierra el Papa no podia
tener igual. Era el intermediario entre la cristiandad y Dios.
Y como tanto la Iglesia como el Estado estaban de acuerdo
en que todo poder emanaba de Dios, el papa era, en concep-
to de plenitudo potestatis, el poseedor primario de todo po-
der, que de Dios descendia a €l, y la maxima autoridad, cu-
yas decisiones nadie en la tierra podia discutir ni enmendar.
Pero mientras tanto, el Estado no permanecia estdtico. Nue-
vas ideas sobre el perfeccionamiento en los métodos del go-
bierno secular iban tomando forma en las mentes y concilios
de los monarcas feudales. (...) Estas ideas causarian notables
efectos en la gran contienda entre Felipe el Hermoso, rey de
Francia, y el Papa Bonifacio VIII, contienda que tuvo lugar a

98 PuiG,...: Op. cit., p. 46.

99 Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 45-59. GARDELLA,...: Op. cit., t. XIV, p. 829. HERTLING,...:
Op. cit., p. 243. PIReNNE,...: Op. cit., volumen II, p. 617. Puig,...: Op. cit., pp. 45-46.
YANGUAS,...: Op. cit., pp. 125-127.

100  Cfr. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, loc. cit.
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iltimos del siglo XIII y principios del XIV, y que dio moti-
vo a la promulgacién de la bula Unam Sanctam...” '*!

La bula Unam Sanctam, promulgada, en 1302, por Bonifacio VIII
contiene la versién mds acendrada de la “plenitudo potestatis” pontificia,
en tanto su interpretacion de la misma se fundamenta en la presencia de
dos espadas -una, espiritual, y la otra, material o temporal- colocadas por
Cristo a cargo de la Iglesia que cede la segunda a los principes, pero no
se desliga de su suerte y retiene el poder de juzgar o deponer a los mo-
narcas que no ajusten su conducta a lo preconizado por ella '2. Una pos-
tura de esta naturaleza, comprensible en un determinado contexto, carece
de sentido en el presente; la Iglesia, haciéndose eco de la evolucién de
los tiempos, lo entiende asi y promueve, conforme demostramos oportu-
namente, la libertad religiosa junto a la independencia y colaboracién
entre ambas potestades. Ello se pone de manifiesto con la posicién ofi-
cial adoptada por el Concilio Vaticano II que recalcé cémo la actuacion
de la Iglesia apunta al bien del género humano, aspiracién compartida
con Estados y otros sujetos internacionales al propender cada uno desde
su dmbito a la realizacién integral del individuo y la humanidad en su
conjunto; igualmente, mds que insistirse en la primacia o superioridad de
tal o cual potestad, se recoge la existencia de asuntos propios y comunes
o de interés compartido por recaer en las esferas civil y eclesidstica.
Responde también a esa concepcién el planteamiento, orientado a supe-
rar esquemas tradicionales, por el cual la Iglesia declara hallarse dis-
puesta a renunciar a privilegios concedidos en el pasado y refiidos ac-
tualmente con una auténtica libertad religiosa; como contraparte, se insta
a los maximos responsables de los Estados a dar por terminadas, a través
de acuerdos concertados con la Santa Sede, prerrogativas otorgadas ante-
riormente '%,

Entretanto, y volviendo a los tiempos medievales que nos ocupa-
ban, cabe destacar c6mo el Papa ejercia el titulo de soberano feudal res-
pecto a numerosos principes europeos -dentro de los cuales se contaban,

101 EHLER,...: Op.cit., pp. 60-61.

102 Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 56-59. HERTLING,...: Op. cit., pp. 252-253. LLORCA,...: Op.
cit., pp. 317-319. PiRennE,...: Op. cit., volumen II, pp. 627, 628.

103 Cfr. la primera parte del presente capitulo, donde se ponen de manifiesto las opinio-
nes al respecto sostenidas por el Concilio Vaticano I y los Pontifices mds recientes.
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v. gr., los reyes aragoneses e ingleses- que al ser vasallos del Pontifice,
se hallaban subordinados a él. De esa manera, éste podia confirmar a los
monarcas o a las familias reinantes, y recibia tributos por tal concepto,
como los provenientes de Inglaterra, cuyo rey Juan Sin Tierra “...habia
reconocido el vasallaje de Inglaterra e Irlanda a la Santa Sede en 1213,
con la obligacién de pagar un tributo anual de 1.000 marcos” ', y
Sicilia, donde a los normandos sucederian -sin pérdida de los derechos
papales- las Casas de Hohenstaufen -dinastia a la cual pertenecieron al-
gunos emperadores del Sacro Imperio-, Anjou, Aragén, Habsburgo y
Borb6n '%. El caso siciliano reviste particular interés,

“...pues el rey de las dos Sicilias, como feudatario de
la Santa Sede, tenfa costumbre de pagar al romano pontifice
la vispera de San Pedro, en sefial de dependencia, 7.000 du-
cados de oro y un caballo o hacanea con ricas gualdrapas y
todo el equipo de montar. Desde 1788 desaparecié este sim-
bolo de sumisién feudal a la Santa Sede”. '%

Ademds, atrae nuestra atencién la impresionante posibilidad de
convocatoria de los Obispos romanos, quienes, durante las Edades Me-
dia y Moderna, reclamaron aunar dnimos para contener al Islam, recupe-
rar Palestina y acometer la lucha encaminada a ganar o recuperar posi-
ciones de manos de los mahometanos. Dicha posibilidad de convocatoria
explica el fenémeno de las cruzadas, producido entre los siglos XI y
XIII, gracias al cual, en 1099, Godofredo de Bouillon se convirtié en
primer rey de Jerusalén, se produjo el surgimiento de 6rdenes caballeres-
cas -al estilo de la de San Juan, conocida ahora como de Malta-, y Al-
fonso I de Portugal obtuvo, en 1147, la ciudad de Lisboa; las cruzadas
son testimonio de accién concertada, inspirada por el Papa, de la Cris-
tiandad, y su fracaso ha de ser atribuido -por lo menos, en parte- a las
disensiones de los principes, preludio de los préximos conflictos inter—
nacionales y de la desaparicién de la Etnarquia o “reptblica” cristia-

104 EHLER,...: Op. cit., nota 2 al capitulo 4, aparecida en la p. 68. Cfr. en la propia obra de
Ehler, pp. 66-69. HERTLING,...: Op. cit., pp. 243-244. LLORCA,...: Op. cit., pp. 311-
312

105  Cfr. EHLER,...: Op. cit., p. 67. HERTLING,...: Op. cit., p. 188. LLorca,...: Op. cit., p.
266. PIRENNE,...: Op. cit., volumen II, p. 599.

106 MonTaLBAN, LLORCA, GARCIA ViLLOSLADA (LLORCA y otros): Historia de la Iglesia Ca-
télica, tomo IV: Edad Moderna (1648-1963), 3a. ed., p. 66.
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na 'Y, La prolongada Reconquista Ibérica -que va del siglo VIII, con el
visigodo Don Pelayo ,iniciador del reino de Asturias y triunfante en
Covadonga, a las postrimerias del siglo XV, con Fernando II de Aragén
e Isabel I de Castilla- fue también alentada por el Papado, el cual, al po-
ner fin a la desarmonia imperante entre los monarcas cristianos, dio gran
impulso a la causa de la unidad espafiola; Yanguas nos trae a la memo-
ria que, efectivamente,

“...Inocencio III, en visperas de la batalla de las Navas
de Tolosa, dicta las Bulas de mayo de 1211 y abril de 1212,
en las cuales amenaza con la pena de excomunién a todos
los Principes que contravinieran sus exhortaciones. Le impo-
ne la unién, y aquella unién debida al Papa, abre a los cris-
tianos las puertas de Andalucfa.” '

El poder pontificio despert6, sin embargo, las apetencias de perso-
nalidades desaprensivas, que desmerecieron parcialmente el prestigio de
la sede de Pedro o quisieron instrumentalizarlo en beneficio propio.
Ejemplo de ello lo ofrece Felipe IV -El Hermoso-, quien presiond al
Papa Clemente V a instalar su corte en Francia -fijada en Avifién, desde
1309-, consiguid la injusta supresién de los Templarios -de cuyos bienes
deseaba apoderarse-y buscé la desautorizacién de Bonifacio VIII -autor,
conforme sefialdramos, de la bula Unam Sanctam, elaborada en respues-
ta al proceder de aquel monarca- '%; asi comenz6 un largo periodo que
acabarfa, en 1377, con la vuelta a Roma de Gregorio XI. La estancia en
Avifién -adquirida en 1348, junto a la campiiia colindante, por Clemente
VI- se caracterizo por la dependencia de los Pontifices -todos, franceses-
frente al mentado rey y sus descendientes, y por tomar la curia papal
“...aquel cardcter de una administracién centralizada de gran estilo, que
hoy conserva todavia y en medida ain mayor” ''%; en tal lapso, igual-
mente, las incesantes disputas entre facciones italianas y la ausencia del

107 Cfr. EHLER,...: Op. cit., p. 40. HERTLING,...: Op. cit., pp. 227-235. LLoRca,...: Op. cit.,
pp- 351-354 y 357-359. PIRENNE,...: Op. cit., volumen II, pp. 603-606, 619, 620-621,
624. Puede consultarse, asimismo, el capitulo primero de este trabajo en la parte rela-
tiva a la Orden de Malta, su génesis y proceso posterior.

108  Yanguas,...: Op. cit., p. 126.

109  Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 61-63. HERTLING,...: Op cit., pp. 250-257. LLORCA,...: Op.
cit., pp. 317-318, 319, 386-388.

110 HEerTLING,...: Op. cit., p. 259. Cfr. también: EHLER,...: Op. cit., p. 63. PIRENNE,...: Op.
cit., volumen III, pp. 777 y 779.

121



jefe de la Iglesia -impedido de poner orden- sumieron a los territorios de
éste en la mds profunda anarqufa. El balance de la mudanza, a nuestro
entender, no es satisfactorio, y menos lo serd si se reputa como una de las
causas del deplorable cisma de Occidente; Hertling evalida con pondera-
cién lo comentado, puntualizando -segiin nosotros, correctamente- que:

“El abuso real no radicaba en las personas de los pa-
pas, sino en la circunstancia de que el papado como tal se
habfa convertido en una institucién nacional o al menos asi
lo parecfa. Del mismo modo que el papado no es una institu-
cién italiana, ni debe aparecer como tal, tampoco ha de serlo
francesa. Pero si los papas y casi todos los cardenales y
curiales eran franceses, si la Santa Sede estaba rodeada de
territorio francés, y Francia era entonces la tnica gran poten-
cia europea, era inevitable que los demds paises, y no me-
nos los propios franceses, consideraran al papado como una
institucién nacional y desde este punto de vista juzgaran las
acciones de los papas”. '!!

Indiscutiblemente, esa mala experiencia contribuyé a engendrar el
cisma de Occidente, que, sin duda, constituy6 una etapa infausta en la
historia de la comunidad de creyentes, en cuanto ella ya no sélo estarfa
dividida en Oriente y Occidente-disociacion resultante de una serie de
equivocos e incomprensiones, ultimada, en 1054, con la excomunién del
patriarca constantinopolitano Miguel Cerulario, levantada por Pablo VI
en 1965, y que muchos habian considerado pasajera''*-, sino también en-
tre partidarios de Roma o Avifién. El antagonismo se origind, en 137§,
tras la impugnacién por el grueso de los purpurados de la eleccién de
Urbano VI, a la cual siguié el pronto nombramiento de Roberto de Gine-
bra -llamado Clemente VII-para cubrir la supuesta vacancia ''*; en esa
forma, no se negaba el primado pontificio, pero, al faltar la certidumbre
en torno a cudl de los rivales era el legitimo vicario de Cristo, la catoli-

111 Ibid, p. 264. Cfr. ademds, GONZALEZ SUAREZ,...: Op. cit., pp. 149-150. LLORCaA,...: Op.
cit., pp. 388-393.

112 Cfr. Decreto “Unitatis Redintegratio” sobre el ecumenismo del Concilio Vaticano 1I.
Breve Apostélico “Ambulate in Dilectione” por el que se levanta la excomunién con-
tra Miguel Cerulario, dado en Roma, por S.S. Pablo VI, el 7 de diciembre de 1965.
HERTLING,...: Op. cit., pp. 156-165, 184-185. LLoRrcA,...: Op. cit., pp. 277-278.
PIRENNE,...: Op. cit., volumen II, p. 596.

113 Cfr. EHLER,...: Op. cit., p. 65. HERTLING,...: Op. cit., pp. 266-267. LLORCA,...: Op. cit.,
pp. 394-395. PIRENNE,...: Op. cit., volumen III, pp. 779-780.
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cidad se alinearia en dos sectores: los reconocedores de los derechos de
Urbano VI, a la sazén, “...el emperador Carlos IV, aunque éste muri6 en
1378, y su sucesor Venceslao (1378-1400), Italia excepto Ndpoles, In-
glaterra, Hungrfa y Escandinavia” ', y los adictos a Clemente VII -esta-
blecido en Avifién-, o sea, “...Francia, Espafia, Sicilia, Népoles, Escocia,
Portugal y parte de Alemania” '3,

La autoridad del Papa en aquella época sufrié merma debido a la
dificultad -virtualmente insalvable- de desempefiar a cabalidad funciones
para cuyo ejercicio la independencia es indispensable; aludimos, especi-
ficamente, al relajamiento en el goce de sus prerrogativas de soberano
feudal y en la utilizacién del anatema o el entredicho cuando fuere ver-
daderamente necesario, explicable al interior de una coyuntura en que el
otrora drbitro o mediador por excelencia se encontraba sujeto al arbitrio
de poderes a los cuales antes llegé a oponer la bula Unam Sanctam ''°.
Las cosas se agravaron adin mds cuando, en 1409, la mayoria de los car-
denales abandoné a ambos contendientes, cité a concilio, el cual, con-
gregado en Pisa y con nutrida asistencia de prelados -cuestion invocada
por varios para evitar calificarlo de concilidbulo-, depuso al romano
Gregorio XII y al avifionés Benedicto XIII -el espaiiol Pedro de Luna-,
que no desistieron de su pretensiones, y designé a Alejandro V 'Y7; apre-
ciamos, entonces, el dramdtico espectdculo de tres Papas -romano,
avifionés y pisano- en liza por captar la mayor cantidad de adhesiones,
situacién insostenible que llevé al pisano Juan XXIII a convocar -a ins-
tancias del emperador Segismundo- el concilio de Constanza, reunido de
1414 a 1418 y donde, en 1417, se reinstaurd la concordia a través del as-
censo al solio petrino de Martin V ''%. La mecédnica empleada en

114 HerTLING,...: Op. cit., p. 267.

115  TIbid, loc. cit.

116  Cfr. DELArvVELLE, E., LaBANDE, E. R., OurLIAc, Paul: Historia de la Iglesia (Dirigida por
Agustin FLicHE y Victor MarTIN), ed. 1977, volumen XV, pp. 261-262. EHLER,...: Op.
cit., pp. 65-69. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, pp. 829-830. HERTLING,...: Op.cit.,
pp. 268-269. LLoRCA,...: Op. cit., pp. 396-397. PlReNNE,...: Op. cit., volumen II, p. 780.

117  Cfr. Enciclopedia Universal [lustrada Europeo-Americana, Barcelona: Hijos de J.
Espasa Editores, t. XV, pp. 5-6, HERTLING,....: Op. cit., p. 269. Lorez DoriGa, Enrique:
Jerarquia, Infalibilidad y Comunién Intereclesial, p. 261 (nota 44). LLorca,...: Op.
cit., pp. 397-398. PIReNNE,...: Op. cit., volumen III, p. 780.

118  Cfr. DeLarveLLE, LaBaNDE, OurLiac: Op. cit., volumen XV, p. 253. Enciclopedia Uni-
versal Ilustrada Europeo-Americana..., t. XV, p. 6. EHLER,...: Op. cit. p. 69.
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Constanza supuso un retroceso para la nocién universal de la Iglesia, en
tanto los intervinientes se repartieron en “naciones” que deliberaban se-
paradamente e iban a las sesiones plenarias con decisiones tomadas de
antemano ''°, mas pesan a su favor, entre otras razones, el mérito innega-
ble de poner fin a lo descrito y la expectativa -signo del valor atribuido
al Papado- creada en el conjunto de pueblos cristianos. Tal expectativa
se exteriorizé por medio de la concurrencia de

“...muchos soberanos y principes de Europa, entre ellos
(ademds del emperador Segismundo) los electores Ludovico
del Palatinado y Rodolfo de Sajonia, los duques de Baviera,
Austria, Sajonia, Schleswig, Mecklemburgo, Lorena y Teck,
el margrave de Brandemburgo y los embajadores de los re-
yes de Espaiia, Francia, Inglaterra, Escocia, Dinamarca, Po-
lonia y Ndpoles...todos atraidos por las esperanzas que inspi-
raba el concilio, se comprenderd que fué (sic) una de las
asambleas mds numerosas y brillantes que jamds se reunie-
ran para tratar de asuntos eclesidsticos”. 20

La presencia en el concilio de cinco naciones -italiana, alemana,
con inclusién de los polacos, francesa, inglesa, y, luego del rompimiento
de Castilla, Aragén y Navarra con Benedicto XIII, espafiola- facilit6, co-
rrelativamente, el trato con éstas y la conclusién de concordatos '*'; pre-
cisamente, el concordato, del 13 de mayo de 1418, entre Martin V y el
rey Juan II de Castilla fue el primero con una monarqufa espafiola, ya
que es objeto de controversia el asignar rango concordatario al “...acuer-
do de 2 de junio de 1372 entre Dofia Leonor, esposa de Pedro III de
Aragén, como representante de éste, y el cardenal Beltrdn de Comenges
para resolver los conflictos de jurisdiccién entre las autoridades religio-
sas y las civiles” 1?2, Dichas convenciones reafirman las ventajas de una
regulacién bilateral en materias que atafien a ambas potestades, fortale-

HERTLING,... Op. cit., pp. 270 y 271. LLORCA,...: Op. cit., pp. 398-399. PirennE: Op.
cit., volumen III, p. 780.

119 Cfr. DELARVELLE y otros: Op. cit., volumen XV, pp. 254, 260-261. Enciclopedia Uni-
versal Ilustrada Europeo-Americana, t. XV, p. 6. HERTLING,...: Op. cit., pp. 270-271.
LLorca,...: Op. cit., pp. 398-399. PIRENNE,...: Op. cit., volumen III, pp. 780 y 782.

120 Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana, loc. cit.

121  Cfr. BARBERIS,...: Op. cit., p. 20. DELARVELLE y otros: Op. cit., volumen XV, pp. 260-
261. HERTLING,...: Op. cit., p. 272. LLORCA,...: Op. cit., p. 399.

122 Diccionario de Historia de Espaiia. Desde sus origines hasta el fin del reinado de Al-
fonso XIIL..., t. 1, p. 723.
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cen la idea de encuadrar lo espiritual en la esfera de la Iglesia y son
muestras notorias de la capacidad papal para negociar directamente con
los gobernantes o sus enviados.

Seguidamente, Martin V va a Roma y recupera el control sobre los
territorios pontificios de Italia, porque “...el mantenimiento de su sobera-
nia territorial en Roma, le parecia el requisito indispensable de su autori-
dad politica y gracias a la fijacién de recursos territoriales, de su inde-
pendencia financiera” '2. El retorno de los Papas a la vieja urbe -de la
cual no saldrdn ya, sino por circunstancias transitorias o anémalas- re-
fuerza la ligazén de éstos con la sede romana y sus dominios en la pe-
ninsula, ademds de evidenciar una toma de conciencia respecto a las ne-
fastas consecuencias del traslado del Pontifice y la Curia para la preser-
vacién de la unidad e independencia de la Iglesia.

La dindmica internacional que va delinedndose en el siglo XV
conduce a la creacién de misiones diplomadticas duraderas como nueva
forma de relacién entre el centro de la catolicidad y las Cortes europeas,
la cual tiene por antecedente la remisién de procuradores por Jaime II de
Aragén a la Ciudad Eterna, hacia fines del siglo XIII y, mds adelante, a
los Papas de Avifién ',

Apreciamos la configuracién, durante esa y la siguiente centuria,
del moderno derecho de legacién pontificio, que ird amplidndose gradual-
mente y presenta desde sus inicios una dimensién activa y pasiva, cifra-
da en la conjuncién del envio de Nuncios papales, encargados no sélo de
tareas diplomadticas, con la recepcién en Roma de representantes acredi-
tados por los nacientes Estados; Cardinale, en un enjundioso estudio, de-
termina en lo referido a la vinculaci6n de esta clase con Espaiia que fue el
rey Fernando El Catdlico quien designé a Gonzalo Ferndndez de Heredia
como su embajador permanente ante Sixto IV, reinante entre 1471 y
1484, mientras, en 1492, Alejandro VI nombraba en calidad de nuncio -
con todos los atributos de un enviado estable- a Francisco de Sprats '*.

123 DELARVELLE y otros: Op. cit., volumen XV, p. 262. Cfr., ademds, Fink: Op. cit., pp.
159-160.

124 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 68.

125  Cfr. Ibid., loc cit. GiMenez FernAnpEz, Manuel “Nuevas consideraciones sobre la His-
toria, sentido y valor de las Bulas Alejandrinas de 1493 referentes a las Indias” (Sevi-
lla, 1944) pp. 76, 238 y 240. MarTiN,...: Op. cit., p. 233.
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1492 serd también afio de un acontecimiento trascendental: el des-
cubrimiento de América por Cristébal Colén, a nombre de la Corona de
Castilla. Ese evento creé un serio problema a Fernando II de Aragén -V
de Castilla- y a su esposa Isabel I, en cuanto el deseo por sumar a los
dominios castellanos todo lo que a partir de ello se encontrara podia
chocar con indiscutibles titulos de Portugal, derivados, fundamentalmen-
te, del reconocimiento en la bula Aeterni Regis -dictada por Sixto IV,
en 1481- de los derechos portugueses sobre los territorios por descubrir
en la ruta oriental hacia la India '%. Fernando de Aragén, sacando prove-
cho de la dificil circunstancia por la que pasaba el recientemente elec-
to Papa Alejandro VI -movido, segiin parece, por motivaciones bdsica-
mente particulares-, obtuvo la dacién, durante 1493, de un conjunto de
bulas -conocidas como “Alejandrinas”-, las cuales, a tenor de la auto-
rizadisima opinion del sevillano Manuel Giménez Ferndndez, fueron
cinco: Primera Inter Cetera '?, Piis Fidelium '?%, segunda Inter Ce-

126 Gimenez FErnANDEZ (Op. cit., pp. 69-70) hace las siguientes precisiones en torno a los
derechos reconocidos a la Corona portuguesa por el Papado:
“Sin contar con la posibilidad de una finta contra la legitimidad de los titulos
de Isabel a la corona de Castilla, que permitia al portugués la estancia en Santa
Clara de Coimbra de su prima (sic) Dofia Juana, con posibles complicaciones
internacionales, una larga serie de Bulas pontificias (Sicur carissimus de
Martin V, 4-1V 1418; Cum dudum de Eugenio IV, 9-1-1433; Romanus
Pontifex de Nicolds V, 8-1-1455; Inter coetera de Calixto III, 13-111-1456), co-
ronada con la explicita Aeterni Regis expedida por Sixto IV, en 21 de junio de
1481, en confirmacién del Tratado de Alcacobas, reconocia el legitimo dere-
cho de los Reyes portugueses, nacido de la ocupacién y conquista por la Cru-
zada, sobre todas las tierras situadas desde el cabo de Bojador hacia el Sur, in-
cluso Azores, Madera y Cabo Verde, con la tinica excepcién de las Canarias.
Esta cldusula, de forzosa interpretacion restrictiva, transformaba en ampliativa
la de aquel reconocimiento genérico: y asi Juan II podia sostener... frente a
Colén, que su descubrimiento le pertenecia, porque entraba dentro del 4mbito
que le concedia el tratado de Alcacobas, cuyo respeto por otra parte habia sido
explicitamente reconocido y recomendado a Coldn en las Capitulaciones
santafesinas por los Reyes de Castilla, firmantes de aquél.”

Cfr., asimismo, AccioLy,...: Op. cit., ed. 1946, t. I, pp. 192-193. UGARTE DEL Pino,

Juan Vicente: Historia de las Constituciones del Perd (Lima, 1978), p. 632.

127  El original de la primera bula Inter Cetera aparece fechado en Roma el 3 de mayo de
1493 y asi habria sido. Cfr. Infra, anexo. GIMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., p. 28.
UGARTE DEL PINo,...: Op. cit., p. 633. :

128 Labula Piis Fidelium aparece fechada el 25 de mayo de 1493 y tal dato corresponde a
la realidad. Cfr. Infra, anexo GIMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., loc. cit. UGARTE DEL
Pino,...: Op. cit., loc. cit.
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tera '?°, Eximie Devotionis '* y Dudum Siquidem '*'. Respecto a estas
iltimas ha habido grandes y lamentables confusiones, explicables, en
parte, por haberse recurrido al extenderlas al hébito -iniciado en la época
avifionesa- de antedatar los documentos '*2, a lo que se agregan la falta
de publicidad en torno a algunas '** y la existencia de interpretaciones
equivocas, exageradas o tendenciosas de las mismas.

No es materia del presente estudio el entrar a debatir sobre la vali-
dez de los citados instrumentos, mas, en razén del peso atribuido a aque-
llos, cabe hacer determinadas precisiones puntuales. En primer lugar,
nos adherimos a quienes, como el propio Giménez Ferndndez, Jorge
Basadre o Silvio Zavala, plantean la inexactitud del enfoque arbitral, es
decir, discrepamos con los sotenedores de un presunto arbitraje
pontificio entre los monarcas hispanos y su similar luso ocasionado por
los hallazgos colombinos, en tanto de los hechos no consta que asf fuere
13, mds bien, estd comprobada la intervencién del rey Fernando, quien
llegé a utilizar al navegante genovés en el trazado de la célebre lfnea de

129  Lasegunda bula Inter Cetera, conocida como de la particién por ser aquélla donde el
Papa traza la conocida linea de polo a polo, fue, segiin figura en su texto, expedida el
3 de mayo de 1493, pero en la préctica lo fue recién el 28 de junio del mismo afio. Cfr.
Infra, anexo. GIMENEZ FERNANDEZ; Op. cit., loc. cit. UGARTE DEL PiNo,...: Op. cit., loc.
cit.

130 Labula Eximie Devotionis figura como expedida el 3 de mayo de 1493, mas, aparen-
temente, ello recién sucedié dos meses después, el 3 de julio. Cfr. Infra, anexo.
GiMENEZ FERNANDEZ,. ..: Op. cit., loc. cit. UGarTE DEL Pivo: Op. cit., loc. cit.

131  Labula Dudum Siquidem es del 25 de septiembre de 1493 y fue realmente emitida
ese dia. Cfr. Infra, anexo. GIMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., loc. cit. UGARTE DEL
Pino,...: Op. cit., loc. cit.

132 Cfr. GiMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 2, 25-26. UGaRTE DEL Pivo...: Op. cit., pp.
632-633.

133 Justamente, el mismo GimENEZ FERNANDEZ refiere respecto a la primera bula Inter
Cetera que su texto fuera “... sepultado en el famoso cofre secreto del Archivo de
Simancas, y permaneci6 desconocido y olvidado hasta que -rompiendo la tradicién
del secreto mantenida por el Consejo de Indias- la publicé Barchet a fines del siglo
XIX, tomdndola de la copia de la Regesta Vaticana. Y del mismo modo se desconocié
la existencia de la Piis Fidelium hasta la misma fecha y ocasién.” (Op. cit., p. I).

Cfr. ademds en Ibid, pp. 2, 4 y 5-6.

134  Cfr. Ibid., pp. 147-149. Jorge BasaDrE sefiala en su “Historia del Derecho Peruano”
(Lima, segunda edicién, 1984, p. 242), citando a Silvio Zavala (“Las Instituciones de
la Conquista”, Madrid, 1935, p. 26), que “Las bulas de Alejandro... se expidieron sin
conocimiento ni citacién de los portugueses y el litigio entre las dos Coronas continué
mucho tiempo después de las Bulas”.
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polo a polo, finalmente fijada por Alejandro VI a cien leguas al oeste de
las Azores y Cabo Verde '¥. Avalaria este criterio, volviendo a lo soste-
nido por el insigne maestro andaluz, el que el Papa Borgia dictara las
bulas “motu proprio” -aunque concretamente no ocurriera en esa forma-
y revistieran, excepto la Dudum Siquidem, caracteristicas no de
“mandamenta” -figura usada en los pronunciamientos pontificales relati-
vos a asuntos contenciosos, que, dado el caso, provocarfan perjuicio a
tercero-, sino de “tituli” o concesién graciosa '%.

Ademds, prescindiendo del sinuoso derrotero empleado en su gé-
nesis y de corresponder a una fase caracterizada por la atenuacion de los
lazos cristiano -medievales, las bulas alejandrinas son exponentes del
alto valor conferido a las manifestaciones de voluntad provenientes del
Papado. Corroboran nuestra impresién la utilizacién de titulos papales
previos, susceptibles de oponerse a cualquier principe cristiano, como
principal sustento a los derechos lusitanos, y, correlativamente, los deno-
dados esfuerzos del rey Fernando en vistas a conseguir el otorgamiento
de privilegios para contrarrestar los intentos de Juan II por reivindicar a
su favor, aduciendo la ligazén de lo hallado con las Azores, el descubri-
miento del egregio Almirante. '¥

135  Cfr. Segunda bula Inter Cetera. GIMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 79-80, 83, 84,
106-107. UGARTE DEL PiNo,...: Op. cit., p. 633. YanGuas,...: Op. cit., p. 127.
136 Cfr. Bulas primera y segunda Inter Cetera. GIMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 129-134.
Basaprg, en Op. cit., p. 242, vuelve a citar a Silvio Zavala (Op. cit., p. 26) e indica cémo:
“La segunda Bula se ajusté a los términos propios del acto juridico de donar
“incluso declarando... contra la verdad histérica que nacia de la voluntad del
Papa sin gestién alguna de los reyes de Castilla, cldusula destinada a satisfacer
el requisito juridico de libertad de voluntad del donante.”
137 GiMenez FERNANDEZ, apunta que:
... precisamente por la supervivencia de las formas juridicas, y por el deseo
de hacer extensivos a Indias los privilegios obtenidos al socaire de la cruzada
granadina, esas mismas ideas de Cruzada fueron la primordial justificacion de
las Bulas Alejandrinas, en cuanto estimaron el descubrimiento colombino
como una nueva fase de laempresa de la Reconquista felizmente terminada en
la peninsula. Sin embargo, como la ficcién de que en Guanahani, en Cuba, o
en Haiti existieran musulmanes que debelar o tierras del imperio Romano que
rescatar no podia mantenerse, surgié la empresa cristianizadora de los abori-
genes como nuevo titulo y razén de la exclusiva concedida a quienes, siendo
ya por titulo de ocupacién segtin el derecho romano sefiores (dominus) de las
tierras descubiertas, las sometian a la autoridad espiritual del Pontifice inte-
grindolas dentro de la Repiiblica Christiana y tomando como base este
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Igualmente, debemos recalcar, coincidentemente con Carro, que
pudo no haber fallo arbitral, mas si adelanto en la resolucién de un evi-
dente conflicto de intereses entre dos potencias catélicas impulsadas por
afanes expansionistas '*, maxime si, a nuestro entender, no resulta ca-
sual el sefialamiento a nivel del tratado de Tordesillas de una raya del
Artico al Antdrtico -divisoria de ambas zonas de influencia y claramente
distinta a la linea horizontal propuesta por Juan II, que colocaba lo des-
cubierto bajo su jurisdiccién-, trasladada, simplemente, doscientas seten-
ta leguas mds al oeste del limite establecido en la segunda Inter Cetera
139 También constituye detalle significativo que ese tratado contemplara
la adjudicacién a los soberanos castellanos de los territorios por encon-
trar, antes del 20 de junio de 1494, dentro de las ciento veinte leguas su-
cesivas a las iniciales doscientas cincuenta contadas desde Cabo Ver-
de, los cuales, pese a estar comprendidos en el sector indicado para Por-
tugal en el acuerdo pero no en la bula de particién, serian retenidos por
aquéllos 0.

sometimiento e integracién, el Pontifice concedia a sus siibditos espirituales
los Reyes descubridores, la exclusiva en la tarea de cristianizar los habitantes
de las regiones por ellos descubiertas y ya poseidas, prohibiendo a los demds
miembros de la comunidad cristiana interferir dicha tarea con intentos de con-
quista, opuestos asi, tanto a la legitima naturalis possesio de los romanistas,
como a la pacifica arménica ordenacién de la Respiiblica christiana medieval,
dentro de cuya mentalidad se concedieron.” (Op. cit., pp. 140-141).
Cfr. también: Ibid., pp. 69-70, 71-72, 78, 79 y 80. Bulas primera y segunda Inter
Cetera, y Eximie Devotionis. Carro, Venancio D.: La Teologia y los tedlogos juristas
espaifioles ante la conquista de América, ed. 1944, t. I, p. 38. Roussgau,...: Op. cit., p.
145. UGARTE DEL PiNo,...: Op. cit., p. 632.

138  Cfr. Carro,...: Op. cit,, t. I, p. 38. Yancguas,...: Op. cit., p. 127. Cabe destacar cémo

el propio CArrO menciona, en nota nimero 3 aparecida en la p. 39 de la obra a la que
venimos haciendo referencia, que:
“Si... palabra arbitral se toma como dictamen soberano a un pleito existente no tiene
cardcter arbitral; pero si la extendemos a significar un fallo, ya sea previo, sobre posi-
bles y seguros conflictos entre naciones, si tenian un cardcter arbitral; y los hechos
lo confirmaron, aunque no siempre se acuda a ellos. E. Schiifer: El Consejo Real Su-
premo de Indias, t. I, pp. 1-2 (Sevilla, 1935), interpreta las bulas en este sentido de
previsién. Los Reyes Catélicos supieron por el mismo Colén las ambiciones de Portu-
gal, que ya gozaba de privilegios concedidos por el Papado™.

139 Cfr. Carro,...: Op. cit., pp. 88, 103, 104. La particién hecha por el Tratado de
Tordesillas del 7 de junio de 1494 (Infra, anexo), figura en: GIMENEZ FERNANDEZ,...:
Op. cit., Apéndice VI, pp. 222-223 y 224. PIRENNE,...: Op. cit., volumen III, p. 851.
UGARTE DEL PiNo,...: Op. cit., p. 633. Yancuas,...: Op. cit., loc. cit.

140  Tal disposicién del Tratado de Tordesillas es recogida por GIMENEZ FERNANDEZ,...:
Op. cit., Apéndice VI, pp. 226-227.
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Por otro lado, percibimos una notoria exageracién cuando, cargan-
do innecesariamente las tintas, pretende darse mds importancia que la
justa a la disposicién convenida en Tordesillas por la cual se impedia a
las partes contratantes acudir a solicitar o, eventualmente, acogerse a de-
terminaciones “motu proprio” del Papa en un sentido diferente a lo pac-
tado 1,

Efectivamente, tal disposicién evidencia el vuelco que iba produ-
ciéndose en la concepcién informadora de lass relaciones exteriores, mas
no supone una quiebra definitiva respecto a la visién tradicional de la
“Respublica Christiana”, en cuanto a esa prohibicién se acompaifiaba la
stiplica al Pontifice para confirmar o aprobar los términos de lo acorda-
do, junto al pedido de incorporar lo concertado en alguna bula donde se
hicieran constar sanciones a los infractores del tratado '“?; asi, se ratifica-
ba la preeminencia del vicario de Cristo y su calidad de garante del or-
den internacional, ya que, de lo contrario, no tendria mayor sentido el
procurar conseguir la confirmacién a lo antedicho ni la bisqueda por dar
a lo ajustado inter partes una vigencia real en el seno de la cristiandad.
Abundando, conviene poner énfasis en cémo, segiin venimos demostran-
do y seguiremos desarrollando, el ocaso de la Etnarqufa cristiana respon-
dié a un largo proceso -paralelo al del fortalecimiento del absolutismo
mondrquico en Europa Occidental-, del cual son momentos culminantes
el perfodo de Avifién -recordado por las continuas interferencias de la
Corona francesa-, el cisma en Occidente, la irrupcién de las tesis
conciliaristas -cuestionadoras de la supremacia pontificia y que, pese a
manifestarse en el concilio constanciense, hallarian su punto méximo en
la asamblea de Basilea-, la afirmacién del regalismo, la reforma protes-
tante, y, por dltimo, el consagrarse en la paz de Westfalia el equilibrio
producto de la guerra de los treinta afios 4.

141  Cfr. Tratado de Tordesillas. Ibid., Apéndice VI, pp. 228-229 y 117, 118, 123, 124,
136-137.

142 Cfr. Tratado de Tordesillas. Ibid, Apéndice VI, p. 229. YanGuas,...: Op. cit,, p. 127.

143 Paolo Biscarert b RurFia, en “Derecho Constitucional”, pp. 593-594, resalta c6mo:
*... los diferentes Estados permanecen hoy,... plenamente soberanos y en po-
sicién de paridad juridica entre ellos (desde la llamada Comunidad de gentes
cristianas, jeardquicamente subordinada al Emperador y al Papa, se transfor-
mé, en la época del Tratado de Westfalia de 1648, en una Comunidad de Esta-
dos superiorem non recognoscentes.”
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144

Lo verdaderamente primordial en todo esto, retomando a Giménez,
es el incontrastable alcance de las bulas alejandrinas, las cuales conside-
ré Espafia como los titulos centrales para poder acometer la tarea coloni-
zadora indiana, en tanto, continuando con una vieja pridctica medieval
consistente en la asignacién de territorios por el Papa, las islas y tierras
firmes descubiertas y por descubrir a partir de la ruta colombina acaba-
ron siendo adjudicadas a los monarcas castellanos, con exclusién de los
principes cristianos restantes '#; resulta sintomético que, al no satisfacer
a Fernando e Isabel el sustentar tinicamente sus derechos en el descubri-
miento, la ocupacién o la prescripcién adquisitiva, se usaran esos crite-
rios adiciondndolos al titulo superior surgido de la concesién pontifi-

Cfr., asimismo, EHLER,...: Op. cit., pp. 72-97 y 100-101. Garcia Y GARCia,...: Op.
cit., p. XLL. GiMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 41-42. LLORCA y otros: Op. cit., t. IV,
pp. 16-17, 19-25. Puig,...: Op. cit., pp. 47-48. UGARTE DEL PiNo,...: Op. cit., pp. 628-
631. YanGuas,...: Op. cit., pp. 127-128.

Cfr. Bulas primera y segunda Inter Cetera, Eximie Devotionis y Dudum Siquidem.
GIMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 137, 141 y 142.

Rousseau,...: Op. cit., p. 145.

Carro (Op. cit., pp. 38-40) sefiala con muy buen criterio respecto a las bulas
Alejandrinas que:

“... no se puede negar que tienen un valor juridico e internacional, dentro de
la mentalidad de la Edad Media, ya en quiebra. El mismo Papa habla como
quien usa de un derecho reconocido y hace una verdadera donacién, en virtud
de los poderes recibidos de Cristo Jesis. Es posible que ni los Reyes Catélicos
ni el mismo Papa pensasen en las interpretaciones queridas a no pocos juristas
y tedlogos... pero todos conceden a las bulas cierto valor internacional. El
Papa les confiere, si, una mision espiritual, pero al lado de esta misién va uni-
do un imperio temporal. Los Reyes Catélicos reponden a los deseos del Papa
que eran también los suyos (...)."”

Entretanto, Jorge Basapre (Op. cit., p. 242) afirma que:

“El Derecho Piblico hispano-americano nace antes de las capitulaciones prin-
cipales, con las Bulas otorgadas por el Papa Alejandro VI en 1493, concedien-
do a los Reyes de Castilla una parte de las tierras de Indias y concediendo la
otra parte a los Reyes de Portugal.”

El propio Basadre dice poco después (Op. cit., loc. cit.) lo siguiente sobre el particu-

lar:

“El jurista Ernest Nys, ha probado en su estudio “La ligne de demarcation
d'Alexandre VI (Paris-Bruselas 1896) que dicha concesién no fue un acto es-
pecial de soberania del Pontificado, sino la prolongacién de una prictica
medioeval. Lo que ocurri6 fue que la concesién de las Indias dio lugar a discu-
siones tedricas y a conflictos politicos desconocidos en los casos anteriores
porgue ya a fines del siglo XV habfan entrado en crisis todas las ideas e insti-
tuciones florecientes en la Edad Media, inclusive el Papado.”
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cia . Mucho se ha especulado en torno a la capacidad del Pontifice
para no circunscribirse a conferir a unos monarcas la exclusividad en la
transmisién o difusion del mensaje evangélico, pero es innegable la rea-
lidad de la mencionada costumbre -amparada en la potestad primacial
universal- y el haberse contemplado durante el debate posterior elabora-
ciones tedricas inspiradas en la evolucion del pensamiento y el compor-
tamiento internacionales que, por su variabilidad, han ido propiciando la
verificacién de distintos supuestos a efectos de entender configuradas
ciertas situaciones '%. Justamente, esas bulas fueron las primeras decla-

145

146

132

Cfr. GIMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 80-82, 135-136, 141-142. UGARTE DEL

Pino,..

.2 Op. cit., p. 633. Al respecto, es tremendamente ilustrativa la apreciacién del

cronista Juan de MaTIENZO, quien vivié en el Perd durante el siglo XVI, y comenté

cémo:

“Inclinacién pudo ser natural y satisfaccién divina para que descubriesen esta
tierra, que tanto tiempo habia estado tan escondida, en que su sancta palabra
se cumpliera predicdndose su sacrosanto Evangelio en todo el mundo, y por-
que mi intenci6n es tratar solamente del Reino del Perd, dejaré de decir algu-
nas causas que los te6logos y juristas de nuestro tiempo largamente tratan y
esaminan (sic) para fundar que las Indias fueron justamente ganadas, como
son porque el Sumo Pontifice concedi6 al Rey de Esparia estas tierras y le hizo
principe de ellas...” (MATIENZO, Juan de: Gobierno del Peri, con todas las co-
sas pertenecientes a €l y a su Historia,Parte Primera, Capitulo II: De cémo en-

_traron los espafioles en este Reinol (sic), y cémo fué (sic) justamente ganado y

tiene Su Magestad (sic) justo titulo a él, p. 11.

Cfr. GiMeNEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 121-123. Puic indica que *...para adquirir
un territorio nullius, bastaba en un primer momento que el papa (sic) lo hubiera
atribuido mediante una bula. Posteriormente, el D.c.i. fue requiriendo el cumplimien-
to de requisitos cada vez mds exigentes.” (Op. cit., volumen I, p. 246). Mientras,
AccioLy (Op. cit., t. II, pp. 192-193) pone de relieve cémo:

“En los iiltimos siglos de la edad media, y aiin a fines del siglo XV o comien-
zos del siglo X VI, las adquisiciones de nuevos territorios, merced al papel pre-
ponderante desempefiado por el Papa, dependian casi exclusivamente de las
bulas pontificias. Fué (sic) asi como Clemente VII atribuyé, en 1344, las Ca-
narias a Espaiia; en la primera mitad del siglo XV, Martin V concedié a los
portugueses todos los paises que fuesen descubiertos desde el Cabo de
Bojador y el Cabo Nio, hasta las Indias; en 1454, Nicolds V di6 (sic) la Gui-
nea al rey Alfonso V de Portugal; en 1494 (sic), Alejandro VI trazé la célebre
linea divisoria a cien leguas al oeste de las Azores, para marcar el limite entre
las tierras que debian ser atribuidas a los Espaiioles y las que debian pertene-
cer a los Portugueses.”

Asimismo, para Basadre (Op. cit., pp. 242-243),

“Las bulas vinieron a ser el supremo titulo juridico esgrimido por los
tratadistas espafioles del siglo X VI y siguientes para justificar la conquista y
colonizacién de América. Alrededor de ellas surgié la discusion teoldgica-ju-



raciones formales de rango internacional respecto al Nuevo Mundo e im-
primieron en la naciente “empresa” impulsada desde Castilla un
incuestionable “cardcter misional” '¥, hecho patente cuando Fray
Bartolomé de las Casas y otros insignes eclesidsticos -recuérdese espe-
cialmente el celo de dominicos y jesuitas, junto al sorprendente trabajo
realizado por estos tiltimos entre espafioles e indigenas en los diversos
territorios sometidos a la Corona- defendieron a los naturales contra re-
petidos abusos y atropellos '*¢, asi como con los razonamientos del ge-
nial Francisco de Vitoria -genuino precursor del actual Derecho de Gen-
tes- ' y la legislacién protectora en beneficio de los indios dictada por
los reyes espafioles que, no obstante adolecer de fallas y suffir persisten-
tes transgresiones, representd un avance notabilisimo ',

Ulteriormente, el siglo XVI llevé consigo el robustecimiento del
dominio pontificio sobre los territorios de Italia y la adopcién progresiva
por éstos de una organizacién estatal, lo cual coadyuvé al desarrollo y
extension de la diplomacia eclesidstica que con Ledén X (1513-1521) ob-
tuviera gran impulso al procederse a designar, en 1513, a Monsefior Lo-
renzo Campeggi en calidad de Nuncio ante el Emperador radicado en
Viena y a Monsefior Ludovico di Canossa como Nuncio -dotado de los
poderes necesarios para la ejecucién de su mandato- mandado a la Corte

ridica sobre si habfan concedido a los Reyes de Castilla un dominio politico o
sélo un poder espiritual como predicadores del Evangelio. El Estado espaiiol
se pronuncié por la primera interpretacién (Ley 14, titulo 12, libro IV de la
Recopilacion de Indias).”
Véase, ademds, en esa misma obra, pp. 245 y 247, y, con respecto a la Recopilacién
de 1680, pp. 253-258.

147 Cfr. Bulas primera y segunda Inter Cetera, GIMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 55,
64, 65, 82, 142-145. GonzaLEZ ECHENIQUE, ...: Op. cit., pp. 32-33. MariATEGUI, José
Carlos: Siete ensayos de interpretacién de la realidad peruana. El factor religioso, 45
edicidén (22 popular), julio 1982, pp. 171 y 182.

148 Cfr. BASADRE,...: Op. cit., pp. 244-246. GIMENEZ FERNANDEZ,....: Op. cit., pp. 149-150.
MariATEGUL,...: Op. cit., El problema del Indio, pp. 45 y 46; El problema de la tierra,
pp. 61-62, 63: El factor religioso, pp. 172, 177. Pirenng,...: Op. cit., volumen III, pp.
931-932.

149 Cfr. Gimenez FERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 150-151. PIRENNE,...: Op. cit., volumen III,
p. 931,

150  Cfr. BASADRE,...: Op. cit., pp. 244-246. GIMENEZ FERNANDEZ,...: Op. cit., pp. 54, 55,
151. MARIATEGUL,...: Op. cit., El problema del Indio, p. 45; El problema de la tierra,
pp. 57, 63-64. PIRENNE, ... Op. cit., volumen III, p. 931.
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del rey Luis XII de Francia '3!. El Papa Gregorio XIII, cuyo pontificado
dur6 de 1572 a 1585, da un carécter regular a esa practica, al distinguir

“...Between the functions of legates (who were
cardinals sent as ambassadors extraordinary entrusted with a
special mission), nuncios (sent as permanent representatives
to the Emperor and princes of royal blood), inter nuncios
(diplomatic envoys of secondary rank) and other agents. The
heads of mission were granted episcopal status”. '*

Asi,

“Thirteen nunciatures were clearly ser up in outline, if
not finally organised, at this time: four in Italy -in Venice
(established in 1500), Naples (1514), Tuscany (1560) and
Savoy (1560); four in the Latin countries- in Spain (1492),
France (1513), Portugal (1513), and Belgium (1577); four in
the Germanic countries- The Empire (1511), Cologne
(1573), Switzerland (1510 at Como and 1577 at Lucerne),
and Graz (1580); and finally one in a Slavonic country,
Poland (1555).” 153

El manejo de este sistema de relaciones, en el cual apreciamos
desde su fase primigenia una marcada vocacién pastoral -probada con el
rol de elemento vinculante entre el Papado y las Iglesias locales asigna-
do a los Nuncios u otros agentes, a quienes suele conferirse funciones
diplométicas como respaldo para la mejor proteccién de los intereses de
la Iglesia en su totalidad y de los creyentes afincados en los Estados a
los cuales se les destina-, y la adecuada direccion de una comunidad de
fieles que, pese a tener miembros en los mds remotos confines del orbe,
ve en Roma a la primera de las sedes episcopales en razén a unir el ha-
ber sido fundada por el apéstol Pedro con ser el punto de residencia del
vicario de Cristo, hacen indispensable una administracion capaz de pres-
tar apoyo al mismo en las labores de gobierno: la Curia Romana '*. La

151  Cfr. ALBERIGO,...: Op. cit., nota 27, aparecida en la p. 163. Annuario Pontificio per
I'anno 1988, p. 1623. CARDINALE,...: Op. cit., p. 69. PIRENNE, ...: Op. cit., volumen III,
p. 851.

152 CARDINALE,...: Op. cit., p. 70. Cfr. también MaRrTiN,...: Op. cit., p. 233. PICHON,...:
Op. cit., p. 486.

153  CARDINALE,...: Op. cit,, loc cit. Cfr., ademds, LLORca,...: Op. cit., p. 498.

154  Cfr. Constitucién Apostélica Pastor Bonus, parte introductoria y articulo 1°. Motu
Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum del Papa Pablo VI, parte introductoria.
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Curia -sometida, segiin comentamos, a una creciente centralizacién- fue
estructurada a través de la Constitucién Apostélica Immensa aeterni Dei,
promulgada, el 22 de enero de 1588, por Sixto V; tal Constitucién, en
opinién de Juan Pablo II,

“..dio a la Curia Romana su configuracién formal. Al
constituir una serie de 15 dicasterios, su intencién era susti-
tuir el Colegio Cardenalicio con varios Colegios compuestos
por algunos cardenales, cuya autoridad estaba limitada a un
determinado campo y a un tema preciso: de ese modo los
Sumos Pontifices podian valerse eficazmente de la ayuda de
esos consejos colegiales”. 53

Durante largo tiempo, los Pontifices encomendaron la conduccion
de los asuntos curiales al denominado Cardenal nepote, es decir, a algtin
pariente suyo investido de la dignidad cardenalicia, al cual acompafiaba
un prelado que disfrutaba de la confianza papal y era a quien mds de una
vez tocaba brindar asesorfa a proposito de su mayor conocimiento o ex-
periencia en torno a las principales cuestiones; ese colaborador del nepote
y, fundamentalmente, del Papa, recibié de Inocencio X -a partir de la de-
signacién, en 1644, del Cardenal Giovanni Giacomo Panciroli- el titulo
de Secretario de Estado '*, mas la transferencia a aquél de las competen-
cias directivas habria de esperar a la orden de Inocencio XII -contenida
en la bula Romanum decet Pontificem del 22 de junio de 1692- dispo-
niendo la supresién a perpetuidad del oficio de cardenal nepote '¥'.

Codex luris Canonici de 1917, canon 7. Codex luris Canonici de 1983, cdnones 330,
331, 360 y 361. SAncHEz, J.: Comentario al canon 360 del Codex Iuris Canonici de
1983, aparecido en la edicién del Cédigo de Derecho Canénico, BAC, pp. 209-210.
Garcia BAug,...: Op. cit,, pp. 21-22 y 41.

Sobre esta materia, conviene recordar las palabras del cardenal Frings, quien, opinan-
do acerca de otra cuesti6n, sefialara que: “Las realidades juridicas no son més que ins-
trumentos al servicio de la misién pastoral de la Iglesia” (en: MUNIER,...: Op. cit., p.
287).

155  Constitucién Apostélica “Pastor Bonus”, parte introductoria, en L'Osservatore Roma-
no, edicién semanal en lengua espafiola del 29 de enero de 1989, p. 10. Cfr., asimis-
mo, Garcia Y GARCIaA,...: Op. cit., p. XLIII. HERTLING,...: Op. cit., p. 352. LLORCA,...:
Op. cit., p. 499. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 25-26, PicHON,...: Op. cit., p. 486.

156  Cfr. Annuario Pontificio per I'anno 1984, pp. 1527-1528. HERTLING,...: Op. cit., p.
385. Lrorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 26-27. R, Niccolo del: La Curia Romana.
Lineamenti Storico Giuridici, pp. 279-280.

157  Cfr. Annuario Pontificio per I'anno 1984, pp. 1527-1528. LLorca y otros: Op. cit., t.
1V, pp. 43-44. RE,...: Op. cit., p. 280.
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El secretario de Estado quedé convertido, consecuentemente, en el
responsable de “...1a somma di tutti gli affari di politica tanto interna che
estera della Santa Sede” '*%, con lo cual ella se ponfa por encima de am-
biciones mundanas contrarias al mensaje del carpintero de Nazareth, re-
novaba una linea reformista opuesta -desde antes del pontificado de
Gregorio VII, adalid de la erradicacién de la simonia- a concebir la ca-
rrera eclesidstica como fuente de prebendas, y daba un paso muy signifi-
cativo al atribuir a una personalidad calificada el papel de mds cercano
sostén del Papa, ubicdndola, después de €l, a la cabeza de la Curia Ro-
mana y de las relaciones exteriores de la Sede Apostélica.

Entretanto, el peso internacional del Papado se revelaba por medio
de la firma de concordatos -entre los cuales se incluye el de Bolonia, de
1516, con el rey francés Francisco I1'¥-, el envio y recibo de agentes di-
plomdticos suyos o acreditados en Roma por las testas coronadas de Eu-
ropa, la intervencién favorable a los monarcas castellanos en la situacién
creada tras los hallazgos colombinos, y las acciones desplegadas en vis-
tas a la contencién del “peligro turco” que amenazaba a los pueblos cris-
tianos tras la caida de Constantinopla. Seifial de estas acciones es la
constitucién, en respuesta a las invocaciones de Pio V, de la “Liga San-
ta”, que, integrando a Espaiia, Venecia y la Santa Sede, alcanzara el re-
sonante triunfo de Lepanto frente a la escuadra otomana, la cual, estima-
da imbatible, perdi6 su posicién ventajosa en el Mediterrdneo '%.

El orden analizado serd afectado en sus cimientos por dos fendme-
nos cargados de significado: el regalismo y la reforma protestante. El
primero -en sus diversas modalidades- fue fruto del pensamiento
absolutista imperante hasta la revolucién francesa, en cuya virtud los
monarcas eran depositarios, por delegacién divina, del poder en su con-
junto; ese ideario indujo a ciertos principes a obtener de los pontifices la
concesién del Real Patronato en lo relativo a la designacién de los
dignatarios eclesidsticos, y a la imposicién del “exequatur” y el “placet
regio” al pase de documentos emanados de la Sede Apostélica, mientras
llevé a otros a decir, alegando un presunto derecho para inmiscuirse en

158  RE,...: Op. cit,, loc. cit.
159  Cfr. BHLER,...: Op. cit., pp. 70-76. Garcia Y Garcia:...: Op. cit., pp. XLIV-XLV,

160  Cfr. HERTLING,...: Op cit., pp. 348-349. LLORCA,...: Op. cit., pp. 497-498.
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cuestiones de la Iglesia, que contaban con prerrogativas sobre ésta sin
necesidad de previo consentimiento pontificio 6!, La actitud de Luis
XIV -campedn del absolutismo- es altamente ejemplificadora, en cuanto
a sus desavenencias con Roma, producidas por el desmedido afdn de
acumular la mayor cantidad de facultades, acostumbraba agregar el cie-
rre de la nunciatura parisiense y la ocupacién de las propiedades papales
de Avifién y el Condado Venesino '6%; no extrafia, entonces, la negativa
del clero francés a que la Santa Sede pudiera cuestionar las actuaciones
del poder civil atentatorias a su esfera, no ya en el sentido “maximalista”
de la bula Unam Sanctam, sino cuando fuera indispensable manifestar
reparos ante asuntos que, pese a ser politicos, redundaran en desmedro
de lo espiritual. La declaracién emitida por la Asamblea del citado clero
en 1682 -convertida en ley del reino sin ninguna consulta con el Papa o
la Curia Romana '*- recoge tal planteo, lo cual suponia un grave perjui-
cio para la autoridad pontifical, menoscababa la independencia de la
Iglesia y hacia entrever el riesgo de “Iglesias Nacionales” amparadas por
los tronos; los articulos primero y cuarto de la referida declaracion -con-
denada con la bula Inter multiplicis de Alejandro VIII '*-planteaban, a
la letra, que:

“I...San Pedro y sus sucesores vicarios de Jesu Christo,
y aun toda la Iglesia no ha recibido potestad de Dios, sino
sobre las cosas espirituales, y concernientes a la salvacién, y
no sobre las cosas temporales y civiles. Luego los reyes y
principes no estdn sujetos a ninguna potestad eclesidstica por
orden de Dios en las cosas temporales; ni pueden ser depues-
tas directa, ni indirectamente por autoridad de las llaves de la

161  Cfr. Diccionario de Historia de Espafia... t. I, p. 723. EHLER,...: Op. cit., pp. 102-118.
Garcia Y Garcia...: Op. cit., pp. XLI-XLII. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, p.
830. GonzaLEZ ECHENIQUE, ... Op. cit., pp. 33-34, 35-37. HERTLING,...: Op. cit., pp.
377-378. LLORCA,...: Op. cit., pp. 569-570, 575-576, 577-578, 586-588. LLORCA ¥
otros: Op. cit., t. IV, pp. 16-18, 21-25, 70, 84-85. UGARTE DEL PiNo,...: Op. cit., pp.
628-629.

162 Cfr. HERTLING,...: Op. cit., p. 386. LLORCA,...: Op. cit., p. 578. LLORrCA y otros: Op.
cit., t. IV, pp. 17, 38, 40, 43, 70-71, 81-82, 89-93, 95-97, 99-100, 104-111.

163 Cfr. ELEr,...: Op. cit,, pp. 109-110. HERTLING,...: Op. cit., p. 378. LLORCA y otros:
Op. cit., p. 79.

164  *“... Alejandro VIII... lanz6 la condenacién categérica de los cuatro articulos y de la
extensién de las regalias, por medio de la bula que sali6 a luz el 4 de agosto de 1690,
Inter multiplices™ (LLorcA y otros: Op. cit., p. 82). Cfr., asimismo, LLoOrca,...: Op.
cit., p. 578.
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Iglesia, ni sus sibditos pueden ser dispensados de la sumi-
sién, y obediencia, que les deben; ni absueltos del juramento
de fidelidad; y que esta doctrina necesaria para la tranquili-
dad piblica, y no menos 1itil a la Iglesia, que al Estado, debe
observarse inviolablemente, conforme a la palabra de Dios, a
la tradicién de los santos Padres, y a los exemplos de los
santos.

(e
IV. Que aunque el Papa tenga la mayor parte en las
cuestiones de fe, y que sus decretos miren a todas las Igle-
sias en particular, todavia su juicio, no es irreformable, a me-
nos que intervenga el consentimiento de la Iglesia”. '

Correlativamente, se suscitaron continuas tensiones motivadas por

la intencién de los regimenes absolutistas de concebir como meramente
diplomadtica la actividad de los Nuncios, restdndole su contenido pastoral
de nexo o bisagra entre la Iglesia universal -personificada en la figura
del Papa- y las Iglesias locales, respecto de las cuales desempeiiaban de-
terminados encargos '®*. Un incidente tipico en esa linea es el de 1639
con Espaiia, que ocasioné el cierre de la Nunciatura por Felipe IV; tan
bochornoso episodio, del cual fue protagonista un monarca con el pom-
poso sobrenombre de “Majestad Catélica”, acabd a través de la
suscripcién de la “Concordia Fachenetti” -llamada de esa manera en re-
cuerdo de César Fachenetti, sobrino de Urbano VIII, que tuvo a su cargo

165

166
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Fr., MATRAYA Y Riccl, Juan Joseph: “El moralista filaléthico americano, o el confesor
imparcial instruido en las instrucciones de su ministerio segun los preceptos de la mas
solida theologia moral, conforme a las limitaciones indispensables en la América es-
paiiola”, Lima, ed. 1819, tomo I, pp. 97-98.

Cfr. ademds, EHLER,...: Op. cit., p. 110. LLORCA,...: Op. cit., p. 577. LLORCA y otros:
Op. cit., t. IV, pp. 78-79.

SABATER, en nota 7 aparecida en la p. 14 de la obra citada, recuerda la Respuesta del
Cardenal Consalvi (9 ene. 1802) al gobierno espaiiol que pretendia que el Nuncio re-
sidente en Madrid fuese considerado como simple diplomético: “La sovranita
temporale di Sua Santita & puramente secundaria a confronto del suo sommo
apostolato (F.X. Wernsz P. VipaL, fus Canonicum ed. 2 (Romae 1928) I, N. 510, p.
525, nota 14)”. Ademds, trae a colacién cémo “En el famoso despacho del Cardenal
Jacobini (15 oct. 1885) sobre nunciaturas se dice entre otros puntos: “No es verdad
que el Sumo Pontifice dé a sus nuncios una misién puramente diplomdtica, sin ningu-
na autoridad sobre los pastores y los fieles de los Estados en donde los Nuncios estdn
autorizados (Acta Sanctae Sedis-AAS, Roma, 1881, 561).” (Vid. ut supra nota 36)
Cfr. también LLORCA,...: Op. cit., pp. 578, 585-586. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp.
83,99, 108, 114-115.



la representacidn de la Santa Sede en las negociaciones-, cuyo texto,
pese a no haber seguridad sobre la aprobacién pontificia, la monarquia
espafiola estimé vigente e incorporé a la Novisima Recopilacién '¢7.

El segundo fenémeno que modificé sustancialmente el equilibrio
previo fue la reforma protestante. Esta, al escindir a la Iglesia Occidental
en catdlicos y protestantes -quienes no componen un universo homogé-
neo, sino gran variedad de grupos disimiles entre si '®-, asesté un duro
golpe a la influencia de la Iglesia, en tanto regiones enteras salieron de
su dmbito a raiz de la rdpida difusién del luteranismo y el calvinismo, y,
particularmente, de la aplicacién del principio “Cuius regio, huius et
religio”, sancionado en las paces de Augsburgo, de 1555, y Westfalia, de
1648 ', Dicho principio acarreaba suspeditar el credo de los habitantes
de un territorio al del principe, dejando en libertad a los inconformes
para trasladarse, y su empleo “oficializ6” el rompimiento de la tradicio-
nal “solidaridad cristiana” sustentada en la atenta e imparcial mirada del
Romano Pontifice; la Sede Apostélica protesté vehementemente, aunque
sin éxito, ante regulaciones que, al margen de ella, ajustaban la exten-
sién de la religién a un criterio francamente arbitrario '.

La objetividad del presente estudio -exento de visos apologéticos-
nos obliga a reconocer en la aparicién del protestantismo un profundo
cuestionamiento a la Iglesia, cuyo cambio por via conciliar habfa sido
inexcusablemente pospuesto, mas debemos también contemplar otros
considerandos de igual o mds calibre en la correlacién de fuerzas del
momento. Consecuentemente, cabe situar la alteracién del “mapa religio-
so europeo” como parte del proceso de centralizacin estatal y concen-

167  Cfr. Diccionario de Historia de Espaiia... t. I, pp. 723 y 725: LLORCA,...: Op. cit., pp.
578, 585-586. LLorca y otros: Op. cit., p. 85.

168  Cfr. ALvarez CaperocHIPl, José Antonio: Reforma protestante y Estado moderno, pp.
56-61. LLORCA,...: Op. cit., pp. 523-526. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 129-135,
SErTILLANGES, A.D.: La Iglesia, ed. 1946, t. 11, pp. 112-113.

169  Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 82-84 y 100-101. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV,
p. 830. HERTLING,...: Op. cit., pp. 315-316, 324-325, 361-363, 370-372. LLORCA,...:

* Op. cit., pp. 469, 501-502, 504-505. LLoRcA y otros: Op. cit., t. IV, pp. 19-23, 97-98.
PIRENNE,...: Op. cit., volumen IV, pp. 1019, 1171-1173. Puig,...: Op. cit., p. 48.
Yancuas,...: Op. cit., pp. 127-129.

170  Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 91-97, 100-101. HERTLING,...: Op. cit., p. 363. LLORCA,...:
Op. cit., p. 505. LLORCA y otros: Op. cit., t. IV, pp. 31, 32-33, 68-69. YANGUAS,...: Op.
cit., pp. 128-129.
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tracién de atribuciones por los reyes absolutistas, quienes, en iltima ins-
tancia, procuraban someter a las autoridades eclesidsticas, colocarlas
bajo su indiscutido dominio y romper los vinculos feudales con el Papa
171; a ello contribuyd, asimismo, el que:

“En el Protestantismo la fe no estd ligada a la acepta-
cién de una autoridad personal y doctrinal. El principio pro-
testante de la fe sola se desliga de cualquier forma de autori-
dad y se limita a una aceptacién indiscriminada y emotiva
de la divinidad. El problema central es entonces:;Cémo
identificar y justificar una Iglesia sin autoridad? ;Cémo
estructurar la Iglesia? Si cada fiel se relaciona directamente
con Dios, ;qué es la Iglesia? ;qué funcién cumple? ... LU-
TERO, que es te6logo y no jurista, se despreocupa del tema
y lo soluciona con el sencillo principio de reconocer la auto-
ridad soberana del principe, recibida directamente de Dios y
de encomendarle el control y tutela de la Iglesia...Pero ;dén-
de encuentra el Estado los principios para la organizacién de
la Iglesia?, ;como organizar las relaciones entre la Iglesia y
el Estado cuando el principe no es luterano?...1a organizacién
politica que contempla LUTERO es una estructura jerdrqui-
ca, dividida en 6rdenes y estamentos que en su forma de or-
ganizacién copia la estructura de la Iglesia catdlica...La so-
lucién de LUTERO al problema de la Iglesia como organiza-
cién es, por todo ello, superficial, contradictoria y necesaria-
mente temporal”. '™

La reforma protestante sirvié a los principes para desligarse de

Roma y, al haberse recusado a la jerarquia catélica, los transformé -

171

172
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Cfr. ALVAREZ CAPEROCHIPI,...: Op. cit., pp. 62-63. EHLER,...: Op. cit., pp. 83-87, 102-
103, 104-105, 112-113. Faurni, Dieter: Historia de Suiza, Ojeada a la evolucién de un
pequefio pais desde sus origenes hasta nuestros dias, pp. 33-38. Garcia Y GARCia,...:
Op. cit., pp. XLI-XLII. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, p. 830. HERTLING,...:
Op. cit., pp. 322-325. LLORCA,...: Op. cit., pp. 451-453, 456, 459, 460-462, 467-469,
473-475, 476-477. MaRIATEGUL,...: Op. cit. El factor religioso, pp. 177-179, 182.
PIRENNE,...: Op. cit., volumen IV, pp. 997, 999-1001, 1001-1005, 1005-1006, 1011,
1012, 1016-1021. Puig,...: Op. cit., p. 48.

ALVAREZ CAPEROCHIPI,...: Op. cit., pp. 58-59. Cfr., ademds, CorraL, Carlos: Valora-
cién comparativa, en: Los acuerdos entre la Iglesia y Espafia, Madrid, BAC, 1980, pp.
704-705. EHLER,...: Op. cit., pp. 82-83, 84, 85-87, 105, 112-114. GARDELLA,...: Op.
cit., Omeba, t. XIV, loc. cit. HERTLING,...: Op. cit., p. 320. LLoRCaA,...: Op. cit., pp.
476-477, 508-509, 511. PIRENNE,...: Op. cit., volumen IV, pp. 997, 998, 1004-1005,
1027-1028.



como en Inglaterra desde Enrique VIII, con el tnico paréntesis del reina-
do de Marfa Tudor- en jefes maximos de auténticas “Iglesias naciona-
les”. El caso escandinavo es altamente ilustrativo, en cuanto

“The Protestant Reformation reached Sweden and
Finland by the 1520s. Its strength derived not from the
people or the clergy but from the fact it was instituted by
royal decree. One aspect of Luther’s doctrine especially
interested Gustavus Vasa: it entitled him to break the secular
power of the church and transfer its income and property to
the state.

()

The Reformation severed all ties to Rome. The Pope’s
power was replaced by that of the King of Sweden, who
stripped the church of its income and property. Mikael
Agricola translated the New Testament into Finnish and
created the written Finnish language. Divine services
gradually became more Lutheran and were conducted in the
vernacular. The monasteries were closed, and priests allowed
to marry.

In the period of orthodoxy at the turn of the 17th and 18th
centuries the church again had a similar cultural monopoly
to that of the Middle Ages. The church preached loyalty to
the state, instilled a strong sense of Christian morality in the
people and taught the Finns to read”. '

Somos de la opinién que la terminacién de la Etnarquia cristiana y
la mengua del papel supranacional de la Santa Sede condujeron a la
“mitificacién” de las soberanfas estatales, las cuales, al arrogarse poderes
tan irrestrictos -dentro de los que se inclufa, por potencias catélicas y
protestantes, el normar temas religiosos- y no aceptar una autoridad in-
ternacional capaz de ponerles coto, llegaron a ser terriblemente exacer-
badas; los abominables excesos perpetrados a nombre del III Reich ale-
mén son uno de los muchos ejemplos de ello.

Lo planteado hasta aquf nos permite, entonces, deducir la ausencia
de personalidad juridica internacional en las confesiones protestantes
que, segiin cada circunstancia, carecen de una jerarqufa centralizada libre

173 “Churches and religion in Finland”, Historical background, en: FinnisH FEATURES,
Helsinki. Finland, Ministry for Foreign Affairs, Classification 10.1, March 1989, pp.
1-2.
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de limitaciones fronterizas y con actuacién propia en el concierto de los
pueblos, no trascienden, generalmente, al marco de un Estado -sefial de
su cardcter nacional- y, cuando lo hacen, no se crean entre las comunida-
des de otros lugares lazos de sujecién respecto a su matriz, sino sola-
mente mecanismos de coordinacién o cooperacién mas o menos firmes
174, inclusive, en Escandinavia e Inglaterra, los Jefes de Estado o los Par-
lamentos retienen “de iure” ciertas atribuciones sobre sus “Iglesias na-
cionales”, aunque de manera notablemente atenuada en comparacién al
pasado y sin afectar la libertad religiosa contemplada por las Constitu-
ciones, leyes o tratados de los cuales fueren partes '’*. En Alemania,
mientras tanto, “No existe una Iglesia del Estado” '7® y “Toda sociedad
religiosa reglamentard y administrard sus asuntos independientemente,
dentro de los limites de la ley vigente para todos. Confiere sus cargos
sin intervencién del Estado ni de la comunidad civil” '7%; las Iglesias
protestantes tienen alli plena independencia frente al Estado federal o los
lander, al punto de suscribir con éstos convenios de contenido semejante
al de los concordatos -staatskirchenvertrage-, pero los mismos, asi como
los concertados eventualmente por el episcopado catélico germano, no

174  Asi, en Finlandia,
“Church foreign Aid is the name of the church organisation respponsible for
international diaconia work. It mostly works in collaboration with the
Lutheran World Federation and the World Council of Churches.” (KYRKAN
I FINLAND. THE CHURCH IN FINLAND. DIE KIRCHE IN FINLAND.
Kirjanelié Helsinki, Text: MAUNU SINNEMAKI, p. 15).
Cfr. también: Acciory,...: Op. cit., t. I, pp. 411-412. Boner,...: Op. cit., pp. 55-56.
CARDINALE, ...: Op. cit., pp. 90-92. CiproTTI,...: Op. cit., pp. 216-217. GARDELLA,...:
Op. cit., Omeba, t. XIV, p. 830. MarIATeGuL,...: Op. cit. El factor religioso, pp. 179,
182-183.
175  Cfr. v. gr., Ley Constitucional de Finlandia del 17 de julio de 1919, articulos 8°, 9°,
83°, 87° -inciso 2°, 90°. Ley Orginica del Parlamento de la Repiiblica de Finlandia del
13 de enero de 1928, articulo 61°. Instrumento de Gobierno de Suecia del 28 de febre-
ro de 1974, capitulo 2°, articulos 1° -inciso 6°, y 2°, y Disposiciones finales séptima y
novena.
Pueden consultarse, asimismo, CorraL, Carlos: El sistemna constitucional y el régimen
de acuerdos especificos, en: Los acuerdos entre la Iglesia y Espaiia, Madrid, BAC,
1980, segunda parte, p. 109. Hera, Alberto de la: El futuro del sistema concordatario,
entrevista aparecida en “lus Canonicum’ - Revista del Instituto Martin de Azpilcueta,
Universidad de Navarra, enero-junio 1971, volumen XI, N° 21, pp. 12-17. “Asi es
Finlandia”, Helsinki: Editorial Otava, S.A., 1988, pp. 90-93.
176 - Articulo 137 de la Constitucién alemana de Weimar del 11 de agosto de 1919, a cuyo
texto remite la Ley Fundamental de la Repiblica Federal de Alemania.
177 Articulo 137 de la Constitucién alemana de Weimar...
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pueden equipararse a los acuerdos pactados con la Santa Sede que, con-
forme demostraramos, son verdaderos instrumentos regidos por el Dere-
cho de Gentes ™. Igualmente, el Consejo Mundial de Iglesias, “...espe-
cie de gran comisién coordinadora, constituida sobre bases en cierto
modo democrdticas, que retine a representantes de casi doscientas confe-
siones religiosas cristianas” '”%, llama particularmente nuestra atencién,
mas

“Por limitarse sus funciones a la coordinacién y a una activi-
dad que no es, ni siquiera accesoriamente, de gobierno de
una sociedad supranacional, no se plantea el problema de su
soberania en el campo internacional o de su personalidad ju-
ridica internacional. En el estado actual, tales cualidades no
son necesarias para el desarrollo de las funciones propias del
Consejo Ecuménico de las Iglesias, si bien no son incompati-
bles con €l (por eso no se puede excluir que, en una futura
evolucién del derecho internacional positivo o en una futura
transformacion del Consejo, se puedan examinar problemas
referentes a su subjetividad internacional o a su soberanfa en
el campo internacional)”. %

Por otro lado, y retomando el andlisis anterior, la Contrarreforma
fue la respuesta del catolicismo, que emprendi6 una etapa de autocritica
y profunda renovacién; el Concilio de Trento -iniciado en 1545 y con-
cluido en 1563- marca el punto mds saltante de tal etapa, y a su artifice,
el preclaro Paulo III, tocé potenciar a la diplomacia pontificia en cuanto
medio privilegiado para asegurar la comunion de la grey de los diferen-
tes paises con el vicario de Cristo '*!. Sin embargo, fue acrecenténdose,
poco a poco, el ascendiente sobre el Papado de las monarquias leales mds
fuertes -Espafia, Francia y Austria-, las cuales, en reiteradas oportunida-
des, hicieron uso del denominado “derecho de exclusiva” -nunca admiti-
do por la Sede Apostdlica-y vetaron el acceso al solio petrino de los car-
denales no afectos a sus simpalias; el veto o exclusiva refleja la supervi-

178  Cfr. BAET,...: Op. cit., pp. 833-834. Bargeris,...: Op. cit., pp. 31-32. CARDINALE, ...
Op. cit., pp. 91-92. CorraL: Valoracién Comparativa, en : Op. cit., pp. 702-703, 704-
706. Garcia ¥ GARCla,...: Op. cit., p. XLIV. Hera,...: Op. cit., pp. 14-15.

179 Cirrortri,...: Op. cit., p. 216. Cfr. también CARDINALE,...: Op. cit., p. 90.

180  Cierorri,...: Op. cit., pp. 216-217. Cfr., asimismo, CARDINALE, . ..: Op. cit., p. 90.

181  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 69-70. EHLER,...: Op. cit., pp. 98-99. Garcia v
GARCiA,...: Op. cit., p. XL1. HERTLING,...: Op. cit., pp. 334-335, 345-347. LLORCA,...:
Op. cit., pp. 482-487. PIRENNE,: Op. cit., volumen IV, pp. 1024, 1026 y 1032-1033.
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vencia del viejo esquema de autoridad, ya que las pretensiones
intervencionistas de los tres monarcas se basaban en supuestas prerroga-
tivas recibidas del Sacro Imperio: Espaiia alegaba ser heredera del empe-
rador Carlos V, Francia decia lo mismo respecto a Carlomagno, mientras
la Casa de Austria mantuvo, casi sin interrupciones, la Corona imperial
desde 1418. La Iglesia rechazaba semejantes interferencias, en tanto ella
constitufa una potestad distinta e independiente, participaba en la Socie-
dad internacional nombrando representantes y celebrando concordatos,
contaba con un territorio, y no podia comprometer el destino de la co-
munidad universal de creyentes a designios egofstas, mas toleré esas
intromisiones buscando no s6lo mantener el apoyo de Cortes tan impor-
tantes, sino, fundamentalmente, queriendo evitar prender la mecha del
cisma %2,

Como es 16gico, si se daban presiones durante la eleccién
cardenalicia de los Pontifices, tampoco faltarian en las relaciones de la
Santa Sede con las monarquias adictas; éstas -imbuidas del espiritu
regalista- recurrieron en sus disputas o malentendidos frente al Papado a
diversas formas de coaccién, entre las cuales estuvieron el ocupar repeti-
damente porciones del Estado Pontificio, impedir la entrada en su terri-
torio de los agentes papales, obstaculizar su misién o aun expulsarlos,
interrumpir los vinculos diplomaticos con la Sede de Pedro, entorpecer
las comunicaciones de obispos y fieles con Roma, e impedir -a través de
la interposicién del exequatur regio- el conocimiento de las bulas emiti-
das por la Sede Apostélica. Tales presiones explican las grandes dificul-
tades de los Papas para salvar su neutralidad en los conflictos entre Esta-
dos cristianos, y facilitan la interpretacién de determinadas concesiones
a los principes reinantes; una situacién delicada que despierta nuestra in-
quietud en razén de acabar afectando a Iberoamérica es la tensién produ-
cida tras el reconocimiento por Clemente XI del archiduque Carlos de
Habsburgo como rey de Espafia, en desmedro del duque de Anjou, de-
signado por Carlos II en su testamento. Ese acto, originado en las accio-
nes violentistas del emperador José I -hermano del pretendiente austria-
co- result6 un craso error, especialmente si consideramos la subsecuente
ruptura de relaciones ordenada por el airado Felipe V y su triunfo en la

182  Cfr. Ferreres: Disertacion en torno al veto o exclusiva en la eleccién del Papa, reco-
gida por TORRUBIANO,...: Op. cit., volumen I, p. 317. Garcia Y GARcia,...: Op. cit., pp.
XLI-XLII. Liorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 28-29.

144



larga contienda '**; el concordato de 1737, convenido ya en tiempo de
Clemente XII, dispondria -difiriendo abordar las cuestiones de fondo- la
continuidad del “statu quo™ ¥,

El Concordato espaiiol de 1753 -hecho durante el pontificado de
Benedicto XIV, de prolifica actividad concordataria- sancioné buena
parte de las pretensiones reales, pero, a semejanza de los demés instru-
mentos del periodo, introdujo un matiz fundamental, en cuya virtud los
reyes disfrutarian de ciertas atribuciones no por ser inherentes a su dig-
nidad, sino a manera de privilegios otorgados por la Santa Sede a través
de un acuerdo entre dos potestades soberanas, elaborado segiin el modo
de los tratados y conducente a brindar seguridad juridica al actuar de la
Iglesia '®. Dicho acuerdo, junto a los otros de esa fndole, ratifica la pre-
sencia internacional de la Santa Sede, que, a su vez, asume la represen-
tacion de la catolicidad.

Lamentablemente, los canales diplomadticos se aprovecharon con
objetivos “non sanctos”, como cuando Portugal -donde imperaba el dés-
pota marqués de Pombal, embarcado en una acerba politica antipapista-
y las Cortes borbdnicas -Espaiia, Francia, Ndpoles y el ducado de
Parma-, no satisfechos con haber expulsado a los jesuitas, forzaron al
pusildnime Clemente XIV -que, pese a llevar el nombre de su predece-
sor, no imité el valiente proceder de éste- a decretar la eliminacién de
una Orden caracterizada por resistir tenazmente los embates de quienes
aspiraban subyugar a la Iglesia y al Papado '%. Paradéjicamente, el gene-
roso asilo de Catalina II preservé las comunidades de la compaiiia
ignaciana asentadas en Rusia Blanca '¥'.

183  Cfr. Diccionario de Historia de Espafia... t. I, p. 723. LLorca y otros: Op. cit., t. 1V,
pp. 46, 49, 50, 52, 85-91.

184  Cfr. Diccionario de Historia de Espaiia... t.I, loc. cit. LLorca...: Op. cit., p. 597.
Lrorca y otros: Op. cit., t. IV, p. 91.

185  Cfr. Dicicionario de Historia de Espaiia...: t. I, p. 724, GARDELLA...: Op. cit., Omeba,
t. XIV, p. 830. GonzaLEZ ECHENIQUE,...: Op. cit., p. 34. HERra,...: Op. cit., pp. 8-9.
LLORCA,...: Op. cit., pp. 597-598. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 55-57, 57-58, 93-
95. TORRUBIANO,...: Op. cit., volumen 1, pp. 282-283.

186  Cfr. GonzaLEZ ECHENIQUE,...: Op. cit., p. 36. HERTLING,...: Op. cit., pp. 418-420.
LLORCA,...: Op. cit., pp. 592-595. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 58, 59, 60-61, 62-
64, 107, 301-326. PIRENNE,...: Op. cit., volumen IV, pp. 1053-1054.

187  Cfr. LLORCa,...: Op. cit., p. 595. LLokca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 325-326, 421-422.
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Abundando, debemos destacar el ejercicio ininterrumpido por la
Sede Apostélica del derecho de legacién activo y pasivo, el cual, adhi-
riéndonos a Blet y Monsefior Montini (el futuro Pablo VI), se perfeccio-
na correlativamente a la consolidacién de los Estados Pontificios '*. Ello
no significa, conforme acotan los autores mencionados, que el referido
derecho se restrinja exclusivamente al tratamiento de materias conexas al
poder temporal papal, en tanto hemos probado la existencia de enviados
y legados con anterioridad a la “donacién de Pipino”; los agentes diplo-
madticos, ademds, negociaban convenciones con los gobernantes estata-
les, representaban ante éstos a la cabeza de la Iglesia y cumplian algunas
tareas pastorales. En consecuencia, cabe colegir un doble papel en la
funcién de los Nuncios: el representar al Romano Pontifice en cuanto
sucesor de Pedro al frente de los creyentes del orbe, por un lado, y como
jefe de sus Estados, por otro '¥.

188  Cfr. MonTini, Juan Bautista -el futuro Papa Pablo VI-: Discurso del 25 de setiembre
de 1951 en la Pontificia Academia Eclesidstica, citado por MARTIN,...: Op. cit., pp.
233-234 y CARDINALE,...: Op. cit. pp. 295-305 (texto integro en inglés del discurso
pronunciado por Monsefior Montini al conmemorarse el 250 aniversario de la funda-
cidn de la Pontificia Academia Eclesidstica). BLET, Pierre, citado por MARTIN,...: Op.
cit., pp. 234-235. CARDINALE,....: Op. cit., pp. 62-63.

189  Cfr. Acaiory,...: Op. cit., t. I, p. 409. Annuario Pontificio per I'anno 1988, p. 1623.
AnziLotTi, Dionisio: Curso de Derecho Internacional, ed. Madrid, 1935, t. 1, pp. 138-
139, citado por SiLEnzi DE STaGnI, Adolfo: La Soberana Orden Militar de Malta en:
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires: enero-abril 1949, N° 13. p. 133. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 62-63, 130
y 131. CiproTT,...: Op. cit., pp. 208-209, 212. ENCICLOPEDIA CATTOLICA, t. XI,
p. 250. OPPENHEIM, ... Op. cit., tomo [, volumen [, pp. 266-267. MARTIN,...: Op. cit,,
pp. 232-233, 234-235.

Pierre BLET, connotado especialista, recuerda cémo:
“Es indudable que los nuncios representan al Papa también como soberano
temporal y nadie niega que durante el tiempo que gobemaba un Estado relati-
vamente considerable, los nuncios trataban cuestiones politicas, comerciales y
militares relativas al territorio pontificio. Pero querer afirmar que entonces
eran sélo ministros del soberano de los Estados de la Iglesia significa no haber
leido las instrucciones de la Secretaria de Estado... ni ninguno de los docu-
mentos sobre el cardcter de su misién.” (En: “Le antiche Nunziature”,
L'Osservatore Romano, 2. VII. 1969, y recogido por MARTIN,...: Op. cit., pp.
234-235).

SaBaTER MarcH (Op. cit., p. 14), entretanto, refiere la “Respuesta del Cardenal

Consalvi (9. enero. 1802) al Gobierno espafiol que pretendia que el Nuncio residente

en Madrid fuese considerado como simple diplomdtico: “La sovranita temporale di

Sua Santita & puramente secundaria a confronto del suo sommo apostolato.” (vid. ut

supra notas 36 y 166). )
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Un punto de singular trascendencia menos conocido es el disfrute
por el Papa del derecho de consulado activo y pasivo, desde, basicamen-
te, el siglo XVI '*°. De esta forma, procurdbase ofrecer, recurriendo a un
derecho derivado del poder temporal pontificio, proteccién idénea a ciu-
dadanos, embarcaciones y operaciones comerciales de los Estados
papales, empleando una amplia red de funcionarios consulares, que, co-
rriendo 1842, alcanzaban a estar en casi cien ciudades del mundo *!, y
recibiendo -en aplicacién de la reciprocidad-Cénsules extranjeros, prove-
nientes, ese afo, de aproximadamente treinticinco paises europeos y
americanos 2. Tales funcionarios consulares, dotados de diploma
acreditativo conferido por el Cardenal Camarlengo, gozaban del
exequatur de las autoridades receptoras, se hallaban subordinados a los
Nuncios, aunque remitian directamente sus informes a Roma, y ésta, sin
intermediarios, ponfa en conocimiento de ellos las instrucciones respecti-
vas; usualmente, desempefiaban esas tareas ciudadanos pontificios
carentes de rango diplomdtico e incorporados a un escalafén dividido en
grados navales, mas hubo casos, como el del Consulado en Mildn, donde
las oficinas constitufan virtuales misiones diplomdticas '*.

A los Cénsules papales tocaba velar por quienes generalmente eran
sus conciudadanos, registrando nacimientos y defunciones, legalizando
documentos, e, inclusive, posibilitindoles la repatriacién; de faltar repre-
sentacion oficial, éstos podian extender pasaportes -nunca los del Minis-
terio de Asuntos Exteriores- y conceder visados a quienes deseaban via-
jar al territorio pontificio '*. Cardinale enfatiza, en apreciacién que com-
partimos, el mérito de la institucién consular como conducto de relacién
con Estados respecto a los cuales no habia lazos de otra indole, y su
indisoluble enlace con el referido poder temporal del Papado; asi, proce-
de afirmar el goce, hasta entrada la segunda mitad del siglo pasado, del
derecho de consulado por los Pontifices, el cual, a diferencia del de lega-
cién que respondia a un doble concepto, se supeditaba estrictamente a su
calidad de soberanos terrenales ',

190  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 282. MARESCA,...: Op. cit., p. 34.

191  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 283. MARESCa,...: Op. cit., loc. cit.

192 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., loc. cit. MARESCA, ...: Op. cit., loc. cit.

193 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 284-285, 285-287.

194  Cfr. Ibid, pp. 284 y 287.

195  Cfr. Ibid., pp. 283-284, 288-289. BARBERIS,...: Op. cit., p. 23. MARESCA,...: Op. cit., p. 34.
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Asimismo, conviene resaltar la apertura impresa por la Santa Sede
al ejercicio de su “ius tractatuum”, patentizada en el arribo a férmulas
concordatarias con regimenes de signo variado; un testimonio de esa
orientacién lo vemos en el Concordato francés de 1801, a cuyo ajuste
Pio VII accedi6, aviniéndose al orden post revolucionario, esperando
contribuir a la pacificacién de Francia y Europa entera !%. Dicho arreglo,
desnaturalizado parcialmente con la inclusién unilateral por el caudillo
corso de las “libertades galicanas” '*7 -inaceptables para el Papa-, com-
prueba la personerfa internacional de la Sede Apostdlica, la ausencia de
correspondencia entre ella y algunos sistemas politicos y, particularmen-
te, el que en todo se sobreponga el bien de las almas.

Napoledn no se contenté con el Concordato de 1801 y, arguyendo
violacién del bloqueo contra Inglaterra -absolutamente incompatible con
la neutralidad de la Santa Sede, cuya posicién principista quedaba con-
firmada al no mezclarse en medidas hostiles a una potencia protestante-,
se apoder6, en 1809, de los Estados papales; el emperador, que en su
obstinacién por reducir al continente no se detuvo ante nada, anuncié la
revocacién de las “donaciones de Pipino y Carlomagno”, dando al Ponti-
fice, al cual se retuvo ignominiosamente, una renta de dos millones de
francos y la posesién de sus palacios %, Este despojo -precedido, en
1791, por la toma de Avifién y el Condado Venesino - junto a los ele-
mentos anexos, son adelanto de los acontecimientos de 1870 y de la ley
de garantias del afio siguiente, donde, conforme aclararemos, se relegaba
al Papa a los palacios vaticanos -sobre los cuales se le reconocfa pose-
si6n, mas no soberanfa-, amén de consagrarse el pago de unas sumas de

196  Cfr. EHLER,...: Op. cit., pp. 128-129. GARDELLA, ...: Op. cit., Omeba, t. XIV, p. 830.
HERTLING,...: Op. cit., p. 424. LLORCA,...: Op. cit., p. 631. LLorca y otros: Op. cit., t.
IV, pp. 390-394. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VII, pp. 2066-2067.

197  Cfr. EHLER,...: Op. cit., p. 129. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, loc. cit.
HERTLING,...: Op. cit., pp. 424-425. LLORCA,...: Op. cit., p. 631. LLoRcA y otros: Op.
cit., t. IV, pp. 394-396. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VII, pp. 2067-2068.

198  Cfr. ENCICLOPEDIA CATTOLICA, t. XI, p. 1278. EHLER,...: Op. cit., pp. 129-130.
GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XIV, loc cit., y t. XXVI, p. 632. HERTLING,...: Op.
cit., p. 425. LLORCA,...: Op. cit., p. 632. LLorcA y otros: Op. cit., t. IV, pp. 399-402.
OPPENHEIM,...: Op. cit., tomo I, volumen I, p. 104, nota 1. PIRENNE,...: Op. cit., volu-
men VII, pp. 2114, 2119, 2120-2121, 2122.

199  Cfr. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, p. 632. LLORCA,...: Op. cit., p. 628.
LLORCA ¥y otros: Op. cit., t. IV, pp. 374, 482. PIRENNE, ...: Op. cit., volumen VI, pp.
1973, y volumen VII, p. 1995.
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dinero *®; el pseudoconcordato de Fontainebleau, fechado el 25 de enero
de 1813, ratifica nuestra impresién, debido a que, no obstante renun-
ciarse tdcitamente a los Estados Pontificios y no venirse desempefiando
el mando alli, se explicitaba el derecho de legacion activo y pasivo del
jefe de la Iglesia. Esta cldusula, de tenor cercano a lo aparecido después
en la ley de garantias italiana, respalda la nocién de un “ius legationis”
del Papado no dependiente de su dominio territorial cuando sefiala que:

“Los embajadores, ministros y encargados de negocios
ante el Santo Padre, asi como los embajadores, ministros y
encargados de negocios que el Papa tenga ante las potencias
extranjeras, gozardn las inmunidades y privilegios de los
miembros del cuerpo diplomdtico”. 2°'.

El Congreso de Viena impulsé la restauracién absolutista, propi-
ciando la devolucién de los derechos perdidos durante la revolucién, y a
los cuales algunos reyes no eran merecedores; justamente, el no restable-
cimiento del Sacro Imperio -cuya existencia habfase tornado en una qui-
mera- y la configuracién de la Confederacion Germénica muestran que,
pese a los afanes restauradores, la historia no se detiene ni retrocede ante
sucesos de cardcter irreversible 2. En esa cita -hechura del canciller aus-
triaco Metternich- se consagraron ciertos despropdsitos internacionales,
como la sujecién de Bélgica a Holanda, la apropiacién francesa -sin me-
diar cesién o indemnizacién- de Avifién y el Condado Venesino, el des-
conocimiento de los irreprochables titulos de la Orden de Malta sobre la
isla de ese nombre, y la inalterabilidad en la usurpacién de los principa-
dos eclesidsticos de la ribera izquierda del Rhin 2%, pero, en lo que a
nuestro trabajo atafie, hubo dos actos de gran significacién: la restitucion
a Pio VII de los disminuidos Estados Pontificios y el reconocimiento de

200  Cfr.Lrorcay otros Op. cit., t. IV, pp. 401 y 404.

201 Articulo 2° del llamado Concordato de Fontainebleau, en: Ibid, t. IV, p. 408.

Cfr. Ademis, Ibid, pp. 404 y 409. EHLER,...: Op. cit., p. 130. HERTLING,...: Op. cit., p.
245, LLORCA,...: Op. cit., p. 632. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VII, p. 2137,

202  Cfr. HERTLING,...: Op. cit., pp. 425-426. LLorcaA y otros: Op. cit., t. IV, pp. 412-413,
413-414. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VII, pp. 2106-2107, 2227-2228, 2234, 2235,
2236-2238, 2241-2246, 2246-2248, 2279-2280.

203  Cfr. BARBERIS,...: Op. cit., p. 24. HERTLING,...: Op. cit., pp. 425-426, 436, 441. LLorCA
y otros: Op. cit., t. IV, pp. 413-414, 414-415. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VII, pp.
2216, 2218, 2220, 2227-2228, 2233, 2234-2238. SILENZI DE STAGNI,...: Op. cit., p.
116.
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la precedencia consuetudinariamente atribuida al representante de la
Sede Apostélica 2. El Papa agradeci6 al reintegrérsele lo suyo, mas de-
bié reclamar por los recortes inferidos a su territorio, ya sea directamen-
te o a través del Secretario de Estado, el conspicuo cardenal Consalvi, a
quien cupo plantear el sentir de la Santa Sede mientras se realizaba el
Congreso 2%,

Las estipulaciones acerca de los enviados pontificios insertas en
las “Regulaciones concernientes al rango de los agentes diplomdticos”,
incorporadas al Protocolo del Tratado de Paris aprobado en la reunién
del 19 de marzo de 1815 2%, ameritan especial comentario. Tales regula-
ciones formalizaron la condicién de los Nuncios y legados como Emba-
jadores o agentes de primera clase 2%7, recogiendo -no inventado- la po-
sibilidad de otorgar la precedencia a los representantes papales; esa anti-
gua costumbre, llegada a respetar en la Corte de San Petersburgo 2%, se
centraba en la asignacién del primer lugar a nivel de los cuerpos diplo-
maéticos -adn arriba del embajador imperial romano germénico **- y re-
sulta explicable por el alto valor dado al rol preferentemente espiritual
de la Sede Apostélica, desprovista de apetencias mundanas. Tamaifia op-
cién en un convenio donde se revitalizaba el equilibrio internacional con
la participacién de los actores hegemdnicos del momento -entre los cua-
les descollaban algunos no catélicos, Inglaterra, Prusia, Rusia y Suecia-,
enaltece al Romano Pontifice en tanto cabeza de la Iglesia, ya que adju-
dicar la “primacia” al enviado de un pequefio y simple Estado enclavado
en Italia habria carecido de sentido?'?; posteriormente, Inglaterra y otras
potencias protestantes dieron un alcance altamente restrictivo a lo acor-

204  Cfr. CarpiNaLE...: Op. cit., pp. 99, 143, 156, 157, 391, 392. ENCICLOPEDIA
CATTOLICA, t. XI, p. 1280. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, p. 632. LLorCA
y otros: Op. cit., t. IV, p. 414. OppENHEIM,. ..: Op. cit., tomo 1, volumen I, pp. 266-267.
PicHON,...: Op. cit., p. 489. Yancuas,...: Op. cit., p. 128.

205 Cfr. ENCICLOPEDIA CATTOLICA, t. XI, loc. cit. LLoRrcA y otros: Op. cit., t. IV,
pp. 414-415. PiRenNE,...: Op. cit., volumen VII, pp. 2238, 2273-2274.

206  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit. p. 157.

207  Articulo 1° de las Regulaciones concernientes al rango de los agentes diplomdticos
que fueran aprobadas por el Congreso de Viena e incluidas en el protocolo del 19 de
marzo de 1815 al tratado de Paris. Ibid, loc. cit.

208  Cfr. PicHon,...: Op. cit., p. 489.

209  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 155-157.

210  Cfr. Ibid, p. 157. CiproTTL,...: Op. cit,, p. 212. OPPENHEIM,...: Op. cit., tomo I, volu-
men [, pp. 266-267. YanGuas,...: Op. cit., p. 128.
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dado, mas ello no fue ébice para el mantenimiento por varios Estados de
su consentimiento a la tradicional preeminencia de los representantes
acreditados por la Santa Sede 2!!

La diplomacia pontificia fue muy activa en el siglo XIX, firmédn-
dose un nimero apreciable de concordatos -al estilo del suscrito en 1851
con Espaia, para subsanar los desmanes antirreligiosos, la supresién de
monasterios y congregaciones, y la desamortizacién de bienes eclesidsti-
cos, en vigor hasta el advenimiento de la Segunda Repiiblica ?'>- y
adquiriéndose una dimensién extraeuropea, a cuyo logro contribuyé en
alguna medida el mandar a Chile, en 1824, la misién Muzi?'*. La inicial
Iinea reformista de Pio IX alenté la materializacion de cambios, dentro
de los cuales ubicamos la designacién del Cardenal Secretario de Estado
en calidad de Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Asuntos
Exteriores de los Estados Pontificios, sustituyendo en determinadas fun-
ciones -como la conduccién de las materias consulares- al Camarlengo
214 Lo interesante aqui es resaltar el desempeiio de labores del Estado
por dignatarios adscritos a la Curia Romana, los cuales combinaban
aquéllas con sus tareas propiamente eclesiales; esta conjuncién convirtié
a la Sede Apostélica -de la que, segiin dijimos, la Curia Romana forma
parte- en 6rgano central de gobierno de la Iglesia Cat6lica y de los refe-
ridos Estados, encargdndose de dirigir las relaciones exteriores, por me-
dio de la Secretaria de Estado, ejercer el derecho de legacién, utilizando
agentes diplomadticos para tratar con las autoridades civiles temas ecle-
sidsticos y manejar -aprovechando la Cdmara Apostélica o la Secretarfa
de Estado, es decir, dicasterios curiales de primera categoria- las relacio-
nes consulares estatales 2.

211 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 159-160.

212 Cfr. Diccionario de Historia de Espafia..., t. I, p. 725. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba,
t. XIV, p. 831. HERa,...: Op. cit., p. 9. HERTLING,...: Op. cit., p. 434. LLORCA ¥ otros:
Op. cit., t. IV, pp. 537-541.

213 Cfr. LLorca, y otros: Op. cit., t. IV, pp. 428, 652-653. Ovieno Cavapa,...: Op. cit,, p.
21. Sopano,...: Op. cit., pp. 9-10.

214 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 134, 285-287. ENCICLOPEDIA CATTOLICA, t. X1,
p- 250. PicHon,...: Op. cit., p. 479. RE,...: Op. cit., pp. 280-281. TorrUBIANO,...: Op.
cit., volumen I, pp. 361, 362.

215  Cfr. Annuario Pontificio per 'anno 1984, pp. 1527-1528. BarBERIs,...: Op. cit., pp.
19-20, 23. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 80, 83, 84, 85, 99, 130, 131, 134, 284, 285, 286,
287, 288-289.
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Constatamos, entonces, la vigencia hasta 1870 de una unién real
integrada por la Iglesia Catélica y los Estados Pontificios, teniendo al
Papa como cabeza comtin y a la Santa Sede en cuanto érgano médximo
de conexién y representacién en la escena internacional 2'6; esa figura
queda bien perfilada si consideramos que la unién se originaba al recaer
en el Pontifice la doble condicién de supremo pastor de la Iglesia uni-
versal y la de jefe de un Estado en la peninsula itdlica.

Cardinale refuerza esto cuando precisa como

“But ever prior to the annexation of the papal territory
by Italy, the Pope was invested with two sovereignties -a
spiritual one over the church universal and a territorial one
over the Papal State, recognised as distinct entities by the
international community. The more important of the two
sovereignties was obviously the spiritual one, exercised
through the medium of the Holy See. There is no dubt that it
was not on account of his geographically restricted territorial
sovereignty that the Pope was granted precedence over the
Emperor and other rulers of nations, that recourse was made
to him as the supreme arbiter and mediator in international
disputes; that he excommunicated and desposed rulers and
launched interdicts on kingdoms; that rulers organised the
collection of Peter’s Pence among their subjects and sent the
proceeds to Rome as a sign of submission; that feudal taxes
were paid to the Pope on embassies of obedience; that the
papal envoys were received with great honours; that the
papal court was considered as one of the most coveted
diplomatic posts. Even after the Pope was deprived of tem-
poral power he continued to enjoy the unchanged esteem of
the heads of States, catholic and non-catholic alike; to
ecercise the active and passive right of legation; to be called
upon as arbiter and mediator by the States for the settlement
of international conflicts”. 27

CiprOTTL...: Op. cit., pp. 207, 211-212, 214. Constitucién Apostélica Pastor Bonus,
parte introductoria, puntos 3 y 4, ENCICLOPEDIA CATTOLICA, t. XI, p. 250.
Garcia BAUER,...: Op. cit., pp. 21-22. IriGoIN BARRENNE, Jeannette: “El tratado de paz
y amistad y el amparo moral de la Santa Sede”, en: “El tratado de paz y amistad entre
Chile y Argentina”, Santiago de Chile: Sociedad Chilena de Derecho Internacional,
Editorial Universitaria, primera edicién, a cargo de Rodrigo Diaz ALBoNICO, julio
1988, p. 56. MARESCA,...: Op. cit., p. 34. MARTIN,...: Op. cit., pp. 233-235, 239.

216  Cfr. CiproT,...: Op. cit., pp. 208-209.

217  CARDINALE,...: Op. cit., p. 84. Cfr., asimismo, lbid, pp. 116-117. Acciory,...: Op. cit.,
t. I, pp. 409, 413-414. Brunner, Helmut: La Santa Sede y el Derecho Internacional: El
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No serfa pertinente, consecuentemente, sostener la unién personal,
en tanto la comunidad de soberano no era producto de circunstancias ac-
cidentales o fortuitas, médxime si recordamos que no habia dos mecanis-
mos sucesorios diferentes al vacar el solio petrino, sino tan sélo la apli-
cacién de las Constituciones Apostélicas para la eleccién de nuevo Papa,
quien, una vez electo, sumaba a sus facultades espirituales el poder tem-
poral ligado a la titularidad sobre un territorio *'®. Corrobora nuestra tesis
el que la comunidad se extendiera a la representacién exterior, la cual,
no siendo indispensable, suele tipificar a las uniones reales, pero nunca
a las personales.

La conquista de Roma por las tropas del rey Victor Manuel II, el
20 de setiembre de 1870, puso fin “de hecho” a la soberania temporal
papal y, consiguientemente, a la unién real resefiada, al terminar de
adueiiarse el reino sardo-piamontés de los dominios pontificios ?"’. La
juricidad de tal hecho es altamente cuestionable, en razén de haberse re-
currido a la violencia, frente a la cual se opuso resistencia minima %, y
no honrarse anteriores compromisos de acatar los legitimos derechos res-

amparo moral en el tratado de paz y amistad chileno-argentino, en: “El tratado de paz
y amistad entre Chile y Argentina”, Santiago de Chile: Sociedad Chilena de Derecho
Internacional, Editorial Universitaria, primera edicién, a cargo de Rodrigo Diaz
ALBONICO, julio 1988, p. 52. CiprOTTI,...: Op. cit., p. 208. GARDELLA,...: Op. cit.,
Omeba, . XXVI, p. 634. MarTin,...: Op. cit., pp. 234-235, NkamBo MuGerwa, Peter
James: Sujetos de Derecho Internacional, en: Manual de Derecho Internacional Pibli-
co editado por Max SoRrensEN, p. 271.

218  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 84, 99, 101. CiproTTL,...: Op. cit., pp. 208-209.
GARDELLA,...: Op. cit.,, Omeba, t. XXVI, p. 634. TorrUBIANO,...: Op. cit.,, volumen I,
pp. 314-315, 320.

219 Cfr. Accrovry,...: Op. cit., t. I, pp. 409-410. BErRrOA,...: Op. cit., pp. 87-88.
BRUNNER,...: Op. cit., p. 52. CARDINALE,...: Op. cit., p. 100. CiprotT],...: Op. cit., p.
211. EHLER,...: Op. cit., p. 138. ENCICLOPEDIA CATTOLICA, t. XI, p. 1282.
GARDELLA, ...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, pp. 632, 634, 635-636. Garripo, Ambrosio:
Solucidn de la “cuestién romana”, en: Religién y Cultura -Revista mensual redactada
por los P.P. Agustinos, Madrid -Real Monasterio del Escorial, afio II, tomo VII, julio,
agosto, septiembre 1929, pp. 334-335. HERTLING,...: Op. cit., p. 443. LLORCA,...: Op.
cit., p. 651. LLokrca y otros: Op. cit., t. IV, p. 489. MarTiN,...: Op. cit., p. 234,
NkamBo MUGERWA, ... Op. cit., p. 271. OppENHEIM,...: Op. cit., tomo [, volumen 1, pp.
266-267. Rousseau,...: Op. cit., p. 146. YanGuas,...: Op. cit., pp. 129-130.

220  Cfr. BERROA,...: Op. cit., p. 87. CARDINALE,...: Op. cit., p. 100. EHLER,...: Op. cit., p.
138. ENCICLOPEDIA CATTOLICA, t. XI. p. 1282. GARDELLA,...: Op. cit., t.
XXVI, p. 632. Garripo,...: Op. cit., pp. 334-335, 339. HERTLING,...: Op. cit., p. 443.
Lrorca,...: Op. cit., p. 651. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, p. 489.
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pecto a la Ciudad Eterna del Supremo Pontifice ?*'; la reclusién de los
Papas en el Vaticano, comenzada por Pio IX a manera de protesta, ratifi-
ca la negativa a validar la privacién de una garantia de independencia,
que, si bien no resulta imprescindible, hace bastante mds palpable aqué-
lla y descarta suspicacias en torno a un hipotético sometimiento de la
Sede Apostdlica, evocador del periodo avifionés, al Estado donde resida
o del cual fuere nacional el sucesor de Pedro®*.

Recapitulando, cabe aseverar que mientras subsistié el poder tem-
poral papal hubo dos sujetos internacionales a cargo del vicario de Cris-
to; la Iglesia Catdlica Romana -animada por una vocacién cosmopolita,
amén de hallarse dotada, en contraste con las confesiones protestantes, de
una organizacién jerdrquica supranacional altamente centralizada- y los
Estados Pontificios; ambos componian una unién real que tenia por 6r-
gano superior en el plano internacional a la Santa Sede, la cual, con arre-
glo a las circunstancias, se desempeiiaba a nombre de los dos o de uno en
particular. El ejercicio activo y pasivo del derecho de legacion se efec-
tuaba esencialmente para estrechar la comunién de las Iglesias locales
con el centro de la cristiandad, y salvaguardar ante los gobernantes secu-
lares las libertades de fracciones especificas del pueblo de Dios, sin des-
cuidar la atencién a temas de incumbencia estatal; correlativamente, de-
bemos destacar la gran valia de ese ius legationis compartido, haciendo
la salvedad que la préctica de destinar el decanato del cuerpo diplomati-
co al Nuncio dimana del prestigio infundido por la potestad espiritual
del Papa, y subrayar la presencia en la sede petrina, durante 1870, de re-
presentantes provenientes de Austria y Francia -en calidad de Embajado-
res-, Baviera, Bélgica, Bolivia, la Confederacién del Norte de Alemania,
Guatemala, Holanda, Portugal, Prusia y El Salvador -con categoria de
enviados extraordinarios o ministros plenipotenciarios-, Brasil -como mi-
nistro residente-, Costa Rica, Ecuador, Espafia y M6naco -con rango de
encargados de negocios-, junto a un agente de Su Majestad Britdnica 22,

221  Cfr. GarriDO,...: Op. cit., pp. 337-338, 339. HERTLING,...: Op. cit,, p. 443. LLORCA ¥
otros: Op. cit., t. IV, p. 488.

222 Cfr. BERROA,...: Op. cit,, pp. 87-88. CARDINALE,...: Op. cit., p. 100. EHLER,...: Op. cit.,
pp. 136-137 y 138. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, pp. 633 y 634. GARRI-
DO,...: Op. cit., pp. 339, 340-341. HERTLING,...: Op. cit., pp. 443-444. LLORCA,...: Op.
cit,, p. 651. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, p. 490. Rousseau,...: Op. cit., pp. 146-147.

223 CARDINALE,...: Op. cit., p. 182.
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Pensamos también, desde la perspectiva del Derecho de Gentes,
que supone sefial inequivoca de personeria de la Iglesia el haber concer-
tado, en tan prolongado periodo, un sinniimero de concordatos; los mis-
mos confirman la condicién soberana de aquélla, en cuanto evidencian
su competencia para celebrar convenios internacionales con los poderes
civiles, reguladores de los aspectos cardinales de su actuacién en cada
Estado. Otras muestras son, igualmente, la ejecucién continua de labores
arbitrales, fundamentalmente a lo largo de la Etnarquia cristiana -época
en la cual el Pontifice acumulé a las prerrogativas feudales respecto a
importantes territorios el goce de una efectiva autoridad sobre los princi-
pes del Occidente-, y la asignacién de la “primacia” a los enviados di-
plométicos de la Sede Apost6lica.

Finalmente, hemos de reiterar el disfrute por el Papa del derecho
de consulado, que, de conformidad con la concepcién predominante en
aquel tiempo, recaia y emanaba de los Estados Pontificios. Ello nos trae
a la memoria la unién real sueco-noruega, a la cual hicimos referencia
en el capitulo introductorio, verificando que la existencia de tal unién no
conlleva la ausencia de personalidad internacional en sus miembros, y
menos la imposibilidad de ejercer auténomamente algunas facultades
vinculadas a las relaciones exteriores *.

2.2.2 El desempefio internacional de la Iglesia Catélica con poste-
rioridad a la anexidn italiana de los Estados Pontificios.-

De lo hasta aquf expresado, cabe sostener que, antes de caer Roma
en manos de Victor Manuel II, correspondia al Papa el ser cabeza de una
comunidad de creyentes diseminados por el mundo y el ocupar la jefatu-
ra de un Estado enclavado en Europa. Esta evidencia sirve para, con
arreglo a lo demostrado lineas atrds, sustentar la existencia -truncada en
1870- de una unién real que englobaba a ambos sujetos, es decir, a la
Iglesia Catélica Romana y a los Estados Pontificios; la ligazén entre ta-
les alcanzaba a todas luces al soberano -con lo cual descartdbamos la
aplicabilidad de la noci6n de unién personal, marcada por un cardcter
contingente- y comprendfa también el manejo comtn de las relaciones
exteriores por la Santa Sede, que actuaba en condicién de mdximo 6rga-
no de gobierno y representacién. Sin embargo, en el desempefio de la

224 Cfr. Ut supra Capitulo I. MARESCA,...: Op. cit., p. 32.
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Sede Apostélica debia discriminarse cuando operaba a nombre de los
dos sujetos -v.gr.,en el ejercicio del derecho de legacién activo y pasivo,
respecto al cual, inclusive, podian diferenciarse las cuestiones relativas
al poder temporal pontificio y las de indole espiritual referidas a la
catolicidad en su conjunto o a la grey de cada pais- o de uno especifica-
mente, lo que ocurria al concertar concordatos con los Estados o en las
relaciones consulares con éstos, respectivamente.

Al acaecer la toma de la Ciudad Eterna, el 20 de setiembre de
1870, desaparecieron, al menos de hecho, los Estados Papales. Recalca-
mos el que aquello era producto del quebrantamiento de prerrogativas
del Pontifice sustentadas en irrefutables titulos, los cuales, mencionados
anteriormente, inclufan el haber contado con el dominio continuo por va-
rios siglos sobre zonas en Italia y fuera de ella; de esa manera, no se de-
jaba para el Papa ni siquiera una pequefia extensién, que, estrictamente,
habria supuesto la continuacién de la estructura descrita, tanto de facto,
como, naturalmente, de iure 2¥. Correlativamente, 1os acontecimientos
narrados han de insertarse en un contexto de absorcién por el proclama-
do reino de Italia de los distintos Estados independientes ubicados en la
peninsula, lldmese el reino de las dos Sicilias, los ducados de Parma,
Médena y Toscana, junto a los mentados Estados Pontificios, cuyas deu-
das, segiin sucede cuando se pierde parte o la totalidad del territorio,
fueron asumidas parcialmente por los flamantes gobernantes italianos %°;
lo relevante estd también en no considerarse a nivel del “concierto euro-
peo” que la consumacién de la reunificacién italiana acarreaba el

225  Cfr. Acciory,...: Op.cit,, t. I, pp. 409-410. BERROA,...: Op. cit., p. 87. BRUNNER,...:
Op. cit., p. 52. CARDINALE,...: Op. cit., p. 100. EHLER,...: Op. cit., p. 138. ENCICLO-
PEDIA CATTOLICA, t. XI, p. 1282. GArcia BAUER,...: Op. cit., p. 22. GARDELLA,...:
Op. cit., Omeba, t. XX VI, pp. 632, 633, 634, 635-636. GarrIDO,...: Op. cit., pp. 334-
335, 339, 340-341. GonNzALEZ SUAREZ,...: Op. cit., p. 36, nota 8. NKAMBO
MUGERWA,...: Op. cit., p. 271. OPPENHEIM,...: Op. cit., tomo 1, volumen I, pp. 266-
267. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VIII, p. 2646. PobestA Costa Y Rupa,...: Op. cit.,
p. 78. Puig,...: Op.c it., pp. 54-55, 254-255, 260-261. Rousseau,...: Op. cit., p. 146.
YANGUAS,...: Op. cit., pp. 129-130.

226 Cfr. Acaiovy,...: Op. cit., t. I, pp. 90-91, 191, 193-194, 196. BISCARETTI DI RUFFIA,...:
Op. cit., p. 134-135. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, p. 632. GARRIDO, ...: Op.
cit., pp. 340-341. GoNZALEZ SUAREZ,...: Op. cit., p. 225. HERTLING...: Op. cit., , pp.
441-443. LLORCA,...: Op. cit., p 651. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 488-489.
NkaMBO MUGERWA,...: Op. cit., pp. 297-298. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VIII, pp.
2463, 2595-2599, Pulg,...: Op. cit., pp. 54-55, 261.
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surgimiento de un nuevo miembro al interior del mismo, sino tan sélo la
prolongacién del Piamonte, engrandecido territorial y poblacionalmente,
pero sin alteracién en su personeria internacional, lo cual quedaba de
manifiesto al seguir encontrdndose la Corona, manteniéndose el orden
sucesorio piamontés, a cargo de Victor Manuel IT y la Casa de Saboya,
amén de ser los tratados suscritos por la antigua monarqufa con capital
en Turin y después en Florencia los tnicos que permanecieron vigentes
227, Parad6jicamente, en cambio, mientras se arrebataban al Papa los lti-
mos vestigios de su poder temporal y se condenaba a la extincién a los
otros Estados peninsulares -los cuales, en virtud de lo planteado en el
capitulo previo, al carecer de poblacién y base geogréfica, perecieron, y,
por ende, feneci6 su personalidad juridica internacional ??-, las regiones
de Venecia Tridentina y Venecia Julia continuaron bajo control austriaco
hasta la primera conflagracién mundial ?».

Nosotros coincidimos con quienes aseveran que la materializacién
del ansiado suefio por la unidad del pueblo italiano -el cual, valga el co-
mentario, nos infunde profunda simpatia- resultaba francamente
impostergable; a nuestro modesto entender, el propio Pio IX, quien pro-
movié inicialmente una serie de medidas de claro corte liberal que des-
pertaron enorme entusiasmo y grandes expectativas, no se sustrafa a tan
caro anhelo*, mas era inaceptable, a pesar de mediar esa legitima aspi-
racion, el presionar al vicario de Cristo -animado en su comportamiento
por una paternal solicitud hacia la humanidad-para obtener su respaldo,
como se buscaba en la guerra contra Austria, a enfrentamientos entre dos

227  Cfr. AccioLy,...: Op. cit,, t. I, pp. 191, 193-194. BiscareTTI DI RUFFIA,...: Op. cit., pp.
134-135. HERTLING,...: Op. cit., pp. 441-442. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VIII, pp.
2599, 2600.

228 Cfr. Accaiory,...: Op. cit., t. I, pp. 190-191. BiscaretTi D1 RUFFIA, ... Op. cit., pp. 109,
135.

229  Cfr. Otero, Angel: Comentario al pdrrafo 79, en: La Iglesia en didlogo con nuestro
mundo. Texto y comentario a la Constitucién Pastoral Gaudium et Spes, ed. 1967, pp.
300-301. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VIII, pp. 2640-2641; volumen IX, pp. 3015,
3071, 3072, 3198, 3265.

230  Cfr. AuserT, Roger: Pio IX y su época, en: Historia de la Iglesia. De los origenes a
nuestros dias, dirigida por Agustin FLicHE y Victor MarTin, volumen XXIV, pp. 16,
18, 34, 35. EHLER,...: Op. cit., p. 136. ENCICLOPEDIA CATTOLICA, t. X1, p. 1282,
GoNZALEZ SUAREZ,...: Op. cit., p. 225. HERTLING,...: Op. cit., p. 442. LLORCA,...: Op.
cit., p. 650. LLorcA Y otros: Op. cit., t. IV, pp. 428-430. PIRENNE,...: Op. cit., volumen
VIII, pp. 2432, 2433, 2449,
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pueblos cristianos ?*'. De haberse plegado el Pontifice al movimiento
antiaustrfaco que iba cobrando inusitada fuerza conforme ganaba la cau-
sa del “risorgimiento”, se habrfa podido precipitar el rompimiento con el
Papa de los pueblos germdnicos -en cuyo seno la poderosa Austria tenia
apreciable influencia- y generarse un cisma con cruciales e imprevisibles
consecuencias, ademds de afectarse gravemente la inestimable autoridad
moral atribuida al Papado en razén a su misién eminentemente espiritual
232 1a Santa Sede asumi6 ahi una actitud netamente principista, la cual,
mantenida valientemente durante las dos principales hecatombes de la
presente centuria, fue confirmada cuando Pio XII se negé a sumarse,
pese a explicitas recusaciones de la Sede petrina al modelo materialista
desarrollado en la U.R.S.S, a la supuesta “cruzada contra el
bolchevismo”, inspirada en los designios imperialistas del megalémano
caudillo del IIT Reich que hacfa poco tiempo no mostrara empacho algu-
no al pactar con Stalin el aberrante reparto de Polonia y testimoniara,
aun de antemano a su ascenso al gobierno, auténtico desprecio por la
vida y los demds derechos fundamentales de colectividades enteras .

Consecuentemente, no nos llaman la atencién los interrogantes he-
chos a la férmula adoptada en la unificacién italiana del siglo pasado,
especialmente si la contrastamos con la recogida en una experiencia si-
milar y cercana como la de Alemania, donde el Imperio -establecido en
Versalles, en 1871, luego de la derrota francesa- se organizé federal-
mente y, sin desmedro del papel protagénico de Prusia -cuyo rey se con-
virtié en Kaiser o emperador-, los Estados miembros retuvieron una
personeria internacional limitada, la cual, en el caso de Baviera, revistié
proporciones bastante amplias ***; precisamente, en aquel entonces hubo
iniciativas contrapuestas a la concepcién del Estado centralizado tnico
mondrquico -del tipo preconizado por el Conde Cavour- o republicano -
en la linea del revolucionario Mazzini-, dirigidas a plasmar una liga de-
fensiva opuesta al intervencionismo extranjero que agrupara a los princi-

231  Cfr. AuBgrT,...: Op. cit., volumen XXIV, pp. 36, 37. HERTLING,...: Op. cit., p. 442.
LLoRCA,...: Op. cit., p. 650. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VIII, pp. 2641, 2643.

232 Cfr. Auserr,...: Op. cit., volumen XXIV, pp. 36 y 37.

233 Cfr. HERTLING,...: Op. cit., pp. 485-489. PiReNNE, ...: Op. cit., volumen XI, pp. 3548,
3558-3559, 3598-3599; volumen XII, pp. 3641-3645, 3667-3668. VERrBIST,...: Op.
cit., pp. 303, 304, 314.

234 Cfr. Accony,...: Op. cit,, t. I, pp. 109-115. BiscaRETTI DI RUFFIA,...: Op. cit., pp. 610-
611, 612. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, p. 476. MARESCA,...: Op. cit., pp. 30-31.
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pes peninsulares -entre los cuales estarfa el Papa-, o una confederacién
de los Estados italianos, evocadora de la disuelta tras el conflicto austro-
prusiano, presidida honorariamente, a semejanza del emperador austriaco
en aquella, por el Pontifice 2%.

Por otro lado, la incorporacién de Roma a la monarquia italiana en
calidad de capital creaba un problema sumamente delicado respecto al
Papa, quien condenaba solemnemente los sucesos y el despojo del cual
habfa sido victima %, y frente a los millones de catélicos que reclama-
ban una reparacién y el no sometimiento del vicario de Cristo a cual-
quier potencia. Italia, consciente de ello, dio, con fecha 13 de mayo de
1871, la denominada “Ley para las garantias de las prerrogativas del So-
berano Pontifice y de la Santa Sede y para las relaciones entre el Estado
y la Iglesia” -nimero 214- por la cual, reconociéndosele al Papa, a dife-
rencia de lo que ocurria con los monarcas destronados -como acertada-
mente apunta Ambrosio Garrido-?*, la inviolabilidad de su persona en
forma andloga a la del rey, se le fijaba una dotacién econémica periédi-
ca **. En dicha norma se estipulaba, asimismo, lo siguiente: la perma-
nencia de la posesién pontificia, en virtud del sefialamiento de un dere-
cho de usufructo, sobre los palacios del Vaticano y Letrdn y la villa de
Castelgandolfo, con los anexos y bienes alli comprendidos o deposita-
dos, reservandose Italia la soberanfa y nuda propiedad; la facultad papal
para retener una guardia personal subordinada al ordenamiento estatal; la

235  Cfr. Aupgrr,...: Op. cit., volumen XXIV, pp. 9-10, 35. HERTLING,...: Op. cit., pp. 441-
442. LLORCA,...: Op. cit., p. 650. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 485 y 486.

236  Cfr. BERROA,...: Op. cit., p. 88. EHLER,...: Op. cit., pp. 137, 138, 139. GARDELLA,...;
Op. cit., Omeba, t. XXV, p. 632. GARRIDO,...: Op. cit., p. 339. HERTLING,...: Op. cit.,
p. 443. LLoRCA,...: Op. cit., p. 651. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, p. 432,
OPPENHEM,...: Op. cit., tomo [, volumen 1, p. 267. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VIII,
p. 2646.

237  Garripo,...: Op. cit., pp. 340-341.

238  Cfr. Articulos 1° y 4° de la ley de garantias de 1871, citados por GARDELLA, en: Op.
cit., Omeba, t. XX VI, p. 632. AccioLy,...: Op. cit., t. [, pp. 410-411. BISCARETTI DI
RUFFIA,...: Op. cit., p. 618. GARDELLA,...: Op. cit.,, Omeba, t. XIV, p. 831.
HERTLING,...: Op. cit., p. 443. LLORCA,...: Op. cit., p. 651. LLokca y otros: Op. cit., t.
IV, pp. 432, 489. Moreno QuinTana, Lucio M. y BoLLivi Suaw, Carlos M.: Las perso-
nas del Derecho Internacional, en: Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales, Universidad de Buenos Aires. Tercera época, afio 111, julio-septiembre 1948, p.
554. PopesTi CosTa Y Rupa,...; Op. cit., p. 78. Roussgau,...: Op. cit., p. 146.
YanGuas,...: Op. cit., p. 130.
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imposibilidad de entrada de funcionarios italianos, salvo debida autoriza-
cidn, en la residencia o habitaciones del Pontifice, al igual que en los lo-
cales donde se celebraban cénclaves o concilios; la inviolabilidad de ar-
chivos, documentos y registros correspondientes a dependencias papales
con atribuciones puramente espirituales; el mantenimiento del derecho
de legacidn activo y pasivo de la Santa Sede, asignando a los represen-
tantes diplomdticos enviados a ella idénticas mercedes e inmunidades
que a los acreditados ante el Quirinal y confiriendo a los legados
pontificios tratamientos y privilegios equivalentes a los estatuidos para
sus homélogos italianos en viaje de ida o vuelta; la libre comunicacién
entre el Pontifice y las Iglesias, asi como la libertad personal de los car-
denales concurrentes a los cénclaves y la concesién de seguridades en
favor de eclesidsticos con empleo en la urbe ligado a la funcién eclesial
de la Santa Sede, a quienes, si eran extranjeros, se les proveia de las ga-
rantias de los ciudadanos italianos .

La “ley de garantias” constituy6 una sefial patente de la premura
italiana por remediar a la vista de la sociedad internacional la
embarazosa situacién originada con la apropiacién de los Estados
Pontificios; lo lastimoso radica en el cardcter unilateral de las disposicio-
nes emanadas del Parlamento itdlico y en la absoluta privacién de poder
temporal al Papa alli contenida, motivos que por si solos explican la ne-
gativa de la Santa Sede a tomarlas como solucién a la “cuestién romana”
20 Tamafia privacién era inadmisible, en cuanto, al arrogarse facultades
sobre dreas anexionadas con uso de la fuerza, se procuraba superar el

239  Cfr. Acciory,...: Op. cit., t. [, pp. 410-411. BERROA,...: Op. cit., p. 88. BISCARETTI DI
RUFFIA,...: Op. cit., pp. 617-618. CiproTTL,...: Op. cit., pp. 211-212. GARDELLA,...: Op.
cit., Omeba, t. XXVI, pp. 632-633. GarrIDO,...: Op. cit., pp. 340-341, 349,
HERTLING,...: Op. cit., p. 100. LLORCA,...: Op. cit., loc. cit. LLorca y otros: Op. cit., L.
IV, pp. 432, 489. Moreno QUINTANA ¥ BoLLint SHAW,...: Op. cit., p. 554. NkamBo
MUGERWA,...: Op. cit., p. 271. PopesTA CosTa Y RUDA,...: Op. cit., p. 78. Pulg,...: Op.
cit., pp. 260-261. Roussgauv,...: Op. cit., p. 146. ScHenk, Juan Eduardo: Guerra Mun-
dial y Estados totalitarios (1), en: “Historia de la lglesia. De los origenes a nuestros
dias”, dirigida por Agustin FLICHE y Victor MarTiN, volumen XXVI (1), p. 141.

240  Cfr. AccioLy,...: Op.cit., t. I, pp. 410-41 1. BERROA,...: Op. cit., p. 88. CARDINALE,...:
Op. cit., pp. 78, 100. EHLER,...: Op. cit., p. 138. GARDELLA,...: Op. cit.,, Omeba, t.
XXVI, pp. 633-634. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, p. 489. MORENO QUINTANA ¥
BoLLint SHAw: Op. cit., p. 554. PopestA CosTa Y Rupa,...: Op. cit., p. 78.
RoussEAU,...: Op. cit., pp. 146-147. SCHENK,...: Op. cit., volumen XXVI (1), pp. 141-
142. YanGuas,...: Op. cit., p. 130.
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“dissidio” colocando al jefe del catolicismo en la esfera material del rei-
no de Italia, proporcionando un insuficiente usufructo a quien hasta ese
momento habia sido soberano y propietario cierto, e intentando regular,
careciendo del indispensable consentimiento, lo tocante a la Sede Apos-
télica y su cabeza. Deploramos que la insistencia del Papado en resguar-
dar su competencia en el plano temporal haya sido objeto de interpreta-
ciones inexactas; en nuestra opinion, la Iglesia se atuvo a demandar el
pleno disfrute de unos derechos, que, sin ser imprescindibles a la obser-
vancia de su ministerio -lo cual se constata si apreciamos como durante
los primeros siglos del cristianismo y a lo largo del perfodo que nos ocu-
pa no hubo dominio territorial efectivo del sucesor de Pedro-, contribufa
decididamente a hacer mds tangible la independencia de la Santa Sede
21 No en vano, hemos destacado el ardor desplegado por la Sede Apos-
télica en la salvaguarda de su libertad y la proyeccion de una imagen
acorde con ella, para lo cual la permanencia y mando del Pontifice en la
otrora metrépoli imperial Jo salvaban de una hipotética sumisién fundada
en criterios de nacionalidad o residencia, recuerdo de la perjudicial es-
tancia en Avifion **?; consiguientemente, no es mera coincidencia que el
mismo Napoleén Bonaparte, conocedor del inmenso ascendiente del Pa-
pado y tenaz promotor de fallidas intentonas por sojuzgarlo, incidiera en
la significacion del mantenimiento en Roma de la Corte pontifical para,
evitando resquemores, asegurar la preservacién de la comunién entre los
numerosos paises, temerosos de la preponderancia que pudiera adquirir
uno de ellos, y el titular de la dignidad papal 2. Debemos, empero, ma-

241  Cfr. Acciovy,...: Op. cit., t. I, pp. 412-413. BERROA,...: Op. cit., p. 87. CARDINALE,...:
Op. cit., pp. 99-101. CiproTTI,...: Op. cit., pp. 213-214. EHLER,...: Op. cit., pp. 136-
137. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, p. 634. GarrIDO,...: Op. cit., pp. 339,
340-341. GonzALEZ SUAREZ,...: Op. cit., pp. 172, 175-176. HERTLING,...: Op. cit., p.
444, Puig,...: Op. cit., pp. 260-261. YanGuas,...: Op. cit., p. 129-131.

242 Cfr. Ut supra en este mismo capitulo lo concerniente al traslado de la Corte pontificia
a Aviiién y los deplorables consecuencias que de ese hecho se derivan.

243 Monseior GoNzaLEZ SUAREZ, quien fuera Arzobispo de Quito y escribiera poco des-
pués de suscitarse la “cuestién romana”, recuerda que Napoleén 1 llegara a sostener
como:

“La institucién que mantiene la unidad de la fé (sic), es decir, el Papado... es
una institucién admirable. Se suele echar en cara 4 (sic) los Papas que son so-
beranos extranjeros. En efecto, el Papa es extranjero; mas, de ello debemos
dar gracia al cielo. El Papa habita fuera de Paris y esto es un bien; y porque no
vive ni en Madrid, ni en Viena, nosotros los franceses soportamos su autori-
dad espiritual. En Viena y en Madrid dirdn otro tanto, y tendrdn razén. ;Creeis
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tizar nuestra postura precisando que ésta no supone respaldo a las multi-
ples facetas asumidas por el poder temporal pontificio en el curso de la
historia ni a la conducta de algunos Papas con mayor preocupacién por
los asuntos terrenos que por la condicién de guias religiosos de un rebafio
puesto a su cuidado; tampoco cabe callar que la administracién y control
de tan vastos territorios abrumaba excesiva e innecesariamente a la Santa
Sede, la cual, cargada ya con la dificil responsabilidad de conducir la
marcha de la Iglesia, llegé a requerir para retenerlos del apoyo de tropas
extranjeras, como, en 1850, cuando Pio IX regres6 a Roma y consiguié
se pusiera fin a la Repiiblica romana, instaurada a instancias de Mazzini
poco después de la huida del Papa a Gaeta, por medio de soldados facili-
tados por Austria, Espafia, Francia y Népoles ?*, y, en 1870, al ocurrir la
ocupacién de la Ciudad Eterna tras el retiro de la guarnicién francesa
que la custodiaba por orden del emperador Napole6n III 24,

No obstante, la inclusién en la “ley de garantias” del “ius
legationis pontificio” y la vigencia de las relaciones diplomaéticas activas
y pasivas de la Sede Apostélica con otros integrantes de la sociedad in-
ternacional, en continuo crecimiento, y, generalmente, acompafiadas por
la conservacién de la costumbre consistente en destinar a los nuncios el
decanato de los cuerpos diplométicos -corroborando que tal usanza im-

que si el Papa estuviera en Paris, los austriacos 6 los espafioles quisieran reci-
bir sus decisiones? Es, pues, una felicidad quel el Papa no viva en Paris y que
viviendo fuera de Francia, no tenga una silla entre nuestros rivales. Que siga,
pues, habitando esa vieja Roma, lejos de las manos de los emperadores de
Alemania y de los reyes de Espaiia y de Francia, y que siga sustentando la ba-
lanza entre los soberanos catélicos, inclindndola un poco hécia (sic) el lado
del més fuerte y poniéndola en el fiel al punto que el poderoso se hace opre-
sor. Esta es obra de los siglos, y es una obra buena; para el gobierno de las al-
mas es la institucién mejor y mds benéfica, que podia imaginarse. No sostengo
lo que acabo de decir por caprichos de devoto, sino por convencimiento.” (Op.
cit., pp. 134-135, citando a Tiers: Historia del Consulado y del Imperio, Li-
bro décimo segundo).

244  Cfr. AuBerrT,...: Op. cit., volumen XXIV, pp. 39-40, 41, 44. CARDINALE,...: Op. cit.,
pp. 99-100. ENCICLOPEDIA CATTOLICA, t. XI, p. 1282. GARDELLA,...; Op. cit.,
Omeba, t. XX VI, p. 632. HERTLING,...: Op. cit., pp. 441 y 442. LLORcA,...: Op. cit., p.
650. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 430-431, 485-486. PirennE,...: Op. cit., volu-
men VIII, pp. 2467, 2472, 2473.

245  Cfr. BERROA,...; Op. cit., p. 87. CARDINALE,...: Op. cit, p. 100. EHLER,...: Op. cit., p.
138. ENCICLOPEDIA CATTOLICA, t. XI, p. 1282. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba,
t. XX VI, loc. cit. LLORCA,...: Op. cit., p. 651. LLorcA y otros: Op. cit., t. IV, pp. 431,
488-489. PIRENNE,...: Op. cit., volumen VIII, pp. 2640-2641, 2645, 2646.
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plica prueba de particular deferencia hacia los legados papales en tanto
comisionados de una autoridad espiritual con potestad universal, y, no,
strictu sensu, como agentes del jefe de los Estados Pontificios, ya que,
de lo contrario, a la desaparicién de aquéllos habria seguido la rigurosa
sujecion de la precedencia al criterio de antigiiedad en el puesto-, certifi-
can la realidad de una capacidad internacional de la Iglesia Catélica no
restringida a la circunstancia de contar con territorio 6. Consiguiente-
mente, comprobamos el incremento en la cantidad de Estados represen-
tados de alguna manera ante la Santa Sede, pasdndose, al transcurrir tres
lustros desde 1870, de diecisiete a treinta; entre éstos,

“,..four were at an ambassadorial level (France, Aus-
tria, Spain, Portugal), eleven had an envoy of the second
class (Prussia, Bavaria, Belgium, Brazil, Costa Rica,
Dominicam Republic, Ecuador, Bolivia, Perd, Chile, Para-
guay), thirteen had official or confidential agents (Baden,
Wiirtemberg, Switzerland, Russia, Great Britain, Turkey,
Greece, Colombia, Mexico, Guatemala, El Salvador, Vene-
zuela, Uruguay, Argentine Confederation). Many other states
communicated with the Holy See through extraordinary
channels”. 27

Simultdneamente, se introdujeron convenientes modificaciones en
aspectos concernientes al derecho de legacién papal, dentro de las que
tuvo excepcional relieve prohibir a los eclesidsticos involucrarse en te-
mas de la diplomacia secular ***; tal restriccién, antecedida por medida

246  Cfr. AccioLy,...: Op. cit., t. L. p. 411. BErrOA,...: Op. cit., p. 88. BRUNNER,...: Op. cit., '

p. 52. CARDINALE,...; Op. cit., pp. 88, 182-183. CiproTTI,...: Op. cit., pp. 211-212.
Garcia BAUER,...: Op. cit,, pp. 19-20, 22, 23. GaARrRIDO,...: Op. cit., p. 340. JIMENEZ
UrresTi: Introduccién teoldgico-doctrinal ... p. 67. MarTiN,...; Op. cit., p. 234. Mo-
RENO QUINTANA y BoLLint SHaw: Op. cit., p. 554. OppENHEIM,...: Op. cit., tomo [, volu-
men I, pp. 267-268. PopesTA Costa Y Rupa: Op. cit., p. 78. RoussEau,...; Op. cit., pp.
146, 147-148. Yancuas,...: Op. cit., pp. 135-136. Véase también:
SiLENzI DE STAGNI: Op. cit., pp. 132-133, y nota 52 -aparecida en la p. 133- donde
consta la postura de ANZILOTTI, quien opina que “...los acontecimientos de 1870 no
han supuesto necesariamente un cambio ni siquiera con respecto a la forma de las re-
laciones entre la Santa Sede y los diferentes Estados, es decir, que aun cuando el Esta-
do Pontificio se haya extinguido, el Jefe de la Iglesia Catélica ha podido continuar
ejerciendo el derecho de legacién, utilizdndolo para fines espirituales.” (Op. cit., pp.
138-139).

247  CARDINALE,...: Op. cit., p. 183.

248  Cfr. Ibid., pp. 181-182.
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similar de Benedicto XIV impidiendo a los auditores de la Rota Romana
mezclarse en dichos temas >, obedecia al deseo por eliminar el discuti-
ble hébito de utilizar a los “cardenales protectores” al ventilar materias,
algunas no exentas de contenido politico, con el Pontifice o la Curia.
Los “cardenales protectores”, cuyos comienzos estdn en el siglo XV con
el nombramiento de Francesco Todeschini Piccolomini -el futuro Pio III-
por Enrique VII de Inglaterra »° no eran forzosamente nacionales del
pafs al cual prestaban su colaboracién, podian desempefiarse a nombre
de uno o varios Estados, y carecfan de rango diplomdtico, aunque, por
poseer el capelo cardenalicio, su categoria equivalia a la de principes de
linaje real ', Cardinale consigna que, presuntamente, Italia procuraba
reducir la representacion ante la Santa Sede a un cuerpo exclusivamente
eclesidstico compuesto por purpurados, diferencidndolo del laico, acredi-
tado en el reino; curiosamente, esos aparentes propdsitos se toparon con
la paraddjica concordancia entre la proscripcién pontificia y el abandono
de esa préctica por las potencias, a la sazén recelosas de no tenerlas to-
das consigo al suscitarse un conjetural “conflicto de lealtades” que obli-
garfa a los cardenales a tomar partido por el Papa®2,

Alteracion sustancial también se produjo en torno al disfrute del
derecho de consulado, a raiz de la concepcién imperante en aquella épo-
ca que lo conectaba indisolublemente a la supervivencia de la soberanfa
territorial *3; lo relevante radica en la ausencia del retiro formal del
exequatur a los Cénsules papales, a pesar de haberse operado, poco an-
tes de caer Roma, el alejamiento de los Estados Pontificios por los agen-
tes consulares extranjeros »*. El ejemplo mds tipico es el de Leo Binsse,
a quien, hasta su muerte acaecida corriendo 1895 y sin acoger las sucesi-
vas protestas italianas, el gobierno de los Estados Unidos siguié conside-
rando como Cénsul papal en Nueva York 255, ademds, es digno de espe-
cial mencién el que, en 1872, las autoridades belgas concedieran
exequatur para desempefiarse en calidad de agente consular en Amberes

249  Cfr. Ibid., pp. 181-182.

250  Cfr. Ibid., p. 181.

251  Cfr. Ibid., loc. cit.

252  Cfr. Ibid., p. 182.

253  Cfr. Ibid., pp. 183, 288. MaRESCA,...: Op. cit,, p. 34.
254  Ibid., p. 284.

255  Ibid,, loc. cit.
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a Leo Solvyns, el cual, dejando constancia del mantenimiento por el
Pontifice de sus usuales atribuciones, renunci6 sin asumir la plaza . Al
respecto, deseamos hacer hincapié en que juzgamos oportuna la no insis-
tencia de la Santa Sede en el envio y recepcién de cénsules, en cuanto
habfa un peligro real de cuestionamiento a la validez de nuevos nombra-
mientos que podria repercutir negativamente en los desvelos de la Santa
Sede por presentar al mundo la ilegitimidad de lo sucedido y por refor-
zar su actuacién internacional, utilizando para relacionarse con los Esta-
dos su tradicional derecho de legaci6én y aplicando a esos contactos las
reglas del Derecho de Gentes .

La suscripcién de concordatos con diversos Estados constituyé
otra muestra de actividad internacional, puesto que, segtin fundamenta-
mos, se trata de acuerdos entre dos potestades soberanas, civil y ecle-
sidstica -encarnada en la Sede Apostdlica-estimados mayoritariamente
como tratados internacionales y destinados a regular bilateralmente asun-
tos vinculados al estatuto de la Iglesia en un pais o de interés comiin por
hallarse comprendidos en ambas esferas 2*%. El arribo a férmulas de en-
tendimiento recogidas en convenios de tipo concordatario, algunos de
los cuales fueron registrados ante la Secretarfa de la Sociedad de Nacio-
nes 2%, ratifica la existencia de una capacidad pacticia -el “treaty making
power” anglosajén-atribuible a la Santa Sede en razén a su condici6én de
6rgano supremo de representacién internacional de la Iglesia Catélica, y
supone, en contraste con los credos restantes, prueba contundente del ca-
rcter tnico del catolicismo como religién esparcida por el orbe y dotada
de una organizacién jerdrquica supranacional altamente centralizada,
que, pese a encontrarse desprovista del control sobre una extensién geo-

256  Ibid,, loc. cit.

257  Ibid., pp. 283-284.

258  Cfr. Ibid., p. 88. AccioLy,...: Op. cit.,, t. 1, p. 41 1. BRUNNER,...: Op. cit., p. 52.
CiproTTI,...; Op. cit., p. 212. CorraL: Valoracién Comparativa..., pp. 704, 708, 710,
711,712, 713. Garcia BAUER,...: Op. cit., p. 23. HERTLING,...: Op. cit., p. 483. LLORCA
y otros: Op. cit., t. IV, p. 448. Marrin,...: Op. cit., p. 234. NkamMBO MUGERWA,...: Op.
cit., p. 271. OPPENHEIM,...: Op. cit., tomo I, volumen 1, pp. 267-268. PopesTA COSTA Y
RupA,...: Op. cit., p. 78. Rousseau,...: Op. cit., pp. 146 y 147. Yanguas,...: Op. cit.,
p. 136.

259  Cfr. Cirrorri,...: Op. cit., loc. cit.
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gréfica, no estd sometida ni reconoce competencia respecto a ella de po-
deres terrenales 2%,

La Sede Apostélica, sorprendentemente, no s6lo mantuvo los cana-
les acostumbrados de relacién con la comunidad internacional, sino que
vio crecer su peso al propiciar o secundar permanentemente diversas ini-
ciativas orientadas a salvaguardar o restablecer la paz ?'. Evidencia de
tan sobresaliente labor es el arbitraje de equidad en el diferendo hispano-
alemén por las islas Carolinas desarrollado por Le6n XIII -eximio Ponti-
fice, conocido por sus esclarecidas tesis en materia social y que llegara a
plantear su disponibilidad para avenirse a una reduccién del territorio
pontificio a proporciones minimas, pero no a la anunciada abolicién del
poder temporal papal 2-; el fallo, emitido en 1885, compatibilizaba ma-
gistralmente las pretensiones de las dos partes, en tanto:

“...acept6 que, por el descubrimiento y por la ocupa-
ci6n inicial, las islas Carolinas, que formaban una unidad
geografica, pertenecian a Espafia, pero al mismo tiempo invi-
té al gobierno Espaiiol a que hiciera m4s efectiva la ocupa-
cién. Al mismo tiempo, reconocid, a favor de Alemania, una
especie de servidumbre que le permitia, sin mengua de la so-
beranfa potencial espafiola, conservar la situacién de hecho
de las estaciones carboniferas que habia establecido en algu-
nos puntos costeros. En virtud de esta mediacién, aceptada
por Alemania, las islas Carolinas siguieron perteneciendo a
Espaiia, hasta que en 1898, en virtud de un Convenio de ce-
sién, pasaron a la soberania alemana”. 26

Notabilisimo fue, asimismo, el papel jugado por Benedicto XV, quien,
exhibiendo una actitud rigurosamente neutral entre los contendientes,

260  Cfr. AccoLy,...: Op. cit., t. I, pp. 411, 412-413, 413-414. BRUNNER,...: Op. cit., p. 52.
CARDINALE,...: Op. cit., pp. 87-89. CiproTTL,...: Op. cit., pp. 210-213. GARcia
BAUER,...: Op. cit., pp. 19-20, 22, 23. GARDELLA,...; Op. cit., Omeba, t. XX VI, p. 634.
PopesTA Costa Y RUDA,...; Op. cit., p. 78. Puig,...: Op. cit., pp. 260-261.
Rousseau,...: Op. cit., pp. 146, 147-148. Yancuas,...: Op. cit., pp. 135-136.

261  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 89. CiproTT1,...: Op. cit., p. 213. GARCiA BAUER,...: Op.
cit., pp. 37-38. MarTin,...: Op. cit., p. 234. YANGUAS,...: Op. cit., pp. 132-134.

262  Cfr. LLorca y otros: Op. cit., t. IV. pp. 435, 491. ScHenk,...: Op. cit., volumen XXVI
(1), p. 142.

263 YANGuUAS,...: Op. cit., pp. 132-133. Cfr., asimismo, AccioLy,...: Op. cit., t. II, p. 192.
EHLER,...: Op. cit., p. 141. HERTLING,...: Op. cit., p. 460. LLorca,...: Op. cit., pp. 655-
656. LLORCA y otros: Op. cit., t. IV, pp. 436, 475. Rousseau,...: Op. cit., p. 146.
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trabajé infatigablemente por detener el terrible bafio de sangre desenca-
denado con motivo de la “gran guerra”; el Papa patrociné numerosos in-
tentos por poner fin a las hostilidades y sentar las bases de un equilibrio
internacional sustentado en el respeto a la coexistencia pacifica y los de-
rechos de los distintos pueblos 26. Para ello, cont6 con el apoyo franco y
desinteresado de determinadas figuras, dentro de las cuales destacaron
por su empefio los principes Sixto y Xavier de Borbén -Parma, herma-
nos de la emperatriz Zita de Austria-Hungria y que, parece ser, obtuvie-
ran respuesta favorable a sus gestiones del emperador Carlos **°. Des-
afortunadamente, al fracasar los esfuerzos, el conflicto no paré de cobrar
un irreparable costo en vidas humanas y destruccién; sin embargo, aqué-
llos, confirmando la trascendencia e influjo del Papado, reflejaron el fir-
me compromiso de la Iglesia con la consecucién de la armonia y coope-
racién internacionales 26,

La primera conflagracién mundial puso, igualmente, sobre el tape-
te la insuficiencia de la “ley de garantias” como medio apropiado para
asegurar al Pontifice el libre ejercicio de sus funciones respecto a la co-
munidad universal de fieles que ve en él al vicario de Cristo; tradicional-
mente, tal ejercicio estaba amparado en el mantenimiento de los Estados
Papales, pero, al ser éstos absorbidos por Italia, en el Estado que obraba
la anexién recaia la obligacién de ofrecer a la Santa Sede las condicio-
nes bdsicas capaces de posibilitarle un cabal cumplimiento de su cometi-
do y la preservacion de las vias habitualmente adoptadas en sus relacio-
nes con la sociedad internacional . El cardcter unilateral de la férmula
plasmada en la norma de 1871 y la obstinacién por no aceptar una sobe-
ranifa territorial pontificia aunque fuere miniscula, explican la prolonga-
ci6n de la irresuelta “cuestién romana” y, por ende, la sistemética oposi-

264 Cfr. CARDINALE,...: Op., cit., pp. 40, 230. EHLER,...: Op. cit., pp. 154-155.
GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, p. 633. HERTLING,...: Op. cit., p. 490.
LLORCA,...: Op. cit., p. 661. LLORCA y otros: Op. cit., pp. 445-446. PIRENNE,...: Op.
cit., volumen X, pp. 3023, 3037-3039. Puig,...: Op. cit., p. 68. Rousseau,...: Op. cit.,
p- 149. VErsisT,...: Op. cit., pp. 294, 295-296, 297-298, 298-299.

265  Cfr. PIRENNE,...: Op. cit., volumen X, pp. 3037-3039. VersisT,...: Op. cit., pp. 295-
296,297, 297-298, 298-299.

266  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 230.

267  Cfr. GARrRIDO,...: Op. cit., pp. 340-341. OppENHEIM,...: Op. cit., tomo 1, volumen [, p.
267. SCHENK,...: Op. cit., volumen XXVI (1) pp. 144, 148-150. YANGUAs,...: Op. cit.,
p. 130.
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cién italiana a la concurrencia de delegados de la Sede Apostdlica a con-
ferencias internacionales; dicha oposicién obedecia al temor por una uti-
lizacién de esas reuniones como tribuna para poner en consideracién de
los demds asistentes el rechazo del Papado a la privacién de su poder
temporal, que permitia proyectar una imagen de efectiva independencia
y no de supeditacién frente a la buena o mala voluntad del régimen de
turno en un pafs . Consecuentemente, la Santa Sede no acudié a la
conferencia celebrada en La Haya durante 1889 a efectos de evaluar lo
concerniente al arbitraje en la solucién de controversias, cita a la que,
sin lugar a dudas, la Sede Apostélica pudo aportar mucho en razén a su
invalorable experiencia al respecto?®.

Las deficiencias de la “ley de garantias” quedaron nuevamente al
descubierto cuando se verificé que no habfa contemplado la probabilidad
de una guerra con participacién italiana en la cual los eventuales enemi-
gos tuvieran vinculos diplomaticos con la Santa Sede ?™. En ese sentido,
la entrada de Italia, en 1915, al conflicto que ensombrecia al mundo fue
precedida e, indudablemente, seguida de una intensa polémica sobre la
naturaleza juridica de los compromisos asumidos a través del menciona-
do instrumento ?’!; el mismo era, objetivamente, una norma interna ita-
liana, pero, segin sefialamos, entrafiaba compensacién imperfecta al
Pontifice por la pérdida de sus Estados, al punto que el explicitar ciertas
facultades atribuidas normalmente al Papa y el dar a éste tratamiento si-
milar al de los monarcas reinantes significaba solamente un reconoci-
miento a prerrogativas ejercidas de antemano 22, Algunos, empero, sos-
tuvieron que, mientras no concluyeran las acciones bélicas, determinados
deberes del Estado habrian de entenderse en suspenso, en cuanto su pro-
pia subsistencia se hallaba amenazada *; asi, se proponia algo tan inad-
misible como la subordinacién de ciertos derechos de la Sede Apostélica

268 Cfr. GARRIDO,...: Op.cit., p. 345. HERTLING,...: Op. cit., pp. 444, 490. JarLorT,
Georges: “Guerra Mundial y Estados totalitarios (2)” en: “Historia de la Iglesia. De
los origenes a nuestros dias”, dirigida por Agustin FLICHE y Victor MArTiN, volumen
XXVI (2), p. 148. SCHENK,...: Op. cit., volumen XXVI (1), p. 148.

269  Cfr. GARRIDO,...: Op. cit., p. 345. JarLOT,...: Op. cit., volumen XXVI (2), p. 148.

270  Cfr. JarLoT,...: Op. cit., volumen XXVI (2), p. 148. ScHENK,...: Op. cit., volumen
XXVI(1), p. 143.

271  Cfr. SCHENK,...: Op.c it., volumen XXVI (2), pp. 141, 143-145, 148-150.

272 Cfr. Ibid., pp. 144, 148-150.

273  Cfr. Ibid., pp. 143-144.
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-méximo érgano de gobierno y representacién de una potencia espiritual
soberana, cuya impecable neutralidad no varié ni un 4pice- a la suerte de
Italia y a la postura que tomaran las principales autoridades del reino. La
ponderacién se impuso, mayormente, entre las personalidades peninsula-
res, mas ello no evitd la falta de una comunicacién directa del Pontifice
con las Iglesias localizadas en los imperios centrales, y, menos, que los
Embajadores de Austria-Hungria, Baviera y Prusia acabaran instaldndose
en Lugano (Suiza), tras abandonar los edificios de sus misiones -de los
cuales, el de la doble monarquia austro-hiingara fue incautado por man-
dato de un decreto italiano fechado el 23 de agosto de 1916, que mere-
ci6 el inmediato rechazo de la Santa Sede “...no contra la ocupacién del
Palacio, sino contra el desahucio de la embajada...” *’*-, al no poderse
resguardar su seguridad y la inmunidad postal >”*. Benedicto XV hizo
sentir su publica protesta ante tales hechos, arguyendo que:

“Es cierto que no puede reprocharse a quienes detentan
el gobierno de Italia la falta de buena intencion para eliminar
los inconvenientes; pero esto mismo demuestra que la situa-
cién del romano pontifice depende de los poderes civiles y
que, con el mudar los hombres y las circunstancias, puede
facilmente agravarse. Ningiin hombre sensato podrd afirmar
que semejante condicidn, tan incierta y tan sometida al arbi-
trio de otro, sea lo que convenga a la Sede Apostdlica.

Por otra parte, por la misma fuerza de las cosas, resulté
imposible evitar que se produjesen varios inconvenientes de
evidente gravedad. (...) nos limitamos a observar que determi-
nados embajadores acreditados ante Nos por sus respectivos
soberanos, se vieron a obligados a partir para salvaguardar su
propia dignidad personal y las prerrogativas de su oficio: lo
que importa a la Santa Sede es la imposibilidad de ejercer un
derecho propio e inalienable, como es el de privacién del me-
dio oportuno y més ordinario del que suele servirse para tratar
los negocios con los gobiernos extranjeros”.?’

A lo largo de la guerra, se esbozaron planes encaminados a termi-
nar con el encierro del Papa en el Vaticano. Dichos planes, provenientes
de pafses enfrentados a Italia y elaborados por el padre Ehrle -alemdn re-

274  Ibid., p. 147.

275  Cfr. Ibid., pp. 145-147. CARDINALE,...: Op. cit., p. 126. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba,
t. XX VI, p. 633. JarLoT,...: Op. cit., volumen XXVI (2), p. 148. LLORCA,...: Op. cit.,
p. 661.

276  ScHENK,...: Op. cit., volumen XXVI (1), p. 146.
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sidente en Roma hasta la conversién de Italia en beligerante?”’- y Mathias
Erzberger -diputado al Reichstag por el Centro Catélico Alemdn -, im-
pulsaban la solucién de la “cuestién romana” pasando por la consagra-
cién de la titularidad del Pontifice sobre un territorio que brindara base
material a su independencia *’; ambos proyectos diferian entre si en tan-
to el primero apuntaba a una conciliacién de la Santa Sede e Italia que
incluyera poner bajo soberanfa pontificia un 4rea susceptible de albergar
el sepulcro del apdstol Pedro y los dicasterios curiales mds importantes
%0 mientras el segundo -presumiblemente aceptado por Carlos de Aus-
tria-Hungria®®!- proponfa la conformacién de una comisiéon negociadora
compuesta por representantes de las dos partes, presidida por un enviado
del rey de Espaiia, y encargada de delimitar el espacio a ser adjudicado a
la Sede Apostélica®?, agregando el pago a la Santa Sede de una indem-
nizacién ascendiente a quinientos millones de liras, la concesién de in-
munidades por el reino peninsular a los diplométicos extranjeros acredi-
tados ante éste, y el dar parte de lo convenido a los Estados miembros
de la comunidad internacional®®. El balance de tales ideas es altamente
positivo, médxime si apreciamos que contribuyeron a centrar el objeto de
la controversia, condicionando la finalizacion del “dissidio” al estableci-
miento de un territorio que dejara bien en claro la naturaleza indepen-
diente de la Sede Petrina y, en una acepcién mds amplia, de la Iglesia
Catoélica; el mérito se extiende, consiguientemente, a la justicia de una
reparacién econémica -contemplada, conforme indicamos, en la “ley de
garantias”- y a la necesidad de prestar facilidades a la Sede Apostélica
en lo referido a su ius legationis activo y pasivo. Debemos destacar el
significativo avance experimentado en el camino que llevarfa a los Pac-
tos Lateranenses, mas, precisamente por no trascender en aquéllos el
marco de los dos sujetos involucrados®®, comprendemos el rechazo de

277  Cfr. Ibid., p. 144.

278  Cfr. Ibid., loc. cit. JarLOT,...: Op. cit., volumen XXVI (2), p. 148. LLorca y otros: Op.
cit., t. IV, p. 493.

279  Cfr. Ibid., pp. 144-145. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, p. 633. JArRLOT,...:
Op. cit., volumen XXVI (2) loc. cit.

280  Cfr. Ibid., pp. 144-145. LLorcA y otros: Op. cit., t. IV, p. 492.

281  Cfr. Ibid., p. 144. LLORCA y otros: Op. cit., t. IV, p. 493.

282  Cfr. Ibid., p. 144. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, loc. cit.

283  Cfr. Ibid,, loc. cit. LLorca y otros: Op. cit,, t. IV, p. 492.

284  Cfr. Ibid., pp. 148-150. Acciory,...: Op. cit,, t. I, pp. 414 y 417. BARBERIS,...: Op. cit,,
pp. 20 y 21. BERROA,...: Op. cit., pp. 88-89. CiproTTL,...: Op. cit., p. 213. EHLER,...:
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Italia y la Santa Sede a las tentativas de “internacionalizacién” del pro-
blema, ya sea por temer algtin menoscabo a su soberania o la dependen-
cia frente a la sociedad internacional interviniente como por la compleji-
dad que ello suponia .

Abundando en nuestro andlisis, consideramos como argumento
adicional en abono de la presencia internacional ininterrumpida de la
Sede Apostélica el que diversos jefes de Estado visitaran al Papa en el
Vaticano, continuando una antigua préictica por la que aquél, monarca
temporal y cabeza de la catolicidad, recibia las visitas de gobernantes en
testimonio de respeto o acatamiento hacia su autoridad *¢. Al producirse
la toma de la Ciudad Eterna, en 1870, el Pontifice prohibe a los jefes de
Estado cat6licos acompaiiar tales encuentros a otros similares con los re-
yes de Italia, a propésito de reforzar su condicién de legitimo soberano,
despojado violentamente del control de la urbe, e intentando eludir sefia-
les indicativas de aquiescencia respecto a la capitalidad de Roma; justa-
mente, el que, en 1904, el Presidente Loubet de Francia acudiera al
Quirinal originé la enérgica protesta del cardenal Secretario de Estado,
el conspicuo purpurado espafiol Rafael Merry del Val, y fue uno de los
motivos para la ruptura de relaciones entre 1905 y 1920 dispuesta por el
Quai d’Orsay 2%, Afios después, la prohibicién serfa levantada,
prescribiéndose el ir en primer lugar al Vaticano y luego al Quirinal; asf,
contdndose con la técita aprobacién de Victor Manuel III a la regla rese-
fiada, Alberto I de Bélgica y Alfonso XIII de Espaifia pudieron entrevis-
tarse con Pio XI y el rey italiano %,

Op. cit., pp. 161 y 162. GARDELLA,...: Op. cit.. Omeba, t. XXVI, pp. 633, 636.
HERTLING,...: Op. cit., p. 484, JarLoT,...: Op. cit., volumen XXVI (2), pp. 148, 151,
152, 159. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 448, 449, 494, OppENHEIM, ... Op. cit.,
tomo I, volumen 1, pp. 268 y 269. Rousseau,...: Op. cit., pp. 148 y 149. YanGuas,...:
Op. cit., pp. 136-137.

285  Cfr. GARDELLA,...: Op. cit.,, Omeba, t. XXVI, p. 634. Garripo,...: Op. cit., pp. 351-
352. HERTLING,...: Op. cit., p. 485. Yancuas,...: Op. cit., p. 137.

286  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 88 y 385. CiproTT1,...: Op. cit., p. 213. LLORCA ¥
otros: Op. cit., t. IV, p. 436.

287  Cfr. LLorca,...: Op. cit., p. 667. LLoRcA y otros: Op. cit., t. IV, pp. 441, 459.
Rousseau,...: Op.cit., p. 147, nota 4. YaNGuas,...: Op. cit., p. 131.

288  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 385. JARLOT,...: Op. cit., volumen XX VI (2), p. 148.
Liorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 446-447, 493, 568. Y ancuas,...: Op. cit., pp. 131-
132.

171



Finalmente, la misma normatividad dictada por el Papado aporta
elementos a la materia y reafirma, sin ambages, el mantenimiento de la
calidad de sujeto de Derecho Internacional por la Iglesia Catélica. El
Codex Iuris Canonici de 1917, que, en consonancia a lo dicho oportuna-
mente, constituy6 la primera gran sistematizacién del ordenamiento ca-
nénico, contiene preceptos de singular importancia ligados al papel in-
ternacional de la Sede Apostélica y al uso por ésta de canales diplomati-
cos en su relacién con la sociedad internacional 2*%; de esta manera, se
fortalece la plena independencia de la Santa Sede al hacerse constar la
facultad del Pontifice “...para enviar a cualquier parte del mundo Lega-
dos, con jurisdiccién eclesidstica o sin ella” *°, y cuando, en expresa
alusién al derecho de legacién ejercido por aquélla, se especifica como
una de las funciones correspondientes a Nuncios e Internuncios, es decir,
a los legados con rango diplomdtico, el que “Fomentan, segtin las nor-
mas de la Santa Sede, las relaciones entre la Sede Apostélica y los Esta-
dos, ante los cuales gozan la legacia permanente” *!. El Codex también
preservaba la institucién concordataria y daba muestras del alto valor
atribuido por la Iglesia a los acuerdos concertados con las otras potesta-
des soberanas en aplicacién de su “ius tractatuum”, al fijar que, de haber
contradiccién entre las cldusulas contenidas en los concordatos y el De-
recho interno eclesidstico, se preferfa a las primeras sobre el segundo 2%
por dltimo, al abordar la estructura de la Curia Romana, se aludia a la
existencia de una dependencia curial competente para atender lo concer-
niente al trato de ciertas cuestiones con los Estados, dividiéndose a la
Secretaria de Estado -asimilable, guardando las distancias, a los ministe-
rios de asuntos exteriores- en tres dreas *?, e indicdndose como atribu-
ciones de la primera -llamada Congregacién de negocios eclesidsticos
extraordinarios- lo siguiente:

289  Cfr. GARCIiA Y GARCIA,...: Op. cit., pp. L-LI. MEDINA PERDOMO, ...: Op. cit., pp. 54-55.
TORRUBIANO,...: Op. cit., volumen [, pp. 7-8, 129.

290  Canon 265 del Codex luris Canonici de 1917. Cfr., ademds, GArciA BAUER,...: Op.
cit., p. 20.

291  Canon 267, apartado I, inciso 1° del Codex Iuris Canonici de 1917. Cfr., asimismo,
Garcia BAUER,...: Op. cit., pp. 21, 41-42. MepiNa PERDOMO, ... Op. cit., p. 54.

292  Canon 3 del Codex Iuris Canonici de 1917. Cfr. también Torrusiano,...: Op. cit., vo-
lumen I, pp. 131, 132.

293 Canon 263 del Codex Iuris Canonici de 1917. Cfr., ademds, Annuario Pontificio per
I'anno 1984, pp. 1527-1528. CARDINALE,...: Op. cit., p. 132. TorrUBIANO,...: Op. cit.,
volumen I, pp. 361, 362.
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“A la Congregacién de negocios eclesidsticos pertene-
ce constituir y dividir las Di6écesis y promover los varones
idéneos a las Didcesis vacantes, siempre que en estos asun-
tos hay que tratar con los Estados civiles; adem4s, esta Con-
gregacién se encarga de los asuntos que somete a su examen
el Sumo Pontifice por medio del Cardenal Secretario de Es-
tado, principalmente de los relacionados en alguna manera
con las leyes civiles y con los pactos convenidos con las di-
versas naciones”, 2%

2.2.3 La actividad internacional de la Iglesia Catdlica a partir de
los Pactos Lateranenses.-

Los Pactos Lateranenses, suscritos, el 11 de febrero de 1929, por
el cardenal Pietro Gasparri -Secretario de Estado del Papa Pio XI- y Be-
nito Mussolini -primer ministro y jefe de gobierno de Italia-, y vigentes
desde el canje de los respectivos instrumentos de ratificacién el 7 de ju-
nio de aquel afio, facilitaron la “reconciliacién” entre la Iglesia y el Esta-
do italiano al acabar con el “dissidio” producido tras la consumacién del
proceso de reunificacién peninsular desarrollado durante el siglo pasado.
Los mismos comprenden un tratado politico que sella por via bilateral la
superacién de la “cuestién romana”, en tanto consagra el mutuo recono-
cimiento a la soberania de la Santa Sede sobre la Ciudad del Vaticano
como el reino de Italia bajo la Casa de Saboya 2%, y un concordato regu-
lador de las relaciones entre ambas potestades en el 4mbito del territorio
itdlico; ademds, incluyen en calidad de anexo del primero, una conven-
cién financiera donde se precisaba un monto de compensacién al Papado
por la pérdida del “patrimonio de San Pedro” bastante inferior a lo esta-
blecido por la “ley de garantias” de 1871 ?%. Ello confirmaba el despren-
dimiento y la voluntad por la concertacién de la Sede Apostélica, refle-
jados también durante las negociaciones precedentes al avenirse Pio XI a
un dominio territorial circunscrito al Vaticano y no frustrar las posibili-

294  Canon 255 del Codex Iuris Canonici de 1917. Cfr. también CARDINALE,...: Op. cit.,
pp. 135-136. PicHON,...: Op. cit., pp. 476-478.

295  Articulo 26° del Tratado Lateranense entre la Santa Sede e Italia del 11 de febrero de
1929 (Véase en el anexo respectivo).

296  Articulo 25° del Tratado Lateranense. Convenio financiero anexo al mismo, Predm-
bulo, articulos 1°y 2°.
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dades de un arreglo a consecuencia de las pretensiones del fascismo por
someter al conjunto de la sociedad a su plan de Estado totalitario 7.

El anilisis de los referidos instrumentos nos lleva a destacar en
primer lugar el reconocimiento italiano a la competencia internacional de
la Santa Sede, entendida como inherente a su naturaleza y ligada al cum-
plimiento de su misidn, y, segiin ya apuntamos, a la jurisdiccién sobera-
na de la Sede Apostélica respecto al Vaticano 2. Dichos asertos
entrafian particular importancia, en cuanto, como bien han sefialado cier-
tos tratadistas y explicamos en el capitulo anterior, el acto del reconoci-
miento tiene bdsicamente un efecto declarativo y conlleva la aceptacién
de una situacién preexistente por quien lo formula; asi, lo expresado por
Italia, cuya presencia al interior del concierto internacional es relativa-
mente reciente, debe interpretarse en lo concerniente a la Santa Sede
como la renovacién a un nivel indiscutiblemente superior de un compor-
tamiento previo plasmado en la ley de garantias, la cual, pese a ser una
norma interna y adolecer de notables deficiencias, evidenciaba claramen-
te la aquiescencia de la monarqufa peninsular hacia la autoridad espiri-
tual encarnada en el Pontifice y el ejercicio del derecho de legaci6n a
nombre de aquél ?*. Igualmente, el mero hecho de convenir con la Sede
Apostélica los términos contenidos en los acuerdos de 1929, cuya elabo-
racién y entrada en vigor siguieron la préctica habitual en materia de tra-
tados entre potestades independientes, constituye prueba fehaciente de la
capacidad de la Santa Sede para intervenir en la escena internacional re-
presentando a la Iglesia Catélica Romana *®; lo interesante no sélo est4d
en la indudable trascendencia de lo planteado, sino que, al contemplar el
mantenimiento por la Iglesia de su personalidad en el campo del Dere-
cho de Gentes y las propias estipulaciones de los Pactos Lateranenses,

297  Cfr. EHLER,...: Op. cit., p. 164. JarLor,...: Op. cit., volumen XXVI (2), pp. 152-153,
153, 154, 156, 160-162, 166-167, 168-169, 170. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp.
449, 494,

298  Predmbulo y articulos 2°, 3°, 4°, 26° del Tratado Lateranense.

299  Cfr. AccioLy,...: Op. cit,, t. I, pp. 414 y 415, nota 1. CARDINALE,...: Op. cit., p. 83.
CiprOTTI,...: Op.cit., pp. 211 y 213-214. GARDELLA,...: Op. cit.,, Omeba, t. XX VI, pp.
635y 636.

300 Cfr. Acciory,...: Op. cit., t. I, p. 414. CARDINALE,...: Op. cit., loc. cit. CiproTTI,...: Op.
cit., p. 213. Garcia BAUER,...: Op. cit,, p. 23. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI,
p. 636. JARLOT,...:Op. cit., volumen XXVI (2), p. 168. YaNGUas,...: Op. cit., pp. 136-
137.
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podemos asignar a esta Ultimas el estricto valor de reafirmaciones del
cardcter soberano de aquélla.

No obstante, si hay una modificacién significativa en lo que atafie
a la actitud italiana ante el poder temporal pontificio, en tanto se pasé
del sefialamiento unilateral de un derecho de usufructo, jamds aceptado
por la Santa Sede, a la abierta admision de la propiedad y soberania de
ésta sobre una pequefifsima extensién de cuarenta y cuatro hectdreas en-
clavada en Roma. Tal variacién supuso un giro sustancial de las circuns-
tancias, al darse lugar a la configuracion de un verdadero Estado con el
Papa a la cabeza, cuya razén de ser radica en la necesidad ineludible de
salvaguardar y proyectar una imagen acorde con la efectiva independen-
cia correspondiente al Supremo Pastor de una comunidad universal de
creyentes no sometida a poder terrenal alguno. Complementariamente,
ha de resaltarse que en los articulos 3 y 4 del Tratado de Letrdn se ha-
blara de un reconocimiento hacia los derechos soberanos del Pontifice
respecto al Vaticano, de lo cual se desprenderia que, de iure, la Santa
Sede habria tenido esos derechos a manera de prolongacion del “civilis
principatus” anterior a los acontecimientos ocurridos en 1870; ello que-
darfa reforzado si consideramos el empleo de violencia en la toma de los
desaparecidos Estados Pontificios por las tropas sardo-piamontesas, las
reiteradas protestas de la Sede Apostélica ante la sociedad internacional
por la situacién derivada de la privacién material de su territorio, la pe.-
sistente negativa de los sucesivos ocupantes del solio petrino para ave-
nirse a los intentos por entender resuelto el “dissidio” con una solucién
unilateral altamente insatisfactoria, y el control papal continuo, sin
interferencias de elementos militares o policiales italianos, sobre los Pa-
lacios Apostdlicos y la zona adyacente a éstos **'.

Mencién aparte merece la declaracién de Italia en torno al ejerci-
cio del derecho de legacién activo y pasivo por la Santa Sede, prescri-
biendo la continuidad de las inmunidades y prerrogativas usualmente
atribuidas a los representantes extranjeros ante la Sede Apostélica, quie-
nes, aun en el caso de ausencia de vinculos diplomdticos entre el sujeto

301  Cfr. articulos 3°, 4° y 26° del Tratado Lateranense. CARDINALE,...: Op. cit., p. 101.
GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, p. 633, 634, 635-636. Garrino,...: Op. cit.,
p. 349. Jarcor,...: Op. cit., volumen XXVI(2), pp. 148, 151, 152.
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internacional acreditante y el Quirinal, seguirfan disfrutando de la posi-
bilidad de preferir para sus misiones locales sitos en territorio italiano;
consecuentemente, la “libertad de correspondencia” con la Santa Sede de
los distintos paises, inclusive los que pudieran ser contendientes del Es-
tado itélico en un conflicto armado, aparece explicitamente consagrada
302 Sin embargo, la decisién de Italia por tomar parte en las hostilidades
junto al Reich nacionalsocialista cre6 serias dificultades cuando el régi-
men fascista adujo no poder garantizar la seguridad de los diplomdticos
acreditados ante la Sede Apostélica por estados que se encontraren en
guerra o hubieren roto relaciones con el reino; el “impasse”, empero, fue
sorteado al autorizar Pio XII el traslado al Vaticano de los miembros de
esas misiones -reducidas en el nimero de sus integrantes- y asumir la
Santa Sede, en vistas a evitar la repeticién de sucesos similares al des-
alojo de 1916 contra la Embajada austro-hiingara, la tarea de velar por la
preservacién de la inviolabilidad correspondiente a los inmuebles roma-
nos de las representaciones extranjeras **%, De esta manera, la soberania
papal sobre un drea tan reducida como la prevista por el tratado de 1929
permitié evitar la reedicién de lo ocurrido en 1915 con los embajadores
de las potencias centrales, en tanto Bélgica, Francia, Gran Bretafia y Po-
lonia, inicialmente, y, luego, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, China,
Ecuador, Estados Unidos de América, Perd, Uruguay, Venezuela y Yu-
goslavia, mantuvieron a sus enviados cerca del Pontifice **; en forma se-
mejante se procedié con Italia -firmante de un armisticio con los alia-
dos-al ser ocupada Roma por fuerzas alemanas en setiembre de 1943, as{
como con Alemania, Checoslovaquia, Finlandia, Hungria, Jap6n y
Rumania, tras pasar la vieja urbe a manos aliadas en junio de 1944 3%

Ademds, el mencionado tratado de Letrdn recogfa la obligacién de
los contratantes por instaurar relaciones diplomdticas entre si, a través
del nombramiento de un embajador italiano ante la Santa Sede y de un
Nuncio para Italia, al cual se le conferfa la precedencia consagrada por
el Congreso de Viena de 1815 a favor de los legados del Romano Ponti-

302  Articulo 12° del Tratado Lateranense. Cfr. también el Annuario Pontificio per I'anno
1984, p. 1576.

303 Cfr. Acciory,...: Op.cit., t. [, p. 416, nota 1. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 119-120, 126,
217-218, 219-221. HERTLING,...: Op. cit., p. 493.

304  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 220.

305  Cfr. Ibid,, p. 221.
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fice %, No nos llama la atencién esto, y menos la designacién como pri-
mer Nuncio de Monsefior Borgongini Duca -valioso prelado de la con-
gregacién de negocios eclesidsticos extraordinarios, promovido varios
afios més adelante a la dignidad cardenalicia por el Papa Pacelli *’-, en
cuanto el pueblo italiano es mayoritariamente catdlico y su historia se
entrecruza peculiarmente con la de la Iglesia; si hasta ese entonces no se
habia abierto el camino para ello era, segtin sefialamos, por la prolonga-
cién de una situacién inadmisible que, recordando el propio caricter de
la ley de garantias y la experiencia de la “gran guerra” concluida en
1918, colocaba el disfrute por la Sede Apostélica de importantes faculta-
des -al estilo del “ius legationis”- a merced de la buena o mala voluntad
de gobernantes temporales. La concordia, producto de una salida nego-
ciada recogida en instrumentos indudablemente internacionales, suscritos
por ambas partes utilizando los canales acostumbrados para el manejo de
los asuntos exteriores, y sancionadores de una minima, pero real, juris-
diccién territorial pontificia, ponfa punto final por la via del entendi-
miento a una prolongada “falta de armonfa” que habia hecho decir a Pio
XTI

“...no es necesario deciros cudn profundo es nuestro
dolor por no poder contar a Italia entre las numerosas nacio-

nes que tienen relaciones amistosas con la Sede Apost6li-
» 308
ca...

En la misma linea, cabe resaltar el enorme prestigio de la diploma-
cia pontificia, puesto de relieve con la continua ampliacién en la canti-
dad de Estados que han ido estableciendo relaciones con la Santa Sede;
éstos abarcan a paises de la mds variada condicién, ya tengan poblacio-
nes catdlicas o ligadas a otras confesiones cristianas o no cristianas, ha-
yan alcanzado mayor o menor nivel de desarrollo material y tecnolégico,
organicen su estructura politica, econémica y social en base a criterios
tradicionales o cefiidos a alguna de las grandes concepciones actualmen-

306  Articulo 12° del Tratado Lateranense.

307  Cfr. Jarvor,...: Op.cit., volumen XX VI (2), pp. 165, 166. La1, Benny: Vaticano puer-
tas adentro, pp. 66, 70.

308 Cartaenciclica “Ubi Arcano” sobre la paz de Cristo en el reino de Cristo, del Papa Pio
X1y fecha 23 de diciembre de 1922, punto 63, en “Doctrina Pontificia”, I1I, Docu-
mentos sociales, edicién preparada por Federico Rodriguez, Madrid: Biblioteca de
Autores Cristianos (BAC), 1964, p. 514. Cfr., ademds, JarLor,...: Op. cit., volumen
XXVI(2), p. 149.
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te imperantes, existan de tiempo atrds o hubieren nacido a la vida inde-
pendiente a raiz del espectacular impulso a la descolonizacién de los ul-
timos lustros . La incontestable vigencia del derecho de legacién papal
ha sido, justamente, tomada en cuenta por la convencién de Viena de
1961 sobre relaciones diplomadticas, al asimilar el rango de los Nuncios e
Internuncios al de los Embajadores y ministros plenipotenciarios, y
explicitar la posibilidad de encomendar el decanato de los cuerpos diplo-
madticos a los representantes pontificios *'% el concilio Vaticano II, con-
forme anotamos, apunté la contribucién de los legados papales e insistié
en la urgencia de delimitar el ambito de su actuacién y ajustar la proce-
dencia de éstos a la realidad universal de la Iglesia *"'. Paulo VI y Juan
Pablo II han dado pasos trascendentes en ese sentido, promoviendo re-
formas en la Curia Romana encaminadas a la “internacionalizacién” de
ésta; tales reformas estdn contenidas en una nueva legislacién, amoldada

309  Cfr. Discurso del Papa Juan Pablo II al Cuerpo Diplomdtico acreditado ante la Santa

Sede, de fecha 20 de octubre de 1978, en: “La ensefianza social de Juan Pablo II (oc-
tubre 1978-febrero 1980), en “Por qué y cémo interviene la Iglesia en materia socio-
politica”, Textos presentados por el Padre Roger HECkeL, S. J., Ciudad del Vaticano:
Comisién Pontificia Iustitia et Pax, 1980, pp. 31-32. Saludo de Afio Nuevo al Cuerpo
Diplomitico ante la Sede Apostélica del Papa Juan Pablo II, en Hecker,...: Op. cit.,
pp. 19-20, 20-21. Palabras de S.S. Juan Pablo II de 12 de enero de 1979, en: Ibid., pp.
23-24. Saludo de Navidad del Papa Juan Pablo II al Sacro Colegio Cardenalicio, de
fecha 22 de diciembre de 1979, en: Ibid., p. 16. “La posicién de la Santa Sede ante los
grandes problemas del mundo”, Discurso del Romano Pontifice al Cuerpo Diplomati-
co acreditado ante la Sede Apostélica del 9 de enero de 1989, en: L'Osservatore Ro-
mano, edicién semanal en lengua espafiola del 22 de enero de 1989, pp. 1, 23 y 24.
“La Gptica bajo la cual la Santa Sede ve los problemas del mundo”. Discurso del Car-
denal Agostino Casaroli -Secretario de Estado de Su Santidad- al Cuerpo Diplomdtico
ante la Sede Apostdlica, con fecha 9 de enero de 1989, en L'Osservatore Romano,
edicidn semanal en lengua espafiola del 22 de enero de 1989, p. 24.
Annuario Pontificio per I'anno 1988, seccion de RAPPRESENTANZE PONTIFICIE,
pp. 1194-1197, 1198. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 184-187. EcHEVERRIA, Lamberto de:
Comentario al canon 362 del Codex Iuris Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho
Canénigo, BAC, pp. 210-211. GArcia BAUER,...: Op. cit., pp. 19-20, 21. HECKEL,.. .
Op. cit., pp. 9, 13-14. Jimenez UrresTi: Introduccién teolégico doctrinal..., p. 67.
Nota sobre “Las relaciones diplomdticas de la Santa Sede”, en: L'Osservatore Roma-
no, edicién semanal en lengua espafiola del 24 de enero de 1988, p. 12. (Vid. ut supra
nota 38). Roussgau,...: Op. cit., p. 150. Sopano,...; Op. cit., pp. 15-16. SUGRANYES DE
FRANCH,...: Op. cit., pp. 603-604.-

310  Cfr. Convencion de Viena sobre relaciones diplomdticas del 18 de abril de 1961, arti-
culos 14°y 16°.

311  Cfr. Concilio Vaticano II, Decreto “Christus Dominus”, puntos 9 y 10.
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a lo proclamado por los padres conciliares, que incluye textos tan sefiala-
dos como las Constituciones Regimini Ecclesiae Universae y Pastor
Bonus, el Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum sobre la labor
de los representantes papales y el Codex Iuris Canonici dictado en 1983.
A nuestro entender, la expansién en materia de relaciones diplomdticas y
la biisqueda por incorporar entre los legados del Papa a eclesidsticos de
diferentes origenes nacionales o culturales son altamente positivas, debi-
do a que ayudan a la Santa Sede en su inquietud por propiciar una co-
munién més estrecha con las Iglesias particulares del orbe, cuya proble-
madtica aspira la Sede Apostélica conocer en profundidad y contribuir a
resolver, y refuerza a los ojos del mundo la visién de una comunidad
universal de fieles no subordinada a los poderes temporales y provista de
un medio tan idéneo como el ofrecido por las representaciones
pontificias para tratar con los Estados y demds sujetos internacionales las
numerosas cuestiones de interés mutuo *2, Complementariamente, favo-
rece la citada expansién el haber establecido en 1965 y previsto, tanto en
el mentado Motu Proprio como en el Codex, la figura del Pronuncio, es
decir, la del enviado con categoria de embajador que no ocupa el
decanato del cuerpo diplomdtico; ello ha posibilitado el reemplazo de los
Internuncios por pronuncios, en sefial de conformidad con la tendencia

312  Cfr. Discurso del Papa Juan Pablo II a las misiones especiales de fecha 23 de octubre
de 1978, en HECkEL,: Op. cit., p. 33. Palabras del Papa Juan Pablo II en ocasién de
presentar sus credenciales el Embajador de Turquia ante la Santa Sede, el 4 de di-
ciembre de 1978, en: Ibid. Saludo del Papa Juan Pablo II al Cuerpo Diplomdtico ante
la Sede Apostélica del 14 de enero de 1980, en Ibid, pp. 19-20. Discurso del Cardenal
Secretario de Estado al Cuerpo Diplomitico del 9 de enero de 1989, p. 24. (Vid. ut
supra nota 309). “La Iglesia colabora con la ONU en su lucha por el respeto de los de-
rechos humanos”, carta del Papa Juan Pablo II al Secretario General de las Naciones
Unidas con motivo del XXV aniversario de haberse constituido la misién de la Santa
Sede ante la ONU, en: L'Osservatore Romano, edicién semanal en lengua espaiiola
del 25 de junio de 1989, p. 6. Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum del 24
de junio de 1969, Predmbulo y parte dispositiva. Codex Iuris Canonici de 1983, cdno-
nes 362, 363, 364, 365. EcHEVERRIA: Comentarios a los cdnones 362, 363 y 364 del
Codex Iuris Canonici, en: Cédigo de Derecho Canénico, BAC, pp. 210-211,211-212,
212-213. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 71-72. GoNzaLEZ ECHENIQUE,...: Op. cit., p. 31.
MARTIN,...: Op. cit., pp. 234, 235-236, 237-238, 239. MepiNa PErDOMO,...: Op. cit.,
pp. 139-140. Oviepo CAVADA,...: Op. cit., p. 19. RIEDMATTEN,...: Op. cit., pp. 229-232.
SUGRANYES DE FRANCH,...: Op. cit., pp. 603-604. VErpu, Pablo Lucas: Comentarios a
los parrafos 74 y 76 de la Constitucién Gaudium et Spes, en: “La Iglesia en didlogo
con nuestro mundo. Texto y comentario a la Constitucién Pastoral Gaudium et Spes”,
Biblioteca Mensajero, 1967, pp. 283 y 288.
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general por la cual las misiones deben ser confiadas a agentes de prime-
ra clase 32,

La accién de la Iglesia también se proyecta hacia los paises del
Este respecto a los cuales la Santa Sede ha desarrollado una genuina
“Ostpolitik”. Esos paises rompieron sus lazos con la Sede Apostélica
tras la finalizacién del segundo conflicto mundial y la implantacién en
ellos de regimenes con orientacién marxista’'; la tinica excepcién fue
Yugoslavia, ante cuyas autoridades hubo acreditado un regente -"Repre-
sentante estable, pero supletorio, sin rango civil equivalente” *'- desde
1946 a 19503, y con la cual se llegé a un acuerdo, en 1966,

“...Known as the Belgrade Protocol, under wich the
Church in Yugoslavia was granted a measure of freedom and
both parties pledged to seek appropriate solutions to
problems of common in -interest and to exchange non-
diplomatic envoys, whose task it was to establish full-
fledged diplomatic relations”. 7

La “normalizacién” entre la Santa Sede y Belgrado tuvo, ademads,
como puntos culminantes a la decisién conjunta de 1970 para reanudar
las relaciones a nivel de Embajada, lo cual conllevaba el envio de un
Pronuncio a la capital del aquel entonces Estado federal con considera-
bles nicleos catélicos -v.gr.,Croacia- 3%, y la visita al Papa Paulo VI, du-
rante el afio siguiente, del Presidente Tito -defensor, junto con Nasser y
Nehru, del “no alineamiento” ante los dos grandes “bloques™ de poder

313 Cfr. Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, articulo 1°. EcHEverria: Comen-
tarios al canon 363 del Codex Iuris Canonici de 1983, en: Cédigo de Derecho Canéni-
co, BAC, p. 211-212. Annuario Pontificio per I'anno 1984, p. 1575. Annuario
Pontificio per I'anno 1988, p. 1263. CARDINALE, ...: Op. cit., pp. 71-72, 139, 142-144,
145, 159. MARTIN,...: Op. cit., p. 238.

314  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 186. Sopano,...: Op. cit., pp. 11-12.

315  Cfr. Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, articulo 1°. MarTiN,...: Op. cit.,
p.238.

316  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 193. MaRrTiN,...: Op. cit,, loc. cit.

317  CARDINALE,...: Op. cit,, loc. cit. Cfr., asimismo, MARTiN,...: Op. cit., p. 238.

318  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 193-194. Libro del Aiio Barsa 1971, Anuario ilustra-
do de los principales acontecimientos ocurridos en el mundo en el afio de 1970, pp.
199 y 200.

180



enfrentados en la “guerra fria”- 3% ese encuentro de 1971, primero de
tipo oficial entre un jefe de Estado comunista y la “cabeza” del catolicis-
mo, corrobora, al igual que el desempefio de la Sede Apostdlica en su
totalidad, la firme intencién de la Iglesia por no restringir sus “contactos
formales” a naciones conducidas por ciertos regimenes, lo cual no signi-
fica avalar esquemas ideoldgicos refiidos con el pensamiento cristiano o
el sesgo que los gobernantes temporales impriman a sus politicas, y es
sefial del 4nimo de la Santa Sede por colaborar, sin desnaturalizar la
esencia eminentemente espiritual de su ministerio, con el logro de la
distensién internacional.

La apertura de la Sede Apostdlica al Este reviste peculiar signifi-
cacién en el contexto de cambios sin precedentes que alli vienen produ-
ciéndose, y demuestra la disponibilidad de la Iglesia hacia didlogos diri-
gidos a la concrecién de férmulas capaces de fijar un reconocimiento ju-
ridico reciproco por las potestades civil y eclesidstica, aunado a la consa-
gracién por via legislativa o de convenio -en forma coherente con la li-
bertad religiosa- de la legitimidad en el actuar de la Iglesia®?. Papel so-
bresaliente en estas iniciativas han tenido el cardenal Agostino Casaroli -
hasta hace muy poco titular de la Secretaria de Estado pontificia- y, par-
ticularmente, el Papa Juan Pablo II, impulsor de denodados esfuerzos
que, sumados a la fecunda labor de los episcopados locales y la grey en
general, han permitido obtener éxitos tan resonantes como la dacién de
la ley polaca del 17 de mayo de 1989, cuyas estipulaciones otorgan a la
Iglesia una condicién comparable a la existente en Occidente y sirven
como “puntos de referencia” para afrontar casos similares !, y el resta-

319  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 194-195. Libro del Afio Barsa 1972, Anuario ilustra-
do de los principales acontecimientos ocurridos en el mundo en el afio de 1971, pp.
197y 198.

320  Cfr. Antonio Carcos: “Informe: Los paises del Este Europeo. Iglesias salen de las ca-
tacumbas”, en: MISION sin fronteras. Revista Catélica latinoamericana de misiones,
Lima: Misioneros combonianos -Centro de Animacién misionera, mayo 1990, afio
12, N° 116, pp. 22-25. Riccr: Tommaso: “La nueva Polonia. Milagro en Varsovia™ en:
30 DIAS en la Iglesia y en el mundo, Madrid: 30 Giorni S.A., afio III, Junio 1989, N°
6, pp. 6-9.

321  Cfr. Antonio Carcos: Op. cit., p. 25. Riccr,...: Op. cit,, pp. 6, 7-8. Ricci, Tommaso:
“¥ si fuera una victoria pirrica? Acaba la época del ateismo de Estado. Otros retos se
perfilan en el horizonte para la Iglesia. Habla el Cardenal Glemp”, entrevista apareci-
daen: 30 DIAS en la Iglesia y en el mundo, Madrid: 30 Giorni S.A., aiio III, junio
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blecimiento de relaciones diplomdticas con Polonia, hacia la cual hubo
en 1972 un significativo gesto de acercamiento en cuanto

“Desde 1939 el régimen del coronel Beck habia nom-
brado Embajador de Polonia ante la Santa Sede a Casimir
Papee, que lo fue después durante afios del gobierno polaco
exiliado en Londres. Juan XXIII ya no acepté su presenta-
cién de cartas credenciales y era considerado simplemente
como “encargado de negocios”. En Octubre de 1972 la se-
cretaria de Estado hizo saber al anciano sefior Papee que su
mision habfa acabado oficialmente. La respuesta del diplo-
madtico fue una iltima nota de protesta y el abandono de la
sede de la representacién diplomética. Desaparecia asi una
reliquia del pasado y quedaba mds franqueado el cambio ha-
cia una normalizacién de relaciones.” 3%

Tal normalizacién, precedida por la constitucién, en 1974, de las

llamadas “Delegaciones para los contactos permanentes de trabajo” %3,
fue sucedida por el restablecimiento de vinculos diplomdticos con, por
ejemplo, Hungrfa, en virtud del acuerdo de 9 de febrero de 1990 4,
Checoslovaquia y Bulgaria, desde el 19 de abril y el 6 de diciembre del
mismo afio, respectivamente 3. Por ende, despiertan fundadas expectati-
vas las muestras de “buena voluntad” entre la desaparecida Unién Sovié-
tica y la Santa Sede, de las cuales son pruebas los viajes a Moscii de
conspicuas personalidades del servicio exterior de la Sede Apostélica y
las visitas al Vaticano del Presidente Nikolai Podgorny, el 30 de enero

322

323
324

325
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1989, N° 6, pp. 10-11. “Hungria y Vaticano reanudan sus relaciones diplomiticas”, en
“El Comercio”, Lima, sdbado 10 de febrero de 1990, p. B3.

PELAYO, Antonio: Polonia -Vaticano, biisqueda de un acuerdo en: “Vida Nueva”, Se-
manario de Informacién General y Religiosa, Madrid: Propaganda Popular Catélica,
2 de febrero de 1974, N° 918, p. 25. Cfr., asimismo, CARDINALE,...: Op. cit., p. 186.
Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., loc. cit. Nota sobre “Las relaciones diplomdticas de la
Santa Sede” (Vid. ut supra notas 38 y 309), p. 12.

Cfr. AnTonio CarLos: Op. cit., p. 25. “Hungria y Vaticano reanudan sus relaciones di-
plomdticas”... (Vid. ut supra nota 321).

Cfr. “El Papa acept6 invitaci6n para visitar Checoslovaquia.” en “El Comercio”,
Lima, domingo 21de enero de 1990, p. B1. “En abril el Papa hara visita a Checoslova-
quia”, en: “El Comercio”, Lima, viernes 23 de febrero de 1990, p. B1. “Juan Pablo 11
realiza hoy su primera visita a Checoslovaquia”, en: “El Comercio”, Lima, sibado 21
de abril de 1990, p. B3. MICRONOTICIAS -Vaticano: Se reanudan relaciones con
Bulgaria, en: MISION sin fronteras- Revista Catélica latinoamericana de misiones,
Lima: Centro de Animacidén misionera, afio 13, enero-febrero 1991, N® 123, p. 41.



de 1967 6, y Mijail Gorbachov, el 1 de diciembre de 1989 y el 18 de
noviembre de 1990; las entrevistas de este dltimo con Juan Pablo II, rea-
lizadas en fechas coincidentes 0 muy cercanas a las conmemoraciones
por el milenio de la conversién de Rusia al Cristianismo e interpretables
a la luz de la filosoffa inspiradora de la “perestroika” que postula “...el
dificil pero indispensable arte de la cooperacién global y de la consoli-
dacién de la sociedad sobre la base de la renovacién” **’, merecen ser
consideradas como acontecimientos histdéricos notabilisimos dada la po-
sicién de Gorbachov al interior del aparato politico de la Unién y del en-
tonces existente Partido Comunista Soviético (PCUS).

La primera cita vaticana del jerarca soviético con el Papa Wojtyla
posibilité la reflexién amigable en torno a la situacién internacional y
abordar, segiin planteara el Pontifice en sus palabras, el “...desarrollo de
(...) contactos tanto para la solucién de los problemas de la Iglesia catd-
lica en la URSS como para promover un compromiso comiin en favor de
la paz y de la colaboracién en el mundo” ¥ el lider soviético fue atn
mds explicito y coment6 el haberse “...alcanzado en linea de principio un
acuerdo para conferir un cardcter oficial a nuestras relaciones
interestatales...” **, lo cual quedo ratificado con el anuncio de marzo de
1990 en el sentido de establecer “contactos permanentes de trabajo” en-
tre las partes. Esta decisién no acarrea la la instauracién de relaciones
diplomiticas formales, sino la designacién, con cardcter personal, de un
Nuncio Apostélico y de un Embajador extraordinario ante el Papa (aho-
ra, tras la visita al Vaticano de Boris Yeltsin en diciembre de 1991 y la
extincién de la URSS, ante el Presidente ruso y de éste ante el Pontifi-
ce), pero se halla provista de una enorme importancia en razén a

326  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 198 y 388. Libro del Afio Barsa 1968, Anuario ilus-
trado de los principales acontecimientos ocurridos en el afio de 1967, p. 284.

327  Palabras de Mijail Gorbachov en respuesta a las del Papa Juan Pablo II, durante su en-
cuentro del 1° de diciembre de 1989, citadas en: “VATICANO. Visita histérica de
Gorbachov”, MISION sin fronteras -Revista Catélica latinoamericana de misiones,
Lima: Misioneros Combonianos, Centro de animacién misionera, enero-febrero 1990,
afio 12, N° 112, p. 36

328  Discurso del Papa Juan Pablo II durante su encuentro del 1° de diciembre de 1989 con
el lider soviético Mijail Gorbachov, citado en: “MISION sin fronteras’..., enero-fe-
brero 1990, afio 12, N° 112, loc. cit.

329  Palabras de Mijail Gorbachov contestando a S.S. Juan Pablo II, citadas en Ibid., loc.
cit.
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“oficializar” un mecanismo de didlogo que, conforme ocurrié con Polo-
nia y Yugoslavia, puede ser el antecedente inmediato a la plena normali-
zacion de relaciones *%; ésta presupone, indefectiblemente, la abolicién
del atefsmo propugnado por largo tiempo, el abandono de la vieja politi-
ca de “rusificacion”, resucitada en el perfodo “stalinista” y por la cual
los catélicos ucranianos fueron forzados a integrarse en la Iglesia orto-
doxa, y la adopcién en el plano legislativo, al estilo de lo sucecido en
otros paises del Este, de una normatividad donde se consagre la libertad
religiosa y el derecho de las distintas confesiones a organizarse sin
interferencias o actitudes discriminatorias del Estado. Signos positivos
son, precisamente, la aprobacién durante 1990, en el contexto de la anti-
gua Unién, de una ley de libertad de conciencia, insuficiente al, v. gr.,
no recoger el acceso de las distintas denominaciones a la educacién y el
consiguiente establecimiento de escuelas dirigidas por aquéllas, mas ade-
lanto significativo respecto a la postura anterior, y el referido segundo
encuentro del expresidente soviético con Su Santidad; el mismo permitié
a ambas personalidades tratar “in extenso” los asuntos mds saltantes del
panorama mundial, incluyendo lo concerniente a la crisis producida tras
la ocupacién iraqui de Kuwait y a la invocacion papal sefialando “... que
habfa que hacer lo posible por evitar la guerra en el Golfo Pérsico...” y
“...que rezaba para que el mundo fuera preservado de “los horrores de la
guerra”, amén de hablar sobre una posible visita de Juan Pablo II, la
cual “...s6lo se podria efectuar cuando el Vaticano tuviera a su disposi-
ci6én un panorama completo de la situacién de los fieles, sacerdotes y
obispos en todo el vasto pafs”. ¥,

Correlativamente, la Santa Sede sigue muy cerca la evolucién de
los acontecimientos en el otrora coloso comunista; en este contexto, no
resulta casual ni meramente anecdético que mucho antes de proclamar
su independencia las Republicas bélticas y aceptar Mosci las consecuen-
cias de las declaraciones de soberania planteadas por aquéllas, se haya

330  Cfr. “El Vaticano y la Unién Soviética establecen contactos diplométicos” en: “El
Comercio”, Lima: viernes 16 de marzo de 1990, p. B8. Antonio CarLos: Op. cit., p.
23.

331  “Juan Pablo II pidié a Gorbachov evitar guerra en el Golfo Pérsico. Irak anuncié que
liberard a todos los rehenes a partir de la Navidad”, en: “El Comercio”, Lima: Lunes
19 de noviembre de 1990, p. Al. Cfr. también “El Papa dice que “llegard el momento
justo™ para visitar la Unién Soviética”, en Ibid., p. B1.
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seguido contando a Lituania (donde la poblacién es mayoritariamente
catblica) entre los Estados con representaciones diplomaticas acreditadas
ante la Sede Apostélica. Dicha conducta entrafiaba el “no reconocimien-
to” de la Santa Sede hacia un hecho como la anexién por la URSS de
Lituania tras el estallido de la segunda guerra mundial, e, indirectamen-
te, reflejaba lo mismo respecto a Estonia y Letonia, victimas también de
las précticas expansionistas desarrolladas por Stalin. **

Lo expuesto, nos lleva a realzar el estilo de “diplomacia personal”
impulsado por Juan Pablo II, en cuyo pontificado se han fortalecido los
conductos habituales para la actividad de la Iglesia al interior de la So-
ciedad Internacional, lldmense derecho de legacién activo y pasivo,
suscripcién de convenios con rango de tratados regidos por el Derecho
de Gentes, envio de delegados u observadores a organismos y conferen-
cias internacionales, y recepcién por el Papa de Jefes de Estado, de go-
bierno, ministros de asuntos exteriores y otros reputados estadistas inte-
resados por entablar o mantener grados de relacién variable no propia-
mente con la Ciudad del Vaticano, sino con la Santa Sede en tanto méxi-
mo 6rgano de la Iglesia Cat6lica. Tal estilo de “diplomacia personal” ha
llevado al vicario de Cristo a recorrer el mundo, persistiendo con vigoro-
so entusiasmo en los pasos dados por Paulo VI, a través de viajes con
innegable contenido pastoral que permiten una aproximacién mds directa
a la compleja realidad de las comunidades catélicas existentes en cada
region y refuerzan el papel del Pontifice como simbolo de “unidad en la
diversidad™; esos desplazamientos, muchas veces a miles de kilémetros
de la sede romana, testimonian la solicitud por todos los hombres del su-
premo Pastor del catolicismo, quien no en vano recibe el apelativo de
“siervo de los siervos de Dios” en alusi6én a la vocacién de servicio con-
sustancial a su dignidad, y son oportunidades privilegiadas para emitir
pronunciamientos sobre el estatuto de la Iglesia en un pais o acerca de
cuestiones con tanta trascendencia como la promocién del desarme con-

332 Cfr. ALgerTi, Irina: DOCUMENTO -“EL VATICANO VISTO DESDE EL
KREMLIM: jOjo a la cipula camaradas!” (Referencia al articulo “Detrds de las mu-
rallas del Vaticano”, firmado por PAVEL NEGOITSA, enviado de prensa especial en
Roma del Semanario NOVOYE VREMYA - TIEMPO NUEVO y de Trud, 6rgano de
los sindicatos soviéticos, en: NOVOYE VREMY A del 17 de febrero de 1989), en:
“30 dias en la Iglesia y en el mundo”, Madrid: 30 Giorni S.A., afio III, junio 1989, p.
60. CARDINALE, ...: Op. cit., p. 186. Nota sobre “Las relaciones diplomadticas de la San-
ta Sede” (Vid. ut supra nota 38).
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vencional y atémico, la perentoriedad de la distension regional y mun-
dial, el empleo pacifico de la energia nuclear, la responsabilidad
inexcusable de los pueblos industrializados por concretar programas de
cooperacién en beneficio de las zonas del orbe menos favorecidas o con
bajos niveles de desarrollo relativo, la condena hacia sistemas de segre-
gacion racial recusados por la sociedad internacional e incompatibles
con el espiritu del cristianismo, la urgencia de proceder a un cese de las
hostilidades en el Libano que no ocasione merma en la integridad terri-
torial de aquel Estado o limitaciones al ejercicio pleno de su soberania,
la necesidad por dar cabal cumplimiento a los acuerdos centroamerica-
nos de Esquipulas, la conveniencia de los esperanzadores intentos de in-
tegracién supranacional, el apremio por brindar proteccién adecuada al
medio ambiente y los sistemas ecolégicos, y la imperatividad por cons-
truir un orden internacional fundado en criterios de justicia, equidad e
igualdad. **

Por otro lado, cabe precisar que, si bien los Pactos Lateranenses no
especifican lo referente a la potestad de la Sede Apostélica para interve-
nir en materia consular como 6rgano rector de la Iglesia Cat6lica, ello
no contradice el goce por ésta de una competencia en ese campo distinta
de la correspondiente a la Ciudad del Vaticano por su condicién de Esta-
do. Nuestra apreciacién se sustenta, coincidentemente con los autoriza-

333  Los discursos o comentarios de Juan Pablo 11 sobre las cuestiones con contenido in-
ternacional son incontables y, definitivamente, revisten enorme trascendencia e inte-
rés para nuestro trabajo. Sin embargo, serfa imposible referirnos a todos los pronun-
ciamientos del Papa y, en ese sentido, mencionamos como ejemplo de su preclaro
pensamiento al respecto a los siguientes textos: Discurso al Cuerpo diplomdtico ante
la Santa Sede del 20 de octubre de 1978, en: HECKEL,...: Op. cit., pp. 31-32. Discurso
a las Naciones Unidas del 2 de octubre de 1979, en: Ibid., pp. 25-26. Saludo de Navi-
dad al Sacro Colegio Cardenalicio del 22 de diciembre de 1979, en:Ibid., p. 16. Salu-
do de Afio Nuevo al Cuerpo diplomdtico ante la Sede Apostélica del 14 de enero de
1980, en: Ibid., pp. 20-21. Palabras al Cuerpo diplomitico acreditado en el Peri del 3
de febrero de 1985, en: Mensajes, Homilias y Palabras del Papa Juan Pablo 11 a los
peruanos, en su visita del 1° al 5 de febrero de 1985, Lima: Ediciones Paulinas, Edito-
rial Salesiana, 1985, pp. 97-98. Discurso al Cuerpo diplomitico ante la Santa Sede del
9 de enero de 1989, en: L'Osservatore Romano, edicién semanal en lengua espafiola
del 22 de enero de 1989, pp. 1, 23 y 24. Carta del Santo Padre al Secretario General de
las Naciones Unidas, con ocasién del XXV aniversario de haberse constituido la mi-
sién de la Santa Sede ante la ONU, en: L'Osservatore Romano, edicién semanal en
lengua espafiola del 25 de junio de 1989, p. 6.
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dos pareceres de Maresca y Cardinale **, en la nueva concepcién consa-
grada por la Convencién de Viena sobre relaciones consulares; la Con-
vencién, fruto de una Conferencia realizada en 1963 a tal efecto y en la
cual la Santa Sede dejara constancia de su capacidad al estar representa-
da por medio de un plenipotenciario que suscribiera el texto en su nom-
bre 3%, trasluce la posibilidad de un ejercicio de tareas consulares por su-
jetos diferentes a los Estados cuando no restringe aquéllas a las usuales e
incluye, por ejemplo, entre las mismas al “...desarrollo de las relaciones
culturales y cientificas...” 3% y el “Informarse por todos los medios lici-
tos de las condiciones y de la evolucién de la vida (...) cultural y cienti-
fica del Estado receptor...” **7, con lo cual las posibilidades de una actua-
cién consular activa o pasiva por la Sede Apostélica en nombre del suje-
to internacional Iglesia Catélica Romana quedan perfectamente perfiladas
si consideramos, precisamente, como nota consustancial del ministerio
confiado a ella por Cristo al cardcter universal que la hace depositaria de
una riquisima tradicién construida durante siglos con el aporte de muilti-
ples pueblos y no la circunscribe o limita al 4mbito de civilizacién alguna.

Asimismo, la independencia de la Iglesia Catélica en el plano in-
ternacional se pone también de manifiesto al apreciar mds disposiciones
del tratado de Letrdn que proyectan, efectivamente, el cardcter soberano
de aquélla y refuerzan su calidad de comunidad espiritual extendida por
el mundo y provista de una estructura centralizada encarnada en la Santa
Sede. Consiguientemente, estd imbuido de ese espiritu el asimilar, en lo
relativo a la legislacién aplicable ante los atentados, la induccién o pro-
vocacién a cometerlos y las injurias u ofensas proferidas en Italia contra
el Papa, a la figura del Pontifice -cuya persona es declarada sagrada e
inviolable en notoria alusién a la indole de su misién- con la del Jefe de
Estado italiano **; esta remisién tiene como antecedente una norma se-
mejante de la ley de garantfas, detalle en cuya virtud inferimos que ha
sido recogida atendiendo fundamentalmente a la calidad de Pastor uni-

334 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 275-276, 290-294. MARESCA,...: Op. cit., p. 34.

335  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 276. MARESCA,...: Op. cit., loc. cit.

336  Convencién de Viena sobre relaciones consulares del 24 de abril de 1963, articulo 5°,
inciso b.

337 Convencién de Viena sobre relaciones consulares del 24 de abril de 1963, articulo 5°,
inciso c.

338  Articulo 8° del Tratado Lateranense.
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versal de la catolicidad perteneciente al vicario de Cristo, en cuanto, se-
gtin comentamos oportunamente, el mentado instrumento legal de 1871
no reconocfa dominio territorial alguno bajo jurisdiccién pontificia. Del
mismo modo, se indica en el tratado que las entidades centrales de la
Iglesia se hallan exentas de cualquier injerencia del Estado italiano **, lo
cual constituye indicio claro de cémo el catolicismo y sus principales
instituciones de gobierno -empezando por las insertas en la estructura de
la Santa Sede- no se limitan a los confines de un pais, ni aceptan, en
contraste con otras denominaciones religiosas, actuaciones estatales lin-
dantes con la intromisién; asi, trayendo a colacién al notable jurista
Biscaretti di Ruffia, cabe entender esa declaracién a manera de
reafirmacién respecto a la originariedad del ordenamiento de la Iglesia
Catdlica frente a los dictados por los Estados y, especificamente, por Ita-
lia, 340,

Igualmente, el acuerdo con el cual se puso fin a la “cuestién roma-
na” no establece simplemente la soberania papal respecto al Vaticano,
sino contempla en forma simultdnea un tratamiento especial para deter-
minados inmuebles que, pese a no hallarse comprendidos dentro de la
minima extensién geogrdfica atribuida al referido Estado, son conceptua-
dos como particularmente significativos por el conjunto de los cat6licos
o facilitan el cumplimiento por la Sede Apostdlica de la misién que le es
propia. En consecuencia, la Santa Sede goza de absoluta propiedad, au-
nada al disfrute de las inmunidades reconocidas por el Derecho Interna-
cional en favor de las representaciones diplomadticas extranjeras, la im-
posibilidad de sufrir expropiaciones por causa de utilidad piblica sin ha-
ber dado su previo consentimiento y la total exencién frente a tributos
ordinarios o extraordinarios de origen italiano, sobre las basilicas
patriarcales de San Juan de Letrdn, Santa Marfa Mayor y San Pablo -con
los edificios anexos-, amén del edificio dependiente de la Iglesia de San
Calixto en el barrio de Trastévere, los palacios romanos ocupados por
dicasterios curiales, los demds locales en territorio italiano donde estos
dltimos tuvieren sus oficinas, inmuebles en el Janiculo, y el palacio
pontificio y la villa Barberini de Castelgandolfo *'; adicionalmente, se

339  Articulo 11° del Tratado Lateranense.
340  Cfr. BiscarerTi b1 RUFFIA,...: Op. cit., p. 615.
341  Articulos 13° 14°, 15° y 16° del Tratado Lateranense.
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beneficia con la exencién fiscal y la inexpropiabilidad a la Universidad
Gregoriana, los Institutos Biblico, Oriental y Arqueolégico, los Palacios
de San Apolinar y los adjuntos a la basilica de los Doce Santos Apdsto-
les y a las Iglesias de San Andrés del Valle y de San Carlos de Calinari,
al Colegio Lombardo, al Seminario Ruso y la casa de ejercicios para el
clero de San Juan y San Pablo **. A todo ello, debemos agregar la asig-
nacién de una suerte de “inmunidad de jurisdiccién” a los eclesidsticos
que, “por razén del oficio”, realicen actos en nombre de la Santa Sede
fuera de la Ciudad del Vaticano *3, el otorgamiento de la ciudadania
vaticana a los purpurados residentes en Roma **, 1a libertad de los obis-
pos del orbe en vistas a poder acceder sin trabas a la Sede Apostélica *#,
el trénsito irrestricto por Italia para legados papales, diplomdticos acredi-
tados ante la Santa Sede, dignatarios de la Iglesia cuyos pasaportes
hubieren sido visados por representantes pontificios en el extranjero que
se encontraren en camino al Estado vaticano y personas provistas de pa-
saporte papal en viaje desde aquél al exterior *¢, asi como la admisién
para su paso por territorio itdlico, con plena exencién de derechos aran-
celarios o aduaneros, de las mercancias extranjeras destinadas a la Ciu-
dad del Vaticano o a dependencias de la Sede Apostélica 37,

Por ende, una regulacién con las caracteristicas antedichas tras-
ciende con creces la estricta esfera de las partes contratantes -la Santa
Sede, en su calidad de mdximo 6rgano gubernativo de la Iglesia Catélica
Romana, e Italia- y respalda, inobjetablemente, la nocién fundamental
del presente trabajo, es decir, el que la Iglesia Catélica constituye un su-
jeto de Derecho de Gentes cuyo desempefio en el 4mbito internacional
se halla a cargo de la Sede Apostélica. Tal presencia en un escenario
donde los Estados siguen jugando papel preponderante, y més si lo con-
sideramos al momento de concertarse los Pactos Lateraneses, estd mar-
cada por notas de excepcional singularidad, en razén de la doble perte-
nencia de los individuos a sus respectivas comunidades politicas y a un

342 Articulos 14° y 16° del Tratado Lateranense.
343 Articulo 10° del Tratado Lateranense.
344 Articulo 21° del Tratado Lateranense.
345  Articulo 12° del Tratado Lateranense.
346 Articulos 12° y 19° del Tratado Lateranense.
347  Articulo 20° del Tratado Lateranense.
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tinico rebafio encomendado al sucesor de Pedro **¥; empero, tan impor-
tante circunstancia no desvirtia la incontrastable personalidad juridica de
la Iglesia en el marco del Derecho Internacional. Coincidentemente, las
reglas resefiadas responden a la peculiar naturaleza de aquélla y le atri-
buyen una serie de prerrogativas usualmente estatales y a cuyo goce
nunca ha sido ajena, en cuanto mantiene, desde siglos antes al
surgimiento de los actuales Estados, formas de relacién oficial con quie-
nes encarnan en cada época y lugar a la autoridad civil; de ello
colegimos que una valoracién certera de las disposiciones contenidas en
el mentado tratado de 1929 debe conducirnos a su interpretacién como
elementos de un verdadero estatuto en torno a la libre actividad exterior
de la Santa Sede **°. Nuestra opinién se funda en la misma realidad de la
Iglesia, cuya definicién de catélica entrafia una evidente alusién a su
propia universalidad, en tanto los Pactos bajo andlisis permitieron supe-
rar una situacién que dificultaba a la Sede Apostélica la cabal atencién
de asuntos vinculados a los fieles existentes en determinados paises y el
empleo de los medios acostumbradamente utilizados al relacionarse con
la sociedad internacional, absurdo puesto claramente al descubierto con
la virtual interrupcién de las comunicaciones hacia los Imperios centra-
les y el traslado a Lugano de sus embajadores; tan es asi que el tratado
explicita, segtin lo detalldramos lineas atrds, el disfrute de inmunidades
diplomadticas por los dicasterios de.la Curia Romana, los legados
papales, los representantes extranjeros ante la Santa Sede y los locales
ocupados por sus misiones, mas, significativamente, conjuga esas nor-
mas con el sefialamiento de, por ejemplo, ciertas garantias para los casos
en los cuales la sede romana estuviera vacante y hubiere necesidad de
reunir a un cénclave en el Vaticano o fuera de €l en vistas a la designa-
cién del nuevo Pontifice **, cuestién especialmente relevante por tratarse
de elegir al Supremo Pastor de una comunidad espiritual soberana sin las
presiones practicadas en el pasado por algunos gobernantes -entre las

348  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 86. Dicha realidad ha sido puesta de relieve, posterior-
mente, por el Concilio Vaticano I, Decreto Ad Gentes sobre la actividad misionera
de la Iglesia, punto 21.

349  Cfr. Concordato de 1953 entre la Santa Sede y Espaiia, articulo III. Concordato de
1954 entre la Sede Apostdlica y la Repiiblica Dominicana, articulo II. CARDINALE,...:
Op. cit., pp. 124, 125-128. CipROTTL,...: Op. cit., p. 209. GARDELLA,...: Op. cit.,
Omeba, t. XX VI, pp. 633, 639-640. VEersisT,...: Op. cit., p. 69.

350  Articulo 21° del Tratado Lateranense.
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cuales destacé la invocacién repetida del pretendido derecho de veto o
exclusiva -o el pueblo- como aconteciera al nombrarse vidlidamente a
Urbano VI, en 1378, por los cardenales recientemente vueltos de
Avifién, quienes, aduciendo ausencia de libertad al dar su consentimien-
to, desconocieron al Papa legitimo y provocaron el lamentabilisimo “cis-
ma de Occidente”-, o para cuando los Pontifices reinantes convocaran
concilios que, conforme sabemos, son la expresién mds notable de la ac-
tuacién del Colegio episcopal encabezado por el Papa e integrado por to-
dos los obispos del mundo en comunién con él y la Iglesia de Cristo *.

Ahondando, deseamos resaltar que dentro del Tratado de 1929
descubrimos mayores luces respecto a la esencia no exclusivamente bila-
teral de lo prescrito en €l al encerrar el articulo 24 una declaracién por la
cual la Santa Sede manifiesta su voluntad de permanecer al margen de
las competencias temporales entre los Estados y los congresos convoca-
dos para tal objeto *2. De esa manera, se ratifica que la conducta inter-
nacional de la Sede Apostélica estd inspirada en el cardcter religioso de
su ministerio, algo perfectamente coherente con la doctrina eclesidstica y
lo sostenido, més recientemente, por el Concilio Vaticano II en torno a
la imposibilidad de atribuir a la Iglesia méviles politicos, econémicos o
sociales; igualmente, la multiplicidad de origenes nacionales o culturales
entre los catélicos coadyuva a no mudar de actitud y alienta la tenaz per-
severancia de la Santa Sede en su probada imparcialidad. Sin embargo,
se enuncian dos excepciones muy concretas, explicables por la singular
tradicién de la Iglesia y dirigidas a salvaguardar la capacidad de apelar a
la misién pacificadora de la Sede Apostdlica por las partes que
convinieren ello, asf como la potestad de aquélla para hacer valer su po-
der moral y espiritual cuando lo estime pertinente **%; ambas salvedades
no contrarian el sentido de la afirmaci6n principal, sino contribuyen a
desarrollarlo, en cuanto el acudir a la citada misién pacificadora resulta
comprensible, conforme fuera demostrado al solicitar Argentina y Chile
la mediacién de Juan Pablo II en el diferendo austral felizmente ya solu-
cionado, a la luz de la reconocida ecuanimidad del Papado?®, y es 16gi-

351  1Ibid,, loc. cit.

352 Articulo 24° del Tratado Lateranense. Cfr., ademds, CiproTT1,...: Op. cit., p. 209.

353 Ibid,, loc. cit.

354  Cfr. Primer Acuerdo de Montevideo del 8 de enero de 1979, articulos 8°al 11°, y Se-
gundo Acuerdo de Montevideo del 8 de enero de 1979, en Lacos CARMONA,
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co haber hecho esa reserva porque, segiin lo dice también el Vaticano II,
la Iglesia puede considerar necesario pronunciarse acerca de ciertas
cuestiones no rigurosamente confesionales pero cargadas de hondo signi-
ficado para la humanidad o una porcién del Pueblo de Dios 5. Ademds,
se desprende de la propia naturaleza de las cosas, el que

“No system of government or treaty can restrict or
control the spiritual ministry which belongs to the papacy
Jjure proprio et nativo ex ipsa ordinatione divina (by its own
right, by divine disposition) and which it has exercised in
international life uninterruptedly for nearly two thousand
years”. *%

Al mismo tiempo, cabe subrayar que, pese a no registrarse los Pac-
tos Lateranenses en la Liga de las Naciones, su suscripcion y las ideas
medulares plasmadas en ellos se hicieron saber al cuerpo diplomdtico
acreditado ante la Santa Sede, el cual felicité a Pio XI por el arreglo al-
canzado y no objeté ninguno de los términos previstos a raiz de las ar-
duas negociaciones previas al 11 de febrero de 1929 *; esta circunstan-
cia, unida al incesante incremento en el nimero de Estados que mantie-
nen relaciones oficiales activas con la Sede Apostdlica, ven a sus envia-
dos amparados con las inmunidades confirmadas por los referidos acuer-
dos, y consiguientemente, aceptan la personeria internacional de la Igle-
sia y del Estado de la Ciudad del Vaticano en razén a ser aquélla el 6r-
gano de representacién exterior de ambos sujetos, abona la tesis susten-
tada por nosotros de reputar a las reglas estipuladas en esa fecha una efi-
cacia no restringida meramente a las partes signatarias %, A nuestro en-
tender, la inclusién en los Pactos bajo estudio de una tratado -al cual se
adjunta la denominada convencién financiera- y un concordato no es ac-

Guillermo: La delimitacidn maritima austral y el tratado de paz y amistad entre Chile
y Argentina, Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, junio 1985, pp. 52-53 y
54,

355 Concilio Vaticano II, Constitucién pastoral Gaudium et Spes sobre la Iglesia y el
mundo de hoy, puntos 42 y 76. Declaracién Dignitatis Humanae sobre la libertad reli-
giosa, puntos 13, 14y 15.

356  CARDINALE,...: Op. cit,, p. 127.

357  Cfr. Ibid., p. 124. AccioLy,...: Op. cit, t. I, p. 419, nota 3. BERROA,...: Op. cit., pp. 88-
89. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, pp. 633-634. JarLor,...: Op. cit., volu-
men XXVI(2), p. 164.

358  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 124-125, 128. CirroTTL,...: Op. cit., p. 209.
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cidental, en tanto el segundo, a pesar de hallarse intimamente ligado al
primero, sea durante la vigencia del texto primigenio como con la
modificatoria concertada en 1984, aborda fundamentalmente lo concer-
niente al estatuto juridico de la Iglesia en Italia, mientras el tratado zanja
el enojoso “dissidio” y da paso a condiciones objetivas que permitan ve-
rificar al mundo la realidad de una Iglesia respetuosa de la
institucionalidad italiana, mas no subordinada a ésta. Justamente, el
conseguirse un entendimiento entre los protagonistas de los sucesos
acaecidos en 1870, la Santa Sede -privada de los antiguos Estados
Pontificios- y el Estado italiano -continuador del reino sardo-piamontés
y al cual fueron incorporados los territorios de las entidades soberanas
anteriores al triunfo del “risorgimiento”-, involucra al resto de la comu-
nidad internacional, porque, si bien la Iglesia no dejé de pertenecer a
ésta, la toma de Roma acarre6 una profunda alteracién respecto al “statu
quo ante” y colocé a Italia en el deber de brindar, con cardcter perma-
nente, garantias no sélo al Papa y a los dicasterios curiales, sino también
a cada uno de los sujetos internacionales dispuestos a entablar o conti-
nuar relaciones de cualquier indole con la Sede Apostélica **; por lo
tanto, procederia referirse a un replanteo del poder temporal pontificio,
reflejado al admitirse la situacion originada tras el proceso reunificador
desarrollado en la peninsula itdlica y la existencia de una jurisdiccion te-
rritorial papal suficiente para despejar temores o incégnitas sobre la in-
dependencia del Pontifice o los demds cuerpos rectores de la Iglesia,
acompaiiado por el sefialamiento de diversas prerrogativas tendentes a
conservar incélume tal libertad, como por declaraciones, en la linea del
articulo 24, donde la Santa Sede traza, sin variar posturas precedentes,
los grandes ejes de su futura actividad exterior.

El mentado articulo 24 reviste, ciertamente, excepcional trascen-
dencia y las normas en él contenidas requieren, a fin de valorarse debi-

359  Cfr. Tratado -predmbulo y parte dispositiva- y Concordato Lateranense, articulo 1°.
Acuerdo entre la Santa Sede e Italia sobre la revisién del Concordato Lateranense, de
fecha 18 de febrero de 1984, articulo 2°, inciso 4° (Véase el texto en el anexo corres-
pondiente). AccioLy,...: Op. cit., t. I, pp. 410, 418-419. BErRrOA,...: Op. cit., pp. 88-
89. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 100-102, 117-123. CiproTT1,...: Op. cit., loc. cit.
GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, pp. 634, 637, 639-640. Garripo,...: Op. cit.,
pp. 339, 340-341, 349. JarLor,...: Op. cit., volumen XXVI (2), pp. 148, 149, 150,
152, 159. ScHENK,...: Op. cit., volumen XXVI (1), pp. 141, 142, 144, 145, 146, 148-
150. Yancuas,...: Op.cit., pp. 136-137, 138-139.
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damente, ser cotejadas con el modelo de comportamiento adoptado por
Austria y Suiza o las politicas ejecutadas por Suecia y Finlandia. En
efecto, haciendo memoria, el capitulo primero recoge cémo ambas repu-
blicas alpinas ajustan su presencia en el seno de la comunidad interna-
cional a los criterios sobre neutralidad perpetua consagrados por aquélla,
en cuya virtud se abstienen de tomar partido respecto a cualquier con-
flicto actual o futuro suscitado dentro del orbe y tienen por médxima el
no integrarse en alianza militar alguna **°; empero, a tenor de la exacta
distincion entre derecho y politica de neutralidad, Berna y Viena han en-
focado en forma distinta lo relativo a si puede compatibilizarse ese pecu-
liar “status” con, por ejemplo, la plena incorporacién a las Naciones
Unidas *¢'. Entretanto, los dos pafses nérdicos mencionados, pese a no
haberse obligado a seguir una conducta semejante a la practicada de an-
tiguo por la Confederacién Helvética, evitan adquirir compromisos capa-
ces de acabar involucrdndolos en eventuales enfrentamientos armados y
promueven, incesantemente, generosos esfuerzos hacia la materializacién
del desarme, la cooperacién al desarrollo y el formal establecimiento de
Escandinavia como zona libre de armas nucleares *2; no obstante, el
caso finlandés ofrece especificidades derivadas del tratado de amistad,

360  Cfr. en el primer capitulo del presente trabajo en el apartado referente a la neutralidad.

361  Cfr. Ibid.

362  Cfr. “La politica exterior sueca”, Informacién sobre Suecia, Estocolmo: Svenska
Institutet, octubre 1988. “Asi es Finlandia”, Helsinki: Editorial Otava S.A., 1988, pp.
54-55, 56-58, 59-61. Speech by the President of the Republic of Finland, Dr. Mauno
Koivisto, in Helsinki on November 5, 1987 at a Ceremony Marking the 70th
Anniversary of the October Revolution, en: DOCUMENTS, “Yearbook of Finnish
Foreign Policy 1987, Helsinki: Finnish Institute of International Affairs, 1988, p. 57.
The first who Kekkonen memorial lecture by Prime Minister Harri HoLker: at the
Paasikivi Society, Helsinki on 3 September, 1987, en: “Yearbook of Finnish Foreign
Policy 1987"..., pp. 58-59. Speech by the Minister for Foreign Affairs, Kalevi Sorsa,
at the Autumn Meeting of the National Defence College Association on 16 November
1987; Changes in Finland's Security-Policy Position and the Tasks which they create
for our Foreign and Defence Policies, en: Ibid., pp. 61-63.
Asimismo, conviene consultar: “Kekkonen's legacy: What is the basis for Finland's
foreign policy?”, Address by Klaus TornubD, Undersecretary of State, Ministry for
Foreign Affairs, at the Norwegian Institute of International Affairs, Oslo, on March 4,
1983, en: FinnisH FEATURES, Helsinki, Finland: Ministry for Foreign Affairs, June
1983, Classification 4.2, pp. 3-4. Jansson, Jan-Magnus: “Legacy of President
Kekkonen's foreign policy”, en: Finnisu FEATURES, Helsinki, Finland: Ministry for
Foreign Affairs, January 1987, Classification 4, p. 3. Rusi, Alpo: “Finnish foreign
policy on the threshold of the 1990s™, en: Finnisu FEaTures, Helsinki, Finland:
Ministry for Foreign Affairs, October 1989, Classification 10.1, pp. 2-3.
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cooperacion y asistencia reciproca con la desaparecida Unién Soviética
que lleva al Estado finés a encarar los ataques a su territorio o los perpe-
trados desde éste contra el de aquella, y explicita, acogiendo las tesis del
Presidente Paasiviki, el propésito por “...permanecer al margen de los
conflictos de intereses de las superpotencias™ *®,

En nuestra opinidn, la férmula empleada por la Santa Sede en el
articulo 24 no es asimilable a la nocién cldsica de neutralidad permanen-
te, aunque la postura asumida por aquélla acarree el calificar como neu-
tral e inviolable a la Ciudad del Vaticano **. Esta apreciacién atiende a
la letra y al espiritu del tratado Lateranense donde queda despejada la
existencia de la Sede Apostélica, en cuanto érgano central de gobierno y
representacién de la Iglesia Catélica, y la Ciudad del Vaticano, diminuto
Estado bajo la jurisdiccién de la primera que fuera erigido para reforzar
su absoluta independencia frente a los poderes temporales; por tanto, si
la Santa Sede se cifie a una regla, la Ciudad del Vaticano -conservando
las particularidades inherentes al cardcter estatal que le es propio- arre-
gla su conducta a los mismos principios, maxime cuando la ley funda-
mental del Vaticano confia el manejo de las relaciones exteriores a la
Sede Apostdlica *5. Consiguientemente, al intentar desentrafiar el verda-
dero significado de tamafia manifestacién de voluntad, debemos evocar
nuestras conclusiones sobre la neutralidad y atribuir nuevamente esta fi-
gura a los Estados como sujetos animados generalmente por finalidades
temporales, capaces de hacer la guerra o la paz, expresar respecto a de-
terminada accién bélica, respaldo o simpatia hacia algin beligerante,
involucrarse en una contienda armada, o sustraerse a perpetuidad -sin
distinguir entre los rivales y pudiendo mudar de proceder si su integri-
dad se viera afectada- de cualquier conflicto actual o futuro; en contras-
te, la Santa Sede que, ante todo, es cabeza de la Iglesia Catdlica, y, sélo
adicionalmente y sin convertirse por eso en un Estado, soberana de la
Ciudad del Vaticano, la cual si retine los requisitos para ser calificada

363  “Asies Finlandia”... p. 56 (Vid. nota anterior). Cfr., ademds, “Kekkonen's Legacy:
What is the basis for Finland's foreign policy?”, pp. 1-2. Jansson,...: Op. cit., p. 4.
“Yearbook of Finnish Foreign Policy 1987" ...pp. 56-63. (Vid. ut supra nota 362).

364  Tratado Lateranense, 2° pdrrafo del articulo 24°. Cfr. CirroTTL,. .. Op. cit., p. 209.

365  Articulo 3° de la Ley fundamental del Estado de la Ciudad del Vaticano, de fecha 7 de
junio de 1929 y promulgada al dia siguiente en el “Supplemento per le leggi e
disposizioni dello Stato” del Acta Apostolicae Sedis. Cfr. el anexo respectivo.
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como tal, va mds alld y no restringe los alcances de su declaracién a
inhibirse de otorgar respaldo a las partes implicadas en las guerras que
asolen al orbe, cuidar mezclarse en las disputas protagonizadas por las
superpotencias 0 no comprometerse con los grandes bloques politicos o
econdmicos mundiales.

Asi, la Sede Apostdlica se coloca al margen de las competencias
temporales relativas a los Estados, en razén de encarnar a la catolicidad,
comunidad espiritual alejada de las numerosas controversias interestatales
y que si durante el pasado resultara envuelta en determinadas luchas fue
por la enorme dificultad para trazar adecuadamente los linderos entre su
esfera y la de los gobernantes civiles; ello, sin duda, condiciona notable-
mente la posicion de la Santa Sede hacia las organizaciones y organismos
internacionales, ante algunos de los cuales, y segin sea 0 no miembro,
designa agentes diplomadticos con rango de delegados u observadores. Al
respecto, Cardinale puntualiza, citando a Yves de la Briere, que “...that
Article 24 does not intend to and cannot prevent the Holy See’s activity
in the realm of diplomatic relations and international organizations. It
only excludes its participation in a limited group of negotiations of a
political and contentious character...” *; coincidentemente,

“The Holy See has ahown that it has no desire to con-
cern itself with international controversies of a merely poli-
tical nature nor to be represented at purely political con-
gresses. On the other hand, it is represented in international
organizations and conferences whose object is to discuss
important questions of a moral, social, humanitarian and cul-
tural order in which the Holy See itself is specially
interested, or problems of a technical or economic nature
which in some way concern the Vatican City State.

As we shall see later on, it is for the Holy See, as
supreme organ of the Catholic Church and of the State of
Vatican City, to decide according to the circunstances
whether it will send representatives, in its own name or in
the name of the Vatican City State, when invited to take part
in international Organizations and Congresses.” 7

En ese sentido, a mayor abundamiento, hemos de rememorar la ac-
titud valiente e imparcial de Pio XII durante el transcurso del segundo

366  CARDINALE,...: Op. cit., p. 127.
367  Ibid., p. 128.
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conflicto mundial y con anterioridad a las hostilidades, cuando acuiiara
la frase “Nada se pierde con la paz, todo se pierde con la guerra” % e
interviniera activamente de cara a despejar los negros nubarrones que se
perfilaban en el horizonte al comenzar su pontificado; precisamente, el
Papa Pacelli hizo denodados esfuerzos para conjurar la terrible amenaza
del estallido bélico *®, mas una vez producido éste, demostré enorme
preocupacién por la suerte de la humanidad, puesta bajo su paternal soli-
citud en razén a ser Vicario de Cristo y sucesor del apdstol al cual Jesis
encomendara apacentar su rebafio, y la de cada pafs en particular, ha-
biendo advertido a Bélgica, Holanda y Luxemburgo sobre la inminencia
del ataque alemén hacia sus territorios *”°, intentado convencer al rey
Victor Manuel III y al Duce en vistas a evitar la entrada de Italia en la
guerra®”, y levantado permanentemente su voz por los inocentes muertos
o sometidos a indecibles sufrimientos *. Con todo, la prudencia y pon-
deracion extremas observadas por tan sefiero ocupante del solio petrino
han sido objeto de algunas interpretaciones erradas o malintencionadas,
a propésito de las cuales dijera el Papa, el 13 de junio de 1943, que:

368  VErsisT,...: Op. cit, p. 304.

369  Cfr. Benny Lal,...: Op. cit., pp. 229-230. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, p. 816.
PIRENNE,...: Op. cit., volumen XI, p. 3559. Roussgav,...: Op. cit., p. 150. VERBIST,...:
Op. cit,, loc. cit.

370  Cfr. BEnny La,...: Op. cit., pp. 229-230. VersisT,...: Op. cit., p. 305.

371  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 385. Rousseau,...: Op. cit., p. 151. VErsisT,...: Op.
cit., pp. 306-307.

372 Cfr. HERTLING,...: Op.cit., p. 494. LLoRcA y otros: Op. cit., t. IV, pp. 816, 817, 818-
819. VERBIST,...: Op. cit., pp. 305 y 312. Por otro lado, Federico RopriGUEZ en la
compilacién titulada “DOCTRINA PONTIFICIA. Documentos sociales I11"”, Madrid:
Biblioteca de Autores Cristianos (BAC), 1964, incluye los textos en castellano de di-
versos discursos y escritos del Papa Pio XII; dentro de los mismos tienen particular
relieve respecto al tema bajo andlisis: “El sermén de Pascua” del 24 de marzo de
1940, citado en la nota (a) de la p. 861 (Acta Apostolicae Sedis 1940, volumen 32, pp.
146-150); “La grandissima solemnitd” -a los cardenales en la fiesta del Papa San
Eugenio I, el 1° de junio de 1941-, puntos 3 y 4, p. 861 (Acta Apostolicae Sedis 1941,
volumen 33, pp. 191-194); “La vostra gradita presenza” -alocucién a los obreros de
las dideesis de Italia reunidos para felicitar al Santo Padre por el 25° aniversario de su
consagracion episcopal, el 13 de junio de 1943-, punto 14, pp. 889-890 (Acta
Apostolicae Sedis 1943, volumen 35, pp. 171-179); “Oggi” -Mensaje radiofénico del
Santo Padre a todo el orbe en el 5° aniversario de la iniciacién de la guerra, el 1° de
septiembre de 1944-, puntos 33-36, 39-41, 42, 45-46, pp. 901, 902, 903-904 (Acta
Apostolicae Sedis 1944, volumen 36, pp. 249-257); “Vixdum Vobis” -Epistola al car-
denal Faulhaber del 1° de noviembre de 1945-, puntos 15 y 16, pp. 921-923 (Acta
Apostolicae Sedis 1945, volumen 37).
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“;Quién no sabe, quién no ve, quién no puede recono-
cer que nadie mds que nos se ha opuesto intensamente, por
todos los medios que nos han sido posibles, al desencadena-
miento y luego a la continuacién y extensién de la guerra;
que nadie mds que nos hemos clamado y aconsejado ince-
santemente: jPaz, paz, paz!; que nadie méds que Nos hemos
tratado de mitigar los horrores ? Las sumas de dinero que la
caridad de los fieles pone a nuestra disposicién no son desti-
nadas ni van a alimentar la guerra, sino a enjugar las ldgrimas
de las viudas y de los huérfanos, a consolar a las familias en
angustiosa ansiedad por sus seres queridos alejados y disper-
sos, a ayudar a los que sufren, a los pobres y a los necesita-
dos. Testimonios de todo esto son nuestro corazon y nuestra
palabra, que no se contradicen entre si, puesto que Nos no
negamos con los hechos aquello que decimos (...) nuestros
discursos y nuestros mensajes nadie podrd oscurecerlos ni
tergiversarlos ni en su intencién ni en su contenido. Todos
han podido escucharlos como palabra de verdad y de paz,
como impulsos de nuestro dnimo para la tranquilidad del
mundo y para iluminar a los poderosos. Son testimonios irre-
futables de los deseos, que irrumpen inmensos de nuestro co-
razon, de que en esta tierra, dada al hombre como morada de
paso a una vida mejor e imperecedera, domine la ordenada
concordia de todo el género humano. La Iglesia no teme a la
luz de la verdad, ni para el pasado, ni para el presente, ni
para el porvenir. Cuando las circunstancias de los tiempos y
las pasiones humanas permitan o requieran la publicacion de
documentos, todavia no publicados, concernientes a la cons-
tante accién pacificadora de la Santa Sede, que no teme ni
refutaciones ni resistencias, durante esta cruel guerra, se pon-
drd en evidencia mds que meridiana la estulticia de tales acu-
saciones, hijas, mds que de la ignorancia, de esa irreligiosi-
dad y de ese desprecio de la Iglesia que arraiga sélo en algu-
nos corazones humanos...De la clara realidad de los hechos y
de nuestra obra no tendrdn que avergonzarse cuantos con su
engafiosa palabra tratan de cargar sobre el Papado la respon-
sabilidad de toda la sangre de las batallas terrestres y de las
ruinas de las ciudades, de los conflictos aéreos y de los abis-
mos del mar.” 33

373  “La vostra gradita presenza”, Alocucidn dirigida por el Papa Pio XII a los obreros de
las diécesis de Italia... con fecha 13 de junio de 1943, punto 14, en RODRIGUEZ,...:
Op. cit., pp. 889-890 (vid. ut supra nota anterior).
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Efectivamente, conspicuas figuras catélicas, como Monsefior
Bernhard Lichtenberg, quien muriera en Dachau ™, expresaron su soli-
daridad con los judios y demds confinados en abominables campos de
exterminio, se formularon llamamientos por Radio Vaticano de integran-
tes del servicio exterior de la Sede Apostélica y del propio Pontifice que,
pese a ser muchas veces desofdos o sucedidos casi inmediatamente por
un renovado ensafiamiento con los indefensos habitantes de las vastas re-
giones colocadas bajo la férula hitleriana **, iban dirigidos a detener los
padecimientos de las poblaciones civiles y las infames deportaciones
masivas de personas; Pio XII puso especial cuidado en, por ejemplo, no
sumarse a la barbara “cruzada antibolchevique” contra la Unién Soviéti-
ca ¥ como en librar a la Ciudad Eterna de los bombardeos aliados *", y
la Santa Sede evidenci6é una indesmayable inquietud por asistir a las vic-
timas ¥, Ademds, se reforzé el “ius legationis” pontificio al acogerse en
el Vaticano a los representantes acreditados por diversos pafses®™, crecer
el nimero de Estados interesados por mantener vinculos diplomdticos
con la Sede Apostélica, instaurarlos -conforme pasé con Japén y China,
las dos primeras naciones no cristianas en establecer relaciones oficiales

374 Monsefior Bernhard Lichtenberg era Vicario Capitular de la Catedral de Santa
Eduvigis, en Berlin. Fue detenido por la Gestapo el 23 de octubre de 1941, en razén
de pronunciar una plegaria que decia: “Séanos permitido ahora rogar por los judios y
por los pobres detenidos de los campos de concentracién y sobre todo por nuestros
hermanos en el espiritu.” Cfr. PoLiakov, Leén y WuLF, Josef: “El Tercer Reich y los
judios. Documentos y estudios”, Barcelona: Seix Barral, tercera edicién, 1960, pp.
366-371. Epistola del Papa Pio XII al Cardenal Faulhaber, titulada “Vixdum Vobis”,
del 1° de noviembre de 1945, punto 4, en RobriGuez,...: Op. cit., p. 95 (Vid. ut supra
nota 372).

375  Cfr. VersisT,...: Op. cit,, pp. 311 y 312-313.

376  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 196-197. VERrBIsT,...: Op. cit., p. 314.

377  Cfr. BEnny La,...: Op. cit., p. 85. HERTLING,...: Op. cit., pp. 493-494.

378  Cfr. HERTLING,...: Op. cit., p. 494. LLorca y otros: Op. cit., t. IV, pp. 815, 818-819.
SopaNo,...: Op. cit., p. 14.
Asimismo, merecen particular atencién los esclarecidos discursos y escritos de Pio
XII, como, v. gr., aquéllos recogidos por Federico Ropricurz en Op. cit., y a los cua-
les remitiéramos también con las notas 372, 373 y 374: “La grandissima solemnitd”
del 1° de junio de 1941... punto 4, p. 861; “La vostra gradita presenza” del 13 de ju-
nio de 1943... punto 14, pp. 889-890; “Oggi” del 1° de septiembre de 1944... puntos
36, 37, 39-41, 42-45, pp. 901, 902-903; “Vixdum Vobis” del 1° de noviembre de
1945... puntos 13, 14, 15y 16, pp. 920-923.

379  Cfr. Acciory,...: Op.cit, t. I, p. 416, nota 1. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 126, 220-221.
HERTLING,...: Op. cit., p. 493. VERBIST,...: Op. cit., p. 310.
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con la Santa Sede *- o buscar, segin procedieran los Presidentes
Roosevelt y Truman *!, canales alternativos de comunicacién con una
autoridad cuya influencia se proyecta a los més lejanos confines del pla-
neta, sostenedora de principios fundados en el enaltecimiento del hom-
bre -criatura hecha por Dios a su imagen y semejanza- y la dignidad de
éste sobre ideologfas racistas, paganas en el fondo y defensoras de con-
cepciones donde el avasallador predominio del Estado es la regla. Por
ende, la politica papal procuraba no exacerbar las tensiones y evitar mds
pesares a los distintos pueblos y la Iglesia, que se habrfa visto tremenda-
mente dafiada si pronunciamientos suyos hubieran dejado entrever prefe-
rencias hacia algin bando®®, fundamentalmente cuando habia indicios -
reforzados entre setiembre de 1943 y junio de 1944, mientras Roma su-
fria la ocupacién militar alemana- del aparente prop6sito de Hitler por
deshacerse del Papa -profundo conocedor de Alemania y su gente, gra-
cias a haber desempefiado varios afios tareas diplomdticas ante aquella
noble nacién, pero con un pensamiento diametralmente opuesto al del
nacionalsocialismo **3- e instaurar Iglesias nacionales manipuladas desde
Berlin y conducidas, eventualmente, por un Papado ficticio “leal” al
Reich ¢ en consecuencia, siendo fieles a “...que los Romanos Pontifi-
ces por principio no han querido casi nunca recurrir a la ruptura de las
relaciones diplomdticas con los Estados, a pesar de las situaciones més

380 Cfr. Acciory,...: Op.cit., t. I, p. 416, nota 2. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 185 y 204.
HERTLING,...: Op. cit., p. 519. PIRENNE,...: Op. cit., volumen XII, p. 3732.
RoussEauv,...: Op. cit., p. 150.

381  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 200-201. EHLER,...: Op. cit., p. 177, nota 1.
HERTLING,...: Op. cit., p. 493. Rousseau,...: Op. cit., p. 150. VersisT,...: Op. cit., pp.
309-310. “Gorby no tiene chances: palabra de Frank; el diplomético estadounidense
Frank SHAKESPEARE al cabo de su mandato ante la Santa Sede, habla sin ambages de la
Ostpolitik y del crack inevitable del comunismo”, en “30 dias en la Iglesia y en el
mundo”, Madrid: 30 Giorni S.A., afio III, junio 1989, p. 65.

382  Cfr. VersisT,...: Op. cit., pp. 305, 312-313, 314.

383  Cfr. Benny Lai,...: Op. cit., pp. 229-230. Epistola de Pio XI1 al cardenal Faulhaber
del 1° de noviembre de 1945, titulada “Vixdum Vobis”, puntos 2-4, 6, 8, 10, 11, 12,
13, 15, 16. en: RODRIGUEZ,...: Op. cit., pp. 914-915, 916, 917, 918-919, 920-921, 921-
922,922-923. LrLorca y otros: Op. cit., t. [V, pp. 476, 477, 478-479, 480, 815.
PIRENNE,...: Op. cit., volumen XI, p. 3548. VereisT,...: Op. cit., pp. 301, 303, 305.

384  Cfr. Epistola de Pio XII al cardenal Faulhaber del 1° de noviembre de 1945, titulada
“Vixdum Vobis”, puntos y pdginas a los cuales se remite en la nota 383 (vid. ut
supra). HERTLING,...: Op. cit., pp. 486, 487-489, 493, LLorca y otros: Op. cit., t. IV,
pp- 478-479. PIRENNE,...: Op. cit., volumen XI, pp. 3598-3599. PoLiakov Y WuLF: Op.
cit., pp. 287-288, 289, 290-291, 366-371, 371-372.

200



criticas a veces existentes entre las “Partes” **, e] Nuncio Apostélico
para Alemania, Monsefior Cesare Orsenigo, no abandoné la capital
germana hasta la capitulacién del Reich en 1945 3. Este es a la sazén,

“...el ejemplo mds elocuente de la linea tradicional de la
Santa Sede Apostélica, la de tener siempre abierta una puerta
para el didlogo y de no apagar la mecha humeante, asf como
hizo Cristo Jests (Ev. de S. Mateo, XII, 15).” 37

Del mismo modo, el mejor testimonio del rechazo pontificio a la
“tentacion violentista” en las relaciones entre entidades soberanas y de la
conciencia frente a los problemas universales mds apremiantes reflejada
por la Santa Sede estriba en las contfnuas invocaciones papales recalcan-
do la necesidad de una paz con bases éticas, juridicas y morales. Tales
invocaciones apuntaban cuestiones medulares, enlazadas estrechamente a
los motivos subyacentes del choque armado y las condiciones requeridas
para configurar un sistema internacional donde, imperando el respeto ha-
cia todos los pueblos, haya una institucién destinada a garantizar la vi-
gencia del Derecho de Gentes, propiciar la cooperacién en su interior y
canalizar apropiadamente las hipotéticas situaciones de tensién %,
Consiguientemente, fueron casi proféticas las palabras pronunciadas por
Pio XII en forma paralela a la célebre Conferencia de Dumbarton Oaks,
en cuanto, superando ampliamente el “inmediatismo”, se sefialaba cémo:

“Muchos advierten ahora que el trdnsito de la violenta
tempestad a la gran calma de la paz puede ser aiin penoso y
amargo; comprenden que las etapas del camino desde la ce-
sacion de las hostilidades hasta el restablecimiento de las
condiciones normales de vida pueden ocultar dificultades
mds graves de lo que se piensa. Es, por ello, tanto mds nece-
sario que resurja entre los pueblos un fuerte sentimiento de
solidaridad, a fin de hacer mds rdpido y duradero el restable-
cimiento del mundo.

385  Sopano,...:Op.cit,p. 11.

386  Cfr. Ibid., loc. cit.

387  Ibid,, loc. cit.

388  Cfr. mensaje radiofénico del Papa Pio XII a todo el orbe con motivo del quinto ani-
versario del inicio de las hostilidades, el 1° de septiembre de 1944, titulado “Oggi”,
puntos 6, 9, 10, 13, 15, 16, 17, 37, 41, 42-50, en: RODRIGUEZ,...: Op. cit., pp. 895, 896,
897,901, 902, 903-904. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 231-232. RIEDMATTEN,...: Op. cit.,
p.221.
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Ya en nuestro discurso navidefio de 1939 Nos presa-
gidbamos la creacién de organizaciones internacionales que,
evitando las lagunas y las deficiencias del pasado, fuesen
realmente aptas para preservar la paz, segtin los principios de
la justicia y de la equidad, contra toda posible amenaza en el
futuro. Puesto que hoy, a la luz de tan terribles experiencias,
la aspiracién hacia una semejante institucion universal de
paz reclama cada vez mds la atencion y los cuidados de los
hombres de Estado y de los pueblos, Nos espontdneamente
expresamos nuestra complacencia y deseamos que su realiza-
cién concreta responda verdaderamente, en la mds amplia
medida, a la altura del fin, que es el mantenimiento, en bene-
ficio de todos, de la tranquilidad y de la seguridad en el
mundo. (...)

La espada puede y a veces, desdichadamente, debe abrir el
camino hacia la paz.

La sombra de la espada puede también pesar sobre el paso
de la cesacién de las hostilidades a la conclusién formal de
la paz.

La amenaza de la espada puede presentarse inevitable, den-
tro de los limites juridicamente necesarios y moralmente jus-
tificables, incluso después de la conclusién de la paz, para
tutelar el cumplimiento de las justas obligaciones y prevenir
tentativas de nuevos conflictos.

Pero el alma de una paz digna de este nombre, su espiritu
vivificador, no puede ser mds que uno solo: una justicia que
con imparcial medida dé a todos lo que cada uno es debido y
de todos exija aquello a que cada uno estd obligado; una jus-
ticia que no da todo a todos, sino que a todos da amor y a
ninguno hace injuria; una justicia que es hija de la verdad y
madre de sana libertad y de segura grandeza.” ¥

Naturalmente, salvaguardando los términos ya descritos sobre su
participacién en el concierto internacional, la vocacién de la Sede Apos-
télica por contribuir a cristalizar la ansiada aspiracién hacia la
distension, el equilibrio entre las legitimas pretensiones de las mdltiples
colectividades humanas y el apoyo de los pueblos mds ricos o con alto

389  Mensaje radiofénico del Papa Pio XII del 1° de septiembre de 1944... puntos 43, 44,
47-50, en: Ibid., pp. 903 y 904. Cfr., ademds, CARDINALE,...: Op. cit., pp. 231-232.
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nivel de progreso material a los menos favorecidos no cesd, ni mucho
menos, al finalizar la guerra mundial. Por el contrario, la Santa Sede re-
dobl6 su ayuda a los afectados en esa contienda u otras circunstancias
dificiles simultdneas o posteriores, sea independientemente o coordinan-
do acciones -v. gr., en materia de auxilio a los refugiados- con la ONU y
algunas de las demds organizaciones principales *°; ademds, sostiene una
postura bastante propicia ante las instituciones e iniciativas -de las cuales
son ejemplo ilustrativo los repetidos encuentros enmarcados en la Confe-
rencia para la Seguridad y Cooperacién en Europa **'- orientadas a lo-
grar los objetivos arriba sefialados, correspondida por la buena disposi-
cién de aquéllas a concretar férmulas de relacion con la Sede Apostélica
e, incluso, a favorecer, como “...prueba irrefutable de los fines puramen-
te pacificos...”*” que impulsan los esfuerzos promovidos desde la comu-
nidad internacional para hacer realidad la convivencia armoniosa y el de-
sarrollo integral del género humano, la presencia en foros y organismos
de misiones diplomdticas pontificias representativas del gobierno de la
Iglesia Catélica Romana y no propiamente de la Ciudad del Vaticano,
cuya ligazén con la “familia de Naciones Unidas” reviste peculiares ca-
racterfsticas y se verifica al pertenecer el Estado bajo soberanfa papal a
la Unién Internacional de Telecomunicaciones y la Unién Postal Univer-
sal *3, De esta suerte, se refuerza la hip6tesis central de nuestra investi-

390  Cfr. Annuario Pontificio per I'anno 1984, pp. 1161-1164. Annuario Pontificio per
I'anno 1988, pp. 1194-1197. Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum del Papa
Pablo VI sobre la misién de los representantes pontificios, parte introductoria, acdpite
respecto a las relaciones entre la Santa Sede y los organismos internacionales. Carta
del Santo Padre Juan Pablo II al Secretario General de las Naciones Unidas con oca-
sién del XXV aniversario de haberse constituido la misién de la Santa Sede ante la
Organizacién, en: L'Osservatore Romano, edicién semanal en lengua espaiiola del 25
de junio de 1989, p. 6. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 231-234, 256-257, 258-260, 260-
265. GARCIA BAUER,...: Op. cit., pp. 38-89. RIEDMATTEN,...: Op. cit., pp. 223-232.
SUGRANYES DE Franc,...: Op. cit., p. 604.

391  Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 128, 263-264. Discurso que con motivo del Afio Nue-
vo pronunciara el Papa Juan Pablo II, el 9 de enero de 1989, al Cuerpo Diplomitico
acreditado ante la Santa Sede, en: L'Osservatore Romano, edicién semanal en lengua
espafiola del 22 de enero de 1989, p. 1. Discurso del Cardenal Secretario de Estado,
Agostino Casaroli, al Cuerpo Diplomético, el 9 de enero de 1989, en: Ibid., p. 24.

392 RIEDMATTEN,...: Op. cit., p. 224.

393 Cir. Ibid,, pp. 219, 222, 225. Annuario Pontificio per 'anno 1988, pp. 1197. BARBERIS:
Op. cit., p. 23. CArDINALE: Op.c it., pp. 256-257, 265. NkamMBo MUGERWA4,...: Op.cit.,
p.271.
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gacion, es decir, el que la Iglesia Catélica, prescindiendo de si hay o no
territorio sometido a su jurisdiccién, constituye sujeto internacional con
capacidad suficiente para vincularse a los Estados y entidades provistas
de personalidad juridica a tenor del Derecho de Gentes.

No nos sorprenden, entonces, miltiples gestos de los sucesores de
Pedro en vistas a favorecer el restablecimiento o la preservacién de la
paz, entre los cuales encontramos, por ejemplo, el ofrecimiento de Paulo
VI para celebrar en el Vaticano negociaciones encaminadas a terminar la
cruenta guerra civil producida en Nigeria como resultado del intento
secesionista de Biafra y el terrible conflicto de Vietnam e Indochina **,
detalle muy significativo, pese a no haberse aceptado, por provenir del
jefe de la Iglesia Catélica -ajena, segin dijimos oportunamente, a las
competencias temporales estaduales- y referirse a conversaciones cuyo
marco seria el territorio de un Estado neutral, con lo cual -conforme
pasé en la crisis argelina de comienzos de la década del sesenta cuando
Suiza contribuyera al buen éxito del proceso culminado con los acuerdos
de Evian-les-Bains- muchas calamidades no habrian ocurrido, se demos-
traba la paternal solicitud del Papado por todos los pueblos y volvia a
evidenciarse cémo el citado apartamiento de las cuestiones temporales y
la perpetua neutralidad vaticana pueden mds bien favorecer el arribo a
soluciones pacificas en disputas o controversias de diversa indole. Ello
qued6 palmariamente de manifiesto al impedir la brillante mediacién de
la Santa Sede una guerra que habria enfrentado a Chile y Argentina, dos
pafses con un sinnimero de valores comunes -empezando por la fe a la
cual se adscribe la mayorfa de sus habitantes- y una historia
entrecruzada desde antes de acceder a la vida independiente; la interven-
cién papal, precedida por declaraciones de los episcopados chileno y ar-
gentino y de Juan Pablo I procurando aquietar los dnimos®®, fue solicita-

394  Cfr. Libro del Afio Barsa 1969, Anuario ilustrado de los principales acontecimientos
ocurridos en el mundo en el afio de 1968, p. 199.

395  S.S. Juan Pablo Il dirigi6, con fecha 20 de septiembre de 1978, una exhortacién ... a
las Conferencias Episcopales de Chile y Argentina sobre la necesidad de llegar a un
acuerdo y superar las divisiones, declarando su apoyo a los esfuerzos que miren a pre-
servar la Paz”; el Papa destacaba c6mo “Sin entrar en aspectos técnicos, que estdn
fuera de nuestro intento, queremos exhortaros a que, con toda la fuerza moral de vues-
tra disposicién, hagdis obra de pacificacidn, alentando a todos, gobernantes y gober-
nados, hacia metas de entendimiento mutuo y de generosa comprensi6n para con
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da por los gobiernos respectivos atendiendo favorablemente a la genero-
sa propuesta del Pontifice reinante, quien, dirigiéndose al Sacro Colegio
Cardenalicio, hizo el siguiente recuento con fecha 22 de diciembre de

1978:

“Confirman la urgencia de la necesidad de luchar a fa-
vor de la paz las tristes noticias llegadas recientemente del
continente sudamericano.

Es motivo de profundo dolor y de intima preocupacién el
enfrentamiento que se ha ido agudizando en este ultimo pe-
riodo entre Argentina y Chile, a pesar del vibrante llama-
miento de paz hecho a los responsables por parte de los
Episcopados de los dos paises, vivamente apoyados por mi
predecesor, el Papa Juan Pablo Primero.

Movido por el afecto paterno que tengo hacia aquellas dos
queridas naciones, también yo, a la vispera del encuentro
efectuado el 12 de diciembre en Buenos Aires entre sus Mi-
nistros de Asuntos Exteriores y en el que tantas esperanzas
se habian puesto, he manifestado a los dos Presidentes mis
preocupaciones, mis votos, mis palabras de d4nimo para bus-

quienes, por encima de barreras nacionales, son hermanos en humanidad, hijos de un
mismo Padre, unidos por idénticos vinculos religiosos.

Es necesario crear un clima generalizado en el que, depuesta toda actitud belicosa o
de animosidad, prevalezcan las razones de la concordia sobre las fuerzas del odio o de
la divisi6n, que sélo dejan tras de si huellas destructoras”. (IriGom BARRENNE: Op. cit.,
pp. 56-57 y 57, respectivamente). '

Entretanto, “Los presidentes de las Conferencias Episcopales de Chile y Argentina
envian un cable a §.5. Juan Pablo II (elegido Papa el 16 de octubre de 1978), solici-
tando su intervencidn, quien hace llegar un Mensaje a los Presidentes de los dos pai-
ses, expresando “‘su conviccién que un examen sereno y responsable del problema po-
dria hacer prevalecer las exigencias de la justicia, equidad y prudencia como funda-
mento seguro y estable de la coexistencia fraterna de los dos pueblos.” (Ibid., pp. 59-
60).

Cfr., asimismo, Ibid., pp. 60-61, 63. Alocucidn del Papa Juan Pablo II al Sacro Cole-
gio Cardenalicio del 22 de diciembre de 1978, citada por VipeLa CiFueNTES, Emesto:
La mediacién pontificia en el diferendo austral, Conferencia dictada en la Academia
Diplomatica de Chile, el 14 de octubre de 1986, y recogida en: Diplomacia -Publica-
cién de la Academia Diplomitica de Chile, 1987, N° 39, p. 49. Palabras del Papa Juan
Pablo II con motivo de la Audiencia del 30 de noviembre de 1984 a las delegaciones
de Chile y Argentina que el dia anterior tomaran parte en la suscripcién del tratado de
paz y amistad entre ambos paises, en: LoGos CARMONA, Guillermo: “La delimitacién
maritima austral y el tratado de paz y amistad entre Chile y Argentina”, pp. 61-62.
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car, en un examen sereno y responsable, el modo de salva-
guardar la paz tan vivamente deseada por ambos pueblos.

Las respuestas recibidas estdn llenas de respeto y expresio-
nes de buena voluntad. Sin embargo, a pesar de la acepta-
cién, en principio, por parte de ambos contendientes, de un
recurso a la intervencion mediadora de esta Sede Apostdlica,
por las dificultades concretas, el comiin propésito no ha sido
actuado. La Santa Sede no habria rechazado el llamamiento
aun consciente de lo delicado y complejo de la cuestién,
considerando méds importantes, sobre los aspectos politicos y
técnicos del problema, los superiores intereses de la paz. (...)

En la jornada de ayer y ante noticias cada vez mds alarman-
tes sobre la gravedad de los hechos, pues muchos temian que
la situacién se precipitara de forma inminente, he hecho co-
nocer a las Partes mi disposicién -es mds, mi deseo- de en-
viar a las dos capitales un representante especial mio, para
obtener mds directas y concretas informaciones sobre las res-
pectivas posiciones, y para examinar y buscar juntos la posi-
bilidad de un honorable arreglo pacifico del problema.

Por la tarde llegé la noticia de la aceptacién de tal propuesta
por parte de ambos Gobiernos, con expresiones de gratitud y
de confianza que, mientras me confortan, hacen notar més la
responsabilidad que comporta una intervencién como ésta,
pero a la que no se negard la Santa Sede porque lo considera
un deber. Y como ambas partes subrayan de acuerdo la ur-
gencia de tal intervencién, la Santa Sede procederd con la
solicitud posible.

Entre tanto (sic), deseo renovar mis fervientes [lamamientos a
los responsables para que se eviten pasos que podrian com-
portar consecuencias imprevisibles -0 demasiado previsibles-
de dafios y sufrimientos para las poblaciones de los paises
hermanos. E invito a todos a elevar ferviente oracién al Sefior

para que la violencia de las armas no prevalezca sobre la paz.”

La mediaci6én papal en el diferendo austral guardé perfecta cohe-
rencia con lo establecido por el Derecho de Gentes respecto a este medio
de soluci6n pacifica de controversias, en cuanto la Santa Sede encarna

396  Alocucién de S.S. Juan Pablo II al Sacro Colegio Cardenalicio, de fecha 22 de di-
ciembre de 1978, en: VipeLa CIFUENTES,...: Op. cit., p. 49. Cfr. también IriGoIN
BARRENNE,...: Op. cit., p. 60.
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internacionalmente a la Iglesia Catdlica -comunidad espiritual de creyen-
tes cuyo ministerio se encuentra animado por un mensaje de confraterni-
dad entre los hombres y a la cual pertenece casi la totalidad de argenti-
nos y chilenos-, tiene desde antiguo excelentes relaciones con ambos Es-
tados, y desempefié un papel muy activo tanto durante las negociaciones
como formulando apreciaciones o propuestas tendentes a facilitar una sa-
lida decorosa y compatible con los legitimos intereses nacionales de Ar-
gentina y Chile *’. Sustentamos nuestra opinién a partir de las estipula-
ciones contenidas en el propio documento matriz del proceso, denomina-
do Acta de Montevideo -suscrita, el 8 de enero de 1979, junto al Carde-
nal Antonio Samoré que actuaba en calidad de enviado pontificio, por
los Cancilleres Carlos Washington Pastor y Herndn Cubillos Sallato- y
donde los dos paises:

“8.- Declaran que ambos Gobiernos renuevan en este Acto
su reconocimiento al Sumo Pontifice Juan Pablo II por el en-
vio de un Representante Especial. Resuelven servirse del
ofrecimiento de la Sede Apostélica de llevar a cabo una ges-
tién, y, estimando dar todo su valor a esta disponibilidad de
la Santa Sede, acuerdan solicitarle que actie como Media-
dor, con la finalidad de guiarlos en las negociaciones y asis-
tirlos en la bisqueda de una solucién del diferendo para el
cual ambos Gobiernos convinieron buscar el método de solu-
cién pacifica que consideraron mds adecuado.

10.- Ambos Gobiernos declaran no poner objeciones a que la
Santa Sede, en el curso de estas gestiones manifieste ideas
que le sugieren sus detenidos estudios sobre todos los aspec-
tos controvertidos del problema de la zona austral, con el
4nimo de contribuir a un arreglo pacifico y aceptable para
ambas partes. Estas declaran su buena disposicién para con-
siderar las ideas que la Santa Sede pueda expresar.”**®

397  Cfr. Primer Acuerdo de Montevideo entre Argentina y Chile del 8 de enero de 1979,
articulos 8° al 11° en: LaGos Carmona: Op. cit., pp. 52-53. BErRNsSTEIN, Enrique: Inter-
vencién durante la mesa redonda “Medios de solucién pacifica de controversias con
acento en la mediacién”, desarrollada en la Academia Diplomdtica de Chile el 15 de
octubre de 1986, en: Diplomacia -Publicacién de la Academia Diplomitica de Chile,
1987, N° 39, pp. 59, 59-60. BRUNNER,...: Op. cit., p. 51. IRiGOIN BARRENNE, . ..: Op. cit.,
pp. 61 y 62. VipeLa CIFUENTES,....: Op. cit., pp. 48 y 51.

398  Articulos 8° y 10° del Primer Acuerdo de Montevideo entre Argentina y Chile, de fe-
cha 8 de enero de 1979, en: Lagos CARMONA,...: Op. cit., pp. 52-53.

207



No obstante, percibimos desde sus comienzos que la labor del me-
diador trascendié el estricto dmbito del diferendo austral, estando orien-
tada preferentemente a sentar sobre fundamentos juridicos sélidos la paz
y cooperacién entre las citadas Repitiblicas sudamericanas. Muestras de
tal propdsito las hallamos ab initio de la gestién papal, siendo particular-
mente relevante el que la Sede Apostélica sometiera la prosecucién de
sus esfuerzos a una condicién en cuya virtud “...]los dos Estados no recu-
rrirdn a la fuerza en sus relaciones mutuas, realizardn un retorno gradual
a la situacién militar existente al principio de 1977 y se abstendrdn de
adoptar medidas que puedan alterar la armonia en cualquier sector” *?;
consecuentemente, cabfa afirmar como:

“...el acuerdo N° 2 de Montevideo, en el cual los Esta-
dos se obligan a observar una determinada conducta, condu-
ce a que la gestién mediadora de la Santa Sede sea condicio-
nal. En caso que los Estados no cumplieran con sus compro-
misos, dicha violacién acarrearia el retiro de la Mediacion de
la Santa Sede.” 4

Andlogamente, testimonia también esa preocupacién de la Santa
Sede el haber conseguido prorrogar, en vistas a ser aplicado si el media-
dor declaraba su imposibilidad para lograr un arreglo en la cuestién aus-
tral, el tratado sobre solucién judicial de controversias celebrado por am-
bos paises en 1972 y denunciado por Argentina meses antes de su
expiracién ', asf como la “Propuesta, Sugerencias y Consejos” del Pon-
tifice -comunicada a las dos delegaciones el 12 de diciembre de 1980-
que “...contenia las bases generales para la solucién del complejo
diferendo, expresaba que el Santo Padre proseguirfa su accién mediadora
hasta la conclusién del Tratado y terminaba dando acogida al deseo de
las partes, ofreciendo el amparo de la Santa Sede para la ejecucién del
mismo” *2, Dicha propuesta, encuadrada en los limites fijados por el
Derecho Internacional a la tarea de quien tiene a su cargo la mediacion,
reviste una importancia incuestionable en cuanto, si bien “...1a proposi-

399  Segundo Acuerdo de Montevideo entre Argentina y Chile, de fecha 8 de enero de
1979, en: LaGos CARMONA,...: Op. cit., p. 54.

400  Perano Basso, Jorge: Buenos Oficios y mediacién, Montevideo: Ediciones IDEA,
1983, p. 56, mencionado por IRIGOIN BARRENNE,...: Op. cit., p. 62.

401  Cfr. BERNSTEIN,...: Op. cit., pp. 59-60. ViDELA CIFUENTES,...: Op. cit., pp. 54-55.

402  BRUNNER,...: Op.cit., p. 51.
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cién del Mediador carece de fuerza juridica obligatoria, a diferencia de
lo que ocurre con acto jurisdiccional, como un laudo arbitral, pues este
tltimo estd dotado de autoridad de cosa juzgada™?®,

“...]a carencia de fuerza obligatoria no implica que una

de las partes pueda desconocer o rechazar las consecuencias
morales y juridicas de la proposicién efectuada por el Media-
dor.
Las consecuencias morales son inherentes a la dignidad del
6rgano que formula la proposicién, lo que impide a las par-
tes que puedan actuar como si una tal proposicién no hubie-
se existido. Considerar con atencién, lealtad y sinceridad la
proposicién de Su Santidad (de buena fe) es una exigencia
evidente y natural de un orden juridico que atraviesa por eta-
pas de progresiva moralizacién.”**

En tal sentido, las partes no hicieron caso omiso frente a la pro-

puesta del mediador y dieron lo mejor de si para que éste coronara con
buen éxito la labor emprendida, llegdndose de esa manera a un acuerdo
definitivo el 18 de octubre de 1984 *%; el texto del tratado, firmado en la
Ciudad del Vaticano el 29 de noviembre de aquel afio, entré en vigor al
intercambiarse los instrumentos de ratificacion el 5 de mayo de 1985 4%,

403

405

406

Diaz ALsONICO, Rodrigo: “Buena fe y mediacién”, El Mercurio, Santiago de Chile: 27
de noviembre de 1981, p. A2, mencionado por IRIGOIN BARRENNE,...: Op. cit., p. 67.
Diaz ALBONICO,...: Op. cit., loc. cit., mencionado en Ibid., loc. cit.

Cfr. L'Osservatore Romano, edicién semanal en lengua espaiiola del 28 de octubre de
1984, p. 15. Acta en que se registra el acuerdo logrado entre las Repiblicas de Argen-
tina y Chile, suscrita en la Ciudad del Vaticano, el 18 de octubre de 1984, por los jefes
de ambas delegaciones -Embajadores Marcelo Delpech, por Argentina, y Ernesto
Videla Cifuentes, por Chile- y el Cardenal Secretario de Estado, Agostino Casaroli,
en: LAcgos CARMONA,...: Op. cit., p. 57. VIDELA CIFUENTES,...: Op. cit., p. 55.

Cfr. VipELA CIFUENTES,...: Op. cit., loc. cit. Comunicado del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile del 26 de noviembre de 1984, en: LaAGos CARMONA, ... Op. cit., p.
61. Discurso del Cardenal Secretario de Estado, Agostino Casaroli, al suscribirse el
tratado de paz y amistad entre Argentina y Chile, con fecha 29 de noviembre de 1984,
en: Ibid., loc. cit. Palabras del Papa Juan Pablo II durante la audiencia del 30 de no-
viembre de 1984, en la Ciudad del Vaticano, a las delegaciones de Argentina y Chile
que el dia anterior intervinieran a nombre de sus paises al firmarse el tratado de paz y
amistad, en: Ibid., pp. 61-62. Mensaje del Presidente de la Repiblica de Chile, Gene-
ral Augusto Pinochet Ugarte, a la Junta de Gobierno que en su calidad de Poder Le-
gislativo debia aprobar el tratado de paz y amistad convenido con Argentina, en Ibid.,
pp. 96-97. Declaracién del Presidente de la Repiiblica de Chile, General Augusto
Pinochet Ugarte, con motivo de aprobarse el tratado de paz y amistad chileno-argenti-
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con lo cual se satisfizo sobradamente el objeto de la mediacién, es decir,
resolver a través del didlogo las diferencias bilaterales e instaurar un cli-
ma de mutua confianza propicio al trabajo y el entendimiento reciprocos.
La Santa Sede, cuya proposicién de fines de 1980 fue, conforme lo sefia-
la el predmbulo, tenida “...especialmente en consideracién” *7 al fijarse
los términos convenidos, actud intensamente a lo largo del proceso, eri-
giéndose como artifice de un arreglo razonable para los dos Estados in-
volucrados y calificado por el propio exordio de transaccién en tanto
“...constituye un todo que representa un equilibrio entre los diversos ele-
mentos de la controversia, equilibrio que es justo y equitativo™ *%; la
presencia de la Sede Apostélica en el arribo a la solucién final volvié a
exteriorizarse al quedar en manos de aquella un ejemplar autenticado del
acuerdo obtenido, acompafiado por sus anexos y cartas *®, haber suscrito
el Cardenal Secretario de Estado el acta relativa a la entrega a los jefes
de cada delegacién de dichos ejemplares y firmarse -en presencia del
mismo- el texto del tratado por los Cancilleres Dante Caputo y Jaime del
Valle 49 al igual que realizarse el intercambio de ratificaciones ante el
Papa, quien suscribi6 el acta correspondiente -hecha en tres ejemplares,
para Argentina, Chile y la Santa Sede, respectivamente- junto a los cita-
dos Ministros de Relaciones Exteriores *!!.,

Asimismo, corrobora lo planteado en torno al propdsito pontificio
por fortalecer la comprensién y colaboracién bilaterales la inclusién en

no por la Junta de Gobierno, con fecha 11 de abril de 1985, en: Ibid., pp. 101-102.
Acta de canje de los instrumentos de ratificacién del tratado de paz y amistad entre
Argentina y Chile, suscrita en la Ciudad del Vaticano, el 2 de mayo de 1985, por S.S.
el Papa Juan Pablo Il y los ministros de Relaciones Exteriores de ambos Estados, se-
fiores Dante Caputo y Jaime del Valle, en: Ibid., p. 05, e IriGoin BARRENNE,...: Op.
cit., pp. 71-72.

407  Predmbulo del tratado de paz y amistad entre Argentina y Chile del 29 de noviembre
de 1984. Cfr. el anexo correspondiente.

408  Mensaje del Presidente de la Repiiblica de Chile, General Augusto Pinochet Ugarte, a
la honorable Junta de Gobierno que en su calidad de Poder Legislativo debia aprobar
el tratado de paz y amistad con Argentina del 29 de noviembre de 1984 (Vid. ut supra
nota 406).

409  Actaen que se registra el acuerdo logrado entre las Repiiblicas de Argentina y Chile,
suscrita en la Ciudad del Vaticano, el 18 de octubre de 1984 (Vid. ut supra nota 405).

410  Cfr. Ibid. BRUNNER,...: Op. cit., p. 52. Lagos CARMONA,...: Op. cit., p. 61.

411  Cfr. Acta de canje de los instrumentos de ratificacién del tratado de paz y amistad en-
tre Argentina y Chile, suscrita en la Ciudad del Vaticano, el 2 de mayo de 1985 (Vid.
ut. supra nota 406). IRIGOIN BARRENNE,.... Op. cit.,, p. 1.
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el tratado de explicitas afirmaciones renovando el compromiso contraido
por las partes intervinientes de no recurrir jamés en sus relaciones a la
amenaza o al uso de la fuerza y, consiguientemente, de resolver en for-
ma pacifica cualquier futura diferencia ', con lo cual ambos paises rei-
teran obligaciones previas y, fundamentalmente, las adquiridas al con-
vertirse en miembros fundadores de las Naciones Unidas #%; igualmente,
apunta a esas miras el haberse instituido, cubriendo brillantemente el va-
cio creado por la ya comentada denuncia del tratado de 1972, un com-
pleto sistema dirigido a evitar controversias derivadas de simples disen-
siones no abordadas a tiempo y capaz de salvar eventuales entrampa-
mientos generados, v. gr., por discrepancias sobre el medio més apropia-
do para encarar un caso concreto o por pareceres disimiles ante la pro-
puesta de arreglo emanada de la Comisién conciliadora contemplada
dentro del propio texto*'“. En efecto, rebasando notablemente los esque-
mas anteriores por configurar dicho sistema una via definitiva para pre-
servar la concordia en razén a estar comprendido al interior de un trata-
do de limites que por su naturaleza no es denunciable, se han previsto
reuniones periédicas de consulta donde ventilar amigablemente las situa-
ciones susceptibles de afectar la armonia entre las partes *%, sucedidas
por la adopcién de medidas conducentes a salvaguardar el nivel satisfac-
torio alcanzado en las relaciones mutuas*', la realizacién de negociacio-
nes directas encaminadas a zanjar consensuadamente las controversias *7
y, si aquéllas no prosperaran, la puesta en marcha de un mecanismo de
conciliacién confiado a una Comisién permanente ya constituida y con-
formada por tres integrantes -niimero aumentable hasta dos mds cuando
las partes convinieran eso al tratarse en su seno algin asunto especifico-,
sefialando cada Estado uno y siendo el tercero -en quien recae la Presi-
dencia y que no ha de ser nacional de una u otra Repiiblica, residir en
las mismas ni hallarse a su servicio- nombrado de comiin acuerdo por

412 Tratado de paz y amistad entre Argentina y Chile del 29 de noviembre de 1984,
Predmbulo y articulos 1°-3°,

413 Cfr. ABC de las Naciones Unidas. Resumen de sus propésitos, estructura, activida-
des, Naciones Unidas, Nueva York: Servicio de Informacién Piblica, 1972, p. 104.

414  Tratado de paz y amistad entre Argentina y Chile del 29 de noviembre de 1984, arti-
culos 1°-6° anexo nimero 1, Capitulos I y II.

415  Cfr. Articulo 1° del Tratado de paz y amistad entre Argentina y Chile del 29 de no-
viembre de 1984. BErnsTEIN,...: Op. cit., pp. 59-60.

416  Articulo 1° del Tratado chileno-argentino de paz y amistad.

417 Anticulo 4° del Tratado chileno-argentino de paz y amistad.
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los dos paises o, al no darse tal coincidencia tras tres meses de produci-
da la vacancia del puesto y con el solo pedido de alguno de ellos en vis-
tas a que los temas debatidos sean atendidos sin dilaciones, por la Sede
Apostdlica %, cuyos archivos cobijan, ademds de todo lo concerniente a
la mediacién papal *", la documentacion referente a los procedimientos
de conciliacién desarrollados por la citada Comisi6n*®.

Empero, los merecimientos del tratado obtenido gracias al concur-
so de la Santa Sede son adn mayores, ya que éste contiene también un
procedimiento arbitral a ser empleado si la conciliacién no llegase a
buen término o si las partes deciden su utilizacién desde un primer mo-
mento **!, considera -en consonancia con el concepto de “construcci6n
de la paz por medio del desarrollo” *** y haciéndose eco tanto de la cre-
ciente interdependencia en las relaciones internacionales como de la vie-
ja aspiracién por consolidar mecanismos vivos hacia la integracién entre
los pueblos iberoamericanos, mdxime cuando el actual panorama mun-
dial nos permite apreciar la consolidacién de grandes unidades
plurinacionales surgidas de planteos inicialmente econémicos y, por su-
puesto, que las posibilidades de la regién en la nueva “divisién interna-
cional del trabajo” se ligan estrechamente a la materializacién de inicia-
tivas inspiradas en los siempre vigentes ideales bolivarianos y
sanmartinianos -la creacién de una Comisién binacional permanente en-
cargada de potenciar la cooperacién econémica y la integracién fisica *,
amén de declararse aplicables al territorio antdrtico, sin desmedro de los
derechos sobre el mismo invocados por Argentina y Chile “*, las dispo-

418  Tratado chileno-argentino de paz y amistad, articulo 5° y anexo nimero 1, Capitulo [,
articulos 1° y 4°. Cfr., asimismo, IRIGOIN BARRENNE,...: Op. cit., p. 71.

419  Cfr. IriGov BARRENNE, ...: Op. cit., loc. cit.

420  Tratado chileno-argentino de paz y amistad. Anexo nimero 1, Capitulo I, articulo 22°,
Cfr., también [riGom BARRENNE,...: Op. cit., loc. cit.

421  Tratado chileno-argentino de paz y amistad, articulo 6° y Anexo nimero 1, Capitulo IL

422 CHip, Jack: Conflictos interestatales en la América Latina y la bisqueda de solucio-
nes: cinco casos ilustrativos; ponencia preparada para el Seminario de la Academia
Internacional de la Paz realizado en Lima, el 28 de octubre de 1986, en: THEmIS -Re-
vista de Derecho, Publicacién trimestral editada por los alumnos de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peri, Lima: marzo de 1988, N° 10,
p. 5l

423 Tratado chileno-argentino de paz y amistad, articulo 12°. Cfr., asimismo, IR1GoIN
BARRENNE,...: Op. cit., pp. 70-71.

424 Articulo 15° del Tratado chileno-argentino de paz y amistad.
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siciones en torno a la paz inalterable entre ambos paises, imposibilidad
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, provisién de medidas
para conjurar las diferencias mutuas, solucién de controversias con suje-
cién al Derecho de Gentes y aprovechamiento de los procedimientos de
conciliacién y arbitraje consagrados por las partes*”. Semejante referen-
cia respecto a la Antdrtida reviste particular relevancia en cuanto los dos
Estados signatarios tienen pretensiones territoriales sobre el blanco con-
tinente y, lo que es mds interesante, los reclamos de soberania de éstos y
el Reino Unido -protagonista junto a la Repuiblica rioplatense de una lar-
ga disputa por islas en el Atldntico Sur sometidas desde 1833 a la ocu-
pacién britdnica, motivo de una guerra no proclamada en 1982 y cuya
posesion alega Gran Bretafia como sustento para sus reivindicaciones en
la Antdrtida **%- se concentran a nivel de un 4rea en la peninsula antértica
427, Esta circunstancia no ha suscitado problemas ni resquemores durante
los tltimos lustros por ser los dos paises sudamericanos y la mentada
potencia europea miembros originarios con “status consultivo” del trata-
do de Washington “?, mas, al no tener cardcter perpetuo la actual situa-
cién juridica del continente austral como si ocurre con las reglas pacta-
das con el concurso del Papa, es tremendamente oportuno que Argentina
y Chile hayan convenido, sin entrar a tallar en cuestiones espinosas y
cuya regulacién atafie a ellos e, igualmente, a los demds Estados con as-
piraciones en la zona o simplemente participantes del sistema aparecido
luego de la positiva experiencia representada por el Afio Geofisico Inter-
nacional “?, extender las previsiones del tratado de 1984 en todo lo arri-
ba sefialado; de ese modo, se proyecta, sea cual fuere el derrotero a se-
guir por el presente régimen antértico, la confianza suficiente en relacién
al mantenimiento de la concordia hoy imperante, debido a que existen
los mecanismos juridicos idéneos para dar respuesta ajustada al Derecho

425  El articulo 15° del Tratado chileno-argentino de 1984 remite a los seis primeros arti-
culos del mismo donde se desarrollan esos contenidos.

426  Cfr. CHip,...: Op. cit., p. 49.

427  Cfr. Ibid., p. 50. Enciclopedia Barsa, edicién 1969, tomo II, p. 339.

428  Cfr. Ramacciorm bE Cusas, Beatriz: La Antértida como zona de paz, en: THEMIS - Re-
vista de Derecho, Publicacién trimestral editada por los alumnos de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Segunda Epoca, Lima: marzo
de 1988, N° 10, p. 44.

Enciclopedia Barsa, edicién 1969, t. II, loc. cit.
429  Cfr. CHip,...: Op. cit., p. 49. Enciclopedia Barsa, t. I1, pp. 338 y 339, 352B-352D.
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ante las posturas disimiles y controversias susceptibles de afectar a los
dos Estados contratantes.

El aspecto principal del tratado resultante de la mediacién papal al
analizar aquél desde la perspectiva de lo concerniente a la Sede Aposté-
lica estriba, sin embargo, en haberse colocado el mismo bajo su amparo
moral *¥; la originalidad de tal norma es indiscutible, porque, segiin re-
cuerda con acierto la estudiosa chilena Jeanette Irigoin !, la obra del
mediador suele entenderse finalizada al alcanzarse el acuerdo a cuya
consecucién contribuyé y no se prolonga mucho mads alld de su
concertacion o la puesta en vigencia respectiva. Con todo, hay muestras
de lo contrario al haber diversos instrumentos con rango internacional
sujetos durante el cumplimiento de las estipulaciones recogidas por ellos
a la garantia de ciertas potencias amigas a las que cupo desempefiar un
papel destacado en el curso de la etapa preliminar al logro de los referi-
dos acuerdos; ejemplo muy cercano e ilustrativo lo ofrece, conforme
apunta nuevamente la tratadista antes mencionada*®, el Protocolo de Paz
y Amistad del 29 de enero de 1942 entre la hermana Repiiblica del
Ecuador y el Pert, firmado en el marco de una reunién de consulta cele-
brada por los Cancilleres americanos en Rio de Janeiro y cuya
suscripcion resultd facilitada merced a las gestiones de Argentina, Brasil,
Chile y los Estados Unidos de América, pafses a los cuales se encomen-
dé actuar como garantes en lo relativo a la ejecucién de las reglas por €l
establecidas “3. Dicha misién, unida al nombramiento de observadores
militares para vigilar el retiro de las tropas peruanas a una posicioén coin-
cidente con la del “statu quo territorial de 1936 **, conlleva colaborar
en la recta observancia por las partes de lo libremente pactado y ratifica-
do bajo los auspicios, a manera de auténtica solidaridad continental ha-
cia los dos pueblos, de cuatro potencias regionales imparciales que de-
mostraron una vez mds su respeto a las normas bdsicas de convivencia
internacional y al compromiso solemnemente adquirido cuando expresa-
ron la imposibilidad de la denuncia unilateral de un tratado de limites

430  Articulo 16° del Tratado chileno-argentino de paz y amistad.

431  Cfr. IRIGOIN BARRENNE,...: Op. cit., pp. 55-71.

432 Cfr. Ibid., pp. 69-70. BRUNNER,...: Op. cit., pp. 50-51.

433 Protocolo de Paz, Amistad y Limites entre el Perii y Ecuador, suscrito en Rio de
Janeiro el 29 de enero de 1942, Predmbulo y articulo 5°.

434  Protocolo de Paz, Amistad y Limites entre Perd y Ecuador, articulos 2° y 3°.
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ante el intento ecuatoriano por desconocer obligaciones contraidas y a
cuya aplicacién con el concurso de los garantes Quito no habia puesto
objeciones ni reparos oficiales hasta 1960, durante el cual el Presidente
José Maria Velasco Ibarra y el Canciller José Chiriboga adujeron -en ac-
titud francamente inaceptable- supuestos vicios graves a nivel del con-
sentimiento prestado por su nacién dieciocho afios atrds **%; ademds,
supone para esos Estados el apoyar, conforme ocurriera con ocasién del
incidente de 1981 en la Cordillera del Céndor **, 1a pronta superacién de
cualesquier duda o desinteligencia vinculada al correcto cumplimiento
del Protocolo, concurrir por medio de representantes a la demarcacién de
la frontera peruano-ecuatoriana -segtn se hiciera desde la entrada en vi-
gor del tratado y no pudiera terminarse en tan sélo algunos kilémetros
adn pendientes de, precisamente, la Cordillera del Céndor *¥7 -y brindar la
ayuda necesaria si las partes dispusieran efectuar concesiones reciprocas
entre sf ajustando la linea fijada en el texto a la realidad geografica **.

La peculiaridad de la férmula empleada por Argentina y Chile
consiste en el amparo moral respecto a la ejecucion del tratado de 1984
por una potencia espiritual, ya que, como lo hemos venido repitiendo a
lo largo de estas pdginas, la Santa Sede personifica al sujeto de Derecho
Internacional Iglesia Catélica Romana y, concordando con lo sostenido
por Brunner, “El amparo lleva, pues, implicito el poder moral y espiri-
tual que universalmente -y especificamente en derecho de gentes- se re-
conoce a la Santa Sede. Creemos que tal amparo no encuentra explica-

435  Cfr. UrLoa, Alberto: Derecho Internacional Piiblico, ed. 1957, pp. 201-202, incluido
por FErrero Costa, Eduardo: Materiales de Enefianza de Derecho Internacional Pi-
blico, Lima: Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1972, p. 199. PORTOCARRERO,
Felipe: Derecho Internacional Piblico, ed. 1966, pp. 27-28, recogido por FERRERO
CosTa,...: Op. cit., p. 200. CHiriNos SoTo, Enrique: “Pert y Ecuador”, ed. 1968, pp.
15-23, en Ibid., pp. 200-203. Libro del Afio Barsa 1961, un anuario ilustrado de de los
principales acontecimientos ocurridos en el mundo en el afio de 1960, pp. 101, 130.
Libro del Afio Barsa 1962, un anuario ilustrado de los principales acontecimientos
ocurridos en el mundo en el afio de 1961, p. 118.

436  Cfr. Almanaque Mundial 1982, Panamd: Editorial América S.A., 1982, pp. 397 y 408.

437  Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 entre Perii y Ecuador, articulos 5°, 7°, 9°. Nota
dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador por las Cancillerias de Ar-
gentina, Brasil, Chile y los Estados Unidos, mencionada por: CHiriNos SoTo, en Op.
cit., y recogida por FERrERO CosTA: Op. cit., p. 202, asi como en Libro del Afio Barsa
1962...,p. 118.

438  Protocolo peruano-ecuatoriano de 1942, articulo 9°.
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cién o calificacién juridica apropiada, sino que descansa en aquella fuer-
za de la Santa Sede, ajena a los patrones que determinan el poderio de
los Estados” #¥*. Correlativamente, no cabe equiparar ese amparo con la
garantia de ciertos Estados -es el caso arriba explicado del Protocolo pe-
ruano-ecuatoriano de 1942-sobre la observancia de determinadas obliga-
ciones asumidas por otros miembros de la comunidad internacional, en
cuanto, si bien la Sede Apostélica tiene una presencia manifiesta al inte-
rior de tal comunidad, la misma se halla sometida por su propia voluntad
a una serie de particularidades derivadas del estatuto que rige las relacio-
nes de aquélla con las demds entidades -cuenten o no con carécter esta-
tal- provistas de personalidad juridica internacional, es decir, se liga
indisolublemente -segtin lo comentan también Brunner e Irigoin y apare-
ce en el tratado Lateranense *°- al apartamiento de las competencias
temporales interestaduales hecho por la Santa Sede y a la invocabilidad
de su misién de paz por integrantes de la sociedad internacional que le
soliciten apoyo para zanjar eventuales diferencias; tampoco puede asimi-
larse la férmula del tratado chileno-argentino a las cldusulas que coloca-
ban bajo la garantia del Supremo Pontifice los acuerdos suscritos mien-
tras se prolongara la “Etnarquia o Resptiblica Christiana”, en razén a
ubicarse éstos dentro de un contexto marcado por el predominio a nivel
del Occidente cristiano de dos autoridades: la imperial y la pontificia,
con preeminencia -no olvidemos la “doctrina de las dos espadas™ soste-
nida por la bula “Unam Sanctam”- del poder papal, no existir el Derecho
de Gentes conforme quedara configurado tras la paz de Westfalia de
1648, fundarse la citada garantia en la utilizacién de la excomunién
como “medio de presién” al mantener casi la totalidad de principes euro-
peos su fidelidad hacia Roma y, pese a irse perfilando una distincién
embrionaria entre lo politico y lo religioso, gozar el Papa de un enorme
influjo en los asuntos temporales al no estar libre la Iglesia de intereses
y compromisos de esa fndole *!.

Por tltimo, la figura del amparo moral consagrada por el articulo
16 fue planteada ya en la propuesta pontificia de 1980 *2; el haber sido

439 BRUNNER,...: Op. cit., p. 53.

440  Cfr. Ibid., pp. 53-54. IRIGOIN BARRENNE,...: Op. cit., pp. 70-71.

441  Cfir. en este mismo capitulo la explicacién pertinente al respecto.

442  Tratado chileno-argentino de paz y amistad, Predmbulo. Cfr., ademds, BRUNNER,...:
Op. cit., pp. 51-52. IRIGOIN BARRENNE,...; Op. cit., pp. 63, 69.
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introducida corrobora la gran simpatia despertada hacia la tarea del me-
diador y entrafia un cambio cualitativo verdaderamente importante res-
pecto a otras situaciones del pasado -v. gr., el arbitraje de Leén XIII
para resolver el diferendo hispano-alemén sobre las islas Carolinas 443
donde la actuacién de la Santa Sede acostumbraba finalizar al
solucionarse adecuadamente el asunto controvertido que habfa requerido
su asistencia. Dicha figura acarrea una presencia continua de la Sede
Apostolica en vistas a vigilar la fiel ejecucién de lo pactado, supone co-
laborar con ambos Estados al intervenir cuando los propios mecanismos
previstos por el tratado lo contemplen y, aqui radica la cuestién princi-
pal, redunda en una ligazén perpetua con las partes -dos paises de pro-
funda raigambre catdlica cuya fe comun facilité el acabar confiando a la
diplomacia papal la sagrada misién de preservar la paz y resulté deter-
minante al evaluar las sugerencias del mediador, que vio en la firme ad-
hesién de los pueblos argentino y chileno a su autoridad moral respaldo
suficiente para perseverar sin detenerse ante innumerables obstdculos -
; por lo tanto, el citado articulo 16 “...pasa a ser norma juridica obligato-
ria para las partes y para la Santa Sede” **. En consecuencia, toca a la
Sede Apostdlica,

“...”amparar” el cumplimiento del Tratado, esto es, es-

tar a disposicién de las partes para recibir sus consultas, opi-
niones, informes y cualquier otra medida que deseen adoptar
en aplicacion del Tratado.
Las obligaciones de las partes serfan las de informar, comu-
nicar y mantener el contacto con la Santa Sede sobre todos
los acuerdos que se celebren para dar cumplimiento al Trata-
do, especialmente en lo que se refiere a la puesta en préctica
del articulo 12 del Tratado, relativo a la Cooperacién Econé-
mica e Integracién Fisica.”*%

443 Cfr. lareferencia sobre el particular de lineas atrés.

444  Cfr. Mensaje del Presidente de la Repiiblica de Chile, General Augusto Pinochet
Ugarte, a la Junta de Gobierno que debia aprobar el tratado de paz y amistad con Ar-
gentina, en: Lagos Carmona: Op. cit., pp. 96-97. Declaracién piblica del Presidente
de la Republica de Chile, General Augusto Pinochet Ugarte, tras la aprobacion del
tratado con Argentina por la Junta de Gobierno el 11 de abril de 1985, en: Ibid., pp.
101-102 (Vid. ut supra nota 406). IriGoiN BARRENNE: Op. cit., pp. 66 y 67. VIDELA
Ciruentes: Op. cit., pp. 51, 54-55, 56.

445  Iricoin Barrenne: Op. cit., p. 70.

446  Ibid., pp. 70-71.
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CAPITULO III

EL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO DESDE
LA PERSPECTIVA DEL DERECHO INTERNACIONAL

La Ciudad del Vaticano constituye un Estado singularisimo cuya
configuracién deriva de los Pactos Lateranenses, especificamente, del
tratado politico entre la Santa Sede e Italia del 11 de febrero de 1929,
por ¢l cual la segunda reconoce a la primera plena propiedad y jurisdic-
cién soberana sobre el territorio fijado en el plano anejo al citado instru-
mento y que, naturalmente, es parte integrante del mismo '.

Justamente, el predmbulo y el articulo 3° del tratado Lateranense
hablan de un reconocimiento por parte de Italia respecto a tales derechos
de propiedad, jurisdiccién y soberania de la Santa Sede sobre la pequeiia
porci6n de territorio representada por el Vaticano.? Ello conllevarfa, con-
forme lo adelantdramos en el capitulo anterior, que “de iure” habria con-
tinuado el poder temporal pontificio en relacion a los palacios apostdli-
cos y la zona adyacente a éstos, en cuanto al hacerse referencia a un re-
conocimiento se alude a la existencia de una situacién previa que
amerita aquél. Sin embargo, segiin lo dijimos oportunamente, lo conve-
nido en 1929 entrafia un cambio cualitativo importantisimo al llegarse a
una solucién de tipo bilateral entre las dos partes involucradas en los
acontecimientos de 1870 que resultaran en la toma y ocupacién de
Roma, y su consiguiente conversién en capital del reino sardo-piamontés

1 Predmbulo, articulos 3° y 4° del tratado Lateranense entre la Santa Sede e Italia, de fe-
cha 11 de febrero de 1929. Vid el anexo respectivo.
2 Cfr. predmbulo y articulo 3° del tratado Lateranense.
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transformado ya en el Estado italiano; tal solucién entrafia una salida sa-
tisfactoria tanto para Italia como para la Santa Sede, en cuanto no se im-
pone a ninguna de las dos nada, se llega a una férmula perfectamente
compatible con el profundo respeto que a todos nos merece la soberania
italiana, y, fundamentalmente, se ofrece a la Sede Apostélica las condi-
ciones necesarias para poder proyectar ante el mundo una imagen de au-
téntica y visible independencia realmente indispensable para el ejercicio
sin resquemores de sus funciones al frente de una comunidad de creyen-
tes diseminada hasta los mds remotos confines del orbe y no sometida a
poderes terrenales, asi como para seguir disfrutando, con todas las segu-
ridades que lleva aparejadas un tratado concertado con estricta sujecién
a las formalidades prescritas por el Derecho de Gentes, de los medios
tradicionalmente empleados por ella al actuar en el seno de la Sociedad
Internacional *. En ese sentido, conforme sefialdramos también lineas
atrds, se pasa de la proclamacién de un derecho de usufructo, nunca
aceptado por la Sede Apostélica y pasible de acabar siendo afectado o
recortado, amén de no resultar definitivamente idéneo si pensamos en el
empleo sin posibles complicaciones -recuérdese lo ocurrido durante la
primera guerra mundial cuando los representantes de las potencias cen-
trales ante la Santa Sede debieron trasladarse a Suiza en razén de hallar-
se imposibilitados para desarrollar en condiciones adecuadas la mision
encomendada por sus respectivos gobiernos- de los canales acostumbra-
dos de relacién del 6rgano central de la Iglesia Catélica Romana con los
sujetos de Derecho Internacional, a una situacién caracterizada por el
pleno reconocimiento de una minima, pero real, soberania temporal
pontificia, la cual, por si misma, no tendria mayor significacién en cuan-
to el territorio atribuido al Papa en los acuerdos Lateranenses es de pro-
porciones francamente diminutas, si no fuera por su cardcter de elemento
simbélico, no por ello menos tangible, erigido en prueba fehaciente e
irrefutable sobre la no subordinacién a gobierno o Estado alguno del Vi-
cario de Cristo y su irrestricta libertad al ejercer las tareas inherentes a
un ministerio espiritual con alcance universal *.

3 Cfr. articulos 2° y 12° del tratado Lateranense.

el Cfr. articulos 3° y 4° del tratado Lateranense. Vid. también: BErroa, J. Vitaliano: De-
recho Piblico de la Iglesia, pp. 88-89. GArDELLA, Lorenzo A.: VATICANO, Estado
de la Ciudad del, en: Enciclopedia Juridica Omeba, ed. 1968, t. XX VI, pp. 633 y 634.
Jarrot, Georges: Guerra mundial y Estados totalitarios (2), en: Historia de la Iglesia
(De los origenes a nuestros dfas), dirigida por Agustin FLICHE y Victor MARTIN, volu-
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A nuestro entender, y coincidimos con tratadistas de gran talla
como con la propia prédctica en la materia que supone el principal
indicador al respecto, la Ciudad del Vaticano constituye un verdadero
Estado, en tanto retine, aunque sea de manera peculiar, los requisitos tra-
dicionalmente exigidos por el Derecho de Gentes a fin de considerar
como tal a un determinado ente, es decir, cuenta con territorio, pobla-
cién, gobierno y capacidad suficiente para poder entablar relaciones,
convenientemente ajustadas a las reglas y férmulas establecidas, con
otros sujetos de Derecho Internacional °. Asi, el territorio, cuya exten-
si6n de cuarenticuatro hectdreas ubicadas en Roma -debidamente fijadas
en el plano anexo al tratado de Letrdn mencionado ut supra, y donde
quedan comprendidos los palacios apostélicos y museos vaticanos, junto
a los jardines contiguos y la plaza y basilica de San Pedro- deviene in-
mutable por no ser factible su ampliacién o disminucién, cubre las nece-
sidades requeridas por la Sede Apostélica, y no debe confundirse con los
demds inmuebles de propiedad de la Santa Sede que, pese a gozar de las
inmunidades consagradas por el ordenamiento internacional a favor de
los locales diplomdticos extranjeros o de los beneficios de exencién fis-
cal e inexpropiabilidad por causa de utilidad piiblica, se encuentran bajo
soberanfa italiana®. Igualmente, volviendo a sumarnos a nuestros prede-
cesores en el andlisis del asunto hemos de resaltar, en este caso, la tras-
cendencia del elemento territorial, en cuanto la soberanfa papal sobre
una superficie geogrdfica proyecta a los ojos del mundo la imagen de un
poder temporal pontificio vigente, capaz de asegurar a la Santa Sede su
plena independencia, y marca, precisamente, la distincién fundamental

men XXVI (2), pp. 150-152, 159, 170. MieLg, Mario: La condizione giuridica
internazionale della Santa Sede e della Citta del Vaticano, pp. 39-40. Y anGuas, José
de: La personalidad internacional de la Santa Sede, en: El Concordato de 1953. Con-
ferencias pronunciadas en la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid duran-
te el curso 1953-1954, pp. 136-137.

5 Cfr. Acciory, Hildebrando: Tratado de Derecho Internacional, T. I, pp. 414-419.
BiscarerTi b1 RUFFIA, Paolo: Derecho Constitucional, 2a. ed., 1984, p. 624. CiproTTI,
Pio: Santa Sede: Su funcién, figura y valor en el Derecho Internacional, en:
CONCILIUM-Revista Internacional de Teologia, N° 58, pp. 208-210. GARDELLA,...:
Op. cit., Omeba, t. XXVI, pp. 634-635. JarLoT,...; Op. cit., volumen XXVI (2), p.
170. Maresca, Adolfo: Las relaciones consulares, ed. 1974, p. 34. OppensEmM, L.: Tra-
tado de Derecho Internacional Piblico, ed. 1961, t. I, v. 1, p. 270. Popesti CosTa,
L.A. y .M. Rupa: Derecho Internacional Piblico. I, p. 79.

6 Cfr. articulos 3°, 4° y 13° al 16° del tratado Lateranense. Vid, igualmente,
GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, p. 637.
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frente al estado de cosas imperante durante el periodo comprendido entre
1870 y 1929

No obstante, el dominio territorial pontificio entrafia ciertas parti-
cularidades; la primera es que la Santa Sede no sélo tenga soberania so-
bre el Vaticano, sino cuente también con un derecho de propiedad res-
pecto al mismo. Ese derecho, de innegables reminiscencias medievales,
se comprende si nos situamos en un espacio tan restringido como son las
cuarenta y cuatro hectdreas arriba sefialadas, donde, ademds, se ubican la
residencia habitual del Pontifice, los locales correspondientes a los prin-
cipales dicasterios y organismos encargados de colaborar con el Papa en
las labores de gobierno de la Iglesia universal, y la basilica a la cual
acude en peregrinacién gente de todo el orbe unida por su fe en Jesucris-
to y la fidelidad al sucesor de Pedro, asi como al pensar en que carecerfa
de sentido una regulacién diferente si la supervivencia del poder tempo-
ral estd dirigida a evitar intromisiones, dificultades e interferencias al
obispo de Roma que podrian producirse al haber propiedad particular en
alguna porcién del territorio pontificio ®. Inclusive, el presente régimen
guarda estrechisima ligazon con la finalidad de los Pactos Lateranenses,
incluyendo, por supuesto y segin se hace constar explicitamente, la de-
rogatoria de la normativa anterior a su suscripcion, es decir, de la ley de
garantias de 1871, cuyo articulado no sélo desconocia el “civilis
principatus” del Papado, sino tampoco aceptaba la propiedad de éste so-
bre los Palacios Apostdélicos, de Letrdn y otros edificios, con lo cual la
situacién del Supremo Pontifice se tornaba un tanto azarosa y compro-
metida; es mds, al pertenecer el Vaticano y esos bienes -junto con
invalorables tesoros de arte y ciencia- a la Sede Apostélica, drgano cen-
tral de gobierno de la Iglesia Catdlica que, de conformidad con el man-

7 Cfr. Acciory,...: Op. cit., t. I, pp. 418-419. Barseris, Julio A.: Sujetos del Derecho
Internacional vinculados a la actividad religiosa, en: Anuario de Derecho Internacio-
nal de la Universidad de Buenos Aires, 1981, volumen 1, p. 21. BErrOA,...: Op. cit,,
pp. 88-89. CiproTTI,...: Op. cit., pp. 208-209, 214-215. GARDELLA,...; Op. cit., Omeba,
t. XXVI, pp. 634, 635, 637. Garripo, Ambrosio: Solucién de la “cuestién romana”,
en: Religién y Cultura -Revista mensual redactada por los PP. Agustinos, aiio II, julio,
agosto, septiembre 1929, t. VII, p. 349.

8 Tratado Lateranense, predmbulo y articulo 3°, Cfr. también: Garcia BAUER, José: La
Iglesia y la Pontificia Diplomacia, p. 25. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, p.
637.
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dato del fundador, acoge en su seno a fieles de las mds diversas proce-
dencias, se refuerza el cardcter de aquélla como “depositaria” de un pa-
trimonio aprovechable en beneficio del Pueblo de Dios, el cual, halldn-
dose en comunién con el Sumo Pontifice, se preocupa por no ver some-
tida a su médxima autoridad espiritual a injerencias de cualquier género y
porque éste conserve los distintos bienes muebles e inmuebles con hon-
do significado para la cristiandad, y de la humanidad en su conjunto, al
ponerse muchos de esos bienes a disposicién de quienes pudieren resul-
tar interesados, como cuando, v.gr., se consagra en el tratado
Lateranense el libre acceso a los tesoros de arte y ciencia del Vaticano y
Letrdn para visitantes y estudiosos®.

También nos llama la atencién y viene a ser un detalle distintivo
adicional el que la plaza de San Pedro, a la sazén, parte integrante del
territorio vaticano, se halle sometida al poder de policfa italiano '°. Ello
resulta explicable, igualmente, por la propia “atipicidad” o singularidad
del Estado Vaticano y se entiende en un contexto de asuncién de deter-
minadas competencias ligadas al campo de los servicios piiblicos por Ita-
lia; un hecho de esta naturaleza podria, segiin se presentaran las circuns-
tancias, hacernos dudar respecto a la real independencia de un Estado
frente a otro que le brinde su concurso en ese sentido, habiendo quien en
el caso objeto de nuestro estudio ha llegado a sostener la existencia de
un protectorado italiano sobre el Vaticano. Una afirmacién de ese calibre
es absolutamente inaceptable en tanto dicha prestacién y las demads pre-
vistas en el tratado Lateranense no acarrean merma, renuncia de sobera-
nia o recorte para la actuacién internacional de la Santa Sede a nombre
del mintdsculo Estado en cuestién, sino, al contrario, permiten a ésta con-
centrar esfuerzos en todo lo concerniente a su elevado ministerio, al
liberarla, siquiera parcialmente, de atender determinadas responsabilida-
des comunes a los entes estaduales y respecto a las cuales aquélla estd
en capacidad de asumir una actitud distinta a la usual, especialmente si
apreciamos en su justa dimensién la misma esencia de Estado medio o
garante de un sujeto -la Iglesia Catélica Romana- con una naturaleza
bien diferente y al que se encuentra indisolublemente ligado atribuible al
Vaticano, como los rasgos peculiarisimos connaturales a una poblacién

9 Articulos 3° 14°, 16° y 18° del tratado Lateranense.
10 Articulo 3° del tratado Lateranense.
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conformada mayoritariamente por personas al servicio de la Curia Ro-
mana o del propio Estado '’

En esa lfnea, merece destacarse el que el territorio de la Ciudad
del Vaticano goza respecto a Italia de una serie de servidumbres interna-
cionales derivadas de su condicién de enclave situado en la vieja urbe de
los Césares; semejante circunstancia ocasiona de por si a Italia diferentes
obligaciones, las cuales han sido reguladas pormenorizadamente en el
tratado Lateranense y cubren diversos tépicos. Asi, se prescribe el libre
trdnsito por territorio italiano de personas y mercancias con destino a la
Ciudad del Vaticano, el cual se verificard al permitirse el acceso sin res-
tricciones de aquellos dignatarios eclesidsticos con pasaportes debida-
mente visados por los representantes pontificios en sus paises de residen-
cia, los que fueren enviados de la Santa Sede ante Iglesias y Estados en
el extranjero o sean agentes diplométicos acreditados cerca de la Sede
Apostdlica, y, en sentido inverso, de quienes provistos de pasaporte
pontificio vayan del Vaticano al exterior '%; los bienes dirigidos al Vati-
cano estdn, en consecuencia, exentos de derechos aduaneros y arancela-
rios, tratamiento normalmente otorgado a las potencias soberanas o a
otras entidades provistas de personalidad juridica internacional y cuya
inclusién en el texto del acuerdo de 1929 no es antojadiza ni falta de
relevancia, sea por lo que la disposicion del articulo 20 entrafia por ella
misma, como a raiz de perfilarse los dos niveles en los cuales se mueve
el poder pontificio, el temporal -recuérdese cémo se habla de mercancias
para la Ciudad del Vaticano- y el espiritual, en tanto tal estipulacién am-
plia la exencién a las mercaderias mandadas a las instituciones u ofici-
nas de la Santa Sede, es decir, a las que tengan en calidad de destinata-
rio al 6rgano central de la Iglesia Catélica Romana *. Correlativamente,

11 Articulos 3°, 6° y 22° del tratado Lateranense. Vid, asimismo, Bargers,...: Op. cit., p.
22. BISCARETTI,...: Op. cit., p. 1 11. CarpINALE, Hyginus Eugene: The Holy See and
the International Order, ed. 1976, pp. 101-102. Carta del Sumo Pontifice Juan Pablo
Il sobre el significado del trabajo prestado a la Sede Apostélica (Al venerado herma-
no cardenal Agostino Casaroli, Secretario de Estado), en L'Osservatore Romano, edi-
ci6én semanal en lengua espafiola del 29 de enero de 1989, p. 23. GARDELLA,...: Op.
cit., Omeba, t. XXV, pp. 635, 639.

12 Articulos 12° y 19° del tratado Lateranense. Cfr. Barseris,...: Op. cit., loc. cit.
GARDELLA,...: Op. cit., t. XXVI, p. 640. PopestiA Costa Y Rupa: Op. cit., pp. 84-85.

13 Articulo 20° del tratado Lateranense. Cfr. BARBERIS,...: Op. cit., loc. cit. GARDELLA,...:
Op. cit., t. XX VI, loc. cit.
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también puede considerarse una servidumbre internacional el compromi-
so italiano de no permitir nuevas edificaciones en torno a la Ciudad del
Vaticano y derribar las existentes en Porta Cavalleggeri, la calle Aurelia
y la avenida Vaticano .

Por otro lado, el elemento poblacién estd sin lugar a dudas presen-
te en la Ciudad del Vaticano, mas, segin lo apuntdramos, reviste nota-
bles peculiaridades al compardrsele con la forma como se manifiesta en
la generalidad de los casos. Dichas peculiaridades surgen, conforme po-
drd imaginarse, del cardcter tinico del Estado Vaticano, constituido en
raz6n a un objetivo especifico y orientado a seguir haciendo realidad esa
meta, cual es proporcionar sustento material a la soberania espiritual in-
herente al Supremo Pontifice; tal objetivo dista sustancialmente del pro-
pésito bésico de los demds Estados, interesados por favorecer el bien co-
mun para sus habitantes, dado su cardcter de unidades estrictamente tem-
porales y sin un fin trascendente a ellas mismas "*. En efecto, la revisién
del ordenamiento respectivo confirma nuestras apreciaciones y es por
eso que, pretendiendo abordar tema tan importante con el rigor necesa-
rio, volvemos una vez mds la mirada hacia el instrumento matriz en ma-
teria vaticana, el tratado Lateranense, donde hallamos luces suficientes e
indicios significativos sobre el derrotero seguido por la legislacién dicta-
da con posterioridad; consecuentemente, el articulo 9° determina el
sometimiento a la soberania de la Santa Sede de quienes permanente-
mente residen en la Ciudad del Vaticano, lo cual se conjuga al hecho de
no producirse privacién de residencia por motivo de ausencia temporal
no acompafiada de pérdida del domicilio o por circunstancias indicativas
del abandono de la mentada residencia. Dicha norma contiene dos preci-
siones fundamentales mds; la primera, establece la reasuncién o adquisi-
cién automdtica de la ciudadanfa italiana por las personas que, habiendo
dejado de encontrarse bajo la soberania de la Sede Apostélica, hubiesen
sido originariamente italianas o no estuvieren posibilitadas para reasumir
otra ciudadanfa; la segunda, en cambio, parte de un supuesto fctico di-
ferente, previendo cémo mientras las referidas personas se mantengan
sujetas a la soberanfa de la Santa Sede y en cuanto no haya norma de

14 Articulo 7° del tratado Lateranense. Cfr. BarsEris,...: Op. cit., loc. cit. GARDELLA, ...
Op. cit., Omeba, t. XX VI, p. 637. PopestA Costa y Ruba: Op. cit., pp. 84-85.
15 Cfr. Ciprotl,...: Op. cit., p. 208. GARDELLA,...: Op. cit., t. XXVI, p. 638.
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esta tltima aplicable, se observard en territorio italiano la ley personal
originaria del individuo, es decir, si es nacional italiano, la de Italia, y, si
lo fuera de un Estado diferente, la de aquél 6. Adicionalmente, el articu-
lo 21° atribuye la ciudadanfa vaticana a los cardenales residentes en la
Ciudad del Vaticano o en Roma "7,

Cabe, entonces, hablar ya de un universo mayor, representado por
las personas con residencia permanente en la Ciudad del Vaticano, y de
un conjunto mds pequefio, integrado al anterior y compuesto por quienes
unen a su calidad de residentes el ser ciudadanos del Estado mds peque-
fio del orbe '®. Coincidentemente, debemos insistir en el sefialamiento
de la residencia como criterio definitorio para determinar la sujecién a la
soberanfa temporal pontificia, lo cual es perfectamente coherente con el
comportamiento sobre el particular adoptado frecuentemente por los de-
mds miembros de la Comunidad Internacional que colocan bajo su juris-
diccién a los individuos provistos de una vinculacién material y efectiva
con el Estado, es decir, a quienes siendo o no nacionales de éste radican
con vocacién de permanencia dentro de una extension geografica some-
tida a su soberania; guarda también estricta correspondencia respecto a
la prictica habitual en la materia y la propia naturaleza del criterio con-
sagrado el no considerar interrumpida la residencia por circunstancias
transitorias o accidentales, siempre y cuando no hubiere manifestacién
de voluntad o hechos reveladores en contrario *’.

Del mismo modo, queremos recalcar algunas notas igualmente re-
levantes a efectos de nuestro andlisis que sugiere el tratado Lateranense
y se ponen al descubierto leyendo detenidamente su texto. Para comen-
zar, conviene resaltar una cuestién aparentemente inadvertida, mas no
por eso exenta de significacién juridica; ella es el manejo terminolégico
presente en el mentado acuerdo de 1929, a nivel del cual no encontra-
mos una sola vez la expresién nacionalidad vaticana, sino, mds bien, su-
cesivas referencias a una ciudadania vaticana, otorgada, inclusive, en
forma explicita a los purpurados residentes en Roma o la Ciudad del Va-

16 Articulos 4° y 9° del tratado Lateranense.
17 Articulo 21° del Tratado Lateranense.

18 Articulos 9° y 21° del tratado Lateranense.
19 Articulo 9° del tratado Lateranense.
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ticano 2. Tal digresién responde a la imposibilidad de calificar como Es-
tado nacional al Vaticano, en cuanto su poblacién tiene origenes
disimiles y no conforma de manera alguna un todo mas o menos unifor-
me con mayores elementos en comiin que la pertenencia de sus habitan-
tes a la Iglesia y el acatamiento por éstos de la autoridad espiritual y
temporal del Pontifice; semejante distingo no nos sorprende ahora, debi-
do a la evolucién producida en los planos teérico y préctico que tiende a
subrayar la autonomfa conceptual y desde la praxis de las nociones de
Estado y nacién, no necesariamente coincidentes o interrelacionadas,
mas hemos de situarnos para captar la verdadera trascendencia de lo
prescrito en el contexto correspondiente a la suscripcion de los Pactos
Lateranenses, es decir, en una Italia reunificada hacia solamente sesenta
afios a partir de la exaltacién del “principio de las nacionalidades”, don-
de imperaba el fascismo (régimen politico-social de hondo y hasta
virulento nacionalismo), y al interior de una época marcada por el
surgimiento a la vida independiente de las reptiblicas del Béltico y Fin-
landia -desgajadas de la convulsionada Rusia revolucionaria- y paralela a
la extincidn tras el primer conflicto mundial de la doble monarquia de
los Habsburgo y del Imperio otomano, los cuales al desaparecer dieron
paso a una gran variedad de pequefios y medianos Estados, erigidos en
vistas a satisfacer viejas o mds recientes reivindicaciones nacionales -re-
cogidas por el Presidente Wilson de los Estados Unidos en su famoso
perfil de la paz postbélica- y cuya precariedad o fragilidad explican, si-
quiera parcialmente, el curso posterior de los acontecimientos 2'.

Retomando, singular es también, qué duda cabe, la atribucién de
ciudadania vaticana a los cardenales residentes en la Ciudad del Vatica-
no o Roma, lo cual resulta comprensible al tener en perspectiva nueva-
mente el cardcter tnico del Estado sujeto a la soberania pontificia, cons-
tituido, a la sazén, para garantizar la plena independencia del Papa y las
instituciones rectoras de la Iglesia Cat6lica Romana, asi como su total li-
bertad al desempeiiar las funciones relacionadas con un ministerio

20 Articulos 9° y 21° del tratado Lateranense. Vid. también GARDELLA,...: Op. cit.,
Omeba, t. XXVI, p. 638.

21 Cfr. BiscarerT,.: Op. cit., pp. 106, 133, CARDINALE,...: Op. cit., pp. 104, 107-108.
Carta del Sumo Pontifice Juan Pablo II sobre el significado del trabajo prestado a la
Sede Apostélica... (Vid ut supra nota 11). Garcia BAUER,...; Op. cit., p. 24.
GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, loc. cit. JarLor,...: Op. cit., volumen XXVI
(2), pp. 149-171.
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espiritual no limitado por fronteras o meras barreras fisicas . Por ende,
no ha de extrafiarnos esa norma y menos el haber sido comprendidos
con la misma s6lo ciertos purpurados, en cuanto, al volver a tomarse la
residencia -asumida en términos mds eldsticos por no circunscribirse a
quienes radican dentro de territorio papal en sentido estricto- como crite-
rio para determinar cudles miembros del Sacro Colegio Cardenalicio go-
zan en raz6n a su dignidad del titulo adicional de ciudadano vaticano, se
mantiene una linea de coherencia respecto a las disposiciones bdsicas ya
analizadas, y, fundamentalmente, acaba reforzdndose la tan indispensa-
ble imagen de libertad e independencia dotando a los responsables de ta-
reas directivas o de mdxima importancia en la Curia Romana, cuyos
dicasterios -formados por el Cardenal prefecto o el Arzobispo presiden-
te, la Asamblea donde participan algunos purpurados y obispos, y el se-
cretario, a los cuales asisten consultores y oficiales mayores o de rango
distinto - est4n instalados en locales sitos al interior del Vaticano o en
inmuebles de Roma con las inmunidades reconocidas por el Derecho In-
ternacional a las sedes de las misiones diplomadticas extranjeras, de una
seguridad mds para el ejercicio sin trabas o interferencias de todo lo con-
cerniente al gobierno de una comunidad religiosa con alcance universal
y ajena a cualquier forma de subordinacién a poderes terrenales .

Correlativamente, el articulo 9° del tratado Lateranense evidencia
un signo de peculiaridad complementario, consistente en la alusién a una
situacién de ciudadania miltiple no extraiia a nivel del Derecho Compa-
rado; ello queda de manifiesto cuando el segundo pdrrafo precisa que
quienes dejaren de hallarse bajo la soberanfa temporal de la Santa Sede
por no continuar siendo residentes en el Estado de la Ciudad del Vatica-
no reasumen su ciudadania originaria o adquieren la italiana de no ser
factible tal figura, y al plantearse la aplicabilidad en Italia de la ley per-
sonal originaria, salvo si hubiere disposiciones de la Sede Apostélica

22 Cfr. articulo 21° del tratado Lateranense. AccioLy,...: Op. cit., t. I, pp. 418-419.
BARBERIS,...: Op. cit., p. 21. BERROA, ... Op. cit., pp. 88-89. Biscarerm,...: Op. cit., p.
624. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 101-102. Carta del Sumo Pontifice Juan Pablo II so-
bre el significado del trabajo prestado a la Sede Apostélica... (vid ut supra nota 11).
CiprOTTL,...: Op. cit., pp. 208-209. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, pp. 634,
638, 639. MIELE,...: Op. cit., p. 42.

23 Constitucién Apostélica “Pastor Bonus” del Sumo Pontifice Juan Pablo 11 sobre la
Curia Romana, articulos 2° y 3°.

24 Cfr. tratado Lateranense, articulos 10°, 11°y 15°.
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para el asunto, a las personas sometidas a la referida soberania temporal
pontificia %. De esa manera, procederia, segiin lo han hecho otros auto-
res, postular una suerte de transitoriedad aneja a la ciudadania vaticana,
en tanto, a diferencia del tratamiento acostumbrado por los demds Esta-
dos (inclinados a preservar la vinculacién juridico-politica con ellos de
los nacionales ausentes del territorio sujeto a su jurisdiccién), aquélla se
pierde al no ser considerado mds el titular como residente en la Ciudad
del Vaticano %; una norma con estas caracteristicas ha de entenderse en
su real magnitud, recordando, primero, una cuestién tremendamente sig-
nificativa, cual es la autonomia de cada Estado para fijar sus propios cri-
terios al respecto y definir los términos de goce o acceso a su ciudada-
nfa, y, luego, la imposibilidad de reputar al Vaticano como Estado nacio-
nal o ente con un pueblo similar a los otros existentes en el plano inter-
nacional, unidades con grados variables de homogeneidad cuya estructu-
ra sustentada en lazos raciales, étnicos, culturales y lingiiisticos permite
la conservacion del “status” de miembros de una colectividad especifica
por los individuos alejados del espacio fisico donde la misma suele tener
su asiento y respalda la adopcién del “ius sanguinis” como regla bdsica
de adquisicién de nacionalidad o ciudadanifa por muchos paises, e, inclu-
sive, el que los Estados acogidos al principio del “ius soli” consagren la
obtencién de la nacionalidad -sea automdticamente o tras un procedi-
miento relativamente sencillo- por los hijos de sus nacionales nacidos en
el exterior ¥. Ademds, tal circunstancia motiva distintos casos de doble o
miiltiple nacionalidad, originados, v. gr., a partir de naturalizaciones
carentes del reconocimiento exigido por el Estado originario para no
continuar asignando a los individuos la calidad de nacionales o ciudada-
nos suyos, o estimadas no privatorias de la nacionalidad de origen -es el
caso de Espafia frente a los espaiioles que adquieran “...la nacionalidad
de pafses iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Por-
tugal” %, o de los peruanos naturalizados espafioles acogiéndose al Con-

25 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 109-110. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, p.
638. MIELE,...: Op. cit., pp. 53-59. Rousseau,...: Op. cit., pp. 148 y 149.

26 Cfr. articulo 9° del tratado Lateranense. CARDINALE....: Op. cit., p. 108. GARDELLA,...:
Op. cit., Omeba, t. XX VI, pp. 637-638. MIELE,...: Op. cit., pp. 54-56. RoUsSEALU,...:
Op. cit., p. 149.

27 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 107-108.

28 Articulo 24, inciso 2°, del Cédigo Civil espaifiol, en la versién aprobada por medio de
laley 18/1990 de 17 de diciembre de 1990. Tal disposicién se fundamenta en el arti-
culo 11, inciso 3°, de la Constitucién espafiola de 1978 que dice a la letra lo siguiente:
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venio bilateral de 1959-, tanto como por la “concurrencia” en los men-
cionados hijos de extranjeros radicados en otros pafses de la nacionali-
dad paterna y materna, al aplicarse “strictu sensu” el “ius sanguinis”, y
la del Estado observante del “ius soli” donde el nacimiento se produce;
ergo, férmulas como el sefialamiento, segiin ocurre con el citado Conve-
nio hispano-peruano, de la residencia en cuanto elemento objetivo para
distinguir vdlidamente entre una nacionalidad activa -la del Estado en el
cual se encuentre afincada la persona- y una pasiva o “latente”, suscepti-
ble de “activarse” si la residencia fuera trasladada al otro Estado *, me-
recen toda nuestra atencién al examinar lo relativo a la ciudadania
vaticana, debido que, a tenor de lo previsto por el tratado Lateranense, la
ley sobre ciudadania y residencia dictada por Pio XI el 7 de junio de
1929 -cuyo contenido veremos inmediatamente- y lo ya expuesto, la atri-
bucién de aquélla no acarrea privacién de la ciudadania primigenia a
quien es residente en la Ciudad del Vaticano -para los cardenales, tam-
bién en Roma- y, al mismo tiempo, ciudadano suyo, ni el dejar de perte-
necer a un colectivo nacional sin correlato alguno al apreciar la pobla-
cién del Estado bajo soberanfa papal y las especificidades planteadas
respecto al mismo. Es mds, un especialista de la talla de Cardinale corro-
bora nuestra percepcién de esta temdtica, sosteniendo cé6mo:

“El Estado podrd concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoameri-
canos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espa-
fia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus cuidadanos un derecho
reciproco, podrdn naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.”
Vid. también Resolucién de 25 de julio de 1989 de la Direccién General de los Regis-
tros y del Notariado (dependencia del Ministerio de Justicia de Espaiia), segiin la cual
“...hay que tener presente que los menores que desde su nacimiento tengan doble na-
cionalidad de hecho, la espafiola iure sanguinis y una iberoamericana iure soli, no
pierden la nacionalidad espafiola.”

29 Convenio sobre doble nacionalidad entre Espaia y Perd, suscrito, en Madrid, con fe-
cha 16 de mayo de 1959, apartado 4° de la parte considerativa y articulos 3° y 4°.
Ademds que con el Perd, Espaiia mantiene convenios de doble nacionalidad con Chile
(del 24 de mayo de 1958), Paraguay (del 25 de junio de 1959), Nicaragua (del 25 de
julio de 1961), Guatemala (del 28 de julio de 1961), Bolivia (del 12 de octubre de
1961), Ecuador (del 4 de marzo de 1964), Costa Rica (del & de junio de 1964), Hon-
duras (del 15 de junio de 1966), Repiiblica Dominicana (del 15 de marzo de 1968),
Repiiblica Argentina (del 14 de abril de 1969), Colombia (del 27 de junio de 1979).
Existe, igualmente, un canje de notas con Venezuela, del 4 de julio de 1974, sobre
otorgamiento de nacionalidad.

Por otro lado, Argentina e Italia son partes de un convenio en materia de nacionalidad
que fuera suscrito en Buenos Aires con fecha 29 de octubre de 1971.
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“In reality, the concession of Vatican citizenship does
not seem necessarily of a kind to cause the loss of a subject's
original nationality because this concession, which is
temporary and imposed, does not have the caracteristics of a
foreign nationality in the current sense of the term. It is in
fact relative to a specific function which is wholly intended
to serve the spiritual interests of the Catholic Church in any
country of the world, and not the material interests of a tem-
poral State. It is therefore of quite a different character from
that of ordinary nationality, and so may well be combined
per se with another nationality or one super-imposed upon it.
In this case, Vatican citizenship may be considered as
predominant in the eyes of other States, in as much as it is
the active citizenship, i.e. the citizenship which is actually
being used, according to the principle generally admited in
cases of dual citizenship”. *

En efecto, a semejanza de otros ordenamientos, el Derecho vati-
cano no sélo fija la residencia como criterio para individualizar a quie-
nes -prescindiendo de si son o no ciudadanos vaticanos- se hallan some-
tidos al “civilis principatus” pontificio, sino también la utiliza condicio-
nando la continuidad en el disfrute de la ciudadania vaticana por las per-
sonas a las cuales se hubiese conferido al mantenimiento sin interrupcio-
nes de aquélla. Consiguientemente, siguiendo a Cardinale, podemos em-
plear las categorfas acostumbradas ante fenémenos andlogos y hablar de
una ciudadania “activa”, la vaticana, y de otra “pasiva o durmiente”, la
de cada individuo con anterioridad al otorgamiento del “status” de ciuda-
dano vaticano; esta dltima no se pierde, sino queda, mds bien, en situa-
cién de latencia, lo que sirve de base para el segundo pdrrafo del articulo
9° del tratado Lateranense, en cuanto dificilmente se entenderia la
reasuncion de la ciudadania italiana o la de un Estado diferente al finali-
zar la residencia en el Vaticano, y, menos, la aplicabilidad en Italia, a
falta de norma expresa dictada por la Sede Apostélica, de la legislacion
emanada del Estado respecto al cual el sujeto es nacional, si el vinculo
juridico-politico primigenio se conceptuara interrumpido con cardcter de-
finitivo . Empero, conviene advertir una cuestién muy significativa,
cuya esencia entrafia de por si una diferencia notable en comparacién a

30 CarpinaLE,: Op. cit., pp. 109-110.
31 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 109. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, p. 638.
MIELE,...: Op. cit., pp. 55-59. RoussEau,...: Op. cit., p. 149.
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los demds casos de doble o miiltiple ciudadania y gira en torno a los al-
cances del cese de la residencia en el Vaticano, circunstancia que arras-
tra la privacién de la ciudadania vaticana; ello dista notoriamente del
planteo habitual a esas ocasiones, en las cuales el traslado del sujeto a
un Estado del cual también fuere nacional activa la nacionalidad corres-
pondiente a este tltimo y deja tan s6lo en suspenso la otra u otras, o, si
el individuo decidiera establecerse en un tercer Estado, retiene sus dis-
tintas nacionalidades y se presentan soluciones alternativas ante la
disyuntiva de precisar cudl tendria plenos efectos de cara al Estado del
que se tratare o a la Comunidad Internacional en general *2.

Abundando, vuelve a ser ilustrativa la opinién de Cardinale, quien,
al abordar la concerniente a los efectos subsecuentes de atribuir o privar
de la ciudadania vaticana a personas no originariamente italianas,
enfatiza que:

“The survival of the original nationality for citizens not
of Italian origin seems implied by the same Article N° 9 of
the Lateran Treaty. But only the conclusion -which is highly
desirable- of agreements between the Holy See and the
nations concerned, forestalling and solving the conflicts
which may arise under the different law systems, as in the
case for Italy, can finaly remove juridical anomalies of this
point. It is clear that, insofar as the Vatican situation is
concerned, the conflict disappears if the Principle of dual
nationality is admitted, as in Switzerland.” *

Con todo, no podemos dar por agotado el estudio de la cuestién
sin habernos referido a la ley vaticana sobre ciudadania y residencia del
7 de junio de 1929. Esta fue promulgada por Pio XI, junto a las demds
leyes bésicas del Estado -I, llamada fundamental; II, sobre fuentes del
Derecho; IV, sobre el ordenamiento administrativo; V, sobre el
ordenamiento econémico, comercial y profesional; VI, sobre seguridad
ptiblica-, con ocasién de entrar en vigor los Pactos Lateranenses; rige
desde el dia siguiente a la fecha sefialada -cuando las partes contratantes
intercambiaran los instrumentos de ratificacién y el Papa dictara formal-

32 Vid, v. gr., articulo 4° del Convenio hispano-peruano sobre doble nacionalidad. Pinto,
Ménica: La ley argentina de nacionalidad, en: Anuario de Derecho Internacional Pd-
blico de la Universidad de Buenos Aires, 1981, volumen I, pp. 82-83.

33 CARDINALE,...: Op. cit., p. 110.
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mente los cuerpos normativos mencionados-, es decir, a partir de su pu-
blicacién en un suplemento especial de las Acta Apostolicae Sedis, a la
sazén, boletin o gaceta oficial de la Santa Sede, y, dadas las circunstan-
cias concomitantes a su dacién y el propio propésito de la misma, las re-
glas fijadas por aquélla guardan perfecta correspondencia con lo
preceptuado al respecto en el tratado de Letrdn. Consecuentemente, el
criterio de residencia se halla nuevamente presente, distinguiéndose entre
los meros residentes en la Ciudad del Vaticano y los ciudadanos del Es-
tado que unen a su calidad de tales el ser, precisamente, también resi-
dentes, al punto de condicionarse el mantenimiento de la ciudadania por
un individuo determinado a la continuidad de su residencia o, siendo
mids especificos, al hecho de no desaparecer la causa o fundamento en
cuya virtud ésta le fuere conferida *; de ese modo, se considera ciudada-
nos vaticanos a los purpurados residentes en el territorio pontificio o
Roma *; a quienes, por motivo del titulo, cargo, empleo u oficio en la
Sede Apostélica o el Estado Vaticano, tuvieren residencia permanente en
la Ciudad del Vaticano -prescrita por alguna disposicién legal o regla-
mentaria- debidamente autorizada por el Sumo Pontifice, el Cardenal Se-
cretario de Estado u otra autoridad competente *; e, igualmente, a todos
los sujetos no comprendidos en los dos supuestos anteriores, mas autori-
zados por el Papa, en ejercicio de su poder soberano y por razones que
€l estimara oportunas, para residir permanentemente dentro del drea bajo
su jurisdiccion temporal, como para disfrutar y conservar la ciudadania
vaticana ¥. También serd otorgada ésta al cényuge, los hijos, ascendien-
tes, hermanos y hermanas de un ciudadano vaticano, si viven con €l y
son autorizados a residir en el Vaticano por el Pontifice, el cardenal Se-
cretario de Estado o autoridad competente *; la expedicién de dicha au-
torizacién requerird simplemente de la constatacion de las relaciones de
familia, si se trata del consorte o los hijos, y, en el caso de los ascen-
dientes, hermanos y hermanas, el acreditar la existencia frente a ellos de
obligacién alimenticia por un ciudadano vaticano, pero aquélla cesaria
de derecho cuando el matrimonio es anulado, dispensado o se pronuncia

34 Articulos 1°,2° y 6° de la ley vaticana 111, del 7 de junio de 1929, sobre Derecho de
ciudadania. Ver infra el anexo correspondiente.

35 Articulo 1°, a) de la ley vaticana Il sobre Derecho de ciudadania.

36 Articulo 1° b) de la ley vaticana III sobre Derecho de ciudadania.

37 Articulo 1°, c) de la ley vaticana III sobre Derecho de ciudadania.

38 Articulos 2° y 3° de la ley vaticana 111 sobre Derecho de ciudadanfa.
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separacién conyugal, para el cényuge; los hijos o los hermanos cumplan
veinticinco afios de edad, a no ser haya imposibilidad para el trabajo, y
las hijas o las hermanas contraigan nupcias *.

Por lo tanto, a tenor de lo dispuesto, el cese o revocacién -capaz
de producirse en cualquier momento con un preaviso legal, salvo cuando
por motivaciones de orden ptiblico, servicio, moral o disciplina sea nece-
sario adoptar medidas inmediatas- de las mentadas autorizaciones de re-
sidencia acarrea a las personas afectadas el perder su ciudadania
vaticana; l6gicamente, se genera la misma consecuencia al dejar de resi-
dir en el Vaticano o Roma los cardenales que lo vinieren haciendo,
abandonar voluntariamente su residencia en territorio pontificio quienes
fueren ciudadanos vaticanos, o no seguir contando con los titulos, car-
gos, oficios o empleos los que en virtud de aquéllos hubiesen adquirido
el cardcter de residentes en la Ciudad del Vaticano y, de resultas, la ciu-
dadanfa del Estado papal .

Asimismo, la ley III de junio de 1929 dedica su segundo capitulo a
desarrollar lo relativo al acceso y residencia en la Ciudad del Vaticano,
evidenciando tanto el sometimiento a la soberania temporal de la Santa
Sede de los residentes en aquel Estado, como la atribuci6én de la ciuda-
danfa a s6lo algunos de esos residentes, pues, exactamente, el capitulo
anterior versa sobre el derecho a tal ciudadania y fija, conforme ya lo se-
fialdramos, los sujetos provistos de aquélla #'. Correlativamente, el arti-
culo 16 hace constar el poder del Papa para permitir la residencia indefi-
nida de quien €l soberanamente disponga, sin que tal circunstancia con-
lleve goce de la ciudadania **, mientras el articulo siguiente prescribe la
potestad de las autoridades competentes en vistas a poder autorizar la
permanencia por tiempo determinado de familiares de un ciudadano
vaticano no cubiertos por lo expuesto lineas atrds al no reunir las condi-
ciones allf resefiadas o tener un grado de parentesco distinto, indicdndose
cémo siempre dicha permanencia debe requerirse de cara a la asistencia

39 Articulos 4° y 5° de la ley vaticana III sobre Derecho de ciudadania.

40  Articulos 6° y 9° de la ley vaticana III sobre Derecho de ciudadania. Cfr.
CARDINALE,...: Op. cit., p. 108.

41 Articulos 1° y 12° de la ley vaticana III sobre derecho de ciudadania.

42 Cfr. articulo 16° de la ley vaticana ITI sobre derecho de ciudadania. CARDINALE,...: Op.
cit., p. 109.
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personal del ciudadano o la atencién de su casa, como cuando frente a
esos familiares hubiese deberes alimentarios de un ciudadano vaticano y
éste se encontrare imposibilitado para satisfacerlos fuera de su propia
morada, los ciudadanos o los simplemente residentes en la Ciudad del
Vaticano contaren con personal doméstico a su servicio o se presentaren
casos extraordinarios de necesidad absoluta **. De manera adicional,
quienes obtengan la citada autorizacién de residencia habran de recabar
otra a efectos de conseguir hospedaje o alojamiento en la Ciudad, los
cuales, valga el comentario, suelen ser -a tenor de la norma adjudicados
discrecionalmente por el Pontifice o autoridad competente y son suscep-
tibles de intercambio ordenado por éstos; esas autorizaciones de aloja-
miento son, igual que las de permanencia, susceptibles de cese o revoca-
cién, con un preaviso, dispensable en situaciones donde causas de orden
publico, servicio, moral o disciplina ameriten una actuacién inmediata,
pudiéndose expulsar por medio de la fuerza ptiblica a las personas que
permanezcan en territorio pontificio sin aquéllas o tras la expiracién o
revocacion de las mismas, y agregar a esa medida, si mediaren motivos
graves o condena por tribunales vaticanos, un mandato por el cual se
prohiba en forma permanente o temporal el acceso al Vaticano*. Por l-
timo, merece mencionarse la existencia de dos registros -para ciudada-
nos y residentes, respectivamente- a cargo de la Gobernacién -Governa-
torato- del Estado, destinados a incorporar toda la informacién de utili-
dad en torno a los individuos con uno u otro “status” juridico, los titulos
en cuya virtud accedieren a éstos, las autorizaciones conferidas, su cese
o derogacién, etc.*

Naturalmente, semejante regulacién evidencia la existencia de un
ordenamiento juridico y una organizacién administrativa propios a la
Ciudad del Vaticano, erigida como tal en vistas a reforzar la necesaria li-
bertad de la Sede Apostélica y proyectar la imagen de su estricta inde-
pendencia frente a cualquier potencia temporal, mas no por eso
confundible con aquélla ni desprovista de los elementos tradicionalmente
admitidos por el Derecho de Gentes para atribuir a un ente determinado

43 Articulo 17° de la ley vaticana I1I sobre Derecho de ciudadania.
44 Articulos 18°-21° de la ley vaticana I11 sobre Derecho de ciudadania.
45 Articulos 10° y 22° de la ley vaticana 111 sobre Derecho de ciudadania.
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la calificacién de Estado *. Por ende, resulta indispensable volver a po-
ner sobre el tapete las reglas del tratado Lateranense y, dado su cardcter
especifico, lo contemplado por las leyes de junio de 1929, en cuanto, al
consagrarse el reconocimiento de la soberanfa pontificia respecto a dicha
Ciudad y sefialarse como aquél “...significa que en ella misma no pueda
explicarse alguna injerencia por parte del Gobierno Italiano, y que no
haya més autoridad que la de la Santa Sede” ¥, quedan perfectamente
sentados los derechos de ésta en el plano temporal y la consiguiente su-
jecién a su potestad en tanto érgano supremo del Estado més diminuto
del mundo de quienes de quienes residen en el territorio colocado bajo
jurisdiccién del Romano Pontifice; ese aserto denota la indefectibilidad
de una estructura organizacional minima capaz de afrontar las responsa-
bilidades estatales principales, enlazada con la correspondiente al gobier-
no central de la Iglesia Catdlica al, para comenzar, recaer en el Papa la
jefatura del Estado como un elemento de garantia complementario a su
calidad de cabeza de una comunidad integrada por creyentes repartidos a
lo largo y ancho del orbe, pero con notas particulares suficientes para
poder reputar el “cardcter originario” del sujeto bajo estudio que se pone
de manifiesto en el Derecho a él aplicable y la préctica ininterrumpida
de los cuerpos gubernativos establecidos o dotados de competencia a su
amparo “.

Ese Derecho, a tenor de la ley sobre sus fuentes (II de la Ciudad
del Vaticano), estd compuesto sustancialmente por el Codex Iuris
Canonici y las Constituciones Apostdlicas, como por las leyes para el
Estado Vaticano que dictare el Papa o quien contare con esa atribucién
en virtud de delegacion pontificia, y los reglamentos emanados de auto-
ridad competente *°; estos dltimos, es decir, las leyes y reglamentos, se-
rdn publicados, salvo eleccién de forma distinta, en un suplemento espe-

46 Cfr. BARBERIS,...: Op. cit., pp. 22, 23-24. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 103-104, 115.
CrprOTTL,...: Op. cit., pp. 208-209. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, pp. 634,
635. MIELE,...: Op. cit., pp. 40-45. OPPENHEIM,...: Op. cit., t. I, v. 1, pp. 269-270.

47 Articulo 4° de la ley vaticana sobre Derecho de ciudadania.

48  Cfr. Acciory,...: Op. cit., t. I, pp. 418-419. Annuario Pontificio per 'anno 1988, p.
1266. BARrBERIS,...: Op. cit., pp. 22 y 23. BISCARETTI,...: Op. cit., p. 624.
CARDINALE,...: Op. cit., pp. 101, 103-104, 111-112, 115-117. CiproTT1,...; Op. Cit., p.
208. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, pp. 635-638.

49 Articulo 1° de la ley vaticana II sobre fuentes del Derecho que dictare el Papa Pio XI
con fecha 7 de junio de 1929.
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cial de las Acta Apostolicae Sedis -gaceta oficial de la Santa Sede- y re-
girdn desde el séptimo dias tras tal publicacién, en un plazo mayor o
menor fijado en forma explicita por el texto juridico correspondiente, o
inmediatamente si la naturaleza de su objeto asf lo exigiere *. De igual
manera, en tanto no haya norma vaticana expresa y siguiendo para cada
cuestién los criterios establecidos en los articulos restantes del mismo
cuerpo legal, se consideran aplicables las leyes de Italia, los reglamentos
generales de aquel pais y los locales de la provincia y del Gobierno de
Roma en vigor al 8 de junio de 1929 (fecha de publicacién y puesta en
vigencia de la referida ley II del Papa Pio XI), bajo reserva que no
fueren contrarios a los preceptos del Derecho divino, los principios ge-
nerales del Derecho Canénico o las reglas del tratado y el concordato
Lateranense, y resulten compatibles con el estado de cosas imperante en
la Ciudad del Vaticano °'. Inclusive, la integracién juridica estd también
presente al incluirse una disposicién concebida para no detener el curso
de la justicia por ciertas “lagunas” o deficiencias en el ordenamiento for-
mal susceptibles de superarse recurriendo a los fundamentos que le sir-
ven de base, y cercana en su espiritu a otras normas del Derecho Com-
parado, como, v. gr., el articulo 6° del Cédigo Civil espafiol de 1889, el
articulo XXIII del Titulo preliminar del Cédigo Civil peruano de 1936,
el inciso 6° del articulo 233 de la Constitucién politica del Perid de 1979
y el articulo VIII del Titulo preliminar del Cédigo Civil peruano de
1984; el juez, entonces, puede fallar en un litigio civil como si fuese le-
gislador, inspirdndose en los preceptos de Derecho divino y de Derecho
natural, amén de en los principios generales del Derecho Canénico,
cuando no haya regla juridica precisa para la materia o se estime
inaplicable, por cualquier motivo, la legislacién italiana a la cual se acu-
da supletoriamente. Mientras, en el campo penal, si parecieren
inaplicables los preceptos legales italianos y no hubiere norma especial,
mas se tratare de acto por el cual se infrinjan los principios de la religién
o la moral, el orden piblico, o la seguridad de las personas o las cosas,
el juez, sin perjuicio de lo ordenado por el Derecho Candnico, podrd
sancionar al culpable con multa o prisién de hasta seis meses 2.

50 Articulo 2° de la ley vaticana II sobre fuentes del Derecho.

sl Articulo 3° y siguientes de la ley vaticana II sobre fuentes del Derecho.

52 Articulos 22° y 23° de la ley vaticana II sobre fuentes del Derecho. Cfr. GARDELLA,...:
Op. cit., Omeba, t. XXVI, p. 640.
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Empero, a nuestra opinién, lo més trascendente radica en que, si
bien el Cédigo de Derecho Canénico y las Constituciones Apost6licas
rigen tanto para la Iglesia Catélica como para la Ciudad del Vaticano,
ello ocurre no porque la segunda no cuente con identidad respecto de la
primera, sino, precisamente, en cuanto, ddndose muestras de tal identi-
dad por un acto legislativo propio se ha incorporado al Derecho interno
vaticano a tales cuerpos normativos. Ese acto legislativo propio ha sido
dictado efectivamente por el Papa, mas su expedicién fue hecha aten-
diendo a la calidad de Jefe del Estado Vaticano de aquél y no a la de
Supremo Pastor de la catolicidad que también recae en el Pontifice;
coincidentemente, existe un universo juridico en parte comtn a la Iglesia
Catélica y a la Ciudad del Vaticano, resultante de la recepcién del mis-
mo por una ley de esta tltima que promulgara su mdxima autoridad y no
por considerarse producida esa circunstancia sin necesidad del procedi-
miento de incorporacién **. De tal suerte, a nivel del Estado, bajo la so-
berania temporal pontificia hay normas legales y reglamentarias cuyo
dmbito queda circunscrito “strictu sensu” al territorio vaticano y, ade-
mds, otras con alcance universal en razon a integrar el ordenamiento
fundamental de una comunidad de creyentes repartida por el mundo que,
al mismo tiempo y en virtud de una de dichas leyes exclusivas a la Ciu-
dad del Vaticano donde eso se consagra, tienen efectos ya no sélo desde
la perspectiva espiritual para los catélicos residentes en el drea sometida
a la potestad y jurisdiccién soberana de la Sede Apostdlica (igual a
como sucede con las demds personas establecidas en los distintos lugares
del planeta, quienes, al haber sido bautizadas, hallarse en comunién con
el Papa, y, en consecuencia, formar parte de la Iglesia, se sujetan a lo
dispuesto por ésta en materia espiritual, sin afectar su pertenencia a una
determinada comunidad politica y, menos, comprometer la observancia
debida a la normatividad emanada de ella), sino son plenamente vigentes
dentro de los limites de tal extensién geogrdfica para conformar el “sis-
tema juridico estatal” vaticano. La importancia de todo esto es manifies-
ta, en cuanto, por ejemplo, las reglas previstas para la llamada “Sede va-
cante” y la eleccién viélida del nuevo Pontifice se encuentran provistas
de eficacia respecto al Vaticano, lo cual abona nuestra tesis de dos suje-
tos diferentes -la Iglesia Catélica Romana y el Estado de la Ciudad del
Vaticano- dotados de un conjunto de especificidades, mas vinculados en-

53 Cfr. BARBERIS,...: Op. cit., pp. 21-22. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 101, 103-104, 110-
111, 112, 115. CiproTTy,...: Op. cit., pp. 208, 214, MIELE,...: Op. cit., pp. 49-50, 59.
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tre si desde la “cabeza” por ser objeto de la soberania pontificia el se-
gundo y corresponder la jefatura del mismo al ocupante del solio
petrino, a rafz, justamente, de su designacién como vicario de Cristo y
sucesor del apdstol Pedro al frente de la Iglesia **; ergo, la concurrencia
en la persona del Papa de ambas dignidades, i.e., el ser jefe mdximo de
la catolicidad y del referido Estado, no es en modo alguno accidental,
dada la naturaleza de medio o garantia tangible de independencia para la
Santa Sede atribuible a este dltimo y al cual ya nos refiriéramos al anali-
zar el tratado de Letrdn y las motivaciones de fondo conducentes a su
suscripcién, reforzdndose ello con la existencia de una ley sucesoria co-
min a los dos sujetos por hallarse incluida entre las Constituciones
Apostdlicas sefialadas genéricamente en el citado texto legislativo
vaticano la concerniente a esa cuestién. Correlativamente, vamos corro-
borando la siguiente hipdtesis central, cual es la presencia de una “unién
real” que involucra a los dos sujetos bajo conduccién del Romano Ponti-
fice; tal unién, constituida por la Iglesia Catdlica y el Estado de la Ciu-
dad del Vaticano, se origina y perdura al recaer en el Papa la condicién
de soberano sobre una y otro, fundada, a su vez, en un doble titulo -espi-
ritual y temporal- con probada e indiscutible vocacién de permanencia
por explicarse los derechos del Pontifice respecto al Vaticano a partir de
las peculiares caracteristicas del catolicismo y la institucién del Papado,
sustentarse esos derechos y la ligazén perpetua del Vaticano a la Santa
Sede -gobierno de la Iglesia, encabezado por el Papa- en la necesidad de
un “civilis principatus pontificio” accesorio o complementario a la su-
prema potestad espiritual del Obispo de Roma que reconociera Italia en
1929 con el tratado Lateranense, y, pese a la “originalidad” de ambas
entidades soberanas, fijarse una misma ley sucesoria al contarse dentro
de las fuentes del Derecho vaticano a las Constituciones Apostélicas, e,
implicitamente, a la de eleccién del nuevo Pontifice, merced a lo cual
quien asciende legitimamente a la cdtedra de San Pedro, lo hace también
a la jefatura del Estado Vaticano *.

54 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 101, 110-111, 115. CiproTT1,...: Op. cit., p. 208.
GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXVI, p. 638. MIELE,...: Op. cit., p. 59.

55 Cfr. AccioLy,...: Op. cit., t. I, pp. 418-419. BarsEris,...: Op. cit., pp. 21, 23-24.
BiSCARETTL,...: Op. cit., p. 624. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 101-102, 115-117. Carta
del Sumo Pontifice Juan Pablo II sobre el significado del trabajo prestado a la Sede
Apostélica... (Vid ut supra nota 11). CieroTTL,...: Op. cit., pp. 208-209, 214.
GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, pp. 634, 635, 638-640.
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Asimismo, el ir acercdndonos a esa realidad y constatar cémo en
ella encuentra forma dicha uni6n real, cuyo estudio mds detallado atafie
al préximo capitulo y a la cual aludiremos poco después junto con lo re-
lativo al gobierno de la Ciudad del Vaticano, nos lleva a insistir en la
“originariedad” de ésta frente a cualquier ente, ya sea la Iglesia, el Esta-
do italiano u otro miembro de la Comunidad Internacional. De esa ma-
nera, cabe también dejar en claro los alcances de las remisiones a la le-
gislacién vigente en Italia al 8 de junio de 1929 realizadas por la menta-
da ley vaticana acerca de fuentes del Derecho, puesto que al recurrirse a
aquélla supletoriamente se cubre la carencia de norma vaticana expresa
ante un asunto determinado sin violentar la independencia del Estado ni
los fundamentos sobre los cuales se cimenta su “sistema juridico” en
vista de condicionarse el empleo de los dispositivos legales o reglamen-
tarios italianos a la ausencia de contradiccién entre ellos y los preceptos
del Derecho divino, los principios generales del Derecho Canénico, las
estipulaciones del tratado y el concordato con Italia donde queda
inobjetablemente plasmada la soberania pontificia respecto a la Ciudad
del Vaticano, y a la posibilidad de aplicar los mismos a la situacién de
hecho allf existente. Reviste particular significacién, igualmente, el ha-
berse hecho constar tales remisiones y las reglas a las cuales han de su-
jetarse a nivel de la ley vaticana pertinente, en tanto la normatividad
itdlica no puede entenderse vigente “per se” en un territorio no sujeto a
la jurisdiccién del Estado peninsular, conforme ocurre en el Vaticano, ni
regir sin ser tamizada en funcién a ciertos criterios basicos o singular-
mente relevantes; es mds, el legislador vaticano tuvo gran cuidado y no
se limité a hablar de cuerpos legales de Italia, sino restringi6 éstos a los
vigentes al 8 de junio de 1929 y evité “ex professo” comprender las
eventuales modificaciones dictadas por las autoridades italianas -estata-
les o de rango menor- con posterioridad a esa fecha, reafirmando su
competencia normativa en relacién al Vaticano y, concretamente, el que
cualquier reforma juridica desde la entrada en vigor de los Pactos
Lateranenses y la tantas veces mencionada ley II -casi simultdnea al ha-
ber sélo un dia de diferencia- con implicaciones para aquél era de entera
responsabilidad suya. Luego, de modo semejante -salvando las notables
diferencias- a como procedieron el Perd y otros paises cuando nacieran a
la vida independiente y confiriesen valor total o parcial a normas legales
emanadas de las antiguas potencias coloniales mientras los érganos co-
rrespondientes a los nuevos Estados no promulgasen las destinadas a re-
emplazarlas y en tanto no resultaran refiidas con los cambios operados

240



en ellos por la asuncién de su soberanfa, continuard acudiéndose
supletoriamente a las leyes y reglamentos italianos nombrados, mas la
dacién de ley vaticana especifica -es el caso, e.g., del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles expedido en 1946- acarrea la inmediata sustitucién de
aquéllos por esta iltima en razén a superarse para la materia de que se
tratare la necesidad de seguir valiéndose de una legislaciéon muchas ve-
ces ya derogada por la propia Italia .

Tema sustancial conexo y cuyo examen dard mayores luces sobre
los aspectos mds relevantes concernientes a la Ciudad del Vaticano y su
estructura, apuntalando de nuevo el cardcter estatal atribuible a aquélla,
es el de la organizacion gubernativa y sus particularidades. La misma
tiene por principal razén para existir en cuanto tal al reconocimiento a la
Santa Sede de derechos soberanos respecto a la Ciudad del Vaticano, y
al incuestionable compromiso asumido por Italia de no interferir con el
ejercicio que de tales derechos haga la Sede Apostélica, confirmados, a
su vez, al haberse puesto final en un arreglo bilateral ajustado al Dere-
cho de Gentes a la “cuestion romana” (suscitada, en 1870, con la
anexién por la fuerza de la “Ciudad Eterna” al proclamado reino de Ita-
lia), abrogarse la “ley de garantias” de 1871, declararse la soberania
temporal pontificia en una extensién geografica bien definida, y sefialar-
se cémo los residentes en territorio vaticano, i.e., en esa extensién geo-
gréfica convenientemente precisada, estdn sometidos a la referida sobe-
ranfa temporal pontificia. Expresiones de esta dltima son, segtin dijéra-

56 Cfr. BARBERIS,...: Op. cit., p. 21. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 112-113. GARDELLA,...:
Op. cit., Omeba, t. XXVI, p. 640. En el caso del Perd, v. gr., Reglamento provisional
expedido por el General José de San Martin en Huaura, el 12 de febrero de 1821, arti-
culo 18° en: UGARTE DEL Pino, Juan Vicente: Historia de las Constituciones del Perd,
pp. 131-132. Estatuto provisional dado por el Protector del Pert, en Lima, a 8 de octu-
bre de 1821, SECCION ULTIMA, articulo 1° en: UGARTE DEL PiNo,...: Op. cit., p.
138. Constitucién politica de la Repiiblica Peruana del 12 de noviembre de 1823, arti-
culo 121° en: Ibid., p. 178. Constitucién politica de la Repiiblica Peruana del 18 de
marzo de 1828, articulo 131°, en: 1bid., p. 247. Constitucién politica de la Repiiblica
Peruana del 10 de junio de 1834, articulo 177°, en: Ibid., p. 283. Constitucién politica
de la Repiiblica Peruana del 10 de noviembre de 1839, articulo 182°, en: Ibid., p. 364.
Constitucién politica del Peri de 1860, articulo 136°, en Ibid., p. 438. Constitucién
politica del Perd de 1867, disposici6n transitoria segunda, en: Ibid., p. 472. Estatuto
provisorio del 27 de diciembre de 1879, articulo 6° en: Ibid., p. 485.

Vid también Basaprg, Jorge: Historia del Derecho Peruano, 2a. edicién, pp. 325-326,
330-331, 385-389, 391-398.
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mos, el desempefio continuo, libre y sin interferencias en el drea mencio-
nada de la autoridad papal y, por ende, la sujecién a ella de quienes alli
se encuentran afincados, asi como la efectiva vigencia de un
ordenamiento juridico propio explicado lineas antes, dentro del cual han
sido fijadas las personas y dependencias competentes para atender los di-
versos asuntos del Estado, e, igualmente, las atribuciones y funciones es-
pecificas confiadas a cada una; ergo, al intentar proyectar una visién pa-
nordmica del “aparato gubernamental” vaticano debemos también volver
los ojos hacia el Derecho imperante dentro del 4mbito estatal, pues €l y
la praxis concorde a sus reglas resultan determinantes para alcanzar ese
propésito.

Correlativamente, la ley fundamental de la Ciudad del Vaticano
explicita cémo recae en el Romano Pontifice “... la plenitud de los po-
deres legislativo, ejecutivo y judicial” *"; ello resulta comprensible si
atendemos a la naturaleza de Estado medio o de garantia para la sobera-
nia espiritual pontificia atribuible al Vaticano que lleva, inclusive, al
Papa Juan Pablo II a decir c6mo:

“... el Estado de la Ciudad del Vaticano es soberano,
pero no posee todas las caracteristicas ordinarias de una co-
munidad politica. Se trata de un Estado atipico: existe para la
conveniente garantia del ejercicio de la libertad espiritual de
la Sede Apostélica, esto es, como medio para asegurar la in-
dependencia real y visible de la misma en su actividad de
gobierno en favor de la Iglesia universal, como también de
su actividad pastoral dirigida a todo el género humano; no
posee una sociedad propia para la cual haya sido constituido,
ni siquiera se basa sobre las formas de accion social que de-
terminan de ordinario la estructura y la organizacién de cual-
quier otro Estado. Ademds, las personas que colaboran con
la Sede Apostélica, o incluso cooperan en el gobierno dentro
del Estado de la Ciudad del Vaticano, no son, salvo pocas
excepciones, ciudadanos de éste, ni, en consecuencia, tienen
los derechos y las obligaciones (en particular las tributarias)

que ordinariamente nacen de la pertenencia a un Estado.”™®

57 Articulo 1° de la ley 1, denominada ley fundamental de la Ciudad del Vaticano, dicta-
da por Pio XI el 7 de junio de 1929.

58 Carta del Sumo Pontifice Juan Pablo II sobre el significado del trabajo prestado a la
Sede Apostdlica (Al venerado hermano cardenal Agostino Casaroli, Secretario de Es-
tado), fechada, en el Vaticano, el 20 de noviembre de 1982, y publicada en la edicién
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En esa linea, igual que ocurre con el gobierno de la Iglesia univer-
sal y la Curia Romana, el Pontifice requiere cuerpos capaces de poder
prestarle su concurso; tales cuerpos, en el caso del Vaticano, son pro-
pios, i.e. tinicamente de éste, o comunes con la estructura central de la
Iglesia al ser parte de ella y tener por expresa indicacién del ordena-
miento vaticano funciones o atribuciones respecto o a nombre del Estado
papal . Asi, en la préctica actual, la Pontificia Comisién para el Estado
de la Ciudad del Vaticano (creada por Pio XII en 1939 e integrada por
seis cardenales, un arzobispo en calidad de Pro Presidente, y un delega-
do especial) ejerce, por delegacién del Papa, el poder legislativo %, cum-
pliendo también las tareas reglamentarias asignadas al Gobernador del
Estado (titular del “Governatorato” o gobernacién que, desde la muerte
del marqués Camillo Serafini en 1952, no ha sido nombrado) ®; dicha
comisién y su delegado especial, cuando ésta se lo confiare, desempefian
el poder ejecutivo, estando bajo su directa dependencia las Direcciones
Generales (con los correspondientes servicios y Oficinas) y la Direccién
del “Governatorato” ®, Las disposiciones normativas para el Estado Va-
ticano, seglin apuntamos lineas antes, rigen tras su publicacién en un su-
plemento especial de las Acta Apostolicae Sedis .

Del mismo modo, el “aparato gubernamental” vaticano se comple-
ta al haber organismos provistos de cardcter consultivo con una labor de
apoyo, sustento o respaldo a los niveles con capacidad decisoria, y, bési-
camente entre éstos, a la referida Comision pontificia; contamos ahf al
Consejero General del Estado y a “la Consulta” (Consejo).

‘... istituita da Paolo VI con il Motu Proprio Una
struttura particolare del 28 mar. 1968, la quale collabora

en lengua espafiola de L'Osservatore Romano correspondiente al 29 de enero de 1989,
p.23.

59 Vid, v. gr., articulo 3° de la ley fundamental de la Ciudad del Vaticano.

60  Cfr. Annuario Pontificio per 'anno 1988, pp. 1225 y 1626. Barskris,...: Op. cit., p.
22. CARDINALE,...; Op. cit., pp. 111-112. La1, Benny: Vaticano puertas adentro, p.
293, nota 2.

61 Cfr. BArBERIS,...: Op. cit., loc. cit. CARDINALE,...: Op. cit., p. 111. Lat,.: Op. cit., loc.
cit.

62 Cfr. Annuario Pontificio per I'anno 1988, p. 1626. Bareeris,...: Op. cit., loc. cit.
CARDINALE,...: Op. cit.,, pp. 111-112.

63 Articulo 2° de la ley vaticana I1 sobre fuentes del Derecho. Vid. ut supra nota 51.
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con la Pontificia Commissione per lo S.C.V. nello studio di
determinate questione, forneando ad essa quei pareri e
suggerimenti che possono essere utili per il buon governo
dello Stato, o che possono essere richiesti per la trattazione

degli affari pitt importanti.”

El poder judicial, entretanto, actia a nombre del Romano Pontifice
y consta de juez unico, tribunal, corte de apelacién y corte de casacion
%, Una particularidad digna de mencionarse contemplada por el tratado
Lateranense y presente a nivel del discurrir en la materia es la posible
delegacién a Italia por la Santa Sede de juzgar, ante un caso concreto o
en forma permanente, actos de naturaleza penal acaecidos dentro del te-
rritorio bajo soberania pontificia; no es casual, entonces, que el proceso
relacionado con el intento de asesinato del Papa Juan Pablo II en mayo
de 1981 fuera desarrollado por las autoridades judiciales italianas a pesar
de haber ocurrido aquel lamentabilisimo suceso en la plaza de San Pe-
dro, es decir, dentro de los linderos del territorio vaticano %,

Empero, debemos incorporar a nuestro andlisis una circunstancia
de enorme trascendencia, cual es que S.S. Juan Pablo II otorgara al car-
denal Secretario de Estado de la Sede Apostélica, quien venia ocupando
la presidencia de la Pontificia Comision para el Estado de la Ciudad del
Vaticano, la responsabilidad de ejercer en representacion y sustitucién
suya todos los poderes inherentes a su soberania temporal. De esta ma-
nera, en virtud de Quirégrafo papal del 6 de abril de 1984, las diversas
atribuciones pontificias respecto al Estado vaticano son ejercidas ahora
por el Cardenal Secretario de Estado en su calidad de tal, al punto de en-
contrarse bajo dependencia de éste la mencionada Pontificia Comisién
para el Estado de la Ciudad del Vaticano; el Papa es informado por di-
cho cardenal de las distintas cuestiones vinculadas con la marcha del Es-
tado, especialmente sobre aquellas con mayor relevancia, pero la con-
duccién del mismo ha sido atribuida en términos materiales al citado
purpurado .

64 Annuario Pontificio per I'anno 1988, p. 1626. Cfr. también CARDINALE,...: Op. cit., p.
111,

65 Cfr. Annuario Pontificio per 'anno 1988, pp. 1231 y 1626.

66 Articulo 22° del tratado Lateranense. Vid, asimismo, CARDINALE,...: Op. cit., p. 120.
MIELE,...: Op. cit., pp. 60-64.

67 Vid infra el Quirégrafo pontificio del 6 de abril de 1984 en el anexo correspondiente.
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Con ello, el vicario de Cristo se provee de una invalorable “ayuda”
ante la “solicitud creciente por atender a la Iglesia universal”, reforzando
una situacién ya existente con el establecimiento de nuevas competen-
cias para el Cardenal Secretario de Estado que actuaba ya como Presi-
dente de la Comisién pontificia encargada de los asuntos vaticanos y,
salvando las distancias, contaba con una posicién evocadora de la adju-
dicada por Pio IX a su Secretario de Estado cuando, luego de la reforma
de 1847, confiriese a éste la Presidencia del Consejo de los antiguos Es-
tados Pontificios ®. Cabe hacer tal paralelo, pues, a nivel real, la instan-
cia gubernativa vaticana de mayor peso estd encarnada por dicha Comi-
sién pontificia, donde recaen “... los poderes delegados o delegables a la
persona del Gobernador a tenor de la Ley del 7 de junio de 1929” ® y a
la cual corresponde suplir los altos cargos del Estado vacantes en el
cumplimiento de las tareas que les hubiesen sido encomendadas; por
consiguiente, mientras el citado purpurado se hallaba colocado a la cabe-
za de aquella Comisién realizaba un papel asimilable al del Presidente
del Consejo hasta 1870, ya que en ambos casos el titular del maximo
dicasterio curial desempeifiaba la principal dignidad en el gobierno del
Estado papal tras, naturalmente, la figura del Romano Pontifice .

El mentado Quirégrafo del 6 de abril de 1984 introduce, sin em-
bargo, un replanteo muy significativo al interior de la estructura guber-
namental vaticana. El Cardenal Secretario de Estado une a sus facultades
en la Curia Romana, vale decir, dentro de la Santa Sede como 6rgano
central de gobierno de la Iglesia Catélica (sujeto internacional de natura-
leza espiritual cuya cabeza es el sucesor de Pedro), el ejercicio practico
de la soberania temporal pontificia sobre el Vaticano a nombre y en sus-
titucién del titular de aquélla: el Papa; abundando, el Cardenal Secretario
de Estado es relevado de la Presidencia de la Pontificia Comisién para el
Estado de la Ciudad del Vaticano por el Supremo Pontifice, quien coloca
en ese cargo a otro eminente purpurado, y, al mismo tiempo, puesto por
encima de aquélla que queda explicitamente bajo su dependencia ”'.

68  Cfr. Annuario Pontificio per I'anno 1984, p. 1190. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 133-
135, 285.

69 Quirégrafo pontificio del 6 de abril de 1984 de S.S. Juan Pablo II al Cardenal Secreta-
rio de Estado Agostino Casaroli.

70 Vid al respecto la parte pertinente del capitulo anterior.

71 Quirégrafo pontificio del 6 de abril de 1984. Vid, por ejemplo, la constitucién de la
Pontificia Comisién para el Estado de la Ciudad del Vaticano tras la dacién por el
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En realidad, el mencionado Cardenal adquiere una condicién pare-
cida a la de los regentes en los Estados mondrquicos, con la particulari-
dad de regir la nueva situacién descrita en el Vaticano mientras hay
“sede plena”, i.e., cuando el solio pontificio se halla ocupado por un le-
gitimo sucesor de Pedro y no, a diferencia de los regentes que entran en
funciones cuando el monarca fallece, es menor de edad o se encuentra
imposibilitado para el normal desempefio de las atribuciones propias a
su elevada dignidad, durante la llamada “sede vacante” 7. Al sobrevenir
ésta con el deceso o la renuncia del Romano Pontifice, el Cardenal
Camarlengo y la Cdmara Apostdlica a su cargo cumplen con la misién a
ellos confiada por la normativa pertinente, reservdndose la plenitud de
los poderes sobre la Ciudad del Vaticano al Sacro Colegio Cardenalicio
que

... no podrd promulgar disposiciones legislativas sino
en caso de urgencia, y dichas disposiciones surtirdn efecto
tinicamente mientras dure la vacante, a menos que sean con-
firmadas ulteriormente por el soberano Pontifice elegido

conforme a las normas de las Constituciones sagradas”. ™

La regencia, consecuentemente, constituye en esencia una institu-
cién de cardcter temporal, sin vocacién de permanencia en s{ misma
pues deviene operativa s6lo al producirse alguna de las circunstancias
mencionadas en el pdrrafo anterior, asigndndose a la persona o al cuerpo
que la ejerce todas o casi todas las funciones originalmente atribuidas en
el ordenamiento respectivo a la persona del monarca para su desempefio
“... por mandato constitucional y siempre en nombre del Rey” 7; asi,
fue excepcién a la regla y debe situarse en una coyuntura determinada la
prolongada regencia sobre el reino de Hungria (1920-1944) del Almiran-
te Horthy, cargada de profundas connotaciones simb6élicas al haber veta-
do las potencias vencedoras de la primera guerra mundial a los
Habsburgo la posibilidad de mantenerse al frente de los destinos del ci-
tado reino 7. Distinto es el caso del Cardenal Secretario de Estado quien

Papa del referido Quirdgrafo en el Annuario Pontificio per 'anno 1988, p. 1225.

72 Cfr. BiscarerTi,...: Op. cit., pp. 432-434. Un ejemplo ilustrativo sobre el particular lo
ofrece el articulo 59° de la Constitucién espaiiola de 1978.

73 Articulo 1° de la ley fundamental de la Ciudad del Vaticano.

74 Articulo 59, inciso 5°, de la Constitucién espaiiola de 1978.

75 Cfr. BiscargrTi,...: Op. cit., pp. 433-434,
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también actia a nombre del Papa y dentro del marco delimitado por el
sistema juridico vaticano (donde los poderes papales sobrepasan, en ra-
z6n a las especificidades connaturales al Estado Vaticano explicadas ut
supra, el papel actualmente conferido a la Corona y a su titular en los
Estados mondrquicos occidentales o cuyo régimen es de inspiracién oc-
cidental), pero que, una vez nombrado o ratificado como tal por el
Pontifice, realiza los actos inherentes a la soberania temporal respecto a
la Ciudad del Vaticano en sustitucién de aquél, estando éste vivo y en la
integridad de su capacidad 6.

Cuesti6n aneja a la temdtica bajo estudio es, ademds, el trazar un
paralelo entre la situacién del Cardenal Secretario de Estado tras la dele-
gacién de facultades contenida en el Quirégrafo de abril de 1984 y la
existente en Italia,

“...desde el 25 de junio de 1944 al 9 de mayo de 1946,
cuando el rey, rechazado por numerosas corrientes politicas,
nombré al principe heredero, Humberto, lugarteniente gene-
ral (real decreto de 25 de junio de 1944, ndmero 140; pero
éste fue sucesivamente calificado como lugarteniente gene-
ral del reino, y no del rey, por los textos legislativos), trans-
mitiéndole, de modo definitivo todas las funciones regias™ 77.

Por otra parte, la ley fundamental de la Ciudad del Vaticano dota a
la Secretarfa de Estado pontificia de un 4mbito de competencia m4s, cual
es “... la representacién del Estado Vaticano (...) ante los Estados ex-
tranjeros para el concierto de los tratados y para las relaciones diplomé-
ticas” ™. De esta manera, el dicasterio curial encargado de las relaciones
internacionales de la Santa Sede como 6rgano central de gobierno de la
Iglesia Catélica Romana asume el manejo de los asuntos exteriores del
Estado bajo soberanfa papal, aspecto muy significativo en la dindmica de
ambos sujetos encabezados por el Pontifice y que, conforme analizare-
mos en el préximo capitulo, apuntaria (amén de la concurrencia en el
Papa de dos titulos de soberania diferentes a partir de consideraciones en
modo alguno accidentales, la constatacion de una ley sucesoria comiin,
la delegacidn de facultades al Cardenal Secretario de Estado ya comenta-

76 Vid Quir6grafo pontificio del 6 de abril de 1984.
77 Biscarerm,...: Op. cit., p. 433.
78 Articulo 3° de la ley fundamental de la Ciudad del Vaticano.
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da, y el ortorgamiento de tareas de gran responsabilidad a purpurados y
prelados de la Curia Romana en 6rganos tan importantes como la Ponti-
ficia Comisién para el Estado de la Ciudad del Vaticano) a la presencia
de una efectiva “unién real” entre los mismos .

Légicamente, dicho articulo de la ley fundamental alude en forma
directa a la capacidad de la Ciudad del Vaticano para entablar relaciones
regidas por el Derecho de Gentes con otros miembros de la Comunidad
Internacional; tal precepto legal es producto de la condicién de Estado
independiente atribuible al Vaticano y denota la existencia de una perso-
nalidad juridica internacional diferenciada de la correspondiente a la
Sede Apostdlica como gobierno de la Iglesia Catélica, en cuanto de ha-
ber sido la misma no habria habido necesidad de incorporar esa norma
ni de encomendar expresamente al dicasterio que ya atendia las relacio-
nes diplomdticas de la Santa Sede una funcién similar respecto a la Ciu-
dad del Vaticano *. Por ende, coincidiendo con la autorizada opinién de
Pio Ciprotti, cabe afirmar cémo el Papa es Jefe de dos sujetos distintos:
la Iglesia Catélica y la Ciudad del Vaticano, unidos entre si desde la
“cabeza”, con un cuerpo comin para la conduccién de las relaciones con
otros sujetos de Derecho de Gentes (territoriales o no territoriales); sin
embargo, en razén a la peculiar naturaleza (espiritual o temporal) de
cada uno de aquellos, y a darse una personalidad juridica internacional
propia reconocible en la Iglesia y el Estado Vaticano, podemos distin-
guir en el conjunto de actos internacionales realizados por la Santa Sede,
y, més especificamente dentro de ésta, por el Papa y la Secretaria de Es-
tado pontificia, a los cumplidos en calidad de 6rgano de ambos sujetos o
de uno de ellos en particular *.

Asimismo, comprobamos que la referida actividad en el campo de
las relaciones exteriores a nombre de la Ciudad del Vaticano tiene ver-
dadera vigencia. Barberis plantea c6mo:

79 Elandlisis de las relaciones juridico-politicas entre la Iglesia Cat6lica y la Ciudad del
Vaticano a través del papel atribuido a la Santa Sede en una y otra corresponde, preci-
samente, al capitulo siguiente.

80 Cfr. AccioLy,...: Op. cit., t. I, p. 418. BARgERis,...: Op. cit., pp. 22-23. CARDINALE,...:
Op. cit., pp. 113-114, 123-125. CiprOTTL,...: Op. cit., pp. 208, 214-215. GARDELLA,:
Op. cit., Omeba, t. XX VI, pp. 635, 636, 639-640. RiepmaTTEN, Henri de: Presencia de
la Santa Sede en los organismos internacionales, en: CONCILIUM-Revista Interna-
cional de Teologfa, 1970, N° 58, pp. 222, 225.

81 Cfr. CipROTTL,...: Op. cit., pp. 212-213, 214. RIEDMATTEN,...: Op. cit., pp. 224-225.

248



“El Vaticano ha celebrado una serie de convenciones
con Italia a fin de regular cuestiones relativas al servicio
postal, aduana, circulacién de automotores, servicios telegra-
fico y telefénico, moneda, radio, exenciones impositivas,
asistencia hospitalaria, servicio militar, ferrocarriles, delimi-
tacién y asuntos territoriales, policia mortuoria, notificacio-
nes en materia civil y comercial, etc. Entre los tratados cele-
brados con otros paises, se pueden citar la convencién con
San Marino sobre cuestiones monetarias (30.XI1.1931), el
acuerdo con Austria sobre pasaportes y el acuerdo de 1955
con los Estados Unidos de América sobre giros postales.

La Ciudad del Vaticano es miembro de la U.P.U., de la
U.LT. y de la O.M.P.I. entre las organizaciones de la familia
de las Naciones Unidas. Igualmente es miembro de Unidroit,
del Consejo Internacional del Trigo y ha adherido a numero-
sas convenciones multilaterales sobre temas diversos: propie-
dad intelectual, derecho internacional privado, cuestiones
maritimas, trdnsito de paises mediterrdneos, proteccién de
bienes culturales en tiempo de guerra, derecho procesal in-

ternacional, etc.” 52,
Correlativamente, anota Maresca,

“Después de la constitucién del Estado de la Ciudad
del Vaticano (1929), la Sede Apostdlica -por su poder de re-
presentacion ante los Estados extranjeros, que la Ley Funda-
mental de la Ciudad del Vaticano atribuye al Soberano Pon-
tifice, por medio de la Secretaria de Estado- podria legitima-
mente hacerse cargo de ciertos intereses de naturaleza consu-
lar propios del Estado Vaticano. Una confirmacién interesan-
te nos la ofrece la disposicién contenida en el Decreto de 15
de septiembre de 1951 de la Comisién Pontificia del Estado
de la Ciudad del Vaticano sobre navegacién maritima bajo
bandera del Estado Vaticano: el comandante de la nave debe
informar lo antes posible al representante de la Santa Sede
en el puerto de arribada de la llegada de la nave y de cual-
quier hecho relevante acaecido durante el periodo de navega-

cién (Tit. 4°, Art. 16)”. 8

BarsEris,...: Op. cit., pp. 22-23.

Vid, asimismo, CARDINALE,...: Op. cit., pp. 113-114, 128. GARDELLA,...: Op. cit,,
Omeba, t. XXVI, pp. 636, 639. RIEDMATTEN, ...: Op.cit., pp. 219, 222.

MARESCA,...: Op. cit., p. 34.

Cfr. también: Barseris,...: Op. cit., pp. 22 y 23. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 288-290.
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Del mismo modo, el articulo 19 del tratado Lateranense hace refe-
rencia al desempefio por los representantes pontificios de funciones con-
sulares respecto al Estado Vaticano cuando plantea c6mo:

“... los dignatarios de la Iglesia procedentes directa-
mente del extranjero a la Ciudad del Vaticano y provistos de
pasaportes de los Estados de procedencia, visados por los re-
presentantes pontificios en el extranjero, podrén, sin otra for-
malidad, entrar en la Ciudad del Vaticano a través del terri-

torio italiano”. %

Ademds, abundando en la calidad de Estado con una personalidad
juridica internacional propia atribuible al Vaticano, cabe traer a colacién
el que, si bien los Pactos Lateranenses tuvieron como partes a Italia y la
Santa Sede en tanto 6rgano de gobierno de la Iglesia Catélica Romana,
los Estados representados ante la Sede Apostélica tomaron nota de la si-
tuacién creada tras la suscripcion de aquéllos, expresaron su asentimien-
to frente a la misma, y, por ende, reconocieron tdcitamente a la Ciudad
del Vaticano y la “estatalidad” de ésta *; algo equivalente ocurre con los
demds Estados que han venido estableciendo relaciones con la Sede
Apostélica y la prictica a nivel de las Naciones Unidas, de organismos
vinculados a ellas, o en el contexto de conferencias o tratados internacio-
nales al considerarse en determinadas oportunidades que la actuacién de
la Santa Sede es a nombre del Estado de la Ciudad del Vaticano, siendo,
por ende, éste el sujeto internacional interviniente %. Expresién de la per-
cepcién que de tal capacidad en el plano del Derecho de Gentes del Es-
tado Vaticano tienen otros miembros de la Sociedad Internacional es,
e.g., la decision del Presidente norteamericano Truman (no respaldada
por el Congreso) de entablar relaciones diplomdticas directamente con la
Ciudad del Vaticano y no con la Sede Apostélica como principal 6rgano
de la Iglesia universal %".

84 Articulo 19° del tratado Lateranense. Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 289-290.

85 Cfr. Acciory,...: Op. cit., t. I, p. 419, nota 3. BErROA,...: Op. cit., pp. 88-89.
CARDINALE,...; Op. cit., pp. 124-125. GaRDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, pp.
633-634.

86 Cfr. CiproT1,...: Op.cit., pp. 214-215. RIEDMATTEN,...: Op. cit., pp. 219, 222, 225.

87 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., pp. 113-114,
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Constituye, reforzando, evidencia del referido cardcter internacio-
nal de la Ciudad del Vaticano, su condicién de Estado permanentemente
neutral, consagrada ya en el propio tratado Lateranense y derivada de la
posicién peculiar adoptada por la Santa Sede como 6rgano central de la
Iglesia en sus relaciones con la Comunidad Internacional *. Ello no re-
sulta accidental, pues, pese a tratarse de dos sujetos diferenciados, uno
(el Vaticano) encuentra su razén de ser y la justificacién para existir en
el otro (la Iglesia Catdlica), al punto de hallarse ambos representados en
el ambito internacional por un mismo cuerpo; por ende, la neutralidad
vaticana no es equiparable en el sentido estricto a la de Austria y Suiza,
dos potencias temporales que no se encuentran intimamente ligadas a
una comunidad de creyentes con personeria en el Derecho de Gentes.

Consiguientemente, la neutralidad perpetua vaticana ha de enten-
derse, igual que la de los dos paises alpinos con ese mismo “status juri-
dico”, en la perspectiva de abstenerse de tomar parte en alianzas milita-
res o de respaldar a cualquiera de las partes involucradas en una guerra
8. Sin embargo, al hallarse la Sede Apostélica alejada de las competen-
cias temporales entre los Estados y de los Congresos convocados para
tal efecto, no es de extrafiar que el Estado Vaticano participe en determi-
nado tipo de foros o sea parte de ciertos tratados, y, en cambio, se man-
tenga al margen de otros dadas las especificidades de su cardcter estatal
o la calidad de Estado medio a él atribuible *,

Asi, atendiendo a lo apuntado y a cémo la “politica de neutrali-
dad” varia en cada Estado permanentemente neutral sin que ello impli-
que alteraciones en el llamado “Derecho de la neutralidad”, la Ciudad
del Vaticano conforma organismos del sistema o familia de Naciones
Unidas, mas no estd integrada a éstas °'. Ademds, aquélla se encuadra
simbélicamente en la figura de la “neutralidad armada”, en tanto la
“Guardia Suiza” (pequefio cuerpo pontificio fundado en el siglo XVI,

88 Articulo 24° del tratado Lateranense.

89 Vid la parte concerniente a neutralidad en el capitulo I. CARDINALE,...: Op. cit., p. 125.
CiprOTTI,...: Op. cit., p. 209. GARDELLA, ...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, p. 639.

90 Cfr. CARDINALE,...: Op.cit., pp. 126-128. CiproTT1,...: Op. cit., loc. cit. GARDELLA,...:
Op. cit., Omeba, t. XXVI, p. 636.

91 Cfr. BARBERIS,...: Op. cit., p. 23. CARDINALE,...: Op. cit., p. 128. MiELE,...: Op. cit.,
pp. 74-78. RIEDMATTEN,...: Op. cit., p. 219.
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compuesto por personas originarias del Estado neutral por excelencia,
defensor de los derechos del Papado en miltiples oportunidades, y man-
tenido tras la supresién en 1970 de las guardias noble y palatina) cum-
ple determinadas funciones respecto al Vaticano y, si hipotéticamente se
produjera un suceso como el intento de algiin Estado por afectar total o
parcialmente la soberania temporal pontificia usando la via de las armas
que a todas luces no resulta hoy imaginable, permitiria al Papa hacer re-
sistencia pasiva, conforme pasara en 1870 con la ocupacién de Roma
por las tropas sardo piamontesas, y dejar constancia al mundo del hecho
violento del cual era victima *.

Tiene, entonces, enorme importancia la “neutralidad vaticana”, ya
que con ella se salvaguarda la soberania pontificia en el dmbito temporal
(garantia para la correspondiente al sucesor de Pedro en materia espiri-
tual) y se evitan resquemores o dudas sobre la auténtica independencia
del Papa. Muestra significativa al respecto la apreciamos al traer a cola-
cién lo ocurrido durante la segunda guerra mundial cuando la neutrali-
dad del Vaticano, donde se mantuvieron el Pontifice, la Curia Romana y
los representantes ante la Santa Sede de potencias involucradas en el
conflicto por los dos grandes bloques enfrentados, fuera basicamente
respetada por los distintos contendientes *.

92 Cfr, Articulos 2° y 7° de la ley fundamental de la Ciudad del Vaticano. Annuario
Pontificio per 'anno 1984, pp. 1566-1567. CARDINALE,...: Op. cit., p. 114,
GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XX VI, pp. 632, 639 (donde se hace referencia a la
atribucién de cindadanfa vaticana a los integrantes de la Guardia Suiza).

93 Cfr. CARDINALE,...: Op. cit., p. 126. GARDELLA,...: Op. cit., Omeba, t. XXV1, p. 639.
Rousseau,...: Op. cit., p. 150.
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CAPITULO IV

_ RELACIONES J URIDICAS ENTRE LA IGLESIA
CATOLICA Y EL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO

Los capitulos anteriores nos plantean la existencia de dos sujetos
bajo la potestad del Papa que son, a saber, la Iglesia Catélica Romana y
el Estado de la Ciudad del Vaticano. Dichos sujetos se encuentran some-
tidos a la autoridad pontificia en funcién a titulos de soberanfa de distin-
ta naturaleza juridica, pues la Iglesia es de estricto cardcter espiritual,
mientras el Vaticano constituye un ente temporal; empero, teniendo ellos
las particularidades descritas oportunamente que marcan en esencia su
condicién de entidades diferenciadas y con personalidad juridica interna-
cional propia, se encuentran indisolublemente unidos entre si al recaer
en la Santa Sede, 6rgano central de gobierno de la Iglesia Catdlica, la
plena propiedad y jurisdiccién soberana sobre el Vaticano ', y entenderse
como finalidad de éste el servir de medio o instrumento de garantia de
independencia para aquélla, i.e., el Papa y la Curia Romana, respecto a
la conduccién de una comunidad universal de creyentes repartidos por el
mundo y unidos por la fe en Cristo y el hallarse en comunién con el su-
cesor de Pedro?. '

1 Tratado Lateranense entre la Santa Sede e Italia, de 11 de febrero de 1929, preambulo
y articulo 3°. Vid el anexo respectivo.

Cfr. Tratado Lateranense, predmbulo y articulo 26°. Carta del Sumo Pontifice Juan
Pablo I sobre el significado del trabajo prestado a la Sede Apostdlica (Al venerado
hermano cardenal Agostino Casaroli, Secretario de Estado), en L' Osservatore Roma-
no, edicién semanal en lengua espaiiola del 29 de enero de 1989, p.23. AccioLy,
Hildebrando: Tratado de Derecho Internacional, t.I.,pp. 418-419. Bareeris, Julio A.:
Sujetos del Derecho Internacional vinculados a la actividad religiosa, en: Anuario de
Derecho Internacional Piblico de la Universidad de Buenos Aires, volumen 1- 1981,

2
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Asi, a mayor abundamiento, la designacién del nuevo Pontifice Ile-
va necesariamente consigo el que automdticamente el nombrado asuma
la jefatura del Estado Vaticano?, pues tal dignidad, sin dejar de mantener
una nota de especificidad, constituye elemento «accesorio» o «comple-
mentario» a la calidad de cabeza del catolicismo correspondiente al
Obispo de Roma *. Ello se pone mds atn de manifiesto al considerar
cémo la supervivencia del «civilis principatus» pontificio apunta en el
fondo a la necesidad de dotar al Papa de una base material, mds o menos
vasta, que facilite el desempefio sin interferencias por aquél de su alto
ministerio espiritual. Refuerza, igualmente, nuestro criterio situar los
Pactos Lateranenses y todo lo establecido en éstos sobre la Santa Sede y
el Vaticano al interior de un contexto de superacién del enojoso
«dissidio» entre la Sede Apostélica e Italia y de finalizacién, por ende,
de la llamada «cuestién romana», con el reconocimiento italiano de la
soberania internacional de la Santa Sede en cuanto atributo inherente a
su naturaleza * como a los derechos soberanos de ella en relacién a la
Ciudad del Vaticano °.

De igual modo, encontramos nuevas pistas en torno a la vincula-
cion estrecha y peculiarisima entre la Iglesia y la Ciudad del Vaticano
remitiéndonos al ordenamiento juridico de ésta tltima. De tal manera,
apreciamos en la ley fundamental c6mo en primer lugar se ratifica la
competencia plena del Papa en los dmbitos ejecutivo, legislativo y judi-
cial 7, confidndose al Sacro Colegio Cardenalicio esos poderes en forma

p-21. BiscarerTi pi Ruria, Paolo: Derecho Constitucional, 2% ed., 1984, p.624.
CarpiNaLE, Hyginus Eugene: The Holy See and the International Order, pp. 101-102,
115. CiproTTi, Pio: Santa Sede: Su funcién, figura y valor en el Derecho Internacio-
nal, en: CONCILIUM-Revista Internacional de Teologia, N° 58, p.208. GarnELLA,
Lorenzo A.: Vaticano, Estado de la Ciudad del, en: Enciclopedia Juridica Omeba, ed.
1968, t. XXVI, pp.634, 635, 638.

3 Cfr. Ley [, denominada fundamental, del Estado de la Ciudad del Vaticano, de 7 de
junio de 1929. CarbinaLi: Op.cit., pp.10L, 111, 115-116. CieroTTI: Op.cit., loc.cit.
GarpELLA: Op.cit., p. 638. MiELE, Mario: La condizione giuridica internazionale della
Santa Sede e della Citta del Vaticano, pp. 43-44, 59.

4 Cfr. Carta del Sumo Pontifice Juan Pablo II sobre el significado del trabajo prestado a

la Sede Apostélica (vid ut supra nota 2). CaroiNaLe: Op.cit., pp. 101-102, 115.

CieroTri: Op.cit., loc. cit. GarperLa: Op.cit., pp. 634, 635, 638.

Articulo 2° del tratado Lateranense.

Tratado Lateranense, predmbulo, articulos 3° y 26°.

Articulo 1° de la Ley I, denominada fundamental, de la Ciudad del Vaticano, de 7 de

junio de 1929.

=] ©h Lh
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limitada mientras dure la sede vacante *; ello, salvando las distancias,
equivale a la posicién correspondiente al Pontifice en el seno de la Igle-
sia y a lo que ocurre respecto de ésta cuando sobreviene dicha circuns-

tancia.

Correlativamente, la remisién hecha por la ley vaticana II sobre
fuentes del Derecho a la normatividad emanada de la Santa Sede, y, con-
cretamente, la referencia explicita respecto a la aplicabilidad en el Vati-
cano del Codex Iuris Canonici y las Constituciones Apostélicas ® nos
permiten colegir, segtin lo detalliramos en el capitulo anterior, la vigen-
cia en el Estado bajo soberania pontificia de las regulaciones sucesorias
previstas para los casos en los cuales la Sede Apostélica se encuentre
vacante, es decir, hoy en dia, de las disposiciones contenidas en la Cons-
titucién Apostélica Romano Pontifici eligiendo '°. Comprobamos, enton-
ces, la presencia del elemento «sine qua non» para la configuracién de
una unién real entre la Iglesia Catélica y la Ciudad del Vaticano al tener
ambos una «cabeza comtin» que ocupa esa posicién no por motivos pa-
sajeros o de indole accidental, sino en razén a consideraciones coinci-
dentes recogidas en el ordenamiento juridico de cada uno de dichos suje-
tos.

Ampliando, a tenor de la autorizada opinién de Manuel Garcia
Pelayo, desde una perspectiva «de iure» en sentido estricto resulta sufi-
ciente para estimar conformada una «unién real» el verificar la perma-
nente «comunidad de monarca» a nivel de los sujetos intervinientes en la
misma y el que, recogiendo una voluntad de cardcter internacional, dicha
comunidad se exprese en la incorporacién por el Derecho interno de
aquellos de reglas concordantes para acceder a la Corona o la mdxima
dignidad correspondiente a las entidades asi enlazadas ''. Consiguiente-
mente, apreciamos el cumplimiento de tales requisitos por la Iglesia Ca-

8 Articulo 1° de la ley fundamental de la Ciudad del Vaticano. Cfr., ademads, sobre el
particular: Annuario Pontificio per I'anno 1984, p.1514. Caromvare: Op.cit., p. 110.
GarpeLLa: Op. cit., p. 638.

9 Ley vaticana II sobre fuentes del Derecho, de 7 de junio de 1929, articulo 1°, inciso
a).

10 Véase al respecto el capitulo IT de la presente investigacién. )

11 Cfr. Garcia-PeLaYo, Manuel: Derecho Constitucional Comparado, 5°. ed., 1959, pp.
206-207. Vid el andlisis de la materia en nuestro primer capitulo.
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télica y la Ciudad del Vaticano, pudiendo sostener validamente la
ligazén entre éstas a través de una unidn real peculiar '%; la referida figu-
ra, conforme ocurriera con Suecia y Noruega o Austria y Hungria, es
empleada tradicionalmente al intentar definir las formas de vinculacién
entre determinados Estados mondrquicos, siendo, pese a sus notas de in-
dudable singularidad, el sistema de gobierno de ambos sujetos bajo so-
beranfa pontificia susceptible de calificarse como mondrquico (a partir
de eleccidn restringida y no por linea de descendencia o consanguini-
dad), absoluto y vitalicio '*.

No obstante, el propio Garcfa Pelayo destaca cémo:

«...los ejemplos histéricos de la Unién Real se caracte-
rizan por una unidad en lo que se refiere a politica exterior,
lo cual da lugar a una serie de érganos comunes, ademds del
monarca, destinados a hacer efectiva esa politica comtin. No
se trata, pues, de 6rganos tnicos, sino de 6rganos que for-
man parte de cada uno de los Estados, existiendo asf la pre-
tension de que el otro Estado califique de la misma manera a

un determinado 6érgano propio.» '

Esa referencia reviste notable trascendencia al analizar el caso de
la Iglesia Catolica y del Vaticano que en el campo de las relaciones in-
ternacionales tienen una especial conexién. Coincidentemente, para co-
menzar, el articulo 24 del tratado Lateranense aborda la forma como la
Santa Sede (en tanto 6rgano central de gobierno de la Iglesia y atendien-
do a su naturaleza espiritual) actia en el concierto de los Estados y de-
mds sujetos con capacidad juridica internacional '%; acto seguido, deriva
de lo anterior la declaracién de neutralidad permanente del Estado de la
Ciudad del Vaticano '%. Ambas cuestiones no nos sorprenden en modo
alguno, ya que resulta absolutamente 16gico y valedero el estimar c6mo,
pese a la diferenciacién tedrica y prdctica de los referidos sujetos, el
comportamiento del Vaticano estard siempre condicionado por el de la

12 Cfr. CarpINALE: Op.cit., pp. 116-117. CirroTT1: Op.cit., pp. 208-209, 213-214.
Garpecra: Op. cit., p. 635.

13 Cfr. BiscaretTi: Op.cit., pp.623-624. CarpinaLE: Op.cit., p. 638. GarpeLLA: Op. cit.,
p. 638. Puig, Juan Carlos: Derecho de la Comunidad Internacional, volumen 1, p. 225.

14 Garcia -PeLavo: Op.cit., p. 207.

15 Vid el primer parrafo del articulo 24° del tratado Lateranense.

16 Cfr. el segundo pérrafo del articulo 24° del tratado Lateranense.
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Sede Apostélica como 6rgano rector de la Iglesia; tan es asi que en el
capitulo previo apuntdbamos la «atipicidad» de la neutralidad vaticana
en comparacién a la de los otros Estados neutrales a perpetuidad, pues
aquella no sélo implica las obligaciones usualmente atribuidas por el
Derecho de Gentes a los mismos, sino, al ser el Vaticano medio, instru-
mento o salvaguarda para la independencia temporal de una entidad in-
ternacional de cardcter espiritual, debe entenderse con un alcance mds
amplio todavia, i.e., sin entrafiar para su soberano definiciones o com-
promisos en el plano politico y temporal susceptibles de desvirtuar o
afectar el fin principal de su misién 7.

En tal linea, Cardinale es claro cuando asevera cémo:

«It is obvious that the appropriate theme of Vatican
City, intended to support the Holy See in carrying out its
mission and not to pursue the normal aim of other States,
affects in different ways the capacity of the Vatican State to
enter into relations with other States. Nevertheles the atypical
character of this capacity does not destroy the capacity itself.
This, if need be, will appear more clearly from the
considerations expounded below regarding the Vatican City
State in relation to the Holy See, to the Italian State and to
the other members of the international community.» '8,

Por ende, la referida vinculacién entre Iglesia y Vaticano se pone
también de manifiesto en forma evidente al confiarse la representacién
internacional del segundo a la Secretaria de Estado, dicasterio de la Cu-
ria Romana a través del cual se conducen las relaciones de la Santa Sede
en cuanto gobierno de la Iglesia con la Comunidad internacional en su
conjunto y los distintos miembros de ésta '°. Ello, plasmado en el articu-
lo 3° de la ley fundamental vaticana, consagra la existencia de un cuerpo
de actuacién internacional que se inscribe, a la vez, en la esfera de la

17 Cfr., ademds, AccioLy: Op.cit., t. I, pp.261, 417. CarpiNaLE: Op.cit., pp. 125-128,
259. GarpeLLA: Op. cit., pp. 636, 639-640. MieLe: Op.cit., pp. 43, 44-45, 50-51, 73-
78. Puig: Op.cit., pp. 255-256, 257.

18 CarpinaLE: Op.cit., p. 114,

19 Cfr. Articulo 3° de la ley I, denominada fundamental, de la Ciudad del Vaticano. Arti-
culos 39°, 40°, 45° y 46° de la Constitucién Apostélica Pastor Bonus del Sumo Ponti-
fice Juan Pablo II sobre la Curia Romana (Vid el anexo respectivo, amén del segundo
capitulo).
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Iglesia y del Estado de la Ciudad del Vaticano, e interviene a nombre de
una u otro, o de ambos al mismo tiempo .

En efecto, siguiendo nuevamente a Cardinale, cabe recapitular sos-
teniendo que:

«The Church and the Vatican State, remaining distinct
persons in international law, are united, in virtue of a real
union, in the person of the Pope. As Sovereign of both the
Church and the State, the Pope uses the Holy See as the
common supreme organ through which he exercises his
sovereignty with regard to both these international bodies.
The Holy See is indisputabily recognised as the Pope’s
competent international agent for both the Church and the

State by international law and practice.» ?'.

Asimismo, el manejo de las relaciones exteriores del Vaticano no
es la dnica funcién respecto a éste reservada al Cardenal Secretario de
Estado o a otros prelados y purpurados de la Curia Romana. Tan es asi
que, desde su creacién en 1939, la composicién de un cuerpo gubernati-
vo de la trascendencia de la Comisién Pontificia para el Estado de la
Ciudad del Vaticano (presidida hasta 1984, precisamente, por el titular
de la Secretaria del Estado) ha sido expresién de ello 22; esta circunstan-
cia quedé6 reforzada cuando, a partir de 1952, dicha Comisi6n ejerciera,
por delegacién del Papa y en nombre de éste, junto a funciones de cardc-
ter ejecutivo y legislativo, las tareas originalmente concebidas para el
Gobernador del Estado **. Del mismo modo, ha de entenderse el ya cita-
do otorgamiento de «competencia restringida» sobre la Ciudad del Vati-

20 Cfr. CArDINALE: Op.cit., pp. 116-117, 123-124, 257. CieroTmn: Op.cit., pp. 214-215.
GARDELLA: Op.cit., p. 635. RiepmaTTEN, Henri de: Presencia de la Santa Sede en los
organismos internacionales, en: CONCILIUM - Revista Internacional de Teologia,
Ne° 58, pp. 222, 225.

21 CarpinaLe: Op.cit., pp. 116-117.

22 Cfr. Annuario Pontificio per I’anno 1984, pp. 1190-1191, 1577-1578. Annuario
Pontificio per I'anno 1988, pp. 1225,1626. Quirégrafo pontificio de 6 de abril de
1984 del Papa Juan Pablo II al Cardenal Secretario de Estado Agostino Casaroli.
Bareeris: Op.cit., p. 22. CarDINALE: Op.cit., pp.111-112. Lai, Benny: Vaticano puer-
tas adentro, p. 293,nota 2.

23 Cfr. Annuario Pontificio per I'anno 1988, p. 1626. Barseris: Op.cit., loc.cit.
CARDINALE: Op.cit., loc.cit. La1: Op.cit., loc cit. The Vatican City State. Explanatory
Notes, p. 7.
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cano al Sacro Colegio Cardenalicio mientras dure la «sede vacante»,
donde, al igual que en los casos anteriores, se desempefian, a la vez, la-
bores para las dos entidades bajo soberania pontificia en base a titulos
juridicos de distinto origen 2.

No obstante, la muestra més notoria del fenémeno que venimos
describiendo radica en la situacién creada tras la dacién por S. S. Juan
Pablo II del Quirégrafo papal de 6 de abril de 1984, en cuya virtud el
Cardenal Secretario de Estado, por el mérito de ser tal, ejerce todas las
funciones reservadas por el ordenamiento vaticano al Papa en cuanto
Jefe del Estado como si de €l se tratara y con cargo de mantenerlo infor-
mado de los asuntos importantes. Apreciamos, entonces, que, a través de
una norma inscrita claramente en el 4mbito del Derecho interno
vaticano, se confiere a quien ocupa la Secretaria de Estado de la Santa
Sede, es decir, al mdximo dignatario al interior de la Curia Romana des-
pués del propio Pontifice, la tarea de actuar en representacién de éste en
el gobierno del Estado .

Correlativamente, percibimos cémo la referida «union real» se ma-
nifiesta de diversas maneras, empezando por la «comunidad de sobera-
no» resefiada lineas atrds y siguiendo con la existencia de instancias de
gobierno y representacion internacional pertenecientes a la Santa Sede
que siendo propias de la Iglesia y del Estado Vaticano son, al mismo
tiempo, comunes a ambos sujetos. Ello, coincidiendo con Ciprotti, abun-
da en la tesis por la cual,

«Dos organismos distintos y dos sujetos de derecho interna-
cional pueden serlo la Iglesia catélica y el Estado de la Ciu-
dad del Vaticano, pero la Santa Sede no puede ser considera-
da como dos organismos porque represente a la Iglesia catd-
lica y a la Ciudad del Vaticano.

Naturalmente, serd una averiguacién de hecho -aun
cuando a menudo los principios juridicos ayudardn a resol-
verla- el ver en cada caso si la Santa Sede, cuando realiza

24 Vid ut supra nota 8.

25 Annuario Pontificio per I’anno 1988, p. 1626. Vid infra el anexo donde figura el texto
en espaiiol del Quirdgrafo de S. S. Juan Pablo Il al Cardenal Secretario de Estado
Agostino Casaroli, de fecha 6 de abril de 1984.

26 Cwerotrr: Op.cit., pp. 214 y 215,
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una actividad concreta en el dmbito del derecho interna-
cional, actiia como érgano de la Iglesia catdlica, o como 6r-
gano del Estado de la Ciudad del Vaticano, o bajo ambos ti-
tulos.» %6

Por 1ltimo, incluso a nivel del orden piiblico, la antiquisima Guar-
dia Suiza (lnico cuerpo armado pontificio subsistente en la actualidad,
cuyo mantenimiento reviste también connotaciones simbdélicas sobre la
«efectividad» de la soberania del Papa en su doble vertiente: espiritual y
temporal) cumple también el papel de «soporte» para la plena vigencia
de aquél dentro del territorio papal, pues el poder de policia italiano sélo
se extiende a la plaza de San Pedro?.

27 Cfr. Articulo 3° del tratado Lateranense. Articulo 7° de la ley I, denominada funda-
mental, de la Ciudad del Vaticano. Barseris: Op.cit., pp. 21, 22. CarpiNaLE: Op.cit.,
p. 114. GarpeLLA: Op.cit., p. 639. Libro del Afio Barsa 1971, Anuario ilustrado de los
principales acontecimientos ocurridos en el mundo en el afio de 1970, p. 199. The
Vatican City State..., pp. 6y 8.
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CAPITULO V

LAS RELACIONES DE LA IGLESIA CATOLICA Y DEL
ESTADO VATICANO CON LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Al comenzar este capitulo y conforme a lo que hemos venido plan-
teando en el curso del presente trabajo, podemos afirmar c6mo la Iglesia
Catélica Romana y el Estado de la Ciudad del Vaticano son dos sujetos
de Derecho de Gentes, miembros, por ende, de la Sociedad o Comuni-
dad Internacional, que actdan al interior de ésta a través de la Santa Sede
o Sede Apostdlica al hallarse ligados por una “unién real”. En ese senti-
do, la actuacién de la Iglesia Cat6lica Romana en asuntos de fndole in-
ternacional viene de antiguo y se ha manifestado en el tiempo de diver-
sas maneras. Entre éstas destaca por su importancia y continuidad la
suscripcién de concordatos, es decir, acuerdos de la Santa Sede y los Es-
tados con rango de tratados internacionales, firmados, aprobados y ratifi-
cados siguiendo los procedimientos empleados tradicionalmente respecto
a estos ultimos, asi como utilizando los canales acostumbrados al con-
certar los mismos, y por medio de los cuales se regulan en forma con-
sensuada cuestiones de interés comtin a las partes contratantes o relativas
al estatuto de la Iglesia en los Estados con los que se convienen .

| Cfr. Barggiris, Julio A. : Sujetos de Derecho Internacional vinculados a la actividad
religiosa, en Anuario de Derecho Internacional Piblico, Universidad de Buenos Aires,
1981, volumen 1, pp. 19-20. CirroTT1, Pio: Santa Sede: Su funcién, figura y valor en el
Derecho Internacional, en: CONCILIUM-Revista Internacional de Teologia, 1970,
N° 58, pp. 212, 215. GarpELLA, Lorenzo A.: Vaticano (Estado de la Ciudad del), en
Enciclopedia Juridica Omeba, ed. 1968, t. XX VI, p.635. JONG, A. de: Los Concorda-
tos y el Derecho Internacionai, en CONCILIUM-Revista Internacional de Teologia,
1970, N° 58, pp. 242-244. Rousstau, Charles: Derecho Internacional Piblico, ed.
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Igualmente, la Iglesia Catélica disfruta, por intermedio de la Sede
Apostélica, del derecho de legacién activo o pasivo. En efecto, segiin ha
sido explicado ut supra, el Papa designa Nuncios y Pro Nuncios que
unen a su cometido eclesial hacia Iglesias particulares determinadas el
actuar ante las autoridades de los Estados donde dichas Iglesias se des-
envuelven como agentes diplométicos con rango de Embajadores que
ocupan por derecho, en el caso de los Nuncios, los decanatos de los res-
pectivos cuerpos diplomdticos ?; a la vez, el correlato de ello estd en el
hecho de haber un nimero creciente de sujetos de Derecho Internacional
con representantes diplomdticos acreditados ante la Santa Sede en cuanto
gobierno de la Iglesia Catélica universal *.

Por otro lado, segiin se sefialara oportunamente y abordaremos li-
neas mds adelante, la Santa Sede interviene como 6rgano de la Iglesia
Catélica Romana y del Estado de la Ciudad del Vaticano en organismos
y conferencias internacionales. Tal participacién se expresa a través de
delegados, en organismos donde uno de los dos sujetos de Derecho de
Gentes bajo potestad del Papa es miembro *, y de observadores, respon-
diendo, en muchos casos, al interés de los propios patrocinadores de en-
cuentros o iniciativas internacionales o de los responsables de ciertos or-
ganismos por reforzar los planteamientos propuestos o las actividades a
desarrollar en vistas al fortalecimiento de la paz y la cooperacién entre

1960, pp. 146, 147. Yancuas, José de: La personalidad internacional de la Santa
Sede, en: El Concordato de 1953, p. 136.

2 Cfr. Motu Proprio “Sollicitudo Omnium Ecclesiarum™ del Papa Pablo VI sobre la mi-
sién de los representantes pontificios, articulo I. Cédigo de Derecho Canénico de
1983, cdnones 362, 363, 365. Convencién de Viena sobre relaciones diplomaticas de
18 de abril de 1961, articulos 14 y 16. MarTiN, I: Presencia de la Iglesia cerca de los
Estados, en CONCILIUM-Revista Internacional de Teologia, 1970, N° 58 pp. 233-
241.

3 Cfr. en ese sentido los Annuarios Pontificios editados anualmente por la Sede Apos-
télica, especialmente en la seccién relativa a las relaciones de la Santa Sede con los
Estados y otros sujetos internacionales. Asimismo, puede consultarse la nota titulada
“Las relaciones diplomiticas de la Santa Sede”, publicada en L’ Osservatore Roma-
no, edicién semanal en lengua espaiiola del 24 de enero de 1988, p. 12.

e Cfr., amén de lo ya sefialado oportunamente sobre el particular en los capitulos segun-
do y tercero del presente trabajo, el Motu Proprio “Sollicitudo Omnium
Ecclesiarum”, articulo II, y el canon 363 del Cédigo de Derecho Candnico de 1983.
Asimismo, RIEDMATTEN, Henri de: Presencia de la Santa Sede en los organismos
internacionales, en CONCILIUM-Revista Internacional de Teologia, 1970, N° 58, pp.
218-232.
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los pueblos del mundo con el concurso de una potencia espiritual de al-
cance universal >,

No son casuales, entonces, la serie de visitas que Jefes de Estado,
de gobierno y personalidades del campo internacional de signo diverso
realizan al Romano Pontifice en cuanto cabeza de la Iglesia Catdlica, ni
tampoco los innumerables contactos que el Papa, aprovechando sus giras
por el mundo de eminente contenido eclesial, sostiene con los principa-
les dignatarios de Estados y otros sujetos de Derecho Internacional °.

Coincidiendo con todo esto, el Concilio Vaticano II, en la Consti-
tucién pastoral “Gaudium et Spes” sobre la Iglesia y el mundo de hoy,
explica cémo:

“La comunidad politica y la Iglesia son, en sus propios
campos, independientes y auténomas la una respecto de la
otra. Pero las dos, aun con diverso titulo, estdn al servicio de
la vocacién personal y social de los mismos hombres. Este
servicio lo prestardn con tanta mayor eficacia cuanto ambas
sociedades mantengan entre si una sana colaboracion, siem-
pre dentro de las circunstancias de lugares y tiempos.” 7.

En esa linea, la Gaudium et Spes continda apuntando que:

“Ciertamente las cosas de aqui abajo y las que en la
condicién humana trascienden este mundo estdn estrecha-
mente unidas entre si, y la Iglesia misma se sirve de instru-
mentos temporales cuando su propia misién se lo exige. Sin
embargo, ella no pone su esperanza en los privilegios que le
ofrece el poder civil; antes bien renunciard de buen grado al
ejercicio de ciertos derechos legitimamente adquiridos si
consta que su uso puede empaiiar la pureza de su testimonio,
o si nuevas circunstancias exigen otras disposiciones. Pero
siempre y en todas partes reconézcase su derecho a predicar

5 Cfr. RiepmaTTen: Op. cit., pp. 223-224.

6 Al respecto pueden ser también ilustrativas las informaciones contenidas en los
Annuarios Pontificios, asi como Jas distintas referencias que pueden hallarse en la va-
liosa y documentadisima obra “The Holy See and the International Order” de
Hyginus CARDINALE.

7 Concilio Vaticano II, Constitucién Pastoral “Gaudium et Spes” sobre la Iglesia y el
Mundo de hoy, aprobada por los padres conciliares el 7 de diciembre de 1965, punto
76.
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con libertad la fe, a ensefiar su doctrina social, a ejercer sin
trabas su misién entre los hombres e incluso a pronunciar el
juicio moral, aun en problemas que tienen conexién con el
orden politico, cuando lo exijan los derechos fundamentales
de la persona o la salvacién de las almas, utilizando todos y
s6lo los medios que son conformes al Evangelio y conven-
gan al bien de todos, segtin la diversidad de los tiempos y las
circunstancias.” &,

Esta postura asumida en el Vaticano II evidencia la evolucién pro-
ducida tanto al interior de la Iglesia Catélica como en las Sociedades y
los Estados que las rigen. A resultas de ello, se han ido replanteando an-
tiguos concordatos suscritos por la Santa Sede con diversos Estados,
conviniéndose nuevos acuerdos que ponen de manifiesto el espiritu rei-
nante en la actualidad a nivel de las partes involucradas (Estado e Igle-
sia), y en cuya virtud éstas se hacen renuncia mutua de concesiones, pri-
vilegios o prerrogativas concedidas en el pasado y ahora refiidas con una
auténtica libertad religiosa °.

Correlativamente, la Iglesia renuncia a que se atribuya al catolicis-
mo el cardcter de religion oficial del Estado o a que se le otorgue por
éste un régimen de proteccidn especial capaz de ir en desmedro de las
demds confesiones. Entretanto, los Estados dan por terminadas concesio-
nes por las que podian intervenir en distintos asuntos, como la designa-
cién de obispos y otras dignidades eclesidsticas, relativos a la marcha de
la Iglesia, atendiendo a lo expresado por el Concilio Vaticano II cuando
sefialara:

“...que en lo sucesivo no se conceda mds a las autori-
dades civiles ni derechos, ni privilegios de eleccién, nombra-
miento, presentacién o designacién para el ministerio
episcopal; y a las autoridades civiles, cuya décil voluntad
para con la Iglesia reconoce agradecido y aprecia en lo que
vale el Concilio, se les ruega con toda delicadeza que se dig-
nen renunciar por su propia voluntad efectuados los conve-
nientes tratados con la Sede Apostdlica, a los derechos o pri-

8 Constitucién Pastoral Gaudium et Spes, loc. cit.
9 Ejemplo de este cambio de actitud en las relaciones Iglesia-Estado lo apreciamos en
casos tan ilustrativos como los de Espaiia, Italia y el Pert.
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vilegios referidos, de que disfruten actualmente por convenio
0 por costumbre.” '°

Asistimos, entonces, no a un abandono de la “institucion concor-
dataria”, sino, justamente, a un afianzamiento de ésta dentro de la dind-
mica del mundo presente. Tal afianzamiento se produce, coincidiendo
con un autor tan renombrado en la materia como Carlos Corral, dentro
de una expansién del llamado “Derecho pacticio eclesidstico”, es decir,
de la recurrencia por determinados Estados y algunas confesiones reli-
giosas a la suscripcién de acuerdos donde quede definido el marco de las
relaciones entre unos y otras '!,

Esos acuerdos son a todo nivel, i.e., en el caso de la Iglesia Cat6li-
ca, con la Santa Sede en tanto gobierno de la misma en su dimensién
universal como con la jerarquia local catélica respecto a ciertas cuestio-
nes de interés para la grey en un Estado y referidas, por ende, al mejor
ejercicio del ministerio de aquella al interior de éste en campos concre-
tos '2. Paralelamente, también se vienen conviniendo acuerdos con con-
fesiones religiosas no catélicas, reforzdndose la idea de llegar a un trata-
miento consensuado de ciertos temas en el 4mbito estatal y que no resul-
te de una imposicién unilateral “arbitraria” proveniente de la autoridad
del Estado; sobre el particular es muy ilustrativa la experiencia alemana,
en cuanto los linder de la Repiiblica Federal de Alemania han concerta-
do acuerdos con los representantes de Iglesias protestantes y miembros
del episcopado catélico alemdn, amén de acuerdos con la Santa Sede
modificatorios del Concordato con el Reich de 1933 ®.

No obstante, la naturaleza de los acuerdos difiere en funcién a las
partes contratantes, pues los suscritos con los representantes de las con-
fesiones no catélicas o del episcopado catélico alemédn no revisten cardc-
ter internacional, es decir, no constituyen tratados regidos por el Derecho

10 Concilio Vaticano 11, Decreto *“Christus Dominus” sobre los deberes pastorales de los
Obispos, del 28 de octubre de 1965, punto 20.

11 Cfr. CorraL, Carlos: Valoracién comparativa, parte séptima, capitulo XXVI, en “Los
acuerdos entre la Iglesia y Espaiia”, 1980, pp. 702-706. Vid también Hera, Alberto de
la: El futuro del sistema concordatario, Entrevista en “Ius Canonicum”, Revista del
Instituto Martin de Azpilcueta, Universidad de Navarra, enero-junio 1971, volumen
X1, N°21,pp. 12, 15,20-21. BARBERIS: Op. cit., pp. 31-32.

12 Cfr. Bargeris: Op. cit., p.20.

13 Cfr. Ibid, pp. 31-32.



de Gentes, mientras aquellos entre los ldnder (con capacidad juridica in-
ternacional respecto a los asuntos de su competencia) y la Santa Sede si
retinen la calidad de tales. Ello resulta explicable en razén a la carencia
de personalidad juridica internacional de las denominaciones religiosas
distintas a la catélica y de las propias “Iglesias particulares o locales”
inscritas en el seno de la Iglesia Catélica, pero que en si mismas no son
sino una parte del conjunto universal representado por ésta, gobernado
por la Sede Apostdlica y a nivel del cual si apreciamos las caracteristicas
de un sujeto de Derecho Internacional '.

Nuestra postura se sustenta en la esencia de la Iglesia Catdlica Ro-
mana en cuanto comunidad no circunscrita a fronteras fisicas o naciona-
les, con una estructura de gobierno propia y altamente centralizada enca-
bezada por el Papa, independiente y soberana respecto a otros poderes
existentes en el mundo, asi como provista de una trayectoria de varios
siglos en la esfera de las relaciones internacionales. Ninguna otra deno-
minacién religiosa ni las “Iglesias particulares catélicas” en sentido es-
tricto, expresién en un dmbito geografico especifico de una porcién del
todo o conjunto mayor segiin lo definiéramos en el parrafo anterior, ex-
hibe esos atributos, con lo cual los acuerdos firmados con éstas no tras-
cienden el 4mbito del Derecho interno del Estado suscribiente'?,

Lo ocurrido en Espaiia refuerza lo sefialado; de tal manera, cabe
recordar que, en 1953, se concerté un concordato con la Santa Sede,
donde se reconocia la capacidad juridica internacional de ésta (6rgano de
gobierno de la Iglesia Cat6lica) y del Estado de la Ciudad del Vaticano
16, reafirmando, entre otras cosas, la potestad (ya presente en los Concor-
datos de 1753 y 1851) del Jefe del Estado Espaiiol 7 para presentar al

14 Cfr. Ibid, pp. 19-20, 31-32. Baser, Eduard: Acuerdos entre la Generalitat de Catalufia
y la Iglesia Catélica. Presupuestos doctrinales, en “Ius Canonicum”, Revista del Insti-
tuto Martin de Azpilcueta, Universidad de Navarra, 1983, volumen XXIII, N° 46, pp.
832-834. Cierorrt: Op. cit., pp. 216-217. CorraL: Op. cit., pp. 704-705. Marrin: Op.
cit., p. 239. Jona: Op. cit., pp. 249-250.

15 Cfr. Baser: Op. cit., pp. 833-834. CieroTTi: Op. cit,, loc. cit CorraL: Op. cit., loc. cit.

16  Cfr. Bareeris: Op. cit., p. 20, nota 10. EcHEVERRIA, Lamberto de: Principios ins-
piradores del Acuerdo juridico, en: “Los acuerdos de la Iglesia y Espaifia”. pp. 159,
160.

17 Puede consultarse al respecto el capitulo segundo de lapresente investigacién. Vid
también, v. gr., CorraL: Op cit., p. 716. Hera: Op. cit., pp. 8-9.
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Romano Pontifice a quienes ocuparian los puestos episcopales y otras
dignidades eclesidsticas '®. Posteriormente, recogiéndose el “espiritu con-
ciliar”, se inici6 un proceso de negociacién entre las partes involucradas
para la revisién y modificacién en lo que corresponda del referido Con-
cordato, cuyos puntos culminantes estdn en 1976, cuando el Rey Juan
Carlos renunciara a las prerrogativas conferidas en materia de designacio-
nes episcopales y se suscribiera un acuerdo entre la Sede Apostdlica y el
Estado Espafiol dirigido a plasmar nuevas normas en la materia '%, y, en
enero de 1979, con la firma de cuatro nuevos acuerdos que, unidos al an-
terior de 1976, completan el nuevo marco de relaciones Iglesia-Estado .

Los referidos acuerdos de enero de 1979, vigentes desde diciembre
de aquel afio, ponen de manifiesto la evolucién producida en Iglesia y
Estado, resultando perfectamente coherentes con el espiritu y la letra de
la Constitucién espaiiola de 1978, cuyo articulo 16 consagra el principio
de libertad religiosa, no otorga cardcter estatal a ninguna confesién, y es-
tablece que los poderes piiblicos -ateniéndose a las creencias de la So-
ciedad espaiiola- mantendrén relaciones de cooperacién con la Iglesia
Catélica y las demds confesiones ?'.

En tal sentido, los acuerdos de 1979 no menoscaban en modo algu-
no el principio de libertad religiosa, sino lo refuerzan en términos précticos
con un reconocimiento estatal a la actividad de la Iglesia en diversos 4mbi-
tos (educativo, asistencial, de auxilio espiritual a las Fuerzas Armadas y en

18 Cfr. Concordato entre la Santa Sede y Espaiia del 27 de agosto de 1953, articulos VII
y VIII, pérrafo segundo. Acuerdo entre la Santa Sede y el gobierno espaiiol del 7 de
junio de 1941. CorraL: Op. cit., loc. cit.

19 Cfr. infra el anexo donde se recoge el acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espaiiol
firmado, en la Ciudad del Vaticano, el 28 de julio de 1976, y cuyos instrumentos de
ratificacién fueron intercambiados el 20 de agosto del mismo aiio; de dicho acuerdo
resulta especialmente importante el articulo 1°. Vid, igualmente, DaAMMERT BELLIDO,
José: Iglesia y Estado, en Revista de la Universidad Catélica, Nueva Serie, 1978, N°
3, p. 65. Ecueverria: Op. cit., p. 162.

20 Acuerdos juridico, sobre ensefianza y asuntos culturales, sobre asuntos econémicos, y
sobre la asistencia religiosa a las fuerzas armadas y servicio militar de clérigos y reli-
giosos, suscritos el 3 de enero de 1979, en la Ciudad del Vaticano, y ratificados, en
Madrid, el 4 de diciembre de tal afio con el intercambio de los instrumentos respecti-
vos. Cfr. los textos de esos acuerdos en los anexos incluidos infra.

21 Constitucién espafiola de 1978, articulo 16. EcHeverria: Op. cit., pp. 156-157, 160,
163-164, 165.
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el marco de los establecimientos penitenciarios) que no se sustenta en el
otorgamiento al Catolicismo de cardcter estatal ni en la atribucioén a las au-
toridades del Estado de ciertos privilegios, sino en la propia “raigambre”
de la Iglesia Catdlica al interior de la Sociedad espaifiola 2. Ello explica,
precisamente, que se hayan escogido aspectos como lo sefialados, com-
prendiendo también, por ejemplo, el conferir efectos civiles al matrimonio
canénico » o el fijar un régimen de aportacién de la feligresia catélica al
mantenimiento de la Iglesia en sustitucion progresiva del Estado y con la
perspectiva de evitar asi intentos de interferencia de éste como los ocurri-
1os en el pasado .

Paralelamente, atendiendo al desarrollo méds cabal de 1a férmula
constitucional resefiada, considerando antecedentes de la historia de Es-
paifia que puedan resultar oportunos y apreciando, fundamentalmente, los
sentimientos de la Sociedad espafiola en la materia, el Estado Espaiiol ha
firmado, con fecha 28 de abril de 1992, acuerdos con representantes de
las confesiones israelita, musulmana y protestante por intermedio de su
Ministro de Justicia %. Lo interesante de ésto radica en una extensién y
reforzamiento del llamado “Derecho pacticio eclesidstico” al compren-
derse con el mismo a otras denominaciones religiosas, mas debemos ha-
cer la precision que, del mismo modo que en Alemania, los referidos
acuerdos no tienden rango de tratados internacionales, sino se sitdan en
el marco del Derecho interno del Estado Espafiol %.

22 Constitucién espafiola de 1978, articulo 16, parrafo tercero. Antecedente muy signifi-
cativo sobre la existencia del citado espiritu de colaboracién entre las partes contra-
tantes lo hallamos en el predmbulo al acuerdo que la Sede Apostélica y el Estado Es-
paiiol suscribieran el 28 de julio de 1976.

23 Acuerdo juridico entre la Santa Sede y el Estado Espafiol del 3 de enero de 1979, arti-
culo VI, parrafo primero.

24 Acuerdo sobre asuntos econémicos entre la Santa Sede y el Estado Espaifiol del 3 de
enero de 1979, articulos [ y IL.

25 Cfr. Diario “ABC”, Madrid, 30 de marzo de 1992. “Diario 16", Madrid, 29 de abril de
1992, p. 18. “Espaiia 92", Revista de la Oficina de Informacién Diplomdtica, Madrid:
Ministerio de Asuntos Exteriores, junio 1992, N° 222, p. 7. “Espaiia 92", Revista de la
Oficina de Informacién Diplomdtica, Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores, no-
viembre 1992, N° 226, p. 5.

26 La ubicacidn de los citados acuerdos con lus confesiones religiosas no catélicas en el
plano del ordenamiento juridico interno ¢spaol se deriva de la falta de personalidad
juridica internacional de dichas confesiones. Ello se pone de manifiesto hasta en el pro-
ceso mismo de concertacién y entrada en vigencia de tales acuerdos, pues, a diferen-
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En el caso de Espaiia, la particularidad estd en que, al haberse sus-
crito varios acuerdos con la Santa Sede, cada uno de ellos representa en
sentido estrictamente juridico un universo en si mismo, pues, incluso, el
procedimiento seguido por las Cortes espafiolas acarred la aprobacién de
cada uno y no del conjunto como un bloque; es mds, de la temadtica dife-
renciada recogida en ellos asi podria entenderse . Empero, el fondo de
la materia regulada por los acuerdos de julio de 1976 y enero de 1979,
al igual que el objetivo de modificar por intermedio de éstos el Concor-
dato de 1953, debe llevarnos a interpretar los mismos como un todo 2.

Correlativamente, nosotros consideramos, coincidiendo también
con destacados canonistas espafoles, que la férmula empleada al suscri-
bir varios acuerdos en vez de uno solo no imposibilita la visién de un
nuevo marco de relacién entre Iglesia y Estado a manera de conjunto co-
herente y con un hilo conductor de ajuste de las instituciones preexis-
tentes a la realidad imperante en la Iglesia a partir del Concilio Vaticano
IT y en Espaiia tras la ansiada implantacién de la democracia ».

En la linea descrita, se han producido modificaciones resultantes
de un nuevo consenso entre las partes contratantes a nivel de instrumen-
tos tan significativos como el Concordato Lateranense. Efectivamente,
en 1984, los entonces Secretario de Estado pontificio y Primer ministro
italiano, Agostino Casaroli y Bettino Craxi, firmaron un acuerdo (poste-
riormente ratificado) modificatorio del Concordato de Letrdn que, junto
al tratado politico y la Convencidn financiera anexa a éste, suscribieran
en 1929 el Cardenal Gasparri y Benito Mussolini *.

cia de los suscritos con la Santa Sede (en cuya firma intervinieron el ministro espaiol
de Asuntos Exteriores y el cardenal Secretario de Estado, a nombre de la Sede Apos-
télica), quien represent6 al Estado Espaiiol firmando los acuerdos con las comunida-
des evangélicas, musulmanas y judias fue el ministro de Justicia y no el de Asuntos
Exteriores. Adicionalmente, las formas empleadas no fueron las usuales en las rela-
ciones internacionales ni se tomé como base al Derecho de Gentes.
Por otro lado, sobre los “Staatskirchenvertrage”, denominacién otorgada a los conve-
nios de los linder alemanes con las Iglesias evangélicas, pueden consultarse BAJET:
Op. cit., pp. 832-835, 840. Bareeris: Op. cit., pp. 31-32. CorraL: Op. cit., p. 704-705.

27 Cfr. Baset: Op. cit., pp. 843-844, nota 58. CorraL: Op. cit., p. 717.

28 Cfr. Baset: Op. cit., loc. cit. CieroTT: Op. cit., pp. 717, 719.

29  Cfr. Bagt: Op. cit., pp. 843-844, y, nuevamente, la explicacién formulada por dicho
autor en la nota 58.CiproTTI: Op. Cit., pp. 717, 719.

30 Cfr. infra el texto del acuerdo de 18 de febrero de 1984 entre la Santa Sede e Italia que
modificé el concordato Lateranense de 1929 a nivel de los anexos al presente trabajo.
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Tamaifia circunstancia evidencia la permeabilidad de las partes
contratantes, la Santa Sede y el Estado italiano, frente a los profundos
cambios operados en su interior, y testimonia que si a nivel de las mis-
mas hay voluntad de renovar el contenido de los acuerdos concertados
en un momento determinado no hay motivo para considerar éstos inmu-
tables *'. Aqui resulta pertinente puntualizar c6mo no es casual haber in-
troducido los referidos cambios en el Concordato Lateranense y no en el
tratado politico, pues las caracteristicas del primero responden a la ma-
nera de concebir las relaciones Iglesia-Estado dentro de un contexto es-
pecifico, mientras el segundo, en razén a haber puesto fin a la “cuestién ro-
mana” y abordar aspectos fundamentales relativos al Estado de la Ciudad
del Vaticano y el libre funcionamiento de la Santa Sede en cuanto gobierno
de la Iglesia Catélica universal, reviste una naturaleza diferente, evocadora,
guardando las distancias respecto a las particularidades, de los tratados de
limites, cuyos contenidos son estimados inmutables en principio *2.

Adicionalmente, la reforma del Concordato Lateranense de 1984
vuelve a dar cuenta de la permanente vigencia de la “institucién
concordataria” como medio idéneo para la regulacién total o parcial de
las cuestiones comprendidas en el 4mbito de las relaciones Iglesia-Esta-
do, adoptando en funcién a cada situacién la forma que sea mds oportu-
na, es decir, la opcién de uno o varios acuerdos, o la de cubrir por esta
via todos o algunos de los aspectos de interés comtin para las partes con-
tratantes. De manera semejante, los pafses de América Latina no han
permanecido ajenos al proceso descrito; ello cobra fuerza al traer a cola-
cién cémo algunos Estados, entre los cuales se cuenta el Perd *, han
suscrito acuerdos con la Santa Sede para abordar las relaciones mutuas,
y, al mismo tiempo, modificar expresiones anteriores de voluntad corres-
pondientes a tales partes contratantes. Incluso, por ejemplo, en el caso

31 Vid el predmbulo del referido acuerdo de 1984 entre la Sede Apostélica e Italia.

32 Ibid. Cfr, ademds, el articulo titulado “El Tratado de Letrdn”, en L’ Osservatore Ro-
mano, edicién semanal en lengua espafiola del 22 de febrero de 1987, p. 5, asi como
otro comentario publicado bajo el titulo de “Los Pactos Lateranenses”, en
L’Osservatore Romano, edicién semanal en lengua espafiola del 19 de febrero de
1989, p. 4. GarpeLLA: Op. cit., en Enciclopedia Juridica Omeba, t. XX VI, p. 640.
JarLoT, Georges: Guerra Mundial y Estados totalitarios”, en Historia de la Iglesia (De
los origenes a nuestros dias), dirigida por Agustin FLicke y Victor MarTin, 1980, vo-
lumen XXVI (2), pp. 167-169.

33 Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Perii de 19 de julio de 1980.
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del Perd, un régimen convencional sustituy6 a otro resultante de regula-
ciones unilaterales emanadas de las autoridades estatales y de concesio-
nes pontificias previas, con lo que el “salto cualitativo” realizado respec-
to a la situacion precedente es a todas luces muy significativo *.

En Iberoamérica, ademds, se pone de relieve también una faceta de
la actividad exterior de la Sede Apostdlica no limitada en modo alguno a
su dmbito geogréfico, pero que encuentra en ella notable cabida; nos re-
ferimos al ejercicio del derecho de legacién pontificio a nivel activo y
pasivo, pues la Santa Sede mantiene vinculos diplomdticos con los pai-
ses iberoamericanos *. Dichos vinculos, conforme ocurre con el resto de
la Comunidad Internacional, son tanto con Estados de diverso tipo como
con sujetos sin base territorial, representan muestra palmaria de la capa-
cidad en el 4mbito del Derecho de Gentes de la Iglesia Cat6lica Romana
y evidencian la voluntad de los sujetos ligados por los mismos de ajustar
sus relaciones a las reglas previstas en aquél *.

Adicionalmente, cabe destacar el continuo incremento en el niime-
ro de Estados que tienen relaciones diplomdticas con la Santa Sede; di-
cho fenémeno viene produciéndose de manera ininterrumpida desde
hace muchos afios, mas se ha reforzado en las décadas recientes al esta-
blecerse o reanudarse con los Estados Unidos de América, pafses de Eu-
ropa Central y Oriental (incluso antes del derrumbe del sistema comunis-
ta imperante en ellos), nuevos Estados nacidos a la vida independiente
tras el proceso de descolonizacién de los dltimos lustros, e incluirse en-
tre los referidos sujetos internacionales de cardcter estatal relacionados
con la Sede Apostélica algunos cuyas poblaciones pertenecen en su ma-
yorfa a denominaciones religiosas no cristianas *7

34 Elandlisis del proceso seguido en las relaciones del Perd con la suprema potestad de
la Iglesia Catélica Romana es el objeto de la segunda parte de este capitulo.

35 La mayoria de los Estados iberoamericanos no sélo mantiene relaciones diplomdticas
activas y pasivas con la Santa Sede, sino que éstas se han establecido al mas alto ni-
vel, es decir, a través de representantes con rango de Embajadores, y, en casi todos los
casos, atribuyendo a los enviados papales el decanato de los cuerpos diplomdticos
acreditados ante tales Estados.

36 Cfr., amén de lo ya desarrollado hasta ahora en el presente estudio, CiproTT: Op. cit.,
pp. 211-212. MarTin: Op. cit., p. 233,

L) Se puede obtener informacién actualizada sobre el progresivo incremento en el nime-
ro de sujetos de Derecho Internacional que tienen relaciones diplomdticas con la San-
ta Sede consultando las distintas ediciones anuales del Annuario Pontificio.
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Todo ello refleja la naturaleza universal de la Iglesia Catélica Ro-
mana que, en razén a la esencia de la misién confiada a ésta por Cristo,
desarrolla su labor también en paises con culturas distintas a la occiden-
tal, pues no constituye patrimonio exclusivo de la misma ni de ninguna
otra civilizacién *. Ademds, una expansién como la mencionada en el
nimero de Estados que han ido creando o consolidando lazos diplomati-
cos con la Santa Sede da cuenta de la conciencia creciente en el mundo
respecto al sentido universal de la Iglesia y al hecho de hallarse provista
ésta, a diferencia de las confesiones restantes, de una organizacién gu-
bernativa propia, centralizada y no supeditada a poder terrenal alguno,
cuyo dmbito de actuacién se extiende a los millones de fieles bautizados
en esa fe y en comunién con el Papa repartidos por el orbe *.

Evidencia, asimismo, de la vigencia del derecho de legacion
pontificio y la actividad de la Sede Apostélica en el campo de las rela-
ciones diplomdticas estd en que, como reconocimiento a la autoridad es-
piritual a la cual representan, los enviados papales ocupan por el hecho
de ser tales el decanato de los cuerpos diplomdticos acreditados ante va-
rios Estados. Esa regla, de origen antiguo y ya consagrada por el Congre-
so de Viena de 1815, ha sido respetada a nivel de la Convencién sobre
relaciones diplomdticas de 1961 cuando se precisara que el sefialamiento
del criterio de antigiiedad en materia de precedencia entre los agentes di-
plomiticos designados ante un Estado determinado era sin desmedro de
las prerrogativas usualmente atribuidas al representante de la Santa Sede®.

De igual modo, la citada Convencién sobre relaciones diplomati-
cas, fruto de la Conferencia internacional convocada para tal efecto y a
nivel de la cual acudiera a nombre de la Sede Apostdlica un prelado de
la talla de Agostino Casaroli, abunda en la capacidad de ésta cuando
menciona entre los agentes de primera y segunda clase a Nuncios e

38 Cfr. Concilio Vaticano II, Constitucién dogmitica “Lumen Gentium” sobre la Iglesia,
puntos 1, 9, 13, 23, 24, 32. Constitucién “Sacrosanctum Concilium” sobre la Sagrada
Liturgia, puntos 37, 38, 123. Constitucién pastoral “Gaudium et Spes”, puntos 2, 3,
24, 40, y, especialmente, el 42.

39 Cfr. Bareeris: Op. cit., pp. 19-20. CieroTTr: Op. cit., pp. 216-217.

40 Cfr. Motu Proprio “Sollicitudo Omnium Ecclesiarum”, articulo I. Cédigo de Derecho
Canénico de 1983, cdnones 362 al 367. Articulos 14 y 16 de la Convencidn de Viena
sobre relaciones diplomdticas de 18 de abril de 1961.
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Internuncios, respectivamente *'. Mas atin, el ordenamiento de la Iglesia
se hace eco de esta realidad, incorporando normas dentro del Codex
Iuris Canonici de 1917, y, posteriormente al Concilio Vaticano II, en el
Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum y el Codex Iuris
Canonici de 1984 .

Justamente, los dos dltimos textos normativos sefialados, i.e., el
Motu Proprio del Papa Pablo VI y el nuevo Cédigo de Derecho Candni-
co promulgado por el Pontifice reinante confirman lo expresado con an-
terioridad, en tanto el ejercicio presente y futuro del derecho de legacién
(activo y pasivo) por la Santa Sede es regulado con sujecién a lo dis-
puesto en el Concilio. Asi, ambos textos denotan la evolucién operada
al, v.gr., incorporarse el cargo de Pronuncio, enviado pontificio con ran-
go de Embajador en quien de por si no recae el decanato del correspon-
diente cuerpo diplomdtico **; de esta forma, segiin dijimos a nivel del ca-
pitulo segundo, la diplomacia papal se adhiere a la corriente general de
encomendar la jefatura de las misiones a agentes de primera clase, sean
Nuncios o Pronuncios, con la tinica particularidad que los primeros son,
adicionalmente, decanos de los cuerpos diplomadticos acreditados ante los
Estados que les reconocen tal dignidad *.

La actitud préctica adoptada por la Sede Apostélica ha llevado a
encontrar las férmulas mds indicadas para cada caso de cara a superar
obstéculos en el camino hacia una plena “normalizacién” de relaciones
entre la Iglesia y determinados Estados, amén del subsecuente estableci-
miento de lazos diplomadticos con estos tltimos. En efecto, dentro de di-
cha “normalizacién” de relaciones reviste singular importancia la dimen-
sién trascendental atribuida por la Santa Sede al imperio de la libertad
religiosa en el 4mbito de un Estado especifico para proceder a entablar
relaciones diplomaticas con el mismo *.

41 Convencién de Viena sobre relaciones diplomdticas de 18 de abril de 1961, articulo
14,1,a) y b).

42 Cfr. Motu Proprio “Sollicitudo Omnium Ecclesiarum™, articulos 1, I1I, X y X1. Cédi-
go de Derecho Canénico de 1983, cénones 362, 363, 365.

43 Motu Proprio “Sollicitudo Omnium Ecclesiarum”, articulo I, 2.

44 Ibid, loc. cit. Vid, asimismo, el capitulo segundo de la presente investigacién.

45 El capitulo segundo ofrece, igualmente, referencias sobre los procesos de normaliza-
cién de relaciones con, por ejemplo, los Estados ex comunistas de Europa Oriental
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Lo antedicho encuentra justificacién, junto a otras razones, en
que, histéricamente, los Nuncios y demds representantes papales tienen
por principal funcidn el actuar reforzando la ligazén entre la suprema
autoridad universal de la Iglesia (encarnada en el Papa) y una Iglesia lo-
cal concreta, dando cuenta de la solicitud de aquélla para con esta ulti-
ma; tal perspectiva, como es natural, coloca la misién diplomadtica de los
mencionados enviados papales en un segundo plano, pues muy dificil-
mente podria desarrollarse la primera tarea de dichos enviados al interior
de un contexto donde la “Iglesia particular respectiva” no cuente con las
condiciones minimas para el ejercicio de su ministerio en cuanto tal ni
los fieles puedan profesar libremente su fe “.

En esa linea, ampliando mds todavia, merece consignarse la “gran
capacidad de adaptacion” de la Sede Apostdélica frente a las diversas si-
tuaciones que el mundo actual le presenta; esa “capacidad” se pone de
manifiesto bajo miltiples maneras, mas ha venido evidencidndose en
forma significativa al abrir vias o mecanismos de comunicacién y didlo-
go con regimenes de distinto signo cuya actitud hacia la Iglesia o su
doctrina va acompafiada de ciertas “aristas” o se inserta en un panorama
general mds amplio donde la libertad religiosa no campea en toda su ex-
presién. Ejemplos de ello son los llamados “contactos permanentes de
trabajo” entre la Santa Sede y Polonia que prepararon desde 1974 el ca-
mino para el restablecimiento de relaciones diplomdticas a fines de la
década siguiente ¥/, o la designacidn, al estilo de lo ocurrido reciente-
mente con México, de “Embajadores personales” del Pontifice ante de-
terminados Jefes de Estado y, viceversa, de éstos ante aquél, como paso
previo a la instauracién plena de tales relaciones *.

que denotan la gran importancia atribuida por la Sede Apostdlica a la vigencia efecti-
va de la libertad religiosa para dar cualquier paso en el camino de dicha normaliza-
c1on.

46 Cfr. Motu Proprio “Sollicitudo Omnium Ecclesiarum”, predmbulo, articulo IV, 1.
Codex Iuris Canonici de 1983, canon 364.

47 Cfr. el capitulo segundo de esta investigacién para una visién mds clara de la “Ostpo-
litik” de 1a Santa Sede que tuvo en el cardenal Agostino Casaroli a uno de sus mds
grandes inspiradores y ejecutores. Vid también el articulo titulado “Las relaciones di-
plométicas de la Santa Sede”, ya mencionado ut supra en la nota niimero 3.

48 Prictica equivalente ha venido siguiéndose, primero, respecto al Presidente de la
desaparecida Uni6n Soviética, y, actualmente, de la Federacién Rusa. En el caso mexi-
cano, el cambio de actitud hacia la Iglesia desarrollado por el gobierno del ex Presi-
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Complementariamente, la Santa Sede en cuanto gobierno de la
Iglesia se relaciona con las organizaciones internacionales, sea confor-
mando éstas como tomando parte en ellas a través de observadores. En
el primer caso, integra la organizacién respectiva, pues, en razén a tal
circunstancia, la Sede Apostélica designa representantes que reciben la
denominacién de “delegados”; los mismos intervienen también a nivel
de conferencias internacionales promovidas por las citadas instituciones
y en aquéllas impulsadas por otros sujetos de Derecho de Gentes *.

La participacién de “observadores™ de la Santa Sede, entretanto, se
produce en Naciones Unidas, organismos del sistema de-Naciones Uni-
das cuya actividad se vincula de algiin modo a campos donde la Iglesia
desarrolla o extiende su labor, y en otros organismos de alcance regional
entre cuyos fines se encuentra el aliento a la cooperacién dentro del drea
geografica que corresponda. Por ende, se cuenta con una presencia con-
creta, pero diferente a la pertenencia plena; asi, v.gr.,

“Se trata, efectivamente, de la sede de las Naciones
Unidas, en Nueva York, o de su oficina en Ginebra, de la
OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), de la FAO (Or-
ganizacién para la Alimentacion y la Agricultura, cuya sigla
francesa, poco empleada, es OAA), de la UIT (Uni6n Interna-
cional de Telecomunicaciones), de la UNESCO, de la OMS
(Organizacién Mundial de la Salud; sigla inglesa, WHO), de
la AIEA (Agencia Internacional para la Energfa At6mica)”. %

Abundando, entonces, cabe destacar cGmo:

“...la designacién de “delegado” u “observador” depen-
de de la pertenencia o no pertenencia formal de la Santa
Sede al organismo en cuestién. Aparte de algunas otras insti-
tuciones mds especializadas en sus objetivos, que no son
miembros de la “Familia de las Naciones Unidas”, la Santa
Sede es también miembro de la AIEA.

dente Carlos Salinas de Gortari apunta a un claro reconocimiento de la trascendencia
de la religion y del catolicismo, en particular, a nivel de la conciencia del pueblo
mexicano, marcando un salto cualitativo notable en comparacién con la postura hostil
de tiempos pasados.

49 Cfr. Motu Proprio “Sollicitudo Omnium Ecclesiarum™, predmbulo y articulo II, 1.

50 RiepmatTen: Op. cit., p. 218. Pueden consultarse también el articulo titulado “Las re-
laciones diplomiticas de la Santa Sede” (vid ut supra notas 3 y 47), asi como los
Annuarios Pontificios que dan cuenta de las relaciones de la Sede Apostélica con di-
versas organizaciones internacionales.
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Por el hecho de pertenecer a la Familia de las Nacio-
nes Unidas, la Santa Sede es automadticamente miembro de la
CNUCED (Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo, mds conocida por la sigla inglesa
UNCTAD), de la ONUDI (Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial) y...del Consejo Ejecuti-
vo del Programa del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados. Fuera de las Naciones Unidas, ha
de destacarse la pertenencia de la Santa Sede a los BIRPI
(Oficinas Internacionales Reunidas de la Propiedad Indus-

trial), que dardn paso muy pronto a la OPMI”.>!

En tal orden de cosas, reviste gran importancia lo expresado en el
articulo 24 del tratado de Letrdn, pues, segilin sefialdiramos oportunamen-
te, éste fija un principio de comportamiento internacional respecto a la
Santa Sede en tanto gobierno de la Iglesia Catélica y la Ciudad del Vati-
cano que trasciende con creces el marco de un tratado de indole bilateral
como el Lateranense %2,

De esa manera, la Sede Apostélica no se involucra en organismos
con contenido politico, ajenos a la naturaleza de la misién espiritual con-
fiada por Cristo a la Iglesia; ello no impide que, en razén al cabal ejerci-
cio de su ministerio, pueda la Santa Sede emitir pronunciamiento sobre
cuestiones de indole temporal o actuar ante determinadas circunstancias
en cuanto las partes afectadas por un conflicto o a nivel de las cuales
existan diferendos de cardcter internacional invoquen su “poder moral
espiritual” %,

Asi, se estima que el concurso de la Santa Sede puede reforzar la
actividad de ciertos organismos, facilitar la solucién negociada a diferen-
cias o conflictos internacionales, e, incluso, contribuir a la plena vigen-
cia en el futuro de la paz entre las partes involucradas en tales diferen-
cias. Ejemplo reciente altamente ilustrativo de ello es el de la mediacién
de la Sede Apostélica en el diferendo austral chileno-argentino que fuera
zanjado con el tratado de 1984 y respecto a cuyos alcances nos pronun-
cidramos con mayor detenimiento en el capitulo segundo, m4s atn cuan-

51 Ibid, p. 219.

52 Cfr. en ese sentido lo expresado sobre el particular en los capitulos segundo y tercero.

53 Articulo 24 del tratado Lateranense entre la Santa Sede e Italia de 11 de febrero de
1929.
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do la actuacién de la Santa Sede no concluy6 con la suscripcién del tra-
tado y se prolonga por voluntad expresa de las partes contratantes hacia
el futuro al haberse colocado la vigencia del mismo bajo el “amparo mo-
ral” de aquélla™.

Consiguientemente, dado que la Iglesia,

“...en fuerza de su misién y de su propia naturaleza, no
estd vinculada a ninguna forma particular de la cultura hu-
mana ni a ningin sistema politico, econémico o social, por
su cardcter universal, puede convertirse en el vinculo mds es-
trecho que unifique entre sf a las diversas comunidades o na-
cionalidades, con tal que tengan confianza en ella y reconoz-
can de modo efectivo su auténtica libertad para cumplir esta
misién propia. Por eso, la Iglesia amonesta a sus hijos, pero
también a todos los hombres, a que superen todas las discor-
dias nacionales o racionales en este espiritu familiar de hijos
de Dios, y garanticen a las legitimas asociaciones humanas
su cohesi6n interna.” **

La temdtica bajo andlisis nos conduce a retomar lo concerniente a
la situacidn internacional de la Ciudad del Vaticano que, conforme a lo
desarrollado en el capitulo tercero, constituye un auténtico Estado sobe-
rano. Consecuentemente, el Vaticano cuenta con territorio, poblacién,
estructura de gobierno y capacidad para entrar en relacién con otros su-
jetos de Derecho de Gentes “; tal capacidad se expresa por intermedio
de la Santa Sede, pues, a tenor de la ley fundamental de la Ciudad del
Vaticano, corresponde a la Secretaria de Estado pontificia la conduccién
de las relaciones exteriores del Estado . Con ello, se afirma més todavia
la condicién de este ltimo como instrumento o medio de garantia para
salvaguardar la independencia de la Sede Apostdlica en el gobierno de la

54 El capitulo segundo plantea un amplio desarrollo respecto al proceso de mediacién
papal en el diferendo austral chileno-argentino, asi como sobre el papel atribuido a la
Santa Sede por el tratado de 1984 y la puesta del mismo bajo el “amparo moral” de
aquélla. Vid infra dentro de los anexos el texto completo del referido tratado.

55 Concilio Vaticano II, Constitucién pastoral “Gaudium et Spes”, punto 42.

56 Cfr. la amplia explicacién acerca de la materia contenida en el capitulo tercero, amén
del tratado Lateranense de 11 de febrero de 1929 y las leyes fundamentales del Estado
de la Ciudad del Vaticano que Pio XI dicté el 7 de junio de aquel afio al entrar en vi-
gor lo previsto en dicho tratado tras el correspondiente intercambio de los instrumen-
tos de ratificacion entre la Santa Sede e Italia.

57  Ley fundamental del Estado de la Ciudad del Vaticano de 7 de junio de 1929, articulo 3°.

2717



Iglesia Catélica Romana, amén de la existencia, en funcién a los argu-
mentos invocados en el capitulo anterior, de una “unién real” que agrupa
a la Iglesia en su dimensién universal y la Ciudad del Vaticano .

Precisamente, el articulo 24 del tratado Lateranense al cual ya hi-
ciéramos referencia pone de manifiesto la realidad apuntada cuando deri-
va de la posicién internacional de la Santa Sede como érgano supremo
de la Iglesia la calidad de Estado permanentemente neutral atribuida al
Vaticano . Esta puntualizacién entrafia una importancia fundamental,
pues, como puede verse a lo largo del presente trabajo, la neutralidad
vaticana difiere de la de los otros Estados en tal condicién al no
definirse la Ciudad del Vaticano por sf misma, sino en razén a la intima
ligazén de ésta con la Iglesia Catélica y al cardcter de garantia para la
independencia del Papa y el gobierno de ella .

Por ende, la Ciudad del Vaticano actiia en las relaciones interna-
cionales tomando parte en conferencias y organismos, mas

“...debe quedar ajena a las contiendas internacionales, en los
términos precisados. Se discute si, como consecuencia, el
Estado Vaticano no podria ingresar a las Naciones Unidas
(antes, a la Liga de las Naciones), no mediando unanimidad
al respecto; no obsta el articulo 24, empero, a que el Vatica-
no mantenga nexos con la UN en orden a la promocién de la
paz, la cultura, la justicia internacional; por la misma razoén,
el Vaticano no podrfa participar en un Congreso internacio-
nal de tipo politico (como lo fueron en el pasado, p. €j., los
de Viena o Berlin), pero si en cambio en reuniones interna-
cionales para los otros fines antes aludidos; desde luego, el
articulo 24 no veda al Vaticano intervenir en conferencias o
en tratados de Derecho internacional privado”. ¢

58 Los argumentos a favor de la tesis de una “unién real” entre los dos sujetos de Dere-
cho Internacional constituidos por la Iglesia Catélica Romana y el Estado de la Ciu-
dad del Vaticano han sido el objeto fundamental del capitulo anterior; alli podréin
apreciarse las razones por las cuales nos inclinamos por esta postura.

59 Articulo 24 del tratado Lateranense de 11 de febrero de 1929, in fine.

60 Vid en ese sentido los cuatro capitulos previos, donde en distintos momentos se dis-
tingue la neutralidad vaticana de la de los otros dos Estados permanentemente neutra-
les y la llamada “politica de neutralidad” practicada por Suecia y Finlandia.

61 GaRrDELLA: Op. cit., en Enciclopedia Juridica Omeba, t. XXVI, p. 639.
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De ese modo,

“...nada impide que el Papa Actide como repartidor in-
ternacional en otros campos. Es asi como ha signado con Ita-
lia diversas convenciones sobre correos, telégrafos y teléfo-
nos, trdnsito carretero, monedas, ferrocarriles, etc., y ha par-
ticipado en diversas conferencias internacionales, como por
ejemplo en las Conferencias sobre el Derecho del Mar y so-
bre Relaciones Diplomadticas (Viena, 1961). El Estado Vati-
cano es miembro, entre otros, de los siguientes organismos
internacionales: Union Postal Universal, Unién Internacional
de Telecomunicaciones, Consejo Internacional de Telecomu-
nicaciones por medio de Satélites (INTELSAT), etc. Ade-
mds, se ha adherido a numerosas convenciones internaciona-
les. No hay duda, pues, que la Ciudad del Vaticano es un Es-
tado, aunque exiguo y limitado en su capacidad juridica in-
ternacional.” ¢

Por tltimo, reviste particular trascendencia destacar que, no obs-
tante la incuestionable presencia del Estado Vaticano a nivel de la Socie-
dad Internacional, hay actuaciones con naturaleza internacional de la
Sede Apostélica a nombre de los dos sujetos de Derecho de Gentes en
cuya representacién actia y otras atribuibles sea a la Iglesia Catélica o al
Vaticano. Consecuentemente, determinadas actuaciones de la Santa Sede
atafien a los dos sujetos mencionados, mientras que otro nimero aprecia-
ble de ellas corresponde a la Sede Apostélica en cuanto estructura de go-
bierno de la Iglesia Catélica; asf, Henri de Riedmatten recuerda que
hubo en su momento una interrogante respecto a si:

“;Era tnicamente la Ciudad del Vaticano o era la San-
ta Sede, es decir, el gobierno de la Iglesia Catélica, en tanto
que dotado de una personalidad de derecho internacional,
quien participaba en determinadas manifestaciones de la vida
de las Naciones Unidas y mantenia ciertas relaciones con
ella?. Todo lo cual llevaba a plantearse un dilema: ;jquién
dialogaba, actuaba y hacia sentir su presencia en los ambien-
tes de las Naciones Unidas, el Estado mds mindsculo del
mundo o aquella autoridad de tan singular cardcter que Pablo
VI definfa el 4 de octubre de 1965 en la misma tribuna de
las Naciones Unidas?” .

62 Puig, Juan Carlos: Derecho de la Comunidad Internacional, volumen I: Parte General,
p. 256.
63 Riepmatten: Op. cit., p. 225.
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La cuestion quedé zanjada con un intercambio de notas de fechas
16 y 28 de octubre de 1957, siendo Secretario General de las Naciones
Unidas el sueco Dag Hammarskjold *; el mismo definia la situacién di-
ciendo que “Cuando yo solicito una audiencia en el Vaticano, no voy a
visitar al rey de la Ciudad del Vaticano, sino al jefe de la Iglesia Cat6li-
Ca”. 65

En esa linea, y conforme lo venimos exponiendo, se establecia
cémo:

*“...en vista de ciertas ambigiiedades que se han puesto
de manifiesto a propésito de las relaciones que el Secretaria-
do de las Naciones Unidas mantiene con la Secretaria de Es-
tado, aquél desea precisar que estas relaciones se entienden
establecidas entre las Naciones Unidas y la Santa Sede. Del
mismo modo, las delegaciones que la Secretaria de Estado
acredita ante las diversas sesiones de los diferentes organis-
mos de las Naciones Unidas se entiende que representan a la
Santa Sede. Esta posicién ha quedado indiscutiblemente re-
forzada por la nota del 7 de Enero de 1960, del director ge-
neral de la AIEA, en que se hacia saber oficialmente a todos
los miembros de la agencia que era precisamente la Santa
Sede quien se consideraba miembro de la misma.”

A manera de conclusién, Pio Ciprotti, al cual hemos citado en re-
petidas ocasiones por su claridad y conocimiento en la materia, apunta
que:

“...serd una averiguacién de hecho -aun cuando a me-
nudo los principios juridicos ayudardn a resolverla- el ver en
cada caso si la Santa Sede, cuando realiza una actividad con-
creta en el &mbito del derecho internacional, actda como 6r-
gano de la Iglesia Catélica, o como érgano del Estado de la
Ciudad del Vaticano, o bajo ambos titulos.

Asi, por ejemplo, es claro que, cuando la Santa Sede estipula
un concordato, actiia como 6érgano de la Iglesia Catdlica.
Cuando ha estipulado con Italia diversos acuerdos relativos a
materias meramente temporales (correos, moneda, sanidad,
etc.) o ha pedido de la UNESCO la proteccidn especial de la

64 Ibid, loc. cit
65 Ibid, loc. cit.
66 Ibid, loc. cit.
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Ciudad del Vaticano como conjunto de “bienes culturales”,
ha actuado como 6rgano del Estado de la Ciudad del Vatica-
no, si bien con ello ha tutelado, mds o menos directamente,
algunos intereses de la Iglesia Catélica. Cuando reconoce a
nuevos Estados o envia o recibe representantes diplomaticos,
actiia bajo uno y otro titulo, aun cuando ciertamente la fun-
cion preferente de esos representantes diplomadticos es la re-
lativa a los asuntos eclesidsticos. Por (ltimo, cuando partici-
pa en organizaciones o conferencias internacionales, a veces
actia bajo un titulo, a veces bajo el otro y a veces bajo am-
bos, si bien esto no aparece siempre claro por el objeto o por
las expresiones empleadas en los actos oficiales.” ¢

5.1 Las relaciones de la Iglesia Catélica y del Estado Vaticano con el
Peri.-

Las relaciones entre el Perd y la Iglesia Catélica vienen de antiguo
y se remontan, aunque sea por via indirecta, al inicio de la presencia es-
paifiola en el continente americano. No es accidental, conforme explica-
mos en el capitulo segundo, que la colonizacién de esta parte del mundo
recayera en Espafia si consideramos cémo el principal titulo esgrimido
para dicha presencia deriva de las concesiones pontificias a los Reyes de
Castilla y Le6n contenidas en las “Bulas Alejandrinas” y los subse-
cuentes arreglos con la Corona portuguesa .

Consecuentemente, desde mediados del siglo XVI a comienzos del
XIX, las comunicaciones y actuaciones del Papado respecto a los domi-
nios espafioles en América fueron siempre por intermedio de la metré-
poli al haber concedido el Papa Julio II a los monarcas castellanos el
privilegio de la ereccién de Iglesias y Monasterios, amén del llamado
“patronato regio indiano”, con la Bula “Universalis Ecclesiae” del 28 de
julio de 1508. El citado privilegio de ereccién conllevaba que los sobera-
nos debian prestar su consentimiento para poder levantar o fundar igle-
sias, monasterios o cualquier lugar sacro .

67  Ciwerorri: Op. cit., p. 215.

68 Vid ut supra la amplia explicacién sobre el particular desarrollada en el capitulo se-
gundo de la presente investigacién.

69  Cfr. GonzALez EcHENIQUE, Javier: Esquema de las relaciones entre la Iglesia y el Esta-
do 1541-1925, en “Diplomacia” -Publicacién de la Academia Diplomdtica de Chile,
1987, N° 39, p. 34. Nieto VELEz, Armando: La Iglesia Catélica en el Pert, en Historia
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A la par, los reyes de Espafia gozaban, por el “Real Patronato de
Indias”, del “derecho de presentacién”, gracias al cual las vacantes pro-
ducidas en Arzobispados y Obispados se cubrian con personas propues-
tas por aquéllos al Papa; sin embargo, el Romano Pontifice era quien
otorgaba la “institucién canénica” a los que iban a ocupar las sedes
episcopales y arquiepiscopales.

De igual modo, tal derecho implicaba también la potestad de
hacer lo propio con las demds dignidades eclesidsticas, correspondien-
do a los obispos el conferir en esos casos la referida institucién canéni-
ca™

Apreciamos, entonces, a partir de lo expuesto que el “patronato”
no acarreaba en si mismo la designacién de eclesidsticos por los monar-
cas espafioles, sino la facultad de seleccionar a quienes desempefiarian
diversos oficios al interior de la Iglesia en vistas a su posterior nombra-
miento por autoridad con poder para ello, sea, segtin la situacién especi-
fica, el Papa, el obispo del lugar o, si fuere necesario, cualquier otro
obispo a requerimiento del rey o en nombre de éste, sin cuya interven-
cién no se podia tomar posesién de la dignidad respectiva 7.

Por otro lado, debe quedar en claro que el patronato no constituye
una atribucién inherente a los monarcas; el mismo existe y se sustenta
en una concesion pontificia previa a beneficio de ellos y sus sucesores
en el trono “pro tempore” 7. Esta afirmacién halla respaldo en la expe-
riencia espafiola, pues, si bien resultaba inobjetable el goce y ejercicio
de tal derecho respecto al reino de Granada y las Indias, es recién con el
Concordato de 1753 de tiempos del rey Fernando VI y del Papa
Benedicto XIV cuando el d4mbito de aquél se extiende a todos los territo-

del Per, editorial Juan Mejia Baca, 3a. edicién, noviembre 1981, t. X1, pp. 419-420.
Rusio b HernANDEZ, Rosa Luisa: Acerca de las relaciones entre la Iglesia y el Estado
Peruano, en Revista de la Universidad Catdlica, N° 7, p. 109.

70  Cfr. infra entre los anexos el texto de la Bula “Universalis Ecclesiae™ del Papa Julio
11, concediendo el privilegio de la ereccién de Iglesias y Monasterios y del Real
Patronazgo de las Indias, de fecha 28 de julio de 1508. DammerT: Op. cit., pp. 63-64.
NieTo: Op. cit., t X1, pp. 420-421.

71 Cfr., ignalmente, la Bula *“Universalis Ecclesiae” de Julio II.

72 Vid al respecto el capitulo segundo y la primera parte de este capitulo. Resulta muy
ilustrativa la opinién de GonzALez Ecuenique: Op. cit., pp. 33, 36-37.
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rios sometidos a Su Majestad Catdlica ”*. Coincidentemente, los Concor-
datos de 1851 y 1953 entre la Santa Sede y Espaiia renuevan la potestad
del Jefe del Estado Espaiiol en materia del llamado “derecho de presen-
tacién” ™,

Asimismo, merece sefialarse que el disfrute del patronato llevaba
aparejado un compromiso del monarca a quien se otorgaba de proteger y
favorecer el mantenimiento y expansién de la religién catélica, apostéli-
ca y romana. Ello se pone de manifiesto con, fundamentalmente, las Bu-
las Alejandrinas de 1493 a favor de los Reyes Catdlicos y sus descen-
dientes, tenidas en cuenta implicitamente al dictarse la mencionada Bula
“Universalis Ecclesiae” por la cual el Papa Julio II concedia a los reyes
de Castilla y Leén el privilegio de la ereccién de Iglesias y Monasterios,
junto al “Real Patronazgo de las Indias”, como con la Cédula del Patro-
nato Real del rey Felipe II; ésta sefialaba que:

“El derecho de patronadgo eclesidstico nos pretenesce
en todo el Estado de las Yndias, assi por hauerse descubierto
y adquirido aquel nueuo orbe y edificado en €l y dottado las
yglesias y monasterios 4 nuestra costa y de los Reyes Ca-
thélicos nuestros antecesores, como por hauérsenos concedi-
do por Bulas de los Summos Pontifices, concedidas de su
propio motu” ™,

Entretanto, a lo largo del periodo colonial, la Sede Apostélica y
Espafia mantuvieron relaciones diplomdticas por medio de representantes
de primer rango que, en el caso de la primera, tenfan la calidad de Nun-
cios; esto tltimo reviste especial importancia, pues los vinculos a ese ni-
vel sélo se daban con las Cortes de Viena, Parfs, Madrid y Lisboa, es
decir, con las principales monarquias catélicas de la época 7. Hubo, em-

73 Cfr. GonzaLez EcheniQue: Op. cit., pp. 33 y 34. Rusio: Op. cit., p. 110. Asimismo
pueden también encontrarse diversas referencias en el capitulo segundo y la primera
parte del presente capitulo.

74 Las previsiones en materia de relaciones entre Iglesia y Estado contenidas en los con-
cordatos espafioles de 1851 y 1953 han sido igualmente abordadas lineas atrds en el
capitulo segundo y la primera parte de este capitulo.

75 Cédula del Patronato Real de S. M. Felipe II al Virrey del Peri, recogida infra entre
los anexos. Vid, ademds, Rusio: Op. cit., p. 110.

76 Vid el capitulo segundo. Cfr., ademads, Ovieno Cavapa, Carlos: Un siglo de relaciones
entre la Santa Sede y Chile, 1822-1925, en “Diplomacia”-Publicacién de la Academia
Diplomdtica de Chile, 1987, N° 39, p. 18.
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pero, diferencias y roces, e, incluso, etapas de debilitamiento e interrup-
cién de tales relaciones, como, v.gr., en el reinado de Felipe V; la Santa
Sede insisti6 invariablemente en el cardcter secundario o complementa-
rio de la funcién diplomética de los Nuncios, con una misién de conteni-
do eclesial muy concreta, ante intentos continuos del gobierno espafiol
por, simplemente, ver aquéllos como enviados diplométicos 77.

Tal era el imperio de cosas vigente al tener lugar la emancipacién
de los pueblos iberoamericanos y nacer a la vida independiente numero-
sos Estados. En efecto, la Sede Apostélica, de manera semejante a como
procedieron las otras potencias al sobrevenir esa circunstancia y siguien-
do la natural cautela aconsejable en dichas ocasiones para evitar incurrir
en actos calificables, lo menos, de inamistosos, no reconocié de inme-
diato a las nuevas Repuiblicas hispanoamericanas.

La conducta de la Santa Sede es perfectamente 16gica si traemos a
la memoria la enorme significacion de las relaciones entre aquélla y Es-
pafia, mdxime cuando habia a favor de ésta una serie de concesiones
previas que, mientras no se supiera el desenlace de los acontecimientos,
el sucesor de Pedro no podia desconocer. Empero, ello no redundé en un
alejamiento del Pert ni de las Repiiblicas restantes del seno de la Iglesia
Catdlica, Apostélica y Romana, lo cual se evidencid con gestos inequi-
vocos de gran valor por parte de la Sede Apostdlica y de los Estados
hasta ese momento colocados bajo el dominio de la Corona espaiiola.

Lo dicho se refuerza mds todavia si evocamos que, atin en la épo-
ca colonial, y, concretamente, durante el pontificado del Papa Benedicto
XIV, la Sede Apostélica llegé a plantearse el envio de Nuncios a Hispa-
noamérica, intencién no materializada al carecerse del consentimiento de
la Corona que preferfa se ventilaran tinicamente los asuntos referentes a
Espaiia y sus colonias por intermedio de la Nunciatura de Madrid .

No obstante, a raiz de la visita que, en 1822, hiciera al Papa Pio
VII el canénigo José Ignacio Cienfuegos, quien actuaba en calidad de
Ministro plenipotenciario de la Repiblica de Chile, la Santa Sede deci-

77 En el capitulo segundo se describen intentos en ese sentido del gobierno espaiiol du-
rante, por ejemplo, los reinados de Felipe IV y Felipe V.
78 Cfr. Nigto: Op. cit., t. X1, pp. 558-559. Ovieno Cavapa: Op. cit., p. 19.
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dié “...enviar a su vez a América a Mons. Juan Muzi, Arzobispo de
Filipos, como Vicario Apost6lico.” 7

De esa manera,

“Cienfuegos entraba en Roma el 3 de Agosto de 1822
y el 3 de Julio del siguiente afio la legacién pontificia, com-
puesta de Mons. de Muzi, del secretario Sallusti y del jéven
(sic) Juan Maria Mastai, futuro Pio IX, abandonaba la ciudad
eterna. El 3 de Octubre dejaban la rada de Génova y el 4 de
Enero de 1824 arribaban a Buenos Aires.(...) El 6 de Mayo,
llegaba a Santiago de Chile Mons. Muzi y el Supremo Direc-
tor, Freire, le recibié con todos los honores que se debfan a
su alta investidura.(...) dej6 las playas de Chile el 30 de Se-
tiembre de 1825, dirigiéndose por mar a Montevideo.” ¥

A nuestro entender, la misién Muzi reviste profunda significacién,
pues, pese a no conseguirse espectaculares resultados de la misma, tras-
luce el alto grado de importancia que la Sede Apostélica atribuye a la
evolucién de los asuntos americanos y, de modo particular, a la debida
atencidn espiritual de la amplia grey del continente. Paralelamente, pone
también de relieve el interés de los Estados iberoamericanos en lograr el
reconocimiento pontificio a su existencia en cuanto tales y la inquietud
por “normalizar” la situacién creada con la partida hacia la antigua me-
trépoli de muchos obispos fieles a la causa realista; se constata, igual-
mente, la pretensién de las distintas Repiiblicas por “heredar” las prerro-
gativas que, en aplicacién del Real Patronato, venia disfrutando el Rey
de Espaiia en materia de designaciones eclesidsticas ®!.

Concretamente, en lo relativo al Per, el Libertador Simén Boli-
var, que por delegacién del Congreso ejercia el mando supremo, estable-
cid contacto epistolar con Monsefior Muzi a través del ministro Sdnchez
Carri6én. En esa correspondencia sefialaba aspectos tan fundamentales
como:

79 Varcas Ucarte, Rubén: Historia de la Iglesia en el Perd, 1962,t. V, p. 105.

80 Varcas UGArTE: Op. cit., t. V, pp. 104-105. Cfr. también Oviepo Cavapa: Op. cit.,
pp. 20-21. Sopano, Angelo: Los representantes pontificios en Chile y su misién, en
“Diplomacia”-Publicacién de la Academia Diplomatica de Chile, 1987, N° 39, pp, 9-
10.

81 Cfr. Oviepo Cavapa: Op. cit., pp. 20-22. Sopano: Op. cit., loc. cit. VArRGAs UGARTE:
Op. cit, . V, pp. 106-108.
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“...los ardientes deseos que animan a S. E. de entrar en
relaciones con la cabeza de la Iglesia, por demandarlo urgen-
temente la salud espiritual de estos pueblos, el estado de or-
fandad a que se hallan reducidas sus Iglesias y el espiritu de
fidelidad a la doctrina ortodoxa depositada en la religién san-
ta que profesa la repiblica.” *2

La carta, asimismo, continuaba recogiendo que:

“S. E. (...) al paso que estd comprometido en cimentar
la independencia de la nacién y asegurar su libertad bajo las
formas que ella misma se ha decretado, desea vivamente que
su régimen espiritual se determine conforme a los cédnones y
que se arregle un concordato sobre todos aquéllos (sic) pun-
tos que podrian causar alteraciones entre ambas potestades,
por no conocerse otra base respecto de ellos que la de un
convenio explicito, en consecuencia de la variedad de la dis-
ciplina eclesidstica, de los diversos usos y prerrogativas de
los estados y sobre todo a la necesidad que compele a los
miembros de unha misma comunién de procurar y sostener
entre si la mds cordial armonfa...” %

Percibimos, entonces, desde inicios de la vida independiente del
Perd la inquietud por establecer un canal directo de relacién con la su-
prema dignidad eclesidstica que parte de reconocer la competencia de
ésta respecto a los asuntos de indole espiritual concernientes a la inmen-
sa mayoria de habitantes de la nueva Repiblica. Es particularmente rele-
vante la referencia bolivariana al propdsito por concertar un concordato
con la Sede Apostdlica, pues ello pone de manifiesto la vigencia de tal
préctica en la época y el que se consideraba al mutuo acuerdo como la
mejor via para regular aquellas cuestiones donde ambas potestades po-
dian tener legitimo interés.

La existencia de sucesivas menciones a la tematica religiosa en los
principales textos legislativos refuerza lo antedicho, aunque muchas de
éstas presupongan un criterio “regalista” de parte de sus inspiradores.
Vemos asi la invocacién a Dios en las distintas Constituciones republi-
canas y, en casi todas las del siglo pasado, la atribucién al catolicismo
del cardcter de religién oficial del Estado, con exclusién de cualquier

82 Varcas Ugarte: Op. cit., p. 106.
83 Ibid, loc. cit.
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otra. Ello, empero, iba acompaiiado del sefialamiento del presunto dere-
cho de las autoridades estatales para intervenir en las designaciones ecle-
sidsticas, dado que se asumia como una prerrogativa inherente al Estado
la actuacién en ese sentido; el Patronato era concebido como una heren-
cia de la antigua metrépoli, y, consecuentemente, al producirse la ruptu-
ra del vinculo colonial, resultaba Iégico dentro de esa concepcién la
asuncion de las facultades antes ejercidas por la Corona espafiola en la
materia.

Las posturas regalistas no son, seglin analizamos en el capitulo se-
gundo, exclusividad de estas latitudes; las mismas reflejan una linea de
pensamiento y actuacién politica con enorme fuerza en la Europa del
XVIII y del XIX y no debe sorprender, por tanto, su aparicién en un me-
dio como el americano de inicios de la centuria anterior donde, amén de
otras consideraciones, la propia idea de la independencia hallaba susten-
to en construcciones tedricas y experiencias prdcticas provenientes del
viejo continente. En efecto, los grandes artifices de la emancipacién ibe-
roamericana tuvieron en la Revolucién francesa, los ilustrados y el pro-
ceso desarrollado al otro lado del Atldntico a consecuencia de aquélla
una gran fuente de inspiracién y referencia, manteniéndose esa influen-
cia posteriormente a través de la polémica desarrollada durante el siglo
pasado entre conservadores y liberales *.

Una primera evidencia de la actitud regalista en materia del dere-
cho de Patronato la encontramos en el Reglamento provisional dictado
por San Martin, en Huaura, el 12 de febrero de 1821. El articulo 16 de
éste disponia que:

“El derecho de Patronato queda reasumido en la Capi-
tanfa General, y el de Vice-patronato en los Presidentes de
los departamentos.™

84 Vid el capitulo segundo de esta investigacién. Cfr., asimismo, GonNzALEZ ECHENIQUE:
Op. cit., pp. 35-37. InTerpONATO, Francisco: Relaciones de la Iglesia y el Estado en la
nueva Constitucién del Peri, en “Derecho”-Publicacién del Programa Académico de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 1981 N° 35, pp. 91-92.
Owviepo Cavapa: Op. cit., p. 19.

85 Articulo 15° del Reglamento Provisional expedido por el General Don José de San
Martin, en Huaura, el 12 de febrero de 1821. Cfr., igualmente, GArcia JOrDAN, Pilar:
Estado moderno, Iglesia y secularizacién en el Perii contemporédneo (1821-1919), en
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A la par, los dos primeros articulos del Estatuto Provisional, de fe-
cha 8 de octubre de 1821, marcan la pauta para el desarrollo constitucio-
nal subsecuente en la linea planteada ut supra. Sin embargo, el articulo
segundo difiere de las Constituciones siguientes al recoger una cierta
apertura para el ejercicio de otros cultos; ello resulta comprensible si
evocamos el propdsito por captar migracién extranjera proveniente de
paises de confesiones cristianas no catdlicas .

La Constitucién de 1823 se hace eco de la tendencia descrita cuan-
do comienza invocando en su predmbulo a “...Dios, por cuyo poder se
instituyen todas las sociedades y cuya sabidurfa inspira justicia a los le-
gisladores.” ¥

Asimismo, dedica el capitulo III a la Religién, apuntando, segiin
hemos venido planteando, que:

“ Art. 8°.- La religién de la Reptiblica es la Catélica, Aposté-
lica, Romana, con exclusién de cualquier otra.

Art. 9°.-Es un deber de la Nacién protejerla (sic) constante-
mente, por todos los medios conforme al espiritu del Evan-
gelio, y de cualquier habitante del Estado respetarla inviola-
blemente.”

Comprobamos de esta manera lo antedicho en el sentido de esta-
blecer un credo oficial para la Reptblica y hacer una declaracién de in-
dole formal sobre la proteccién a ser brindada al culto oficial del Estado.
Posiciones de tal naturaleza no eran nuevas en nuestro ordenamiento ju-
ridico, pues, ademds de lo comentado respecto al Estatuto sanmartiniano,

Revista Andina - Los Andes: Siglo XIX (I), Centro Bartolomé de las Casas, 1988, aiio
6,N°2,p.354.

86 Vid articulos 1°, 2° y 3° del Estatuto Provisional dictado por el Protector del Per, Ge-
neral Don José de San Martin, el 8 de octubre de 1821, en UGARTE DEL Pino, Juan Vi-
cente: Historia de las Constituciones del Peru, p. 134. Cfr., asimismo, Garcia JOrRDAN:
Op. cit., p. 356. NieTo: Op. cit., pp. 584-585.

87 Constitucién politica de la Repiiblica Peruana, sancionada por el Congreso Constitu-
yente el 12 de noviembre de 1823, en UGARTE DEL Pino: Op. cit., p. 163. Cfr. también
InterDONATO: Op. cit., pp. 92-93.

88 Articulos 8y 9° de la Constitucién politica de la Repiiblica Peruana de 1823, en Ibid,
p. 164. Cfr., ademds, Garcia Jornan: Op. cit., p. 356.
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apreciamos que el articulo 12 de la Constitucién espafiola de 1812 abor-
da la temdtica bajo andlisis de forma similar a la resefiada; éste, v.gr.,
dice a la letra que:

“La religién de la Nacién espafiola es y serd perpetua-
mente la catélica, apostélica, romana, tnica verdadera. La
Nacién la protege por las leyes sabias y justas, y prohibe el
exercicio de qualquiera otra.” ¥ (sic)

Una declaracién de semejante trascendencia no podia ser tomada
como falta de contenido real si consideramos en su verdadera dimensién
el acendrado catolicismo espaiiol transmitido desde inicios de la coloni-
zacién a las colonias y posesiones de Su Majestad Catdlica; el mismo re-
vestia tal importancia que en el Convenio de Toreno las dos tinicas con-
diciones para la cesién del Reino a los Bonaparte fueron la preservacién
de la integridad de aquél y el mantenimiento de la fidelidad a la fe caté-
lica *°. Es mds, la propia independencia del Perd proclamada por San
Martin coincide con un perfiodo de convulsién en la peninsula producto
de la rebelién liberal de Riego y la reimplantacién de la Constitucién de
Ciédiz.

El mismo dfa de tal proclamacién, por ejemplo, se publicaba en
Lima que era en esta parte del mundo donde la religién encontrarfa el cli-
ma de protecci6n y respeto que requerfa *'. Precisamente, el propio Arzo-
bispo Bartolomé Marfa de las Heras fue el primero en firmar el Acta
de Declaracién de la Independencia junto a los demds notables de la capi-
tal, y, si se vio forzado por las circunstancias a dejar su sede arquiepis-
copal, no fue por un rechazo aprioristico del prelado hacia la idea de la
Independencia ni por una actitud hostil de la persona del Protector, sino
por el marcado cardcter antiespafiol del ministro Monteagudo que impu-
s0 cupos y contribuciones a la Iglesia de evidente signo arbitrario %

89 Articulo 12° de la Constitucién politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en
Cidiz, a 19 de marzo de 1812, en Ibid, p. 42.

920 Ibid, p. 26.

91 Cfr. Garcia JorpAn: Op. cit., pp. 353-354.

7] Cfr. Ibid, loc. cit. FLores GaLinpo, Alberto: Aristocracia y Plebe, Lima, 1760-1830,
pp. 220-224. NieTo VELEZ, Armando: Sobre la accién del Clero de Lima en la Inde-
pendencia, en Historia, Problema, Promesa. Homenaje a Jorge Basadre, Fondo Edito-
rial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, 1978, pp. 427-429. Nieto: Op. cit.,
1981, t. XI, pp. 561-562. Varcas Ucarte; Op. cit., 1962, t. V, p. 109. Varcas
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Abundando, en otro orden de cosas, las Constituciones peruanas a
partir de la de 1828 sacan a colaci6n lo relativo a la suscripcién de
acuerdos entre el Estado peruano y la Santa Sede, ddndole al asunto un
tratamiento cercano o equiparable al otorgado en materia de los tratados
celebrados por la Repuiblica con otras potencias. En consecuencia, apre-
ciamos que el interés sobre el particular no quedé limitado a los buenos
deseos manifestados por el Libertador Bolivar a Monsefior Muzi, sino
que, salvando las especificidades de cada momento, constituyé una cons-
tante dentro del ordenamiento constitucional peruano de ese entonces en
adelante.

Inicialmente, se planteaba entre las atribuciones del Congreso el:

“Dar instrucciones para celebrar concordatos con la Si-
Ila Apostdlica, aprobarlos para su ratificacion, y arreglar el
ejercicio del patronato.” %3

La referencia deviene mds ilustrativa si comparamos lo establecido
en dicho texto constitucional respecto a los concordatos con la féormula
empleada al abordar lo relativo a los acuerdos de contenido internacional
concertados por la naciente Reptiblica Peruana con otros Estados, frente
a los cuales el Congreso tenfa también entre sus atribuciones la funcién
de:

“Aprobar los tratados de paz, y demds convenios pro-
cedentes de las relaciones exteriores.” %

El correlato de estos dispositivos lo encontramos cuando, al enu-
merar las atribuciones del Presidente de la Reptiblica, se sefiala que:

*13°.- Hace tratados de paz, amistad, alianza y otros conve-
nios procedentes de las relaciones exteriores con aprobacion
del Congreso.

(...)

UcarTe, Rubén: Historia General del Perd, 1966, t. VI, pp. 167-168, 172, 173-174,

183-87.

93 Articulo 48°, inciso 6°, de la Constitucién politica de la Repiblica Peruana, dada por
el Congreso General Constituyente el dia 18 de marzo de 1828, en Ibid, p. 233.

94  Articulo 48°, inciso 4°, de la Constitucién politica de la Repiiblica Peruana de 1828,
en Ibid, loc. cit.
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23°.- Celebra Concordatos con la Silla Apostélica, arregldn-
dose a las instrucciones dadas por el Congreso.” %

Verificamos con la simple lectura de los preceptos consignados la
voluntad del constituyente de 1828, puesta también de manifiesto en
1834, por dar una regulacién semejante al proceso de concertacion de
concordatos y otros acuerdos internacionales, asi como a la aprobacién y
ratificacién en uno y otro caso. La tnica particularidad estriba en que
para la firma de los primeros habrfan que seguirse las instrucciones dic-
tadas al efecto anteriormente por el Congreso; ello, empero, no desvirtiia
la observacién sobre la equivalencia entre lo establecido para los concor-
datos con la suprema potestad de la Iglesia Catélica Romana y los “tra-
tados de paz y demds convenios de las relaciones exteriores”, maxime si
reparamos en el hecho que la propia suscripcién de estos tltimos se ha-
llaba igualmente supeditada a una aprobacion previa del Poder Legislati-
vo %. Existirfa, efectivamente, un propdsito de los constituyentes de
1828 y 1834 por marcar la singularidad de los acuerdos con la Sede
Apostélica al dedicar a los mismos apartados diferentes de los respecti-
vos textos constitucionales, pero el andlisis de fondo nos lleva a insistir
en la atribucién implicita de un rango internacional a tales acuerdos.

Entretanto, la Constitucién de Huancayo de 1839 no introduce ma-
yores novedades en relacién a lo consagrado en 1828 y 1834 sobre con-
cordatos y otros convenios internacionales a ser concertados por el Esta-
do peruano. Un cierto cambio que no modifica el panorama precedente
es que en esta ocasion las instrucciones previas a seguir por el Presiden-
te de la Repiiblica ante la eventual firma de un concordato con la Santa
Sede han de ser dictadas por el Senado, mas la aprobacién para la
subsecuente ratificacién de dicho concordato siempre corresponde al
Congreso de la Repuiblica y no solamente a una de las Cdmaras ¥7. Adi-
cionalmente, la “Constitucién de la Restauracién” incluye, junto al

95 Articulo 90°, incisos 13°y 23°, de la Constitucién politica de la Repiiblica Peruana de
1828, en Ibid, loc. cit.

96 Articulo 90°, inciso 13° de la Constitucidn politica de la Repiblica Peruana de 1828,
en Ibid, p. 240. Articulo 85°, inciso 13° de la Constitucién politica de la Repiiblica Pe-
ruana, dada por la Convencién Nacional el dia 10 de junio de 1834, en Ibid, p. 271.

97 Articulos 41°, 55°, inciso 4°, y 87°, inciso 36° de la Constitucidn politica de la Repii-
blica Peruana, dada por el Congreso General el dia 10 de noviembre de 1839, en
Huancayo, en Ibid, pp. 346, 348, 353.
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sefialamiento del catolicismo como religién oficial del Estado y tinico
culto permitido, distintas restricciones al Presidente de la Repiiblica,
quien “No puede permitir el ejercicio puiblico de otro culto que el de la
Religion Catélica, Apostélica Romana.” *

La visién de las cosas tomando como base la naturaleza interna-
cional de los concordatos es apuntalada por la forma en que las sucesi-
vas Constituciones del Pert han abordado la concerniente a éstos y los
tratados de diverso tipo suscritos por el Estado peruano con otros miem-
bros de la Comunidad Internacional. Correlativamente, el Estatuto
Provisorio de 1855 recoge en su articulo 1° como atribucién del Presi-
dente Provisorio el:

“26".- Dirigir las negociaciones diplomadticas y celebrar con-
cordatos, tratados de paz, amistad, alianza, comercio y cua-
lesquiera otros, con aprobacién de la Convenci6n.” *°

Nuestra opinién respecto a la concepcién internacional de los con-
cordatos presente en los textos constitucionales del Perd halla nueva-
mente asidero si traemos a la memoria el articulo 55 de la Constitucion
de 1856, donde se contemplaba entre las facultades del Congreso el:

“15°.- Aprobar o desechar los tratados de paz, concordatos y
demds convenios de las relaciones exteriores.” '

Al mismo tiempo, era de competencia del Presidente de la Repii-
blica el:

“11*.- Dirigir las negociaciones diplomadticas y celebrar trata-
dos de paz, amistad, alianza, comercio y cualesquiera otros,
poniendo en ellos la condicién expresa de que serdn someti-
dos al Congreso para los efectos de la atribucién 15a, articu-
lo 55° del Titulo VIIL.

(...)

98 Articulo 88°, inciso 1°, de la Constitucién politica de la Repiiblica Peruana de 1839,
en Ibid, p. 354.

99 Articulo 1° inciso 26° del Estatuto Provisorio, dado por la Convencién Nacional el
26 de julio de 1855, en Ibid, p. 375.

100  Articulo 55° inciso 15°, de la Constitucién de la Repiiblica Peruana dada el 13 de oc-
tubre de 1856 y promulgada el 19 del mismo mes, en Ibid, p. 395.
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18*.- Celebrar concordatos con la Silla Apostélica arregldn-
dose a las instrucciones dadas por el Congreso.” '*!

Consiguientemente, apreciamos la inclusién explicita de los con-
cordatos con la Sede Apostélica entre los tratados a ser concertados por
la Repuiblica Peruana y que, por ende, serfan objeto de la aprobacién por
el Congreso exigida para los mismos, manteniendo un tratamiento dife-
renciado en materia de la concertacién de aquéllos en razén, seguramen-
te, a la peculiar naturaleza de las cuestiones a ser reguladas por esta via.
Tal inclusién tiene especial relevancia, pues, si bien lo dispuesto previa-
mente evidenciaba un contenido semejante, deja sin lugar a dudas clara-
mente establecido el criterio oficial peruano al mds alto nivel, i.e., en el
plano constitucional, respecto al cardcter internacional de los concorda-
tos. De ello se desprenderia el claro e incuestionable reconocimiento del
Peri a la capacidad de la Iglesia Cat6lica en materia de concertacién de
acuerdos con rango de tratados internacionales, es decir, al hecho de re-
caer en aquélla el “treaty making power” de que hablan los anglosa-
jones.

La Constitucién de 1860, la de mayor duracién en el Per, repite
lo consagrado por la de 1856 sobre concordatos y otros convenios inter-
nacionales de los cuales el Estado peruano sea parte; por ende, lo plan-
teado en el pérrafo anterior conserva plena validez y se ve confirmado
con la nueva demostracién del constituyente en el sentido comentado.
Ese texto incluye, asimismo, entre las disposiciones transitorias una de-
claracién que vuelve a dar testimonio de la tendencia mencionada, en
tanto el articulo 134 de dicha Carta fundamental decia que:

“Para que se establezcan sobre bases sélidas las rela-
ciones existentes entre la Iglesia y el Estado; y para que se
remuevan los obstdculos que se opongan al exacto cumpli-
miento del articulo 6°, en cuanto al fuero eclesidstico, se ce-
lebrard, a la mayor brevedad, un concordato.” '?

101 Articulo 89°, incisos 11° y 18°, de la Constitucién de la Repiiblica Peruana de 1856,
en Ibid, p. 400.

102 Articulo 134° de la Constitucién politica del Perid que fue dada en la sala de sesiones
del Congreso y promulgada por el Presidente Ramén Castilla, en Lima, a 10y 13 de
noviembre de 1860, respectivamente, en Ibid, p. 438. Cfr., igualmente, los articulos
4°, 59°, inciso 16°, 94°, incisos 11° y 18° de dicha Constitucién, en Ibid, pp. 422, 428,
433,
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La menci6n al articulo 6° se vincula a la supresién del fuero ecle-
sidstico tras una intensa polémica en el seno de la sociedad peruana y,
en cuanto reflejo de ella, al interior del Congreso Constituyente de 1860
que presidia nada menos que Bartolomé Herrera. Sin embargo, nosotros
centraremos nuestro enfoque en la indicacién respecto a la idoneidad de
los concordatos para fijar sobre bases sélidas las relaciones Iglesia-Esta-
do; tamafia referencia, aunque no acabara encontrando verificacién préc-
tica, denota un profundo significado al conceptuarse por parte del Estado
que a través del consenso bilateral era como mejor se regulaban asuntos
de interés comtn a ambas potestades.

Lo llamativo estarfa en el mantenimiento de la regulacién descrita
por las Constituciones posteriores; apreciamos ésto en las de 1867, de
fugaz duracién pues en muy poco tiempo el texto de 1860 volvié a co-
brar vigor '%, y 1920. Acerca de esta iltima debemos resaltar el hecho
de haberse promulgado coincidiendo con el periodo durante el cual el
Papa se vio privado del ejercicio de su tradicional “poder temporal”; una
constatacién de esta indole acarrea gran importancia, en tanto mencionar
junto a los tratados internacionales susceptibles de ser concertados por la
Repiiblica a los concordatos evidencia que en el seno de aquélla se con-
cebian los mismos como instrumento adecuado para regular ciertas ma-
terias, y, fundamentalmente, que se asumia la plena vigencia del “ius
tractatuum” pontificio, por medio de la Santa Sede, con prescindencia
del hecho de tener o no el sucesor de Pedro soberania temporal '™,

Adicionalmente, la Constitucion peruana de 1933 apunta en la
misma direccion cuando aborda lo relativo a las competencias del Con-
greso y del Presidente de la Repiblica; asi, empieza sefialando que co-
rresponde al primero:

103 Cfr. los articulos 3°, 59°, inciso 18°, 85°, incisos 11°y 18°, de la Constitucién politica
del Peri sancionada por el Congreso Constituyente en Lima, a 29 de agosto de 1867,
y promulgada por el Presidente Mariano I. Prado con esa misma fecha, en Ibid, pp.
455-456, 462, 466, 467.

104 Articulos 5° 83° inciso 18°, 121°, incisos 12° y 19°, dela Constitucién para la Repi-
blica del Peri dictada por la Asamblea Nacional, en Lima, el 27 de diciembre de
1919, y promulgada el 10 de enero de 1920, por el Presidente Augusto B. Leguia, en
Ibid., pp. 498, 507, 512.
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“Aprobar o desaprobar los tratados, concordatos y de-
mads convenciones que se celebren con los gobiernos extran-
jeros.” 108

Tal tendencia se ve reforzada con el desarrollo del resto del articu-
lado de la Carta del 33, pues, segtin lo anticipdbamos, el Presidente, en
quien recaia la representaci6n interior y exterior del Estado y la conduc-
cién de las relaciones internacionales, contaba entre sus atribuciones el:

“20°.- Celebrar, con aprobacién del Consejo de Ministros,
tratados, concordatos y convenciones internacionales, y so-
meterlos a conocimiento del Congreso.

22°.- Celebrar concordatos con la Santa Sede, arregldndose a
las instrucciones dadas por el Congreso.” '%

De cualquier modo, el indicador mds claro de la opcién del consti-
tuyente del 33 sobre el particular estd en el articulo 234, sea en su forma
original, como, mds todavia, con la redaccién del mismo adoptada por la
reforma contenida en la ley 9166 del 5 de septiembre de 1940. La ver-
sién primigenia de dicho articulo decfa a la letra que:

“Las relaciones entre el Estado y la Iglesia Catdlica, se
regirdn por un Concordato celebrado con arreglo a las ins-
trucciones dadas por el Congreso.” %7

En cambio, la mencionada reforma de 1940 replantea los términos
iniciales y deja, finalmente, el texto de tal articulo de la siguiente mane-
ra:

“Las relaciones entre el Estado y la Iglesia Cat6lica se
regirdn por Concordatos celebrados por el Poder Ejecutivo y
aprobados por el Congreso.” %

105  Articulo 123° inciso 21°, de la Constitucién politica del Perd promulgada el 9 de abril
de 1933, en Ibid, p. 586.

106  Articulo 154°, incisos 20° y 22°, de la Constitucién peruana de 1933, en Ibid, p. 599.
Cfr. también los incisos 1° y 16° del mismo articulo de dicho texto constitucional, en
Ibid, p. 598. .

107 Primera redaccién del articulo 234° de la Constitucién peruana de 1933, en Ibid, p.
635,

108  Nuevo texto del articulo 234° de la Constitucién peruana de 1933, segiin el articulo 3°
de laley 9166, de 5 de septiembre de 1940, en Ibid, loc. cit.
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Colegimos, entonces, de todo lo resefiado que existié una opcién
muy clara de conceptuar nuevamente a los concordatos con la Sede
Apostélica como auténticos tratados internacionales a ser concertados
por el Estado peruano, al incluirse, por un lado, a los mismos entre los
convenios suscritos por el poder Ejecutivo con otros gobiernos, y, de
otro, dentro de los que, I6gicamente, habrfan de pasar por la aprobacién
posterior del Congreso para su ratificacién y entrada en vigencia. Ello
quedaba complementado con la declaracién en cuya virtud se establecfa
que el marco de relacién entre ambas potestades, temporal y eclesial,
quedarfa determinado a través de un concordato, con lo cual no sélo se
daba, consecuentemente con una linea definida a nivel del ordenamiento
constitucional peruano, rango internacional a los eventuales acuerdos
con la Santa Sede, sino que se indicaba que era por intermedio de éstos
como acabaria delinedndose tal marco de relacién '%.

Verificamos asf la continuidad de un criterio ya tradicional en el
Derecho Constitucional republicano y la voluntad recogida una vez mds
por el constituyente de turno por fijar la regulacién de las cuestiones de
interés comiin a Iglesia y Estado como algo propio a ambas potestades y
no en cuanto resultado de la imposicién unilateral de una de las partes.
La referencia a los concordatos entrafia profunda significacién, dado que
denota una conviccién respecto a la competencia de la Sede Apost6lica,
6rgano supremo de gobierno de la Iglesia universal, para abordar ese
tipo de cuestiones; una apreciacién de tal envergadura llama nuestra
atencion al entenderse el tratamiento de los asuntos concernientes a la
Iglesia en el Peri como de competencia del gobierno de la Iglesia uni-
versal y no de instancias locales.

Por otro lado, el cambio operado en el articulo 234 de la Constitu-
cion de 1933 sefialado lineas atrds, pone de manifiesto que, en un primer
momento, se reproduce la férmula de los textos constitucionales prece-
dentes sin desvirtuar el cardcter internacional atribuido a los mismos.
Empero, la redaccion surgida de la reforma de 1940 afina mds todavia lo
relativo a los concordatos y su similitud con los demds tratados celebra-

109  Queda ello de manifiesto en las distintas Constituciones arriba resefiadas, y, en con-
creto, a través de las sucesivas redacciones del articulo 234° del texto constitucional
de 1933 consignadas en las dos notas anteriores.
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dos por el Estado, en tanto estos Gltimos eran igualmente convenidos por
el Poder Ejecutivo, y, luego, sometidos al Legislativo para su aprobacién.

Asimismo, la Constitucién de 1933 también incorporé al interior
de su articulado mayores referencias a la temdtica religiosa que habian
sido recogidas en los anteriores textos constitucionales y a las cuales no
hemos hecho mencién tan detallada por no hallarse propiamente com-
prendidas dentro del objeto de la presente investigacién. De cualquier
manera, cabe, aunque sea solamente, consignar algunas de ellas para en-
tender mds claramente el devenir sucesivo de ciertas instituciones y figu-
ras, valorando en su justa dimensién la evolucién producida y que ha ge-
nerado la situacién presente de independencia y mutua colaboracién en-
tre ambas potestades.

Consiguientemente, las distintas Constituciones peruanas hasta la
de 1933, incluso, desarrollaron como un derecho del Presidente de la
Repiiblica el llamado “Patronato Nacional”, en cuya virtud el Jefe del
Estado presentaba al Romano Pontifice para su nombramiento y consa-
gracién candnica a quienes debian ocupar las sedes vacantes episcopales
y arzobispales producidas en el territorio de la Reptiblica. La inclusién
en los primeros textos constitucionales de aquel pretendido derecho era,
sin lugar a dudas y conforme ya lo comentamos, reflejo del regalismo
imperante que interpretaba tales atribuciones como inherentes a la cali-
dad del Jefe de Estado al haber sido anteriormente ejercidas por el Rey
de Espaiia.

En ese sentido, recuérdese, a tenor de lo que hemos venido repi-
tiendo insistentemente, cémo la Corona espaiiola gozaba de determina-
das prerrogativas en cuanto las mismas fueron previamente concedidas
al Rey Catélico y sus descendientes por distintos Papas. No viene mal
hacer memoria de lo ya comentado y traer a la mente que, primero, se
concede a los monarcas castellanos el derecho de presentacién y todos
los demds privilegios anejos al patronato respecto tinicamente a las Igle-
sias de Indias y del Reino de Granada, mas no sobre las otras de los res-
tantes y vastos dominios de dichos reyes que recién resultaron compren-
didas en su totalidad con el Concordato de 1753. Es més, la existencia
de esas concesiones pontificias por bulas papales dictadas al efecto y los
propios términos del Concordato de 1753 apuntalan la postura opuesta a
un pretendido derecho inmanente a la naturaleza de titular de la dignidad
real en materia de designaciones eclesidsticas de cualquier género, pues,
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de lo contrario, aquéllas habrdn carecido de mayor fundamento y serfan,
a la luz de la historia, meras declaraciones desprovistas de contenido; la
realidad de los hechos y la prictica del Papado y de la propia Corona es-
pafiola nos darfan la razén.

El comportamiento de los sucesivos Papas tras el desmembra-
miento del Imperio espafiol en América irfa en refuerzo de la tesis arriba
esbozada. Hubo, desde el comienzo, una firme posicién pontificia por
evitar aceptar como vélidas tamafias pretensiones de las nacientes Repu-
blicas hispanoamericanas y, retomando el tema de las aproximaciones y
contactos diplomdticos con la Santa Sede tras la Independencia de las
mismas, encontramos la cuestién de los nombramientos episcopales y
del denominado Patronato como constantes; a la par, el que la Sede
Apostdlica asumiera soluciones diferentes para uno u otro pafs avala mds
alin lo planteado por nosotros, porque, si hubiese tal sucesién de dere-
chos de la Corona, en todos los Estados emancipados el tratamiento
papal habria sido univoco y de simple aceptacién del hecho de semejan-
te sucesién de derechos. Tan no fue asi que, con los afios, los Papas no
concedieron el Patronato a los gobernantes chilenos, y si, en cambio, a
los peruanos '°,

La cuestién de los nombramientos episcopales luego de la Inde-
pendencia iberoamericana preocup6 a las autoridades estatales y ecle-
sidsticas, dado que muchas sedes quedaron vacantes a consecuencia de
la partida hacia Espafia de sus titulares !'!. En ese sentido, la designacién
en 1829 de monsefior Pedro Ostini, Arzobispo de Tarso, como Nuncio
ante el Emperador Pedro I del Brasil y delegado Apostélico “de Sud
América y aun de las Provincias Mexicanas” !'2, fue paso significativo

110 Cfr. DamMERT: Op. cit., p. 64. Garcia JorDAN: Op. cit., pp. 354-355. GonzALEZ
EcueniQuE: Op. cit., pp. 33-34, 37, 38, 39. InterponaTO: Op. cit., pp. 90-92. Oviepo
Cavapa: Op. cit., pp 20, 21, 22, 23, 24, 26-27, 28, 29-30. Rusio: Op. cit., pp. 109-111.
Sonano: Op. cit., pp. 10, 13-14.

111  Cfr. Garcia JorpAN: Op. cit., pp. 354-355. HaniscH, Walter: La preconizacidn de los
Obispos de Américaen 1827 y la actitud de la Corte espafiola, en Boletin del Instituto
Riva-Agiiero, Pontificia Universidad Catdlica del Peri, 1982-1983, N° 12, pp. 165,
168-169. LeTURIA, Pedro de: Relaciones entre la Santa Sede e Hispanoamérica (1493-
1835), t. 11, pp. 382-385. NieTo: Op. cit., 1981, t. XI, pp. 567-568. OVIEDO CAVADA:
Op. cit., pp. 20, 22. Varcas UgarTe: Op. cit., 1962, t. V, pp. 105-116.

112 Varcas Ucarte: Op. cit., 1962, t. V, p. 109. Cfr., asimismo, Hanisch: Op. cit., loc.
cit. Sopano: Op. cit., p. 10.
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en el proceso de normalizacién de las realizaciones de los nuevos Esta-
dos con la suprema potestad de la Iglesia Catélica Romana. Asi, en junio
del afio siguiente, el Nuncio, acompafiado de su secretario, monsefior
Escipién Domingo Fabrini, se encontraba ya en Rio de Janeiro; desde
allf, escribia el 25 de octubre de 1831 a Pedemonte, al cual pensaba ocu-
pando el cargo de Dedn del Cabildo arzobispal de Lima, una carta don-
de: '

*...le daba a conocer su calidad de Delegado Apostéli-
co para toda la América Meridional, ofreciéndose a subsanar
cualquier defecto que hubiese podido ocurrir en el tiempo
pasado y necesitara de remedio, pero en lo que hacfa mds
hincapié era en la provisién de las di6cesis vacantes, para lo
cual decia nada hay mas importante que tener a la vista ecle-
sidsticos dignos e idéneos, que, condecorados con el caricter
episcopal, como Obispos o como Vicarios Apostélicos, sean
nombrados cuanto antes.” '

La comunicacién del legado pontificio fue puesta por el Dedn
Echague en conocimiento del Presidente de la Repiblica, Don Agustin
Gamarra, quien someti6 el asunto a consideracién del Consejo de Esta-
do; éste se pronunci6 en el sentido que:

*“...es de sentir que se diga por el Ejecutivo al Gober-
nador Metropolitano conteste cuanto antes al Legado Apos-
télico, significdndole los positivos deseos que tiene la Repi-
blica de comunicarse con la Silla Apostélica y que siendo
este el voto mds ardiente del Jefe de su administracién, espe-
ra verlo realizado por conducto del mismo Legado.” !4

Tan era la buena disposicién de las autoridades estatales de la épo-
ca que, con fecha 20 de marzo de 1832, lleg6 a nombrarse como Minis-
tro Plenipotenciario del Peri ante la Santa Sede a Don Francisco Javier
de Luna Pizarro, Dedn de la catedral de Arequipa, luego Arzobispo de
Lima, y figura de enorme representatividad en la politica del pais desde
los inicios de la vida independiente. Si bien Luna Pizarro decliné el
nombramiento por motivos de salud, el mismo refleja el 4animo positivo
hacia la Iglesia Catélica y la Sede Apost6lica, en particular, de la Repi-

113 Varcas UcarTe: Op. cit., 1962.1. V, p. 111.
114 Ibid, loc. cit.
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blica, mdxime cuando quien habia sido promovido al puesto en mencién
era un prominente eclesidstico ',

A la par, en sefial del interés que los asuntos del Perti también me-
recian en Roma, el Papa Gregorio X VI, y su secretario Bernetti, llevaron
el andlisis de tales asuntos a una congregacion especial donde se evalua-
ron los informes del nuncio Ostini y de los prelados Goyeneche, de
Arequipa, y Orihuela, del Cuzco. Como resultado de dicha congrega-
cién, el 22 de noviembre de 1832, monsefior José Sebastidn de
Goyeneche fue nombrado “Delegado Apostélico y Visitador de los Re-
gulares de ambos sexos en toda la Republica” ''é; al respecto, no existen
mayores sefiales del desempeifio del obispo Goyeneche, designado afios
después Arzobispo de Lima, invocando la condicién de Delegado Apos-
télico a que habia sido promovido por el Romano Pontifice, mas ello no
resta importancia al nombramiento del prelado para ese puesto dentro
del proceso de normalizacién emprendido.

Igualmente, el ascenso de Gregorio XVI al solio petrino acarreé
otras consecuencias para los nuevos Estados de la América espaiiola, en
cuanto el Papa replante6 en la prictica la postura oficial de la Santa
Sede hacia los mismos con la dacién, el 5 de agosto de 1831, de la cons-
titucién “Sollicitudo Ecclesiarum”. Este documento, dictado, bdsicamen-
te, para afrontar el serio problema sucesorio creado en Portugal entre los
partidarios de la hija de Don Pedro I del Brasil y los de su hermano,
Don Miguel, contenfa una declaracién doctrinal en cuya virtud:

“...las vicisitudes politicas de los Estados no debfan
impedir a la Santa Sede el remedio de las necesidades espiri-
tuales de las almas, y en especial la creacion de nuevos obis-
pos, aunque para ello tuviera que tratar con autoridades de
hecho. Que el Papa dé a determinada persona un titulo, no
legitima el derecho a tal titulo, aunque sea titulo real y se
diga “ex certa scientia”; ni el hecho de que el pontifice reci-
ba a los delegados de una parte en litigio, trate con ellos y
haga determinadas convenciones, crea perjuicio alguno a los
derechos, privilegios o patronato de la otra parte. El papa lo

115 Cfr.Ibid, t. V, pp. 111-112.
116  Ibid, t. V, p. 116. Cfr. también la pdgina 114 del mismo Tomo. Garcia JornAn: Op.
cit., p. 355.
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declara asi solemnemente a nombre propio y de los sumos
pontifices sus sucesores.” ''7

De tal manera, se dejaba constancia que, a nivel formal, la Sede
Apostélica no desconocia los derechos de la potencia o la persona en
quien, por aplicacién de las reglas tradicionales, recafa la titularidad so-
bre los mismos; empero, siguiendo una prdctica comtin en el campo de
las relaciones internacionales, se asumia la validez de los contactos a ser
establecidos con los gobiernos de hecho de cualquier territorio, sin entrar
a tallar o emitir pronunciamiento respecto a la legitimidad de su autori-
dad. Una postura pontificia con estas caracteristicas redundaba, definiti-
vamente, en el bien de las almas, fin dltimo de la Santa Iglesia, y ponia
de manifiesto la permeabilidad de ésta frente a las situaciones generadas
en un mundo cambiante que han sido recogidas en la doctrina y la praxis
internacionales; légicamente, no puede concebirse como un acto
inamistoso o como un desconocimiento de prerrogativas o derechos
preexistentes el tratar, cuando fuere necesario u oportuno, con quienes
ejercen “de facto” el gobierno de un 4rea geogréfica o de un Estado,
mdéxime si recordamos que, en muchos casos, la legalidad precedente
acaba reemplazdndose con otra igualmente vélida y surgida de la propia
voluntad popular %,

La Constitucién de Gregorio X VI confirmé en su momento lo que
hemos venido sosteniendo sobre la falta de identificacidn entre la Iglesia
y su misién con una civilizacion concreta, algunos Estados o ciertos re-
gimenes; el ejemplo de lo ocurrido recientemente al producirse la desco-
lonizacién de Africa, Asia y Oceania vuelve a dar testimonio de la uni-
versalidad de la Iglesia y de tal falta de identificacién con los intereses o
la presencia de las antiguas potencias coloniales, cuya expansién habfa
favorecido la evangelizacién e implantacion del catolicismo en determi-
nadas regiones del orbe '".

117 Leruria: Op. cit., t. I1, p. 397. Vid, igualmente, las paginas 397 y 398 en el tomo 11 de
la obra de dicho autor.

118  Vid en ese sentido lo planteado en los dos primeros capitulos de la presente investiga-
cidn.

119  Cfr. el capitulo segundo de este estudio donde se desarrolla lo relativo a la falta de
identificacién entre la Iglesia y determinados paises, culturas o regimenes,
enfatizando lo sostenido en la materia y el cardcter universal del catolicismo en el
seno del Concilio Vaticano II.
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Ademds, la posicién adoptada por Gregorio XVI no era de ningin
modo antojadiza y tuvo entre sus antecedentes inmediatos al tratamiento
que a la temética relacionada con la América espaifiola dio Leén XII.
Este demostré buena voluntad hacia las gestiones que Ignacio de Tejada
realizé a nombre de la Gran Colombia, primero, y de la Nueva Granada,
después, gracias a las cuales fue restablecida parte de la jerarquia ecle-
sidstica grancolombiana sin la presentacién previa al Papa por el Rey de
Espaiia de quienes habrfan de ser promovidos a la dignidad episcopal.

Asf,

“En el Consistorio secreto de 21 de mayo de 1827
fueron preconizados los obispos de Santa Marta, Cuenca,
Quito, Antioquia y los arzobispos de Santa Fe y Caracas. En
alocucidn el Papa volvi6 a insistir en las razones espirituales
que lo habfan movido. Tejada remiti6 las bulas, Leén XII
comunicé la nueva al Vicepresidente Santander, y Bolivar
dio un banquete a los prelados, en que dijo: ‘Una cadena
mds sélida y brillante que los astros nos liga nuevamente con
la Iglesia de Roma, que es la fuente del cielo’. '

Los nombramientos fueron efectuados “motu proprio” por el Ro-
mano Pontifice y se presentaron como dirigidos a cubrir parcialmente los
once obispados vacantes que, tras catorce afios de incomunicacién, ha-
bian quedado en la Gran Colombia '?'. El Papa demostré con su proceder
que no desconocia los derechos del “real patrono”, pero asumia la impo-
sibilidad practica de seguir el procedimiento empleado en materia de de-
signaciones episcopales antes de la emancipacién americana, en cuanto,
seguramente, los varones propuestos por el Rey de Espaifia y, eventual-
mente, aceptados por el Pontifice habrian sido rechazados por los Esta-
dos hispanoamericanos. Con ello, Leén XII evidenciaba el reconoci-
miento de la Sede Apostélica hacia usos y prerrogativas concedidos a
los monarcas espafioles por anteriores titulares de la cdtedra de Pedro,
mas no descuidaba la debida atencién de los fieles del Nuevo Mundo
ante los claros impedimentos materiales para seguir utilizando el viejo
Patronato indiano a fin de proveer con nuevos prelados a las diécesis y
aquididcesis de los territorios y paises antes sujetos a la Corona.

120  Hamwisch: Op. cit., p. 170.
121  Cfr. Ibid, pp. 168-169 y 170, asi como las Letras Pontificias del Papa Leén XII al Ca-
télico Monarca, Roma, 12 de mayo de 1827, citadas en Ibid, pp. 177-178.
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El ejemplo grancolombino tuvo gran repercusion y fue acompaiia-
do de una intensa actividad diplomdtica de la Santa Sede, a través de la
Nunciatura en Paris y con los buenos oficios de Francia, frente a las po-
tencias de la Santa Alianza; el prop6sito de estos contactos era demos-
trar a las Cortes europeas que no se hacfa caso omiso de los derechos
del monarca espaiiol ni se intentaba un reconocimiento definitivo de los
Estados americanos sin esperar tanto la evolucién de los acontecimien-
tos, para ver la reversibilidad o no de la situacién creada en las Colonias
de Espaiia (lo cual se daba virtualmente por descontado tras la batalla de
Ayacucho y la capitulacién de las fuerzas realistas), como la posmldn
que acabaran asumiendo las referidas potencias '*2.

En ese sentido, la fecunda labor de Tejada en Roma y las grandes
dificultades de la Nunciatura de Rio de Janeiro para poder mantener una
comunicacién adecuada con todos los paises comprendidos dentro del
enorme dmbito geografico encomendado al Nuncio como Delegado
Apostélico ocasionaron, durante 1835, el reconocimiento pontificio a la
Nueva Granada (actual Colombia) y el establecimiento de una Inter-
nunciatura en Santa Fe de Bogotd. El reconocimiento de la Santa Sede
fue comunicado a Tejada con nota del cardenal Secretario de Estado de
fecha 26 de noviembre de aquel afio, mientras que el nombramiento y
llegada a su destino del Internuncio debid esperar a 1836 '?*; para tal
puesto fue designado monsefior Cayetano Baluffi, a quien también se
invistié con amplios poderes respecto a toda la América espaiiola ',

No obstante,

“...Bogotd carecia de comunicaciones rdpidas para ser-
vir de centro irradiador en tan inmensas comarcas. A instan-
cias del delegado Fabbrini, el papa decidid, el 18 de marzo
de 1840, dividir la representacién de la Santa Sede en Suda-
mérica: a la internunciatura de Bogot4 tocarian Nueva Gra-
nada, Venezuela, Ecuador, Pert y Bolivia; el nuncio en Rio
de Janeiro continuaria con la antigua delegacién para Argen-
tina, Chile, Uruguay y Paraguay.” '*

122 Cfr. Ibid, p. 169.

123 Cfr. Ibid, p. 165. Leturia: Op. cit,, t. II, p. 402. Varcas Ucarte: Op. cit.,, 1962t. V, p. 118.

124  Cfr. Leturia: Op. cit., loc. cit. Sopano: Op. cit., p. 10. Vargas Uarte: Op. cit., 1962,
loc. cit.

125  Leturia: Op. cit,, t. II, pp. 402-403. Cfr. también Sobano: Op. cit., loc. cit.
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El proceso de normalizacién de relaciones entre la Sede Apostélica
y las Repiiblicas latinoamericanas continué a lo largo del pontificado de
Gregorio XVI, durante el cual se produjo el reconocimiento papal a
MEéxico, el 5 de diciembre de 1836, Ecuador, en agosto de 1838, y Chi-
le, en abril de 1840 '?5. No pudo hacerse algo similar con Argentina a
rafz de la situacién interna en que se hallaba la Confederacién por la
dictadura de Rosas, mientras que, en Perid y Bolivia, ello quedé sin con-
cretarse,

“...no por falta de deseos del presidente de la confede-
racién peruana, mariscal Andrés de Santa Cruz, quien deseé
varias veces deputar un ministro ante la Sede Apostélica y
lograr de ella el reconocimiento; el fracaso fue debido a sus
complicaciones politicas con las repiblicas limitrofes y a su
estrepitosa derrota y caida de 1839.”'%7

El proceso consignado cubrié también, v.gr., a los Estados centro-
americanos que, originalmente, se agruparon bajo la forma de una Con-
federacién; de esta manera, Guatemala, independizada del resto de
Centroamérica en 1847, fue reconocida por la Sede Apostélica el 1° de
octubre de 1851 %8, Asf,

“El 23 de junio de 1851, se dieron plenos poderes al
Encargado de Negocios... para negociar o ajustar un conve-
nio o preliminar concordato. El sefior Alvaro Ferndndez,
Marqués de Belmonte, fue nombrado Encargado de Nego-
cios, la fecha indicada, 23 de junio de 1851, por parte del
Gobierno de Guatemala, con residencia en Roma. Los esta-
dos pontificios (sic), por su parte, nombraron Cénsul General
de éstos ante Guatemala, a don José Coloma, el 31 de agosto
de 1855; el 22 de enero de 1865, a don Manuel F. Gonzilez,
todo esto en la época del primer presidente de la Repiblica
de Guatemala, general Rafael Carrera.” 1%

En el caso del Perd, recién con el gobierno del Presidente
Echenique se nombré6 un representante ante la Santa Sede que llegé a ac-
tuar como tal. Este fue Don Bartolomé Herrera, una de las més promi-

126  Cfr. LeTuria: Op. cit., t. I, pp. 403-405, 405-406. Ovieno Cavapa: Op. cit., p. 22
127 Leturia: Op. cit,, t. 11, p. 406. En lo relacionado con Argentina, cfr. Ibid, t. I, p. 407.
128  Cfr. Garcia BAuer, José: La Iglesia y la Pontificia Diplomacia, p. 45.

129  Ibid, loc. cit.
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nentes personalidades publicas y eclesidsticas que ha tenido la Repiibli-
ca, a quien, el 10 de mayo de 1852, se le comunicé su designacién como
Ministro Pienipotenciario ante las Cortes de Roma, Turin, Nédpoles y
Florencia ',

El nombramiento de Herrera respondié a la inquietud del gobierno
peruano por concertar un concordato con la Santa Sede donde se regula-
ra, v.gr., lo relativo al Patronato; dicha inquietud resultaba perfectamente
coherente con el texto de la Constitucién peruana de 1839, entonces vi-
gente, en la cual se habfa consagrado el derecho del Poder Ejecutivo a
suscribir, a nombre de la Repiblica, concordatos entre ésta y la Sede
Apostélica. Asi, el 3 de noviembre de 1852, el Ministro peruano presen-
taba sus credenciales ante el Papa Pio IX; previamente, ya habia sido re-
cibido de manera privada por el cardenal Antonelli, Secretario de Estado
pontificio. Inmediatamente, comenzé a negociar con monsefior Santucci,
Secretario de la Sagrada Congregacién de Negocios Eclesidsticos Ex-
traordinarios, las bases de un concordato *'.

Sobrevino, empero, el encargo del gobierno para que Herrera obtu-
viera del Papa la designacién del nuevo prelado para la di6cesis de
Trujillo. En ese sentido,

“El 7 de Marzo de 1853, en el Consistorio celebrado
por Su Santidad fue preconizado Obispo de Trujillo D.
Agustin Guillermo Chartin. Herrera, en carta del 19 de Mar-
zo, le comunicaba la noticia al Ministro de Relaciones Exte-
riores, haciéndole notar que, por vez primera en un docu-
mento pontificio, se hacfa uso de la frase Repiblica Peruana,
en lugar de la frase vaga en la América Meridional, que se
habfa usado hasta entonces.” '3

El mérito de lo conseguido por Herrera es francamente indudable,
pues logré en términos practicos y breve tiempo el reconocimiento a la
Repiiblica, siendo recibido por el Papa y otros dignatarios de la Curia
Romana con responsabilidad en el campo de las relaciones internaciona-
les de la Santa Sede, como el cardenal Secretario de Estado y el secreta-

130 Cfr. Varcas UgarTe: Op. cit., 1962,t. V, p. 123.
131 Cfr. Ibid, t V, pp. 123-124.
132 Ibid, t. V, pp. 124-125. Cfr. también Nieto: Op. cit., 1981, t. XI, p. 570.
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rio de la Congregacidn que hoy es la seccién de relaciones con los Esta-
dos de la Secretaria de Estado pontificia; al mismo tiempo, la referencia
a la Reptiblica Peruana en un documento papal y el nombramiento de
Chartin para el Obispado de Trujillo, conforme lo queria el gobierno de
Lima, disipaban cualquier remota duda frente a la posicién de la supre-
ma potestad de la Iglesia Catélica hacia el Perd independiente. Todo esto
se vefa reforzado con las negociaciones para la consecucién del concor-
dato, impensables si la Sede Apostélica no hubiese aceptado el cardcter
plenamente soberano y la capacidad internacional del Pert, que fueron,
lamentablemente, interrumpidas al disponerse el retorno anticipado del
enviado peruano, quien dio cuenta de su misién con informe al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores del 29 de septiembre de 1853 '*,

Entretanto, segin dijimos lineas atrds, los asuntos concernientes al
Perti eran ventilados desde la Internunciatura de Bogotd, cuyo titular se
desempefiaba también como Delegado Apostdlico para éste y otros pai-
ses hispanoamericanos. Consiguientemente, no nos llama la atencién
que, por ejemplo, el 27 de mayo de 1857 monsefior Miecislao, conde
Ledochowski,

“...envié una nota al Ministro de Relaciones Exteriores
del Perd, anunciando su arribo a la capital de Colombia vy,
juntamente, las letras credenciales de S. S. Pio IX, de 3 de
Noviembre de 1856, que lo acreditaban como Delegado
Apostdlico en nuestra patria.

Castilla, que ejercia entonces el mando supremo, se hallaba
ausente con motivo de la guerra con Ecuador, de modo que
el Consejo de Ministros determing, el 20 de Agosto de 1857,
reconocer al enviado del Papa en su calidad de Delegado.”"**

En esa linea, son sucesos remarcables que, el 30 de junio de 1871,
el Presidente Balta recibié a monsefior Serafin Vannutelli, primer Dele-
gado Apostélico para el Perd '%, y, el nombramiento, con cardcter diplo-
mético, del Arzobispo Mario Mocenni como Enviado oficial del Papa
ante los gobiernos de Ecuador, Perd, Bolivia y Chile, con sede habitual

133 Vid Nieto: Op. cit., 1981, t. XI, pp. 571, 577-578. Varcas Ucarte: Op. cit., 1962, t.
V,p. 125,

134 Varcas Ucarte: Op. cit., 1962,t. V, p. 120.

135 Cfr. Ibid, t. V, p. 121. NigTo: Op. cit., 1981, t. XI, p. 572.
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en Lima. Dicho nombramiento, efectuado por Pio IX el 6 de agosto de
1877, significé un avance cualitativo muy importante en las relaciones
de la Santa Sede con las repiiblicas de esta parte del continente 7,

Merece, asimismo, menci6n especial el otorgamiento por el propio
Pio IX del derecho de Patronato a los Presidentes del Perd, en virtud de
la bula “Praeclara inter beneficia” de 5 de marzo de 1875. Tal bula, dic-
tada por el Papa a consecuencia de las gestiones exitosas de Pedro
Gdlvez (representante peruano ante la Sede Apostélica), conferfa al Pre-
sidente de la Reptiblica y a sus sucesores “pro tempore” iguales dere-
chos, prerrogativas y honores respecto a las iglesias del pais que los dis-
frutados por los “Reyes Catélicos de Espafia” mientras el Perd estuvo
bajo su dominio. Sin embargo, la Letras Apostdlicas establecian entre las
consideraciones tenidas en cuenta por el Papa al momento de conceder a
los Jefes del Estado peruano facultades, como la de presentacién de
quienes habrian de ocupar las sedes arzobispal (en esa €poca, s6lo Lima)
y episcopales, la regulacién constitucional y el amparo de la Repiiblica a
la religion catélica; a su vez, condicionaban la continuidad del goce y
ejercicio de aquéllas al mantenimiento de los bienes asignados al clero,
el ministerio sagrado y el culto, amén de seguirse favoreciendo y prote-
giendo por parte del Estado a la religién catélica '¥7

La bula de Pio IX dejaba, ademds, muy en claro que el Presidente
de la Repiiblica proponia al Papa, normalmente dentro del afio siguiente
a producirse la vacante, a los varones idéneos para el episcopado, y ha-
cfa esa presentacién a los obispos en relacién a quienes ocuparian las
canongias y parroquias, pero en ningdn caso nombraba directamente a
las personas que eran promovidas a una dignidad especifica o acababan
asumiendo cargos de cualquier naturaleza al interior de la Iglesia en el
Peri. Incluso, recogiendo la doctrina tradicional catélica sobre la materia
(recuérdese, v.gr., la famosa querella de las investiduras de tiempos me-
dievales a la cual nos referimos en el capitulo segundo), las Letras
Apostélicas de Pio IX explicitaban que, para la toma de posesién de un

136 Cfr. Sopano: Op. cit., p. 10.

137  Cfr. infra el texto de la Bula Praeclara inter beneficia entre los anexos. Asimismo, vid
DammerT: Op. cit., p. 64. Nieto: Op. cit., 1981, t. XI, p. 572. UGARTE pEL Pino: Op.
cit., pp. 633-635.
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cargo en la Iglesia por un prelado o cualquier eclesidstico, resultaba in-
dispensable disponer de la institucién candnica en favor de aquél otorga-
da, seglin correspondiera, por el Papa o el obispo del lugar '*.

Comprobamos, a partir de lo dicho, que los Presidentes peruanos
tenfan el derecho de Patronato, pero el mismo se originaba en una con-
cesién pontificia explicita y no en declaraciones unilaterales del Estado
en sus Constituciones o normas de inferior jerarquia; es mds, no consti-
tufa un privilegio sin cortapisas, pues se sustentaba en la existencia ma-
terial de ciertas condiciones objetivas favorables a la Iglesia, quedando
supeditado, justamente, al mantenimiento de esas condiciones propicias
a la religién catélica.

Adicionalmente, el Presidente de la Repuiblica, contra la impresién
aprioristica ampliamente generalizada, no era quien nombraba a los pre-
lados o a las demds dignidades eclesidsticas; proponer no significa desig-
nar y eso se lee inobjetablemente en las Letras Apostélicas de Pio IX
cuando se reserva al Papa o prelado nombrado por éste la facultad de
conferir la institucién canénica, sin la cual no cabe tomar posesién de
puesto eclesidstico alguno. Sirve un precepto de esta indole para
remarcar que, pese a tolerarse o aceptarse expresamente determinados
niveles de intervencién del Estado en el proceso previo a la designacién
de, por ejemplo, obispos y pdrrocos, la Iglesia Catélica Romana repre-
senta una comunidad universal de creyentes provista de una estructura
centralizada de gobierno y no sometida a poderes temporales de cual-
quier naturaleza, cuyo jefe médximo es el Papa en cuanto vicario de Jesu-
cristo y sucesor del apéstol Pedro.

De esta manera, se enfrentaba el riesgo de Iglesias nacionales,
donde, a semejanza de ciertas confesiones protestantes, el monarca o el
Presidente de la Repiblica fuera la cabeza nominal de una Iglesia de ca-
rdcter estatal y tuviera, por ende, potestad para hacer nombramientos
dentro de ésta. En la Iglesia Catdlica, en cambio, el ministerio sacerdotal
y el episcopal son conferidos por los obispos y el Romano Pontifice, res-
pectivamente, sea cual fuere el camino anterior al hecho mismo de la
institucién candnica, y no resulta procedente hablar de Iglesias naciona-

138 Vid infra entre los anexos la Bula Praeclara inter beneficia de Pio IX que figura,
igualmente, en Rusio: Op. cit., pp. 121-124. UGArTE pEL Pino: Op. cit., pp. 633-635.
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les, sino de Iglesias particulares o locales englobadas en una comunidad
universal y unidas por la fe comtn en Cristo y el sometimiento a la au-
toridad del Papa.

Circunstancia sefialable, igualmente, es que, a pesar de la impor-
tancia atribuida al derecho de Patronato, el otorgamiento por el Estado
peruano del “exequatur” a la bula Praeclara inter beneficia fue recién
con un Decreto, de fecha 27 de enero de 1880, del tiempo de la Dictadu-
ra de Don Nicolds de Piérola cuando la guerra del Pacifico; el mismo
fue comunicado a la Secretarfa de Estado pontificia, la cual contesté ma-
nifestando la conformidad del Papa Le6n XIII '*. Ademds, si bien el
Congreso peruano de 1886 anulé los actos de la Dictadura pierolista, nos
parece pertinente destacar cémo de la naturaleza internacional de la re-
cepcién por la Republica de las Letras Apostdlicas dictadas por Pio IX
se desprende la continuidad de su vigencia, en cuanto, sin entrar a tallar
en la calificacién del Derecho interno frente a la legitimidad de determi-
nado gobernante, los actos con implicaciones internacionales de los Es-
tados mantienen sus efectos hacia el futuro ',

La préctica posterior, coincidiendo con el notable historiador jesui-
ta Rubén Vargas Ugarte, abundarfa en sustento de nuestra posicién, pues
los gobernantes posteriores del pais no discutieron la vigencia del Decre-
to Dictatorial del 27 de enero de 1880 '*!, mds atin cuando, al ir a con-
certarse el acuerdo entre la Santa Sede y el Perd de 1980, el gobierno de
aquel entonces dictd, el 16 de julio de ese afio, el Decreto Ley 23147
por el que se derogaba el citado Decreto Dictatorial y se expresaba el
hecho de la concertacién del referido acuerdo con la Sede Apostélica '2.

Consiguientemente, percibimos a estas alturas de nuestro andlisis
la magnifica disposicién frente a los paises hispanoamericanos de la

139 Cfr. Rusio: Op. cit., p. 111. Dentro de los anexos también se incluyen el Decreto Dic-
tatorial de 27 de enero de 1880 por el cual se otorga el exequatur a las Letras Aposté-
licas del Papa Pio IX y las comunicaciones de la Secretaria de Estado pontificia; pue-
de consultarse, asimismo, UGARTE DEL Pino: Op. cit. p. 635.

140 Cfr. Varcas Ucarte: Op. cit., 1962, t. V, pp. 302-303. Consultar, ademds, el primer
capitulo de esta investigacién.

141 Cfr. Ibid, t. V, loc. cit. )

142 Cfr. articulo 1° del Decreto Ley 23147, dictado en Lima, el 16 de julio de 1980. El
texto completo de dicho Decreto figura en la seccién de anexos de este trabajo.
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Santa Sede. El proceso de establecimiento de nexos diplomdticos y de
otro tipo entre éstos y el gobierno central de la Iglesia Catélica Romana
fue incorporando progresivamente a las distintas repiblicas desgajadas
del Imperio espafiol, sea cual fuere el momento en que la separacion de
la metrépoli se hubiese consumado. La Sede Apostélica consideraba el
cardcter definitivo de la independencia de tal o cual repiblica, la actitud
asumida por ésta hacia la religién catélica, la practica de la fe por los
fieles, la jerarquia eclesidstica local, y la misma voluntad por entablar
canales de relacién con la Santa Sede en cuanto gobierno de la Iglesia
Catdlica en su dimensién universal, asi como el hecho de la existencia
en aquélla de una organizacién politica suficientemente estructurada, con
visos de continuidad y capacidad para actuar a nivel de la Comunidad
internacional.

Expresién de la buena disposicién mencionada estd en la serie de
concordatos suscritos por la Santa Sede con las reptiblicas hispanoameri-
canas a lo largo del siglo XIX que, a su vez, dan cuenta de la vigencia
de la préctica concordataria como mecanismo idéneo para la regulacién
bilateral y con efectos internacionales de asuntos diversos enmarcados
en el dambito de las relaciones Iglesia-Estado.

Consiguiemémenle,

“Deben mencionarse... los concordatos que la Santa
Sede celebré con Costa Rica (1852), Guatemala (1852 y
1884), Haiti (1860), Honduras (1861), El Salvador (1862),
Venezuela (1862), Ecuador (1862 y 1881), Colombia (1887
y 1893).” 143

Fiel a esta linea de actuaci6n, el Perd dio siempre un peso signifi-
cativo a las relaciones activas y pasivas con la Santa Sede; basta como
muestra el ver cémo al empezar el presente siglo, entre las doce misio-
nes con que contaba la Repiblica en el exterior se hallaba incluida la
acreditada ante la Santa Sede '*. Correlativamente, Wagner de Reyna
consigna que:

143 GarpeLLa, Lorenzo A.: Iglesia Catélica, en Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XIV,

p. 832,
144  Cfr. WacGNEr DE REYNA, Alberto: Historia diplomdtica del Peri (1900-1945), volumen

I,p.119.
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“En 1900 existen acreditadas en el Perd misiones di-
plomdticas de los siguientes estados: Santa Sede (delegado
apostélico y enviado extraordinario, decano), Argentina,
Francia, Estados Unidos de América, Espafia, Italia, Chile,
Bolivia, Brasil, Alemania, Japén, Gran Bretafia, China, Bél-
gica, (todas legaciones, en orden de precedencia de sus titu-
lares).” 145

Anécdota no desprovista de interés de las postrimerfas del XIX y
que se enlaza con lo resefiado acerca de las relaciones del Peri al co-
mienzo de la nueva centuria fue la intervencién, en 1895 y a nombre del
Cuerpo diplomdtico en el pais, de monsefior Macchi, representante papal
en Lima; éste ofrecié sus buenos oficios e insté al Presidente Andrés A.
Céceres a no persistir en su resistencia contra el movimiento encabezado
por Nicolds de Piérola que ya habia suscitado duros enfrentamientos en
las calles de la capital y producido un elevado nimero de muertos. El
vencedor de Tarapacd se avino a la sugerencia del enviado papal y dejé
el poder a una Junta provisoria que convocé, poco después, a elecciones,
ganadas por el caudillo de Cocharcas ',

En forma paralela, durante los pontificados de San Pio X y
Benedicto XV se elevé la categoria de las misiones papales en
Latinoamérica. Ejemplos ilustrativos los encontramos en los casos de
Chile, donde la representacién de la Sede Apostélica pasé a convertirse
en Internunciatura, a lo largo de 1908, y Nunciatura Apostélica, corrien-
do 1916 ¥, y del Perd, a nivel del cual:

“En 1916 el Delegado Apostélico y enviado extraordi-
nario de la Santa Sede es acreditado como Internuncio; en
1918 es elevada la internunciatura a nunciatura, con lo que
su titular adquiere de jure el decanato, que antes era siempre
por acuerdo de sus colegas jefes de misién.” '

La contraparte de esto tltimo se halla en el hecho que, al 28 de ju-
lio de 1920 y segiin relata también Wagner de Reyna en su documentada
Historia Diplomatica, las dos tinicas Embajadas del Pert estaban acredi-

145  Wacner pE Revyna: Op. cit., volumen I, loc .cit.

146 Cfr. Nieto: Op. cit., 1981, t. XI, p. 587. UGARTE pEL Pino: Op. cit., p. 492.
147 Cfr. Sopano: Op. cit., pp. 12-13.

148 Cfr. Wacner DE REyna: Op. cit., volumen I, p. 167.



tadas ante la Santa Sede y los Estados Unidos de América, pues las de-
mds misiones diplométicas peruanas tenfan el rango de legaciones '*%;
por reciprocidad, en Lima habfa una Nunciatura, una Embajada (la de
los Estados Unidos, precisamente) y las legaciones de algunos otros pai-
ses amigos °. Apreciamos, consecuentemente, la relevancia atribuida
por ambas partes (la Santa Sede y el Pert) a sus relaciones mutuas al no
s6lo mantenerlas sino reforzarlas ddndoles mayor rango, en un contex-
to donde ello denota mds trascendencia pues corresponde al periodo du-
rante el cual el Romano Pontifice se viera privado de su soberania tem-
poral.

Justamente, la postura asumida por diversos Estados latinoamerica-
nos (dentro de los cuales estuvo el Pert) frente a la Santa Sede durante
el periodo anterior a la solucién de la “cuestién romana” con los Pactos
Lateranenses de 1929, constituye prueba fehaciente en respaldo de la
plena capacidad juridica internacional de la Iglesia Catélica Romana y
de cémo ésta no depende del hecho de disponer de jurisdiccién territo-
rial para ser por sf misma un sujeto de Derecho de Gentes. Ello se de-
muestra con el ejercicio continuo e ininterrumpido por la Sede Apostéli-
ca, en cuanto gobierno de la Iglesia Catélica Romana, del derecho de le-
gacién activo y pasivo, la celebracién de concordatos, y el otorgamiento
al representante papal del decanato de los cuerpos diplomadticos acredita-
dos ante diferentes Estados.

No result6é casual que, cuando fueron concertados los Pactos de
Letrdn y la Santa Sede cursé notas a las misiones diplomadticas acredita-
das ante ella en razén a tal circunstancia, el Perid se cont6 entre los Esta-
dos a los cuales la Secretaria de Estado pontificia comunicé los términos
de lo convenido y la restauracion en la préictica de la soberania temporal
del Papa bajo la forma del Estado de la Ciudad del Vaticano. Esa notifi-
cacién y la respuesta de las distintas potencias felicitando a Pio XI por
la finalizacién del “dissidio” con Italia testimonian la aceptacion y el re-
conocimiento de los Estados con representacion ante la Sede Apostélica,
y del Peri en particular, al nuevo Estado de la Ciudad del Vaticano bajo

149  Cfr. Ibid, volumen I, p. 209.
150  Cfr. Ibid, volumen I, loc. cit.
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la soberanfa del Romano Pontifice, quien es cabeza de la Iglesia Catdlica
y, a consecuencia de ello, ocupa la jefatura de dicho Estado '*.

En otro orden de cosas, la inquietud por un concordato entre la
Santa Sede y el Perd fue sucediéndose en el tiempo, llegando a manifes-
tarse con mds intensidad en determinados momentos de la historia repu-
blicana del pafs. Algunos de éstos han sido apuntados ut supra e inclu-
yen desde las expresiones en ese sentido de inicios de la vida indepen-
diente, las gestiones de Bartolomé Herrera en Roma mediado el siglo
XIX y las referencias constantes de los textos constitucionales peruanos
a los concordatos con la Sede Apostélica y su sefialamiento junto a los
demds convenios suscritos por la Reptiblica con rango de tratados inter-
nacionales. De conformidad con tal tendencia, en abril de 1920, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores sometié al Congreso de la Repiiblica
una propuesta de concordato a ser negociado con la Santa Sede; sin em-
bargo,

“A lo largo de varias legislaturas reclamé el Ejecutivo
una decisién en la materia, sin buen éxito, pues los congre-
sistas preferfan evitar la discusién de un tema susceptible de
llevar a posiciones irreductibles y debates espectaculares sin
tener para ello una urgente necesidad.” '

La Constitucién de 1933, segiin planteamos oportunamente, abor-
dé lo relativo a los concordatos tanto en su redaccién original como en
la surgida de las reformas constitucionales aprobadas con las leyes 9166,
de 5 de septiembre de 1940, y 13739, de 25 de noviembre de 1961. Asi-
mismo, traté las competencias del Presidente de la Repiiblica en aplica-
cién del Patronato Nacional, aunque atribuyendo al Congreso la facultad
de eleccion del candidato que, entre los miembros de una terna elevada
al mismo por el Presidente de la Repiiblica, serfa, a su vez, presentado
por éste a la Santa Sede para ocupar determinada sede episcopal '*%; em-

151  Cfr. AccioLy, Hildebrando: Tratado de Derecho Internacional Piblico, t. I, p. 419,
nota 3. BErroa, Vitaliano: Derecho Piiblico de la Iglesia, pp. 88-89. Garcia Baukr:
Op. cit., p. 34. GarperLa: Op. cit., Omeba, t. XXVI, pp. 633-634, 638, 639. JarLot:
Op. cit., volumen XXVI (2), p. 164. MarTin: Op. cit., pp. 234-236.

152 Wacner DE REYNA: Op. cit., volumen [, p. 199.

153 Articulos 123, inciso 14°, y 154°, incisos 21°, 23°, 24° y 25°, de la Constitucién perua-
na de 1933, en su redaccién original. Cfr., asimismo, Ibid, volumen II, p. 293.
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pero, esta regulacién fue también comprendida por la citada reforma de
1940 al considerarse por la “...nunciatura que éste (sic) régimen iba en
contra de la bula de Pio IX de 5 de marzo de 1874, que concede la fa-
cultad de presentacién al jefe de estado.” '*

No debe sorprendernos la postura de la Nunciatura si pensamos
cémo:

“La Constitucién de 1933 no menciona la concesién
pontificia, sino que transcribe de las anteriores cartas magnas
los articulos referentes al Patronato, como si fuese herencia
de la monarquia espafiola...” '

La forma definitiva recogida por el texto constitucional peruano de
1933 establecié que fuera el Presidente de la Repiblica, en Consejo de
Ministros, quien designara a las personas que, posteriormente, serian
presentadas a la Santa Sede para ocupar los puestos arzobispales o
episcopales vacantes *%. Este fue el sistema imperante hasta el cambio
operado con el acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Perd de
1980.

En efecto, a raiz de las transformaciones producidas en el seno de
la Iglesia Catdlica tras el Concilio Vaticano II y dentro del Perd, a nivel
de la propia estructura del Estado y la configuracién de la Sociedad, se
hacfa necesario replantear el marco general de relacion entre Iglesia y
Estado. La buisqueda de un nuevo esquema para tal marco, coincidente
con las circunstancias presentes de ambas partes, llevé a la Santa Sede y
al Perd a negociar y concertar el acuerdo que fue firmado y ratificado,
en Lima, el 19 y 26 de julio de 1980, respectivamente.

El antecedente inmediato de dicho acuerdo que, justamente, le sir-
ve de base es el tratamiento a la materia otorgado por la Constitucién
peruana de 1979. Esta comienza con la invocacién a Dios hecha por los

154 Ibid, loc. cit.

155  DammerT: Op. cit., p. 64.

156  Cfr. Articulos 123, inciso 14° (segiin la reforma introducida por la ley 9166, de 5 de
septiembre de 1940), y 154, incisos 24° y 25°, conforme a dicha ley de 1940 y la nue-
va regulacién recogida en la ley 13739, de 25 de noviembre de 1961. INTERDONATO:
Op. cit., p. 92. Nieto: Op. cit., 1981, t. X1, p. 597. Wacner pe REyna: Op. cit., volu-
men I1, pp. 293-294
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constituyentes en el predmbulo, punto de partida para un texto respetuo-
so de la libertad religiosa y donde se consagra explicitamente que nadie
serfa discriminado en razén a su credo o sus ideas. La férmula escogida
resulta perfectamente coherente con las tesis conciliares, acarreando un
cambio sustancial frente al anterior régimen donde se preveia la existen-
cia de una religién oficial del Estado y tan solo se recogia de manera es-
pecifica el derecho de quienes profesaban otras confesiones a practicar
cultos distintos al catélico romano; ello no era del todo conforme con el
imperio de una irrestricta libertad religiosa que conlleva la ausencia de
privilegios estatales a favor de tal o cual religién y no circunscribe la
préctica de un credo al ejercicio del culto (segin se interpreté en algunos
de los paises de Europa Central durante la época del llamado “socialismo
real”), sino abarca, amén de varios aspectos mds, la capacidad de educar
al individuo y al grupo humano dentro de los criterios de su fe '¥".

Los méritos del texto constitucional de 1979 no se limitan a lo co-
mentado, pues, consagrando la autonomia e independencia de Iglesia y
Estado, el articulo 86 de la misma consigna el expreso reconocimiento
estatal a la contribucién de la Iglesia Catdlica en la formacién histérica,
cultural y moral del Perii. Ese articulo disponia también que el Estado
presta su colaboracién a la Iglesia Catélica y puede también establecer
formas de colaboracién con otras confesiones, lo cual ha de entenderse
en el sentido que:

“Otras confesiones aqui estd por ‘otros credos religio-
sos’ o simplemente ‘otras religiones’, no sélo, otras confe-
siones cristianas a las que por el condicionamiento cultural
solemos referirnos con frecuencia con ese término. Esta res-
triccién seria totalmente extrafia a la doctrina del Vaticano IT
y a los textos de la misma Constitucién sobre la libertad reli-
giosa que vimos antes.” '**

En conclusién, compartimos el valioso criterio de nuestro recorda-
do maestro universitario Francisco Interdonato frente a lo contemplado
por la Constitucién de 1979, en cuanto el reconocimiento a la Iglesia
Catdlica es:

157 Vid el predmbulo de la Constitucién peruana de 1979, asi como INTERDONATO: Op.
cit., pp. 89-90, 92-93.
158  Ibid, p. 95.



“...del todo compatible con el presente pluralismo reli-
gioso, la plena libertad religiosa y la igualdad juridica de to-
das las religiones; pues es un hecho objetivo que la Iglesia
Catdlica no es una religion de ayer. Estd profundamente vin-
culada al inicio histérico del Pert y desde entonces insertada
en su moral, forma de vida, escala de valores, tradiciones,
costumbres, artes, lenguaje, etc. Asi como decia un autor al
inicio de los debates sobre esta materia, sin pugnar con lo
esencial, se mantiene un equilibrio entre lo que se legisla y
lo que se vive en cada sociedad. Las leyes tienen -deben te-
ner- padre y madre: legislador y vivencias sociales.” '*°

En este orden de cosas, seria pertinente traer a colacién que las

bondades de la férmula empleada se originarfan en el hecho de no pro-
venir aquélla de la imposicién de concepciones unilaterales, sesgadas o
desconocedoras de la realidad del catolicismo o de las demds confesio-
nes, pues la Carta magna del 79 incorporé de manera impecable la pro-
puesta sobre el particular elevada a la Asamblea Constituyente por la
Conferencia Episcopal Peruana, el 19 de julio de 1978. El simple recuer-
do de los términos de dicha propuesta confirmaria esta apreciacién,
médxime si, citando a Monsefior Dammert, encontrarfamos entre los prin-
cipios esbozados por el Episcopado cémo:

159
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“El Estado reconoce la libertad religiosa y garantiza
los derechos individuales y sociales que de ella se derivan,
pudiendo establecer formas de colaboracién con las confe-
siones religiosas... Teniendo en cuenta las creencias de la
mayorfa nacional el Estado presta a la Iglesia Catélica la co-
operacion que corresponde a esta situacién para el mejor ser-
vicio de la comunidad (...). Sefialamos pues que en la Asam-
blea Constituyente del afio 1979 existia una disposicién fa-

Ibid, loc. cit.

Igualmente, resulta importante destacar que el articulo 50° de la Constitucién peruana
de 1993 reproduce casi literalmente lo establecido en el articulo 86° del texto consti-
tucional de 1979. En esa linea, la invocacion a Dios en el predmbulo y disposiciones
como las recogidas en los dos primeros articulos evidencian un claro propdsito de
mantener las regulaciones preexistentes que habian dado muestras suficientes de su
gran valor formal y prictico por adecuarse a la realidad actual de la Iglesia y del Esta-
do en un contexto de auténtica libertad religiosa. Consecuentemente, las apreciacio-
nes contenidas en esta investigacién sobre el tratamiento de la temética en la Consti-
tucién de 1979 conservan plena vigencia, con la tinica particularidad de entender que
se encuentran referidas “mutatis mutandis” a los articulos correspondientes de la
Constitucion Politica de 1993.



vorable a revisar y en lo posible a reestructurar de acuerdo a
nuevas pautas el capitulo de las Relaciones entre la Iglesia
Catdlica y el Estado Peruano. En relacién a lo primero nos
dice Dammert Bellido: ‘Un ...aspecto se refiere a la libertad
religiosa...” el otro al ‘...reconocimiento de la libertad y la
autonomia de la Iglesia y la colaboracién que se desarrollard

1 160

entre ambos’.

La revisién de los preceptos constitucionales peruanos nos hace
evocar, sin lugar a dudas, la forma como la Constitucién espaifiola de
1978 abord6 la temdtica sometida a nuestro estudio. Ello es destacable
en razén al gran valor atribuido por la Asamblea Constituyente del Perd
al anteproyecto emanado de las Cortes que sirvié de base para la redac-
cién final de la Constitucién por éstas '%!. En este sentido, las Cortes
consagraron en el texto definitivo la igualdad de todos los espaifioles, con
prescindencia de credos u opiniones de cualquier signo, la libertad reli-
giosa, ideoldgica y de cultos, asi como el hecho que:

“Ninguna confesion tendré cardcter estatal. Los pode-
res publicos tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espaifiola y mantendrdn las consiguientes relaciones
de coggeracidn con la Iglesia Catélica y las demds confesio-
nes.’" 1%

Gesto previo a la misma instalacién de las Cortes Constituyentes
espafiolas y producido muy poco después del advenimiento al trono del
Rey Juan Carlos fue la generosa renuncia del nuevo monarca a los privi-
legios tradicionalmente otorgados por la Santa Sede a la Corona, asigna-
dos en el Concordato de 1953 al Jefe del Estado Espaiiol, respecto al de-
recho de presentacién a la Sede Apostélica de quienes habrian de ocupar
las sedes episcopales o arzobispales y las demds dignidades eclesidsticas.
Consecuentemente, el acuerdo entre la Santa Sede y Espaiia del 28 de
julio de 1976 acogi6 la invocacion expresada en el seno del Concilio Va-

160 DammerT, recogido por Rusio: Op. cit., pp. 111-112.

161  Cfr. Garcia BELaunpg, Domingo: Proteccién procesal de los Derechos fundamentales
en la Constitucién peruana de 1979, en Derecho-Publicacién del Programa Académi-
co de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, junio 1981, N° 35, p.
71, nota 10.

162 Articulo 16° de la Constitucién espafiola de 1978. Vid también JiMEnEZ URRESTI,
Teodoro Ignacio: Introduccién teolégico-doctrinal, en “Los acuerdos entre la Iglesia y
Espaiia”, BAC, 1980, parte primera, p. 77.
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ticano II promoviendo la renuncia por los Estados a prerrogativas ante-
riormente concedidas por la Sede Apostélica; dicho acuerdo introdujo las
primeras modificaciones en el referido Concordato, dejando en manos de
la Santa Sede las distintas designaciones al interior de la Iglesia '3,

Comparando lo previsto por los textos constitucionales peruano y
espaiiol, apreciamos cdmo hay similitudes notables desde las cuales
colegimos la existencia de elementos comunes a uno y otro ordena-
miento juridico. En las dos Constituciones se recogié explicitamente la
libertad religiosa, no restringiendo el alcance de ésta al libre ejercicio de
sus cultos por quienes profesen una fe diferente a la catdlica, se determi-
né no conferir cardcter estatal a confesién alguna y quedo recogida la
posibilidad de establecer formas de colaboracidén con la Iglesia Catélica
y otras religiones.

Hay, sin embargo, una particularidad aparentemente diferenciadora
que, en nuestro concepto, apunta a una percepcién semejante de los
constituyentes de estos dos Estados hermanos. En el articulo 16 de la
Constitucién espaiiola se ha previsto que para dar lugar a las citadas re-
laciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica (mencionada como tal) y
las demds confesiones, los poderes ptiblicos tomardn en cuenta las creen-
cias religiosas de la sociedad espafiola, mientras el articulo 86 de la
Constitucién peruana de 1979 contempla la colaboracién del Estado a la
Iglesia Catélica, dentro de un régimen de independencia y autonomia,
tras testimoniar el reconocimiento del primero a la contribucién de la se-
gunda en la formacién histérica, cultural y moral del Perd.

Las dos versiones suponen un nivel de presencia al interior de
cada sociedad de determinada confesién para que el Estado preste a ésta
su cooperacién. Ello se explicita en el texto espafiol, pero también se
desprende que la indicacién de la colaboracién del Estado peruano a la
Iglesia Catélica se deriva, precisamente, del reconocimiento recibido por
la misma a raiz de su enorme significacién dentro de la vida peruana del
pasado y de los tiempos actuales. En consecuencia, todas las religiones
estdn facultadas, dentro de los Iimites indispensables del orden piblico,
a ejercer su ministerio, mas, l6gicamente, la colaboracién o cooperacién

163 Vid infra el Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espaiiol del 28 de julio de 1976,
predmbulo y articulo 1°. Cfr., ademds, DammerT: Op. cit., p. 65.
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estatal estard condicionada al hecho de haber una cierta representatividad
por parte de las distintas confesiones.

No cabe desprender de preceptos de esta naturaleza un signo dis-
criminatorio, sino todo lo contrario, pues la pauta para el establecimiento
de tales formas de colaboracion (explicables, mds todavia, en cuanto el
Estado y las religiones tienden al bien de los individuos) responde a la
comprobacién fehaciente de los sentimientos de la sociedad. La expe-
riencia espafiola vuelve a resultar ilustrativa, dado que la redaccién cons-
titucional fue precedida e inmediatamente seguida por acuerdos del Esta-
do con la Santa Sede como manifestaciones concretas del espiritu de co-
laboracién preconizado por ambas potestades '*, a los cuales se agregan
los suscritos en 1992 con los representantes de las comunidades
isldmicas, judias y evangélicas que tienen en tanto nota distintiva frente
a los concertados con la suprema potestad de la Iglesia Cat6lica Romana
el carecer de rango internacional y situarse tinicamente en el 4mbito del
Derecho interno espafiol .

El panorama descrito nos hace coincidir una vez més con Rosa
Luisa Rubio de Herndndez acerca que no fue un cambio improvisado ni

164  Cfr. en ese sentido el Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espaiiol de 28 de julio
de 1976 y los cuatro Acuerdos de 3 de enero de 1979 (Juridico, sobre ensefianza y
asuntos culturales, sobre asuntos econdmicos, y sobre asistencia religiosa a las fuer-
zas armadas y servicio militar de clérigos y religiosos).

165  Resulta sumamente ilustrativa la lectura de los Acuerdos concertados por el Estado

Espaiiol y las confesiones no catélicas. Asf, sin necesidad de seguir los procedimien-
tos empleados en el campo de las relaciones internacionales al carecer tales confesio-
nes de personalidad juridica a nivel del Derecho de Gentes, se produjo la entrada en
vigor de los mismos al dia siguiente de publicarse en la edicién del Boletin Oficial del
Estado de 12 de noviembre de 1922 (pp. 38209-38217) las Leyes 24/1992, de 10 de
noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Fede-
racion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia, 25/1992, de 10 de noviembre,
por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Federacién deCo-
munidades Israelitas de Espaiia, y 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba
el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comisién Isldmica de Espaiia.
El Estado Espaiiol, asimismo, ha venido adecuando el ordenamiento juridico interno
a las reglas contenidas en los citados Acuerdos. Expresion de ello es, v.gr., la Instruc-
cién de 10 de febrero de 1993, de la Direccién General de los Registros y del Notaria-
do (Ministerio de Justicia), sobre la inscripcién en el Registro Civil de determinados
matrimonios celebrados en forma religiosa; vid Boletin Oficial del Estado, Madrid,
24 de febrero de 1993, pp. 5881-5883.
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resultante de gestiones de tltimo minuto la firma, aprobacién y ratifica-
cién del acuerdo de 1980 entre el Pert y la Santa Sede '%. Segtin men-
cionamos Ifneas atrds, al acto de la firma de dicho acuerdo antecedi6 la
expedicidn por el gobierno peruano de la época del Decreto Ley 23147,
de 16 de julio de ese afio; este dltimo derogé el Decreto Dictatorial de
Piérola por el cual se habfa otorgado el exequdtur a las Letras Apostdli-
cas de Pio IX concediendo a los Presidentes de la Repiiblica el derecho
de Patronato, y anunci6 la inminente suscripcién de un “...acuerdo con
la Santa Sede para establecer un nuevo sistema de relaciones institucio-
nales entre el Estado peruano y la Iglesia Cat6lica.” '¢7,

Asi, el 19 de julio de 1980, el Nuncio Apostélico, a nombre de la
Santa Sede, y el Ministro de Relaciones Exteriores, en representacién de
la Reptiblica del Perd, suscribian en Lima el referido acuerdo. Este cu-
brié varios asuntos importantes en materia de relaciones entre Iglesia y
Estado, comenzando, precisamente, con la mencién explicita del articulo
primero a la independencia y autonomia de la Iglesia; tal mencién iba
acompaiiada de una declaracion por la cual el Estado expresaba su reco-
nocimiento al papel desempefiado por la Iglesia en la formacién histéri-
ca, cultural y moral del pafs, derivando de ello que aquél le preste a ésta
su colaboracién '6%,

El acuerdo también contempla lo relativo a la personalidad ju-
ridica de la Iglesia en el dmbito interno peruano, destacando que sigue
gozando de personeria de cardcter piiblico y tiene plena capacidad para
adquirir o disponer de bienes y recibir ayudas provenientes del exte-

166  Cfr. Rusio: Op. cit., pp. 112-113.

167  Decreto Ley 23147, de 16 de julio de 1980, articulo 2°.

168  Cfr. infra el articulo 1° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Perd, de 19

de julio de 1980, que toma como base en lo relativo al reconocimiento por el Estado
del papel de la Iglesia Catélica a lo previsto por el articulo 86° de la Constitucién pe-
ruana de 1979 que entraria en vigencia pocos dias después al instalarse el segundo go-
bierno del arquitecto Fernando Beladinde Terry.
[zualmente, son en general muy interesantes las apreciaciones del Excmo. Sefor Car-
los OVIEDO CAVADA, actual Arzobispo de Santiago de Chile y Primado de ese
pais hermano (entonces Arzobispo de Antofagasta), contenidas en el articulo titulado
“Acuerdo entre la Santa Sede y el Perd”, El Mercurio, Santiago de Chile, viernes 17
de abril de 1981. Allf tan ilustre figura analiza diversos t6picos correspondientes a la
nueva regulacién de las relaciones Iglesia-Estado en el Peri y resalta los méritos de la
misma.



rior '¢°, Esa personalidad juridica no queda planteada tinicamente respec-
to a la Iglesia en sentido abstracto, sino alcanza a la Conferencia
Episcopal Peruana (cuyas caracteristicas son las mismas que las explica-
das con cardcter general en el capitulo segundo), los Arzobispados,
Obispados, Prelaturas y Vicariatos Apostdlicos existentes al momento de
concertarse el acuerdo y por crearse en el futuro ' la personalidad juri-
dica de tales jurisdicciones eclesidsticas comprende, a su vez, a los ca-
bildos, seminarios diocesanos, parroquias y misiones '”!, mientras que las
érdenes y congregaciones religiosas y los institutos seculares pueden,
manteniendo su régimen interno acorde con el Derecho canénico, erigir-
se a efectos civiles bajo la forma de asociaciones '™,

El sefialamiento de una personalidad piblica de la Iglesia denota
su calidad de sociedad diferenciada del Estado, no circunscrita a su esfe-
ra, pues trasciende el espacio territorial correspondiente al mismo, con
un ordenamiento propio y una estructura centralizada que sirve de pauta
para explicar cémo la personeria juridica de, por ejemplo, misiones y pa-
rroquias se halla englobada en la de las di6cesis o arquididcesis respecti-
vas. El hecho de recoger que las congregaciones y 6rdenes religiosas
dispongan de una calificacién dentro del Derecho Candnico y se consti-
tuyan, a la par, como asociaciones civiles da cuenta, reforzando nuestro
argumento, de la existencia de dos ordenamientos juridicos, de dos so-
ciedades, dos planos de realidad distintos, pero con puntos significativos
de encuentro, a las que los mismos individuos pertenecen y donde éstos
se desenvuelven: uno, espiritual, el de la Iglesia, y otro, temporal o civil,
el del Estado.

El acuerdo, desarrollando adecuadamente uno de los cometidos
principales que habria de abordar cual es fijar las nuevas reglas respecto
a las jurisdicciones eclesidsticas y los mecanismos a emplear para desig-
nar a quienes estarfan a la cabeza de las mismas, dispuso, en primer lu-
gar, que las didcesis ubicadas en el Perd sélo abarcarfan territorio perua-
no y, correlativamente, ninguna porcién de territorio de la Repiiblica de-

169  Vid articulo 2° del Acuerdo entre la Santa Sede y 1a Repiiblica del Perd de 19 de julio
de 1980.

170 Articulos 2° y 3° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiblica del Perd.

171 Articulo 4° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Perd.

172 Articulo 9° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Peri.
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penderia de diécesis localizada en el extranjero '”. Asimismo, corres-
ponderia a la Santa Sede erigir o suprimir jurisdicciones eclesidsticas de
cualquier tipo, debiendo comunicar tales hechos al Presidente de la Re-
ptiblica con miras al disfrute por éstas de la personalidad juridica que el
Estado peruano les reconoce '"; 16gicamente se supedita el goce de di-
cha personalidad a la notificacién al Presidente de la circunstancia de
que se tratara por la Sede Apostélica '.

Entretanto, los nombramientos de quienes habrian de estar al fren-
te de las jurisdicciones eclesidsticas compete tinicamente a la Santa
Sede, con lo cual el Perd vuelve a dar probadas muestras de desprendi-
miento al aceptar por via del consenso el establecimiento de un procedi-
miento ajeno a cualquier forma de intervencion estatal y donde la Santa
Sede, por via de la Nunciatura Apostélica, tan s6lo comunica al Presi-
dente de la Repiiblica la designacién de un Arzobispo, Obispo, Prelado o
Vicario Apostélico, asi como Coadjutor con derecho a sucesién, antes de
producirse la publicacién del nombramiento; de tal manera, luego de
realizarse ésta y a fin de dotar de efectos civiles a la designaci6n efec-
tuada por la Sede Apostélica, el gobierno de la Repiblica del Perti otor-
ga el correspondiente reconocimiento a la misma '°. Adicionalmente, se
ha previsto que los Arzobispos y Obispos residenciales sean ciudadanos
peruanos, lo cual no impide que eclesidsticos cuya nacionalidad de ori-
gen no sea la peruana puedan desempefiar cargo episcopal en el Peri por
no exigirse, a diferencia de lo contemplado para el caso del Vicario Cas-
trense, al titular de la dignidad episcopal o arzobispal ser peruano de na-
cimiento, y resultar vdlido, por ende, que peruanos por naturalizacién
(incluso, acogidos al convenio de doble nacionalidad vigente con Espa-
fia, conforme ocurre en la prictica con aquellos obispos originariamente
espaiioles) sean promovidos a tales dignidades '77.

Ademds, el Estado peruano mantiene las subvenciones a las perso-
nas, obras y servicios de la Iglesia Catélica; igual a como afios atrds hizo
Italia en el concordato Lateranense, las asignaciones personales no tie-

173 Articulo 5° del Acuerdo entre la Santa Sede y 1a Repiiblica del Peri.

174 Articulo 6° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Perti.

175  Ibid, loc. cit.

176  Articulo 7° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Perd.

177 Vid los articulos 7° y 15° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Perd.
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nen cardcter de sueldo u honorario, con lo que, segtin explicita el propio
texto del acuerdo, no constituyen renta sujeta a tributacién 8. Paralela-
mente, en el aspecto tributario, hay una disposicién de la mayor trascen-
dencia; en virtud de ésta, se preservan las exoneraciones, franquicias y
beneficios otorgados por la legislacién peruana de entonces a la Iglesia,
las jurisdicciones eclesidsticas y comunidades religiosas 1.

La asistencia religiosa a los miembros y servidores civiles catéli-
cos de las Fuerzas Armadas y la Policfa recibe un amplio tratamiento en
el marco del convenio, quedando asignada al Vicariato Castrense que
estd integrado por el Vicario, quien habrd de ser peruano de nacimiento
y bajo cuya responsabilidad se coloca, y los capellanes para las diferen-
tes unidades militares y policiales '*°. El Vicario y los capellanes cas-
trenses no se hallan asimilados a grado militar o policial, aunque se les
reconocen las prerrogativas de un general de brigada y de un capitén,
respectivamente '*'; empero, la particularidad m4s significativa frente a
lo hasta ahora comentado radica en que, “...por las peculiares circuns-
tancias en que deberd ejercer su servicio...”, el Vicario castrense es nom-
brado por la Santa Sede, de acuerdo con el Presidente de la Reptiblica '8,

Correlativamente, también se garantiza el auxilio espiritual a los
catélicos internados en centros sanitarios y de tutela del Estado, asf
como a los recluidos en cérceles o establecimientos penitenciarios. Los
sacerdotes que actian como capellanes de tales centros o establecimien-
tos no han de cumplir requisito alguno de nacionalidad y estdn adscritos
al Servicio Civil del Estado, con derecho a Seguridad Social '*.

Por otro lado, la temdtica educativa tampoco fue soslayada, pues el
Estado reconoci6 la libertad de la Iglesia a establecer centros educacio-
nales de todos los niveles en el campo de la educacién particular o pri-
vada '8,

178  Articulo 8° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Peri.

179  Articulo 10° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Perd.

180  Articulos 11°, 13° 15°y 16° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Peri.
181  Articulo 13° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiblica del Perii.

182 Articulo 15° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Peri.

183 Articulo 18° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Peri.

184  Articulo 19° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Perd.
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Al mismo tiempo, se consagraba la ensefianza religiosa como ma-
teria ordinaria en los centros educacionales piblicos, previéndose que
quienes vayan a impartirla deberdn contar, a efectos de conseguir el
nombramiento civil como profesores de religién catélica, con la presen-
tacion del Obispo respectivo. Esto tiene profunda importancia en cuanto
una de las dimensiones mds trascendentes de la libertad religiosa apunta
a la posibilidad de formar a los creyentes dentro de los principios de su
fe, motivo por el cual la férmula escogida resulta nuevamente apropiada
porque cubre tanto la posibilidad de promover la constitucién o conser-
vacién de centros educativos como el poder instruir en la religién a quie-
nes profesen el catolicismo, con miras a brindarles el respaldo adecuado
para su desarrollo y crecimiento espiritual '*.

Igualmente, los eclesidsticos con funciones en la educacién puibli-
ca, sin mediar para dicho desempeifio requisito de nacionalidad, tendrian
los mismos derechos que los demds maestros '%. A su vez, se equipara-
ban los seminarios diocesanos y los centros de formacién de las comuni-
dades religiosas que dispusieran de una certificacion de reconocimiento
otorgada por la Conferencia Episcopal Peruana con instituciones de nivel
superior contempladas en la legislacién pertinente, facultdndose a las
mismas a conferir titulos en nombre de la Naci6n '¥".

Para terminar, se consagroé, siguiendo una préctica usual en la esfe-
ra de las relaciones internacionales donde se actida e interpretan los trata-
dos sobre la base de la buena fe entre las partes contratantes, que las
eventuales diferencias acerca del contenido del acuerdo y cualquier otra
cuestion se resolverian amistosamente '®, Esta afirmacién denota un
gran significado al no circunscribirse exclusivamente su alcance a lo pre-
visto en el acuerdo, sino rebasar el alcance de éste y proyectarse al con-
junto de las relaciones del Perd con la suprema potestad de la Iglesia
Catdlica Romana.

El comentario del referido acuerdo de julio de 1980 seria incom-
pleto e insuficiente si no recordamos cémo éste constituye un tratado in-

185  Ibid, loc. cit.
186  Ibid, loc. cit.
187  Articulo 20° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Per.
188  Articulo 21° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Perd.
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ternacional al haber sido concertado por dos sujetos de Derecho de Gen-
tes, la Iglesia Cat6lica Romana y la Repiiblica del Perd, representadas
por la Santa Sede y el gobierno peruano, respectivamente, y hallarse so-
metido a las reglas del Derecho Internacional. Ahondando, el acuerdo
fue celebrado siguiendo para ello el procedimiento tradicionalmente em-
pleado en los tratados internacionales, sea a nivel de la negociacion,
suscripcion, aprobacién y ratificacion; consecuentemente, entré en vigor
al intercambiarse por las partes contratantes los instrumentos de ratifica-
cién, ha de ser interpretado conforme a su naturaleza internacional, y
cualquier cambio ulterior en su contenido deberd convenirse por las par-
tes cumpliendo, del mismo modo, las normas previstas por el ordena-
miento internacional para la modificacién de los tratados '®.

También pecarfamos por defecto si dejdramos de mencionar la si-
tuacién de las relaciones del Estado peruano con la Santa Sede en cuanto
gobierno de la Iglesia Catélica universal durante los tltimos lustros,
dado que estds han discurrido en muy buenos términos y de manera flui-
da. Dichas relaciones presuponen, como es natural, el reconocimiento
peruano a la capacidad internacional de la Iglesia Catélica que, respecto
al Perd, ejerce el derecho de legacién activo y pasivo, pues la Santa
Sede tiene acreditada en Lima una Nunciatura Apostélica (con una fun-
cién eclesial y otra, objeto del presente estudio, de indole diplomdtica), a
cuyo titular se le reconoce el privilegio de ocupar en razén a su
investidura el Decanato del Cuerpo diplomético nombrado ante la Repu-
blica, y ésta cuenta con una Embajada ante la Sede Apostélica.

Las relaciones del Estado peruano con la Santa Sede se sustentan
también en la plena aceptacion por el primero del poder de la segunda
para concertar, a nombre de la Iglesia Cat6lica Romana, acuerdos o con-
venios con rango de tratados internacionales, tanto a lo largo de su histo-
ria con las sucesivas referencias a los concordatos contempladas en los
distintos textos constitucionales y las gestiones fallidas emprendidas en
distintos momentos conducentes a la firma de un concordato con la San-
ta Sede como desde que recientemente se suscribié con ésta un acuerdo
de tales caracteristicas y las relaciones de la Iglesia y el Estado en el
pais se rigen por el mismo.

189 Articulo 22° del Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica del Peri.
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Finalmente, el buen clima reinante en las relaciones del Peri con
la Sede Apostdlica quedo, a su vez, de manifiesto con motivo de las vi-
sitas del Santo Padre Juan Pablo II al territorio peruano de 1985 y 1988.
En ambas oportunidades, el Romano Pontifice fue recibido calurosamen-
te por los gobernantes y el pueblo peruano atendiendo a su doble condi-
cién de Jefe de Estado, pues honores de tal se le rindieron, y, fundamen-
talmente, de cabeza visible de una comunidad universal de creyentes a la
cual pertenece la inmensa mayoria de los peruanos y porcién significati-
va de la poblacién del orbe. El Papa, testimoniando su profunda inquie-
tud espiritual por la feligresia del pafs, destaca la presencia activa de la
Iglesia en el proceso de construccién del Pert de hoy, en cuanto:

*...como reconoce vuestra misma Constitucién, ella ha
tenido un papel ‘importante en la formacién histérica, cultu-
ral y moral del Perd’ (art 86).

jCudntas son las fechas significativas en la historia del Perd
-en el que se dieron también cita los ideales de San Martin y
de Bolivar- en las que se halla una presencia, creadora de
identidad histérica, de la fe cristiana, del impulso religioso,
de la obra de la Iglesia! Son elementos que han buscado una
sintesis integradora, no siempre fécil, en vuestra alma nacio-
nal. '

En este momento histdrico, es necesaria una creciente solida-
ridad entre todos vosotros y un nuevo descubrimiento de
vuestras raices humanas y religiosas...” %

190  Saludo del Papa Juan Pablo II con ocasién de su llegada al Perii el 1° de febrero de
1985, en “Mensajes, homilias y palabras del Papa Juan Pablo II a los peruanos”, en su
visita del primero al cinco de febrero de 1985, p. 6.
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CONCLUSIONES

La Iglesia Cat6lica Romana constituye un sujeto de Derecho Inter-
nacional, dado que tiene por sf misma una estructura jerdrquica al-
tamente centralizada repartida por el orbe y a cuya cabeza se sitiia
el Papa, no se encuentra subordinada a poder temporal alguno, y
actia manteniendo formas de relacién con Estados y organizacio-
nes internacionales sometidas a las reglas y principios del Derecho
de Gentes.

La Iglesia Catélica Romana interviene en las relaciones internacio-
nales a través de su 6rgano central de gobierno: la Santa Sede o
Sede Apostdlica, integrada por el Papa y la Curia Romana que co-
labora con éste en sus tareas como conductor de una inmensa co-
munidad universal de creyentes distribuida por el mundo y unida
por su fe comtin en Cristo y el reconocimiento de la autoridad de
su Vicario en la tierra. Tradicionalmente, ejerce el derecho de “le-
gacién” activo y pasivo, celebra acuerdos con rango de verdaderos
tratados internacionales (dirigidos en la mayoria de los casos a re-
gular el estatuto de la Iglesia en un Estado determinado), toma
parte en conferencias y organismos internacionales compatibles
con la naturaleza eminentemente espiritual de su misién, e, inclu-
so0, es requerida para hacer valer sus buenos oficios o intervenir
mediando entre las partes afectadas por algin diferendo de cardcter
internacional.

Como refuerzo a la independencia de la Santa Sede y evidencia de

la ausencia de cualquier forma de sujecién de la méxima potestad
de la Iglesia Cat6lica Romana frente a las distintas potencias, y,
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concretamente, respecto al Estado donde tiene asiento fisico la
Sede Apostélica, el Romano Pontifice une a su calidad de soberano
espiritual la condicién de Jefe del Estado de la Ciudad del Vatica-
no. Tal condicién es accesoria y se deriva de la primera y principal
funcién del Papa, i,e., que la subida de aquél al solio petrino aca-
rrea, necesariamente, la asuncién a la jefatura del referido Estado.

La Ciudad del Vaticano constituye un auténtico Estado al reunir,
aunque sea con ciertas peculiaridades inherentes a su situacién ju-
ridica de instrumento o soporte temporal para la independencia de
la Santa Sede y no de fin en si mismo, los requisitos usualmente
contemplados para conceptuar a un Estado como tal. En ese senti-
do, cuenta con un territorio sometido a la soberania del Papa en-
clavado en la ciudad de Roma y cuyos limites fueron claramente
establecidos en el tratado Lateranense suscrito por la Sede Apostd-
lica e Italia el 11 de febrero de 1929, tiene una poblacién confor-
mada por quienes residen en el territorio vaticano o reciben, en
mérito a su funcién al interior de la Curia Romana o de la propia
Administracién del Estado, la ciudadanfa vaticana, se halla provis-
to de una estructura de gobierno y tiene capacidad para entrar en
relacién con otros miembros de la Comunidad Internacional.

La Iglesia Catdlica y el Estado de la Ciudad del Vaticano, siendo
dos sujetos distintos: uno de naturaleza espiritual, y otro, de cardc-
ter temporal al servicio del primero, se hallan ligados de una ma-
nera especialisima a través de lo que cabria calificar como una
“unién real”. La misma, a tenor de lo sostenido por la doctrina y la
préctica internacionales, se funda en el hecho que no responde a
circunstancias accidentales o mudables la comunidad en la médxima
jefatura de la Iglesia Catdlica y del Estado Vaticano, pues, al pro-
ducirse la eleccién del Papa para ocupar la cabeza de aquélla,
recae automdticamente en el designado la condicién de Jefe de di-
cho Estado. Ello se produce en cuanto ambos ordenamientos juri-
dicos, i. e., el de la Iglesia y el del Vaticano, coinciden en el trata-
miento de las cuestiones de indole sucesoria, dado que, en aplica-
cién de la ley vaticana sobre fuentes del Derecho (donde se marca
la prelacién entre éstas, atribuyendo el primer rango al Codex Iuris
Canonici y a las Constituciones Apostélicas), resulta también vi-
gente para la Ciudad del Vaticano la Constitucién “Romano



Pontifici eligendo” o cualquier otra disposicién modificatoria de su
contenido dictada por los Papas, en quienes recae la plenitud de la
potestad legislativa a nivel de ambos sujetos.

La “unién real” entre la Iglesia Cat6lica y la Ciudad del Vaticano
trae consigo no sélo una comunidad en la cabeza de los dos suje-
tos bajo soberania pontificia, sino que, conforme ha solido ocurrir
en el tiempo con otras formas de unién real (v. gr., Suecia y No-
ruega o Austria y Hungria), va acompaiiada de la existencia de una
serie de 6érganos comunes a la Iglesia Catdlica y la Ciudad del Va-
ticano. Tales 6rganos comunes comprenden también a los de las
relaciones exteriores, pues la Santa Sede, mdxima instancia de go-
bierno de la Iglesia en su dimension universal y que tiene entre sus
funciones todo lo relativo a las relaciones que con cardcter interna-
cional mantiene aquélla con los demds sujetos de Derecho de Gen-
tes, tiene por especial encargo de la ley fundamental de la Ciudad
del Vaticano la responsabilidad de conducir la representacién exte-
rior del citado Estado. Incluso, dicha vinculacién se ha reforzado
al encomendar el Pontifice reinante al Cardenal Secretario de Esta-
do la misién de actuar en su nombre en las distintas tareas de go-
bierno del Estado de la Ciudad del Vaticano, con lo cual el titular
del més importante dicasterio de la Curia Romana suma en razén a
su calidad de tal un cometido como el sefialado.

La presencia de un érgano comiin a la Iglesia Catélica y a la Ciu-
dad del Vaticano que lleve la representacién y el manejo de las re-
laciones internacionales de ambos sujetos no debe inducir a confu-
sién, pues habrd que analizar en cada uno de los casos si la actua-
cién de la Santa Sede es a nombre de la Iglesia, del Estado Vatica-
no o de los dos a la vez. En ese sentido, el ejercicio del derecho de
legacion activo y pasivo, asi como el reconocimiento a los Nun-
cios del privilegio del decanato del cuerpo diplomatico acreditado
ante diversos Estados, y la celebracién de concordatos o acuerdos
con naturaleza internacional convenidos entre la Santa Sede y los
Estados siguiendo las pautas acostumbradas en materia de celebra-
cién y entrada en vigor de tratados concertados por potestades in-
dependientes son claras expresiones de la capacidad internacional
de la Iglesia Cat6lica Romana y del desempefio de la Sede Apost6-
lica en representacién de esta Wltima; nuestra apreciacién se refuer-
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za si traemos a colacién lo ocurrido durante el perfodo comprendi-
do entre 1870 y 1929 cuando se privé al Papa de su soberania
temporal y no por ello la Santa Sede dejé de intervenir en las rela-
ciones internacionales utilizando las vias mencionadas.

Entretanto, la realizacién de convenciones con Italia sobre libre
transito de mercaderias, ferrocarriles, moneda o asuntos similares
de clara indole temporal y mds bien enmarcados en el 4mbito de
un Estado que en el de una potencia espiritual atafien a la Ciudad
del Vaticano, aunque sea la Santa Sede quien asumiendo la repre-
sentacién exterior del Estado toma parte en la concertacién de las
citadas convenciones.

La Santa Sede participa por medio de delegados o de observadores
en distintas organizaciones y conferencias internacionales, dejando
en claro cémo tal actuacién no apunta a fines politicos ni mera-
mente temporales que desvirtuarfan el contenido eminentemente
espiritual de su ministerio. Esa participacién y los contactos de
alto nivel derivados de ella o del interés por comprometer el con-
curso de la Sede Apostélica en determinado tipo de iniciativas hu-
manitarias, de cooperacién o dirigidas a crear o consolidar nuevas
formas de distension internacional que aseguren la paz mundial
han de entenderse basicamente con la Santa Sede en cuanto érgano
de gobierno y representacién de la Iglesia Catélica Romana, aun-
que la Sede Apostélica interviene, efectivamente, también en algu-
nas conferencias y ciertos organismos a nombre del Estado de la
Ciudad del Vaticano.

El alejamiento de la Santa Sede de las contiendas temporales entre
los Estados no impide que ésta pueda actuar o pronunciarse res-
pecto a cuestiones de especial importancia revestidas de contenido
politico, mas vinculadas a la naturaleza fundamental de su ministe-
rio. Dicho alejamiento marca la actitud adoptada por la Sede
Apostélica en el escenario internacional, aunque, segiin plantea el
propio tratado Lateranense, ello no estd refiido con que las partes
afectadas por diferencias concretas puedan invocar la misién de
paz de la Santa Sede y pedir su concurso para, precisamente, con-
seguir de esa manera una solucién armoniosa. El ejemplo m4s re-
ciente al respecto lo ofrece la mediacién papal en el diferendo aus-
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tral chileno-argentino, donde tanto el papel desempefiado por la
Sede Apostélica durante el proceso conducente al tratado de 1984
como la colocacién del mismo bajo el “amparo moral” de la Santa
Sede y las demds funciones hacia el futuro que le han sido enco-
mendadas por las partes contratantes atafien a ésta en su dimensién
de méxima instancia de gobierno de una comunidad universal de
creyentes que agrupa en su seno a la amplia mayoria de los habi-
tantes de Argentina y Chile.

La postura internacional de la Santa Sede en tanto 6rgano central
de gobierno de la Iglesia Cat6lica Romana condiciona, I6gicamen-
te, el desempefio en ese 4mbito de la Ciudad del Vaticano, porque
su cardcter de “Estado medio” o garantia para la independencia de
aquélla y la propia circunstancia de recaer en la misma la conduc-
cion de las relaciones exteriores del citado Estado harian impensa-
ble concebir para éste una actuacién sobre la base de criterios dis-
tintos a los empleados por el sujeto principal constituido por la
Iglesia Catélica. El tratado de Letrdn, consecuentemente, deriva de
esas circunstancias el atribuir al Vaticano el estatuto de Estado
permanentemente neutral, pero, por lo expuesto, tal calificacién
acarrea compromisos que trascienden los asumidos en su compor-
tamiento intérnacional por Austria y Suiza, los otros dos Estados
neutrales a perpetuidad, y Estados con una politica neutral como
Finlandia y Suecia.

Asistimos actualmente a una expansién en el nimero de sujetos de
Derecho de Gentes que mantienen relaciones con la Iglesia Cat6li-
ca Romana a través de la Santa Sede, lo cual supone un claro reco-
nocimiento a la capacidad de ésta en el plano internacional. Tal
expansién en lo relativo a las relaciones diplomaticas ha ido apare-
jada, en muchos casos, de la suscripcién de nuevos acuerdos con
diversos Estados por los que se han reemplazado antiguos concor-
datos o ha sido posible llegar a un régimen consensual en asuntos
de interés para ambas potestades hasta con Estados con los cuales
anteriormente no habia férmula pactada. El fenémeno descrito se
sustenta en la bisqueda de un imperio cada vez mds auténtico de
la libertad religiosa que lleva a renunciar a los gobernantes tempo-
rales a privilegios o prerrogativas conferidos por la Sede Apostéli-
ca en el pasado, como, por ejemplo, el llamado derecho de patro-
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nato, y a dejar de considerar al catolicismo como credo o religién
oficial, y debe situarse, igualmente, en la corriente cada vez mds
extendida del denominado “Derecho pacticio eclesidstico”. Este til-
timo abarca, ademds de los acuerdos concertados por los Estados
con la Santa Sede, a los convenidos con las Iglesias locales cat6li-
cas para asuntos especificos y con los representantes de otras con-
fesiones; la tnica particularidad estriba en que dentro de ese uni-
verso s6lo los acuerdos con la Sede Apostdlica tienen la calidad de
tratados internacionales, pues tanto las Iglesias particulares catéli-
cas como las restantes denominaciones religiosas carecen de capa-
cidad en el dmbito del Derecho de Gentes.

Respecto al Pert, cabe destacar la trascendencia que la temdtica
abordada por la presente investigacién acarrea. En ese sentido, el
descubrimiento y colonizacion del pafs por la Corona espafiola ha-
bria tenido como principal sustento a las concesiones pontificias a
favor de los Reyes Catdlicos y sus descendientes. Fue, justamente,
el cardcter mayoritario de la religién catdlica entre el pueblo pe-
ruano lo que motivé a los distintos gobernantes desde la Indepen-
dencia a establecer contactos y formas de relacién con la mdxima
potestad de la Iglesia Catélica Romana encarnada en la Santa
Sede; as{ se enviaron misiones peruanas a tratar lo relativo a las
designaciones episcopales y conseguir del Papa el reconocimiento
del nuevo Estado y el otorgamiento a los gobernantes republicanos
del derecho de patronato que, finalmente, Pio IX concedié a los
Presidentes del Perti.

Por otro lado, las sucesivas Constituciones peruanas se hicieron
eco de la importancia del aspecto religioso en la vida nacional,
atribuyendo, implicita y explicitamente, rango internacional a los
eventuales concordatos que la Repiiblica concertaria con la Sede
Apostélica.

Los textos constitucionales de 1979 y 1993, mientras tanto, se ubi-
can en la tendencia de respeto a la libertad religiosa, sefialando
que ninguna confesién tendrd carécter estatal, dando cuenta del re-
conocimiento a la contribucién de la Iglesia Catélica en la forma-
cién histdrica, cultural y moral del pafs, y planteando que el Esta-
do le prestar4 su colaboracién y podrd también hacerlo con las de-



mis denominaciones religiosas. Expresion de tal espiritu y del cla-
ro reconocimiento peruano a la capacidad de la Sede Apostélica
para concertar instrumentos con valor de tratados internacionales a
nombre de la Iglesia Cat6lica Romana la apreciamos en el acuerdo
del 19 de julio de 1980 entre el Perti y la Santa Sede que regula
las principales cuestiones enmarcadas en el campo de las relacio-
nes Iglesia-Estado, adecuando éstas a la realidad imperante hoy en
la Iglesia y el pafs, visitado, dicho sea de paso, en dos oportunida-
des por el Papa Juan Pablo II.

Finalmente, desde el siglo pasado, el Perti mantiene relaciones di-
plomadticas con la Santa Sede. Hay un Embajador ante la Santa
Sede y el Nuncio Apostélico en el Perd ocupa el decanato del
Cuerpo diplomdtico acreditado ante la Republica, con lo cual el
Estado peruano acoge esa antiquisima practica que ha sido, inclu-
so, incorporada por la Convencién de Viena sobre relaciones di-
plomdticas de 1961. En mérito de ello, el pafs se conté entre los
Estados que, teniendo relaciones con la Santa Sede al suscribirse y
entrar en vigor los Pactos Lateranenses de 1929, reconocieron y
saludaron la situacién creada con la finalizacién de la “cuestién ro-
mana” y el establecimiento del Estado de la Ciudad del Vaticano
bajo soberanfa del Romano Pontifice como instrumento que garan-
tice en el plano temporal el libre ejercicio de una autoridad espiri-
tual con alcance universal.
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PACTOS LATERANENSES
TRATADO ENTRE LA SANTA SEDE E ITALIA

En nombre de la Santisima Trinidad

Presupuesto: Que la Santa Sede e Italia han reconocido la conveniencia
de eliminar todo motivo de disidencia existente entre ellas, llegando a un
sistema definitivo de reciprocas relaciones, que sea conforme a la justi-
cia y a la dignidad de las dos Altas Partes y que, asegurando a la Santa
Sede de un modo estable una condicién de hecho y de derecho que le
garantice absoluta independencia para el cumplimiento de su alta misién
en el mundo, le consienta a la misma Santa Sede reconocer arreglada de
un modo definitivo e irrevocable la “cuestién romana”, surgida en 1870
con la anexién de Roma al reino de Italia bajo la dinastia de la casa de
Saboya;

Que debiéndose, para asegurar a la Santa Sede absoluta y visible
independencia, garantizarle una soberania indiscutible igualmente en el
campo internacional, se ha reconocido la necesidad de constituir, con es-
pecial modalidad, la Ciudad del Vaticano, reconociendo sobre la misma
a la Santa Sede la plena propiedad y exclusiva y absoluta potestad y ju-
risdiccion soberana.

Su Santidad el Sumo Pontifice Pio XI y Su Majestad Victor Ma-
nuel III, Rey de Italia, han resuelto estipular un tratado, nombrando a tal
efecto dos plenipotenciarios, esto es, por parte de Su Santidad, a su emi-
nencia reverendisima el sefior cardenal Pedro Gasparri, su Secretario de
Estado, y por parte de Su Majestad, a su excelencia el Sr. D. Benito
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Mussolini, primer ministro y jefe de Gobierno, los cuales, cambiados sus
plenos poderes y habiéndolos encontrado en buena y debida forma, han
convenido en los arliculos siguientes:

Articulo 1

Italia reconoce y ratifica el principio consagrado en el articulo 1°
del Estatuto del reino de 4 de marzo de 1848, por el cual la religién ca-
télica, apostdlica y romana es la sola religién del Estado.

Articulo 2.

Italia reconoce la soberania de la Santa Sede en el campo interna-
cional como atributo inherente a su naturaleza, conforme a su tradicién y
a las exigencias de su mision en el mundo.

Articulo 3.

Italia reconoce a la Santa Sede la plena propiedad y la exclusiva y
absoluta potestad y jurisdiccién soberana sobre el Vaticano, como estd
actualmente constituido, con todas sus pertenencias y dotes, credndose
por tal modo la Ciudad del Vaticano para los especiales fines y con las
modalidades del presente tratado. Los confines de dicha ciudad estdn in-
dicados en el plano que constituye el primer anejo del presente tratado,
del cual forma parte integrante.

Por lo demds queda entendido que la plaza de San Pedro, también
formando parte de la Ciudad del Vaticano, continuard siendo normal-
mente abierta al publico y sujeta a los poderes de policia de las autorida-
des italianas, las cuales se detendrdn a los pies de la escalinata de la ba-
silica, aunque continte destinada al culto piblico, y se abstendrdn, por
consiguiente, de subir y acercarse a la dicha basilica, salvo que sean in-
vitadas a intervenir por la autoridad competente.

Cuando la Santa Sede, en vista de particulares funciones, creyese
substraer temporalmente la plaza de San Pedro al libre trdnsito del pibli-
co, las autoridades italianas,a menos que no fuesen invitadas por la auto-
ridad competente a quedarse, se retirardn al lado de fuera de las lineas
externas de la columna berniniana y de su prolongacién.

368



Articulo 4.

La soberania y la jurisdiccién exclusiva que Italia reconoce a la
Santa Sede sobre la Ciudad del Vaticano, significa que en ella misma no
pueda explicarse alguna ingerencia por parte del Gobierno italiano, y
que no haya més autoridad que la de la Santa Sede.

Articulo 5.

Para la ejecucién de cuanto se ha establecido en el articulo prece-
dente, antes de entrar en vigor el presente Tratado, el territorio que cons-
tituye la Ciudad del Vaticano deberd, por cuenta del Gobierno italiano,
ser devuelto libre de todo vinculo y de eventuales ocupantes. La Santa
Sede procederd a cerrar las entradas rodeando las partes abiertas, excep-
to la plaza de San Pedro.

Por lo demds, queda convenido que por cuanto se refiere a los
inmuebles allf existentes pertenecientes a institutos o entidades religio-
sos, procederd directamente la Santa Sede a regular sus relaciones con
éstos, desinteresdndose el Estado italiano.

Articulo 6.

Italia proveerd, por medio de los acuerdos necesarios con las enti-
dades interesadas, que se asegure a la Ciudad del Vaticano una adecuada
dotacién de agua en propiedad.

Proveerd, ademds, la comunicacién con los ferrocarriles del Estado
mediante la construccién de una estacién ferroviaria en la Ciudad del
Vaticano en la localidad indicada en el plano I y mediante la circulaci6én
de vehiculos propios del Vaticano sobre las vias italianas.

Proveerd asimismo la unién, también directamente con los otros
Estados de los servicios telegrdficos, telefénicos, radiotelegraficos,
radiotelefonicos y postales en la Ciudad del Vaticano.

Proveerd también al coordinamiento de otros servicios piblicos.

Todo se proveerd a expensas del Estado italiano y en el término de
un afio desde la entrada en vigor del presente Tratado.
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La Santa Sede proveerd a sus expensas al sistema de entradas ya
existentes en el Vaticano y a las que en adelante creyese abrir.

Se tomardn acuerdos entre la Santa Sede y el Estado italiano para
la circulacién en el territorio de este ltimo de los vehiculos terrestres y
aéreos de la Ciudad del Vaticano.

Articulo 7.

El Gobierno italiano se obliga a no permitir nuevas construcciones
en el territorio alrededor de la Ciudad del Vaticano y a derribar parcial-
mente las ya existentes en Porta Cavalleggeri y a lo largo de la calle
Aurelia y de la avenida Vaticano.

Conforme a las nomas de Derecho Internacional, est4 prohibido a
los aeroplanos, de cualquier clase que sean, volar sobre el territorio del
Vaticano.

En la plaza Rusticuzzi y en las zonas adyacentes a la columnata,
donde no se extiende la extraterritorialidad del articulo 15, cualquier mu-
tacién edilicia que pueda interesar a la Ciudad del Vaticano se hard de
comtin acuerdo. '

Articulo 8.

Italia, considerando sagrada e inviolable la persona del Sumo Pon-
tifice, declara punible el atentado contra ella y la induccién o provoca-
cién a cometerlo, con las mismas penas establecidas para el atentado o
provocacién a cometerlo contra el Rey.

Las ofensas e injurias piblicas cometidas en el territorio italiano
contra la persona del sumo Pontifice con discursos, hechos y escritos,
estdn castigadas como las ofensas e injurias a la persona del Rey.

Articulo 9.
Conforme a las normas del Derecho Internacional, estdn sujetas a

la soberanfa de la Santa Sede todas las personas que tienen residencia
fija en la Ciudad del Vaticano. Tal residencia no se pierde por el simple
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hecho de una temporal permanencia en otra parte si no va acompafiada
de la pérdida del domicilio en la misma ciudad o por circunstancias que
comprueben el abandono de dicha residencia.

Cesando de estar sujetas a la soberanfa de la Santa Sede, las perso-
nas mencionadas en el parrafo o inciso precedente, que, segun la ley ita-
liana, independientemente de las circunstancias de hecho arriba previs-
tas, no quieran conservar otra ciudadania, serdn sin mas consideradas en
Italia como ciudadanos italianos. A las mismas personas, mientras estén

sujetas a la soberanfa de la Santa Sede, serdn aplicables en el reino de

Italia, aun en las materias en que se deba observar la ley personal (cuan-
do no estén regidas por normas emanadas de la Santa Sede), las de la le-
gislacion italiana, o cuando se trate de persona de otra nacionalidad, las
del Estado al cual pertenezca.

Articulo 10.

Las dignidades de la Iglesia y las personas pertenecientes a la cor-
te pontificia, que estardn indicadas en un elenco que se ha de concordar
entre las Altas Partes contratantes, aunque no sean ciudadanos del Vati-
cano, serdn siempre y en todo caso, respecto a Italia, exentos del servi-
cio militar, curial y de toda prestacién de cardcter personal.

Esta disposici6én se aplica también a los funcionarios del Registro
declarados indispensables por la Santa Sede, agregados de una manera
permanente y con estipendio fijo a las oficinas de la Santa Sede, como
también a las dependencias y a los oficios indicados después en los arti-
culos 13, 14, 15 y 16, existentes fuera de la Ciudad del Vaticano. Tales
funcionarios serdn indicados en otro elenco, que se ha de concordar
como arriba se ha dicho, y que anualmente serd prorrogado con la Santa
Sede.

Los eclesidsticos que, por razén del oficio, participan fuera de la
Ciudad del Vaticano de la influencia de los actos de la Santa Sede, no
estdn sujetos, por razén de ellos, a ninglin impedimento, investigacién o
molestia de parte de la autoridad italiana.

Toda persona extranjera investida de oficio eclesidstico en Roma

disfruta de las garantias personales y correspondientes a los ciudadanos
italianos, en virtud de las leyes del Reino.
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Articulo 11.

Las entidades centrales de la Iglesia Catélica son exentas de toda
ingerencia de parte del Estado italiano (salvo las disposiciones de las le-
yes italianas concernientes a los derechos adquiridos de los cuerpos mo-
rales), como también de la conversién en los resguardos de los bienes
inmuebles.

Articulo 12.

Italia reconoce a la Santa Sede el derecho de legacién activo y pa-
sivo, segiin las normas generales del Derecho internacional.

Los enviados de los Gobiernos extranjeros cerca de la Santa Sede
contindan gozando en el reino de todas las prerrogativas e inmunidades
que corresponden a los agentes diplomdticos segiin el Derecho interna-
cional, y sus sedes podrdn continuar permaneciendo en territorio italiano
gozando de las inmunidades debidas a ellos segtin las normas del Dere-
cho internacional, aunque sus Estados no tengan relaciones diplomdticas
con Italia.

Queda entendido que Italia se obliga a dejar siempre en todo caso
libre correspondencia de todos los Estados, comprendidos los beligeran-
tes, con la Santa Sede, y viceversa, y también el libre acceso de los obis-
pos de todo el mundo a la Sede Apostélica.

Las Altas Partes contratantes se obligan a establecer entre ellas re-
laciones diplomdticas normales, mediante la acreditacién de un embaja-
dor italiano cerca de la Santa Sede y de un nuncio apostélico cerca de
Italia, el cual serd el decano del cuerpo diplomdtico, segin el Derecho
consuetudinario reconocido por el Congreso de Viena efectuado el 9 de
junio de 1815.

Por efecto de la reconocida soberania, y sin perjuicio de cuanto
estd dispuesto en el articulo 19, los diplométicos de la Santa Sede y los
correos despachados en nombre del Sumo Pontifice gozan en el territorio
italiano, también en tiempo de guerra, del mismo tratamiento debido a
los diplomdticos y a los correos de gabinete de otros Gobiernos extranje-
ros, segin las normas del Derecho internacional.
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Articulo 13.

Italia reconoce a la Santa Sede la absoluta propiedad de las basili-
cas patriarcales de San Juan de Letrdn, Santa Maria Mayor y San Pablo,
con los edificios anexos.

El Estado transfiere a la Santa Sede la libre gestién y administra-
cién de la dicha basilica de San Pablo y del monasterio anejo, entregan-
do también a la Santa Sede los capitales correspondientes a las sumas
establecidas anualmente en el balance del Ministerio de Instruccién Pu-
blica para dicha basilica.

Queda entendido, lo mismo, que la Santa Sede es libre propietaria
del edificio dependiente de San Calixto, cerca de Santa Maria de
Trastevere.

Articulo 14.

Italia reconoce a la Santa Sede la plena propiedad del palacio
pontificio de Castel Gandolfo, con todas las dotaciones, posesiones y de-
pendencias, tal como se hallan ya en posesién de la Santa Sede, y tam-
bién se obliga a cederle igualmente en plena propiedad, efectuando la
consignacién dentro de los seis meses desde la entrada en vigor del pre-
sente Tratado, la villa Barberini de Castel Gandolfo, con todas sus dota-
ciones, pertenencias y dependencias.

Para integrar la propiedad de los inmuebles sitos en el lado del
monte Janiculo, pertenecientes a la Sagrada Congregacién de la Propa-
gacion de la Fe y a otros institutos eclesidsticos que miran hacia los pa-
lacios vaticanos, el Estado se obliga a transferir a la Santa Sede o a las
entidades indicadas por ella los inmuebles propiedad del Estado o de ter-
cero existente en dicha zona. Los inmuebles pertenecientes a dicha Con-
gregacion y a otros institutos, y los que se transfieren, estdn indicados en
el Plano agregado.

Italia, en fin, transfiere a la Santa Sede en plena y libre propiedad
los edificios exconventuales de Roma anejos a la basilica de los Doce
Santos Apéstoles y a la iglesia de San Andrés del Valle y de San Carlos
de Calinari, con todos sus anejos y dependencias, de entregarlos libres
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de ocupantes dentro de un afio desde que empiece a regir el presente Tra-
tado.

Articulo 15.

Los inmuebles indicados en el articulo 13 y en las lineas primera y
segunda del articulo 14, los palacios de la Dataria, Cancilleria, de Propa-
gacién de la Fe, en la plaza de Espaiia, y el palacio del Santo Oficio y
adyacentes, el de los Conversos (hoy Congregacién para la Iglesia
Oriental), en la plaza Scossacavalli; el palacio del Vicariato, y los otros
edificios en los cuales la Santa Sede, en el futuro, acreditara que monta
otras oficinas suyas,aunque formen parte del territorio italiano, gozardn
de las inmunidades reconocidas por el Derecho internacional a las sedes
de los agentes diplomdticos de Estados extranjeros.

Las mismas inmunidades se aplican también por consideracién a
las otras iglesias, aunque estén fuera de Roma, durante el tiempo que se
celebren funciones con intervencién del Sumo Pontifice, a