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El Estatuto de la Corte Penal Internacional
supone un «paso de gigante» y un gran triun-
fo en el proceso de humanizacion del Derecho
Internacional. La creacion de un tribunal que
juzgue los crimenes mas graves de trascen-
dencia para la comunidad Internacional en su
conjunto constituye un punto sin retorno y un
sintoma de que el Derecho Internacional no
puede dejar de atender la razén fundamental
de la existencia del Derecho, que, en tltima
instancia, no es otra que el bienestar del pro-
pio ser humano. En este contexto, formar par-
te del Estatuto nos hace participes del con-
junto de Estados que se niega a proteger con
impunidad a los mayores violadores de los
derechos de las personas y a colaborar acti-
vamente, tanto interna como internacional-
mente, en su persecucion y sancion.

No obstante, desde una perspectiva integra-
da del Derecho Internacional y los ordena-
mientos internos, ser Estado Parte del Esta-
tuto de Roma es un paso fundamental pero
necesariamente insuficiente. En efecto, la Cor-
te Penal Internacional define un sistema de
garantias procedimentales y sanciones que
implica una obligacién de adaptar la legisla-
cién interna a las exigencias del mismo, con-
forme al principio de buena fe y en el marco de
un total cumplimiento de las medidas pre-
vistas en el Estatuto. En este sentido, destacan,
entre otras, medidas de implementacion tales
como la tipificacion de los crimenes que pue-
den ser objeto de juzgamiento en la Corte, las
normas destinadas a establecer los canales de
cooperacion del Estado con el tribunal in-
ternacional, la imprescriptibilidad de los cri-
menes de guerray delesa humanidad, etc.

Por esta razon, el Estatuto establece, desde el
Preambulo, la obligacion de «adoptar medidas
en el plano nacional» que, de unlado,impidan,
la impunidad para los autores de los crimenes
y, de otro, contribuyan a la prevencion de nue-
vos crimenes. Solo el cumplimiento cabal de
esta obligacion constituye garantia de que la
complementariedad de la jurisdicciéon de la
Corte en relacion con las jurisdicciones nacio-
nales, principio fundamental y entusiasta-
mente alentado por los Estados, pueda
alegarse ante el tribunal. Y es que el objetivo
fundamental de este instrumento, no hay que
olvidarlo, es que los autores de los crimenes
que son materia de la competencia de la Corte
sean efectivamente sometidos a la accién de la
justicia (interna o internacional) y no queden
amparados por un ejercicio tergiversado de la
soberania.
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INTRODUCCION

El 13 de setiembre del 2001, el Estado peruano decidié, mediante Resolucién
Legislativa N.° 27517, aprobar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Interna-
cional y, con ello, se convirti6 en el trigésimo noveno Estado en ratificar tal
instrumento. La medida puso punto final a un proceso de marchas y contramar-
chas que habfa marcado la actitud del Estado peruano frente a la idea de crear
un Tribunal Internacional que juzgara de manera permanente a los individuos
que cometieran los peores crimenes internacionales.

Dos momentos marcaron este proceso. Durante el afio 1998, se tomaron dos
medidas contradictorias. El Estado peruano delegé en la Embajadora Extraordi-
naria y Plenipotenciaria en Italia las facultades para suscribir el Estatuto de Roma
y, a los pocos dias, dejé sin efecto tal delegacién. Tras los cambios politicos del
afio 2000, se dio el segundo momento: el Ejecutivo dispuso la firma del Estatuto
y envi6 al Congreso toda la documentacién relevante a fin de cumplir con el
proceso constitucional de ratificacién de tratados internacionales. La cercanfa
de las elecciones legislativas impidi6 su ratificacién vy, tras estas, el nuevo con-
greso aprob6 el Estatuto de Roma.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional supone un «paso de gigante» y un
gran triunfo en el proceso de humanizacién del Derecho Internacional. La crea-
cién de un tribunal que juzgue los crimenes mds graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto constituye un punto sin retorno y un sin-
toma de que el Derecho Internacional no puede dejar de atender la razén funda-
mental de la existencia del Derecho que, en tltima instancia, no es otra que el
bienestar del propio ser humano. En este contexto, formar parte del Estatuto
nos hace participes del conjunto de Estados que se niega a proteger con impuni-
dad a los mayores violadores de los derechos de las personas y a colaborar activa-
mente, tanto interna como internacionalmente, con su persecucion y sancion.
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No obstante, desde una perspectiva integrada del Derecho Internacional y
los ordenamientos internos, ser Estado Parte del Estatuto de Roma es un
paso fundamental, pero necesariamente insuficiente. En efecto, la Corte Penal
Internacional define un sistema de garantias procedimentales y sanciones
que implica una obligacién de adaptar la legislacién interna a las exigencias
del mismo conforme al principio de buena fe y en el marco de un total cum-
plimiento de las medidas previstas en el Estatuto. De esta forma, y entre
otras, destacan medidas de implementacién tales como la tipificacion de los
crimenes que pueden ser objeto de juzgamiento en la Corte, las normas des-
tinadas a establecer los canales de cooperacién del Estado con el Tribunal
Internacional, la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa hu-
manidad, etc.

Por esta razén, desde el Preazmbulo, el Estatuto establece la obligacién de «adop-
tar medidas en el plano nacional» que impidan, de un lado, la impunidad para
los autores de los crimenes y, de otro, que contribuyan a la prevencién de nue-
vos crimenes. Solo el cumplimiento cabal de esta obligacién constituye garantia
de que la complementariedad de la jurisdiccién de la Corte en relacién con las
jurisdicciones nacionales, principio fundamental y entusiastamente alentado por
los Estados, pueda alegarse ante el tribunal. Y es que el objetivo fundamental de
este instrumento, no hay que olvidarlo, es que los autores de los crimenes que
son materia de la competencia de la Corte sean efectivamente sometidos a la
accién de la justicia (interna o internacional) y no queden amparados por un
ejercicio tergiversado de la soberania estatal.

Debido a esta imperiosa necesidad de adecuacién, el Instituto de Estudios Inter-
nacionales (IDEI), que tiene como permanente preocupacién el tema de los
derechos humanos, emprendi6 la tarea de proponer una primera investigacién
sobre el Estatuto de Roma y el ordenamiento juridico peruano a un conjunto de
connotados profesores universitarios de Derecho Penal e Internacional. Nos re-
ferimos a los profesores Fabian Novak, Fernando Pardo, Elizabeth Salmén, Cé-
sar San Martin, Carlos Caro, Marfa del Carmen Garcfa Cantizano, Marfa del
Carmen Mérquez Carrasco, Felipe Villavicencio y Luis Bramont-Arias, quienes
contribuyen en esta obra colectiva a una mejor comprensién de la naturaleza de
la Corte Penal Internacional, asf como a entender sus vinculaciones con el De-
recho interno. El resultado que ahora se presenta es valioso, ademas, por la opor-
tunidad de la entrega que, como en publicaciones anteriores, busca representar
un aporte de reflexién y propuestas académicas concurrentes a la decisién esta-
tal de asumir compromisos internacionales.
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El libro contiene dos partes claramente identificadas: una primera, que apunta a
un conocimiento cierto del contexto de creacién de la Corte y las competencias
y principios que regiran el trabajo de esta instancia internacional; la segunda se
centra en el estudio de algunos aspectos centrales del ordenamiento juridico
peruano en relacién con el Estatuto de Roma a fin de identificar falencias y
coincidencias entre ambos. La obra, por lo tanto, cumple con el objetivo de
realizar un acercamiento serio, pero necesariamente inicial, a los problemas que
se suscitan al interior del Derecho Nacional en relacién con la ratificacién del
Estatuto de Roma. Los frutos de esta investigacién pretenden constituir la base
de futuras reflexiones que propendan a que el Estado peruano cumpla a cabalidad
el conjunto de obligaciones que se derivan de su calidad de Estado Parte de la
Corte Penal Internacional.

Plaza Francia, setiembre de 2001
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTATUTO DE
ROMA: LA POSIBILIDAD DE JUZGAR INDIVIDUOS EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

Fabidn Novak Talavera®

1. El individuo como sujeto de Derecho Internacional

A medida que han evolucionado los tiempos, la doctrina de los publicistas y la
préactica de los Estados ha ido aceptando la idea de que el individuo es un sujeto
del Derecho Internacional.! Sibien, en el siglo pasado, existian dudas sobre ello,
en tanto que ha ido avanzando la preocupacién por el respeto de los derechos
humanos, se ha consolidado también la conviccién de que los crimenes interna-
cionales no deben quedar impunes.? Entre los negadores de la subjetividad in-
ternacional del individuo y, por tanto, de su responsabilidad internacional, en el
siglo XIX, destaca Bluntschli, el mismo que sefialé:

Los hombres aisladamente considerados, no son personas internacionales en
la verdadera significacién de la palabra. Pero tienen derecho a ser protegidos
por el Derecho Internacional cuando no se respetan en ellos los derechos del
hombre.?

La misma posicién era compartida por la doctrina de la época. Incluso, a princi-
pios del siglo XX, von Liszt se resistfa a admitir que el individuo era un sujeto de
Derecho Internacional. En este sentido, manifesté:

* Director del Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la Pontifica Universidad Catélica del Pert y
Profesor de Derecho Internacional Piblico de la Universidad Catélica.

! BROWNLIE, Ian. Principles of Public International Law. Oxford: Clarendon Press, 1990, p. 37; DURAN
BACHLER, Samuel. «El Individuo como Sujeto de Derecho Internacional, Nuevas Tendencias». En Nuevos
Enfoques del Derecho Internacional. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 1992; BARBERIS, Julio. Los
Sujetos de Derecho Internacional. Madrid: Tecnos, 1984, pp. 34-36.

2 VALTICOS, Nicol4s. «L'émergence Progressive de L'individu comme sujet du Droit International
(espécialement 4 propos de la convention européene des Droits de 'homme)». En El Derecho Internacional en
un Mundo en Transformacién. Liber Amicorum en Homenaje a Eduardo Jiménez de Aréchaga. Montevideo: Fun-
dacién de Cultura Universitaria, t. I, 1994, p. 277.

3 BLUNTSCHLI, M. El Derecho Internacional Codificado (Traduccién de José Diaz Covarrubias). México,
1871, p. 73.
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El Derecho Internacional reconoce derechos e impone deberes tnicamente a
los Estados, no a los ciudadanos de un Estado. El poder del Estado nacional se
interpone entre los ciudadanos y la comunidad internacional.*

Sin embargo, m4s all4 de la tendencia dominante, no faltaron algunos precurso-
res que afirmaron, en el siglo XIX, la personalidad juridica internacional del
individuo, con lo cual le reconocieron una titularidad efectiva de derechos y
obligaciones internacionales. El primero de ellos fue Heffter, quien defendi6 la
subjetividad del individuo basado en los derechos internacionales de los que era
titular.’ Lo mismo sucedi6 en el caso de Fiore cuando expresé que:

También debe reputarse persona al hombre, pudiendo, como tal, poseer y
ejercer derechos, no solo respecto del Estado, sino también de todos los Esta-
dos que coexisten en la Magna Civitas, halldndose en sus relaciones con los
mismos, sujeto de Derecho Internacional.®

Hoy en dia, la doctrina de los publicistas en su inmensa mayoria no solo recono-
ce al individuo un conjunto de derechos y obligaciones internacionales, sino
también una capacidad de obrar. Esta capacidad de obrar en el 4mbito interna-
cional puede tener dos manifestaciones: activa o pasiva.’

Serfa activa cuando la misma persona humana tuviera competencias para hacer
valer sus derechos en la esfera internacional; serfa pasiva cuando la relevancia
internacional de sus actuaciones apuntara a la idea de ser tenida como
internacionalmente responsable por la comisién de hechos internacionalmente
ilicitos.?

En relacién con esto tltimo, es decir, con la titularidad efectiva de obligaciones
internacionales por parte del individuo, el Derecho Internacional establece, en

4+ VON LISZT, Franz. Derecho Internacional Piiblico. Barcelona: Gustavo Gili, 1929, p. 82.

> HEFFTER, A.G. Derecho Internacional Piiblico de Europa (Traduccién de G. Lizdrraga). Madrid, 1875, pp.
135-137. Véase ARELLANO GARCIA, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Piblico. México: Porria,
1993, p. 331.

¢ FIORE, Pasquale. El Derecho Internacional Codificado y su Sancién Juridica (Traduccién de Alejo Garcia
Moreno). Madrid, t. [, 1891, p. 94.

" SPERDUT], G. «L'individu et le Droit International». Recueil des Cours. T. II, Vol. 90, 1956, pp. 784 vy ss;
VON DER HEYDTE, F.A. «L’individu et les Tribunaux Internationaux». Recueil des Cours. T. III, Vol. 107,
1962, pp. 346 y ss.

8 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro. Lecciones de Derecho Internacional Priblico. Madrid: Tecnos, 1994, p.
144; NGUYEN QUOC, Dinh, Patrick DAILLIER y Alain PELLET. Droit International Public. Paris: LGD],
1994, pp. 621-625; RAMA-MONTALDO, Manuel. «Acerca de algunos Conceptos Bésicos Relativos al
Derecho Penal Internacional y a una Jurisdicciéon Penal Internacional». En El Derecho Internacional en un
Mundo en Transformacién. Liber Amicorum en Homenaje a Eduardo Jiménez de Aréchaga. Montevideo: Funda-
cién de Cultura Universitaria, t. II, 1994, p. 866.
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Antecedentes histéricos del Estatuto de Roma

la actualidad, determinados tipos delictivos para comportamientos individuales,
considerados contrarios a las m4s elementales normas de convivencia interna-
cional. Nos referimos, por ejemplo, a la violacién del derecho de guerra, a los
crimenes contra la paz, a los crimenes contra la humanidad, a la piraterfa mari-
tima, a ciertos actos ilicitos cometidos a bordo de aeronaves, entre otros,” co-
minmente agrupados bajo el término genérico de crimenes internacionales, los
mismos que pueden ser cometidos por cualquier individuo.

Paralelamente a la tipificacién de estos crimenes, la comunidad internacional ha
ido construyendo progresivamente una jurisdiccién destinada al juzgamiento y
sancion de los responsables de la comisién de estos actos delictivos. Los prime-
ros datos se remontan a la segunda mitad del siglo XIX, aunque la toma de
conciencia respecto de la necesidad de su establecimiento recién comenzaria a
formarse luego de la Primera Guerra Mundial. Sin embargo, serfa solo en 1998,
con la aprobacién del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional,
que todos los esfuerzos desplegados para consagrar un tribunal permanente en-
cargado de juzgar crimenes internacionales se verfa cristalizado.

El presente ensayo estd precisamente dedicado al anélisis de la evolucion hist6-
rica de la responsabilidad penal internacional del individuo, estudio que no solo
tiene como proposito registrar los principales hitos en el proceso de tipificacién
de los crimenes internacionales, sino también sefalar los antecedentes histéri-
cos en la construccién y establecimiento de la Corte Penal Internacional. Para
tal efecto, realizaremos un anélisis cronolégico de los hechos, que nos permita
comprender y valorar cada uno de los pasos que tuvieron que darse para consa-
grar este esquema de responsabilidad penal internacional del individuo.

2. Evolucioén histérica de la responsabilidad penal internacional del indivi-
duo

2.1. Los primeros antecedentes (1865-1919)

Uno de los primeros antecedentes en la construccién del sistema de responsabi-
lidad internacional del individuo por la comisién de crimenes internacionales se

? PASTOR RIDRUEJO, José¢ Antonio. Curso de Derecho Internacional Piiblico. Madrid: Tecnos, 1986, p. 181;
POLITIS, Nicolas. «Les Nouvelles Tendances du Droit International». Recueil des Cours, 1927; MALEZIEUX.
«Le Statut International des Criminels de Guerre». Revue Générale de Droit International Public, t. 49, Vol. II,
1941 a 1945; DE VABRES, Donnedieu. «Le Proces de Niiremberg devant les principes modernes du Droit
Pénal International». Recueil des Cours, t. 70, 1974-1, pp. 477-582; SALINAS BURGOS, Hern4n. «La Res-
ponsabilidad Internacional del Individuo por Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad». En
Estudios 1987. Santiago de Chile: Sociedad Chilena de Derecho Internacional, 1987.
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remonta a la Guerra de Secesién en los Estados Unidos de América (1861-1865).
En efecto, el juzgamiento del comandante Henri Wiz, jefe del campo de prisio-
neros de Andersonville (Georgia), y del soldado rebelde Champ Ferguson, miem-
bro de las «guerrillas» de la regién de Tennessee, en 1865, por las autoridades
militares en Washington y Nashville, respectivamente, bajo la acusacién de malos
tratos y muerte a prisioneros constituye uno de los primeros esfuerzos por mate-
rializar la responsabilidad de individuos por crimenes de guerra.!® Sin embargo,
se tratarfa de un esfuerzo aislado que no tendria mayores repercusiones en otros
conflictos de la época.

Es por ello que la mayoria de autores entiende que més alla de estas experiencias
aisladas, el primer intento por responsabilizar internacionalmente a un indivi-
duo por crimenes internacionales se produce luego de la Primera Guerra Mun-
dial. Asi, concluido el conflicto armado, se celebra el Tratado de Versalles, el 29
de junio de 1919, con el propésito de sentar las bases de convivencia para los
préximos afos y sellar la paz definitiva entre los paises involucrados en la gran
guerra. Entre sus disposiciones m4s saltantes, destaca el articulo 227, que esta-
blecié:

Las potencias aliadas y asociadas acusan piblicamente a Guillermo II de
Hohenzollern, ex emperador de Alemania, de haber cometido una ofensa su-
prema a la moral internacional y a la sagrada autoridad de los tratados.

Se constituira un tribunal especial para juzgar al acusado en el que se asegura-
r4n las garantias esenciales para su defensa. El tribunal estara integrado por
cinco magistrados nombrados por los Estados Unidos de América, Gran Bre-
tafia, Francia, Italia y el Japén.

El tribunal llegar4 a su decisién sobre la base de los mas altos fundamentos de
la politica internacional, animado por el deseo de asegurar el respeto de las
obligaciones solemnes y compromisos internacionales y de la moral interna-
cional. Corresponder4 al tribunal determinar la pena que, a su juicio, debera
aplicarse.

Como se puede apreciar, nos encontramos, en este caso, no solo ante la primera
norma internacional que afirma la responsabilidad internacional de un indivi-
duo, sino también ante el primer intento de crear un tribunal penal internacio-
nal ad hoc a efectos de juzgar a un criminal internacional. En efecto, cuando el
articulo 227 hace alusién al juzgamiento de Guillermo II, no solo est4 afirmando

10 ARGUAS, Margarita e Isidoro RUIZ MORENO. «Efectos sobre el Derecho Internacional de las Decisiones
de los Tribunales con respecto a los Criminales de Guerra». Revista Peruana de Derecho Internacional. Lima:
Sociedad Peruana de Derecho Internacional. T. VIII, julio-diciembre, 1947 p. 202.
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la subjetividad internacional del individuo, sino también su capacidad procesal
] p
para ser sometido ante un tribunal internacional.

Si bien lo dicho en el péarrafo anterior constitufa un avance notable para el De-
recho Internacional de la época, lo cierto es que no existfa absoluta claridad
respecto del derecho que debia servir de base para juzgar a un criminal interna-
cional.

En efecto, si bien la alusién a la violacién de la santidad de los tratados sefialada
en el articulo 227 estaba referida especificamente a la transgresién por parte del
Kaiser Guillermo II de los tratados de neutralidad existentes con Bélgica y Luxem-
burgo al ser sus territorios invadidos por Alemania,!! no existe la misma claridad
cuando el articulo antes transcrito alude a la violacién de la moral internacional
o cuando sefiala que el juzgamiento debe realizarse sobre la base de los més altos
fundamentos de la politica internacional. En otras palabras, no se indica las
normas del Derecho Internacional violentadas por Guillermo II, sino que se
hace una alusién general que combina elementos politicos, juridicos y mora-
les.” Asimismo, no queda claro el tipo de sancién ni el procedimiento a seguir
para el juzgamiento del acusado, todo lo cual contribuy6 al fracaso de este pri-
mer intento por concretar la responsabilidad internacional de un individuo.

Asf, cuando el Kaiser Guillermo II huye a Holanda con el propésito de buscar
refugio en ese pafs, logra ser acogido, entre otras razones, por considerar dicho
pais que se trataba de una persecucién politica. En efecto, Holanda acogi6 a
Guillermo II y, mediante notas del 24 de enero y 6 de marzo de 1920, calificé al
ex emperador alem4n como un delincuente politico, por lo cual le correspondia
la calificacién de asilado. Asimismo, ese pais se rehusé a conceder la extradicién
de Guillermo II en tanto, a criterio de su gobierno, este no habfa violentado
norma alguna del Derecho Internacional vigente. Holanda se bas6 en el respe-
to a los principios de que no hay crimen ni pena sin ley y, por tanto, al no
existir normas en el Derecho Internacional que calificaran como delito o cri-
men los hechos cometidos por Guillermo II, este no podia ser juzgado por
ningan tribunal.?

LLANOS MANSILLA, Hugo. Teoria y Prdctica del Derecho Internacional Publico. Santiago de Chile: Edito-
rial Juridica de Chile, t. I1I, 1983, pp. 32-33.

12 ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Piiblico. Barcelona: Ariel, 1966, p. 569; YRIGOYEN, Jaime. El
Proceso de Niiremberg y el Derecho Internacional. Lima, 1955, pp. 77-78.

BLLANOS MANSILLA, Hugo. Op. cit., pp. 32-33.
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Al fracaso del Tratado de Versalles de juzgar por primera vez a un jefe de Estado
por crimenes internacionales, se sumé otro. As, los articulos 228, 229 y 230 de
este instrumento internacional sefialaban la obligacién de los Estados Partes de
conceder la extradicién de aquellas personas que hubieran violado las costum-
bres y usos de la guerra, a fin de someterlos a los tribunales militares internos
de las potencias vencedoras. Se trataba, por tanto, de un procedimiento de
juzgamiento paralelo a llevarse a cabo respecto de criminales internacionales
de menor rango.'* Sin embargo, Alemania ofreci6 juzgar en su Tribunal Su-
premo de Leipzig a los criminales de guerra alemanes de menor rango, ofreci-
miento que fue aceptado por los paises aliados, quienes le alcanzaron una lista
de 901 criminales. Asf, Alemania se hizo cargo, sin problemas, de todos estos
casos, de los cuales 888 fueron absueltos y los otros trece escaparon o recibieron
penas inadecuadas.?

M34s alla de esta amarga experiencia, se celebré la Conferencia de Paz de Paris de
1919, en la que se acordé que el Estado beligerante podia juzgar a los individuos
extranjeros que hubieren violado, en un conflicto armado internacional, el De-
recho de Guerra. Asimismo, se plante6 la necesidad de crear en el futuro un
tribunal internacional que juzgara a criminales internacionales, incluyendo en-
tre estos a los jefes de Estado.

Como puede observarse, hacia 1919 era claro que las potencias més desarrolla-
das estimaban posible el juzgamiento de individuos —incluyendo jefes de Esta-
do— por crimenes internacionales y, asimismo, que esos juzgamientos podian
realizarse a través de tribunales internacionales creados para tal efecto o me-
diante tribunales internos. Sin embargo, no existia mayor claridad en relacién
con el procedimiento a seguir y, menos aun, acerca del derecho aplicable. En
relacién con estos dos tltimos puntos, la evolucién serfa m4s lenta.

2.2. Los Tribunales de Niiremberg y del Lejano Oriente (1942-1946)

Luego de estallar la Segunda Guerra Mundial, y producidas las primeras viola-
ciones al derecho de guerra por parte de las potencias del eje, los paises aliados
comenzaron a celebrar una serie de reuniones internacionales, al final de las
cuales, emitieron sendas declaraciones, destinadas todas ellas a condenar los
crimenes de guerra que venfan cometiéndose.

4 ROUSSEAU, Charles. Op. cit., p. 569.
5 SUNGA, Lyal. Individual Responsability for Serious Human Rights Violations. London: Martinus Nijhoff
Publishers, Vol. 21, 1991, pp. 23-24.
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En tal sentido, el 13 de enero de 1942, se emiti6 la Declaracién de Londres, en
la cual se planteaba el castigo de los criminales de guerra alemanes; el 5 de enero
de 1943, se emiti6 una nueva declaracién en la ciudad de Londres, en la cual se
sefialaba la necesidad de sancionar las depredaciones cometidas en territorios
ocupados por las potencias del eje. Ese mismo afio, en el mes octubre, se suscri-
bi6 la Declaracién de Mosct, destinada también a sefialar la posicién politica de
los paises aliados en el sentido de castigar a los criminales de guerra. El 22 de
febrero de 1944, se llevé a cabo la Declaracion de las Naciones Unidas, en vir-
tud de la cual se plante6 la devolucién del oro saqueado o retenido por las po-
tencias del eje; el 12 de febrero de 1945, se emiti6 el comunicado de Yalta, en el
que nuevamente se mencionaba la necesidad de sancionar a los criminales de
guerra; esto dltimo se repiti6 el 5 de junio de 1945 a través de la Declaracién de
Berlin.

Todas estas Declaraciones dejaban en claro la posicién politica de los pafses
aliados; es decir, acerca de que, una vez acabada la Segunda Guerra Mundial,
los crimenes internacionales no debfan quedar impunes como, lamentablemen-
te, sucedio luego de la Primera Guerra Mundial.

Fue asf como, luego de culminada la guerra, el 8 de agosto de 1945, Gran Breta-
fia, Francia, Estados Unidos de América y la Unién de Reptblicas Socialistas
Soviéticas suscribieron el Tratado de Londres, en virtud del cual tratarfan de
materializar la responsabilidad internacional de los criminales de guerra nazi y
japoneses. Este tratado fue suscrito conjuntamente con el Estatuto del Tribunal
Militar Internacional anexo al mismo, el cual tuvo 19 paises adherentes, entre
los que se encontraban Grecia, Dinamarca, Yugoslavia, Holanda, Checoslova-
quia, Polonia, Bélgica, Etiopfa, Australia, Nueva Zelanda, India, Luxemburgo,
Honduras, Noruega, Panam4, Haiti, Venezuela, Paraguay y Uruguay.'

Este tratado, en sus articulos 1 al 6 —siguiendo el modelo establecido en el
Tratado de Versalles de 1919, en la Declaracién de Mosct de 1943 y en la
Capitulacién alemana del 8 de mayo de 1945—, estableceria dos procedimien-
tos distintos para el juzgamiento de los criminales internacionales de la Segunda
Guerra Mundial,' dependiendo de su rango o grado militar. La idea de crear
dos procesos paralelos queda claramente graficada en la Declaracién de Mosci
del 1 de noviembre de 1943 al establecer que:

¢ AMPUERO, Ana. Evolucién, Alcance y Perspectiva de la Responsabilidad del Individuo ante el Derecho Interna-
cional. Tesis de Abogado. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Perd, 1996, p. 126.
T ARGUAS, Margarita e Isidoro RUIZ MORENO. Op. cit., pp. 202-204.
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Aquellos oficiales germanos y los miembros del partido nazi que hubieran sido
responsables de haber prestado consentimiento en atrocidades, masacres y
ejecuciones, seran remitidos a sus pafses en los que cometieron sus delitos,
para que fueran castigados de acuerdo a las leyes de los pafses liberados [...],
sin perjuicio del caso de los criminales mayores, cuyas ofensas no hubieran
tenido particular localizacién y que serfan castigados por la decisién conjunta
de los gobernantes aliados. !

En este sentido, el Tratado de Londres creé el Tribunal Militar Internacional de
Niiremberg y el Tribunal Militar Internacional de Tokio para el juzgamiento
de las més altas autoridades alemanas y japonesas, respectivamente, acusadas
de cometer crimenes internacionales. Al mismo tiempo, al tratarse de crimi-
nales menores, estos serian juzgados por tribunales internos de los pafses donde
cometieron sus crimenes, y cada proceso se desarrollarfa de acuerdo con las
reglas sustantivas y procesales de cada pafs.

En relacién con el Tribunal de Niiremberg, este tendria las siguientes caracteristicas:

a) se tratarfa de un tribunal colegiado compuesto por cinco jueces designados
por los paises aliados. Asi, Gran Bretafia (representado por Lord Geoffrey,
juez inglés y Presidente del Tribunal), Francia (por Donnedieu de Vabres,
Profesor de Derecho Penal de la Universidad de Paris) y Estados Unidos (por
Francis Biddle, Fiscal General de los Estados Unidos) designarfan a un jurista
cada uno y la Unién Soviética, a un militar (el Mayor General Nikitchenko).
La explicacién de por qué este tribunal se denominé militar, no obstante que
tres de sus cuatro miembros eran civiles, es sefialada por Yrigoyen, cuando
manifiesta que esta denominacién derivaba del hecho de que el tribunal de-
bia pronunciarse sobre actos criminales cometidos en relacién con un plan
bélico, urdido y ejecutado, antes y después de abiertas las hostilidades;"

b) el tribunal tendria caracter internacional por el hecho de haber sido creado
por un tratado internacional y por aplicar este, para la resolucién de los ca-
s0s, las normas del Derecho Internacional;®

c) la sede del tribunal serfa el Palacio de Justicia de Niiremberg, ciudad en la
cual se habfan producido las grandes concentraciones del partido naziy en la

81b., p. 204.

¥ YRIGOYEN, Jaime. Op. cit., 121.

20 Aunque algunos autores lo consideran un tribunal multinacional, al haber representando solo a una parte
de la comunidad internacional. Véase ZAFRA, Rafael. «El Establecimiento Convencional de la Corte Penal
Internacional: Grandeza y Servidumbres». En La Criminalizacién de la Barbarie: La Corte Penal Internacional.
Madrid: Consejo General del Poder Judicial, 2000, p. 163.
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cual se habfan emitido las principales leyes de persecucién racial;?!

d) los crimenes que podian ser objeto de juzgamiento eran:

- Crimenes contra la paz: conforme al Tratado de Londres, este crimen
quedaba configurado cuando una persona planeaba, preparaba o ejecuta-
ba una guerra de agresién.? Para la tipificacién de este crimen, los aliados
tomaron como antecedente la prohibicién de la guerra establecida por el
articulo 1 del Pacto Briand-Kellog de 1928, suscrito por 63 naciones (en-
tre ellas, Alemania, Italiay el Japén); el articulo 1 de la Sexta Conferencia
Panamericana de 1928; el articulo 1 del Pacto de No Agresién y Concilia-
cién de 1933; y las Convenciones de Londres de 1933; entre otros.?

- Crimenes de Guerra: el Tratado de Londres proporcionaba, en este caso,
una definicién multiple, sefialando que cometen este crimen aquellas per-
sonas que hubieran ejecutado rehenes, destruido injustificadamente ciu-
dades, pueblos o aldeas, despojado indebidamente de la propiedad pabli-
ca o privada o deportado civiles o prisioneros de guerra. Para la tipificacién
de este crimen, los aliados se basaron en las Convenciones de La Haya de
1907 y en la Convencién de Ginebra de 1929, a pesar de que estas con-
venciones no hacfan referencia expresa a crimenes internacionales.?

- Crimenes contra la Humanidad: en este caso, también se adopta una de-

finicién miltiple, sefialdndose que este crimen se configura cuando una
persona persigue a otra por motivos politicos, raciales o religiosos o cuan-
do se somete a una persona a situaciones de esclavitud.
Esta clasificacion fue uno de los principales aportes de los Tribunales de
Niiremberg, en tanto hasta esa fecha no existia claridad respecto de los
crimenes internacionales que podfan ser materia de juzgamiento y menos
aun respecto del contenido de estos;

e) la sentencia del tribunal tendrfa caricter definitivo e inapelable. Este serfa
un aspecto a ser corregido posteriormente en la bisqueda del respeto al prin-
cipio de la doble instancia;

f) en cuanto a las penas que podia establecer el Tribunal, el articulo 27 del
Estatuto sefialaba que: «El Tribunal tiene derecho a imponer a un acusado,
una vez convicto, la pena de muerte o cualquier pena que el mismo Tribunal
considerara justa». Con lo cual, se otorgaba al tribunal un margen de
discrecionalidad bastante amplio;

21 SEMBEROIZ, Edgardo. Derecho Internacional de la Guerra. Lima: Escuela Superior de Guerra Naval, p. 156.
2 STOREY, Gerald Robert. «El Impacto de Niiremberg sobre el Derecho Internacional». Revista Peruana de
Derecho Internacional. Lima: Sociedad Peruana de Derecho Internacional, t. VII, n.° 27, 1948, p. 33.

B WESTON, Falk y Anthony D’AMATO. International Law and World Order: A Problem - Oriented Course
Book. Minnesota: West Publishing Company, 1990, pp. 158-159.

#1b., p. 158,
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g) los crimenes internacionales que serian materia de juzgamiento no tendrian
limitacién geografica o espacial. Esto implicé un notable avance para la épo-
ca, pues se dejaba atrés el principio de territorialidad del derecho penal clasi-
co para establecer la competencia universal del tribunal, m4s alla del lugar
donde hubiere sido cometido el delito;

h) otro aporte fundamental de los Tribunales de Niiremberg consisti6 en sefia-
lar que el cumplimiento del derecho interno por parte del criminal interna-
cional no lo eximfa de responsabilidad. Con esto, no solo se establecia la
primacfa del Derecho Internacional sobre los derechos nacionales, sino, al
mismo tiempo, se dejaba claramente establecido que la ilicitud del hecho
serfa establecida conforme al Derecho Internacional y no conforme al dere-
cho nacional del autor del crimen;

i) asimismo, se estableci6 que no era causal de exoneracién de responsabilidad
—aunque si de atenuacién de la pena— el hecho de haber perpetrado los
crimenes en el cumplimiento de ordenes superiores.”” De esta forma, se abre
paso por primera vez al criterio de la obediencia debida;

j) finalmente, tampoco importaria si el criminal era o no agente del Estado.
Como se sabe, los actos ilicitos internacionales cometidos por agentes del
Estado normalmente hacen responsable internacionalmente a este dltimo.
Sin embargo, por tratarse de crimenes internacionales, comenzaria a consi-
derarse, a partir de este caso, que, més all4 de la responsabilidad internacio-
nal del Estado, existia una responsabilidad internacional del individuo, la mis-
ma que era complementaria y no excluyente de la responsabilidad estatal.?¢

Teniendo en cuenta estos principios rectores del Tribunal, se inici6 el procedi-
miento de juzgamiento de los criminales de guerra nazi. El Fiscal formul6 los
cargos y acusé a un total de 22 personas. Luego de ser presentada la acusacién,
se procedié a escuchar la defensa de los acusados, la misma que fue también
presentada por escrito. En su defensa, los acusados sefialaron basicamente los
siguientes argumentos:

a) que los individuos no eran sujetos de Derecho Internacional, por lo cual, no
podian estar sometidos a tribunales internacionales;

b) que los crimenes se habian cometido obedeciendo ordenes superiores;

c) que el Derecho Internacional de la época no contemplaba los crimenes de
los cuales se les acusaba vy;

3 SORENSEN, Max (editor). Manual de Derecho Internacional Piblico. México: Fondo de Cultura Econémi-
ca, 1?85, p- 493.

26 MENDEZ CHANG, Elvira. Los Crimenes de Guerra ante el Derecho Internacional. Tesis de Bachiller. Lima:
Pontificia Universidad Catélica del Pert, 1987, pp. 53-60.
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d) que al ser ellos agentes del Estado, la responsabilidad internacional recaia
en su Estado nacional, el que a su vez gozaba de inmunidad absoluta; con lo
cual, planteaban finalmente la impunidad por los crimenes cometidos.?

Escuchadas ambas partes, y luego de producido el alegato final, el Tribunal de
Niiremberg dict6 su sentencia, el 1 de octubre de 1946, que ordenaba la muerte
en la horca del Comandante Supremo de la Fuerza Aérea alemana Hermann
Goering;® del Ministro de Relaciones Exteriores Von Ribbentrop; del Mariscal
del Reich Guillermo Keitel;?® del Gobernador de Polonia Hans Franck; del Mi-
nistro del Interior Guillermo Frick; del Comisario de los Pafses Bajos Arturo
Seysinquart; del Ministro de los Territorios ocupados Alfred Rosemberg; del
Jefe de la Policia de Seguridad Ernst Kaltenbrunner; y del Periodista Julio
Streicher. Asimismo, se impuso la cadena perpetua al Lugarteniente de Hitler,
el Comandante Rudolf Hess; al Presidente del Reichbank Albert Funk; al Almi-
rante Erick Raeder; al Ministro de Armamentos Albert Speer; y prisién de 15 a
20 afios al Profesor de las Universidades de Bohemia y Moravia Constantin Von
Neurath; al Comandante Supremo de la Movilizacién Baldur Von Schirach; asi
como la absolucién al Embajador aleman en Turquia Franz von Papen; al Minis-
tro de Economia Haljman Schacht; al Ministro de Propaganda Hans Fritzche;
entre otros.

La sentencia expresamente sefial6:

Que el Derecho Internacional impone deberes y responsabilidades tanto a los
individuos como a los Estados ha sido reconocido durante mucho tiempo [...].
Los crimenes contra el Derecho Internacional son cometidos por hombres, no
por entidades abstractas, y solo mediante el castigo de los individuos que co-
metieron tales crimenes pueden ejecutarse las provisiones del Derecho Inter-
nacional [...]. El principio de Derecho Internacional que, bajo ciertas cir-
cunstancias, protege a los representantes de un Estado, no puede aplicarse a
actos condenados como criminales por el Derecho Internacional. Los autores
de estos actos no pueden refugiarse en su posicién oficial para eludir el castigo
en procesos apropiados [...]. El que viola las leyes de guerra no puede obtener
inmunidad al actuar bajo la autoridad de un Estado si el Estado que autoriza la
accién sobrepasa su competencia conforme al Derecho Internacional [...].

2" SEMBEROIZ, Edgardo. Op. cit., p. 157.

28 Goering personalmente firmé la orden para la eliminacién de judios, ordené y dirigi6 el asesinato y tortura
de millares de seres humanos. Goering cometié tantos crimenes de guerra, que el Tribunal los describié como
«(nicos en su enormidad». Véase STOREY, Robert Gerald. Op. cit., p. 37.

2 Keitel expidi6 la famosa orden del comando de 18 de octubre de 1942, en la cual se ordenaba el asesinato
«sin piedad» de los soldados aliados que fueran sorprendidos detrés de las lineas enemigas, estuvieran o no
informados. Véase STOREY, Robert Gerald. Op. cit., p. 37.

29



Fabidn Novak Talavera

Que se haya ordenado a un soldado matar o torturar en violacién del Derecho
Internacional de guerra no puede reconocerse como defensa para tales actos
de brutalidad, aunque [...] la disciplina deba ser tenida en cuenta para miti-
gar el castigo.®®

Las ejecuciones se produjeron en la noche del 16 de octubre de 1946,’! cuando
se hizo efectivo el ahorcamiento de los condenados a muerte en el gimnasio de la
prisién de Niiremberg; luego, se incineraron los cuerpos y se esparcieron las
cenizas de los mismos, con el fin de evitar posteriores glorificaciones.*? El proce-
so de Niiremberg habfa durado aproximadamente un afio, desde el 18 de octu-

bre de 1945 hasta el 1 de octubre de 1946.

M3s all4 de las observaciones formuladas por la doctrina de los publicistas a este
proceso,” lo cierto es que el mismo significé un gran avance para el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, pues, como tendremos ocasién de con-
firmar més adelante, este proceso permitio la consolidacién de ciertos principios
bésicos para la materializacién de la responsabilidad penal internacional del in-
dividuo. No obstante, entre las principales criticas que se han planteado en rela-
ci6n con el funcionamiento de este tribunal destacan:

a) que el tribunal no respeté principios béasicos del Derecho Penal como son los
de Nullum crimen, nulla poena sine lege (no hay crimen ni pena sin ley, por el
hecho de haberse tipificado los crimenes con posterioridad a la realizacién de
los hechos);

b) que no existi6 una previa determinacién del juez competente; **

c) que no existi6 un tribunal imparcial para el juzgamiento de los crimenes, al
estar este compuesto por los propios acusadores. Més aun, el articulo 3 del
Tratado de Londres abolié expresamente la recusacién, al sefialar que «ni el
Tribunal, ni sus miembros o sus suplentes pueden ser recusados por el minis-
terio fiscal o por los acusados o sus defensores»;*

d) que no se respet6 el principio de la retroactividad de la ley;

e) que se utiliz6 la analogfa para comprender otros hechos como actos delictivos;

f) que se viol6 una serie de principios procesales penales. Asf, como ya lo sefia-
lamos, el articulo 27 del tratado sefialaba que «El Tribunal tendr4 derecho a

30 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro. Op. cit., p. 145.

31 Salvo el caso de Martin Bormann, condenado en ausencia, y de Hermann Goering, quien ingirié cianuro de
potasio en su celda, provociandose la muerte inmediata.

32 SEMBEROIZ, Edgardo. Op. cit., p. 156.

3 MONTERO, Mario. «El Tribunal de Niiremberg». Revista Peruana de Derecho Internacional. Lima: Sociedad
Peruana de Derecho Internacional, t. VIII, n.° 28, 1948, pp. 132 y ss.

34 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro. Op. cit., p. 145.

3> MONTERO, Mario. Op. cit., p. 141.
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imponer al acusado convicto la pena de muerte o cualquier otra que conside-
re justa», con lo cual, se viol6 el principio de que la pena para ser impuesta
debe estar previamente establecida en la ley. No hubo tampoco posibilidad
de atacar el fallo a través de recursos de apelacién, revisién o casacién, con lo
cual se violaba el principio de la doble instancia. Finalmente, se estableci6 la
incertidumbre en el procedimiento y especialmente en la valorizacién de las
diferentes clases de pruebas cuando el articulo 19 del Tratado dispuso que
«El Tribunal no deber4 estar ligado por normas técnicas de la prueba. Deber4
adoptar y aplicar en la mayor medida posible procedimientos sumarios y no
técnicos y admitir cualquier prueba que considere que tiene valor probato-
rio»;*¢ entre otras.’’

De otro lado, cabria sefialar que, el 19 de enero de 1946, siguiendo basicamen-
te el mismo esquema de los tribunales de Niiremberg, el Mando Supremo de
las Potencias Aliadas en el Extremo Oriente crea, mediante una ordenanza, el
Tribunal Militar del Extremo Oriente® para el juzgamiento de los criminales
de guerra japoneses. En este caso, el proceso se prolongé desde el 3 de mayo de
1946 hasta el 12 de noviembre de 1948, fecha esta dltima de la sentencia del
tribunal .}’

El Estatuto de Tokio consté de sesenta articulos, distribuidos en cinco seccio-
nes. Los tipos delictivos fueron de tres clases (crimenes contra la paz, crimenes
de guerra y crimenes contra la humanidad), y se suprimi6 el cargo de conspira-
cién contra la paz mediante un plan comin para tomar el poder, que tantos
debates originé en Niiremberg.*

El Tribunal de Tokio estuvo compuesto de once jueces designados por el Co-
mandante Supremo de las Fuerzas Aliadas, el General Douglas Mc Arthur. Es-
tos fueron William Flood Webb (australiano, Presidente del Tribunal) y otros
diez jueces designados por Australia, Canad4, China, Holanda, Nueva Zelanda,
Unién Soviética, Estados Unidos, Francia, India y Filipinas.** Sin embargo, al

361b., pp. 142-143.

37SCHARF, Michael. «The Sury is still out on the need for an international criminal court». En Duke Journal
of Comparative and International Law, vol. 1, 1991, nota 23.

3 ROLING, B.V.A. «The Law of War and the National Jurisdiction Since 1945». Recueil des Cours. Tomo II,
vol. 1000, 1960, pp. 323-330.

3 ROUSSEAU, Charles. Op. cit., p. 571.

40 PELAEZ MARON, José Manuel. «El Desarrollo del Derecho Internacional Penal en el Siglo XX». En
CARRILLO SALCEDQ, Juan Antonio (Coord.). La Criminalizacién de la Barbarie: La Corte Penal Internacio-
nal. Madrid: Consejo General del Poder Judicial, 2000, p. 111.

4 Ib., pp. 111-112.
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igual que en el caso de los criminales de guerra nazi, en este caso, los criminales
menores fueron trasladados a los lugares donde cometieron sus crimenes a fin de
ser juzgados por tribunales militares internos.

En lo que respecta a los criminales menores, tal como ya lo adelantamos, estos
fueron juzgados por tribunales militares internos de los paises aliados, conforme
a lo dispuesto por el articulo 6 del Tratado de Londres. En este sentido, muchos
pafses dictaron normas internas a efectos de llevar adelante estos juzgamientos.
Este fue el caso de Australia el 11 de octubre de 1945, Polonia el 22 de enero de
1946, Canadi el 31 de agosto de 1946, Estados Unidos de América el 18 de
octubre de 1946, China el 24 de octubre de 1946, Noruega el 13 de diciembre
de 1946, los Paises Bajos el 10 de julio de 1947, entre otros.*

En relacién con estos procesos, la doctrina ha registrado algunos de los casos
maés saltantes.® Asi, tenemos el Asunto Peleus, en el cual, mediante sentencia de
un tribunal militar britdnico del 20 de octubre de 1945, se condené a muerte al
Teniente de Navio Eck y a otros dos oficiales alemanes, al mando del submarino
alem4n U-852, por torpedear un barco mercante griego y ametrallar a los 37
sobrevivientes.*

Otro ejemplo es el Asunto Kesserling, en virtud del cual un tribunal militar ame-
ricano condené a muerte en octubre de 1946 a Albert Kesserling, por haber
ordenado la ejecucién de diez rehenes italianos por cada soldado alemén que
muriera como consecuencia de la explosién de minas. En esa misma fecha, un
tribunal militar americano condend a muerte a tres industriales alemanes (Alfried
Krupp, Farbenindustrie y Friedrich Fick) por utilizar prisioneros de guerra en el
esfuerzo bélico obligandolos a producir cafiones, gases venenosos, entre otros.

En el Asunto Masuda, un tribunal militar americano condené al ahorcamiento al
Almirante Masuda y a tres tenientes de la armada imperial llamados Yoshimara,
Tanaka y Kawalh, por dar muerte a tres aviadores norteamericanos que hicieron
un aterrizaje forzoso en suelo japonés, no obstante haberse rendido. Lo mismo
sucedié en el Asunto Yamashita/Homma, en el cual se condené a muerte a estos
dos generales japoneses por no oponerse a la matanza de prisioneros de guerra.
Finalmente, en marzo de 1946, en el Asunto Amberger, un comandante de la SS
es condenado a muerte por un tribunal britdnico por haber fusilado a cinco

# ROUSSEAU, Charles. Op. cit., pp. 570-571.
® Para este punto, véase AMPUERO, Ana. Op. cit., pp. 135-138.
4 ROUSSEAU, Charles. Op. cit., p. 606.
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aviadores britanicos que, luego de realizar un aterrizaje forzoso en suelo alemén,
procedieron a rendirse.

Si bien estos procesos se desarrollaron conforme al procedimiento establecido
por el derecho interno de cada uno de los Estados que llevaron adelante el
juzgamiento, existieron ciertos principios basicos de los Tribunales de Niiremberg
y Tokio que fueron respetados. Este fue el caso de aquellos principios relativos al
carécter universal de los crimenes, al de la obediencia debida, al caracter inex-
cusable de crimenes cometidos por agentes del Estado, entre otros.

2.3. Los Convenios de Ginebra sobre Derecho Internacional Humanitario

(1949)

Luego de la gran experiencia producida después de la Segunda Guerra Mundial,
comenzarfan a elaborarse diversos instrumentos internacionales destinados no
solo a afirmar la responsabilidad penal internacional del individuo, sino también
a la basqueda de su materializacién.

Asf es como las convenciones sobre crimenes internacionales comenzarian a
imponer a los Estados la obligacién de tomar todas las medidas necesarias para
su prevencion y castigo; en este sentido, se comenzaria a otorgar competencia a
los tribunales internos para el juzgamiento de estos crimenes, en particular, a los
tribunales del Estado donde el crimen fue cometido, para luego extenderse a
otros Estados, como el del refugio del delincuente o el que habia ejecutado el
arresto.® Sin embargo, esta evolucién continuarfa cuando en estos instrumen-
tos se comenzara a proponer la creacién de tribunales internacionales para el
juzgamiento de los crimenes contemplados en cada una de estas convenciones.

El primero de estos documentos esta constituido por los Convenios de Ginebra.
En efecto, el 12 de agosto de 1949 se celebran los cuatro Convenios de Ginebra,
destinados a regular el Derecho Internacional Humanitario. El primer convenio
es el relativo a los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en camparia; el
segundo es el referido a los heridos, enfermos y ndufragos de las fuerzas armadas
en el mar; el tercero es el relativo a los prisioneros de guerra; el cuarto esta
referido a la proteccién de la vida de las personas civiles en tiempo de guerra.

Los Convenios de Ginebra, siguiendo la ruta trazada por el Tratado de Londres
de 1945, afirmaron la responsabilidad penal internacional del individuo por la

% BARBOZA, Julio. Derecho Internacional Publico. Buenos Aires: Zavalia, 1999, p. 594.
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comisién de crimenes internacionales y buscaron efectivizar dicha responsabili-
dad, habilitando a los tribunales nacionales de los Estados miembros para su
juzgamiento. Asf es como en estos convenios se reconoce la competencia de los
tribunales internos de cada uno de los Estados Partes para juzgar a cualquier
nacional perteneciente a cualquier Estado Parte que hubiere transgredido las
disposiciones de la convencién, m4s all4 del lugar donde se realiz6 la violacién.*

Asimismo, se sefiala la obligacién de los Estados Partes de conceder la extradi-
cién de aquellas personas que, habiendo violado la convencién, no hubieren
sido juzgadas por sus tribunales internos.*’

Como apreciaremos luego, las disposiciones de los cuatro Convenios de Ginebra
se repetirfan en convenciones posteriores, particularmente en lo que se refiere a
la habilitacién de los tribunales internos para el juzgamiento de crimenes inter-
nacionales. Sin embargo, en estos se incluirfa una cldusula adicional consistente
en plantear la creacién de un tribunal internacional ad hoc para el procesamien-
to de cada crimen en particular.

2.4. Los Principios de Niiremberg (1950)

La Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, mediante Reso-
lucién 177 (1) del 21 de noviembre de 1947, encargé a la Comisién de Derecho
Internacional el estudio del proceso de Niiremberg, con el propésito de extraer
del mismo un conjunto de principios que pudieran servir de derroteros en futu-
ros procesos internacionales.

Asi, la Comisién de Derecho Internacional, luego de desarrollar el estudio y
anélisis del caso, y basdndose en el informe de Jean Spiropoulos, Relator Espe-
cial sobre el tema, presenta a la Asamblea General de la Organizacién su tra-
bajo final consistente en un proyecto de siete principios, los mismos que serfan
conocidos como los Principios de Niiremberg. La Asamblea General, median-
te Resolucion 488 (V) del 12 de diciembre de 1950, remite este proyecto a los
Estados miembros de la organizacién a fin de recabar sus observaciones, las
mismas que debian ser tomadas en cuenta para la posterior elaboracién del
Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humani-
dad. Estos principios son:

46 Véanse el articulo 49 de la Convencién I, el articulo 50 de la Convencién 11, el articulo 129 de la Conven-
cién Il y el articulo 146 de la Convencién IV.

471b.
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Principio I: Toda persona que cometa un acto que constituya un delito de
Derecho Internacional es responsable del mismo y estd sujeta a sancién.
Principio II: El hecho de que el derecho interno no imponga pena alguna por
un acto que constituya delito de Derecho Internacional no exime de respon-
sabilidad en Derecho Internacional a quien lo haya cometido.
Principio III: El hecho de que la persona que haya cometido un acto que
constituya delito de Derecho Internacional haya actuado como Jefe de Estado
o como autoridad del Estado no lo exime de responsabilidad conforme al De-
recho Internacional.
Principio IV: El hecho de que una persona haya actuado en cumplimiento de
una orden de su gobierno o de un superior jerarquico no lo exime de respon-
sabilidad conforme al Derecho Internacional, si efectivamente ha tenido la
posibilidad moral de opcién.
Principio V: Toda persona acusada de un delito de Derecho Internacional
tiene derecho a un juicio imparcial sobre los hechos y sobre el derecho.
Principio VI: Los delitos enunciados a continuacién son punibles, como deli-
tos, en Derecho Internacional:
a) Delitos contra la paz:

i) Planear, preparar, iniciar o hacer una guerra de agresién o una guerra

que viole tratados, acuerdos o garantias internacionales;
ii) Participar en un plan comin o conspiracién para la perpetracién de
cualquiera de los actos mencionados en el inciso i);

b) Delitos de guerra:
Las violaciones de las leyes o usos de la guerra, que comprenden, sin que esta
enumeracién tenga caracter limitativo, el asesinato, el maltrato o la deporta-
cién, para trabajar en condiciones de esclavitud o con cualquier otro propési-
to, de la poblacién civil de territorios ocupados o que en ellos se encuentre, el
asesinato o el maltrato a prisioneros de guerra o de personas que se hallen en
el mar, la ejecucién de rehenes, el saqueo de la propiedad piblica o privada, la
destruccién injustificable de ciudades, villas o aldeas, o la devastacién no jus-
tificada por las necesidades militares;
c) Delitos contra la humanidad:
El asesinato, exterminio, la esclavizacién, la deportacién y otros actos inhu-
manos cometidos contra cualquier poblacién civil o las persecuciones por
motivos politicos, raciales o religiosos, cuando tales actos sean cometidos o
tales persecuciones sean llevadas a cabo al perpetrar un delito contra la paz o
un crimen de guerra o en relacién con él.
Principio VII: La complicidad en la comisién de un delito contra la paz, de un
delito de guerra o de un delito contra la humanidad, de los enunciados en el
principio VI, constituye asimismo un delito de Derecho Internacional.

La sistematizacién de estos principios permitié avanzar notablemente en el de-

sarrollo de la responsabilidad penal internacional del individuo, pues no solo
tipificé con claridad cada uno de los crimenes internacionales existentes, sino
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que también establecié ciertos principios rectores, y agregd algunos preceptos
novedosos, como la necesidad de respetar las garantias del debido proceso en el
juzgamiento de criminales internacionales, que precisamente habfan sido el prin-
cipal objeto de critica durante el proceso de Niiremberg.

Estos principios, que hoy forman parte del Derecho Internacional Positivo, se-
rfan reafirmados afios m4s tarde por el Tribunal de Jerusalén, durante el proceso
de juzgamiento del jefe nazi Adolf Eichmann, el 11 de diciembre de 1961.%
Asimismo, tales principios serfan recogidos por los tribunales internacionales
para el juzgamiento de los crimenes cometidos en la ex Yugoslavia y en Ruanda,
asi como en el reciente Estatuto del Tribunal Penal Internacional de 1998.

2.5. La Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio
(1951)

Paralelamente a la elaboracién de los Convenios de Ginebra de 1949, la Organi-
zacién de las Naciones Unidas elabor6 la Convencién para la Prevencién y San-
ci6n del Delito de Genocidio, la misma que fue aprobada en 1949 y entr6 en
vigor el 12 de enero de 1951.# Esta Convencién establece, en sus articulos VI 'y
VII, lo siguiente:

Las personas acusadas de genocidio o de uno de cualquiera de los actos enu-
merados en el articulo III, seran juzgadas por un tribunal competente del Esta-
do en cuyo territorio el acto fue cometido, o ante la Corte Penal Internacional
que sea competente respecto a aquellas de las Partes contratantes que hayan
reconocido su jurisdiccién.

Las partes contratantes se comprometen en tal caso, a conceder la extradi-
cién conforme a su legislacion y a los tratados vigentes.

De los articulos transcritos se desprende que la Convencién de 1951, siguiendo la
tendencia establecida por los Convenios de Ginebra de 1949, consagra la posibilidad
de que los Estados Partess, a través de sus tribunales internos, puedan juzgar a aquellos
individuos que hubieran transgredido la Convencién, siempre que los crimenes hubie-
ran sido cometidos en el territorio de estos.® De otro lado, se sefiala en el articulo VII
de este instrumento que, si el Estado en donde se encuentra el criminal se negara a
juzgarlo, este se encontrar4 obligado a conceder la extradicién a cualquier otro Estado

4 BENADAVA, Santiago. Derecho Internacional Piiblico. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 1984,
pp. 150-152.

4 CAMARGO, Pedro Pablo. Tratado de Derecho Internacional. Bogoté: Temis, t. I, 1983, p. 240.

5° PASTOR RIDRUEJO, José Antonio. Op. cit., p. 182; JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo. Derecho Inter-

nacional Piblico. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, t. I, 1995, p. 37.
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Parte que lo solicite. De esta forma, la Convencién de 1951 intent6 reducir al minimo
la posibilidad de que los crimenes de genocidio queden impunes.

Asimismo, la Convencién precisa en su articulo IV que el juzgamiento podré ser
llevado a cabo respecto de particulares, funcionarios o gobernantes que hubie-
ran violado sus disposiciones, con lo que confirma la capacidad procesal pasiva
del individuo.

Finalmente, este instrumento internacional plantea en su articulo VI la posibili-
dad de crear a futuro un tribunal internacional ad hoc para el juzgamiento de
estos crimenes.’! Si bien con posterioridad a la adopcién de esta Convencién no
se ha presentado ningtn proyecto de Estatuto de una Corte Internacional en
relacién con el crimen de genocidio, con anterioridad a la misma tres proyectos
fueron preparados: dos de ellos, por el Secretario General de la Organizacién de
Naciones Unidas; y otro, por la Delegacién de Francia.”? En todo caso, esta
Convencién sefial6 un modelo que serfa repetido por convenciones posteriores.

2.6. La Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del

Crimen de Apartheid (1973)

El 30 de noviembre de 1973, se adopta la Convenci6n Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, que seguirfa el camino trazado
por la Convencién de Genocidio de 1951 y, aunque remotamente, por los Con-
venios de Ginebra de 1949.5

En este sentido, el articulo III de esta Convencién establece que los individuos
pueden ser internacionalmente responsables y, en su articulo V, se sefiala la
competencia de los Estados Miembros para juzgar los crimenes cometidos por
algin nacional de otro Estado miembro en su territorio, a través de sus tribuna-
les internos. De igual forma, se sefiala el deber de los Estados miembros de con-
ceder la extradicién de los supuestos criminales en la hipétesis de que sus tribu-
nales internos se rehusaran a juzgarlos.

Por tltimo, al igual que en el caso anterior, esta Convencién también anuncia
en su articulo V la creacién de un tribunal internacional ad hoc para el procesa-
miento de las personas que violentaran las disposiciones de este instrumento
internacional. El articulo V en cuestién dispone lo siguiente:

51 SORENSEN, Max. Op. cit., p. 495.
52 RAMA-MONTALDO, Manuel. Op. cit., p. 879.
53 PASTOR RIDRUEJO, José Antonio. Op. cit., p. 182.
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Las personas acusadas de los actos enumerados en el articulo II de la presente
Convencién podrdn ser juzgadas por un tribunal competente de cualquier
Estado Parte en la Convencién que tenga jurisdiccién sobre esas personas, o
por cualquier tribunal penal internacional que sea competente respecto a los
Estados Partes que hayan reconocido su jurisdiccién.

Sobre esto tltimo debemos sefialar que al interior de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas se cre6 un grupo de trabajo que, entre 1980 y
1981, elaboré un informe provisional para dicha Comisién, el mismo que conte-
nfa un proyecto de convencién sobre el establecimiento de un tribunal penal
internacional para la represién y el castigo del crimen de apartheid y otros cri-
menes internacionales. Sin embargo, hasta el presente, el mencionado proyecto
mantiene dicha calidad.’* M4s all4 de esto, la Convencién de 1973 confirmaria
una vez més la responsabilidad penal internacional del individuo y, asimismo,
establecerfa —al igual que la Convencién contra el Genocidio de 1951— dos
vias procesales para su juzgamiento.

2.7. La Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (1984)

Finalmente, dentro del grupo de convenciones internacionales que consagra-
rian un régimen de responsabilidad penal internacional del individuo, destaca la
Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes, adoptada el 10 de diciembre de 1984 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Esta Convencién, en su articulo I, luego de definir el crimen
internacional de la tortura, deja claramente establecido que el mismo puede ser
cometido por un funcionario putblico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas a instigacién suya.

En el mismo sentido, se manifiesta la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura del 10 de enero de 1986, cuyo articulo 3 responsabiliza
de la comisién de este crimen a los empleados o funcionarios ptblicos o personas
en general que cometan o sean cémplices de este crimen.”

En estos dos tltimos instrumentos, si bien no se hace mencién directa o indirecta a
tribunales internos o internacionales para el juzgamiento de estos crimenes inter-

5* RAMA-MONTALDO, Manuel. Op. cit., p. 880.

> HERRARTE GONZALEZ, Alberto. «Proyecto de Convencién que define la Tortura como Crimen Inter-
nacional». En Séptimo Curso de Derecho Internacional del Comité Juridico Interamericano. Washington: Secreta-
rfa General de la Organizacién de Estados Americanos, agosto, 1980, p. 313.
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nacionales, si se reafirma la responsabilidad penal internacional del individuo, m4s
alla de si este es particular o agente del Estado, siempre que cometa un crimen
internacional como la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2.8. El Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad (1991)5¢

El 21 de noviembre de 1947, mediante Resolucién 177 (II) de la Asamblea Gene-
ral, se encargd a la Comisién de Derecho Internacional de la Organizacién de
Naciones Unidas introducir en su agenda el tema de la elaboracién de un proyecto
de cédigo, destinado a sistematizar vy tipificar los crimenes internacionales. El pri-
mer proyecto fue elaborado en 1954; el segundo, en 1986; y el tercero, en 1991.
Este dltimo consagra doce crimenes internacionales.”” Este tltimo proyecto seria
aprobado en primera lectura y luego serfa materia de revisién en su parte general y
especial en los afios 1994 y 1995, respectivamente. En 1996 la Comisién de Dere-
cho Internacional concluyé con el proyecto y lo remitié a la Asamblea General
para su aprobacién.’®

El articulo 1 de este codigo estd destinado a definir qué debe entenderse por
crimen internacional. En este caso no se establece una definicién general, sino
que el proyecto de c6digo opta por dar una definicién para cada crimen especi-
fico, y se sefiala que, de concurrir los elementos o circunstancias que alli se
sefialan, se configurara el crimen.

En cuanto a la tipificacién, el articulo 2 del proyecto de cédigo deja clara-
mente establecido que esta es auténoma e independiente del derecho inter-
no y que el crimen puede configurarse mediante una conducta activa o pasi-
va. Luego de ello, el proyecto procede a clasificar los crimenes en funcién de
los sujetos que pueden cometerlos. En este sentido, el primer grupo de cri-
menes estarfa conformado por los de agresién, amenaza de agresién, inter-
vencién, dominacién colonial y apartheid, los mismos que solo pueden ser
cometidos por los més altos funcionarios politicos, militares 0 econémicos
del Estado. El segundo grupo estarfa constituido por los crimenes de reclu-

3¢ CHERIF BASSIOUNI, M. «Ha llegado la hora del Tribunal Penal Internacional». Indiana & Comparative
Law Review. Vol. 1, n.° 1, 1991, pp. 224-225.

51 CDI, Informe a la Asamblea General sobre su 43 Periodo de Sesiones. Texto de Articulos aprobados provisional-
mente. Nueva York: Naciones Unidas, 1991; véase CAHIER, Philippe. «Le Projet de Code des Crimes contre
la Paix et la Securité de L'Humanité de la Commision du Droit International». En El Derecho Internacional en
un Mundo en Transformacién. Liber Amicorum en Homenaje a Eduardo Jiménez de Aréchaga. Montevideo: Fun-
dacién de Cultura Universitaria, t. II, 1994, p. 895.

5 BARBOZA, Julio. Op. cit., p. 602.

39



Fabidn Novak Talavera

tamiento y financiamiento de mercenarios y por el terrorismo internacional, los
mismos que solo pueden ser cometidos por agentes del Estado, sean de nivel supe-
rior o inferior jerdrquico. Finalmente, el tercer grupo estarfa conformado por los
crimenes de genocidio, violacién sistemdtica o masiva de derechos humanos, cri-
menes de guerra excepcionalmente graves, tréfico ilicito de estupefacientes y da-
flos graves al medio ambiente, los cuales pueden ser cometidos por cualquier indi-
viduo, sea este particular o agente del Estado.

Con relacién a los sujetos que pueden ser acusados de cometer crimenes interna-
cionales, el proyecto de cédigo distingue, en primer lugar, al actor que es el que
comete el crimen; al coautor o cémplice, entendido como aquel que proporciona
ayuda, asistencia o medios para la comisién del crimen, o como aquel que incita o
conspira para la materializacién del crimen.”® Asimismo, se sanciona la tentativa,
entendida como el crimen interrumpido o como el acto criminal que no dio el
resultado pretendido. Finalmente, se sefiala que, cualquiera sea la participacién
del criminal, este puede ser un particular o un agente del Estado.

n cuanto al contenido de los crimenes internacionales consagrados en este
E to al tenido de 1 t 1 grad t
proyecto de cdigo, debemos sefialar:®°

a) Agresion: este crimen se encuentra consagrado en el articulo 15 del proyecto

de cédigo, en el que se establece que aquel agente del Estado encargado de
tomar decisiones de jerarqufa nacional que organice, ordene o ejecute un
acto de agresién quedard incurso en la comisién de este crimen.
Para tal efecto, se define la agresién como el uso de la fuerza armada que
atenta contra la soberanta, integridad o independencia politica del Estado, y
se sefiala como casos especificos de agresién a la invasién u ocupacién, el
bombardeo, el bloqueo de puertos y costas, el ataque a fuerzas armadas te-
rrestres, navales o aéreas, el intento de anexién, el envio de bandas armadas
o mercenarios al territorio de otro Estado y, en general, cualquier otro acto
calificado como tal por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.®!

b) Genocidio: este crimen se encuentra contemplado en el articulo 19 del pro-
yecto de codigo, en que se precisa que el mismo puede ser cometido por

59 CAHIER, Philippe. Op. cit., p. 906.

% [b., p. 898.

¢ «Articulo 15.- Agresién.

1. El que en calidad de dirigente o de organizador proyecte un acto de agresién, u ordene que sea ejecutado,
ser4 condenado, después de ser reconocido culpable [...].

2. La agresién es el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberanfa, la integridad territorial o la
independencia politica de otro estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de Naciones
Unidas.
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cualquier individuo que ordene o ejecute dicho acto.®? A continuacién, se
define el genocidio como todo acto destinado a destruir a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso a través de la matanza de sus miembros, de lesiones
graves a su salud fisica y mental, del sometimiento a condiciones de vida que
puedan acarrear su destruccién fisica, de medidas destinadas a impedir su
nacimiento, del traslado por la fuerza de los nifios que componen ese grupo
fuera del pafs, entre otros.®®

Violaciones Sisteméaticas o Masivas de los Derechos Humanos: este crimen
establecido en el articulo 21 del proyecto de cédigo puede ser cometido por
cualquier individuo que ordene o ejecute actos tales como el asesinato, la
tortura, la esclavitud o trabajo forzoso, la deportacién o traslado forzoso de
poblaciones, la persecucién sistemitica o masiva de personas por motivos

3. E
u

d

1 primer uso de la fuerza armada por un Estado en violacién de la Carta constituird prueba prima facie_de
n acto de agresién, aunque el Consejo de Seguridad puede concluir, de conformidad con la Carta, que la
eterminacién de que se ha cometido un acto de agresién, aunque el Consejo de Seguridad puede con-

cluir, de conformidad con la Carta, que la determinaci6n de que se ha cometido un acto de agresién no
estarfa justificada a la luz de otras circunstancias pertinentes incluido el hecho de que los actos de que se
trate o sus consecuencias no son de suficiente gravedad.

4. Constituira un acto de agresién cualquiera de los actos siguientes, haya o no declaracién de guerra, tenien-

d

o debidamente en cuenta los pérrafos 2 y 3.

a) la invasién o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado del territorio de otro Estado, o toda

ocupacién militar, aun temporal, que resulte de dicha invasién o ataque, o toda anexi6n, mediante el
uso de la fuerza del territorio de otro Estado o de parte de ¢l;

el bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro Estado o el empleo de cuales-
quiera armas por un Estado con el territorio de otro Estado;

=

c) el bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas de otro Estado;

el ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas terrestres, navales o aéreas de
otro Estado, o contra su flota mercante o aérea;

=

e) la utilizacién de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentran en el territorio de otro Estado con el

acuerdo del Estado receptor, en violacién de las condiciones establecidas en el acuerdo o toda prolon-
gacién de su presencia en dicho territorio después de terminado el acuerdo;

f) la accién de un Estado que permite en su territorio, que ha puesto a disposicién de otro Estado, sea

utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto de agresién contra otro Estado;

g) elenvio por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos irregulares o mercenarios que lleven

a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado de tal gravedad que sean equiparables a los actos
antes enumerados, o en sustancial participacién en dichos actos;

h) cualesquiera otros actos que el Consejo de Seguridad determine que, con arreglo a las disposiciones de

la Carta, constituyen actos de agresién [...]».

62 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. «El Genocidio, Delito Internacional». Revista Espariola de Derecho Inter-
nacional. Madrid, 1951, pp. 363-408.

& «Articulo 19.- Genocidio.

1. El que ejecute un acto de genocidio, u ordene que sea ejecutado, serd condenado después de ser reconoci-

d
2.8

P
a

b

c

d

€

o culpable, [...].

e entiende por genocidio cualquiera de los actos siguientes perpetrados con intencién de destruir, total o
arcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

) la matanza de miembros del grupo;

) la lesién grave a la integridad corporal o a la salud fisica o mental de los miembros del grupo;

) el sometimiento internacional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruc-
cién fisica, total o parcial;

las medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

) el traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo».

=
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d)

raciales, sociales, politicos o religiosos, siempre y cuando todos estos actos se
realicen en forma masiva o de manera sistemética.®

Crimenes de Guerra excepcionalmente graves: el articulo 22 del proyecto de
c6digo sefiala que este crimen solo puede ser cometido por un agente del
Estado que ejecute u ordene tal acto. En este sentido, se define este acto
delictivo como la violacién excepcionalmente grave de los principios del de-
recho de guerra, por emplear, por ejemplo, armas ilicitas, métodos que cau-
sen dafios graves y extensos al medio ambiente, actos inhumanos, crueles o
barbaros contra la vida o integridad de las personas (entiéndase mutilaciones,
experimentos biolégicos, toma de rehenes, obligar a una persona a servir en
las fuerzas del enemigo, etc.) o mediante la destruccién en gran escala de
bienes de caracter civil, entre otros.®®

Terrorismo Internacional: el articulo 24 del proyecto en cuestion sefiala que
este crimen puede ser cometido por un agente del Estado que ejecute, orde-
ne, organice, facilite, financie, aliente o tolere actos que creen un estado de
terror en los dirigentes y poblacién en general de un Estado.%

8 «Articulo 21.- Violaciones sisteméticas o masivas de los derechos humanos
El que ejecute u ordene que sea ejecutada cualquiera de las siguientes violaciones de los derechos humanos [...]»:

6

X

1.

asesinato;

tortura;

establecimiento o mantenimiento de personas en estado de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso;
persecucién por motivos sociales, politicos, raciales, religiosos o culturales de una manera sistemética o
masiva; o

deportacién o traslado forzoso de poblaciones,

serd condenado, después de ser reconocido culpable, [...]».

«Articulo 22.- Crimenes de guerra excepcionales graves

E

1 que ejecute un crimen de guerra excepcionalmente grave, y ordene que sea ejecutado, sera condenado,

después de ser reconocido culpable, [...]

. A los efectos del presente C6digo, un crimen excepcionalmente grave es una violacién excepcionalmente

grave de los principios y normas de Derecho Internacional aplicables en los conflictos armados, consistente
en cualquiera de los actos siguientes:
a) actos de inhumanidad, crueldad o barbarie dirigidos contra la vida, la dignidad o la integridad corporal

b

o la salud fisica o mental de las personas [en particular, el homicidio intencional, la tortura, las
mutilaciones, las experiencias biolégicas, la toma de rehenes, el hecho de obligar a una persona prote-
gida a prestar servicio en las fuerzas de una potencia hostil, el retraso injustificado de la repatriacién de
prisioneros de guerra después del fin de las hostilidades activas, la deportacién o el traslado de poblacio-
nes civiles y las penas colectivas];

la instalaci6n de colonos en un territorio ocupado y la modificacién de la composicién demogréfica de
un territorio ocupado;

=

c) el empleo de armas ilicitas;

d

la utilizacién de métodos o medios de guerra que hayan sido concebidos para causar, o de los que sea
dado prever que causen, dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural;

=

e) la destruccién en gran escala de bienes de carécter civil;

el ataque deliberado contra bienes de excepcional valor religioso, histérico y cultural».

¢ «Articulo 24.- Terrorismo Internacional
El que en calidad de agente o de representante de un estado ejecute u ordene que sea ejecutado cualquiera de
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f) Trafico Ilicito de Estupefacientes: este crimen es consagrado en el articulo
25 del proyecto de c6digo, en el cual se sefiala que cualquier persona puede
ser el sujeto activo del mismo.

Este articulo define el tréfico ilicito de estupefacientes como la produccién,
fabricacién, extraccion, oferta, venta o transporte de estupefacientes en vio-
lacién del derecho interno o del derecho internacional. Se sefiala entonces
que la persona que realice, organice, financie, facilite o aliente el tréfico ilici-
to en gran escala, en el &mbito de un Estado o en un dmbito transfronterizo,
se encontrard incurso en este crimen.

Por dltimo, el articulo 25 precisa que facilitar o alentar el tréfico ilicito puede
consistir en adquirir, poseer o transferir bienes fruto del crimen, con el fin de
ocultar su origen ilicito.

g) Amenaza de Agresién: el articulo 16 del proyecto de cédigo establece que
este crimen puede ser cometido por un agente del Estado que ejecute u orde-
ne su realizacién. El mismo articulo define la amenaza de agresién como la
declaracién o demostracion de fuerza que dé a entender a otro Estado que se
contempla una agresién.®

h) Intervencién: el articulo 17 del proyecto sefiala que este crimen se configura
cuando un agente del Estado ejecuta u ordena una intervencién, entendida
como el fomento de actividades subversivas o terroristas contra un Estado

los actos siguientes:

- realizar, organizar, facilitar, financiar, alentar o tolerar actos contra otro Estado que atenté contra las
personas o los bienes y que por su naturaleza puedan crear un estado de terror en el 4nimo de los
dirigentes, de grupos de personas o de la poblacién en general, serd condenado, después de ser reco-
nocido culpable, [...]».

7 «Articulo 25.- Trafico Ilicito de estupefacientes

1. El que ejecute u ordene que sea ejecutado cualquiera de los actos siguientes:

- realizar, organizar, facilitar, financiar o alentar el trafico ilicito de estupefacientes, en gran escala, en el
ambito de un Estado o en un ambito trasfronterizo, serd condenado, después de ser reconocido culpa-
ble, [...].

2. A los efectos del parrafo 1. El hecho de facilitar o alentar el trafico ilicito de estupefacientes incluye la
adquisicion, tenencia, conversién o transferencia de bienes por un individuo a sabiendas de que esos
bienes proceden del crimen definido en este articulo con el fin de ocultar o encubrir el origen ilicito de
tales bienes.

3. Se entiende por tréfico ilicito de estupefacientes toda produccién, fabricacién, extraccién, preparacién,

fabricaci6n, extraccién, preparacion, oferta, oferta para la venta, distribucién, venta, entrega en cuales-

quiera condiciones, corretaje, envio, envio de trdnsito, transporte, importacién o exportacién de cualquier
estupefaciente o sustancia psicotrépica en violacién de derecho interno o del Derecho Internacional».

«Articulo 16.- Amenaza de agresion.

1. El que en calidad de dirigente o de organizador ejecute una amenaza de agresién, u ordene que sea ejecu-
tada, serd condenado, después de ser reconocido culpable, [...].

2. La amenaza de agresién consiste en declaraciones, comunicaciones, demostraciones de fuerza o cualquier
otra medida que puedan dar al gobierno de un Estado razones suficientes para creer que se contempla
seriamente una agresién contra ese Estado».

68
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que atenten contra el libre ejercicio por ese Estado de sus derechos sobera-
nos. Como puede apreciarse, se adopta un concepto muy restringido, que
solo aborda un aspecto parcial de la intervencién.®

Dominacién Extranjera: este crimen se encuentra recogido en el articulo 18,
segtin el cual, comete un acto de dominacién extranjera aquel agente del
Estado que, violando el principio de libre determinacién de los pueblos,”
ejecute u ordene mantener bajo dominacién colonial u otra forma equivalen-
te de sometimiento a una poblacién.

Apartheid: el articulo 20 establece que el agente del Estado que ejecute u
ordene el establecimiento de una politica y practica de segregacion racial con
el propoésito de mantener la dominacién de un grupo racial sobre cualquier
otro se convierte en sujeto pasible de este crimen. Como manifestaciones de
esta politica se sefialan la explotacién en el trabajo de un grupo racial, la
creacién de reservas o ghetos para un grupo racial, la prohibicién de matri-
monios mixtos, la expropiacién de bienes, la limitacién de la libertad o el
impedir a un grupo participar en la vida politica, social y econémica del pafs.”

6 Articulo 17.- Intervencién

L

3.

«El que en calidad de dirigente o de organizador ejecute una intervencién en los asuntos internos o exter-
nos de un Estado, y ordene que sea ejecutada, serd condenado, después de ser reconocido culpable, [...].

. La intervencién en los asuntos internos o externos de un Estado consiste en el fomento de actividades

(armadas) subversivas o terroristas, o la organizacién, ayuda o financiacién de tales actividades o el sumi-
nistro de armas para tales actividades, atentando asf (gravemente) contra el libre ejercicio por ese Estado
de sus derecho soberanos. 4

Ninguna de las disposiciones de este articulo podrd en modo alguno redundar en perjuicio del derecho a la
libre determinacién de los pueblos tal como est4 consagrado en la Carta de Naciones Unidas.

0 «Articulo 18.- Dominacién y otras formas de dominacién extranjera»

El que en calidad de dirigente o de organizador establezca o mantenga por la fuerza, y ordene que se establez-
ca 0 mantenga por la fuerza, una dominacién colonial o cualquier otra forma de dominacién extranjera en
violacién del derecho a la libre determinacién de los pueblos tal como esté consagrado en la Carta de las
Naciones Unidas sera condenado, después de haber sido reconocido culpable, [...]».

" «Articulo 20.- Apartheid

L.

2.

El que en calidad de dirigente o de organizador cometa el crimen de apartheid, u ordene que sea cometido,

serd condenado, después de ser reconocido como culpable, [...]».

El apartheid consiste en cualquiera de los actos siguientes perpetrados en aplicacién de politicas y précticas

de segregaci6n y discriminacion raciales con el fin de instituir o mantener la dominacién de un grupo racial

sobre cualquier otro grupo racial y de oprimirlo sistemé4ticamente:

a) la denegacién a uno o més miembros de un grupo racial del derecho a la vida y a la libertad de la
persona;

b) la imposicién deliberada a un grupo racial de condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

c) cualesquiera medidas legislativa o de otro orden destinadas a impedir que un grupo racial participe en
la vida politica, social, econémica y cultural del pafs y a crear deliberadamente condiciones que impi-
dan el pleno desarrollo de tal grupo;

d) cualesquiera medias, incluidas las de cardcter legislativo, destinadas a dividir la poblacién segtin crite-
rios raciales, en particular mediante la creacién de reservas y ghetos separados para los miembros de un
grupo racial, la prohibicién de los matrimonios mixtos entre miembros de distintos grupos raciales o la
expropiacién de los bienes raices pertenecientes a un grupo racial o a los miembros de este;
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k)

En

Reclutamiento, Entrenamiento y Financiamiento de Mercenarios: el articu-
lo 23 del proyecto de cédigo parte por definir el concepto de mercenario,
sefialando que es aquel que participa en las hostilidades derrocando a un
gobierno, animado esencialmente por el deseo de obtener un provecho per-
sonal (retribucién material), siempre que no sea miembro de las fuerzas ar-
madas en conflicto o nacional o residente de una parte en el conflicto. Luego
de esto, el articulo sefiala que este crimen puede ser cometido por un agente
del Estado que ordene o ejecute el reclutamiento, financiamiento o entrena-
miento de mercenarios contra un Estado o pueblo en ejercicio del principio
de libre determinacién de los pueblos.”

Dafios Graves al Medio Ambiente: el dltimo crimen consagrado por el c6-
digo es el del articulo 26, el mismo que puede ser cometido por cualquier
persona, siempre que intencionalmente cause dafios extensos, duraderos y
graves al medio ambiente.”

referencia a posibles causas de exclusién de responsabilidad penal, el pro-

yecto de cédigo establece ciertos principios bésicos recogidos de los principios
de Niiremberg. Asi, por ejemplo, sefiala que para el juzgamiento de un crimi-

e)
f)

la explotacién del trabajo de los miembros de un grupo racial, en especial sometiéndolos a trabajo
forzoso;

la persecucién de las organizaciones y las personas que se oponen al apartheid privandolas de derechos
y libertades fundamentales».

2 «Articulo 23.- Reclutamiento, utilizacién, financiacién y entrenamiento de mercenarios

(]

2. Se entiende por mercenario todo individuo:

a) especialmente reclutado, locamente o en el extranjero, para combatir en un conflicto armado;
b) que participe en las hostilidades animado esencialmente por el deseo de obtener una provecho personal

y haya recibido efectivamente la promesa hecha por una parte en el conflicto o en nombre de ella, de
una retribucién material considerablemente superior a la prometida o abonada a los combatientes de
grado y funciones similares en las fuerzas armadas de esa parte;

que no sea nacional de una parte en el conflicto ni residente en un territorio controlado por una parte
en el conflicto;

d) que no sea miembro de las fuerzas armadas de esa parte en el conflicto; y
e) que no haya sido enviado en misién oficial como miembro de sus fuerzas armadas por un Estado que no

3.

sea parte en el conflicto.
Se entiende también por mercenario, en cualquier otra situacién, todo individuo:

a) que haya sido especialmente reclutado, locamente o en el extranjero, para participar en un acto con-

certado de violencia con el propésito:
de derrocar un gobierno o socavar de alguna otro manera el orden constitucional de un Estado, o

ii) de socavar la integridad territorial de un Estado;

) que participe en ese acto animado esencialmente por el deseo de obtener un provecho personal signifi-

cativo y le incite a ello la promesa o el pago de una retribucién material;

c) que no sea nacional ni residente del Estado contra el que esté dirigido ese acto;

d) que no hay sido enviado por un Estado en misién oficial; y

e) que no sea miembro de las fuerzas armadas del Estado en cuyo territorio se ejecute el acto».
B «Articulo 26.- Dafios intencionales y graves al medio ambiente
El que intencionalmente cause dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural, u ordene que
sean causados tales dafios, serd condenado, después de ser reconocido culpable, [...]».
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nal internacional no importa si quien comete el crimen es o no agente del
Estado, incluyendo dentro de este tltimo grupo a los Jefes de Estado (articulo
13). Asimismo, sefiala que tampoco importar4 si el agente del Estado detenta
jerdrquicamente un rango superior o subordinado (articulo 12). A esto agrega
la imprescriptibilidad de estos crimenes, con lo que busca impedir la impuni-
dad basada en el transcurso del tiempo (articulo 7). De otro lado, sefiala que el
procesamiento del individuo no exonera al Estado de responsabilidad por un
acto u omisién que le sea atribuible (articulo 5).

En cuanto a las garantias para el acusado, el proyecto de crimenes internaciona-
les establece en su articulo 8 la presuncién de inocencia y, asimismo, ordena el
estricto cumplimiento de las garantias del debido proceso.

De todo lo expuesto, es posible concluir que el Proyecto de Cédigo de Crime-
nes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad de 1991, si bien recoge
principios establecidos en los Tribunales de Niiremberg y Tokio en 1945, tam-
bién aporta un conjunto de novedosos principios y crimenes, que permitirfan
nuevos desarrollos en este campo. Este proyecto de c6digo resulta entonces de
particular trascendencia, pues, como veremos en los trabajos posteriores de
esta obra, el Estatuto del Tribunal Penal Internacional se basa, para la
tipificacién de los crimenes internacionales, en gran parte del listado de cri-
menes contemplado en el proyecto. Asimismo, el Estatuto recoge muchos de
los principios de juzgamiento establecidos en este c6digo.

Sin embargo, los antecedentes m4s inmediatos del Tribunal Penal Internacional
estarfan dados por los tribunales creados para juzgar los crimenes en la ex Yugos-
lavia y en Ruanda, como tendremos ocasién de comprobar a continuacién.

2.9. Los Tribunales Internacionales Ad hoc para el juzgamiento de los
crimenes en la ex Yugoslavia (1993) y en Ruanda (1994)

En 1991 se inicia en la ex Yugoslavia un conflicto bélico, provocado basicamen-
te por el afan de ciertas etnias por tomar el control del poder en ese pafs. Asf es
como los serbios, encabezados por su lider Slobodam Milosevic, con el propésito
de formar la Gran Serbia, arremetieron contra todas las demas etnias existentes
en ese pafs, siguiendo una politica conocida como de «limpieza étnica». Milita-
res y paramilitares serbios violaron el Derecho Internacional Humanitario y co-
metieron actos calificados como genocidas.™ Esto provoco que, luego de un afio

# HERNANDEZ CAMPOS, Augusto. «La Solucién Negociada de Conflictos: El Caso de la Guerra de la Antigua
Yugoslavia». Agenda Intemacional. Lima: Instituto de Estudios Internacionales, Ao IV, n.° 9, pp. 45-80.
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de iniciadas las hostilidades, existieran alrededor de 50,000 muertos y aproxima-
damente 2 millones de personas desplazadas y refugiadas.”

Frente a estos hechos, el 22 de febrero de 1993, el Consejo de Seguridad de la
Organizacién de Naciones Unidas emite la Resolucién 808, en virtud de la cual
decide crear un Tribunal Internacional «para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de las violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario
cometidas en la ex Yugoslavia desde 1991».7

Posteriormente, mediante Resolucién 827 del 25 de mayo de 1993, el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas aprueba el estatuto del Tribunal y, asimismo,
lo faculta para dictar sentencia e imponer penas a los violadores (articulo 23 del
Estatuto).

Mas tarde, mediante Resolucién 955 del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das, del 8 de noviembre de 1994, se constituye un nuevo Tribunal” para el
juzgamiento de los crimenes en Ruanda,”® cometidos contra las minorias tutsi y
hutu, el mismo que tendrfa caracteristicas y competencias similares a las del tribu-
nal creado en 1993.7 Quiz4 una diferencia que vale la pena resaltar es que, en este
Gltimo caso, la creacién del Tribunal fue solicitada por el propio Estado ruandés.®

Si bien todos los Estados miembros de Naciones Unidas compartian la creacién
de estos tribunales asf como sus objetivos, la doctrina de los publicistas y algunos

5 1b., pp. 48-49.

 O'BRIEN, James. «The International Tribunal for Violations of International Humanitarian Law in the
Former Yugoslavia». American Journal of International Law. Vol. 87, n.° 4, 1993, pp. 640-642.

" En ese momento, el Tribunal estaba compuesto por Asoka de Zoysa Gunawardana (Sri Lanka), Laity Kama
(Senegal), William Husein-Sekuele (Reptblica de Tanzania), Mehmet Giiney (Turquia), Lloyd Williams
(Jamaica), Yakov Arkadievich Ostrovsk (Federacién Rusa), Pavel Dochne (Eslovenia), Gabrielle Kirk Mc
Donald (Estados Unidos), Mohamed Shahabuddeen (Guyana), Lal Chad Vohrah (Malasia), Rafael Nieto
Navia (Colombia), Tieya Wang (China) y Navanethem Pillay (Reptblica de Sudafrica, Presidente del Tribu-
nal). El Tribunal tiene su sede en Arusha.

8 REMIRO BROTONS, Antonio y Otros. Derecho Internacional. Madrid: Mc Graw-Hill, 1997, p. 1004;
TAVERNIER, P. «La Experiencia de los Tribunales Internacionales para Ex-Yugoslavia y para Ruanda».
Revista Internacional de la Cruz Roja, 1997, n.° 144, pp. 645 y ss; WEMBOU, D. «Tribunal Penal Internacional
para Ruanda». Revista Internacional de la Cruz Roja, 1997, n.° 144, pp. 731 y ss.
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