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PRESENTACION

Es RECIENTE EL INTERES DE los investigadores sociales por la amazonia
andina, region tradicionalmente marginada en la historiografia.
Solo a partir de las tres tltimas décadas se han intentado elaborar
marcos teéricos que han facilitado la comprension de algunos de
los procesos politicos, sociales y econémicos que afectaron a la
zona, particularmente a partir de la explosion del boom cauchero.
No obstante, es mucho lo que ignoramos sobre las funciones des-
emperfiadas por los territorios amazénicos en los diversos Estados
republicanos, las estrategias de ocupacion de la region, el impacto
de la penetraciéon misionera, la conformacion socioeconémica de
espacios regionales, la situacién de la poblacién indigena, entre
otros temas.

Los trabajos contenidos en esta obra pretenden contribuir,
desde la perspectiva tedrico-metodolégica que ofrecen la historia y
la antropologia, al estudio de distintos modelos de ocupacién y
conquista de la Amazonia andina desde la década de 1840 hasta
1950, en el contexto de la organizacién del Estado-nacién'. En

L El taller de Estudios e Investigaciones Andino-Amazoénicos, con sede en
Barcelona, dirigido por Pilar Garcia Jordan, ha desarrollado desde 1991 varias in-
vestigaciones. Todos los articulos que se recogen en esta obra se adscriben al pro-
yecto relativo a las caracteristicas que presentd la construccion del espacio
amazoénico consecuencia de la actividad del Estado, la Iglesia, la Sociedad Civil
en el que, obviamente, se vio involucrada la poblacion indigena. Dicha investiga-
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este periodo asistimos a un proceso de redefinicion de fronteras
internas y externas, con una progresiva articulacion del territorio y
el desarrollo de proyectos sociales, econémicos, politicos, ideoldgi-
cos, consecuencia del interés, tanto de los gobiernos republicanos
andino-amazonicos, como de la Santa Sede y ¢rdenes religiosas ca-
tolicas en la region, como, finalmente, de lo que en términos ac-
tuales denominamos la sociedad civil. La actuacion en la zona de
tan diversos agentes modificé sustancialmente el espacio
amazoénico ecuatoriano, peruano y boliviano como muestran los

analisis de caso que aqui se ofrecen.

En primer lugar, Pilar Garcia Jordan en ;De bdrbaros a ciuda-
danos? Tutela, control de mano de obra y secularizacion de las misiones
de guarayos (Amazonia norboliviana), 1871-1948, reflexiona sobre
las funciones adjudicadas a los misioneros franciscanos por el Es-
tado boliviano y, estudiando el caso concreto de las misiones entre
los guarayos, constata las presiones ejercidas sobre los religiosos
como consecuencia de su funcién mediadora entre los indigenas,
la sociedad civil y el Estado, particularmente en la contratacion de
la mano de obra indigena. La autora concluye que la presion ejer-
cida por los sectores propietarios de la regién consiguié sus objeti-
vos, esto es, la secularizacion de las misiones. El trabajo utiliza
gran diversidad de fondos documentales entre las que destacan las
Memorias anuales enviadas al Congreso por los Ministerios corres-
pondientes —Interior y Culto, Guerra y Colonizacion, Colonizacion
y Agricultura, etc.—, los intormes clevados al poder central periédi-
camente por los Prefectos departamentales de Santa Cruz —demar-
cacion administrativa a la que pertenecian las misiones guarayas—,
los informes enviados por los prefectos misioneros al Ejecutivo,
debates en el Congreso, asi como los reglamentos misioneros.

cion ha sido posible, en gran medida, a la concesién de sendas becas por la Co-
misién Interministerial de Ciencia y Tecnologia de Espana (AMEO9] - 0246 y
PBO4 - 1568).
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En el segundo trabajo Sociedad y economia en el espacio
cauchero ecuatoriano de la cuenca del rio Napo, 1870-1930, Frederica
Barclay realiza sustanciales aportes sobre las caracteristicas que
presento el traspaso y exportacion de mano de obra indigena de la
cuenca del alto Napo hacia los paises limitrofes de Perta y Colom-
bia a partir del andlisis de los procesos de rearticulacion del espa-
cio oriental, el desarrollo de una sociedad cauchera local con vin-
culos regionales, la por entonces ambigua naturaleza del espacio
de frontera y, finalmente, la dinamica marcada por el surgimiento
de frentes extractivos gomeros en el interior de la cuenca del alto
Napo y mas alla de las fronteras nacionales. Fuentes fundamenta-
les utilizadas en el estudio son las conservadas en el Archivo de la
Gobernacion del Napo, en Tena, junto a la documentaciéon perua-
na compilada por Carlos Larrabure i Correa, amén de diversos tra-
bajos publicados en la época junto a una muy amplia bibliografia.

En el tercer estudio, Estrategias de ocupacion de la Amazonia:
la posicion espanola en el conflicto Peri-Ecuador (1887-1910) su auto-
ra, Ascension Martinez Riaza, se acerca al tema desde una nueva
perspectiva, la proporcionada por la diplomacia espafola, a cuya
monarquia fue encargado el Arbitraje. Considerando la redemar-
cacion territorial y administrativa que se desarrolla en la Amazonia
en las ultimas décadas del s. XIX y primeras décadas del s. XX,
Martinez Riaza analiza un caso concreto, el contencioso existente
por aquel entonces entre Pert y Ecuador. A partir de los fondos
documentales localizados en archivos espanioles —Archivo Histérico
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Biblioteca de Palacio, archi-
vos de la Fundaciéon A. Maura y de R. Menéndez Pidal- y de fuen-
tes peruanas y ecuatorianas ya publicadas, amén del recurso a una
amplia bibliografia, el andlisis permite mostrar los intereses en jue-
go y las diversas estrategias de ocupacion desarrolladas por ambos
paises en «sus» territorios amazonicos.

El cuarto trabajo, firmado por Lissie Wahl y titulado Alucina-
ciones justificatorias: las Misiones al Madre de Dios y la consolidacion
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del Estado-nacion peruano, analiza los procesos politicos y economi-
cos subyacentes en la introduccién y desarrollo de las misiones
dominicas en la region del Madre de Dios peruano. Para ello, a
partir de un trabajo de campo desarrollado entre los harakmbut,
junto a la documentacién proporcionada por la publicacion Misio-
nes Dominicas del Perii, y una variada bibliografia, reflexiona sobre
la relacion existente a inicios del s. XX entre el proyecto de conso-
lidacion del Estado-nacion peruano y la introduccion de las misio-
nes religiosas en el Madre de Dios. Objetivo de la autora es mos-
trar el conjunto de procesos que intervienen en el desarrollo de
determinados proyectos culturales, procesos que considera no son
tanto resultado de condiciones histéricas fortuitas, como conse-
cuencia del conflicto entre diversas secuencias productivas al inte-
rior de un campo de fuerzas histéricas precisas, de caracter politi-
co-economico.

El quinto y ultimo trabajo es el presentado por Nuria Sala i
Vila que bajo el titulo de Cusco y su proyeccion en el Oriente Ama-
zonico (1800-1929), estudia la amplia proyeccion de los grupos
cusquernios en el piedemonte oriental, analizando la gran diversi-
dad de proyectos planteados y, en ocasiones, implementados, para
los que en la mayoria de los casos se buscé la complicidad del po-
der central. Asi repasa puntualmente las caracteristicas que presen-
t6 la exploracion del territorio, la tutela gubernamental, los dife-
rentes procesos desarrollados en los valles de La Convencion,
Paucartambo y Marcapata, en particular los relativos a la secular
guerra fronteriza y la formacion del latifundio. A partir de una
muy variada documentaciéon localizada en archivos peruanos —Ge-
neral de la Nacién, De Limites, ambos en Lima, y Departamental
del Cusco- junto a prensa regional, debates de la Camara de Di-
putados, y una amplia bibliografia que incluye folletos de la época
y trabajos recientes, la autora nos ofrece la recreacion del secular
mito del Dorado esbozado por las élites cusquenias en su expan-
sion hacia el Oriente.

En sintesis, todos los trabajos aqui recogidos pretenden con-

18



tribuir a clarificar el debate en torno a las estrategias de ocupacion
desarrolladas por Ecuador, Peri y Bolivia en sus regiones ama-
z6nicas, las caracteristicas que present6 el avance de la frontera in-
terna, los conflictos generados por la defensa de la soberania y la
nacionalizacién de los respectivos territorios selvaticos, los proyec-
tos de colonizacion emprendidos, los procesos politicos, sociales,
econoémicos e ideoldgicos generados como consecuencia de aqué-
llas y, por ultimo, alguno de los efectos que éstos tuvieron sobre
las poblaciones indigenas.

Finalmente, creo expresar el sentir de las autoras al agrade-
cer, primero, a la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnolo-
gia de Espana su financiacion; segundo, a la Pontificia Universidad
Catolica del Peru —con especial reconocimiento al Dr. Manuel
Marzal quien avalé la obra ante el Fondo Editorial- y a la
Universitat de Barcelona —a través del Dr. Marius Rubiralta, Vice-
rector de Investigacion— que gracias al acuerdo de coedicién hacen
posible que los estudios aqui recogidos sean publicados; tercero, a
todos los archiveros/as, bibliotecarios/as, colegas y amigos/as que
facilitando la consulta de los fondos, proporcionando informacio-
nes valiosas, o participando en los varios debates en que las auto-
ras han presentado avances de su trabajo, han contribuido a la ela-
boracion de los textos de cuyo contenido, obviamente, sélo ellas
son responsables. Por ultimo, quiero dar las gracias a Frederica,
Ascension, Lissie y Nuria sin cuya ilusionada y apasionada curiosi-
dad por la historia, estas paginas no hubieran sido escritas. Ahora
s6lo queda a los/as lectores/as decidir sobre la oportunidad e inte-
rés de las mismas.

PILAR GARCIA JORDAN
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;DE BARBAROS A CIUDADANOS? TUTELA, CONTROL
DE MANO DE OBRA Y SECULARIZACION
EN LAS MISIONES DE GUARAYOS
(AMAZONIA NORBOLIVIANA),
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Pilar Garcia Jordan






;DE BARBAROS A CIUDADANOS? TUTELA,
CONTROL DE MANO DE OBRA Y SECULARIZACION
EN LAS MISIONES DE GUARAYOS
(AMAZONIA NORBOLIVIANA), 1871-1948".

Antiguamente los misioneros se internaron en el territorio de
los Guarayos, atrajeron aquellos barbaros, les ensefiaron al tra-
bajo util, no permitieron la vagancia de los neéfitos, domina-
ron sobre ellos como padres y no como tiranos o patrones
desapiadados [sic]. Los hijos menores no gozan de la libertad
de los adultos...Esta verdad podemos aplicar fundadamente a
los Guarayos. Eran menores por su idiosincracia y lo son toda-
via, porque su desarrollo intelectual y moral no ha alcanzado
el grado necesario para que sean ciudadanos conscientes de
sus obligaciones y deberes. Los efectos de su manumisién en el
tiempo actual serian perniciosos a la patria que los ha protegi-
do hasta ahora. El abandono de tierra, la emigracion al Brasil o
Paraguay, la esclavitud como mozos, el regreso al Monte serian
las consecuencias de una secularizacion prematura’.

1. Agradezco la amplia colaboracién prestada por los directores, archivistas y
bibliotecarios de los archivos y bibliotecas consultados: en Roma, Archivio de la
Sacra Congregazione de Propaganda Fide y Archivio Segreto Vaticano; en Sucre,
Archivo y Biblioteca Nacional de Bolivia; en La Paz, Archivo de la Cancilleria de
Bolivia, Archivo y Biblioteca del Congreso, Archivo Histérico de La Paz, Museo
de Etnologia y Folklore. Finalmente, quiero mencionar a aquellos/as colegas,
después amigos/as —Clara Lopez Beltran, René Arze, Jean Claude Roux, Laura
Escobari, los miembros del INDEAA y de la Universidad Mayor de San Andrés—
con quienes me encontré y cuyas conversaciones me hicieron entender un
poquito més la historia y la vida de los bolivianos. Dos de éstos, Luis Carlos
Cassis y Ma. René Arze junto a su entorno tamiliar, me dieron su calido apoyo
durante mi estancia paceria. A todos ellos mi agradecimiento.

2. F.B. Buehl. Informe que presenta al Supremo Gobierno el R.P. Prefecto —
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Autor de estas reflexiones es Fr. F. Bertoldo Buiehl, Prefecto
de las Misiones entre los Guarayos, ubicadas en el Nordeste ama-
zénico boliviano —ver mapas 1 y 2—, quien en el informe anual
preceptivo al Ministerio de Guerra y Colonizacion del que depen-
dian aquéllas, correspondiente a 1929, rechazaba su seculari-
zacion’, propugnada desde hacia varias décadas por algunos politi-
cos con el apoyo de grupos de poder econémico tanto regionales
como nacionales. Este proceso comportaria la desaparicién legal
de las atribuciones que el Estado boliviano habia concedido a los
misioneros sobre los indigenas reducidos, basicamente su actuacion
como intermediarios entre los nedéfitos y el exterior, funcion deri-
vada de la tutela reconocida a los religiosos por los diversos regla-
mentos misioneros que hasta entonces habian regulado las relacio-
nes entre las misiones, el Estado y la sociedad civil nacional. En
este trabajo me interesa plantear algunas reflexiones sobre el papel
adjudicado a los misioneros franciscanos por el Estado boliviano, a
partir del analisis de los Reglamentos aprobados por el poder poli-
tico —el primero de los cuales se dio en 1871 y el ultimo en
1937*-y, estudiando el caso de las misiones entre los guarayos,
constatar las presiones ejercidas sobre los religiosos como conse-
cuencia de su funcién mediadora, particularmente en la contrata-
cién de la mano de obra indigena.

No obstante, antes de entrar en ello haré unas breves consi-

sobre el movimiento de las misiones a su cargo. Yotad, Tip. Guaraya, 1930, p. 6.

3. la secularizacién, de exclusiva competencia gubernamental, consistia en
declarar la misién en beneficio cural, es decir doctrina o parroquia rural, lo que
implicaba, entre otras cuestiones, el reconocimiento a los indigenas, considerados
hasta entonces «menores de edad» bajo la tutela del misionero, ciudadanos de
pleno derecho de la Republica.

4. Al primer Reglamento, sancionado por el Pdte. Agustin Morales el
13.09.1871, siguio el aprobado por decreto supremo de 12.08.1901 por el Pdte.
José Manuel Pando, que fue sustituido pocos afios después por el Reglamento
sancionado por decreto de 23.12.1905 por el Pdte.l smael Montes y, finalmente,
el aprobado por el Pdte. de la Junta Militar de Gobierno, Coronel David Toro,
por decreto de 26.01.1937.
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deraciones sobre el origen y desarrollo de las misiones entre los
guarayos, y las principales caracteristicas del régimen politico y
econémico existente en las mismas hasta la implantacion del pri-
mer reglamento de misiones en 1871.

1. Conquista y reduccién de los guarayos, o la domesticacion
de la mano de obra indigena

El guarayo, aunque trabajador, quisiera mas bien pasar el
tiempo en la caza y la pesca. Ocupado nada mas que del pre-
sente, poco o nada piensa en el porvenir; y a no ser por los
Padres conversores, poco se dedicaria al cultivo de la tierra,
persuadido de que la Providencia, o mejor dicho, sus diligen-
cias les proporcionarian siempre por el monte o por los rios
alguna cosa con que satisfacer, aunque fuese miserablemente,
sus necesidades’.

El parrafo, perteneciente a una apologética aunque interesante
historia de las misiones entre los guarayos publicada en 1886 por
el franciscano Fr. José Cardus, refleja la resistencia de los indige-
nas a dejar los patrones de lo que en la actualidad denominamos
una «economia natural», y la asimilacién de nuevos conceptos de
trabajo y de ocio que los religiosos trataban de introducir®. Por en-
tonces habia pasado casi una centuria desde los primeros intentos
misioneros por conquistar y reducir a los indigenas radicados en
las inmediaciones de los rios Blanco y San Miguel —afluentes del
[ténez—, cuyos territorios lindaban por el Norte y Oeste con la re-
gion de Moxos, y por el Este y Sureste con la de Chiquitos.

5. Fr. J. Cardus. Las misiones franciscanas entre los infieles de Bolivia. Descrip-
cion del estado de ellas en 1883 y 1884, con una noticia sobre los caminos y tribus sal-
vajes, una muestra de varias lenguas, curiosidades de historia natural y un mapa para
servir de ilustracion. Barcelona, Lib. de la Inmaculada Concepcion, 1886, p. 62.

6. Entendemos por economia natural, aquélla en la que la produccion esta
orientada a satisfacer necesidades de subsistencia. Ver al respecto B.Bradby. «The
Destruction of Natural Economy». Economy and Society, V. 4, n® 2 (mayo 1975).
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Fue el 20 de noviembre de 1792 cuando Carlos 1V firm¢ la
Real Cédula por la que, a solicitud del obispado de La Paz, se
aprobé la fundacion de un Colegio de misioneros franciscanos en
Tarata, de quienes se esperaba la reduccion de los yuracarés y la:

conversién a nuestra Santa Fe de los demas indios infieles de
aquella Montana, y la Poblaciéon de nuevas Reducciones con
mucha honra y gloria de Dios, y dilatacion de mis estados’.

Fue entonces cuando se inicié la conquista y reduccién de
los guarayos como consecuencia del interés de la Corona y la pre-
sion de los grupos locales por implementar una via de comunica-
cion entre las provincias de Chiquitos y Moxos®; sin embargo, no
se lograron avances significativos hasta que en la década de 1820
la tarea reduccionista fue confiada explicitamente a los francisca-
nos del Colegio de Propaganda Fide de Tarata. En 1823, afio de la
llegada de los religiosos a la region”, el nimero de guarayos redu-
cidos habia ascendido a 552 sumando los radicados en San Joa-
quin, San Pablo, Trinidad y Santa Cruz'®; si damos crédito a las
informaciones de los misioneros, su actuacion coseché éxitos in-
mediatos que se tradujeron en crecimiento de la poblacién, desa-
rrollo de una incipiente actividad productiva en torno a la agricul-
tura, la ganaderia, y los oficios considerados fundamentales en
toda mision que se preciara tales como herreria, torneria, teje-
duria, carpinteria, etc. y, finalmente, en la apertura de un camino

7. Mercurio Peruano, n® 605 [n® 405] (Lima,1792), ff. 187. Texto completo de
la R('Z y nota editorial sobre la misma en ff. 185-192.

8. J. Cardus, recogiendo las informaciones proporcionadas por el franciscano
José Cors, senala que en la década de 1790 el gobernador de Chiquitos, Juan
Verdugo «deseoso de poner la provincia de su mando en comunicacion con la de
Mojos, mandé desde San Javier una partida de gente para que explorase aquellos
lugares y abriese una senda, si se podia», en Ob. cit., p. 88.

9. Los primeros franciscanos llegados a la zona fueron P.Francisco Lacueva,
comisario prefecto de las Misiones de Guarayos, P. Gregorio Quintana, P.Mariano
Rocamora y el lego Fr. Blas, en J. Cardus. Ob. cit., p. 97.

10. Informaciones del P. Lacueva en Ibid., p. 98, nota 1.
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que habria de permitir la comunicacion entre Santa Cruz, Moxos y
Chiquitos'".

La situacion se vio bruscamente alterada con el surgimiento
de la republica boliviana que comporto la marcha de todos los mi-
sioneros espanoles, con excepcion de Lacueva, sustituidos por sa-
cerdotes seculares, cambio que, al decir de Cardus, comporté la
caida progresiva de los poblados tanto por la huida de los indige-
nas al monte, como por la explotacién de la que muchos de ellos
fueron objeto por parte de algunos comerciantes. Las circunstan-
cias parecieron modificarse en 1830 cuando el Congreso bolivia-
no, considerando entre otras cuestiones que el «medio mas eficaz
y suave para reducir a la sociedad civil y religiosa» a los infieles
existentes en el pais era la existencia de misiones, aprobo enco-
mendar a los franciscanos el cuidado de las mismas. El decreto de
31.01.1830, sancionado por el Pdte. Andrés Santa Cruz, sefialé en
su punto 2 que

Los de La Paz se encargaran de las de Mosetenes, Caupolican
y Guanay; los de Cochabamba y Tarata, de las de Yuracarés,
Guarayos y la Cordillera; los de Potosi y Tarija, de las que
han estado a cargo del colegio subsistente en la ultimax'%.

Ademas, el P.Lacueva obtuvo del obispo de Santa Cruz el ti-
tulo de Conversor del pueblo de Trinidad y Vicario de la Provin-

1. Segun J. Cardus, en 1823 se logré «la apertura del camino tan deseado y
que tanta utilidad habia de proporcionar al comercio y a algunos pueblos de
Mojos, Chiquitos y Santa Cruz», en Ob. cit., p. 98.

12. Coleccion. — oficial de leyes, decretos, drdenes, resoluciones, etc. que se han
expedido para el régimen de la Republica Boliviana, reimpresa por oden del Gobierno.
Paz de Ayacucho, Imp. del Colegio de Artes dirigida por el ciudadano Bernardino
Palacios, 1834, T. 2, pp. 230-231. Este decreto fue complementado por la ley de
27.09.1831 por la que la Asamblea Constituyente decretd que el convento de San
Francisco de La Paz tuviera la categoria de Colegio de Propaganda Fide para que,
junto a los Colegios de Tarija y Tarata, se abrieran noviciados donde recibir y
preparar a los futuros Conversores de las misiones, en Ibid., T. 3, pp. 118-119.
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cia; sin embargo, las medidas no solucionaban el que parecia ser
el problema fundamental, la escasez de misioneros. Estos empeza-
ron a llegar al pais a partir de 1835, consecuencia de las gestiones
desarrolladas en el Vaticano por el misionero espafol Andrés He-
rrero quien, con cartas de presentacion del Pdte. Santa Cruz y de
las autoridades eclesiasticas de La Paz, gestiond y obtuvo de la Sa-
grada Congregacion de Propaganda de la Fe (SCPF) el envio de
franciscanos con destino a las misiones existentes no sélo en Boli-
via sino también en Chile y Pera®.

En el caso concreto de los Guarayos, su «conversiéon» no
presenté cambios significativos hasta la década de 1840 cuando,
tras la intervencion personal del Pdte. José Miguel de Velasco cer-
ca del Vice-Comisario General de los franciscanos M.Bretén —suce-
sor de Herrero— llegaron a las misiones, procedentes del Colegio
de Sucre, los religiosos M. Viudez y J. Cors, el primero de los cua-
les estimo6 el numero de guarayos reducidos en, aproximadamente,
3000 individuos'*. La conquista y reduccion de los indigenas, que
conté con la ayuda de un pequenio contingente armado para con-
trolar a los mas reticentes a permanecer en las nuevas poblaciones
y capturar a los remontados en los montes, se consolidé en la dé-
cada de 1850 cuando a las misiones de Nta.Sra.de los Angeles de
Urubiché —antes Trinidad, mas tarde Trinidad de Ubaimini- y
Sta.Cruz de Yaguaru se sumaron, en 1850, el pueblo de Ascen-
sion'’, y en 1858 la nueva poblacién de San Fermin, mas tarde
San Francisco de Yotau. El desarrollo y buena marcha de las mi-
siones guarayas debieron ser considerables en los afios sucesivos si

13. Ver varios documentos relativos a las gestiones de Fr. Andrés Herrero en
Archivo de la SCPFE. Scritture Riferite nei Congresi.V. 6. 1826-42.

14. J. Cardus. Ob. cit., p. 69.

15. El pueblo fue convertido en Mision, y por lo tanto, pasé a integrar las Mi-
siones de Guarayos, en 1850 cuando, tras la partida del tnico sacerdote secular,
los religiosos obtuvieron del Prefecto del Departamento el cese del corregidor de
Ascension que, segun ellos, «era de grande obstaculo para hacer progresar la Mi-
sién», en J. Cardus. Ob. cit. p.118.
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atendemos a las informaciones proporcionadas por los Ministerios
a cuyo cargo estaban las misiones cuyos titulares, en sus memorias
anuales al Congreso, no cesaron de repetir que el Ejecutivo se en-
cargaba de la proteccion de todas las misiones y, ahora se daba
una ley relativa a la Congrua de los Conversores, mas tarde se
aprobaba la fundacion de una nueva misién, etc. para propiciar,
como dijo el Ministro del Interior y Culto en 1857:

La pacifica conquista de las tribus salvajes que limitan gran
parte de nuestras fronteras, por medio de la enseflanza de la
Cruz y la dulce persuacion [sic] del Evanjelio [sic]".

El desarrollo de los poblados guarayos fue creciente hasta el
punto que el Ministro Calvo, en su informe a la Asamblea de 1874,
consideré inminente su secularizacion al «encontrarse hoy en dia
casi en estado de ser entregadals| a la autoridad Diocesana de San-
ta Cruz»'’. Podemos pues concluir que la reduccién y aculturacion
inicial de los guarayos se dio por concluida en torno a 1870-80,
momento-en que, como veremos mas adelante, empezaron a surgir
las primeras presiones sobre el poder politico solicitando su
secularizacion, aunque antes de analizar el problema me interesa
detenerme brevemente en las caracteristicas del régimen misionero
establecido por los franciscanos para comprobar que, consecuencia
de aquellas presiones, se produjeron cambios en dicho régimen y
en el articulado de los diversos Reglamentos misioneros.

1.1. Régimen politico y econéomico de las misiones guarayas

Tanto el gobierno como el régimen econémico implementado

16. Basilio de Cuéllar. Memoria que el Ministro de Estado en el despacho de
Interior y Culto presenta a las Camaras Lejislativas de 1857. Sucre, Imp. de Beeche,
1857, p. 10.

17. Daniel Calvo. Memoria que el Ministro de Justicia, Culto ¢ Instruccion Publica
presenta a la Asamblea Ordinaria de 1874. Sucre, Tip. del Cruzado, 1874, p. 16.
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en las misiones guarayas por los franciscanos fueron similares a los
desarrollados por éstos en todas sus misiones existentes en la
Amazonia andina, y las pequenas diferencias fueron consecuencia
tanto de las caracteristicas de la region escenario de su actividad,
como de las peculiaridades del grupo étnico-cultural contactado'®;
en aras de la brevedad resenaré aqui solo los aspectos mas signifi-
cativos del régimen implementado entre los guarayos del que se
hace eco Cardus en 1885.

En primer lugar, en relacion al gobierno de la mision, la maxi-
ma autoridad en el interior de la misma era el Padre Conversor
—normalmente s6lo habia uno, aunque en algunas ocasiones po-
dian coincidir dos— asistido por un reducido grupo de indigenas,
bautizados y de la confianza del sacerdote, integrado por el Caci-
que —la autoridad intermediaria entre el misionero y el resto del
poblado- y los jefes —de variada titulacion: Capitan, Comandante,
Intendente, Alcalde o Alférez— de cada una de las parcialidades' en
que estaba dividida la mision, quienes dirigian y controlaban los
diversos trabajos (carpinteria, herreria, tejeduria, etc.) y el orden
publico; cada uno de dichos jefes contaba con dos ayudantes, los
llamados Fiscales. Segun Cardus, todos estos cargos —amovibles a
discrecion del Conversor*®- recibian un bastén como senal de au-
toridad; todos ellos formaban el Cabildo mayor encargado del go-

18. Ver al respecto mi trabajo «Una proyeccién europea en América. Las mi-
siones franciscanas en la Amazonia peruana, una perspectiva histérica», en Euro-
pa, proyecciones y percepciones historicas. Ocatavas Jornadas de Estudios Historicos.
Salamanca, Universidad de Salamanca, Departamento de Historia Medieval, Mo-
derna y Contemporanea, en prensa.

19. Cada mision se dividia en parcialidades cuyo ntimero estaba en relacion a
la poblacion; cada parcialidad estaba formada por 15, 20 o 30 familias. J. Cardus.
Ob. cit., p. 133.

20. Cardus no dice nada respecto a una préctica utilizada por los franciscanos
en otras misiones amazonicas al nombrar a la maxima autoridad del poblado, el
Cacique, que consistia en escoger como tal al lider elegido por la comunidad
antes de la llegada del misionero. Solo senala que a los indigenas les gustaba
mucho ser elegidos para los diversos cargos «porque por ellos son siempre
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bierno en todas las misiones amazonicas franciscanas, aunque con
otras denominaciones como la de Junta; finalmente estaban los Sa-
cristanes encargados de las cosas de la Iglesia y los Cruceros encar-
gados de supervisar posibles cambios en el estado de la poblacion
tales como nacimientos, defunciones, enfermos, etc. que, junto a
los maestros de escuela integraban el Cabildo menor.

En segundo lugar, en relacion al régimen econémico vigente
en las misiones me interesa subrayar que, como en todas las mi-
siones amazonicas, los franciscanos pretendieron lograr el maximo
de autosuficiencia econémica y, al mismo tiempo, la generacién de
un excedente cuya comercializacién permitiera la obtencién de
productos o manufacturas no disponibles en el interior de las m_i-
siones. La consecucion de dichos objetivos pasé por la utilizacién
de mano de obra indigena —masculina y femenina— y una division
del trabajo entre labores agricolas (fundamentalmente cacao, café,
maiz, arroz, algodon, aztcar, yuca, mani, aunque también plata-
nos, tabaco, frijoles, etc.?'), ganaderas (vacuno, caballar, mular,
pequenos animales domésticos), albanileria, carpinteria, herreria,
tejedurfa y la muy importante, en tanto facilitaba la comunicaciéon
entre las mismas misiones y el resto de la regién, la construccién y
reparacién de caminos. Como en el resto de las misiones francis-
canas, todos aquellos indigenas radicados en la mision, exceptuan-
do a quienes estaban prestando servicios el Estado en la construc-
cion de obras publicas, o trabajando en la conduccion de ganado,
o en las haciendas de las regiones cercanas, destinaban tres dias a
la semana al trabajo para la comunidad, y el resto de la semana se
dedicaban al cultivo de los chacos familiares, tejidos, pastoreo, etc.

respetados de todos, y también porque siempre les resulta alguna utilidad» en
Ibid., p. 134. '

21. Es interesante observar que en los informes misioneros los productos
agricolas de los que se ofrecian datos de produccion eran aquellos susceptibles de
ser comercializados: azacar, algodén, café, cacao, arroz; por el contrario, no se
resefa la produccion de los alimentos bésicos de la dieta amazénica como la yuca
o los platanos.
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En consecuencia, creo poder afirmar que la buena marcha de las
misiones guarayas, que apenas recibieron apoyo econémico del Es-
tado salvo la paga a los Conversores en su calidad de tales, fue
consecuencia de la combinacién de dos sectores econémicos, uno
comunitario que permitia el abastecimiento del misionero, los je-
fes, personas enfermas, etc. comerciandose el excedente restante
(hasta inicios de los ochenta el principal producto comercializado
fue el algodén) cuyo producto servia para comprar objetos tales
como hachas, cuchillos, machetes, sal, a repartir entre los neoéfitos,
y el pago a los mayordomos de las estancias; otro privado cuyos
productos, bien eran consumidos por ellos, bien intercambiados
por otros, o vendidos a los comerciantes que llegaban hasta la
zona. En cualquier caso, es de notar que todas las operaciones, in-
cluida la comercial, eran supervisadas por el Conversor que actua-
ba como intermediario entre el mundo indigena y el exterior, y
obstaculo a todo aquél que pretendiera una relacién directa con
los indigenas.

Finalmente, la instruccion de los indigenas se circunscribié a
una muy superficial formacion religiosa reducida en la practica a
algunos rezos diarios y a la celebracion de algunos ritos, y a una
casi inexistente instruccién civil, proporcionada a unos pocos ado-
lescentes a los que los misioneros ensenaron el castellano®, cues-
tién ésta que, al decir de Cardus, era necesario corregir® para lo-
grar una castellanizacion de todos los indigenas. No obstante, ésta
serfa una de las tareas pendientes de los religiosos que, frecuente-

22. Segun Cardus «los nifios que aprenden a leer no son todos los de la Mi-
sion, sino unos cuantos solamente escogidos por el Padre conversor, y cuyo nu-
mero es mayor o menor segun las misiones», en Ob. cit., p. 142, agregando que
en Urubicha eran 25 los nifios que aprendian la lectura, siendo mucho mas redu-
cido el ntmero de los que sabian escribir.

23. Cardus sefal al efecto: «Hay pues necesidad de que los Padres hagan un
esfuerzo para adoptar un sistema de instruccion mas acomodado a las actuales
necesidades de los neéfitos, si desean que el progreso intelectual y religioso de
dichos neofitos corresponda a su bienestar material», en Ibid., p. 142.
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mente, se verian acusados de obstaculizar el aprendizaje de aquella
lengua con el objeto de impedir la plena incorporacion de los neo-
fitos a la sociedad nacional.

No quiero concluir este apartado sin sefialar que el régimen
politico y econémico desarrollado por los franciscanos en las mi-
siones guarayas continud vigente en el siglo XX, probablemente
hasta la secularizacion de las mismas en 1938-39. Un informe del
internuncio Caroli al Secretario de Estado vaticano en octubre de
1918 relativo al estado de las misiones catélicas en Bolivia refleja
la continuidad del sistema implementado por los franciscanos,
particularmente entre los neofitos guarayos**.

2. Los misioneros, tutores de los «desvalidos Hijos de los
Bosques»?’>. Progresivo desarrollo de las Misiones
Guarayas (1871-1885)

Unos hombres como los que tenemos a la vista [indigenas
habitantes de las fronteras orientales| sin tutela y sin protec-
cién jamas podran moralizar sus costumbres, amansar sus co-
razones, ni civilizar sus almas... // En esta inteligencia... me
juzgaria criminal toda vez que con mi silencio reprensible tu-
viera que concurrir a hacer ilusorias las fundadas esperanzas
de la Republica que nos ampara, hospeda y proteje [a los mi-

24. Informe del Internuncio fechado en La Paz, 2.10.1918 en ASV. NB. R.
Caroli. Fasc. 158. Aptdo. 74. ff. 4-11 rev. Se incluye en apéndice el apartado re-
lativo a la descripcion de las Misiones de Guarayos.

25. Concepto expresado por Fr. Alejandro Ercole. «Memorial que el P. Comi-
sario de Misiones del Colegio de Tarija eleva al Exmo. Senor Presidente
Provisorio de la Republica, presentando un proyecto de reglamento de dichas mi-
siones» en Ibid. Reglamento de misiones de infieles en el territorio de Bolivia, presen-
tado por el R.P. Fr.—, Prefecto de las de Tarija y aprobado y puesto en vigencia el dia
13 de setiembre por el poder ejecutivo en virtud de la autorizacion de la Asamblea
constituyente por su acto lejislativo de 9 del dicho mes de 1871. Sucre, Imp. de Pedro
Espana, 1871, p. 7.
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sioneros| nada mas que para que dilatemos el reino de Jesu-
cristo entre las barbaras tribus, y avancemos terreno a fin de
aumentar los hijos a la Iglesia y los ciudadanos utiles a la Pa-
tria®.

El parrafo, contenido en el Memorial presentado en julio de
1871 por el Prefecto Comisario de Misiones de Tarija al Ejecutivo
boliviano sometiendo a su aprobacién un reglamento para el esta-
blecimiento y administracion de las misiones, es s6lo una pequena
e ilustrativa muestra del discurso franciscano sobre las funciones a
cumplir por los misioneros, esto es, transformar a los salvajes, a
los barbaros e improductivos indigenas habitantes de las fronteras
orientales —desde el norte amazénico hasta el Gran Chaco- en in-
dividuos civilizados, es decir, religiosos, ciudadanos e implicitamen-
te, individuos productivos aptos para su incorporacién al orden re-
publicano. Aunque el religioso aventuraba que, en ocasiones, pare-
cia que la llegada de los misioneros empeorara la situacion de los
indigenas puesto que «tnicamente se estudian todos los modos
para aprovechar de sus brazos» descuidando su cultura y educa-
cion, concluia su escrito ratificando los objetivos a lograr por los
religiosos: «la salvacion de las almas y fomentar el progreso e in-
dustria, que justamente puede y debe exigirnos la nacion»*’. La
Asamblea Constituyente, tras recibir los preceptivos informes so-
bre el reglamento, tanto del Ministerio de Justicia y Culto, como
de la Comisién de Negocios Eclesiasticos de la Camara que consi-
dero el texto sumamente necesario para la «civilizaciéon de tribus
salvajes que ocupan nuestro territorio, haciendo dificil y peligrosa
nuestra comunicacion y transito a las vias fluviales de la Republi-
ca»®®, autorizé al Ejecutivo, por ley de 9.09.1871, para la aproba-
cion del Reglamento que, finalmente, fue sancionado cuatro dias

26. Ibid., pp. 4-6. La cursiva es mia.

27. Ibid., p. 7.

28. Escrito de la Comisién de Negocios Eccos. integrada por J. M. Arze, J. P.
Loza, J. M* Gutiérrez Mariscal, M. Taborga y J. Anaya, con fecha 25.08.1871, en
Ibid., pp. 15-17.
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mas tarde?. Segan dirfa un ano mas tarde el Ministro del Ramo, el
reglamento era necesario tanto para favorecer la propagacion de la
fe, como para propiciar el «incrementq de las poblaciones civiliza-
das que dan fuerza 'y poder al Estado»™ con lo que, probablemen-
te, por primera vez nos encontramos enunciada la vinculacion de
las misiones con la colonizacién del territorio; es decir, la reduc-
cion, el control y la aculturacion de los indigenas favoreceria la
llegada a las fronteras orientales de poblacién nacional o extranjera
que explotando sus riquezas, potenciaria el desarrollo de la fronte-
ra interna y contribuiria al desarrollo y la prosperidad del pais.

A lo largo de los 33 articulos de que constaba el texto se re-
gulaba la autoridad y administraciéon de la misién y sus relaciones
con el mundo exterior. Asi, tras formularse explicitamente en el
art.1 que toda mision dependia «inmediata y esclusivamente [sic]»
del Supremo Gobierno que era el unico competente para declarar
una mision en beneficio cural, es decir en secularizarla (art. 4)*!,
se encargaba al Conversor la tutela sobre los indigenas (art. 3),
considerados «menores» (art. 24), y se le reconocia como maxima
autoridad de la misién:

29. laley de 10.09.1871 por la que la Asamblea Constituyente autorizé al Eje-
cutivo a aprobar el reglamento de misiones, y la resolucion de 13.09.1871 por la
que el Pdte. Agustin Morales hizo efectiva dicha aprobacion, en Anuario. — de
Supremas Disposiciones de 1871. La Paz, Imp. de la Union Americana, 1872, pp.
82-85. El Reglamento figura también en la obra ya citada de A. Ercole. Reglamen-
to de misiones... aunque hay algunas diferencias ortograficas entre ambos textos
que no alteran el significado de su contenido.

30. Melchor Terrazas. Memoria del Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica
a la Asamblea ordinaria de 1872. La Paz, Imp. de la Unién Americana por César
Sevilla, 1872, p. 8.

31. La autoridad suprema del poder politico sobre las misiones y, por lo tanto,
la dependencia y subordinacion de las mismas al Ejecutivo y legislativo boliviano,
se regulaba también en los arts. 31 y 32 segun los cuales se ordenaba al prefecto
de misiones enviar bianualmente el estado de las misiones al Gobierno que, ade-
mads, se reservaba el derecho de nombrar delegados para la inspeccion y visita de
las misiones.
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Los padres conversores son tutores natos de los neofitos y
ejerceran el gobierno econdmico y administrativo dentro de
la circunscripcion del territorio de su mision (art. 28).

Consecuencia de tales atribuciones al misionero se le recono-
cfan una serie de competencias relativas al control del territorio,
de la mano de obra indigena, y del intercambio comercial, aspec-
tos que, especialmente los dos primeros, devendrian con los afios
puntos de friccién y conflicto con el poder local y/o regional. En
primer lugar, por los arts. 18, 19 y 23 se sefalaba que todo aquél -
que pretendiera transitar por el territorio de la misién, domiciliar-
se en ella o explorar determinadas zonas de la misma, necesitaba
el permiso del Conversor. En segundo lugar, el control de la mano
de obra se reglamentaba en varios articulos; si por un lado, los
puntos 8 y 9 se referian a la contratacion de la misma por la socie-
dad civil, y declaraban que todo individuo que pretendiera contra-
tar el servicio de los neoéfitos debia hacerlo con «autorizacion e in-
tervenciéon» del misionero, declarando nulo todo contrato hecho
sin consentimiento del mismo; por otro lado, el art. 13 regulaba la
utilizacion de los neofitos para formar parte de expediciones «a las
tribus enemigas o barbaras» para lo que también se necesitaba la
conformidad del misionero. En tercer lugar, su intervencion era
también necesaria en todo trato comercial entre los indigenas y el
exterior segin declaraba el art. 17. Finalmente, el Estado encarga-
ba al misionero la tarea que en origen habia sido el argumento
principal para su trabajo entre los indigenas, su aculturacién, pues
segun el art. 27, los Conversores «procuraran en lo posible la asi-
milacion de las costumbres de los neofitos a las de los demas cris-
tianos de la Republica» para lo cual deberian fundar escuelas don-
de los/as nifios/as aprendieran a leer y escribir (art. 29) natural-
mente, aunque no se menciona, en castellano. En sintesis, el pri-
mer Reglamento de misiones reconocia al Padre Conversor como
la maxima autoridad politica, civil y religiosa en el interior de la
mision y, en consecuencia, intermediario de todo contacto entre
los indigenas y el exterior, tanto con la sociedad civil como con el
Estado.
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La aplicacién del Reglamento hizo posible, si atendemos a los
datos proporcionados por los misioneros y el mismo gobierno en
los afios posteriores, el incremento de indigenas reducidos cuyo
namero en todo el territorio boliviano fue estimado por Cardus
para el afio de 1884 en 9342 cristianizados, amén de los 6408 in-
fieles*? hasta el punto que el Ministro de Justicia, Instruccion Pa-
blica y Culto, del que dependian por entonces las misiones no
tuvo reparos en informar a los miembros del Congreso del 85 que:

diariamente aumentan el nimero de neéfitos y que debido al
celo evanjélico [sic] de los Rev.Padres Conversores, se hace
notable el adelanto intelectual, agricola e industrial de las
nuevas poblaciones que se establecen en las rejiones [sic]
poco conocidas de nuestro territorio®.

En el caso de las misiones entre los guarayos —el numero de
los cuales en 1885 ascendidé a 4613 segiin vemos en el Cuadro 4-
los religiosos mencionaron repetidamente el progresivo incremento
demografico de los poblados, consecuencia de la actividad
reductora y de una creciente actividad econémica. Esta se habia
desarrollado a partir de la agricultura, casos de Urubichd y Yotau,
la ganaderia, casos de Ascension y Yaguard, y una importante acti-
vidad artesanal en todos los pueblos que habia permitido la pro-
duccién de una amplia gama de manufacturados, desde textiles
hasta muebles, tejas, herramientas de hierro, etc. productos todos
ellos que, en su mayor parte eran consumidos en el interior de las
propias misiones logrando una autosuficiencia economica notable
—las subvenciones estatales eran escasas, cuando no inexistentes,
consecuencia en gran parte de la crénica falta de recursos de la
hacienda boliviana— que fue el factor fundamental, aunque no tni-
co, para la consolidacién de los poblados misionales. Otro factor

32. ], Cardts. Ob. cit., p. 183. Ver detalles en Cuadros 2 y 3 en Apéndice,
como el resto de cuadros recogidos en este trabajo.

33. Martin Lanza. Memoria del Ministro de Justicia, Instruccion Pablica y Culto,
Dr.— al Congreso Ordinario de 1885. La Paz, Tip. de La Patria, 1885, p. 32.
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que, a mi entender, tuvo gran influencia también en dicha consoli-
dacién y que implicitamente conllevaba unos potenciales efectos
negativos para el proyecto misionero en un futuro mas o menos
inmediato, fue la localizaciéon de las misiones, ubicadas en el cami-
no entre Santa Cruz, Chiquitos y Moxos —en particular los pobla-
dos de Ascension y Yaguaru—y, por lo tanto, favoreciendo el desa-
rrollo de un activo comercio entre dichas regiones al servir no sélo
como centros de aprovisionamiento de viveres sino también, y
fundamentalmente, al constituir las misiones una potencial reserva
de mano de obra para la conduccién de los ganados en transito de
unas a otras zonas, brazos para las haciendas moxenas, e incluso
para las explotaciones gomeras del Beni.

Las series estadisticas relativas a la poblacién guaraya reduci-
da proporcionadas por los misioneros a partir de 1885, un resu-
men de las cuales figura en el Cuadro 1, nos permiten observar el
progresivo incremento de la poblacién consecuencia basicamente
del crecimiento vegetativo, pero desde su inicio los religiosos, em-
pezando por Fr. J. Cardus, percibieron como un gran problema
para el porvenir de los poblados misionales la utilizacién de mano
guaraya en beneficio de sectores externos a los mismos —ganade-
ros, comerciantes y hacendados— cuestion que, al decir del religio-
so, tendria en un futuro «muy malas consecuencias». Segun calcu-
los hechos por Cardus sélo para Ascensién, sin duda el poblado
mas afectado por dichas prestaciones al encontrarse en el camino
de Santa Cruz a Moxos, en 1883 ascendieron a 255 los hombres
destinados a aquellos servicios por espacio de 35 dias®, y fue el
control de esta mano de obra indigena la que se presenté como
gran obstaculo para el mantenimiento de las misiones y el punto
de friccion por excelencia entre misioneros y sectores propietarios;
éstos, tras la primera fase misionera, presionaron constantemente
al poder politico para obtener la secularizacion de las misiones y

34. ], Cardus. Ob. cit., p. 124.
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acabar asi con el papel tutelar y de mediacion ejercido por los mi-
sioneros segun el Reglamento de 1871.

En consecuencia, no es de extranar que cuando, a mediados
de los ochenta, Carduds concluyé su trabajo sobre el estado de las
misiones franciscanas en Bolivia afirmando que los guarayos ha-
bian alcanzado un importante desarrollo material y dejado atras su
barbarie y, tratando de adelantarse a los acontecimientos, se pre-
gunté acerca de la posibilidad de transformar las misiones guara-
yas en doctrinas o parroquias, es decir, acerca de la conveniencia
de su secularizacion, la respuesta fuera negativa.

Entre los numerosos argumentos aducidos por el religioso ci-
temos la atn deficiente formacion religiosa e intelectual de los
guarayos, la escasez y poca preparacion del clero diocesano del
obispado de Santa Cruz de la Sierra para ejercer su tarea entre los
neéfitos, el insuficiente ntimero de casas para alojar a todas las fa-
milias reducidas, la desaparicién, que la secularizacién traeria con-
sigo, de la plataforma necesaria a los misioneros para proceder a la
reduccion de los grupos étnicos bdrbaros circundantes tales como
los chiquitanos remontados o los sirioné pero, sobre todo, Cardus
concedi6 especial importancia a dos argumentos a la hora de sena-
lar la inconveniencia de la desaparicion del régimen misional. El
primero, que dicho proceso comportaria una progresiva e ilimitada
extraccion de mano de obra guaraya con destino a los gomales del
Beni y Madera®. El segundo, sin duda un toque de alerta a los
sectores propietarios regionales, tras afirmar que la desaparicion de
las misiones significaria el fin del comercio entre Santa Cruz, Chi-

35. Senala Cardus: «Los trabajadores y comerciantes de goma insisten con afan
febril en semejante industria; el namero de indios y peones que desde algunos
anos a esta parte han muerto y continuamente mueren en tan mortiferos lugares
es asombroso... Los guarayos han sido también y son el objeto de mucha codicia,
habiéndose hecho ya tentativas muy atrevidas para poderlos llevar a los
gomalesy, en Ob. cit., p. 157. '
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quitos y Moxos consecuencia de la escasez de cargadores, conduc-
tores de ganado, tripulantes para las barcas, etc. que se produciria
con la secularizacién —aunque no explica el por qué— iba mas alla
al senialar que ésta se traduciria, ademas, en la falta de sujetos ca-
paces de hacer frente a los sirioné, aun resistentes a la conquista
blanco-mestiza del Oriente boliviano. Enfatizando su posicién
Cardus no dudo en afirmar:

Quisiera que los comerciantes, hacendados, estancieros y ve-
cinos de Mojos, de Chiquitos y de Santa Cruz no olvidasen
los grandes bienes que reportan de la existencia de las Misio-
nes de Guarayos, y que tuviesen presentes los males que po-
sitivamente se les seguirian de la destruccion de dichas Misio-
nes; males tan graves y de consecuencias tan duraderas, que
muy dificilmente podrian olvidar ni remediar®.

En mi opinion, es obvio que la intencion del franciscano era
acallar las voces de aquellos grupos partidarios de la secularizacion
como mecanismo para acabar con los misioneros en tanto interme-
diarios entre la mano de obra guaraya y los sectores propietarios,
voces que por entonces empezaron a oirse y que se incrementaron
notablemente a fines de la década de los 90.

3. Misiones y colonizacidn, estrategia estatal para el desarro-
llo de la Frontea Interna y la Nacionalizacion del Territo-
rio Amazoénico (1885-1899)

En el pensamiento y praxis politica de todos los gobiernos
bolivianos a lo largo del siglo XIX, el cometido de las misiones
fue, fundamentalmente, el lograr la reduccién de los bdarbaros que
obstaculizaban el desarrollo econémico y el control del territorio.
La década de 1880, afnos de modernizacion de la economia y la

36. Thid., p. 158.
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politica bolivianas, con la instaura.cio’n en el poder de lo que 1'a
historiografia ha denominado la «oligarquia conservadora»’’, posi-
bilité un cambio en la estrategia del Estado boliviano en relacién a
sus territorios orientales. Los gobiernos del Gral.Narciso Campero
primero, y del empresario minero Gregorio Pacheco después®™, en
sintonia con los proyectos de sus pares latinoamericanos disefiaron
una nueva politica que deberia permitir el control efectivo de los
Orientes®, lo que implicaba tanto el desarrollo de la frontera inter-
na como la nacionalizacion de los territorios fronterizos en litigio.
En esta nueva coyuntura, mientras bajo el gobierno Campero se
dio un empuje significativo a la colonizacién promoviendo la
construccién de caminos y el envio de las expediciones Creveaux,
Thouar y Campos que fundaron los fortines Creveaux y Quijarro,
el Ejecutivo Pacheco continué con el fomento de diversas expedi-
ciones y sanciond, en relacién al tema que nos ocupa, la ley de 13
de noviembre de 1886, que vinculaba explicitamente el estableci-
miento de las misiones a la colonizacién del territorio.

La medida, tras recordar que el Ministro de Colonizacion era
el encargado de atender y regularizar el servicio de las Colonias
existentes o por crear en el futuro —segtn decreto de 22.02.1886-
y declarar colonizables todas las tierras baldias de los departamen-

37. No hemos de olvidar que fue en 1880 cuando se aprobé la Constitucién
que rigi6 en el pais hasta concluida la Guerra del Chaco, sellando el pacto entre
los diversos grupos dirigentes. Ver al respecto las reflexiones generales de Herbert
S. Klein, Historia de Bolivia. [6%ed.] La Paz, Ed. Juventud, 1996, pp. 161 y ss.

38. El Gral.Campero ejercio el Gobierno Provisorio (19.01.1880-19.06.1880) y
el Gobierno Constitucional (19.06.1880-4.09.1884); le sucedi6 el propietario mi-
nero Gregorio Pacheco tras su victoria en las elecciones de mayo de 1884, y estu-
vo al frente del Ejecutivo entre 4.09.1884 y 15.05.1888.

39. El concepto Orientes bolivianos desarrollado y discutido en el Seminario «El
espacio territorial y los Orientes bolivianos» celebrado en 1993, organizado por
ORSTOM vy la carrera de Geografia dependiente de la Facultad de Ciencias Geo-
logicas de la Universidad Mayor de San Andrés (La Paz). Los trabajos presentados
se recogieron en el monografico de la revista Hombre, Sociedad y Espacio, (La Paz,
s.f.) con el mismo titulo del Seminario, editados por J. Cérdova y J.C. Roux.
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tos de Chuquisaca, Santa Cruz, Beni, La Paz, Tarija y Cocha-
bamba, senalé en su art.15 que:

Las misiones religiosas existentes y las que en lo sucesivo se
fundaren, quedan sujetas a la proteccion administrativa del Mi-

nisterio de Colonias®.

Aunque tradicionalmente el poder politico boliviano habia
confiado a los misioneros la funcion reductora de los indigenas
habitantes de sus territorios ignotos, a partir de la citada ley la
fundacion de misiones pasé a formar parte, explicitamente, de la
estrategia estatal para ampliar la frontera interna, pensando en ellas
no sélo como mecanismos reductores, y por lo tanto domesticadores
de la mano de obra indigena, sino también como centros de coloni-
zacion por poblacién nacional o inmigrante y, al mismo tiempo,
como instrumento de nacionalizacion del territorio y defensa de la
soberania boliviana frente a los paises limitrofes, en unos momen-
tos en que la explotacion cauchera habia comportado la llegada a
la Amazonia boliviana de productores brasilefios y peruanos. No
obstante, aunque los diversos gobiernos bolivianos pretendieron
utilizar contemporaneamente tres instrumentos de colonizacién:
las colonias o fortines militares, las misiones o colonias religiosas,

40. La cursiva es mia. Ley aprobada por el Congreso Nacional el 12.11.1886, y
sancionada por el Pdte. Gregorio Pacheco al dia siguiente, en Anuario..— de Le-
yes y Supremas disposiciones correspondientes al aiio de 1886, pp. 246-248. Aunque
la adscripcion ministerial de las misiones tuvo algunos cambios en los afios pos-
teriores, dependiendo primero del Ministerio de Fomento y mas tarde, a partir de
1898, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en 1905 volverian a de-
pender del recién creado Ministerio de Colonias y Agricultura. Posteriormente,
probablemente como reflejo de la renovada mirada de los gobiernos pacefios so-
bre el Oriente, este ministerio se desdoblé por decreto supremo de 23.12.1910
en Ministerio de Instruccién Publica y Agricultura, y Ministerio de Guerra y Co-
lonizacién, dependiendo las misiones de este ultimo, despejando asi cualquier
duda sobre el papel de las misiones como elemento de avanzada, penetracion y
conquista de los territorios fronterizos.
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y los centros industriales*', en la practica, el Ministro del que de-
pendian las misiones en 1895 reconocié ante el Congreso que «la
accién del Ministerio de Colonias aparece todavia como una aspi-
racién nacional» y, en realidad, la mision era el «tnico sistema de

colonizacion préctico» pues

Las misiones religiosas constituyen el tnico y positivo sistema
colonizador tradicional en el continente, secular en nuestros
bosques orientales [ya que] el misionero conquista naciones
alvajes al cristianismo y a la civilizacién; solicita al barbaro, lo
busca en sus propios dominios para levantarlo de la
postracion en que se encuentra, ilustrando su inteligencia y
ensefiandole el trabajo; administra sus territorios y da todavia
un valioso caudal a la historia, a la linguistica, a la geografia y
a la ciencia en general®™.

Ciertamente, segun los datos de los que disponemos, las mi-
siones franciscanas existentes en Bolivia, y en particular las misio-
nes guarayas, tuvieron un progresivo desarrollo en los ultimos
anos del siglo XIX, del que son buenos indicadores tanto el incre-
mento de poblacion que en 1885 ascendia a 4613 neofitos y en

41. Luis Paz. Memoria de Gobierno presentada al Congreso Nacional de 1895 por
el Ex-Ministro de Gobierno y actual de la Guerra —. Sucre, Tip. Cruzado, 1895,
p. 107.

42. Luis Paz. Memoria de Gobierno presentada al Congreso Nacional de 1895 por
el Ex-Ministro de Gobierno y actual de la Guerra —. Sucre, Tip. El Cruzado, 1895,
p. 111. Contrariamente a la tesis ministerial, José Manuel Pando, a la sazén en-
cargado por el Ministerio de Gobierno y Colonizacion de explorar y determinar la
posicion geografica de los territorios y rios septentrionales bolivianos en 1893,
fundamentalmente la zona del Beni y Madre de Dios, aun reconociendo la impor-
tancia del sistema reduccionista afirmé que «seria mas eficaz el establecimiento
de guarniciones militares en determinados sitios, en los cuales su presencia y ac-
cion detengan las irrupciones y pongan limites a la creciente osadia de los barba-
ros» en Copia realizada en 1897 del Informe presentado en 1893 por .M. Pando
a Lisimaco Gutiérrez, Delegado Nacional en los rios Beni y Madre de Dios, en Ar-
chivo Historico de La Paz (ALP). Fondo José Manuel Pando (JMP). 1891-97. N°
2, pp. 4 rev.-5.
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1900 alcanzaba ya los 5486 individuos, como podemos observar
en el Cuadro 1%, como el crecimiento de la produccioén agricola,
ganadera y manufacturera, de la que sélo tenemos por ahora datos
fragmentarios que, no obstante, apoyan la afirmacion**. Ademas, la
practica mayoria de los escritos publicados sobre las misiones
guarayas, tanto los informes de los prefectos misioneros al Gobier-
no y a la SCPF, como el resultado de la visita pastoral efectuada a
las mismas por el Comisario general de las misiones franciscanas
en Bolivia, el P.Sebastiano Pifferi, en 1893* como finalmente, las
memorias anuales enviadas por las autoridades del departamento
de Santa Cruz al poder central, se hicieron eco de los progresos de
los poblados misionales y de la importancia de los servicios presta-
dos por sus habitantes y los Conversores. Es notable la convergencia
de los diferentes informantes en destacar el hecho; en primer lugar,
Zacarias Ducci, secretario de Pifferi, tratando de desmentir a los cri-
ticos de la obra misionera destaco la importancia para las misiones
de los talleres de carpinteria, talabarteria, zapateria, curtimbre, he-
rreria, amén de las plantaciones de cacao, aztcar, y la existencia de
escuelas para nifios y nifas sobre los que el proyecto aculturador
parecia tener éxito; segin el religioso, los misioneros estaban avan-
zando substancialmente en la socializacién de los guarayos que

43. Ver estadistica pormenorizada del periodo 1885-1900 en los Cuadros
4,56,7y 10.

44. El Censo de poblacién de Bolivia de 1900 ofrece las profesiones de los
pobladores de las misiones guarayas si bien no distingue la raza de los mismos,
segin puede observarse en el cuadro 9. No obstante, si a dicha informacion
sumamos la proporcionada por los informes misioneros y otros, podemos
deducir que junto a los agricultores, sin duda la denominacién profesional que
mayoritariamente se adjudicé a los neéfitos, también habia un importante
namero de guarayos carpinteros, herreros e hilanderos.

45 Visita efectuada entre el 12.07 y 10.12.1893, P. Zacarias Ducci, Diario de
la visita a todas las misiones existentes en la republica de Bolivia, América meridional,
practicada por el M.R.P. Sebastian Pifferi, Comisario Gral. de los Colegios de la misma
Republica escrito por su secretario y compaiiero de viaje —, ambos misioneros del
Colegio Apostolico de Tarija. Asis, Tip. de la Porciuncula, 1895. Obra dedicada por
el autor al Ministro Luis Paz, por su apoyo constante a las misiones franciscanas.
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Debido al aislamiento en que se hallan y al poco contacto
con los especuladores sin conciencia, aunque cristianos, que
andan por los lugares donde hay Misiones, los indios se han
conservado dociles y sumisos. El método, las practicas reli-
giosas...[son] muy conformes a la indole de los indios y muy
conducentes al fin que se proponen los misioneros, a saber:
hacer al indio religioso, social y trabajador....Y si no se co-
menzare a hostilizarlos....yo abrigo la confianza de que las
Misiones de Guarayos marchardn adelante en el camino de la
civilizacion®.

En segundo lugar, los prefectos del departamento crucefio in-
formaron repetidamente al Ejecutivo boliviano del progreso de
aquellas misiones, su contribucién al desarrollo comercial de la re-
gion, y la eficacia del sistema religioso para la aculturacién indige-
na. En palabras del prefecto A.M. Zambrana en 1898, los poblados
guarayos

mantienen el antiguo comercio de Beni, por la via terrestre y
fluvial del rio de San Pablo. // El estado de estas Misiones es
verdaderamente floreciente, por las diversas producciones
agricolas y la ganaderia que mantiene su riqueza’.

Con todo, el prefecto parecia albergar alguna duda sobre la

46. Ibid., p. 168.

47. Angel Mariano Zambrana. Informe del Prefecto y Comandante General del
Departamento de Santa Cruz, Dr.—-. Santa Cruz, Imp. de «La Estrella del
Oriente», 1898, p. 8. Por via terrestre se llegaba hasta Trinidad; por via fluvial se
llegaba hasta Magdalena, en caso de utilizar el rio San Pablo, y hasta Baures,
navegando el rio Blanco. Entre diversos informes véanse Eulogio Peldez, Informe
que el Prefecto del Dpto. de Santa Cruz eleva ante el Supremo Gobierno sobre la
administracion publica durante el aro 1888 y primer semestre del 89. Santa Cruz,
Tip. de «La Ley», 1889, pp. 9-10; Angel Mariano Zambrana, Informe del Prefecto
y Comandante General del Dpto. de Santa Cruz Dr.—. Santa Cruz, Imp. de «La
Estrella del Oriente», 1896, p. 28; Ibid., Informe del Prefecto y Comandante
General del Departamento de Santa Cruz, Dr.—. Santa Cruz, Imp. de «La Estrella
de Oriente», 1897, pp. 10-11.
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gestion de los misioneros puesto que a pesar de senalar repetida-
mente en sus informes que el «régimen teocratico» de los institu-
tos religiosos era el tnico que parecia adaptarse perfectamente a la
tarea de «atraer pueblos némadas y salvajes» en su ya mencionada
memoria del 98, recomendaba al Ejecutivo el envio de un Delega-
do para la inspeccién de las misiones con el objetivo de conocer
realmente «su estado verdadero»*, ;celo profesional?, ;interés por
hacer efectiva la supremacia del poder politico sobre la Iglesia?,
spresion de los sectores secularizadores?. No tengo por el momen-
to respuesta a tales interrogantes aunque, por las informaciones de
las que dispongo, es posible afirmar que en esos afios se produjo
“un avance significativo de las posiciones favorables a la secula-
rizacién por los sectores propietarios de Santa Cruz, particular-
mente en Velasco, situacién ya denunciada por el Comisario de
Misiones S. Pifferi en su visita pastoral de 1893 cuando,
retomando los argumentos dados por Cardus unos anos antes rela-
tivos a la historia de los chiquitanos, y también lo sucedido con
los chiriguanos tras la secularizacion de Azero y Cordillera, senala-
ba que en caso de la partida de los franciscanos de la prefectura
de Guarayos, sus neofitos:

Unos iran a morir a los gomales, y otros volveran a la vida
salvaje de los bosques, para no ser esclavizados. Entonces
sera imposible el transito entre Mojos y Santa Cruz, y de con-

siguiente desaparecera el comercio entre ambos®.

Ciertamente la presion de los gomeros y comerciantes a favor
de la secularizacion era importante, pero también la de hacenda-
dos y ganaderos, interesados como aquéllos en el control de la
mano de obra, cuestion tratada extensamente por el prefecto de
misiones del Colegio de Tarata, Fr. Bernardino Pesciotti, en su in-

48. Citado en el informe de Angel Mariano Zambrana ya citado, corres-
pondiente a 1898, p. 9.
49. Zacarias Ducci. Ob. cit., p. 85.
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forme a la Sagrada Congregacion de Propaganda Fide (SCPF) co-
rrespondiente al trienio 1897-1900, fechado el 11.07.1900. El re-
ligioso, tras senalar el buen estado material de los poblados, activi-
dades econémicas intramisionales, contribucién de sus habitantes
a los servicios publicos de la region, contratacién de la mano de
obra indigena por los sectores propietarios, y lamentar los escasos
avances en la ensefianza del castellano y la superficialidad de las
practicas religiosas consecuencia, en su opinién, de la escasez de
misioneros para atender a todo, solicitaba la llegada de un mayor
namero de éstos a fin de:

entregar en no lejanos tiempos al Gobierno las Misiones de
Guarayos como pueblos modelos de civilizacion, antes que
un golpe de mano de parte de nuestros antagonistas, posei-
dos de una sordida codicia y avidez insaciable de brazos, des-
truya de la noche a la mafana una obra magna™.

Ademas, consciente de las presiones secularizadoras agregaba
aue en los dos ultimos afos varios periédicos nacionales habian
«conspirado a una por la secularizacion y destruccion de Gua-
rayos», e incluso se habia llegado a solicitar de la Convencién na-
cional que dictara una orden de expulsion contra el Prefecto y to-
dos los misioneros’'; un andlisis de los debates parlamentarios de-
beria confirmar o rectificar la hipotesis planteada. Por entonces co-
rria el ano 1900, y los misioneros guarayos habian fundado una
nueva misién, San Pablo, que a mediados de 1902 contaba con
100 familias®, numero incrementado en 6 nuevos grupos familia-
res un afio mas tarde, con un total de 462 individuos, como pue-

50. Informe fechado en Tarata y localizado en SCPF. Rubrica. NS. Vol. 214.
f. 774; el texto completo en ff. 773-775.

51 1bid. £.774 rev.

52. Carta del Ex-Prefecto de Misiones de Guarayos Fr.Bernardino J. Pesciotti,
Conversor de San Pablo desde septiembre de 1901, fechada en San Pablo,
1.05.1902, dirigida al Mto. Eliodoro Villazén, en Archivo Cancilleria de Bolivia
(ACCB). Archivo Histérico y Limites. Doc.157. El religioso solicitaba del
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de observarse en el Cuadro 11; en él observamos, ademas, el cre-
cimiento de los nedfitos guarayos en todos los poblados cuyo nu-
mero se estimo en 1903 en 5823 individuos.

4. La nueva mirada liberal sobre el Oriente. Conflictos entre
misiones y poder local (1899-1920)

Los gobiernos liberales surgidos de la llamada Guerra Federal
pretendieron hacer posible la insercion del pais en lo que en frase
de la época se denominaba el «concierto de las naciones civiliza-
das». Dicho proyecto pasaba, a nivel econémico, por la explota-
cion eficaz de todos los recursos naturales existentes en el pais, la
tradicional mineria, y los productos nororientales, fundamental-
mente la goma eldstica; a nivel politico, por la progresiva organiza-
cién del estado-nacion boliviano. En esta coyuntura, los Orientes
cobraron un inusitado protagonismo derivado tanto de su funcién
econdémica, como politica, al constituir la plataforma que permitie-
ra demostrar a los grupos dirigentes pacefios su capacidad para
controlar el territorio y los habitantes fronterizos, construir la na-
cionalidad y defender la soberania de Bolivia en las zonas en liti-
gio. En consecuencia, primero en forma precaria bajo el gobierno
del Gral. José Manuel Pando (1899-1904), después decididamente
bajo los mandatos de Ismael Montes (1904-09 y 1913-17) y Elio-
doro Villazén (1909-13) se diseiié una politica tendente al conoci-
miento exhaustivo del territorio y del estado de la poblacion®, de-
sarrollo de las comunicaciones a partir de un vasto programa de
construccion de caminos y ferrocarriles, fomento de la coloniza-
cién en las fronteras a partir de la reduccion de los bdarbaros vy,

Ministerio el envio de 2000 bolivianos para la compra de herramientas (hachas,
machetes, palas) y ganado vacuno para la nueva poblacién.

53. Es conocido que el considerado primer censo de poblacién data de 1900,
Censo — General de la Poblacion de la Republica de Bolivia segin el empadronamien-
to de 1 de septiembre de 1900. La Paz, Tall. Tipo-Lit. de José¢ M. Gamarra, 1900.
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fundamentalmente, de la migracion, nacional o extranjera, como
aspectos mas importantes.

Retomando nuestra historia, el acceso de los liberales pace-
fios al poder en 1899 propicié que la Convencién Nacional apro-
bara el 20.01.1900 la derogacién del Reglamento de misiones de
1871, y autorizara al Ejecutivo para que «en vista del estado actual
de las misiones dicte otro que esté conforme con la Constitucién y
ley vigentes»>*. El nuevo Reglamento fue aprobado por decreto su-
premo de 12.08.1901 y, en sus 39 articulos®® continué conside-
rando a los nedfitos como menores bajo tutela del misionero
(art.4) quien continuaba ejerciendo el gobierno econémico y ad-
ministrativo de la mision (art. 26); no obstante, introdujo algunos
cambios substanciales en relacién a dos cuestiones: supremacia del
poder politico local y regional sobre las misiones, y recorte de las
atribuciones del Conversor en los territorios misionales. En el pri-
mer caso, en el articulo donde antafio se exhortaba a las autorida-
des politicas o militares a proteger y a no inmiscuirse en la gestion
del misionero, ahora se encargaba a los prefectos y subprefectos de
departamentos y provincias ejercer «la supervigilancia sobre ellas»
(art. 2), aunque prestando el apoyo y proteccion requerida por los
religiosos. En el segundo caso, el recorte o anulacion de algunas
de las atribuciones del Conversor se manifesté en varios articulos;
primero, a diferencia de lo legislado en 1871, donde entonces se
declaraba la necesidad de recabar el permiso del misionero para
transitar por el territorio misional, ahora se senalaba que era «libre
el transito por el territorio de las misiones» debiendo el religioso
facilitar a los viajeros todo lo necesario para la continuacién del
viaje con la consiguiente retribucién econémica (art.19); segundo,

5% Ley sancionada por el Pdte. José Manuel Pando el 23.01, en Anuario.— de
Leyes, decretos y resoluciones supremas de 1900. La Paz, Imp. de los Debates, 1901,
p. 74.

55. Decreto Supremo recogido en Anuario..— de Leyes, Decretos y Resoluciones
Supremas. Ano de 1901. La Paz, Imp. y Lit. Pacenia, 1902, pp. 223-229.
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donde antes se requeria la autorizacion del Conversor para explo-
rar alguna zona de la mision, ahora se debia igualmente recabar el
permiso pero se anadia que el religioso «no podra negarlo» (art.
23). Finalmente, el reglamento introdujo algunos leves cambios,
en ocasiones semanticos, pero reflejo de la nueva situacion politica
en relacién a la aculturacion indigena. A diferencia del pasado en
que se encargaba a los misioneros la asimilacion de las costumbres
de los neofitos a las de los demas «cristianos» de la republica,
ahora el concepto se cambiaba por el de «ciudadanos» (art. 27),
sin duda mas en sintonia con el ideario liberal del momento; en
igual medida y a diferencia de la imprecision del Reglamento de
1871 en relacion al aprendizaje de la lectura y escritura por los/as
nifios/as, en el texto de 1901 se precisaba que aquél debia hacerse
en «idioma esparol» (art. 28).

No obstante, los cambios mas drasticos estaban aun por lle-
gar y aunque en la Sinopsis Estadistica y Geogrdfica de la Republica
de Bolivia publicada en 1903 se afirmara que

El pais es deudor a los misioneros, de beneficios considera-
bles, cuya importancia queda desconocida u olvidada, pasan-
do también desapercibidos, el sacrificio y patriotismo, de los
sostenedores de la civilizacion y la integridad nacional, en las
ignotas fronteras de la Republica®,

Los afios que siguieron presenciaron una agudizacién de la
presion secularizadora que se manifesté tanto en la prensa nacio-
nal y regional —con especial virulencia en los departamentos de
Beni y Santa Cruz— como en el Congreso. En ambos casos los sec-
tores patrocinadores de la secularizacién de las misiones presenta-
ron a los religiosos como-elementos extranjeros, acusandoles de
ejercer un poder absoluto sobre los indigenas y obstaculizar el

56. La Paz, Tall. Tip. Lit. de J.M. Gamarra, 1903, T.I, p. 267. La cursiva figura
en el texto.
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progreso como consecuencia de su rechazo a la contratacién de
brazos por los sectores propietarios. Indicativo de tal estado de co-
sas fueron varios debates celebrados en la Camara de diputados en
el segundo semestre de 1904 en relacion a las misiones en general,
y a las de guarayos en particular, por parte de politicos como
Leigue, Vergara, Justiniano, Ascarrunz, Herrera, Flores F., el pri-
mero de los cuales solicitd, y obtuvo, la aprobacién de la Camara
para que dictara una comunicacion al Ejecutivo exigiéndole el cum-
plimiento estricto del Reglamento de Misiones, y asi proteger a

esas inmensas familias que viven un tanto aisladas de la so-
ciedad, ignorantes de su propia existencia y de su nacionali-
dad, y que solo sirven y son empleadas para el lucro, para el
comercio, en beneficio de particulares. // Si los gobiernos se
hubieran preocupado de nacionalizar esas vastas regiones,
resguardando los derechos de sus naturales, jamas hubiéra-
mos tenido que lamentar revoluciones separatistas y
desquiciamientos territoriales como sucedio con el Acre”.

Esta ofensiva contra las misiones en general, y guarayas en
particular, se radicalizé en gran parte como consecuencia de la
oposicion del por entonces Prefecto misionero de estas tltimas,
Wolfgang Priwaser™, a la expedicion de un contingente de 300
neofitos para los trabajos publicos que se estaban desarrollando en
Puerto Suarez amén del envio de una tripulacion bajo el mando
de Fr. Bernardino Pesciotti que, por orden gubernamental, iba a
explorar los limites bolivianos del rio lténez donde se pretendia
establecer una aduanilla y fundar una misién. En opinién de
Priwaser, la mano de obra existente por entonces en las misiones

57. Afirmaciones del diputado Leigue durante su intervencion en la 9* sesién
ordinaria correspondiente al 19.08.1904, en Redactor..— de la Honorable Camara
de Diputados. La Paz, Imp. y Lit. Boliviana, 1905, T.I, pp. 71-72.

8. He optado por citar ¢l apellido del religioso con esta grafia, al ser la forma
mds comun en que él firma sus escritos. No obstante, en algunos de sus informes
utiliza la grafia Priewasser, o Priwasser.
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era ya escasa por lo que, en caso de acceder a la peticiéon de las
autoridades, el nimero de brazos disminuirfa atin mas y perjudi-
caria notablemente el desarrollo de los poblados guarayos. La posi-
cién del misionero se vio progresivamente debilitada después que
su actitud tuviera gran repercusion en la prensa regional en la que
se acuso al religioso de estar vinculado con las casas comerciales
alemanas radicadas en la zona y favorecer la contratacion de mano
de obra a los empresarios extranjeros; al mismo tiempo, el prefec-
to del departamento, Rosendo Rojas, se quejé repetidamente en
sus informes al Ejecutivo de la gestion de Priwaser al poder cen-
tral, hasta el punto que en su memoria al Ministerio de Colonias

del 8.06.1906 denuncié al misionero que

acostumbrado a especular discrecionalmente con los neofitos,
alquilando sus servicios en provecho exclusivo propio, y lo
que es mds aun, protegiendo a los comerciantes extranjeros
con injustificable pretericién de los nacionales, era natural
que no recibiera con beneplécito las érdenes emanadas del
poder supremo, para que facilite brazos en favor de las obras
publicas, una vez que con esto se le privaba de una negocia-
cion indigna, pero lucrativa®.

Las presiones efectuadas lograron su objetivo, primero, al
conseguir el envio de la mano de obra solicitada con destino a
Puerto Sudrez y, posteriormente, obteniendo la remocién del cargo
del religioso a mediados de 1906, puesto para el que fue nombra-

59. Informe del Prefecto y Comandante Gral. del Dpto. de Santa Cruz, R. Ro-
jas al Ministro de Colonias y Agricultura, en Manuel V. Ballivian, Anexos a la Me-
moria que presenta el Ministro de Colonizacion y Agricultura al Congreso ordinario de
1906. Primera parte. La Paz, Imp. de «El Comercio de Bolivia», 1906, p. 197.
Todo el informe en pp. 188-205. Las denuncias de Rojas alcanzaron al resto de
misiones crucetias, en concreto acuso a los misioneros del Parapeti de favorecer
el despoblamiento de la zona tras inducir a los indigenas a emigrar a la Argentina
antes que a prestar sus servicios a los empresarios bolivianos radicados en la re-
gion en Ibid., pp. 196-197.
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do Fr. Francisco Pierini®. En plena campana acusatoria, el prefec-
to Priwaser redacté su informe anual al Ministro de RR.EE. y Cul-
to correspondiente a 1905 con el intento de, frenar los avances
secularizadores —cuyos promotores habian radicalizado su posicion
desde la subida de los liberales al poder—, desmentir las acusacio-
nes formuladas contra las misiones guarayas y contra su persona
en particular —monopolio de la mano de obra indigena, esclavi-
zacién de la misma, no castellanizacion de los indigenas, etc.—, y
responder a la pregunta del Ejecutivo, relativa a la posibilidad de
transformar las misiones en curatos, es decir ser secularizadas®'. El
texto, mas alla de proporcionar los usuales datos relativos a esta-
distica de la poblacién, produccién agricola, manufacturera, etc.,
exposicion que le permitié mostrar el progresivo desarrollo de los
poblados, sefialar la contribucién de los misioneros a la
castellanizacion, y mostrar la insuficiencia de mano de obra radi-
cada en la prefectura como consecuencia de la excesiva contrata-
cion de nedfitos para el servicio publico y privado®, rechazo de
plano la secularizacién que, en su opinién, comportaria la destruc-

60. Ver al respecto el muy interesante y extenso informe de Fr. Francisco
Pierini al Ministro de Colonizacién y Agricultura, fechado en Ascensién
(31.12.1906), recogido en Revista del Ministerio de Colonizacién y Agricultura, Ao
11T (La Paz, febrero 1907), n° 23, pp. 101-150.

6l. Fr. Wolfgang Priwaser. Informe que el Prefecto de las Misiones de Guarayos
Fr.—, del Colegio Apostdlico de Tarata, presenta al Sr. Ministro de RR.EE. y Culto en
el afio de 1905. Santa Cruz, Tip. Comercial, 1905. Ademas, el prefecto Priwaser
publicé en varias ocasiones articulos de prensa y folletos rechazando las acusacio-
nes y tratando de poner al descubierto a los autores de las mismas; ver a titulo
indicativo W. Priwaser, Ultima defensa. Dos cartas abiertas a sus detractores por —.
Tarata, Imp. Colegio Apostolico de San José, 1902.

62. Priwaser, tratando de defenderse de las acusaciones de los sectores propie-
tarios y autoridades locales de obstaculizar la contratacion de mano de obra indi-
gena, ofrecié datos pormenorizados para 1904, segtn los cuales el total de varo-
nes aptos para la agricultura ascendieron a unos 700, tras descontar aquellos con-
tratados para conducir ganados, trabajar en las haciendas, ir a los gomales, actuar
como cargadores en los puertos, guias, etc. Segun el religioso, «todas estas aclara-
ciones [eran] para justificar la repugnancia o resistencia, que a veces manifesta-
mos tratandose de un pedido excesivo de brazos por algunos meses», en W.

55



cién de las misiones puesto que: a) no habria suficiente clero secu-
lar para atender a los neofitos que, decayendo el estimulo religio-
so, verian la desaparicién de un «vinculo de unién» entre ellos; b)
la explotacion gomera y minera en el norte amazénico comportaria
la despoblacion de la region que, a su vez, ¢) traeria el decaimien-
to del papel jugado hasta entonces por las misiones a nivel regio-
nal —agricultura, ganaderia, comercio— y, ademas, d) los «Guarayos
aun no estdn en el estado de ser declarados ciudadanos libres»®. El in-
forme concluy6 con la stplica del misionero de proteccién estatal
a los misioneros para continuar su «obra civilizadora, logrando a
Cristo y a la patria subditos»®*.

En cualquier caso, el avance substancial de los partidarios de
la secularizacion era un hecho e indicadores significativos de la si-
tuacién fueron los decretos dados por el Pdte. Montes en octubre
y diciembre de 1905, aparentemente continuistas respecto al pasa-
do pero que, en mi opinién, mostraron un cambio fundamental en
la estrategia estatal por ocupar los Orientes, posibilitando la boli-
vianizacion de dichos territorios y los habitantes que en ellos se
ubicaban®. Primero, el decreto del 17.10.1905 por el que se regu-
laba que las misiones dejaban su adscripcion al Ministerio de
RR.EE. y Culto, y pasaban a depender del Ministerio de Colonias
y Agricultura; segundo el decreto de 23.12.1905 por el que se dic-

Priwaser. Informe... 1905. p. 7. En consecuencia, el misionero defendio la reduc-
cién de la oferta de mano de obra guaraya para el servicio publico y privado.

63. La cursiva en el original. Ibid., p. 17.

64. Ibid., p. 34.

65. Cambio producido por un lado, por el proyecto liberal que pretendié ha-
cer posible lo que sus pares brasilefios o peruanos habian hecho unos afos antes,
esto es, demostrar su capacidad para controlar el territorio y habitantes del pats;
por otro lado, porque era evidente que hasta entonces el desinterés gubernamen-
tal por un control efectivo del territorio oriental, desde el Norte al Sur, habia
comportado la pérdida progresiva de la mitad del pais; finalmente, el interés por
controlar los espacios atn en litigio cuyos recursos econdmicos podian propor-
cionar ingresos fiscales de gran importancia para un Estado con permanente défi-
cit de recursos hacendisticos.
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taba un nuevo Reglamento de Misiones®. La primera medida nos
da la pauta de la nueva mirada del Estado boliviano sobre sus terri-
torios orientales, si atendemos a tres de sus considerandos: a) las
misiones eran las primeras bases del sistema colonizador, b) las re-
ducciones —misiones— eran consideradas los primeros nucleos de
colonizacién para facilitar la «reconcentracion de los barbaros dis-
persos, a fin de formar nuevas aldeas y pueblos agricolas», c) el
establecimiento de empresas industriales exigia el desarrollo de
yias de comunicacion que facilitaran la llegada de inmigrantes ex-
tranjeros, infraestructura que los poblados misionales debian hacer
posible. Si el Estado pretendia hacer efectiva su soberania sobre te-
rritorios incontrolados, y las misiones debian cumplir un rol fun-
damental en tal proyecto «sirviendo» a los intereses gubernamen-
tales, el control que aquél debia ejercer sobre las misiones debia
ser mayor para facilitar el rapido logro de los objetivos misioneros
la «concentracion y civilizacion» de los indigenas y, logrado esto,
hacer posible la secularizacion de dichos poblados misionales.
Ademais, y abundando en el tema de la nueva mirada del Estado
boliviano sobre el Oriente, no podemos olvidar que en el mismo
ario de 1905 el Pdte. Montes habia sancionado el decreto supremo
de 25 de abril por el cual se fijaron 8 zonas reservadas a la coloni-
zacion, ubicadas en las fronteras norte, este y sur, siendo una de
ellas la integrada por las provincias de Velasco, Chiquitos y Cordi-
llera en el Departamento de Santa Cruz, en la primera de las cua-
les radicaban los Guarayos®’.

066. Ambos textos recogidos en Nuevo..— decreto reglamentario de 23 de
Diciembre de 1905 referente al servicio de las Misiones de infieles en Bolivia con un
Apéndice histdrico-geografico sobre las existentes en la Republica. La Paz, Tall. Tip.
Lit. de J.M. Gamarra, 1906. Probablemente por error de imprenta el decreto del
17 de octubre aparece en dicha obra fechado en 1904, y no en su fecha correcta
que es 1905.

67. Manuel V. Ballividn. Memoria que presenta el Ministro de Colonias y
Agricultura a la legislatura ordinaria de 1905. La Paz, Taller Tipo-Lit. de J.M.
Gamarra, 1905, Apéndice, pp. 18-20.
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En aras a la consecucién de aquellos objetivos se dicto el
nuevo Reglamento de misiones que, segin el Ministro de Coloni-
zacién y Agricultura no admitia ningun retraso tratandose de colo-
nizacién puesto que lo que pretendia, segun dijo en su Memoria al
Congreso de 1906:

La administracién y el régimen politico, civil y judicial, debia
encargarse a las autoridades administrativas, dejando a los
PP.Conversores sélo la accion catequizante®.

En el nuevo reglamento los indigenas continuaban siendo
considerados menores bajo la tutela misionera, y del conjunto de
sus 30 articulos, en funcion de los cambios que se introdujeron
respecto al anterior, merecen destacarse fundamentalmente los re-
lativos a:

1. Identificacion precisa del objetivo misionero que era «la pre-
paracion para la vida civilizada de los elementos némades del
pais®, asi como la colonizacion del territorio» (art. 1).

2. El control del Estado sobre las misiones, precisando la fun-
cion del poder politico al senalar que eran los «Delegados
Nacionales, Prefectos y Subprefectos [los encargados de] vigi-

68. Manuel V. Ballivian. Memoria que presenta el Ministro de Colonizacion y
Agricultura al Congreso ordinario de 1906. La Paz, Imp. de «El Comercio de
Bolivia», 1906, p. 3.

69. Esta nueva formula genérica comporté la desaparicion en el nuevo
reglamento de dos articulos que si figuraban en los textos de 1871 y 1901, la
necesidad de que los neéfitos asimilaran las costumbres del resto de «cristianos»,
de «ciudadanos» de Bolivia, y el aprendizaje por los indigenas de la lectura y
escritura en castellano. Cabe suponer que los legisladores consideraron que la
«preparacion para la vida civilizada» suponia la aculturacion de la poblacién
indigena pero no deja de ser sorprendente que una mentalidad tan ordenancista
como la que tenian aquéllos no precisaran el concepto. ;Es ingenuo preguntarse
si, en realidad, no estaban mas interesados en lograr la reduccién y control de los
indigenas que en promover su ciudadania?
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lar el cumplimiento de las leyes» en las misiones establecidas
en los territorios bajo su jurisdiccién, y quienes debian cui-
dar «que los Padres Conversores cumplan con las instruccio-
nes que dichas autoridades administrativas les impartan»

(art. 2).

3 Fl radical recorte en las atribuciones del Conversor que, a
pesar de continuar ejerciendo el «gobierno econémico y
admnistrativo» en el territorio de la misién (art. 25), veia
precisar su calidad de «funcionario publico» (art. 23) y
como, no obstante se continuara considerando necesaria su
intervencion en la contratacion de los servicios de los neofi-
tos «no podria oponerse a tales contratos» (art. 10),
revindicacion precisa de los sectores propietarios’. Igualmen-
te, se introdujo en el reglamento un nuevo articulo por el
que toda enajenacién de bienes pertenecientes a la misién —
excluyendo los productos agricolas e industriales considera-
dos medios para el mantenimiento de los poblados
misionales— requeria de la aprobacién del Ministerio de Co-
lonizacion (art. 18). Finalmente, y siempre bajo la égida de
esta radicalizacion del control misionero, se estipulaba que
«sera de libre disposicion de los neéfitos, el ochenta por
ciento de los ingresos provenientes de su trabajo personal,
asignandose el veinte por ciento al fomento de la mision,
como adquisicion de material para edificios, utiles, elementos
de subsistencia, etc.» (art. 13), debiendo llevar los Conver-
sores un registro de los ingresos y egresos de las misiones
que permitiera la revision del movimiento econémico de las
mismas por las autoridades civiles correspondientes.

En sintesis, el Ejecutivo boliviano parecia decidido a propi-

70. El articulo precisaba que esta imposibilidad de oponerse a la contratacion
de peones regiria siempre y cuando el contrato no durara mas de seis meses, y se
garantizara el regreso de los neofitos a la mision.
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ciar una progresiva secularizacion de las misiones cuyos habitan-
tes, mezclados con los colonizadores nacionales o extranjeros que
arribaran a la zona, serian los mejores garantes de la soberania de
Bolivia en los territorios fronterizos. En palabras del Ministro
Ballivian al Congreso de 1906, Ia sustitucién gradual de las misio-
nes por poblaciones sujetas a la autoridad politica y civil, esto es
la secularizacién,

hara que las tribus que atn permanecen nomades y salvajes,
se vayan sometiendo poco a poco y comprendan las ventajas
de la existencia civilizada, convirtiéndose en unos cuantos
anos, en ciudadanos utiles y amantes del orden y del trabajo,
formando los primeros nucleos de la colonizacion. Estos ele-
mentos nacionales mezclados con los advinientes extranje-
ros... nos daran una poblacién sana y de buenos habitos, ale-
jando la amenaza de una desmembracion territorial™.

No es extrano pues que, dados los nuevos planteamientos del
gobierno boliviano con respecto a las misiones, a partir de 1905 se
desarrollaran numerosos y frecuentes conflictos entre misioneros y
poder local, fundamentalmente, en torno a la aplicacion del art.10
que, al impedir al Conversor su oposicion a la contratacion de la
mano de obra indigena, dejaba teéricamente el campo abierto a la
libre contratacion de la mano de obra guaraya por los sectores
propietarios. Digo tedéricamente porque si por un lado, todos los
prefectos misioneros opusieron una resistencia tenaz a la medida;
por otro lado, la actuacion del poder central en relacién al tema
fue ambigua, probablemente, por la incapacidad del gobierno pa-
cefio para desarrollar un control efectivo de las autoridades depar-
tamentales y locales,-al mismo tiempo que contentar a los misio-
neros a los que necesitaba como instrumento reductor.

La resistencia de los misioneros a la medida se vio en diver-

71. Manuel V. Ballivian. Memoria... 1906., pp. 3-4.
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<os escritos de los prefectos de las misiones de La Paz, Potos,
Tarija y Tarata al gobierno lamentando la despoblacion que se es-
taba dando en muchas regiones consecuencia de causas diversas.
El nuevo prefecto de Tarata, Francisco Pierini, fue mas alla al de-
nunciar como causa fundamental el reclutamiento de peones para
los trabajos gomeros; esta fue la razén por la que solicit6 la refor-
ma del art.10 del nuevo Reglamento de misiones, relativo a la con-
trataciéon de mano de obra indigena. El Ejecutivo, secundando la
iniciativa misionera, dio la resolucién suprema del 31.01.1907 por
la que se aprobé la reforma del articulo al poner un limite a la
contratacion de neofitos, no superior a 5 por cada 100 habitantes
y fijar una garantia de 500 bolivianos por cada indigena que, en
caso de no volver a la mision en el periodo estipulado —no supe-
rior a 6 meses— seria consolidada en beneficio de la misién pero, y
aqui nos encontramos con un ejemplo de la ambigua posicién gu-
bernamental, la medida matizaba que, en el caso que fuese la «au-
toridad politica la que pidiere nedfitos para trabajos de utilidad
ptblica» bastaria el levantamiento de un acta en la que constara la
entrega de neofitos y el compromiso de la autoridad de su devolu-
cion’.

Con todo, el prefecto de las misiones guarayas, Francisco
Pierini, en su informe al Ejecutivo de diciembre de 1907 agradeci6
la reforma que, en su opinion, facilitaria el desarrollo de los pobla-
dos guarayos y propiciaria, en pocos afos, la plena participacion
en la vida civil boliviana de los cinco pueblos indigenas «formados
del elemento conquistado exclusivamente en las selvas y probaran
[los misioneros que] su labor, aun en el orden social, no es com-
pletamente intutil a la Nacion»™. El mismo Pierini, un afo antes,

72. Resolucién suprema de 31.01.1907 firmada por el Pdte. Montes en Manuel
Vicente Ballividn, Memoria que presenta el Ministro de Colonizacion y Agricultura
Sr.— al Congreso Ordinario de 1907, La Paz, Imp. de «El Comercio de Bolivia»,
1907, Apéndice, pp. XLIX-L.

73. Fr. Francisco Pierini. Informe anual del prefecto de Misiones del Colegio de
Tarata. Tarata, Imp. San José, 1908, p. 12.

61



habia defendido las diversas funciones encomendadas a los misio-
neros —reduccion y aculturacion indigena— y rechazado la posicion
unica adjudicada al misionero por muchos de los politicos libera-
les bolivianos para quienes los religiosos debian ser agentes indus-
triales, agentes de colonizacion, al posibilitar la transformacion del
salvaje en remero, peon, etc. de las empresas de los blancos:

Se cree, por los mas de los escritores que se ocupan de la
materia, que el fin que debe proponerse el misionero al em-
prender la conquista de un pueblo barbaro, es el de conden-
sar los elementos nomades que se encuentran dispersos en
las selvas, para formar con ellos las ruedas de una maquina
de produccién que empuje las corrientes industriales de una
zona y sirva de palanca y medio a las operaciones mercantiles
de los afortunados que llegan a establecer su comercio entre
dos puntos colocados en los dos polos de una nueva mi-
sion™.

Ciertamente, como la praxis histérica nos muestra, es eviden-
te que los sectores propietarios demandaron tradicionalmente a los
misioneros la mutacién del bdrbaro en trabajador productivo, ma-
xime considerando la crénica escasez de mano de obra domestica-
da que se produjo en el Norte boliviano, agudizada desde los ulti-
mos anos del siglo XIX por las necesidades de las explotaciones
caucheras, a las que hemos de sumar la peticién de brazos de los
hacendados ganaderos y agricolas de los departamentos del Beni y
Santa Cruz, y la mano de obra solicitada por las autoridades de-
partamentales para el servicio ptblico. Por ello no puede extranar-
nos que los prefectos misioneros no dejaran de denunciar que

Como las Misiones de Guarayos se hallan colocadas en los

linderos de dos Departamentos Santa Cruz y el Beni, y ex-

74. Informe del prefecto de Guarayos Francisco Pierini al Ministro de
Colonizacién y Agricultura (Ascension, 31.12.1906), en Revista del Ministerio de
Colonizacion y Agricultura, Ano 111, n® 23 (La Paz, febero de 1907), p. 110.
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haustos de brazos, y en que la riqueza de un propietario no
se mide tanto por la extension de sus posesiones como por el
numero de gente que puede llegar a tener a su disposicion,
era consiguiente que.... los patrones acudieran a las Misiones
en demanda de brazos y los contratasen en numero, tan cre-
cido, a no mucho andar, la existencia de las mismas hubiese
quedado seriamente comprometida”.

En cualquier caso, los conflictos entre los misioneros, los sec-
tores propietarios y el gobierno boliviano fueron in crescendo, par-
ticularmente entre los dos primeros. Ciertamente, el poder politico
central y las autoridades departamentales reconocian el beneficio
que reportaba al pais la actividad misionera, importante por la re-
duccién y domesticacién de la mano de obra indigena y sus efec-
tos multiplicadores en beneficio de los sectores propietarios y del
mismo Estado por la contribucién de aquélla a la nacionalizacion
del territorio, la construccion de vias de comunicacion, el desarro-
llo del comercio interregional, etc.”®; sin embargo, el poder politi-
co no toleraba la activa resistencia que los religiosos ejercian en la
practica ante diversos articulos del citado reglamento —particular-
mente en la contrataciéon de mano de obra—, lo que causaba des-
confianza y no pocos conflictos, como se reconocié repetidamente
desde el Ejecutivo’™. Ademas, los sectores propietarios utilizaban

75. F. Pierini. Informe anual..., 1908, p. 13.

76. Es necesario mencionar que, frecuentemente, tanto los mensajes
presidenciales anuales dirigidos al Congreso, como las memorias de los Ministros
del ramo del cual dependian las misiones subrayaban el papel de las misiones
como instrumento de colonizacién y, en este sentido, elogiaban su contribucion a
la construccion del espacio amazénico boliviano.

77. Como sefalé el Mto. Zegarra en su informe al Congreso de 1910: «El tra-
bajo colonizador encargado a las Misiones de la Republica, tropieza en su ejecu-
cién con algunos inconvenientes graves, ocasionados por causas complejas, y que
habia que evitar, revisando el actual reglamento del ramo y definiendo de una
manera clara y absoluta, la jurisdiccion de los Conversores y de las autoridades ad-
ministrativas, con las que tienen intimo y frecuente contacto. // Viene notandose,
desde hace algunos afios, cierto recelo, desconfianza, aspereza y tirantez en las re-
laciones de los Misioneros y las autoridades civiles, que hacen dificil el desarrollo
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cualquier problema surgido con los misioneros para solicitar del
gobierno mano dura para con ellos y, ya les acusaban de inflingir
castigos infamantes a los neofitos —azotes, cepo, calabozo, etc.—™,
ya de explotacién de los indigenas y lucro econémico™. Las con-
flictivas relaciones entre misioneros y sectores propietarios propi-
ciaron que en agosto de 1907, y a peticion de la Prefectura de
Guarayos al Ejecutivo, llegara a la zona el Prefecto Rojas que,
como delegado de aquél, tenia el cometido de investigar in situ la
situacion real de las misiones, su economia y administracion. Con
ello los religiosos pretendian poner coto a las denuncias de aque-
llas personas que

el bien particular lo anteponen al bien publico, y que, en el
desmoronamiento de las Misiones de Guarayos, veian una
oportunidad para incrementar el namero de su gente, [perso-
nas que] de algunos arios a esta parte venian proyectando
sombras sobre las Misiones y sus Conversores, hasta poner de
su parte a varios érganos de publicidad de la Republica; hasta
extraviar el juicio de los ciudadanos bien intencionados; hasta
enganar a las Autoridades departamentales y provocar alguna
medida enérgica de parte de la Autoridad suprema®.

progresivo de esos centros de poblacion naciente», en Germén Zegarra, Memoria
que presenta al Congreso Ordinario de 1910 el Ministro de Colonizacion y Agricultura
Dr.—-. La Paz, Tall. Graf. «La Prensa» de José L. Calderén, 1910, p. XLIV.

78. Asi consta en la Memoria del Mto.Ballivian al Congreso de 1908, en la que
se hace eco de la investigacion judicial emprendida en la mision de Machareti, en
la Provincia de Azero, acerca de los castigos a que se sometié a una nifna de la
mision, en Manuel V. Ballivian, Memoria que presenta el Ministro de Colonizacion y
Agricultura al Congreso Ordinario de 1908. La Paz, Tall. Tip. Lit, de J.-Miguel
Gamarra 1908, pp. 18-19.

79. Ver al respecto Fr.Francisco Pierini «Informe anual que el Prefecto de las
Misiones de Guarayos pasa al Supremo Gobierno por 1909». En Informe sobre las
misiones de Yuracarés y Guarayos en 1909. La Paz, Imp. Hoy, 1984. Col. «Folletos
Bolivianos de Hoy», V. 1I, n° 10, p. 12.

80. Fr. Francisco Pierini. Informe anual..., 1908, p. 25. La cursiva figura en el
original. Un aio y medio mas tarde, en mayo de 1910, el religioso volvié sobre
las denuncias que se hacian del misionero, quien: «Si al neofito lo conserva en
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Rojas, que como he comentado lineas arriba habia criticado
en el pasado el comportamiento de los religiosos, redacté un in-
forme tan elogioso sobre las misiones que la prensa, que lo publi-
¢6 integramente, lo tituld Apologia de las Misiones de Guarayos®'. En
cualquier caso, parece cierto que el desarrollo econémico, la intro-
duccion progresiva de los indigenas en los habitos de los civiliza-
dos —la castellanizacion entre ellos— y el crecimiento de la pobla-
cién parecieron seguir a buen ritmo; el proceso se veia amenazado
basicamente por el despoblamiento causado por los industriales y
enganchadores de los departamentos de Santa Cruz y el Beni
como senalaron los misioneros y los Ministros de Colonizacion,
que no cesaron de repetir las transgresiones de los empresarios
gomeros, como hizo en varias ocasiones el Mto. Ballividn, y como
confirmé en su informe al Congreso de 1909 el Mto. Aranibar
cuando afirmo:

coopera al despoblamiento y ruina de las Misiones, el abuso
que cometen los industriales de goma y propietarios de ba-
rracas con la Ley de enganche de peones. Estos se acogen a la
ley, en cuanto les da derechos, pero la burlan en el capitulo
de las obligaciones. Piden a los Misioneros peones, y cuando
se les exige que cumplan con el precepto de prestar garantia
real, de asegurar el regreso del nedfito, de resguardar su vida
y su trabajo, de procurar su bienestar, apelan al engaio o a la
imposicion armada®.

un estado de aislamiento que lo precave de los malos ejemplos con que lo des-
moralizan los hombres de la civilizacion, luego se grita contra la intolerancia de
los Padres, y se habla de obscurantismo y retroceso. Si por el contrario hacen del
barbaro un elemento ttil a la sociedad, entonces se habla luego de explotaciones
indignas, de caudales con que se enriquecen las familias de los Padres Misione-
ros», en Francisco Pierini..Informe sobre las misiones...1909, 1984, p. 12.

81. Fr. Francisco Pierini. Informe anual...1908, p. 26.

82. Isaac Aranibar. Memoria que presenta al Congreso Ordinario de 1909 el Minis-
tro de Colonizacién y Agricultura Dr.—. La Paz, Tall. Tip. Lit. de José M. Gamaira,
1909, p. XL. Ver también Manuel V. Ballivian, Memoria...1908, p. 23.
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La situacion parecia no tener solucion puesto que como reco-
nocio el mismo Aranibar, el Gobierno tenia escaso por no decir
nulo control sobre los caucheros y, lo que es mas grave, sobre las
autoridades depaltamentales y locales®. Aunque se propusieron

talee ~roman 2l ectahlocimisntn cerca de lac mi-
taies CoOmo ¢ei estapiecimiento cerca Gae ias mi

siones de colonias formadas por inmigrantes nacionales o extranje-
ros, y la reforma de la ley y reglamento de enganche de 1896, la
situacién no cambié substancialmente ni siquiera con la caida de
la cotizacion del caucho amazoénico en los mercados internaciona-
les a inicios de la década de 1910. Para entonces, el Departamento
de Colonizacion, del que dependian las misiones, habia sido pues-
to bajo la dependencia del Ministerio de Guerra y Colonizacién
(23.12.1910), mutacion significativa que tenia por objetivo la
construccién de un sistema de control mas eficaz del Oriente boli-
viano; en consecuencia, los instrumentos para el avance de la fron-
tera interna —fortin, mision y colonias— se ponian bajo la autoridad
de las armas. Como sefial6 el primer Ministro del ramo:

La soberania de la Republica en las fronteras, no sera real y
efectiva, sino cuando nuestros ciudadanos, mediante una
ocupacion sistemada y progresiva, incorporen esas dilatadas
comarcas a la comunidad nacional y al imperio de sus insti-
tuciones™.

Aunque inicialmente podria pensarse que este cambio de
adscripcion ministerial obedecia al interés por desarrollar una me-
jor defensa de las fronteras externas, con ser esta una razon signi-
ficativa no fue la tnica, ni quizas la mas importante. En mi opi-

83. Segun el Ministro: «La accién del Gobierno, que no puede hacerse sentir
por la distancia y falta de comunicacion ni sobre sus propias autoridades, mayor-
mente no puede ejercer su poder sobre esos propietarios que consideran sus ba-
rracas como reinos soberanos y absolutos», en Isaac Aranibar, Memoria.. 1909, p.
XLI. :

84. Julio La Faye. Memoria que presenta al Congreso Ordinario de 1911 el Minis-
tro de Guerra y Colonizacion Coronel —. La Paz, Tall. Graf. «La Prensa», 1911, p. 7.
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nién, el motivo basico fue propiciar una mejor represién, cuando
no exterminio, de los indigenas hostiles, aquéllos a quienes en las
memorias e informes gubernamentales se denominaba como salva-
jes. Y fue consecuencia de dicho proyecto que se enviaron a las
principales misiones, en el caso de la Prefectura de Guarayos fue
Ascension, algunos oficiales para la instruccién militar de los ne6-
fitos®>: la medida consiguié que dicha Prefectura contara en 1913
con un total de 1137 neofitos iniciados en el manejo de las armas,
lo cual no puede extranarnos si se considera que todo varén de
edad comprendida entre los 18 y 39 afios, tenia que ser instruido
en dicho manejo y en el conocimiento de sus deberes civicos, o lo
que es lo mismo en las intenciones de los politicos de turno, los
indigenas debian adquirir los «sentimientos de amor a la patria y
del tributo de sangre a que en su caso estan obligados», como re-
cordaria el Ministro Juan M? Zalles en 1913%¢

Antes de seguir adelante me gustaria hacer un inciso para se-
fialar una contradiccién permanente de la politica boliviana en su
actitud ante las misiones catélicas desde, como minimo, el acceso
de los liberales al poder. Evidentemente, a lo largo del siglo XIX
los diversos gobiernos bolivianos preservaron, con mayor o menor
fortuna, el predominio del poder civil sobre el eclesiastico, y de-
fendieron el ejercicio del patronato; sin embargo, nunca cuestiona-
ron el rol a cumplir por las misiones franciscanas en las fronteras
por considerar que eran, como creo haber reflejado a lo largo del

85. Segun informé el Ministro de la Guerra al Congreso de 1912 hablando de
la Prefectura de Guarayos: «El Padre Prefecto y los Conversores cooperaran en
esa obra patriotica que tiende a preparar a los nedfitos en el servicio de la patria
y a garantizar, en caso dado, la seguridad de los transeuntes en la region de Gua-
rayos, evitando los frecuentes ataques de que son victimas por parte de los salvajes», en
Julio La Faye. Memoria que presenta al Honorable Congreso Nacional de 1912 el Mi-
nistro de Guerra y Colonizacion, Coronel —. La Paz, Intendencia de Guerra, 1912,
p. 117. La cursiva es mia.

86. Juan M? Zalles. Memoria de Guerra y Colonizacién. 1913. La Paz, s.e., 1913,
pp. 162-163.
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trabajo, el instrumento mas idoneo para la reduccion y control de
los indigenas. No obstante, el énfasis puesto por los liberales en
restringir la capacidad de accién del Conversor y someter su ges-
tién al control de la autoridad departamental, al mismo tiempo
que su deseo de potenciar una rapida secularizacion de las misio-
nes, unido al fracaso constante de los diversos proyectos de colo-
nizacion en los territorios fronterizos, propicié una constante con-
tradiccion en la politica liberal puesto que, como reconocerian
muchos de los prefectos departamentales de Santa Cruz y los mi-
nistros de Guerra y Colonizaciéon en la década de 1910, en este
caso el Ministro Zalles en su memoria al Congreso de 1913:

En honor de la verdad sea dicho, que los religiosos francisca-
nos son los unicos factores que contribuyen a tan trascenden-
tal como provechosa obra [reduccién y control de los indige-
nas| sin exigir al estado subsidios y emolumentos que pudie-
ran reputarse onerosos. Mientras no contemos con el concur-
so de grandes empresas colonizadoras, ningun medio sera
mas eficaz y fructifero, para la transformacion del hombre
de los bosques en ciudadano libre y util a la colectividad
donde vive, que la silencionsa y edificante labor del misio-
nero catolico®.

Es por ello que la secularizacién de las misiones sélo se haria
efectiva, generalmente, en aquellas zonas donde se hubiera con-
centrado una suficiente poblacién «nacional», es decir, colonos

87. Ibid., p.152. Poco antes el prefecto del Dpto. de Santa Cruz, en su informe
al Ejecutivo correspondiente a 1911 habia sertalado: «Las innumerables tribus
salvajes que vagan por nuestros fértiles bosques y que constituyen un peligro
para los agricultores, ganaderos y viajeros, merecen que el Estado se preocupe de
someterlos por los medios naturales del carifio y de la conveniencia, tnicos me-
dios capaces de dominar razas tan robustas, activas y temerarias...En este orden,
lo tnico que es posible...es domarlos por los medios invencibles de que disponen
los misioneros catdlicos: caridad, paciencia y perseverancia» en José Rafael
Canedo, Informe anual del Prefecto y Comandante General del departamento Dr.—.
Santa Cruz, Tip. Comercial, 1911, p. 23.

68



blancos, mestizos o indigenas llegados del exterior de la region,
junto a los neofitos reducidos previamente por los religiosos, y
donde, por consiguiente, hubiera una mayor presion de los colo-
nos propietarios por acceder a la propiedad de los terrenos y a la
libre contratacion de mano de obra. Por el contrario, en las regio-
nes donde la colonizacion fuese escasa o nula, la urgente necesi-
dad en controlar a los salvajes comporté que desde el Ejecutivo se
promoviera el mantenimiento de las misiones existentes y la fun-
dacién de otras nuevas. Por ello, la idea expresada en 1911 por el
prefecto de Santa Cruz en el sentido de urgir el establecimiento de
nuevas misiones en las Provincias del Sara, Velasco, Chiquitos y
Cordillera como medio para transformar a los «barbaros de nues-
tros bosques» en trabajadores «superiores a todos los elementos de
poblacion extranjera maleados por los vicios de sociedades vie-
jas»™, lejos de ser minoritaria representé la posicion de los Ejecu-
tivos bolivianos que en los anos siguientes parecieron decididos a
impulsar la actividad misionera donde fuese necesario. En este
sentido se pronuncié el Ministro de la Guerra, Néstor Gutiérrez,
ante el Congreso de 1915 cuando, tras senalar que la importancia
de las misiones disminuia a medida que aparecian nuevos nucleos
de poblaciéon y mejoraba la vialidad en las regiones hasta entonces
ocupadas por los salvajes, dejo clara la posicion del Gobierno acer-
ca de la pervivencia o secularizacion de las misiones:

[El Gobierno] juzga que las misiones que acttian como avan-
zadas de la civilizacién en territorios alejados, en los que apa-
rece el barbaro como elemento dominante, deben mantener-
se, procediéndose a la secularizacion de las reducciones que
ya hubiesen llenado su objeto, sea por la relativa educacion
de los indios o porque el desarrollo regional del comercio y
de las industrias hace ya innecesaria la presencia del
conversor™.

88. José Rafael Canedo. Ob. cit., p. 23.
89. Néstor Gutiérrez. Memona de Guerra y Colomzaaon 1915. La Paz,
Intendencia de Guerra, 1915, p. 18.
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Un ano antes, el mismo Gutiérrez habia preparado un pro-
yecto que pretendia un mayor y mas eficaz control de la actividad
desplegada por los misioneros tanto en el plano interno, como en
las relaciones de las misiones con el mundo exterior. Asi, la «razo-
nable vigilancia» postulada por el Ministro de Guerra pretendia lo-
grar de la actividad misionera no sélo la total aculturacion de los
neofitos ya reducidos y pobladores de las misiones existentes, sino
también la conquista de los bdrbaros para «ganar hombres para la
civilizacién y brazos para el trabajo». Y, en orden a implementar
esta politica, el Ejecutivo de 1914 presidido por Ismael Montes or-
den6 una progresiva inspeccion por los Prefectos departamentales
y delegados nacionales de los territorios orientales de las misiones
existentes en sus demarcaciones. La investigacion deberia propor-
cionar informaciones relativas a, causas del éxodo indigena de los
poblados, tarea reduccionista de los misioneros, condiciones de
trabajo ofrecidas por los hacendados blancos a los neéfitos, posibi-
lidad de reemplazar el régimen misional vigente, estado material
de las misiones, deficiencias en la ensefianza del castellano a los
indigenas, estadistica de los neofitos alfabetizados, examen econé-
mico de las misiones, y actividades industriales establecidas en
cada region®. El prefecto de Santa Cruz, Dr.Ochavez, desplazado
a Guarayos en julio de 1914, presenté un informe bastante am-
bigtio en relacion a los logros misioneros puesto que si, por un
lado, serial6 la existencia en todos los poblados de diversos talle-
res, trapiches para la transformacion de la cana de azucar, buenos
cultivos y existencia de escuelas; por otro lado, proporcioné una
vision negativa en relacion a la alfabetizacion en castellano de los
indigenas, defectuoso sistema de contabilidad misional por falta de
comprobantes, y fanatismo religioso de los neéfitos. Tras la ambi-
guedad senalada se entreveia una opinién asaz negativa de los re-
sultados conseguidos por los franciscanos, razén por la que el mis-
mo prefecto apunté una posible solucién de mejora que pasaba

90. Neéstor Gutiérrez. Memoria de Guerra y Colonizacion. 1914. La Paz, s.e.,
1914, pp. 133-134.
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por: a) la llegada a las misiones de colonos «tipos superiores al
autéctono», b) una mejor educacioén de los indigenas y, ¢) periodi-
cas inspecciones por parte de las autoridades para estimular a los
misioneros «en el cumplimiento del deber»®'.

Tal ambigtedad se reflejo también en la actitud de los varios
Ejecutivos en relacion a la tan mentada cuestion de la contratacién
de mano de obra de nedfitos guarayos pues, a titulo de ejemplo,
observamos por un lado, que en la memoria al legislativo de 1914,
el Ministro de Guerra denunciaba que al amparo de los arts. 10 y
11 del Reglamento de Misiones de 1905, muchos comerciantes y
propietarios exigian de los misioneros la entrega de jornaleros y
peones sin preocuparse posteriormente de remitirlos a sus pobla-
dos de origen, lo que llevé al gobierno a autorizar al Prefecto de
Tarata a acceder o negarse a las solicitudes de contratacion de bra-
zos ateniéndose a la resolucion de 31.01.1907°%; por otro lado,
s6lo un afio mas tarde el mismo ministro sefialaba que consecuen-
cia del sistema misional en el que el conversor disponia de una
omnimoda autoridad era imposible:

la cooperacion del indigena al progreso de comarcas en las
que la agricultura y ganaderia no llegan a desenvolverse por
falta de brazos. El industrial y el propietario, obligados a una
inactividad dolorosa, no encuentran en las misiones colabora-
cion efectiva, porque el conversor prefiere dejar en el ocio a
los neofitos antes de emplearlos en trabajos que no respon-
den a su propio interés”.

En cualquier caso parece evidente que la persistente contrata-
cion de los neofitos guarayos para servicios de particulares o pu-
blicos —dada la créonica escasez de brazos del Departamento de

91 Informe del prefecto Ochévez en Néstor Gutiérrez. Memoria... 1915, p. 26-
.

92. Nestor Gutiérrez. Memoria... 1914, p. 149.

93. Néstor Gutiérrez. Memoria...1915, p. 19.
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Santa Cruz”- de la que tenemos informaciones estadisticas frag-
mentarias, se convirtié mas bien en un obstaculo a la expansion
de los mismos poblados misionales —afectados por otra parte por
frecuentes epidemias— por cuanto, frecuentemente, los peones ya
enrolados en actividades caucheras, ya en jornaleros de las hacien-
das de la region, ya involucrados en el comercio crucerio al Beni
o, finalmente, captados por el Estado para la apertura y reparacion
de caminos, construccion de cuarteles —como el de Guayaramerin
en la década de 1910-, no retornaron a sus poblados bien por
quedar enrolados en las diversas empresas en forma permanente,
bien por remontarse a los bosques, bien por la mortalidad que
afectaba a los indigenas, especialmente los desplazados al Departa-
mento del Beni. Es necesario hacer una puntualizacién a lo dicho;
siendo cierto lo afirmado en relacion a la contratacion indiscri-
minada de brazos como obstaculo al desarrollo de los poblados, es
igualmente cierto que el decaimiento del comercio regional entre
Santa Cruz y el Beni y, en general, de la crisis general que afecté a
todas las regiones orientales en torno a 1915, provocé una dismi-
nucién de los ingresos misionales particularmente significativa con
posterioridad a 1913 como puede observarse en el cuadro 24*.

Fuera como fuese, los conversores consideraron que la con-
tratacién indiscriminada de mano de obra conllevaba efectos nega-
tivos para el desarrollo de los poblados; basta echar una mirada al
Cuadro 1 para comprobar que entre 1906 y 1917 se produjo en
las misiones guarayas un incremento de tan sélo 241 indigenas.
En consecuencia, no es extraiio que el prefecto de las misiones
guarayas, Bernardino Pesciotti, pronto a dejar el cargo que ocupa-

94. La escasez de brazos es mencionada repetidamente por los informes de la
prefectura departamental u otras instancias. A titulo de ejemplo valga la informa-
cion proporcionada en 1913 por J. Benjamin Burela, «Informaciones relativas al
Departamento de Santa Cruz», en Boletin de la Direccion General de Estadistica y
Ent. Geogrdfica, n® 85 (La Paz, ler. cuatr, 1913), pp. 60-62.

95. Fermin Prudencio. Memoria de Guerra y Colonizacion. 1916. La Paz,
Intendencia de Guerra, 1916, pp. 122-132.
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ba desde el 20.08.1912, en su informe al Comisario Gral. y Pdte.
del Capitulo de junio de 1918 se lamentara de la situacion:

Por los Informes anuales elevados al Supremo Gobierno[*]. ..
se habra formado un cabal concepto, sobre que la lucha prin-
cipal que sostenemos, es la antigua cuestién de brazos, cuya
extraccion, ordenada inconscientemente por el mismo Go-
bierno, ha obstaculizado, en cierto grado, el progreso de las
Misiones, y lo que es mas lamentable, ha aportado la desgra-

o7

cia a muchos hogares de esta tribu Guaraya”,

y redactara un memorial para el Internuncio Caroli, proporcionan-
do al representante vaticano los necesarios elementos de juicio
para defender, ante el ejecutivo boliviano, la reforma de algunos
puntos del Reglamento de misiones, especialmente el referido al
control de la mano de obra®®. A pesar del interés de Caroli, que

96. En el informe correspondiente a 1917 se incluye una correspondencia
entre Pesciotti, el Ministro de Guerra y Colonizacion y un representante del
poder local, Mariano Méndez Roca, senador por el departamento del Beni, que
evidencia no sélo los conflictos en torno a la captaciéon de brazos sino que,
ademas, ilustra la confusion entre intereses privados y publicos. De las cartas se
deduce que el senador, tras ver rechazada su solicitud de mano de obra guaraya
con destino a sus estancias —previo el pago correspondiente— obtiene del Ministro
N.Gutiérrez su intercesion ante el prefecto misionero al que aquél comunica:
«Juzgo que es de interés reciproco para el Sr. Roca y las Misiones de Guarayos,
mantener la cordialidad de sus relaciones, en pro del adelanto regional», en
Informe de B.Pesciotti al Ministerio de Guerra y Colonizacién, firmado en Yotat
el 31.12.1917, en ASV. NB. R. Caroli. Fasc. 158. Aptdo. 74, ff. 132-133; el
informe completo en ff. 126-135.

97. Parrafo contenido en el Informe del trienio 1915-18, enviado por el
Prefecto de Misiones del Colegio de Tarata, Fr. Bernardino Pesciotti, al Comisario
Gral. y Pdte. del Capitulo, fechado en Yotau, 27.06.1918. ASV. NB. R. Caroli.
Fasc. 158. Aptdo. 74, ff. 122.

98. Segtin Pesciotti, «Es indispensable que el Gobierno dicte una ley que deje
al arbitrio del P. Prefecto el dar o negar brazos Guarayos, para trabajos particula-
res... reservandose si el Gobierno de disponer de los nedfitos, para trabajos nacio-
nales, dentro de un ambito o circunferencia de unas 30 leguas, mas o menos de
las misiones. No por ser neéfitos o Guarayos estos indios son esclavos, o dejan
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inclusé preparé un informe sobre el tema para presentar al Minis-
tro de Guerra y Colonizacion®, tal reforma no llegé a solicitarse
por cuanto el por entonces Comisario Gral. franciscano en Bolivia,
Fr. Wolfgang Priwaser, desaconsejo el hacerlo puesto que, ademas
de ser contrario al vigente Reglamento, acarrearia, probablemente,
mayor hostilidad por los sectores contrarios a las misiones y favo-
rables a su secularizacion'®. La prudencia de Priwaser no logro,
sin embargo, atemperar el progresivo incremento del reclutamien-
to de mano de obra guaraya, tanto por los grupos de poder local
como por las autoridades politicas y militares'®!, hasta el punto
que a inicios de 1920, con ocasién de un nuevo pedido de 100
neofitos guarayos —que deberian ser reemplazados semestralmen-
te— para engrosar un Batallén de Zapadores cuya mision era la
construccién de un camino entre Todos Santos del Chapare y San
Ignacio de Moxos, el nuevo prefecto de las misiones, Damaso
Sartori, rechazé la solicitud y protesté enérgicamente ante el Mi-
nistro de Guerra y Colonizacién por cuanto la nueva entrega de
indigenas «daria el ultimo empuje a la destruccion de las Misio-
nes» ya en gran decadencia tras el envio constante de brazos a
Puerto Suarez, Guayaramerin, etc. «autorizadas por el Supremo
Gobierno mal informado por ciertas Autoridades subalternas, in-

de ser seres humanos racionales; y tienen, como todos, hogares e intereses. La sa-
lida frecuente, y larga ausencia de sus pueblos, son la causa de la indisciplina, in-
moralidad y pobreza. Escarmentemos en cabeza ajena: por el éxodo de los indios
se han extinguido los que fueron florecientes pueblos de Mojos y Chiquitos», en
«Apuntes sobre algunas necesidades, etc. de las Misiones de Guarayos» (proba-
blemente septbre 1918) en ASV. NB. R. Caroli. Fasc. 158. Aptdo. 74, f. 75.

99. Memoria manuscrita, escrita en italiano, fechada el 16.10.1918 y localizada
en ASV. NB. R. Caroli. Fasc. 158. Aptdo. 74, ff. 54-56 rev.

100. Ver sobre el tema la amplia correspondencia cruzada entre el Pref.de
misiones guarayas, B.Pesciotti, el Vice-Pref. D.Sartori, el Comisario Gral.
W.Priwaser y el Internuncio Caroli, en 1918, en ASV. NB. Fasc. 158. Aptdo. 74,
ff. 51-59, 75-76 rev., y 122-124 rev.

101. Desgraciadamente no contamos con buenas series estadisticas aunque, a
titulo de ejemplo, pueden consultarse los cuadros 20 a 23 que, como es obvio,
no permiten llegar a conclusiones sobre el tema.
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conscientes y mercenarias»'®. Al final, el misionero tuvo que ce-
der a la peticion y permitir la incorporaciéon de la mano de obra
solicitada para la apertura del camino'®.

5. La crisis de los aios "20, prologo a la disolucion del orden
establecido. Declive y secularizacion de las Misiones
Guarayas (1920-1938/39)

La Bolivia de inicios de los 20 vivié una tensién politica cre-
ciente con la caida del Partido liberal consecuencia del golpe de
julio de 1920, agudizacién de la crisis econémica, incremento
substantivo de la conflictividad social, etapa que con la Guerra del
Chaco como colofén, dio paso a la disolucién del orden estableci-
do por los grupos dirigentes tradicionales representados por el
Partido Conservador primero, y el Partido Liberal después. Esta
fue la coyuntura en que se produjo el punto de inflexion del
protagonismo ejercido por las misiones guarayas en la region
crucefa puesto que en las décadas de los 20 y los 30 asistiremos
a una fuerte presion secularizadora por parte de los sectores pro-
pietarios que en la prensa y en optsculos denunciaron la negligen-
cia de los misioneros en transformar a los indigenas en ciudada-
nos, obstaculizar su castellanizacién, etc.; en palabras de un tal
Fortas, representante del poder local en Portachuelo, promotor de
la secularizacion de las misiones guarayas y patrocinador en junio
de 1922 de un proyecto de reduccion y colonizacion de los barba-
ros existentes en Chiquitos, Velasco y Nuflo de Chavez'®, en el
que paradéjicamente se necesitaba la cooperacion de los neofitos
de aquellos poblados:

102 Escrito fechado el 10.02.1920, en ASV. NB. R. Caroli. Fasc. 158. Aptdo.
74, ff. 66 anv. y rev. La solicitud de mano de obra habia sido hecha por el Crnel.
Federico Roman en diciembre de 1919.

103. Pastor Baldivieso. Memoria de Guerra y Colonizacion. 1921. s.p.i., p. 157.

104 Nuflo de Chavez, zona en la que radicaban las misiones guarayas, adquirié
categoria de provincia el 16.09.1915 bajo el segundo gobierno de Ismael Montes.
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[éstos] de ninguna manera avanzan hacia la civilizacién en
condiciones tales que permitan incorporarlos como entidad
idonea en el concierto politico de la nacion, pues los padres
misioneros, alejan toda esperanza para ello con la forma exo-
tica que administran y gobiernan esas misiones, [donde ade-
mas hay], la prohibicion terminante de toda la comunicacién
con los blancos, i mas aun con nacionales!'®.

Esta paradoja se desvanece tras un analisis de las multiples
argumentaciones a favor de la secularizacion, que me permite afir-
mar que el objetivo de la mayoria de sus promotores no era la ex-
pulsién de los misioneros o el rechazo a su tarea, que generalmen-
te se consideraba necesaria para la inicial tarea de reduccion y
conquista indigena, sino el papel mediador ejercido por los reli-
giosos en todos los contactos entre neoéfitos y poblacién nacional,
entre mano de obra y sectores propietarios. Por ello, la peticién de
secularizacién de las misiones guarayas no impedia solicitar al
mismo tiempo la colaboracién de los Conversores aunque modifi-
cando el reglamento de misiones vigente que, recordemos, era el
aprobado en 1905'%.

En esos mismos arios, los diversos gobiernos bolivianos no
dejaron de ratificar, aunque siempre en forma muy genérica y
estereotipada, la importancia de las misiones como «base de la co-
lonizacién nacional»'?, y lamentar las secularizaciones que, con fi-
nes interesados —de los sectores propietarios y con la connivencia
de las autoridades cantonales y locales— habian «tratado de sem-

105. Palabras contenidas en el proyecto de reduccion y colonizacién enviado
por el mencionado Fortas al politico Severo Fdez. Alonso, en carta fechada el
10.06.1922, localizada en ASV. NB. T. Trocchi. Fasc.216. Aptdo. 54, £.120; todo
el texto en ff. 114-135. El mismo proyecto fue enviado al Ministro Luis Paz, con
fecha 15.06.1922, en Ibid. ff. 136-137.

106. 1bid., ff. 127.

107. José S.Quinteros..Memoria de Guerra y Colonizacion. 1919. La Paz, s.e.,
1919, pp.93.
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brar dudas» sobre el éxito de las misiones. En realidad, estas re-
flexiones eran fruto de una constatacion de la que se hicieron eco
todos los ministros encargados de la Guerra y Colonizacién en la
década de 1920, la secularizacién de misiones tales como Tumu-
pasa, Ixiamas, San Francisco, Aguairenda, Itatiqui, entre otras, no
habia favorecido el desarrollo de las regiones donde estaban radi-
cadas, antes al contrario, habia comportado la huida de los indige-
nas, el abandono de las propiedades y el progresivo decaimiento
de la economia regional; como sefialé el Ministro Baldivieso al
Congreso del 21, regiones florecientes y con importante poblacién
se habian convertido tras la secularizacion en «tristes villorrios y
desiertas comarcas»'®.

Este tedrico apoyo ideolodgico a la actividad misionera se
mantuvo incluso tras diversas denuncias formuladas contra algu-
nos religiosos repitiendo varios de los argumentos aparecidos ya a
fines del siglo XIX, esto es, hostilidad hacia los colonos blancos en
territorios misionales, falta de interés por la castellanizacion de los
neoéfitos'® y esclavizacion de los mismos. En el caso concreto de
Guarayos sabemos de varias denuncias formuladas contra los mi-
sioneros relativas, bien al escaso aprendizaje del castellano por los
indigenas, bien a la administracion misional. En el primer caso, las
acusaciones, formuladas por el Preceptor fiscal en Ascension''?, hi-
cieron correr rios de tinta en la prensa y una densa corresponden-
cia entre las autoridades civiles y religiosas, con la participacién
del Vaticano y su representante en Bolivia, Felice Camponovo,

108. Pastor Baldivieso. Memoria... 1921, p. 149.

109. En palabras del ministro Melean al Congreso de 1927: «Aunque no faltan
quejas contra algunos misioneros...el Ministerio persiste en creer que las
reducciones prestan importantes servicios al pais y que aquellos casos
denunciados no tienen significacién por su caracter aislado», en A. Melean.
Memoria de Guerra y Colonizacion. 1927. La Paz, Imp. Intendencia de Guerra,
1927, p. 142.

110. El Preceptor fiscal, Roberto Afiez Méndez, en su carta al Ministerio de
Guerra y Colonizacion (Ascension, 27.01.1921) acuso a los misioneros de
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quien no dejé de reconocer reiteradamente la veracidad de aque-
llas denuncias'". En el segundo caso, las denuncias fueron formu-
ladas por diversas instancias a lo largo de los anos aunque una de
las que tuvo mayor repercusion fue la acusaciéon por un ex-neofito
de la mala administraciéon misional, denuncia que, con el apoyo de
la prensa local, obligaron a la intervencion de la autoridad depar-
tamental; la oportuna investigacién concluyé que las acusaciones
«carecian de base cierta»''2,

No obstante, a fines de la década la actitud del Ejecutivo
cambié substancialmente como muestran varios indicadores. El
primero fue el intento gubernamental, que por entonces no se
concretd, de colocar una autoridad intermedia entre el Ministerio
de la Guerra y la Prefectura de Guarayos que, segin el encargado
de ésta, Fr. Alberto Singer, haria de los misioneros «peones de una
persona grata al Ministerio y dotada de poderes casi ilimitados so-
bre los Padres»'!?; el religioso cuestionaba el cambio de actitud del

boicotear la ensefianza del castellano y la instruccion en general y culpo a la
administracion misional del atraso y explotacion de los nedéfitos: «Al indio se lo
explota de la forma mas inhumana... El estudio concreto que tengo hecho me
ha demostrado que todo esfuerzo de parte del Supremo Gobierno por el
progreso de esta desgraciada raza es estéril; el Conversor es un monarca y
ejerce a mas [de] su dominio despético cierto- poder magnético aun con las
autoridades civiles y representantes que han tenido ocasiéon de visitar estos
pueblos, de donde informan maravillosos progresos que no existen, sino
decadencia y miseria», carta recogida en la misiva enviada por el Ministro de la
Guerra, P. Baldivieso, al Comisario Gral. de Misiones en La Paz, Gabriel
Hernandez, (La Paz, 14.04.1921), en ASV. NB. R. Caroli. Fasc. 158. Aptdo. 74,
ff. 40-41.

1. Ver al respecto la correspondencia cruzada a lo largo de 1921 entre las
partes: representacion vaticana en Bolivia, el Vaticano, el Ministerio de Guerra y
Colonizacién, la Comisaria Gral de los franciscanos en Bolivia, la Prefectura de
Tarata y la de Guarayos, en ASV. NB. R. Caroli. Fasc. 158. Aptdo. 74. ff, 22-42.

112. Ovidio Santistevan. Informe anual que eleva a la consideracion del Supremo
Gobierno el Prefecto y Comandante Gral. del Departamento de Santa Cruz. Santa
Cruz, Tip. La Union, 1928, p. 30. N

L13. Frase recogida en la carta del Prefecto de Guarayos Alberto Singer
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gobierno traducido en el posible nombramiento del preceptor fis-
cal —que presumia, estaria adscrito al partido gobernante- o las
constantes «visitas oficiales» de inspeccién a las misiones. El se-
gundo indicador fue el informe presentado al Congreso de 1929
por el Ministro de Guerra que, tras sefialar el secular fracaso del
Estado boliviano en la colonizacién del territorio y denunciar el
escaso control de los gobiernos sobre las misiones al haber permi-
tido que el apostolado misionero se convirtiera en «amor a las tie-
rras adquiridas y en la creacién de otro Estado dentro del Estado
mismo»!'*, sefiald categéricamente que «el régimen misional tiene
por objeto preparar a los neéfitos para la vida civilizada. Llenado
este cometido debe cesar su accion»'’®. La rotunda afirmacion fue
seguida por una retahila de acusaciones del régimen misional «casi
de esclavitud»''®, y de los Conversores cuyo «omnimodo poder»
obstaculizaba el comercio, el crecimiento econémico, amén de no
cumplir con su cometido de castellanizacion de los neofitos.

Los misioneros de la Prefectura de Guarayos acostumbrados
a rechazar los postulados secularizadores no permanecieron inacti-
vos; al contrario, en sus informes a las autoridades no dejaron de
senalar el positivo papel cumplido por las misiones en general y,
en particular en la regién crucena y, por consiguiente, la necesi-
dad de su mantenimiento; segun el prefecto Fr. B. Buehl en su
memoria al Ministerio de Guerra y Colonizacion fechada en As-
cension, 1.01.1930:

(Ascension, 5.09.1928) al Nuncio Cicognani en ASV. NB. G. Cicognani. Fasc.
299, ff.4-6.

114. Gregorio Vincenti. Memoria de Guerra y Colonizacion. 1929. La Paz, s.e.,
1929, p. 75.

5. Ibid., p. 143.

116. Paradéjicamente, si consideramos las tradicionales acusaciones a los misio-
neros de obstaculizar la libre contratacion de mano de obra indigena, la denuncia
de esclavitud se basaba en que los neofitos eran «alquilados para trabajos particu-
lares», ibid., p. 145. El informante querria decir, probablemente, que el dinero re-

79



Atendiendo y protegiendo el bienestar de los Guarayos segui-
ran prestando servicios muy apreciables a la naciéon con sus
brazos. Los Guarayos han pasado por la escuela del trabajo y
son buenos trabajadores... La prueba evidente de su buena
reputacion en este punto son los muchos pedidos de gente
que llegan anualmente a esta Prefectura. No podemos atender
a todos sin perjudicar a las misiones'"".

Segun los datos proporcionados por Buehl, el total de neofi-
tos guarayos destinado al servicio publico y privado en 1929 habia
ascendido a un total de 648, que habian trabajado aproximada-
mente 33.714 jornadas, como podemos comprobar en el cuadro
22; entonces, como venia repitiéndose en los ultimos anos, la pre-
fectura habia debido rechazar algunos contratos para no poner en
peligro la misma existencia de los poblados. Nuevamente la cues-
tion de brazos devenia cuestion de litigio —;habia dejado de serlo
en alguna ocasion en los ultimos 30 afos?— y de nuevo los misio-
neros eran acusados de esclavitud por el control ejercido sobre la
contratacién de peones en unos momentos en que el Oriente pasa-
ba por una crisis econémica vinculada, en gran medida, a la des-
poblacion que se habia producido en los anos anteriores como
consecuencia de la explotacion cauchera. En aquella coyuntura, el
prefecto misionero solicité al Ministerio, la reforma del art.10 del
Reglamento de misiones vigente que, a su entender, era el origen
de todos los conflictos; la modificacion solicitada por el religioso
pretendia impedir que los guarayos fueran obligados a trabajar en
lugares malsanos, o contratados por empresarios sin escrapulos, o
integrar expediciones contra los sirioné''. El fracaso de la peticion
fue seguido por fuertes acusaciones a los misioneros de inflingir
continuados castigos a los indigenas, no negados por el prefecto

cibido por los misioneros no era posteriormente distribuido entre los indigenas,
pero esto es tan s6lo una hipétesis no clarificada por la fuente.
117. Fr. F.B. Buehl. Informe que presenta al Supremo Gobierno el R.P. Prefecto —
sobre el movimiento de las misiones a su cargo. Yotat, Tip. Guaraya, 1930, pp. 2-3.
118. Ibid., pp. 7-8.
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Buehl con el pretexto que, legalmente, podian hacerlo en tanto tu-
tores de los neofitos «menores delante la ley y segin Reglamento
de Misiones»; por ello, era claro para el religioso que el tema era
tan s6lo un argumento utilizado por los partidarios de la secula-
rizacion para promover el fin del sistema misional. En palabras de
Buehl al Prefecto departamental de Santa Cruz, autor de las acusa-

ciones:

Del tenor de su oficio se ve que usted ha entrado en las filas
de los enemigos de las Misiones. Si usted quiere alcanzar la
secularizacion de ellas por el Gobierno, hagalo en buena
hora, pero no nos insulte gratuitamente. Nosotros hemos
conquistado para Bolivia la tribu guaraya y la hemos hecho
util para el pais. Si el Gobierno ya no necesitare nuestros ser-
vicios, nos retiraremos en el dia que senalare dejando la res-
ponsabilidad del porvenir en esta parte de Bolivia a los que
tenian a bien seguir los consejos de unos anticlericales fide-
dignos'"”.

La década de los treinta contemplé importantes cambios en
la legislacion misionera —a los que no fueron ajenos el desastre de
la Guerra del Chaco, el desprestigio de la clase politica tradicional,
y el acceso de los militares al poder politico con proyectos
reformistas de caracter populista— el primero de los cuales fue el
nuevo Reglamento de misiones dado por decreto del Presidente de
la Junta Militar de Gobierno Crnel.David Toro, con el voto del
Consejo de Ministros, el 26.01.1937'%. Después vinieron los de-
cretos secularizadores de 10.05.1938 y 14.06.1939, sancionados
por el Tte. Cnel. German Busch, el primero como Pdte. de la Junta
Militar de Gobierno, y el segundo como Presidente constitucional,

119. Parrafo de la carta del Prefecto Buchl al Prefecto del Departamento de
Santa Cruz (Ascension, 12.10.1930) en ASV. NB. C. Chiarlo. Fasc. 368. Aptdo.
54, ff. 160-161.

120. Reglamento recogido en Anuario ...— Administrativo de 1937. La Paz, Ed.
«La Paz», s.f., T.1,0000000000000
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segun los cuales se creé la Delegacion Nacional de Guarayos, y se
fijaron su jurisdiccion y atribuciones.

En relacion al primer cambio, el nuevo Reglamento de misio-
nes, es evidente que el conjunto de sus 27 articulos acababa con la
autonomia de gestion de que habian gozado los religiosos hasta
entonces y ponia fin, a efectos practicos, a la mediacion ejercida
por el misionero entre el mundo indigena y el exterior. Asi, tras
considerar como objetivo inmediato de las misiones el «agrupar en
nucleos de poblacién a las tribus némadas que ambulan [sic] en
las distintas zonas del pais y prepararlas para la vida civilizada, ha-
ciéndolas utiles para la colonizacién del territorio» (art. 1), y de-
positar en el Conversor la tutela de los indigenas, menores ante la
ley, (art. 17), se sefialaba que la administracién de las misiones co-
rria a cargo de «los padres conversores de acuerdo con los Delega-
dos Especiales» designados por el Ministerio de Colonizacién al
efecto (art. 7), autoridad con la que el misionero deberia contar
para, practicamente, todos los asuntos relativos a la administracién
de las misiones, entre ellos el tan controvertido asunto de la con-
tratacion de peones en el que, segtin el art.12:

Los Padres Conversores de acuerdo con el Delegado del Mi-
nisterio de Colonizacion intervendran en la contratacion de
los servicios personales de los nedfitos por parte de los parti-
culares, y en la regulacion y pago de los salarios respectivos,
siendo de privativa incumbencia del Ministerio fijar en cada
caso, el porcentaje que los neéfitos dejaran para la atencion
de necesidades comunes y ejecuciéon de obras de mejora-

miento dentro de las Misiones'?!.

Ademads, y completando este recorte de atribuciones del Con-

versor, se prohibia la enajenacion de bienes pertenecientes a las
misiones, capacidad que ahora sélo tendria el Ministerio (art. 8),

121 Ibid., p. 172.
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se declaraba libre el comercio en el interior de las mismas (art. 9),
y se ratificaba lo ya enunciado en el reglamento de 1905 relativo a
la libertad de transito por el territorio misional (art. 11). Senalar,
finalmente, que por vez primera se fijaban las etapas y caracteristi-
cas de la instruccién que debia darse a los indigenas, fijandose la
obligacion de recibir «instruccién militar como zapador, dentro
del Servicio Vial Obligatorio» dependiente del Ejército (art. 19),
tras lo cual el indigena licenciado adquiriria el pleno goce de los
derechos civiles. El «goce de los derechos civiles que la Constitu-
cién y Leyes secundarias reconocen a todo hombre en Bolivia» se
extenderia también a los neofitos una vez hubiera concluido la
«labor catequizadora» dejando paso al desarrollo de las Intenden-
cias Coloniales (art. 6).

Ciertamente, los cambios introducidos en el Reglamento de
misiones habia sido una reivindicacion largamente formulada por
propietarios agricolas, ganaderos y comerciantes, y a ello se refirio
el prefecto de las misiones guarayas, Fr.A.Hoeller, en su informe al
gobierno correspondiente a 1937, al afirmar que la modificacion
del régimen misional permitiria hacer realidad los deseos de di-
chos sectores de acceder a una mano de obra sin intermediarios, y
a unas tierras ya aptas para la ganaderia'*?. El religioso senalo, pri-
mero, que la nueva administracion, a la que acusé6 de incapacidad
y falta de experiencia, habia permitido la pérdida de mas de un
millar de cabezas de ganado, amén de la relajacion en el trabajo
por parte de los guarayos, y una huida de mas de 300 de ellos de
los poblados ante la ocupaciéon de los mismos por la guarnicion
militar que habia llegado con el nuevo reglamento; segundo, ex-
presé su temor de que la muy probable secularizacion de las mi-
siones guarayas, en un futuro que preveia cercano, tendria graves
repercusiones para la regién, parecidas a las que se habian produ-
cido antafo con las misiones jesuitas de Chiquitos, y mas reciente-

122. Fr. Alfredo Hoeller. Informe anual, 1937, que presenta al Supremo Gobierno el
Prefecto de las Misiones de Guarayos. Ascension, Tip. Franciscana, 1938, p. 3.
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mente con las misiones franciscanas de Cordillera; tercero, auguréd
un progresivo decaimiento de los poblados guarayos como conse-
cuencia de la apropiacion de sus tierras, de la captacion de mano
de obra indiscriminada por parte de los sectores propietarios, en
fin, de la desapariciéon de una autoridad que velara por el mante-
nimiento de los mismos en forma desinteresada. Al decir de
Hoeller, los guarayos creian que

el fraile administra los intereses del indigena sin intenciones
de lucro personal, cosa que no quieren ni pueden creer de
cualquiera otra administracion, temiendo siempre, escarmen-
tados ya, que se les explote!'?’.

La temida y anunciada secularizacion pronosticada por el
P.Hoeller llegé pocos meses después —acelerada como consecuen-
cia de la gran repercusion que tuvo en Santa Cruz y el resto del
pais, el asesinato del ingeniero Constantino Montero de visita pro-
fesional en la region de Guarayos, crimen del que se acusé al
Conversor Anselmo Schermair'**~ con los decretos firmados por el
Tte.Cnel.German Busch el 10.05.1938 y 14.06.1939'* el primero
de los cuales solamente establecié la Delegacién Nacional de
Guarayos, y el segundo fijo la autoridad, atribuciones, jurisdiccion,
régimen administrativo y econémico, y las relaciones con las mi-
siones y sus Conversores. Por entonces la poblacion guaraya radi-
cada en las misiones ascendia a 6415 individuos, como podemos
observar en el Cuadro 1, y la economia se encontraba en franco
declive como muestran los cuadros 25 y 26 relativos a la cabana y

123. Ibid., p. 4.

124. Ver sobre el tema, que nunca fue aclarado, la obra en la que el hermano
del ingeniero asesinado, Sixto Montero Hoyos, acusaba de la accién al misionero
Una comunidad Luciferina o el doble asesinato de la mision de Santa Maria. Santa
Cruz, Ed. Nicolas Ortiz, 1940; la defensa del misionero en Fr. Anselmo
Schermair, Réplica a los puntos principales del auto acusatorio contra el P.Anselmo
Schermair. Santa Cruz de la Sierra, Ed. Santa Cruz, 1937.

125. El primer decreto fue firmado por Busch como Presidente de la Junta Mili-
tar gobernante, y el segundo como Presidente Constitucional.
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a la produccién agricola estimada entre 1912-13 y 1937. En rela-
cion a la primera, contra las 4790 cabezas de ganado, fundamen-
talmente vacuno, existentes en 1913, en 1937 se contaban sola-
mente unas 2505. Respecto a la segunda, una produccién agricola
que en 1913 se habia estimado alcanzaba un total de 23.525 arro-
bas —que incluso aumenté en afios posteriores— de algodén, arroz,
maiz y azacar, en 1937 habia sufrido una reduccién substancial de
todos ellos —especialmente del azticar— con la salvedad del algodén
que tuvo un notable incremento.

Volviendo al decreto secularizador del 39, tras considerar la
necesidad de lograr la incorporacion de los indigenas al control
efectivo de la Nacion deposito en el Delegado la méaxima autoridad
gubernamental de la nueva institucion (art. 2), al cual quedaron
subordinados en el régimen administrativo todos los funcionarios
publicos (art. 3) y los misioneros, a quienes se encomendo la
«simple labor sacerdotal» y autorizé a ser «defensores de los
guarayos ante las autoridades» (art. 6). No obstante, todo el siste-
ma administrativo, judicial y represivo que antaro ejercieron los
religiosos pasé ahora a ser competencia del Delegado (art. 8). Con
todo, fue el tercer capitulo del decreto, dedicado integramente a
regular el régimen administrativo y econémico de la Delegacion, el
que mas claramente permite observar la secularizaciéon ordenada.
Del total de 8 articulos los mas significativos fueron, el art. 14 que
senalaba al Delegado como principal garante de la libertad de co-
mercio, industria y transito en los territorios misionales, el art. 15
que regulaba la contratacion de peones estableciendo que:

Los indigenas de las Misiones, podran salir a prestar sus ser-
vicios fuera del territorio delegacional, pero en los contratos
respectivos, intervendrd imprescindiblemente la Delegacion Nacio-
nal, en garantia del régimen de trabajo humano que se im-

ponga a los guarayos, y del salario que debe pagarseles'*®;

126. La cursiva es mia. Texto recogido primero en W. Hermosa Virreira, Los
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y, finalmente, los arts.17 y 18. Mientras el primero concedia
la prioridad en la contratacién a la autoridad delegacional sobre
los particulares, el segundo declaraba que los jornales de los indi-
genas serian cobrados por la Delegaciéon Nacional —que los distri-
buiria posteriormente a los trabajadores— tanto si el trabajo habia
sido contratado con particulares como con el Estado, y se hubiera
realizado en el interior o en el exterior del territorio delegacional.
Evidentemente, a partir de entonces, todo el poder que antafo
recayera en los Conversores pasaba ahora a manos del Delegado,
revestido de una autoridad onmipotente sobre las tierras y habi-
tantes indigenas, reduciéndose el papel del misionero a su tarea
sacerdotal.

6. Epilogo. ;Y la ciudadania de los guarayos? (1939-1948)

La secularizacién habia llegado pero nada se habia dicho en
los textos sobre la adquisicion de la ciudadania por los nedfitos
guarayos, aunque en el decreto de junio de 1939 se habia hecho
una tangencial referencia al asunto en el art. 4 al fijar que la Dele-
gacion Nacional duraria «todo el tiempo que las necesidades del
pais lo exija». S6lo dos afios mas tarde, y como reflejo de la politi-
ca de los militares en el poder segin la cual todos los territorios
sujetos a colonizacion debian estar bajo el control del Ministerio
de Defensa Nacional, por decreto de 12.03.1941 del Gral.Enrique
Periaranda, la Delegacion fue transformada en Intendencia Delega-
cional integrada en la nueva Delegacién de Colonias del departa-
mento de Santa Cruz dependiente de la regién militar n® 8, pero
nada cambié con respecto a los indigenas que continuaban siendo
menores ante la ley, ya que nada se dijo sobre su supuesta adquisi-
cién de la ciudadania. Esta deberia llegar, teéricamente, a traves

Pueblos Guarayos. La Paz, Empresa Ed. «Universo», [1950] p. 164 y, posterior-
mente, en una version ampliada del mismo autor Los Pueblos Guarayos. Una tribu
del Oriente boliviano, La Paz, Academia Nacional de Ciencias de Bolivia, 1972.
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del decreto del Pdte. Enrique Hertzog el 11.12.1947, en vigor a
partir del 1.01.1948, cuya implementacién fue desarrollada en el
decreto complementario de 22.01.1948.

Me interesa hacer notar la importancia de tres de los cinco
considerandos aducidos por el legislador para aprobar el decreto.
Uno de ellos senialaba que la medida era consecuencia de que el ob-
jetivo de la Delegacion de Guarayos habia sido el establecimiento de
un régimen de gobierno y administracién tendente a «lograr la in-
corporacion de los nativos a la nacionalidad para que en lo posterior
puedan desenvolverse independientemente como ciudadanos de la
Republica»'?’, finalidad que sélo se habia cumplido parcialmente y
muestra inequivoca que la ciudadania de los guarayos era, por en-
tonces, una entelequia; el otro de los considerandos recordaba la ne-
cesidad de declarar la extincion de las funciones delegacionales en
Guarayos, entregando la administracién y gobierno de dichas pobla-
ciones a las autoridades politicas segun la ley de organizacion politi-
co-administrativa de 3.12.1888; finalmente, el tercer considerando
constataba lo que muchos de los religiosos habian anunciado insis-
tentemente desde la década de 1880 y era que en los pocos arios de
administracion civil de los antiguos poblados misionales:

Se tiene evidencia de haberse explotado en afios anteriores el
trabajo de los nativos en forma inhumana sin beneficio algu-
no para la colectividad [?] y si tan sélo para lucro de los par-
ticulares, situacion que no puede ni debe continuar.

Las medidas sancionadas en 1947 y 48 suprimieron definiti-
vamente la Intendencia Delegacional de Guarayos e incorporaron
todos los territorios de su jurisdiccion'®® a la organizacién politico-
administrativa de la Provincia Nuflo de Chavez en el Departamen-

127. Decreto recogido en W. Hermosa Virreira, Ob. cit. Version de 1950, pp.
168-170; version de 1972, p. 201.
128. Es necesario recordar que en todas las constituciones bolivianas desde
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to de Santa Cruz; ademds, entre otras cuestiones se decretd: a)
proceder a un reparto de tierras a las familias guarayas en propor-
cion al numero de sus miembros y fijar un periodo de 10 afios an-
tes de una posible enajenacion de las mismas; b) traspasar a las
misiones todos los bienes e instalaciones en poder de la Intenden-
cia e instituciones de ella dependientes, incluido el ganado todavia
existente, y disponer el reparto entre los guarayos de los ttiles de
labranza.

Un ultimo y postrer decreto de 22.04.1948 creé la Sociedad
Cooperativa de Guarayos integrada por las poblaciones nativas de
Ascension, Urubichd, Yaguart, Yotat y San Pablo con el objetivo
genérico de fomentar la produccioén agropecuaria y mejorar las
condiciones de vida de todos sus habitantes, ;ciudadanos de la re-
publica?, ;bolivianos de pleno derecho? La respuesta a estos inte-
rrogantes pertenecen ya a otra historia.
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alfabeto, ver M. Irurozqui, «Ebrios, vagos y analfabetos. El sufragio restringido en
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f. 6. «Buena impresién he recibido, en cambio, de las Misiones
de Guarayos que, en mi opinion, son las mejores de todas.
Son, como arriba he mencionado, 5. En Yotau he bendeci-
do una gran Iglesia nueva a tres naves, bastante bonita. To-
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f.or

f. 7.

conservados. También los nedfitos viven en cabanas y casas
bien hechas.// El sistema que rige en las Misiones de
Guarayos es el siguiente: el P.Prefecto de las Misiones,
nombrado por los Padres del Colegio para 6 afios, tiene la
autoridad principal sobre todas las misiones y sobre todos
los Padres conversores. Cada afio visita a todas las Misio-
nes. A la cabeza de cada misién hay un Padre conversor.
En cada una de las misiones hay un Cacique nombrado
por el Conversor, que es un nedfito que ejerce la autoridad
general sobre todos los otros jefes y neéfitos de la mision,
con el objetivo que se cumplan las 6rdenes del Padre
conversor. Para conservar mejor el orden, cada misién se
divide en parcialidades

o grupos de 20 o 30 familias. Cada parcialidad tiene un jefe
con el titulo de Capitan o Intendente, cuya mision es super-
visar los trabajos en comun e impedir desérdenes. Cada ca-
pitan tiene varios fiscales subalternos. Hay también los jefes
de talleres: carpinteros, tejedores, sombrereros, herreros, za-
pateros y vaqueros, sacristanes, enfermeros, etc. // En rela-
cion al sistema econémico, cada familia trabaja algunos dias
para la Misién y algunos para si misma. Generalmente son 3
dias para trabajos en comun y tres para las labores propias.
Los trabajos en comun consisten en trabajos de taller: car-
pinteros, herreros, etc., en la conservacion y mejora de los
edificios, cultivo de las extensas tierras de la misién para la
recogida del maiz, algodoén, chocolate, etc. Los trabajos par-
ticulares son los del campo para las necesidades de cada una
de las familias, porque cada familia tiene un

trozo de tierra en el cual siembra aquello de lo que tiene
necesidad. Los neofitos, ademads, cuando son enviados por
el Gobierno a abrir nuevos caminos en los bosques, colocar
palos para nuevas lineas telegraficas, etc. ganan un peque-
fio jornal. // La Misién provee a las viudas e impedidos de
alimento y vestido; distribuye telas a todas las mujeres para
el vestido; da sal y medicinas a todas las familias gratuita-
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mente; ademas, alguna vez al ano da carne en abundancia
a cada familia. // En todas las Misiones hay escuelas. Las
ninas viven como internas: duermen en la misma escuela,
aprenden principalmente el catecismo y un poco, aunque
bastante poco, a leer. Los nifios se reunen para asistir a la
escuela manana y tarde; también ellos estudian la doctrina
cristiana muy bien; aprenden poco tanto de lectura como
escritura. Cada mision tiene su banda de musica. Es
increibe cémo tocan de bien. Tienen un repertorio tan
abundantisimo como para hacer la competencia a cualquier
banda de civilizados. // En relacién a la parte religiosa,
ninos y ninas asisten obligatoriamente cada dia a la Santa
Misa. Incluso muchos neéfitos suelen escucharla cotidiana-
mente. Todos deben oir la Misa en los dias festivos; se pasa
lista después de la Misa. Cada dia, manana y tarde, se can-
ta en la Iglesia el Angelus con acompanamiento de violines
y tambor; jes commovedor!. La frecuencia de sacramentos
es poca; no obstante, todos se confiesan y comulgan una
vez al ano; y por ello en Cuaresma, antes de empezar las
confesiones, todos los neéfitos deben asistir durante 8 0 10
dias a las instrucciones del Padre Conversor. // Las Misio-
nes de Guarayos son bastante ttiles a Bolivia, no sélo en
cuanto Misiones, sino principalmente porque a su existen-
cia se debe que sea transitable el camino entre Santa Cruz
y Trinidad, ya que toda la region alrededor esta plagada de
salvajes, y una vez suprimidas y secularizadas aquellas mi-
siones, los Guarayos se desperdigarian y nadie podria

viajar mas por alli sin exponer la vida»

8.2. Cuadros estadisticos relativos a la poblacion de las Mi-

1

siones de Guarayos (1884-1937)".

Notemos que todos los cuadros, con excepcion del 8 y 9, en los que figura

también la poblacion mestiza y blanca arribados a los poblados, registran exclusi-
vamente el nimero de la poblacion indigena guaraya.
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CUADRO 1
Estadistica de Poblacion de las Misiones
de Guarayos, 1884-1937

Misiones 1885 1888 1894 1897 1900 1903 1906 1910 1917 1923 1929 1937

Ascension 1918 2059 2273 2337 2482 1986 2145 Ad. 2254 2080 2189 2405
San Pablo* — — —_ — — 462 460 Ad. 517 550 565 535
Urubicha 993 1037 1056 1047 1069 1058 1317 Ad. 1212 1267 1469 1467
Yaguaru 1237 1445 1353 1241 1281 1572 1426 Ad. 1574 1446 1756 1578
Yotau 465 520 617 685 654 745 743 Ad. 575 601 694 430
Total 4613 5061 5299 5332 5486 5823 5891 5020 6132 5954 6673 6415

Mision fundada en 1900 de la que disponemos de datos a partir de 1903.

Fuente:  Elaboracion propia a partir de los datos contenidos en los informes trienales enviados por los prefectos misioneros a la SCPF y lo-
calizados en el Archivo Secreto Vaticano (ASV), Nunciatura Bolivia (NB), y en los informes anuales enviados por dichos prefectos
al Ejecutivo peruano, localizados tanto en el ASV, como en el Archivo Nacional de Bolivia (Sucre). Los datos de 1910 proceden de
Eliodoro Villazon, Mensaje del Pdte. Constitucional de la Republica al Congreso Ordinario de 1911. s.p.i., p. 39.



CUADRO 2
Estadistica de las Misiones a cargo de los
Colegios de Propaganda Fide de Bolivia en 1883-84

Colegios Misiones Indigenas  Total Indigenas
F 1

La Paz 7 3024 — 3024

Potosi 1 213 412 625

Tarata 4 4422 17 4439

Tarija 7 1683 5979 7662

Total 19 9342 6408 15750

Fuente:  Fr. José Cardus. Las misiones franciscanas entre los infieles de Bolivia. Bar-
celona, Lib. de la Inmaculada Concepcién, 1886, p. 183.

Leyenda: F= Bautizados
I= Sin bautizar
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CUADRO 3
Estadistica de las Misiones de Guarayos

Enero 1884
Misiones  Fundacion  Familias* Poblacion Escolares** Total
F 1 Nifios  Ninas
Ascension 1826 408 1806 6 238 189 2.239
Urubicha 1821 244 992 4 119 82 1.197
Yaguart 1821 301 1183 7 152 84 1.426
Yotau 1858 103 44]%%* - 56 36 533
Total 1056 4422 17 565 391 5.395

Fuente:  Fr. José Cardus. Las misiones franciscanas entre los infieles de Bolivia. Barcelona,
Lib. de la Inmaculada Concepcion, 1886, p. 183.

Leyenda:  F= Bautizados
I= Sin bautizar

Observaciones

# El concepto de familia es utilizado por Cardiis como sinénimo de pareja.

## Fgcolares, nifos/as mayores de 7 anos.

##% 14 cifra que aqui se ofrece es la misma que da Cardus en su cuadro, no obstante en
la descripcién que hace de la mision de Yotau en el texto senala que la poblacion
existente en la misma asciende a 536 habitantes, en Ibid., p. 121.
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CUADRO 4
Estadistica de las Misiones de Guarayos,

1883-85
Misiones Poblacién Guarayos Total Escolares*
AF Al Nros Nnias Niios  Nnas
Ascension 908 3 512 495 1918 263 193
Urubicha 508 5 267 213 993 124 62
Yaguart 658 2 337 240 1237 134 73
Yotat 221 —_ 140 104 465 65 41
Total 2295 10 1256 1052 4613 586 369
Fuente:  Fr. Modesto Ceccarelli [Cuadro sinoptico del estado de las Misiones del Colegio
de San José de Tarata en el trienio 1883-85, presentado a la SCPF], en SCPF
Scritture riferite nei Congresi V. 14, 1878-85, f. 887. Los mismos datos recogi-
dos en Martin Lanza, Anexos a la Memoria presentada por el Ministro de Justicia,
Instruccion Publica y Culto Dr.— al Congreso ordinario de 1885. La Paz, Imp. de
La Patria, 1885, Cuadro de las Misiones de Tarata presentado por Fr. José
Gianeli, Prefecto de Misiones.
Leyenda: AF= Adultos bautizados
Al= Adultos sin bautizar
Nnos/as= Nifios/as
Observaciones

* Escolares, nifios/as mayores de 7 anos.
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Cuadro 5
Estadistica de las Misiones de Guarayos,

1885-88
Misiones Poblacion Guarayos Total Escolares*
AF Al Nios Nnas Nnos  Nnas
Ascension 970 2 546 541 2059 280 230
Urubichd 462 8 301 266 1037 164 141
Yaguart 730 6 360 349 1445 216 203
Yotau 230 — 142 148 520 64 52
Total 2392 16 1349 1304 5061 724 626
Fuente:  Fr. José Gianchi [Cuadro sinoptico de las misiones de Guarayos que el Prefecto
de las mismas presenta a la SCPF para el trienio 1885-1888], en SCPF Scritture
riferite nei Congresi. V. 15, 1886-89, f. 585.
Leyenda: AF= Adultos bautizados

Al= Adultos sin bautizar
Nnos/as= Nifios/as

Observaciones
# Escolares, ninos/as mayores de 7 anos
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CUADRO 6
Estadistica de las Misiones de Guarayos,

1891-94
Misiones Poblacion Guayanos Escolares*  Total**
M Vdos Vdas Niios  Nnas
F Mx F I F 1
Ascension 490 1 15 - 51 1 285 298 2273
Urubicha 269 - 7 - 27 - 174 127 1056
Yaguart 342 - 7 1 24 3 206 121 1353
Yotau 130 - 3 - 8 - 100 80 617
Total 1231 1 32 1 110 4 765 626 5299

Fuente: ~ Fr. Ambrosio Pratti..[Relacion del estado de las Misiones de Guarayos que pre-
senta el Prefecto de las mismas al Comisario Gral. Fr. Sebastian Pifferi para el
trienio 1891-1894], en SCPF Rubrica N.S V. 50, 1894, f. 137.
Leyenda: M= Matrimonios
F= Bautizados
I= Sin bautizar
MX= Matrimonio en que uno de los conyuges no esta bautizado
Vdos/as= Viudos/as
Observaciones
*  Escolares, nifios/as mayores de 7 anos
#* El total es notablemente superior a la suma de todos los individuos reseniados en los
diversos apartados por lo que la diferencia es consecuencia, bien de no haber resena-
do el numero de individuos (varones y mujeres) solteros/as que en otros cuadros
aparecen como individuos sin especificar (s.e.), bien de que no se hayan recogido lo
que en la estadistica del trienio 1894-97 aparecen como parvulos, es decir, nifios/as
menores de 7 anos.
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CUADRO 7
Estadistica de las Misiones de Guarayos,
1894-97

Misiones Poblacion Guarayos Total
Adultos Escolares* Parvulos** F 1
M Vdos Vdas Nios Nnas Nios Nnas

Ascension 474 22 71 385 339 266 306 2337 *FE —
Urubicha 259 27 84 155 96 100 67 1047 —
Yaguart 275 36 50 178 106 171 150 1241 *** —
Yotau 134 4 11 125 Uil 109 95 683
Total 1142 89 216 843 612 646 618 5330

NN

Fuente: Fr. Wolfgang Priwaser. [Relacion del estado de las misiones de Guarayos que pre-
senta el Ex Vice-Prefecto de las mismas —, dada la imposibilidad de presentarlas
por el Pref. de dichas misiones A. Pratti, para el trienio 1894-97], en SCPF Ru-
brica N.S., V. 119, Ano 1897, f. 98.

Leyenda: M= Matrimonios
Vdos/as= Viudos/as
Nnos/as= Nifios/as
F= Bautizados
I= Sin bautizar

Observaciones

¥ Escolares, nifios/as mayores de 7 afios.
Parvulos, nifios/as menores de 7 anos.

* = Fn mision de Ascension, la suma de los diversos apartados asciende a un total de
2337, aunque en la relacion original figura la cifra de 2373, que creemos obedece a
un error del misionero, puesto que en uno de los apartados hace constar que el ni-
mero de habitantes de la misién ha aumentado en 100 individuos con respecto al
trienio anterior cuya poblacion ascendi6 a 2237. Por lo que se refiere a la mision de
Yaguard, el total de poblacién sumando diversos apartados es el senalado en el cua-
dro, aunque en la relacion original figura la cifra de 1227; curiosamente, sefiala que
con respecto al trienio anterior se ha producido una disminucién de 126 individuos,
que haciendo las comprobaciones correspondientes es correcta si aceptamos la cifra
que nos da la relacion original para el 1897 de un total de 1227, discrepancias para
la que no tengo explicacion.
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CUADRO 8 :
. Censo de la poblacion en las Misiones
de la Prefectura de Guarayos en 1900

Raza y Sexo
Misiones BL MZ IG NC Total TP
H Mj H Mj H Mj H M H Mj
Ascension 302 200 419 401 1492 1650 158 162 2371 2413 4784
Urubicha — - — — 502 564 30 32 532 596 1128
Yaguart 4 — 3 — 616 691 36 39 659 730 1389
Yotat 6 4 2 6 283 285 29 20 320 324 644
Total 312 204 424 407 2893 3190 253 262 3882 4063 7945
Fuente:  Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Censo..— General

Leyenda:

106

de la poblacion de la Republica de Bolivia segin el empadronamiento de 1900. T. IL
Resultados definitivos. La Paz, Tall. Tip. Lit. de José M. Gamarra, 1900, pp. 71-87.
BL= Raza blanca

MZ= " mestiza

IG= ” indigena

NC= No Consta

H= Hombres

Mj= Mujeres

TP= Total poblacién
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CUADRO 9
Profesiones de los habitantes de las
Misiones de Guarayos en 1900

Misiones Ab An Ar Ag Bd Cn Cp Cg Cc Cm Cs HI Hj Hr Lv

Ascension — 122 — 2223 — 14 42 — 8 10 15 o — 3 12
Urubicha — 12 — 700 — — 23 — — e e —— — 10 —
Yaguart 1 127 10 189 - — 39 — — 8 2 248 e 4 12
Yotau — 12 — 303 10 — 31 1 — — — 3 1 — —
Total 1 273 10 3415 10 14 135 1 8 18 17 251 1 17 24

Fuente:  Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Censo .— General de la poblacion de la Republica de Bolivia segin el em-
padronamiento de 1900. T. II. Resultados definitivos. La Paz, Tall. Tip. Lit. de Jos¢ M. Gamarra, 1900, pp. 84-85.

Leyenda*: Ab= Abogado Cn= Carnicero Cs= Costurera
An= Albanil Cp= Carpintero Hl= Hilandero
Ar= Arriero Cg= Cigarrero Hj= Hojalatero
Ag= Agricultor Cc= Cocinero Hr= Herrero
Bd= Bordador Cm= Comerciante Lv= Lavandero
Observaciones

Se mantiene el género utilizado por la fuente original, en que sélo aparece el género femenino en el caso de las costureras.



CUADRO 10
Estadistica de las Misiones de Guarayos,
1897-1900

Misiones Poblacion Guarayos Prof*  Total
Adultos Escolares**  Parvulos***
M Vdos Vdas Nios Nnas Nios Nias

Ascension 513 10 134 371 376 201 274 102 2482
Urubichd 246 10 62 168 127 96 114 25 1069

Yaguart 281 8 54 209 169 139 140 18 1281
Yotat 150 6 12 124 79 73 60 18 654
Total 1190 34 262 872 751 599 588 163 5486

Fuente:  Fr. Bernardino Pesciotti. [Relacion del estado de las misiones de Guarayos que
presenta el Pfto. de las mismas — al Com.Gral. Fr. Nicolds Armentia], en SCPF
Rubrica N.S, V. 214, Aro 1900, ff. 776-777.

Leyenda: M= Matrimonios
Vdos/as= Viudos/as
Nnos/as= Nifos/as
Prof= Profugos

Observaciones

* Los profugos no estan contabilizados en el total de la poblacion.
Escolares, nifios/as mayores de 7 afos.

Parvulos, nifios/as menores de 7 afios.
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CUADRO 11
Estadistica de las Misiones de Guarayos,

1900-03
Misiones* Poblaciéon Guarayos Profugos  Total**
Adultos Escolares H Mj

M Vdos Vdas Niios Nias

Ascension 375 11 97 176 184 182 62 1986
San Pablo 106 3 2 43 40 5 5 462
Urubicha 232 — 50 108 110 46 27 1058
Yaguart 307 15 30 204 230 41 35 1572
Yotad 153 9 29 87 86 33 29 745
Total 1173 38 208 618%#* 650 307 158 5823

Fuente:  Fr. Lamarius Scherer [Relacion del estado de las misiones de Guarayos que pre-
senta el Vice-Prefecto de las mismas — al Card. Prefecto de SCPF, para el trie-
nio 1900-03], en SCPF Rubrica N.S V. 294, Ario 1903, f. 406.

Leyenda: M= Matrimonios
Vdos/as= Viudos/as
Nnos/as= Ninos/as
H= Hombres
Mj= Mujeres

Observaciones
Por primera vez aparece en las estadisticas la mision de San Pablo, fundada en 1900.

#* Escolares, ninos/as mayores de 7 afos.

##% Los totales son notablemente superiores a la suma de los diversos sectores de la po-
blacion; esta constatacion, unida al hecho que en la relacién no figura la poblacién
de péarvulos, menores de 7 afios, permite suponer que la diferencia entre ambas cifras
corresponda a dicho sector de poblacion.
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CUADRO 12
Estadistica de las Misiones de Guarayos,

1903-06
Misiones* Poblacién Guarayos Total**
Adultos Escolares***
M Nnos Nnas
Ascension 465 450 477 2145
San Pablo 108 80 93 460
Urubicha 267 168 145 1117
Yaguart 336 290 246 1426
Yotat 151 120 104 743
Total 1327 1108 1065 5891

Fuente:  Fr. Wolfgang Priwaser [Relacion del estado de las misiones dependientes del Co-
legio de Tarata para el trinio 1903-06, enviada a la SCPF], en SCPF Rubrica NS,
V. 361, ff. 230 rev-231.

Leyenda: M= Matrimonios
Nnos/as= Nifios/as

Observaciones :

En las relaciones estadisticas de las misiones dependientes del Colegio de Tarata apa-
recen por primera vez los datos relativos a la mision de S.Antonio de Chimoré que
no se ha incluido aqui por no ser de poblacién guaraya.

Los totales son notablemente superiores a la suma de los diversos apartados, puesto
que incluyen otros sectores de poblacion: «parvulos», viudos/as, consortes de profu-
gos/as, elc.

##% Escolares, nifios/as mayores de 7 anos.
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CUADRO 13
Estadistica de las Misiones de Guarayos en 1907

Misiones Poblacion Total
Adultos Parvulos* Escolares**
M Vdos Vdas Prof Niios Niias Nitos Nias

H Mj CPa CPo

Ascension 439 18 104
San Pablo 108 3 9
Urubicha 225 13 72

5 7 63 229 254 303 314 2170

5 63 65 63 72 496
21 148 155 121 111 1093
Yaguara 343 21 33 10 142 148 207 188 1440
Yotau 139 6 20 14 65 76 124 85 671
Total 1254 61 238 16 11 17 113 647 698 818 770 5870

W W & N s
w oo
bJU'INl

Fuente:  Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por Fr. Francisco
Pierini, Informe anual del Prefecto de Misiones del Colegio de Tarata. Tarata, Imp.
San José, 1908, Anexo 3.
Leyenda: M= Matrimonios
Vdos/Vdas= Viudos/as
Prof= Profugos
H= Hombres
Mj= Mujeres
Cpa= Maridos de profugas
Cpo= Mujeres de profugos
Nnos/as= Nifios/as )

Observaciones
#  Parvulos, ninos/as menores de 7 anos.
Escolares, nigs/as mayores de 7 anos.
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CUADRO 14
Estadistica de las Misiones de Guarayos, 1910*

Misiones Familias Total poblacion

5 misiones 1.374 5.020

Fuente: Julio La Faye. Memoria que presenta al Congreso Ordinario de 1911 el Mto. de Gue-
rra y Colonizacién Coronel —. La Paz, Tall. Graf. «La Prensa», 1911, p. 35.

Observaciones
*  La fuente proporciona exclusivamente estos datos globales, aunque he estimado opor-
tuno incluirlos por carecer de otras informaciones al respecto.

CUADRO 15
Estadistica de las Misiones de Guarayos, 1911*

Misiones Familias Niios Niiias Total
Ascension 475 313 307 2258
Urubicha 260 157 129 1126
Yaguart 355 201 163 1512
Yotatu 174 101 94 741
Total 1264 772 693 5637

Fuente: Julio La Faye. Memoria que presenta al Honorable Congreso Nacional de 1912 el Mi-
nistro de Guerra y Colonizacién, Coronel —. La Paz, Intendencia de Guerra, 1912, ‘
p. 118.

Observaciones

* La fuente no proporciona informacién de la mision de San Pablo, y si en cambio de
San Antonio de Chimoré, reduccion de sirioné que no incluyo por no estar habitada
por indigenas guarayos.
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CUADRO 16

Estadistica de las Misiones de Guarayos, 1917*

Misiones Poblacion Guarayos Total
Adultos Escolares* Parvulos**
M vd C Nios Nnas
Ascension 470 126 78 280 287 543 2254
San Pablo 120 9 10 63 58 137 517
Urubichd 210 81 33 155 163 360 1212
Yaguart 355 65 35 235 209 320 1574
Yotaa 112 27 28 89 77 130 7D
Total 1267 308 184 822 794 1490 6132

Fuente:  Fr. Bernardino Pesciotti. [Informe del Prefecto de Misiones — al Mto. de Estado
en el Despacho de Guerra y Colonizacion correspondiente a 1917], en ASV, NB.
R. Caroli, Fasc. 158 Aptdo. 74 ff. 126-135.
Leyenda: M= Matrimonios
Vd= Viudos de ambos sexos
C= Consortes, incluye hombres y mujeres que han permanecido en las misiones

contrariamente a sus cényuges profugos.

Nios/as= Ninos/as

Observaciones

*  FEscolares, nifos/flas mayores de 7 afios.
##  Parvulos, nifos/as menores de 7 anos.
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Estadistica de las Misiones de Guarayos, 1923

CUADRO 17

Misiones Poblacién Guarayos Total
Adultos Escolares* Parvulos**
M vd C Niios Nias
Ascension 377 127 76 287 280 556 2080
Urubicha 258 66 51 180 150 304 1267 #**
San Pablo 131 17 10 67 71 123 550
Yaguart 314 70 36 152 189 371 1446
Yotat 113 37 25 96 74 143 601
Total 1193 317 198 782 764 1497 5954
Fuente:  Fr. Alberto Singer [Informe anual de la Prefectura de las Misiones de Guarayos

Leyenda:

al Mto. de Estado en el Despacho de Guerra y Colonizacién correspondiente a
1923, Anexo n° 1], en ASV, NB, T. Trocchi, Fasc. 216, Aptdo. 54, {. 15.

M= Matrimonios
Vd= Viudos/as
C= Consortes, incluye hombres y mujeres que han permanecido en las misiones
contrariamente a sus conyuges profugos
Nnos/as= Nifios/as

Observaciones

®

Escolares, nifios/as mayores de 7 anos. -
#%  Parvulos, nifos/as menores de 7 anos.

##% E| original da la cifra de 1247, aunque sumando los datos parciales se obtiene la cifra
que figura en el cuadro; igualmente en el total de la poblacién, en el original se dice
que suma 5934, aunque la cifra que figura en nuestro cuadro asciende a 20 indivi-
duos mas.
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v CUADRO 18
Estadistica de las Misiones de Guarayos, 1929

Misiones Total
Ascension 2189
San Pablo 565
Urubicha 1469
Yaguari 1756
Yotaa 694
Total 6673

Fuente:  Fr. F. Bertoldo Buehl. Informe que presenta al Supremo Gobierno el R.P.Prefecto —
sobre el movimiento de las misiones a su cargo. Yotau, Tip. Guaraya, 1930, p. 1.
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CUADRO 19
Estadistica de las Misiones de Guarayos, 1937*

Misiones Poblacion Guarayos Total
Adultos Escolares P
M Vdos Vdas SH SM AH AM  Nios Niias
Ascension 443 5 130 1 43 5 149 313 384 489 2.405
San Pablo 109 1 32 - 3 - 21 59 62 139 535
Urubicha 265 2 77 1 15 9 70 209 236 318 1.467
Yaguara 306 10 80 - 20 1 56 304 232 263 1.578
Yotau 60 2 22 2 - 2 26 70 54 132 430
Total 1183 20 341 4 81 17 322 955 968 1341 6.415
Fuente: ~ Fr. Alfredo Hoeller. Informe anual 1937, que presenta al Supremo Gobierno el Prefecto de las Misionos de Guarayos. As-

Leyenda:

cension, Tip. Franciscana, 1938, p. 10.
M= Matrimonios

Vdos/as= Viudos/as

SH= Solteros

SM= Solteras

AH= Maridos abandonados

AM= Mujeres abandonadas

Nnos/as= Ninos/as

P= Parvulos/as, menores de 7 anos

* Observaciones

* Escolares, niflos/as mayores de 7 arios.



CUADRO 20
Estadistica de la mano de obra guaraya utilizada
en servicios publicos y privados (abril 1897-abril 1900)

Misiones SPV SPB EX Total
Ascension 600 70 21 691
Urubicha 177 33 10 220
Yaguard 235 49 29 309
Yotat 108 7 25 140
Total 1120 159 81 1360

Fuente: Fr. Bernardino Pesciotti. [Relacion del estado de las misiones de Guarayos que
presenta el Pref. de las mismas — al Com. Gral. Fr. Nicolas Armentia], en SCPF
Rubrica, NS, V. 214, Ao 1900, f. 776.

Leyenda: SPV= Servicios Privados
SPB= Servicios Publicos
EX= Expediciones destinadas a la reduccion o represion de los barbaros
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CUADRO 21
Estadistica de la mano de obra guaraya utilizada en
servicios publicos y privados en 1907

Misiones SPV SPB Total
Agr Fluv Pasaj Constr
Ascension 45 103 55 — 165 368
Urubicha 18 32 15 — 38 103
Yaguart — 19 12 9 119 159
Yotau 24 - 96 — 19 139
San Pablo 67 22 — 3 15 107
Total 154 176 178 12 356 876

Fuente:  Fr. Francisco Pierini. Informe anual del Prefecto de Misiones del Colegio de Tarata.
Tarata, Imp. San José, 1908, Anexo n° 2.
Leyenda: SPV= Servicios Privados
SPB= Servicios Publicos
Agr= Trabajos agricolas
Fluv= Trabajos al servicio de la navegacion fluvial
Pasaj= Trabajos varios prestados a pasajeros de transito
Constr= Trabajos de construccion
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CUADRO 22
Estadistica de la mano de obra guaraya utilizada en
servicios publicos y privados en 1923 y 1929

Misiones 1923 1929
N°Hombres Jornales N°Hombres  Jornales
SPB SPV SPB SPV SPB ySPV
Ascension 35 95 3024 6470 257 15089
San Pablo 13 34 726 1226 124 3728
Urubicha 7 54 750 3300 85 4945
Yaguaru 30 94 2505 6120 115 7204
Yotat 18 11 650 930 67 2748
Total 103 288 7655 18046 648 33714

Fuente:  Afio 1923 Fr.Alberto Singer [Informe anual para el afio 1923 que da la Prefectu-
ra de las Misiones de Guarayos al Sr.Mto de Estado en el Despacho de Guerra y
Colonizacion, Anexo n° 1], en ASV NB T Trocchi Fasc. 216 Aptdo. 54, [. 15;
Ano 1929 Fr. F. Bertoldo Buehl Informe que presenta al Supremo Gobierno el R.P.
Prefecto — sobre ¢l movimiento de las misiones a su cargo. Yotau, Tip.Guaraya,
1930, p. 3, en ASV, NB, C. Chiarlo, Fasc. 368. Aptdo. 54, f. 143.

Leyenda: SPB= Servicios Publicos
SPV= Servicios Privados
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CUADRO 23
Estadistica de la mano de obra guaraya utilizada en
servicios publicos y privados en 1937

Misiones SPV SPB
Inf.Viaria* Inf.aérea**

Hombres Jornales Hombres Dias Hombres  Jornales
Ascension 170 10.239 202 19.353 60 **=  2.831
San Pablo 47 1.132 106 10.170 8 600
Urubicha 115 8.760 54 3.440 8 480
Yaguart 190 12.010 80 2.200 20 1.200
Yotau 17 1.110 78 7.336 — —
Total 539 33.251 520 42.499 ###* 96 5.111

Fuente:  Fr. Alfredo Hoeller. Informe anual, 1937, que presenta al Supremo Gobierno el Pre-
fecto de las Misiones de Guarayos. Ascensién Tip. Franciscana, 1938, pp. 6-7.
Leyenda: SPV= Servicios Privados
SPB= Servicios Publicos

Observaciones

#  Construccion de infraestructura viaria.

#*  Construccion de la pista de aterrizaje de Ascension.

##% Aunque el informe da la cifra de 960, estimo que ello se debe a un error tipografico
ya que el numero de jornales corresponde a la cifra estimada por mi en 60 indivi-
duos; ademas, el nimero de habitantes varones en Ascensién era substancialmente
inferior a la cifra dada en el texto.

##5% Aunque el total dado por el texto es de 32.496, indudablemente es otro error de im-

prenta. La cifra dada en el cuadro es el resultado de los diversos parciales.

120



CUADRO 24
Ingresos y gastos efectuados en las misiones del
Colegio de Tarata, en bolivianos, en el periodo 1907-1937

Ingresos Gastos Saldo

1907 152.371,53 149.789,70 2.581,83 +
1910 124.390,92 196.698,56 72.307,64 -*
1911 102.405,59 103.328,98 923,39 -**
1912 125.470,87 119.330,72 6.140,15 +
1913 112.483,41 135.967,34 23.483,93 -***
1917 47.849,94 44.858,69 299125 +
1920 71.188,70 70.098,50 1.090,20 +
1922 43.515,32 41.681,79 1.833,53 +
1923 39.612,94 41.469,34 1.856,40 -
1926 53.998,32 47.986,93 6.011,39 +
1937#*#*  181.545,55 194.450,70 12.905,25 -

Fuente: Afio 1907, en Fr. Francisco Pierini. Informe anual del prefecto de Misiones del Colegio
de Tarata. Tarata, Imp. San José, 1908, Anexo n° 3; Ano 1910, en Julio La-Faye,
Memoria que presenta al Congreso Ordinario de 1911 el Ministro de Guerra y Coloni-
zacion, Coronel—. La Paz, Tall. Graf. «La Prensax, 1911, p. 35; Ao 1911, en Julio
La Faye, Memoria que presenta al Honorable Congreso Nacional de 1912 el Ministro de
Guerra y Colonizacién, Coronel —. La Paz, Intendencia de Guerra, 1912, p. 118;
Ano 1912 en Juan M?* Zalles. Memoria de Guerra y Colonizacion. 1913. La Paz, s.e.,
1913, p. 161; Afio 1913, en Néstor Gutiérrez, Memoria de Guerra y Colonizacién.
1914. La Paz, s.e., 1914, p. 148; Ano 1917, en ASV NB R.Caroli. Fasc. 158,
Aptdo. 74, f. 129; Afio 1920, en Pastor Baldivieso, Memoria de Guerra y Coloniza-
cion. 1921. s. p.i., p. 158; Afo 1922, en Juan Manuel Sainz, Memoria de Guerra y
Colonizacion. 1923. La Paz, Intendencia de Guerra, 1923, p. 86; Afio 1923, en ASV
NB, T. Trocchi, Fasc. 216, Aptdo. 54, f. 12; Ao 1926, en A. Melean, Memoria de
Guerra y Colonizacion. 1927. La Paz, Imp. Intendencia de Guerra, 1927, p. 144;
Ano 1937, en Fr. Alfredo Hoeller, Informe anual 1937, que presenta al Supremo Go-
bierno el Prefecto de las Misiones de Guarayos. Ascension, Tip. Franciscana, 1938, p.
17

Observaciones

Cifras procedentes de fuente ministerial que son realmente sorprendentes, tanto mas
cuanto que todos los informes misioneros poco antes o después del afio 1910 senalan
el mantenimiento o el crecimiento econémico de las misiones. Parece improbable que
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en tan solo tres anos (entre 1907 y 1910) hubiera tal cambio en la dinamica econémi-
ca intra y/o extramisional, mutacion que si se produjo en los afios posteriores.

“* La fuente no proporciona los datos econémicos de la mision de San Pablo, que sin
duda serfan negativos al ser de reciente creacion, por lo que hemos de considerar que
el saldo negativo serfa algo superior al ofrecido aqui.

“#%  Seguin la informacion, el déficit fue consecuencia de unas letras de cambio que «se

recibieron con buena fe» y habian sido protestadas.

#*#% Monto total que incluye los datos de la mision de Santa Maria, integrada por

siriond, y también perteneciente a la Prefectura de Guarayos, cuyos ingresos fueron
72,20Bs., y gastos 42, 50Bs.
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CUADRO 25
Estadistica de cabezas de ganado existentes
en las Misiones de Guarayos, 1912-1937

MGral MGral MGral MGral MGral
1912 1913 1923 1929 1937

Vacuno 4790 4799 3252 3633 2210
Caballar Ad. Ad. 77% 81 118
Mular Ad. Ad. — 13 11
Lanar Ad. 204 — 179 166
Porcino Ad. 282 — 182 Ad
Total 4790 5285 3329 4088 2505
Fuente: Ano 1912, en Juan M? Zalles, Memoria de Guerra y Colonizacion. 1913. La Paz, s.e.,

1913, p. 164; Ano 1913 en Néstor Gutiérrez, Memoria de Guerra y Colonizacién.
1914. La Paz, s.e., 1914, p. 148; Afio 1923, en Fr. Alberto Singer [Informe...], en
ASV, NB, T. Trocchi. Fasc. 216. Aptdo. 54, . 12; Aio 1929 en Fr. F. Bertoldo
Buehl, Informe que presenta al Supremo Gobierno ¢l R. P. Prefecto — sobre el movi-
miento de las misiones a su cargo. Yotau, Tip. Guaraya, 1930, p. 3, en ASV NB C.
Chiarlo. Fasc. 368 Aptdo. 54. Ff. 143; Ao 1937, en Fr. Alfredo Hoeller, Informe
anual 1937, que presenta al Supremo Gobierno el Prefecto de las Misiones de Guarayos.
Ascension, Tip. Franciscana, 1938, p. 13.

Leyenda: MGral= Conjunto de misiones.

Observaciones

Cifra total del ganado caballar y mular para ese ano.
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CUADRO 26

Estadistica de la produccion agricola de las Misiones

de Guarayos, en arrobas, 1913-1937

MGral MGral MGral MGral
1913 1922 1929 . 1937
Algodén 1175 Y702 1103 2092
Arroz 12200 9300 9300 7100
Aztcar 1700 7897 561 637
Cale 170 : 78 21 33
Cacao 280 210 201 89
Maiz 8000 8950 6800 7300
Mani Ad 93 107 170
Fuente:  Afio 1913, en Néstor Gutiérrez, Memoria de Guerra y Colonizacién. 1914. La Paz,
s.e., 1914, p. 147; Ano 1922, en Juan Manuel Sainz, Memoria de Guerra y Colo-
nizacion. 1923. La Paz, Intendencia de Guerra, 1923, pp.86; Afo 1929, en Fr. F.
Bertoldo Buehl, Informe que presenta al Supremo Gobierno el R.P. Prefecto — sobre
el movimiento de las misiones a su cargo. Yotau, Tip. Guaraya, 1930, p. 3, en ASV
NB. C. Chiarlo. Fasc. 368, Aptdo. 54, {. 143; Afio 1937, en Fr. Alfredo Hoeller,
Informe anual 1937, que presenta al Supremo Gobierno el Prefecto de las Misiones de
Guarayos. Ascension, Tip. Franciscana, 1938, p. 13.
Leyenda: MGral= Conjunto de Misiones
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SOCIEDAD Y ECONOMIA EN EL ESPACIO
CAUCHERO ECUATORIANO DE LA CUENCA
DEL RIO NAPO, 1870-1930!

1. Introducciéon

El fenomeno cauchero que se desarroll6 en el oriente ecuato-
riano en el ultimo tercio del siglo XIX y en las primeras décadas
del XX ha recibido relativamente poca atencién. A ello ha contri-
buido la combinacién de diversos factores, entre los cuales cabe
destacar su marginalidad en términos del volumen y calidad de las
gomas, la ausencia de casas comerciales exportadoras con opera-
ciones locales de gran escala, la escasez de fuentes de informacion
tanto fiscal como comercial, y la debilidad y fragilidad de la pre-
sencia estatal. Si bien los estudios histéricos y etnograficos referi-
dos al oriente ecuatoriano analizan el impacto del caucho sobre las
poblaciones indigenas, el unico trabajo especifico con relacion a
éste es el de Vicuna’, cuyo objetivo central es establecer el grado y
efectividad de la intervencion del Estado en la region en ese mo-
mento.

El presente trabajo se propone contribuir al conocimiento de

1. Este trabajo se inscribe en el proyecto de investigacién dirigido por Pilar
Garcia Jordan, a quien agradezco su invitacion a participar en el mismo.

2. A. Vicuna, Estado y economia cauchera en la amazonia ecuatoriana, 1880-
1920. Tesis de maestria. 1993. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
Sede Ecuador. Versién preliminar.
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la economia y sociedad cauchera de la amazonia ecuatoriana a
partir del analisis de un fenémeno en particular: el traspaso y ex-
portacién de mano de obra indigena de la cuenca del alto Napo
hacia los paises limitrofes de Peru y Colombia. En el caso ecuato-
riano el traslado forzado de poblacién indigena hacia estos dos
paises ha sido mencionado tanto con relacion a esta zona de ex-
pulsién’, cuanto a algunas de las areas de recepcion®. Estas refe-
rencias, generalmente puntuales, se apoyan frecuentemente en
historias de vida y entrevistas con sobrevivientes y descendientes
de aquella poblacion desarraigada por la fuerza en las primeras
dos décadas de este siglo. Como tales, las mismas nos ofrecen
pistas acerca de las zonas donde se recluté poblacion, de la época
en que los traslados —y a veces retornos— tuvieron lugar y de su
insercion posterior en la sociedad local, dando cuenta de la
caleidoscopica configuracion étnica de algunas de las areas indige-
nas amazonicas.

Sin embargo, en ausencia de trabajos dedicados al analisis de
la dinamica que adquirié la actividad cauchera en el oriente ecua-
toriano, tales referencias quedan desprovistas de su contexto espe-
cifico, a partir del cual poder entender la racionalidad del fenéme-
no y su papel en la economia extractiva local y regional. De he-
cho, como lo seriala Muratorio’, el tema de las emigraciones, cons-
tituia ya antes del auge cauchero una preocupacién constante de

3. U. Oberem. Los Quijos Historia de la transculturacion de un grupo indigena en
el oriente ecuatoriano. Otavalo, Instituto Otavalerio de Antropologia, 1980. Colec-
cién Pendoneros; A. Foletti. Tradicion oral de los Quichua amazénicos. Quito, Eds.
Abya-Yala, 1985; J.E. Hudelson, La cultura quichua de transicion. Su expansién y
desarrollo en el Alto Amazonas. Quito, Eds. Abya-Yala, 1987; B. Muratorio,
Rucuyaya Alonso y la historia social y economica del alto Napo, 1850-1950. Quito,
Eds. Abya-Yala, 1987.

4. J.M. Mercier. Nosotros los Napu Runa. Mitos e historia. Lima, CETA, 1979;
K.Rummenholler, «Los Santorrosinos en el Departamento Madre de Dios (Pera):
Apuntes sobre su desarrollo histérico y su situacién actual», en Misceldnea
Antropolégica Ecuatoriana, n® 4, (Quito, 1984), pp. 97-105.

5. B. Muratorio. Ob. cit., pp. 93.
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las autoridades regionales, por lo que es preciso establecer hasta
qué punto éstas y lo que hemos llamado exportacién de mano de
obra indigena constituyen un tnico e idéntico fenémeno. Es evi-
dente que las actividades extractivas, que caracterizaron tanto a la
economia del oriente ecuatoriano pre-caucho cuanto al periodo
que nos ocupa, establecieron las condiciones para una gran movi-
lidad espacial de la mano de obra indigena, la cual atentaba contra
el modelo reduccional establecido por las misiones y los intentos
del Estado por conservar bajo su control la administracion de esta
fuerza de trabajo. Pero como lo indica Hudelson®, las emigraciones
a las que las autoridades de la época pre-cauchera hacian referen-
cia eran ante todo vinculadas por éstos a los desplazamientos de
los indigenas en su intento de evitar los repartos; asi se dice, ya
que trataban de escapar a la obligacién de trabajar para patrones
cascarilleros y comerciantes de oro y pita para pagar la deuda, ya
huir de las epidemias, ya que peones conciertos’ fugaban hacia sus
caru-tambos® o hacia otras zonas, mas alejadas, con el propésito
de ponerse a buen recaudo de los patrones. Se trata por ello de
un fenémeno distinto que no involucraba una estrategia de los pa-
trones.

El fenémeno de la exportaciéon de mano de obra indigena

6. J.E. Hudelson. Ob. cit., p. 143.

7. El término, sinénimo de seduccion, alude a la obtencién de peones —en este
caso conciertos, pero que pueden ser también indios libres de pueblo— mediante
la entrega de adelantos.

8. Caru-tambo es una expresion quichua que nos remite a las areas de resi-
dencia y trabajo que las familias extensas incluidas en un régimen de reducciones
mantuvieron paralelas al sistema de pueblos. Alli las familias tenian chagras o
chacras con diversos cultivos y sus respectivas dreas de caza, recoleccion y pesca.
Muchas veces estas residencias estaban ademads cerca de las zonas de extraccion
de oro. Si cabe el término, estas eran tradicionalmente las dreas de residencia
permanente, en tanto a los pueblos se llegaba con ocasion de los recorridos de
los misioneros para llevar a cabo ceremonias religiosas, de la recaudacion de
diezmos, realizar censos, organizar trabajos, entregar los cargos a las autoridades
locales, y para la llegada de comerciantes.
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desde el alto Napo ecuatoriano® a fines del siglo XIX y en las pri-
meras dos décadas del XX nos sittia en una compleja situacion
donde es necesario remitirnos a la evolucion de los mecanismos
de reclutamiento, retencion y traspaso de esta mano de obra em-
pleada en la actividad cauchera a partir del modelo de Tena-Archi-
dona analizado por Muratorio en su Rucuyaya Alonso. Pero para
comprender su racionalidad y papel, asi como entender sus ciclos
de evolucién resulta necesario enmarcarlo en: 1. los procesos de
rearticulacion del espacio oriental, cuyo centro de gravedad en tér-
minos econémicos paso a estar ubicado en Iquitos; 2. el desarrollo
de una sociedad cauchera local con vinculos regionales; 3. la natu-
raleza ambigua del espacio de frontera; y 4. la dindamica de
surgimiento de frentes extractivos gomeros al interior de la cuenca
del alto Napo y mas alla de las fronteras nacionales.

Como trataré de demostrar, en el traslado y la exporta-
cién de mano de obra indigena desde el alto Napo —realizados por
patrones ecuatorianos, peruanos y colombianos que operaban en
dicho espacio— que llegé a constituirse en un rubro especifico de
la actividad de éstos, medié la naturaleza e inserciéon marginal del
espacio cauchero ecuatoriano en los circuitos econémicos amazo-
nicos de la época. Asi si bien, como veremos, la exportacion de
mano de obra hacia frentes gomeros distantes fue un fenémeno
que se presenté por igual en los otros paises de la cuenca, por lo
cual fue preciso establecer legislaciones al respecto e incorporar el
tema a tratados internacionales, en este caso parece haber adquiri-
do una dinamica muy particular. En este sentido, de frente extrac-
tivo la cuenca del alto Napo se habria convertido en un frente la-
boral, donde el recurso valioso a intercambiar eran los indios pero
mediando los mecanismos institucionalizados del traspaso antes
que la violencia pura. A ello contribuy6 la existencia de una alta-

9. Se entiende por alto Napo o la cuenca alta del rfo Napo al tramo de la
cuenca que aun hoy en dia se encuentra bajo control del Ecuador y hasta la
confluencia del Curaray con éste.
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mente valorada mano de obra civilizada fundamentalmente
quichua, aunque esta poblacién no fue la tnica en sufrir las con-
secuencias de la l6gica de la economia extractiva.

De la documentacion estudiada se desprende que el periodo
de auge de la exportacién de mano de obra indigena ecuatoriana
se produce entre 1907 y 1925, aunque sabemos que ya en el pe-
riodo pre-cauchero mano de obra indigena fue trasladada por sus
patrones para trabajar en diversas areas hacia el sur. Este periodo
de exportacién de mano de obra, que estd precedido por un perio-
do de masivos desplazamientos al interior del alto Napo, responde
principalmente a reordenamientos en los frentes caucheros y a cal-
culos de rentabilidad donde la variable espacial resulté critica en
funcién de la disponibilidad de recursos, la rentabilidad de la ex-
plotacion local, la cercanfa al centro comercial de Iquitos'?, las po-
liticas fiscales, asi como la evolucién y manejo de las cuestiones
fronterizas; estos factores incidieron a su vez en el hecho de que
los desplazamientos de mano de obra indigena adoptaran diversas
modalidades. A la luz del analisis de este fenomeno es posible ad-
vertir que la figura de traspaso de deudas desarrollada en el con-
texto de la seduccion de la mano de obra evolucioné hacia la venta
de esta mano de obra bajo especiales caracteristicas.

Para el analisis del fenémeno de exportacion y traslado de
mano de obra indigena desde la cuenca del alto Napo se ha apro-
vechado fundamentalmente informacion del Archivo de la Gober-
nacién de Napo en Tena (AGN)', pero para su contextualizacion

10. Iquitos fue fundada en 1864 vinculada a los proyectos de navegacion flu-
vial. Sus ventajas como puerto pronto le permitieron desplazar a Nauta como nu-
cleo comercial de la region, conviertiéndose ademas, més tarde, en sede adminis-
trativa.

11. Debo agradecer a Maria Eugenia Tamariz por haber compartido conmigo
generosamente mucha de su documentacion proveniente de este archivo y de la
zona del alto Napo. El archivo en cuestion fue anteriormente trabajado por B.
Muratorio, quien lo empleé como contrapunto de las historias de vida que realizé
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en la economia regional se ha recurrido asimismo a fuentes perua-
nas, fundamentalmente las recogidas en la obra de C. Larrabure i
Correa'. La informacién del archivo del Tena ha sido también
aprovechada para una caracterizacion de las practicas y modalida-
des de accion de los llamados «sefiores o patrones riverefios»'? y
de su relacion y contflictos con las autoridades locales en torno,
principalmente, a la mano de obra cauchera y el pago de impuestos.
Es claro que este trabajo se nutre también de la varias veces citada
obra de Muratorio, Rucuyaya Alonso, libro que ofrece un excelente
analisis de la region adyacente a la que aqui nos ocupa y en parti-
cular del sistema socio-politico regional funcional a la necesidad
publica y privada de mano de obra indigena y de las modalidades
de resistencia desarrollada por los Quichua. Varias son las fuentes
y estudios consultados con relacion a la legislacion y debates de la
época en torno a mano de obra'*, explotacion de caucho y ordena-
miento administrativo', pero quiero subrayar la utilidad de los

en el area de Tena-Archidona. En esa medida, parte de la informacion aqui
trabajada es eventualmente citada en la obra ya citada de Muratorio, la misma
que aqui es leida desde otras preguntas y desde un interés especifico en un area
marginal al nucleo administrativo de Tena-Archidona. A lo largo del trabajo las
conversaciones con Francisco Teran y con Stephen Younger me han sido de
mucha utilidad. Los comentarios criticos de Fernando Santos a una primera
version, muy valiosos, no siempre pude incorporarlos como hubiera querido.

12. C. Larrabure i Correa (comp.), Coleccion de leyes, decretos, resoluciones i
otros documentos referentes al Departamento de Loreto. Lima, La Opinién Nacional,
1905-1909, 18 vols.

13. 1a expresion «senores riverefios» es utilizada por las autoridades locales y
regionales a partir de la década de 1900 como sinénimo de patrones caucheros.
Da cuenta de una nueva organizacion social y espacial donde los més importantes
patrones extractores pasan a vivir en fundos ubicados a orillas de los rios navega-
bles. No obstante, las autoridades continuaron refiriéndose a veces a éstos como
«blancos». Hacia 1918 empezamos a encontrar el empleo del término «empresa-
rios» y, mas tarde, el de «hacendados».

14. P, Jaramillo Alvarado. El indio ecuatoriano. [6a. ed.]. Quito, Corporacion
Editora Nacional, 1983, Vol. I; J. Tobar Donoso, El indio en ¢l Ecuador indepen-
diente. Quito, Ed. de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 1992.

15. Quiero agradecer la ayuda de Ivan Narvaez en la ubicacion del archivo
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textos de A. Guerrero'® para una lectura comparativa del fenéme-
no del concertaje y empleo de mano de obra en esta época.

La primera parte de este trabajo estara dedicada a presentar
las condiciones de desarrollo de la economia cauchera hacia 1870
en el alto Napo ofreciendo un andlisis de los procesos de rearticu-
lacién de este espacio, de las caracteristicas en términos de sus ac-
tividades y vinculos de lo que a partir de una lectura de las fuen-
tes se ha denominado la sociedad riberena, y de la dindmica que
fue estableciéndose entre patrones caucheros y autoridades, y en-
tre éstas ultimas, en el contexto de la explotacion cauchera. La se-
gunda parte se dedica en primer lugar, a analizar la naturaleza del
espacio de frontera a la luz de los mecanismos de apropiacién del
espacio por parte de Ecuador y Perti. A continuacién contextualiza
el concertaje de indios en la economia cauchera para entender las
particularidades de la deuda y el traspaso de indios, para concluir
con un analisis del fenémeno del traslado y exportacion de la
mano de obra indigena desde el alto Napo y una discusion sobre
la naturaleza de las relaciones implicadas en la llamada venta o
traspaso de deudas.

2. El espacio y la sociedad del alto Napo
2.1. La rearticulacion de la cuenca del alto Napo

Como otros espacios gomeros de la amazonia'” la economia

microfilmado de los Diarios de Debates Parlamentarios y documentos del
Registro Oficial.

16. A. Guerrero. La semdntica de la dominacion: el concertaje de indios. Quito,
Ed. Libri Mundi/Enrique Grosse-Luemern, 1991, y «Una imagen ventrilocua: el
discurso liberal de la «desgraciada raza indigena» a fines del siglo XIX», en B.
Muratorio (ed.). Imagenes e imagineros. Representaciones de los indigenas
ecuatorianos, siglos XIX y XX. Quito, FLACSO-ED, 1994, pp. 197-252.

17. J.A. Ocampo. Colombia y la economia mundial, 1830-1910. Bogota, Siglo
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cauchera del alto Napo evolucioné a partir de la actividad cascari-
llera, pero este desplazamiento productivo tuvo como correlato el
desplazamiento del eje de articulacion econémica de la region, una
avanzada sistematica hacia las dreas atravesadas por los rios nave-
gables y sus afluentes, el surgimiento de un nuevo sector de patro-
nes y comerciantes, y un significativo incremento de la demanda
de mano de obra indigena que tuvo a su vez como consecuencia
cambios importantes en la distribucién espacial de esta poblacion.

Hasta la década de 1870 la cuenca del alto Napo producia
principalmente cascarilla, pita, zarzaparrilla y oro'®. Pocos afos
mas tarde, en 1883, cuando el ex-Gobernador Miguel Moran y su
hermano fueron llevados presos por acusaciones multiples, presen-
tadas por los indios, el Vicario jesuita y sus peones cascarilleros, se
menciona que «del puerto de La Coca se han exportado desde ju-
nio del afio pasado mas de 1.000 quintales de quina; y hay otros
tantos por exportar, ademas como 100 quintales de caucho»'. Es
posible apreciar que estos dos recursos, caucho y cascarilla ademas
del oro, convivieron en el Napo por un tiempo hasta que el cau-
cho logré imponerse en el curso de los 1880s y 1890s y desplazar
a la cascarilla junto con la pita y la zarzaparrilla. Este periodo de

XXI/FEDESARROLLO, 1984; M.P. Gamarra. Haciendas y peones en el régimen
hacendatario gomero boliviano. Las bases economicas de un poder regional: la Casa
Sudrez (1880-1940). Tesis de Licenciatura en Historia. La Paz, Universidad Mayor
de San Andrés, 1992.

18. B. Muratorio. Ob. cit. p. 97; E.Raigada. «Exploracion del rio Napo por el
comandante don —», en C. Larrabure i Correa (comp.), Ob. cit., Vol. 3, pp. 170-
173,

19. AGN: 1883, «Oficio del Gobernador al Ministro de lo Interior» (21/7);
AGN: 1883, «Oficio del Gobernador al Comisario de Policia» (12/10). Es de no-
tar que en su recorrido por el Napo Charles Wiener, quien recorrio la region del
Amazonas entre 1879 y 1882, fue guiado por un cascarillero. Ch. Wiener infor-
ma que la ruta Papallacta Baeza era empleada por buscadores de quina (casca-
rilla) y que en el bajo Aguarico se encontraba mucho caucho y zarzaparrilla, en
«Amazone et cordilleres, par M.—, 1879-1882. Texte et dessins inédits», en Le
Tour du Monde, n® 2 (Paris, 1883).
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transicion parece haberse prolongado por tres décadas, a juzgar
por una propuesta de ley de 1856 —repetidamente presentada al
Congreso ecuatoriano en los siguientes lustros— que proponia libe-
rar a la cascarilla, el caucho y la zarzaparrilla del pago de derechos
de exportacion®.

El citado puerto de La Coca, ubicado cerca de la confluencia
del rio Coca y del Napo, era hasta antes del desarrollo de la eco-
nomia cauchera de esta cuenca un punto de avanzada en la ocupa-
cion econdmica del oriente ecuatoriano. Alli se encontraba una de
las mas antiguas haciendas o nucleos de explotacién de diversos re-
cursos de la region. Constituia el punto de salida por via fluvial
hacia el Amazonas en la medida que se conservaba una antigua
vinculacién econdmica con el Maraiién a donde se viajaba para
intercambiar estos productos principalmente por sal del Huallaga
y veneno de curare, empleado en la caza de animales?'. Esta vin-
culacion se daba tanto a través del Napo cuanto directamente a
través de otros rios como el Pastaza.

Sin embargo, a pesar de estos vinculos econémicos, hasta
que el caucho no se impuso como recurso de explotaciéon princi-
pal y casi exclusivo en el alto Napo, el nuicleo de actividad se en-
contraba mas bien en las areas occidentales, en las inmediaciones
de los pueblos de indios quichua y de los rios Suno, Payamino,
Coca, Aguarico y cursos altos del Napo y Nushifio. Asi, aunque
para este periodo no se ha encontrado mayores referencias al mo-
vimiento comercial, se entiende que la produccién del nororiente
salia tanto hacia el Marafion-Amazonas como hacia la sierra (Pro-
vincias de Pichincha y Leén??) o hasta la costa (Guayaquil), en el

20. J. Oleas Montalvo y B. Andrade Andrade. Indices de debates economicos del
Parlamento Ecuatoriano, 1830-1950. Quito, Banco Central del Ecuador, 1985,
0487.

21. U. Oberem. Ob. cit., p. 113.

22. Aunque se impuso el camino a Quito por Baeza y Papallacta como ruta
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caso de los recursos de exportacion; en ese sentido Muratorio se-
nala que para este periodo el liencillo con el que se pagaba a los
indios venia de Quito?’. De esa manera, en contraste con los infor-
mes de autoridades ecuatorianas de 30 afios mas tarde donde se
indicaba que esta zona comerciaba principalmente con Iquitos,
en 1875 un oficial peruano aun senalaba que La Coca «se halla
en inmediata relacion con la capital de la vecina republica del
Ecuador»**.

Estos vinculos econémicos y administrativos con Quito se
daban a través de Tena y Archidona. Estos poblados no operaban
propiamente como centros comerciales del alto Napo, pero consti-
tufan nucleos bisagra para llevar adelante los intercambios con la
sierra, de donde se abastecian algunos de los comerciantes de va-
rios de los efectos de consumo propio y, fundamentalmente, de
aquellos requeridos para el reclutamiento de mano de obra. En
tanto el aspecto central de la gestion misional-estatal estaba dado
por la administracion de la mano de obra indigena, administraciéon
y comercio quedaban entrelazados de una manera particular.

Varios factores confluirfan para que las gomas, cuyos precios
se incrementaron de manera sostenida desde 1880, y particular-
mente desde 1883%°, se convirtieran en el recurso principal del
alto Napo, a pesar de que el area no ofrecia por igual condiciones
favorables para su explotacién. De hecho, salvo ciertas areas, el
alto Napo no presentaba gran densidad de gomales y éstos eran
por lo general del género Castilloa o Hancornia especiosa (caucho
negro) y de las variedades Hevea Guayanensis o Andiniensis de me-

principal, Leon no dejé de disputar la construccion de un camino desde
Latacunga entre 1852 y 1902, ver J. Oleas Montalvo y B. Andrade Andrade. Ob.
cit., 0404, 0443, 0459, 0716, 0910, 1000, 1033, 1147, 1177.

23. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 91.

24. J. Raigada. Art. cit., p. 171.

25. G. Pennano. La economia del caucho. Iquitos, CETA, 1988, p. 83.
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nor calidad, productividad y precio que la Hevea brasiliensis?®.
Mientras las segundas podian ser explotadas mediante incisiones,
el primero debia ser tumbado por lo que, como mencionan autori-
dades y patrones del alto Napo, tendié a desaparecer, desplazando
aun mas la frontera de explotacién hacia el oriente y sur-oriente
del Napo. Si la presencia de estas variedades de goma, la existen-
cia de grandes areas poco explotadas y la posibilidad de acceso a
mano de obra indigena fueron las condiciones locales necesarias
para esta evolucién donde los patrones extractores pasaron a dedi-
carse casi exlusivamente a este recurso aprovechando los precios
crecientes en el mercado internacional, no menos decisivos fueron
factores extralocales. Entre estos ultimos debe mencionarse el de-
sarrollo de la navegacion comercial a vapor, iniciada décadas antes
en el Amazonas, pero que sélo alcanzé al Napo en la década de
1880 ?'. Aparentemente fue la existencia de manchales de shiringa
(Hevea brasiliensis y guayanensis) que se encontraban en el curso
bajo del Napo lo que indujo a la exploracién y al establecimiento
de rutas de comercio y navegacién a vapor en este rio. El interés
comercial desde Iquitos que sustenté la exploracién y navegacion
de este rio, y el masivo desplazamiento de los patrones desde el
nucleo tradicional de Tena-Archidona hacia nuevas zonas de ex-
tracciéon operaron en un movimiento de tenazas que abarcé areas
intermedias del rio inicialmente poco pobladas por patrones®; este

26. J. Von Hassel. Viaje del ingeniero — a los rios Napo i Curarai», en C.
Larrabure i Correa (comp.). Ob. cit., Vol. 4, p. 233; Ch. Wiener en su art. cit., p.
209, indica ademds, que en la costa ecuatoriana la produccion de caucho
disminuye afio a afio debido al agotamiento de la Siphonia elastica.

27. La Compania Peruana de Navegacion inicié sus viajes comerciales por el
Napo en 1879. Los primeros viajes de exploracién peruanos del Napo datan de la
década de 1870, C. Larrabure i Correa (comp.). Ob. cit., Vol. 3. En 1875 se
sefialaba que «si [los habitantes de la ribera del Napo que producen zarzaparrilla,
cascarilla y jebe] no lo hacen en mayor escala es 4 causa de la dificultad de
medios de exportacion» y se indicaba como interesante la posibilidad de traer
«ganado vacuno i muchas producciones de los extensos i ricos valles [serranos]»,
en E. Raigada. Art. cit., p. 171.

28. E. Raigada. Art. cit., p. 172.
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movimiento fue de tal envergadura que, como veremos, tendria in-
cidencia en la definicion del control territorial efectivo tanto de
parte del Ecuador como del Peru.

Las piezas claves de este proceso fueron naturalmente las ca-
sas comerciales establecidas en el puerto de Iquitos, las cuales sa-
cando partido de las exploraciones oficiales peruanas, de sus pro-
pias exploraciones y de los contactos a través de algunos agentes,
operaban con lanchas a vapor. Estas recorrerieron regularmente el
Napo hasta mas arriba de La Coca y adentrandose en afluentes
como el Aguarico, Curaray, Tiputini, Yasuni y Cuyabeno®’. De esta
manera desde Iquitos se crearon circuitos comerciales que abarca-
ron casi toda la cuenca del alto Napo, contribuyendo a la rearticu-
lacion economica de esta zona. Es asi que en julio 1908 el Jefe
Politico del Cantén, Carlos A. Rivadeneira, informaba al Ministerio
que

El Canton Napo, en su mayor parte compra en el Puerto de
Iquitos y por alli exporta el caucho que se extrae de su terri-
torio, debido-a la facilidad que presta el rio Napo para la na-
vegacion, en todo tiempo hasta la confluencia con el rio
Aguarico y también en verano en lanchas de poco calado (2

pies) hasta el puerto de La Coca®.

Como veremos mas adelante, el tipo de presencia de estas
casas en el alto Napo fue diverso, asi como las formas de vincula-
cién con ellas de parte de los distintos tipos de patrones cauche-
ros. Entre las casas comerciales con sede en Iquitos sélo Marius &

29. Embarcaciones de hasta 100 toneladas llegaban hasta la boca del Aguarico
y Tiputini, mientras que las que recorrian el Aravela, Cononaco, Nashifio y
Villano tenian entre 15 y 30 toneladas, en J. Ibarra.» Informe sobre las zonas del
Napo i Putumayo presentado al supremo gobierno por el comisionado especial
en el departamento de Loreto, coronel don —», [1897], en C. Larrabure i Correa
(comp.), Ob. cit., Vol. 7, p. 515.

30. AGN: 1908, Libro de copiado 1907-1908.
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Levi y la Casa Israel establecieron propiamente una sucursal. Sin
embargo, las lanchas a vapor que pertenecian a éstas y otras casas
comerciales, que llegaban hasta el alto Napo y afluentes, y que
portaban mercaderias y las intercambiaban por caucho, estaban a
cargo de representantes de las casas comerciales, quienes se encar-
gaban de acreditar a las mismas los débitos y créditos de los patro-
nes caucheros. Este proceso tuvo a nivel espacial y politico otras
consecuencias adicionales. El acceso al mercado de Iquitos a través
de la navegacion fluvial facilito la explotacion de nuevas areas que
ahora podian trasladar su produccién rio abajo —a través de vara-
deros o en canoa— hasta un punto donde las lanchas peruanas sur-
caran o donde se hubiera establecido un patrén cauchero interme-
diario. Esto, como veremos, ademés de desplazar areas de explota-
cién hacia el oriente, dio lugar a que Tena-Archidona perdiera po-
der en términos de su funcién de administracion de los recursos
humanos.

Al auge cauchero en el Napo, que podemos ubicar entre
1885 y 1915, las autoridades centrales respondieron reformando
la legislacion de 1860 que habia creado una tnica Provincia de
Oriente desglosandola en dos en 1898, y en cuatro departamentos
en 1900 mediante la Ley Especial de Oriente’'. Cabe senalar que
la economia cauchera del oriente ecuatoriano se desarrollé en un
contexto de transiciéon de la administracion misional —encargada
por Garcia Moreno a los jesuitas— a una administracion civil de ré-
gimen especial. El recorte de poder a los misioneros y la expulsién
de los jesuitas® elimin¢ un cierto tipo de conflictos entre la admi-

3l La Ley Especial de Oriente de 1900 crearia por un corto periodo 4 depar-
tamentos en la Provincia de Oriente, cada uno a cargo de un Jefe Departamental,
ver Registro Oficial, 1900, Ao IV, No. 1257. Posteriormente se establecerian dos
Cantones cada uno con un Jefe Politico y Tenientes Politicos a cargo de un nu-
mero creciente de Parroquias, y un Gobernador a la cabeza de la Provincia.

32. Durante la administracién de Garcia Moreno los jesuitas pretendieron ha-
cer salir de su jurisdiccion a todos los comerciantes. En algunas ocasiones de-
nunciaron ante el gobierno central la actuacion de éstos y de los nuevos adminis-
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nistracion y los patrones, pues eliminé la mediacion y la fuerte
interferencia de los misioneros en relacion a la disponibilidad de la
mano de obra, pero dado el modelo administrativo concebido para
el oriente, con el caucho éstos resultaron insolubles y la nueva ad-
ministracion se vio confrontada, como veremos, con nuevos fren-
tes de conlflicto, particularmente los fiscales.

Las reformas llevadas adelante por el gobierno liberal busca-
ron adecuar la administracion regional de este espacio poco articu-
lado al nuevo contexto econémico de modo de asegurar rentas fis-
cales, mediar en los conflictos por mano de obra, conservar ciertos
servicios publicos como el correo, y asegurar cierto control sobre
las fronteras establecidas por el comercio. Sin embargo, las politi-
cas implementadas, que fueron muy inestables, las alianzas entre
patrones y autoridades —muchos de ellos a su vez patrones—, las
distancias geograficas y la reducida implementacion logistica y
presupuestal de la administracion —que hacian a las autoridades
dependientes de los patrones— limitaron los alcances de los propo-
sitos y medidas del gobierno central. Asi, si bien se dio en térmi-
nos comparativos un incremento de la presencia estatal —mediante
el nombramiento de tenientes politicos, comisarios fiscales y per-
sonal subordinado y mediante la progesiva demarcacién juridico-
politica— su efectividad no fue equivalente.

De ello resulté que la rearticulaciéon econémica del alto Napo

tradores, pero recurrieron también a métodos como obligar a un patrén a subir a
una silla y confesar sus abusos en los repartos so pena de excomunién, en Ch.
Wiener. Art. cit., p. 255. Tras su expulsion algunos jesuitas quedaron operando
en el oriente; sin embargo, es significativo que retuvieran hasta cierto punto su
papel y poder sélo en las areas marginales de la economia cauchera. En el Pastaza
donde algunos misioneros permanecieron actuando encontramos que stos con-
servaron de alguna manera su papel de intermediarios en el acceso a la mano de
obra indigena, ver J.M. Magalli ;Qué hacen los misioneros en la Mision?. Exposicion
de los Padres Misioneros Dominicanos al Congreso de 1892. Folleto publicado por la
Prefectura Apostoélica, dirigido al Congreso.
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hacia Iquitos y la naturaleza ambigua de las fronteras introdujo se-
rias interferencias en la administraciéon —ya compleja por la mayor
dindmica econémica—, la mas clara de las cuales se hizo patente en
el problema de exportacién de mano de obra. El modo particular
en que lo publico y lo privado se combinaron en esta region, tema
que sera abordado més adelante, no fue tampoco capitalizado por
el Estado —como lo fue en el caso de Iquitos— en favor de la con-
solidacion del territorio cuya demarcaciéon no estaba claramente
delimitada.

2.2. Los «Sefiores Riverenos» del caucho

En el alto Napo los patrones que inicialmente incursionaron
en la explotacién de las gomas fueron aquellos que se habian de-
dicado originalmente a la cascarilla. Para ello ciertamente contaban
con dos recursos de mucho valor: la mano de obra indigena obli-
gada al trabajo de extraccion por las deudas contraidas, y los vin-
culos con las autoridades locales, con quienes eventualmente se
debia negociar y legalizar el acceso a peones adicionales.

Estos patrones tradicionales eran principalmente ecuatoria-
nos, pero entre ellos se encontraba también a algunos colombianos
que desde Mocoa y el Putumayo incursionaron en los afluentes
septentrionales del Napo. El 4rea de operacion tradicional de estos
patrones para la recoleccion de cascarilla y posteriormente el cau-
cho estaba constituida principalmente por los antiguos espacios
misionales demarcados por los pueblos y partidos de Tena y Ar-
chidona, Avila (Huatarac), Loreto (Suno), San José (Payamino),
Pano (Pano), Ahuano (Napo), Santa Rosa (Napo), Canelos (Bobo-
naza) y Sarayacu (Bobonaza). Sin embargo, estas areas y pueblos
estaban habitados por poblacién quichua, la cual en gran parte
disponia del estatuto de indios libres que impedia su endeuda-
miento permanente y cuyo acceso debia ser negociado con las au-
toridades. Ello no impidié que estos patrones intentaran y consi-
guieran reclutar esta mano de obra, dando lugar a continuos con-
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flictos con éstas y con los misioneros®. En ese contexto, en 1893,
el misionero Lopez reportaba a su Vicario el P. Tovia que en el
pueblo de Loreto pocos indios se hallaban presentes al momento
de su visita pues «han llegado a dicho pueblo algunos blancos
para exigir sus deudas y mandar a buscar caucho a sus deudo-
res»’*, lo que el Comisario de Policia constataba en ese mismo lu-
gar cuatro anos mas tarde mencionando «el redusido [sic] ntimero
que a [sic] quedado de indijenas [sic]pues la mayor parte se en-
cuentra en poder de todos los comerciantes»®. En virtud de las
quejas presentadas tanto por autoridades y misioneros como por
los propios indios, algunos de estos patrones tradicionales como el
mencionado ex-Gobernador Moran —sin ceder en sus presiones so-
bre los pueblos— recurrieron a reclutar peones por la fuerza en
areas nuevas como el Nushifo, ampliando progresivamente su ra-
dio de accion.

Resulta interesante el que en los documentos de las décadas
de 1880 y 1890 estos patrones tempranos del alto Napo sean ge-
neralmente denominados blancos y comerciantes, condicion esta ul-
tima que ellos mismos remarcan cuando se dirigen por escrito a
las autoridades. El hecho no deja de ser significativo, en la medida
que nos permite apreciar que en las etapas iniciales del auge
cauchero —al igual que en el periodo cascarillero— se enfatizaba
esta funcion y no la de productor en control de los indios peones.
Al mismo tiempo nos permite apreciar la clasificacion dicotomica
de indios y blancos en una sociedad donde cada uno tenia sus de-
rechos, obligaciones y espacios bien delimitados en referencia a to-

33. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso. Cap. 7.

34 AGN: 1893; «Carta del P. Gaspar Tovia al Gobernador de la Provincia»
(25/8).

35. AGN: 1897; «Carta del Comisario de Policia Ricardo Pérez al Gobernador
de la Provincia» (20/6); AGN: 1903, «Oficio del Jefe Politico de Napo al Gober-
nador» (18/9) indicando que «se hallan los indigenas de éstos mismos pueblos
[San José, Loreto] en la mayor parte de los establecimientos de blancos en la ri-
bera del rio».
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dos los aspectos de la vida social, atin si algunos patrones tomaron
como sus mujeres a indigenas. Es en ese contexto que podemos
entender el sentido de la expresién «presuntos blancos»* que al-
gunas autoridades emplean para referirse a los patrones que no
prestan el apoyo que éstos les demandan.

El alza de los precios del caucho y el establecimiento de la
navegacion comercial del Napo tuvo como resultado la afluencia
de un buen ntimero de nuevos personajes tanto desde la sierra
ecuatoriana (principalmente de Quito, Latacunga y Riobamba,
pero también de Guayaquil y Esmeraldas), como desde Colombia
y el Pert (entre quienes se encontraban ocasionalmente también
algunos europeos). El hecho de que en las dreas mas occidentales
fueran patrones tradicionales los que habian concertado a una
buena parte de la poblacién y reclamado para si las zonas de ex-
plotacién, que los cauchales de Castilloa existentes en esta zona
fueran rapidamente depredados, asi como el hecho de que las
dreas mas orientales ofrecieran la ventaja de una mejor comunica-
cién con el centro comercial de Iquitos, y que hacia alli se hubiera
producido una constante emigracién de poblaciéon indigena que
intentaba escapar de los abusos de los cascarilleros hizo que estos
nuevos patrones se establecieran mas abajo sobre el Napo, el
Aguarico, el Tiputini, el Yasuni, el Curaray y sus afluentes®.

Con ello se inaugura la era de los sefiores riverenos, una
nueva categoria de patrones que nos remite al desplazamiento es-
pacial de la economia extractiva del alto Napo y al surgimiento
de una nueva dindamica econdmica, social y politica en la region.
En contraste con el término comerciante, el de patrones y sefiores
riverefios que empieza a imponerse en la documentacion, parece

36. AGN: 1899; «Carta del Comisario de Orden Y Policia al Gobernador».

37. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 142, asume que el limite de las
estaciones caucheras importantes llegaba hasta las poblaciones ubicadas en las
desembocaduras de los rios Coca y Suno. '
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remitirnos a la nocién de ocupacién territorial a través de los lla-
mados fundos.

Igual que en el caso de los patrones caucheros provenientes

peones serian también condicién necesaria para su establecimiento
como tales en el alto Napo, pero esta vez a una escala mayor. En
la logica del negocio cauchero los peones eran el principal sino el
tnico activo de los patrones extractores frente a las casas aviado-
ras, tal como lo explicitaban en 1904 los caucheros de Iquitos:

No teniendo éste [el patrén cauchero] mas capital que su
personal, puesto que ninguna casa comercial avia al que care-
ce de peones, el patrén cauchero hace los esfuerzos posibles
para aumentar su numero; lo que seguramente no se consi-
gue con abusos, atropellos ni explotaciones®.

Como consecuencia de la creciente cotizacion del caucho en
los mercados locales e internacionales un alto ntimero de patrones
caucheros acudieron al alto Napo, lo que a su vez produjo una
alta demanda de mano de obra y como resultado de ello una agu-
da escasez de la misma. Este fenémeno ha sido mencionado asi-
mismo con relacion a otras zonas gomeras de la amazonia®. Asi, al
incremento en demanda de mano de obra indigena de parte de los
patrones tradicionales y de las autoridades —para el mantenimiento
del servicio de correos, bogas, cargueros y caminos, entre otros—
se sumo la de los nuevos patrones, quienes no dejaron area sin ex-
plorar en busca de peones para la extracciéon de caucho.

En la cuenca del Napo se encontraban hacia esta época di-

38. «Memorial de los caucheros de Loreto dirigido al Prefecto del departamen-
to pidiendo la dacion de un reglamento de locacién de servicios para la industria
del caucho» en C. Larrabure i Correa (comp.), Ob. cit., Vol. 15, p. 500.

39. S. Bunker. Underveloping the Amazon. Urbana, University of Illinois Press,
1985, p. 66.
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versas poblaciones indigenas. Wiener menciona a los Dahuas en el
Napo —a quienes califica de «alegres»—, a los Onas en Santa Rosa y
a los Sunos en el Coca®. Por entonces, estas poblaciones parecen
haber pasado por un proceso de quichuizacién que, en términos
de la época era sinénimo de proceso de civilizacion. A esta pobla-
cion «de la rivera» se habia sumado y continué sumandose pobla-
cién quichua proveniente de los antiguos partidos y pueblos de
misién. Entre los Quichuas y Quijos de un lado y las demas po-
blaciones se establecia entonces un contraste radical: los unos eran
indios, los otros «aucas», es decir, salvajes. Asi los Zaparo y Aushi-
ri, que se encontraban demograficamente muy disminuidos por
haber sido objeto de masivas correrias y afectados por epidemias,
fueron caracterizados comunmente como «gente que anda desnu-
da» (sus mujeres con vestimenta de llanchama), que «no comen
sal y no emplean bocinas de toro para llamarse a la distancia», y
los Piojés como «no amigables que huyen al Yasuni»*'. Sin embar-
go, como resultado del proceso de contacto y de los masivos des-
plazamientos, estas distinciones dejaron de ser propiamente
étnicas ya que segmentos de estos ultimos pueblos sin ser propia-
mente quichuizados habian logrado ser civilizados. Asi, algunos
Zaparo de la boca del Coca, que eran amigos de los Sunos, esta-
ban ya involucrados en la extracciéon de caucho y hablaban
quichua, lo mismo que los Secoya del area entre el Napo y el
Putumayo; el uso de sal era en este sentido el rasgo diacritico fun-
damental. En el contexto del auge cauchero se cuenta cémo los
Secoya conocieron la sal por medio de los Quichua*.

Aunque el término correria —que hace referencia a las incur-
siones armadas que los extractores realizaban para reclutar mano
de obra— no es frecuente en la documentacion ecuatoriana de la

40. Ch. Wiener. Art. cit., pp. 250-268.
41 Ibid.
42. F. Payaguaje. El bebedor de Yajé. Quito, CICAME, 1990, p. 32.
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época®, sabemos por las quejas de los indios y las autoridades que
tal fenémeno tuvo sin duda lugar, principalmente en las areas in-
terfluviales. Si bien el fenémeno de emplear indigenas de una
etnia para capturar mano de obra indigena independiente no al-
canzo la escala de otras dreas, parece ser que en el alto Napo este
fenémeno tuvo también lugar.

Asimismo, aunque todos los autores que se han ocupado de
la historia amazoénica ecuatoriana del siglo XIX coinciden en sena-
lar la ausencia de genocidios y maltratos exacerbados tales como
los mencionados para zonas como el Putumayo*, los peones cau-
cheros de esta area sufrieron no sélo abusos sino también maltrato
fisico®; sin embargo, el mecanismo de reclutamiento principal em-

43. Tanto Vicuna. Ob. cit., p. 43, como, en algunas ocasiones, Muratorio,
Rucuyaya Alonso, p. 143, emplean, a partir de sus fuentes, la expresion hacer
correrias como sinémimo de expediciones de reconocimiento de cauchales y
recoleccién de gomas. Segtn el primero, condicién para la concesiéon de bosques
eran las correrias que debian mostrar que el solicitante habia recorrido la region.
El término era empleado de la misma manera en Colombia donde atin hoy en dia
se dice que una autoridad hace una correria para implicar que hace un viaje de
reconocimiento (Camilo Dominguez, comunicacion personal). Queda con todo la
pregunta de si este uso local no era sino un eufemismo o velacién del verdadero
sentido del «hacer correrias». Una explicacion peruana de la época define el
término de la siguiente manera: «correria es el ataque que el cauchero emprende
contra los salvajes indomables, en defensa propia. Otros llevan el propésito del
robo i el secuestro: éste es el gran crimen de la montaia», en H. Fuentes,
«Apuntes geograficos...», [1905], en C. Larrabure i Correa (comp.). Ob. cit. Vol.
16, p. 305.

44. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 155, nota 11; J. Hudelson. Ob. cit.

45. Son frecuentes las denuncias por «planazos de machete» y hasta las
flagelaciones, ver B. Muratorio, Rucuyaya Alonso, pp. 139-140. Por otra parte,
aquella poblacion zéparo y huaorani que se resistia a ser incorporada como mano
de obra y que realizaba ataques a los campamentos caucheros fue victima de
expediciones punitivas organizadas por los propios caucheros o a instancias de
las autoridades, quienes retribuian a los participantes —blancos e indigenas— que
las componian, en AGN: 1910, «Oficio del Gobernador al Jefe Politico del
Cantén Napo» (16/8).

146



pleado por unos y otros patrones fue el endeudamiento forzado de
los indios*®. Este mecanismo parece haberse desarrollado inicial-
mente con relacion a la poblacién quichua mas occidental, sujeta
al sistema de origen misional de administracién de mano de obra,
pero haberse extendido posteriormente hacia toda la cuenca del
alto Napo. Como veremos, la deuda no reemplazé a la violencia,
pero en el contexto del reclutamiento y circulacién de mano de
obra introdujo una variante importante en los métodos asociados a
la extraccion cauchera en otras partes de la region amazonica.

Los métodos empleados por los patrones caucheros para
endeudar a los indios y convertirlos en peones son bastante cono-
cidos. Este comercio forzado para el cual, como veremos, se recu-
1Ti6 eventualmente a presiones extra-econémicas, alcanzé durante
el auge. cauchero una escala sin precedentes en el alto Napo. Una
de las mas perdurables consecuencias de este proceso fue, sin lu-
gar a dudas, el masivo desplazamiento de la mano de obra hacia
las nuevas areas de explotacién. Dada la dispersion de los caucha-
les y gomales los patrones ribererios debieron explotar grandes ex-
tensiones de bosque. A partir de la revision del Registro Oficial rea-
lizado por Vicuna*, es posible apreciar de un lado, que la mayor
parte de estos patrones caucheros no dispuso de concesiones lega-
les, y de otro, que dada la imprecisién de su ubicacion y exagera-
do tamano éstas debieron por fuerza superponerse. Sin embargo,
en la documentacion del Archivo de la Gobernacién de Napo sor-
prende la ausencia casi total de referencias a conlflictos entre patro-
nes por los cauchales, en tanto abundan los conflictos por mano
de obra y no faltan aquéllos por minas de oro®. No obstante, los
documentos referidos a concesiones solicitadas u otorgadas a algu-

46. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 133.

47. A. Vicuna. Ob. cit., p. 46.

48. Los litigios por las minas de oro en los que intervienen patrones aparecen
sobre todo con referencia a los indigenas: sea que un patrén despoja a indigenas
de sus minas o que interviene para respaldar un reclamo de sus indios contra
otro patron.
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nos grandes patrones caucheros del alto Napo en el mismo archi-
vo podrian indicar, que algunos conflictos por bosques o terrenos
baldios fueron ventilados ante las autoridades regionales o naciona-
les®.

A esta informalidad en el acceso a los bosques parecen haber
contribuido los cambios en la legislacion al respecto, y la centrali-
zacién del tramite en Quito; ademas, los edictos debian ser publi-
cados y expuestos en los pueblos mas cercanos a las areas en cues-
tion. Entre 1855 y 1875 los bosques habian sido objeto primero
de ventas y luego de libre explotacién. La legislacion de 1889 esta-
blecié la concesion de bosques por 10 aios; al mismo tiempo, el
Congreso aprobé que los bosques podian ser objeto de contratos
de arrendamiento, figura empleada en otros paises con relacién a
estradas de shiringa®. Sin embargo, para 1902 se discutia un pro-
yecto que, en medio del auge cauchero, jprohibiria la explotacion
de los bosques de caucho!®'; un documento posterior al auge
cauchero, relativo a instrucciones dadas por el gobierno para la
explotacion de la balata, hace referencia a que, en ausencia de titu-
los legales, los caucheros se habian regido por marcas en los arbo-
les que cada uno se aseguraba de imprimir’*. Resulta dificil esta-
blecer, sin embargo, si este método es el que aseguré la exclusivi-
dad en el acceso a los bosques en un contexto en el que los patro-
nes caucheros —grandes y pequenios— desplazaban permanente-
mente a sus peones para la explotacién de las gomas.

49. Este es el caso de Augustin Penafiel (AGN: 1899;), Nicolds Torres y Rafael
Abarca (AGN: 1909), Libro de copiado de la Gobernacion.

50. Los bosques con una cierta concentracién de arboles de Hevea eran mane-
jados estableciendo rutas de «cosecha» de la shiringa; un nimero determinado de
arboles, variable segun la zona, era denominado una «estrada».

51. . Oleas Montalvo y B. Andrade Andrade. Ob. cit., p. 1160.

52. AGN: 1925, «Oficio del Jefe Politico del Napo» haciendo referencia a que
con la creciente demanda de balata «tampoco se respetan unos a otros sus
marcas».
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Para el alto Napo cauchero la forma dominante asociada al
control de un espacio productivo era el fundo. La figura del fundo
requiere, sin embargo, de una breve discusion en la medida que
presenta variaciones en términos de carécter y extension, y que las
sreas explotadas asociadas a éstos no necesariamente se correspon-
dian en términos espaciales. De hecho, como veremos, algunos de
estos fundos estaban de un lado de la frontera —fuera esta peruana,
ecuatoriana o colombiana®- pero los patrones explotaban caucho
del otro, aplicandose esto en las dos direcciones. La propiedad de
fundos parece haber correspondido en realidad a los grandes y
medianos patrones, mientras que los sitios de los pequenos patro-
nes se correspondian mas bien con la figura de estaciones o pues-
tos caucheros, comun en los frentes extractivos. Asi, aunque las
actividades de los grandes y medianos patrones se daban también
en el marco de la existencia de puestos, temporales y dispersos,
fundamentalmente eran dirigidas desde los fundos™.

Los fundos del alto Napo cauchero eran asociados a la resi-
dencia temporal o permanente de los sefiores riberefios, algunos
de los cuales eran propietarios de mas de uno; estos eran, ademas,
las marcas de una ocupacion ecuatoriana en una zona de frontera
mal delimitada y en esa medida quedaron registrados en los mapas
oficiales como puntos cardinales de la apropiacion econémica y
politica del espacio.

Ya en la época cauchera algunos de estos fundos disponian
de ganado, animales menores y sembrios en extensiones relativa-

53. Las fronteras nacionales entre el Ecuador y el Peru fueron durante este
periodo una linea cambiante, como se vera mas adelante.

5%. Cabe senalar que tras el caucho la figura de los fundos sufrié una evolu-
cion hacia una unidad extractivo-agropecuaria tanto en el alto Napo (M.E.
Tamariz, comunicacion personal) como en el eje Marafién-Amazonas-Ucayali-
Huallaga, en F. Barclay. «La evolucion del espacio rural en la amazonia
nororiental del Pera», en L. Ruiz (coord.). Amazonia: escenarios y conflictos. Quito,
CEDIME/ILDIS/FLACSO/Abya-Yala, 1993, pp. 95-146.
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mente pequenas (potreros, platanos, yuca, caté y cania para la ela-
boracién de aguardiente), a juzgar por algunos documentos referi-
dos a venta de estas propiedades. Sin embargo, los fundos cum-
plian ante todo la funcion de las barracas y puestos caucheros des-
critos para otras areas de la amazonia: el lugar donde el patrén re-
unia su produccién y los bienes que adquiria a cambio del cau-
cho, los cuales eran empleados para pagar a los peones y para
aviar o «fornecer» a extractores y patrones menores. En esa medi-
da estos fundos eran ademas de los domicilios legales de los patro-
nes, los puertos® donde atracaban las lanchas de las casas comer-
ciales de Iquitos.

Una tipologia de los patrones caucheros del alto Napo reque-
riria atender en primer lugar, al nimero de peones bajo su control
y al volumen de caucho explotado. Sin embargo, ambos factores
presentan dificultades en la medida que se carece de registros sis-
tematicos. En cambio, otros dos elementos —los cuales son igual-
mente de dificil cuantificacion— ofrecen en este caso mejores posi-
bilidades para determinar su posicién en términos econémicos y
de poder: 1. el tipo de relaciéon que mantienen con las autoridades
y 2. su relacién con las casas comerciales. De hecho, como vere-
mos a continuacion, todos estos elementos se refuerzan entre si.

En el alto Napo cauchero el grupo de los grandes patrones
estaba encabezado por Nicolds Torres, propietario de La Armenia
y de otros fundos, e incluia principalmente a Rafael Abarca, Abran
y Victor S. Ron, Modesto Valdez, Silverio Roggeroni, Sergio

55. De hecho, al llegar a Rocafuerte, puesto administrativo ecuatoriano de
frontera hasta 1941, las lanchas pedian autorizacién indicando hasta qué puerto
habrian de surcar. Sila profundidad de las aguas no permitia avanzar hasta ese
lugar se enviaban canoas para realizar las operaciones comerciales. En algunos
casos como el de Francisco Carmona, las autoridades ecuatorianas nunca se refie-
ren a «su sitio» como un fundo sino como un puerto. Veremos més adelante su
importante papel en el circuito comercial debido a su cercania a los centros ad-
ministrativos y militares fronterizos.
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Sanmiguel, Manuel Buenario, Elias Lugo, José Antonio Baquero,
Julio Murgeito, Armando Llori, Jaime D. Mejia, Fernando Roig,
Gabriel y Rafael Izurieta, Virginia Tejerina Vda. de Panduro, José
Antonio y Héctor Garcés, Agustin, Daniel e Ignacio Penalfiel,
Rosendo Terreros, Manuel Coba, Carlos Rivadeneira y Francisco
Carmona (ver Anexo 1)°°. Son estos patrones quienes con mas fre-
cuencia aparecen en la documentacion del archivo en relacion a li-
tigios por peones, evasién de impuestos, matriculas de peones y li-
quidaciones de sus cuentas’ y conflictos con autoridades, lo cual
nos da indicios acerca de su importancia en términos economicos.
Es también de esta cantera que a veces se nutren los nombramien-
tos de autoridades. Sin embargo, ninguno de ellos llegé a perfilar-
se como dominante y a tener la capacidad de subordinar a todos
los demas, como veremos mas adelante.

El peso social y politico de los patrones, el cual estaba en di-
recta correlacion con el econémico, puede apreciarse en las solici-
tudes que las autoridades les hacen para poder hacer frente a ne-
cesidades de la administracion: cesion de peones para arreglar ca-
minos, actuar de bogas en comisiones oficiales, reparar los edifi-
cios publicos, aportes monetarios para causas patrioticas y finan-
ciamiento temporal de los gastos de la administracién. Los patro-
nes arriba mencionados son aquellos a quienes las autoridades se
dirigen en busca de este tipo de apoyo, y de quienes eventualmen-
te lo obtienen.

56. Cabe serialar, sin embargo, que un estudio mas profundo de los agentes
caucheros del alto Napo deberia permitir establecer el peso e importancia relativa
de éstos y otros patrones en el tiempo. De hecho, patrones que en los primeros
diez anos del auge cauchero aparecen como muy importantes, mas adelante son
nombrados con menos frecuencia; asimismo, a lo largo de este periodo parecen
surgir nuevos patrones.

57. Las liquidaciones de cuentas consistian en establecer el balance entre lo
que el peén matriculado debia a su patrén por concepto de adelantos y éste a
aquel por concepto de jornales. El proceso debia ser visado por una autoridad y
ser realizado ante testigos.
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Pero es seguramente la relacién mas o menos directa con las
casas comerciales la que da la pauta mas clara de su posicion eco-
noémica. La naturaleza de esta relacion estaba, por cierto, mediada
por el volumen de caucho vendido a éstas y la cantidad de mano
de obra a su disposicién, y en esa medida ésta nos habla a su vez
de su capacidad de crédito. Los grandes patrones fueron aquellos
que tuvieron una relacion directa con las casas comerciales, es de-
cir que les vendian caucho y les compraban mercaderias sin otra
intermediacion. Esta relacion directa tenia ademas de las ventajas
econémicas obvias en términos de crédito, precios recibidos por el
caucho y pagados por las mercaderias, ventajas de informacion: a
través de ella los patrones conocian de los movimientos de la eco-
nomia cauchera, tales como los de los precios del caucho con ma-
yor anticipacioén, pero también del comportamiento de los otros
frentes caucheros, aspecto que, a la postre, seria importante para
el desarrollo del fenémeno de la exportacién de la mano de obra.
Ademas, dado que su comunicacién con Quito era restringida,
mucha de la informacion acerca de las negociaciones fronterizas y
de los eventos internacionales provenian de Iquitos via las lanchas
que surcaban el Napo. No menos importante, en términos de los
vinculos regionales creados parece ser el hecho de que algunos de
ellos exportaban a Iquitos a través de las casas comerciales®.

La relacién con las casas comerciales se daba, bien a través
de las lanchas que atracaban en los puertos de los patrones, o me-
diante viajes peri6dicos a Iquitos, empleando las propias lanchas
de éstas o bajando en canoa y balsa®. En estos viajes los patrones
realizaban en las oficinas de las casas comerciales operaciones ma-
yores tales como la tramitacion o ejecucion de documentos fidu-

58. Comunicacion personal de M.E. Tamariz.

59. Los nombres de algunos de estos patrones figuran a veces en las relaciones
de pasajeros y portadores de mercaderia de las lanchas que en algunas épocas
eran exigidas por las autoridades ecuatorianas de Rocafuerte; ver por ejemplo
AGN: 1907, «Reporte de Pasajeros de la Lancha Elisa» (31/10).
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ciarios (letras de cambio) emitidos por éstas y con los cuales era
posible pagar deudas, en Iquitos o en el alto Napo, cubrir fianzas,
o pagar impuestos®. La condicién de comerciantes —compradores
de caucho en el alto Napo— que detentaban los grandes sefiores
riberefios hace que la naturaleza de la relacion con las casas co-
merciales no siempre quede clara, pues ostentando éstas la condi-
cién de intermediarios comerciales que fijaban las condiciones del
intercambio econdmico, a veces parecen tanto sus agentes como
sus financistas. En el fondo, se trata de una reproduccién a escala
menor del modelo de los merchant banks europeos, intermediarios,
y agentes comerciales y financieros de las casas comerciales en di-
versos paises de América Latina, Asia y Africa. A través de su rela-
cién con las casas comerciales los grandes patrones colocaban no
solo el caucho producto de sus propias operaciones extractivas,
sino que se establecian como intermediarios en la cadena de
aviamiento tipica de las economias extrativas forestales de la
amazonia. En el contexto del alto Napo en particular, debe tenerse
en cuenta que no existia ningun nucleo comercial donde se con-
centraran diversos comerciantes de caucho, sino que los fundos y
las lanchas eran los unicos mercados en el sentido fisico y econo-
mico. Incluso la casa Marius & Levi que estableci6 a fines de la
década de 1890 una sucursal en el Aguarico, muy cerca de su con-
fluencia con el Napo, en la practica no operaba de manera muy
distinta a la de los grandes patrones extractores desde sus
fundos®.

El crédito que los patrones mantenian con las casas comer-
ciales permitia a éstos otorgar a su vez crédito a patrones menores

60. Estos docuementos comerciales eran emitidos en libras esterlinas o en soles
peruanos.

6l. La casa peruana Marius & Levi operd a su vez como empresa extractora en
el rio Aguarico empleando para ello a poblacion siona y secoya fundamentalmen-
te. La primera referencia a esta casa comercial data de 1897 en que se menciona
su lancha a vapor Cotopaxi de 19 toneladas y la Curacd de 15 toneladas fletada
por esta casa, en J. [barra. Informe citado, p. 516.
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y extractores indigenas no concertados. En ultima instancia esta
relacién no diferfa mucho de aquella establecida con los indigenas:
en ambos casos el establecimiento de una relacién de endeuda-
miento era la condicién para el establecimiento de un intercambio.
Si en el caso de los peones éstos debian entregar su fuerza de tra-
bajo para la extraccién de caucho a cambio de un socorro o reparto
mas o menos forzado®, en el de los patrones menores, en virtud
de haber sido abastecidos con los bienes necesarios para una tem-
porada de extraccion, éstos debian entregar su caucho. Demas esta
decir que los pequenios patrones reproducian este esquema con
sus propios peones.

En su posicién como intermediarios comerciales los grandes
patrones obtenian réditos multiples: por un lado, mediante una
mayor produccién ampliaban su propia capacidad de endeuda-
miento con las casas comerciales, y por otro, obtenian ganancias
no poco significativas en la sobrevaloracion de los precios de las
mercaderias con que pagaban por el caucho®. En esa medida los
grandes patrones riberefios acababan siendo acreedores de los que
ocupaban el siguiente eslabon en la cadena de intermediacién, y
para cancelacion de las deudas —avaladas por la extraccion futura
de caucho- el traspaso de indios parece haber sido un mecanismo
frecuente®™.

En esta posicion de intermediarios parece haber influido en

62. Aunque los repartos habian quedado prohibidos desde 1885; esta practica
continué vigente por largo tiempo.

03. Los documentos ecuatorianos insisten en la necesidad del empleo de ba-
lanzas y de homogenizar las medidas a través de un sistema métrico, insinuando
que por ese medio se podrian evitar abusos. Al mismo tiempo, los documentos
peruanos nos hablan del empleo de la medida de arrobas de 40-80 libras «en los
rios», mientras que las casas comerciales usaban la arroba portuguesa de 36 li-
bras. Como ha sugerido Francisco Teran (comunicacion personal) es posible que
éste fuera un mecanismo por el cual los patrones intermediarios obtuvieran una
ganancia adicional.

64. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 135.
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alguna medida su ubicacion espacial, la cual les permitia acceder a
esta relacion directa mediante sus puertos. En esa medida, encon-
tramos que los fundos de los grandes patrones riberefios del alto
Napo estan ubicados sobre las vias fluviales navegables en embar-
cacién a vapor —de un méaximo de dos pies de calado— o muy cer-
ca de los puntos maximos de navegacioén desde donde los agentes
de las casas comerciales podian enviar canoas®. En ultima instan-
cia, y a diferencia de otras areas® resultaba menos importante la
cantidad y calidad de la goma directamente producida para conso-
lidar su posiciéon ante las casas comerciales regionales, aunque es-
tos elementos si deben ser tomados en cuenta para ubicar la posi-
cion del alto Napo en el circuito comercial de Iquitos.

Los seriores riberenios del alto Napo estuvieron en todos los
casos intermediados por casas comerciales de Iquitos. A nivel local
ninguno de estos patrones individualmente o en asociacién dispo-
nian del capital y volumen de producciéon para operar como inter-
mediarios a mayor escala, por lo que debieron inscribirse en la ca-
dena de aviamiento en un eslabén intermedio entre los pequetios
patrones locales y estas casas comerciales. Para el alto Napo no se
ha encontrado evidencias de que su situacién como intermediarios
de cara a los patrones menores evolucionara hacia una sociedad co-
mercial durante el auge cauchero. Aun en el caso del Pastaza don-
de cerca de Andoas funcionaba la Sociedad Estrella y Meza, en-
contramos que ésta solo actiia de intermediaria a nivel local pues
vende a su vez el caucho a un comerciante®. Cabe anotar que de

65. Aparentemente, en ocasiones las casas comerciales enviaban lanchas de
gran tonelaje hasta la boca del Aguarico y embarcaciones a vapor mas pequenas
para hacer «viajes de acarreo de productos» entre determinados fundos y este
punto, en AGN: 1925, «Informe del Teniente Politico de Rocafuerte al Jefe Politi-
co de Napo acerca de los movimientos de la lancha Rosa de la Casa Israel entre
Rocafuerte y la Armenia».

66. Para el caso de Bolivia ver P. Gamarra, Ob. cit.

67.  AGN: 1910, «Oficio del Teniente Politico de Andoas al Gobernador dando
cuenta de la llegada de un comerciante del Maranén que adquiere de la Sociedad
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las relaciones de deudas con casas comerciales que es posible en-
contrar en el Archivo de la Gobernacion de Napo, se deduce que
los sefiores riberenios estuvieron ligados a mas de una casa comer-
cial aunque no simultaneamente, aspecto que requiere atencion y
mayor documentacion.

Por otra parte, fuera porque el volumen de gomas extraidas
del alto Napo no lo merecia, porque la competencia de los arma-
dores de Iquitos era muy grande, o debido a que los patrones
riberefios no pudieron tomar distancia de la dependencia inicial y
endeudamiento con las casas comerciales, el hecho es que en esta
zona no se dio un desarrollo local del rubro transporte. Sélo con
relacién a uno de estos grandes patrones, el colombiano Jaime D.
Mejia, se menciona en 1907 que éste tenia una lancha; probable-
mente se trataba de una lancha fletada, practica que por lo demas
también se daba en las casas comerciales®. Cabe senalar que la lle-
gada al alto Napo por parte de las lanchas de Iquitos si bien era
reflejo de la posicion subordinada en términos comerciales de esta
zona, en ultima instancia creaba las condiciones para la explota-
cién de caucho a mayor escala. En canoa el viaje rio abajo llevan-
do caucho no ofrecia mayores dificultades ya que los patrones dis-
ponian de numerosos bogas. En cambio, la ruta de regreso se
complicaba no sélo por la mayor demora y esfuerzo requeridos,
sino porque exigia aviarse de alimentos para un larguisimo viaje.

La dependencia de los patrones del Napo con respecto a las
casas comerciales de Iquitos y sus lanchas era tanto mas acentuada
cuanto que el Estado tampoco disponia de lanchas a vapor que
hubiera podido poner a disposicién de los primeros con fines co-

Estrella y Meza 819 libras de caucho, por las que se paga los impuestos de ley».
Estrella era un mal reputado comerciante y extractor cauchero ecuatoriano, en J.
M. Magalli, Ob. cit.

68. AGN: 1907, «Carta del Teniente Politico de Rocafuerte al Jefe Politico del
Napo informando en junio que en ella ha fugado un comerciante que estaba
presoy.
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merciales®. Con relacion a los comerciantes y casas comerciales de
Iquitos el Archivo de la Gobernacion de Napo ofrece informacion
acerca de lanchas oficiales peruanas que eran fletadas para surcar
el alto Napo con mercaderias y trasladar a Iquitos el caucho. Cier-
tamente, ademas, su debilidad, se vio también condicionada por
una menor articulacién econémica entre intereses privados y pua-
blicos, los cuales como veremos mas adelante, hicieron de los co-
merciantes de lquitos, peruanos o no, puntas de lanza de la con-
solidacién de un control territorial, y de los oficiales y funcio-
narios peruanos, agentes que respaldaron el avance comercial de
los intereses directamente articulados a Iquitos™.

No habiéndose desarrollado un sector comercial que pudiera
trascender las relaciones con las casas comerciales de Iquitos me-
diante vinculos directos con Manaos o Europa, como en el caso de
los caucheros Arana, Suarez, Vaca de Castro, Fitzcarrald, Reyes y
otros, los senores riberefios del alto Napo no tenian mas alternati-
va que comerciar con Iquitos intermediados por sus casas comer-
ciales. Tampoco era factible una vinculacién comercial y financie-
ra mas estrecha con la sierra o con Guayaquil, aspecto que no dejo
de ser una preocupacion de las autoridades ecuatorianas, tanto
porque podria haber incrementado las rentas aduaneras, como por
razones geopoliticas. Cuando en el mencionado informe de junio
de 1908 el Jefe Politico del Napo se refiere a la estrecha relacion
comercial de esta zona con Iquitos éste acota que:

69. Un informe de enero de 1904 menciona el arribo de una lancha adquirida
por el Ecuador para controlar el contrabando y vigilar sus fronteras. En el
Archivo de la Gobernacién no existe ninguna otra referencia a la actuacion de
ésta u otras lanchas.

70. Es pertinente hacer notar que la Camara de Comercio de Iquitos fue
creada por iniciativa del Prefecto de Loreto, Samuel Palacios, en 1890 para que
como gremio interviniera en la adecuada formulacion de medidas y asegurara su
cumplimiento, en S. Palacios Mendiburu., «Segundo informe del Presidente de la
Comisién Especial, Coronel —», [1891], en C.Larrabure i Correa (comp.), Ob.
cit. Vol. 4, pp. 431-561.
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si no se hace el comercio en su mayor parte por este lado es
por falta de un camino de herradura; de existir éste toda la
mercaderia no vendria de Quito, aunque siempre nos seria
dificil llevar los productos de las montanas a la capital, para
que el pais pudiera beneficiarse con los derechos de exporta-
cion por el caucho, por ejemplo, que se extrae en la parte
baja y en lugares muy distantes del pueblo del Napo, que es
el punto alto de dicho rio y a donde se llega con dificultad
navegando contracorriente’’.

Si bien los seniores ribererios tenfan vinculos econémicos con
el resto del pais, éstos eran muy débiles. En ese mismo informe
C.A. Rivadeneira calcula que apenas un 2.43% anual del valor de
las mercaderias introducidas a las zona provienen del comercio
con la capital, y seniala que «lo hacen los habitantes de Archidona
al Napo». Aparte de estos vinculos econémicos, algunos de los pa-
trones riberefios del alto Napo tuvieron relaciones econémicas me-
nores y aparentemente esporadicas con comerciantes de Guayaquil
y Quito. Asi resulta que al quebrar en Guayaquil el comerciante
turco José Maguiez, sus acreedores reclamaron las deudas que con
él tenfan Nicolds Torres y otros dos patrones’. Asimismo, la socie-
dad riberena del alto Napo no estuvo al margen de algunos acon-
tecimientos politicos tal como se desprende de los informes de
que, llegadas las noticias de la rebelién de Plaza y Garcia, se pro-
dujo una reunién en la plaza de Archidona donde gritaron «Viva
la Revolucién», «Viva el Gral. Plaza y Garcia» y «Abajo el Presi-
dente Constitucional»™.

71. AGN: 1908, Libro de Copiado; «Informe del Jefe Politico al Ministerio de
Instruccion Publica y Orientes.

72. AGN: 1913, comunicacion del Jefe Politico del Napo al Teniente Politico
de La Coca; estan incluidos también Eliseo Bohorquez y Segundo Flores. En ese
mismo afno y documento se menciona que Ricardo E. Lépez, de Quito, reclamé
al administrador de correos que no habia recibido correspondencia de algunos
patrones del Napo.

73. AGN: 1907.
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Claramente los vinculos econémicos con Iquitos por parte de
estos patrones y del drea en su conjunto se fueron profundizando
a medida que los volumenes de caucho extraidos se incremen-
taron. Para el rio Napo se ha senialado que eran aproximadamente
ocho las casas comerciales de Iquitos que operaban en esta zona™.
Fue al parecer la casa Marius & Levi la pionera en el comercio del
alto Napo™, pero en esta drea también actuaron la Casa Mourrai-
lle, Hernandez i Cia., Wesche i Cia., Luis F. Morey, Marcial Ponce
i Cia., y Elias Andrade junto con la Iquitos Trading Co. y la Casa
[srael™. Esta ultima parece haber sustituido en importancia a
Marius & Levi desde la primera década del siglo, pues paso a ser
la que enviaba con mayor frecuencia sus lanchas al alto Napo.

Para Iquitos el alto Napo ecuatoriano era, sin embargo, un
area de segundo 6rden en términos del volumen de caucho que
ofrecia y del volumen de mercaderias que consumia. En 1896, afio
en el que el comercio con Iquitos se vio afectado por la clausura
del puerto con motivo de una rebelién, se dice que el Napo ex-
portaba un 30% mas de lo que importaba’. Para el primer semes-
tre de 1905, cuando por lo demas los patrones ribererios del alto
Napo estan ya bien establecidos, es posible afirmar que el Napo en
su conjunto tenfa un peso significativamente menor que el Putu-
mayo y el Yavari, otras dos areas de frontera incorporadas al cir-
cuito de Iquitos. En la Memoria de Hildebrando Fuentes™, Prefec-

74. RJ. Pulecio. «El ultimo «patrén» del Napo ecuatoriano. Elementos para
una historia de las haciendas y el patronato», en De Misahualli a Chaguaramas.
Bogota, INDERENA/Universidad Nacional de Colombia/Comisién Colombiana
del V Centenario del Descubrimiento de América, 1988, p. 63.

75. ]. Ibarra. Informe citado, pp. 515-516.

76. La Casa Israel, cuyo propietario Victor Israel era un judio maltés, no fue de
las que mas temprano se establecieron en Iquitos pero fue una de las mas esta-
bles, R. Haring. «Burguesia regional de la regién amazoénica peruana, 1880-
1930». Amazonia Peruana, Vol. 7, n® 13 (Lima,1986), pp. 67-84.

77. J. Tbarra. Informe citado, p. 517.

78. H. Fuentes. «Memoria del Prefecto de Loreto doctor —», en C. Larrabure i
Correa (comp.), ODb. cit.,, Vol. 16, inserto.
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to del Departamento de Loreto, se sefiala que el valor de las gomas
procedentes del rio Napo que ingresaron a Iquitos en 1905 ascen-
dia a 6,826.7.10 libras peruanas, frente a L. 52,020.8.40 del
Yavari y 62,678.2.30 del Putumayo. Ademas, el grueso de la pro-
duccién correspondia a sernambi de caucho, mientras que en el
Yavari, por ejemplo, hasta un 39.6% de la produccién de gomas
correspondia a jebe fino y sernambi de jebe.

Las mercaderias despachadas desde Iquitos hacia el Napo a
través de las casas comerciales y dirigidas a los patrones caucheros
incluian armas, municiones y herramientas (28.8%), alimentos
(21%), géneros (12.3%), licores (6.8%), velas (3.6%), articulos de
drogueria (0.5%) y otros, entre los cuales encontramos fésforos,
maquinas de coser, kerosene, tabaco y jabon. Sabemos ademas,
que los patrones adquirian otros articulos como el veneno curare
para uso de sus peones, aunque tal vez no a través de las casas co-
merciales. Estos articulos, mayormente no suntuarios, eran integra-
dos a la cadena de aviamiento del alto Napo a través del papel de
intermediarios asumido por los patrones. En estas estadisticas el
Napo, en su conjunto, figuraba en quinto lugar en términos de la
importacién de mercancias desde Iquitos, después del Ucayali, in-
cluido el Purts, el Yavari, el Mararién y el Amazonas.

Pese a esta clara vinculaciéon econémica de los patrones
caucheros del oriente ecuatoriano con el circuito comercial de
Iquitos, la sociedad riberenia del alto Napo se mantuvo articulada
en términos de lealtades y subordinacion politica a la estructura
administrativa del Ecuador a través del nucleo Tena-Archidona
donde estaban radicadas las autoridades cantonales, o departamen-
tales, que respondian al Gobernador de la Provincia. Un analisis
de la dinamica de la relacién que los seriores riberefios tenian con
las autoridades locales, regionales y nacionales, contribuird a dibu-
jar la naturaleza de esta sociedad regional y a perfilar al sector do-
minante en ella.
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2.3. Conflictos y alianzas en la sociedad riberefia del alto
Napo

La afirmacién de Blanca Muratorio de que en el alto Napo
«no existia diferenciacion de funciones entre autoridades y comer-
ciantes, lo cual privaba a los indigenas de toda proteccion legal»™,
justa en su conclusiones, requiere, sin embargo, ser matizada a la
luz de una consideracién mas detenida de la naturaleza de sus co-
incidencias y conflictos. Estos aspectos deben ser a su vez enmar-
cados en las condiciones en que ambos sectores debian desempe-
fiarse y ser referidos a la estrategia de ocupacion territorial adopta-
da por el Estado ecuatoriano con relacién al espacio de frontera
del alto Napo, tema que se abordaré en la segunda parte de este
trabajo. En ese marco podemos entender que pese a los conflictos
inherentes a la naturaleza de las funciones que debian ejercer las
autoridades ecuatorianas —control de la mano de obra y recauda-
cién de las rentas fiscales—, en dltima instancia, la condicién para
que el Ecuador pudiera ejercer el control territorial de un espacio
comercialmente articulado al Pert pasaba por hacer mas estrechas
las relaciones con los patrones caucheros leales a la autoridad del
Estado ecuatoriano. Como veremos, debido a la interferencia de
las relaciones comerciales con Iquitos esa lealtad tenfa matices.

Sin duda el tema de la mano obra indigena constituy? el te-
rreno de interacciéon principal entre ambos sectores y, ciertamente,
el material méas abundante del Archivo de la Gobernacion de Napo
hasta la década de 1930. La afirmacion de Muratorio apunta a
enfatizar el hecho de que en la medida que unos y otros tenfan in-
tereses particulares en el control y acceso a esta mano de obra, los
indigenas terminaron por ser victimas por igual de sus abusos.

Esta situacion de coincidencia en contradiccion, con respecto al
tema de la mano de obra y otros, se vio distorsionada por el hecho

79. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 92.
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de que, en ocasiones, algunos de los grandes patrones ejercieron
las funciones de autoridad, tanto a nivel de gobernadores —en el
momento inicial del auge del caucho-, como de jefes politicos, te-
nientes politicos, visitadores generales o celadores®. Pareciera ser
incluso que algunos de los grandes patrones del alto Napo, defini-
dos asi en funcion de su acceso a mano de obra y sus vinculos
con las casas comerciales de Iquitos y autoridades ecuatorianas, lo-
graron su posicion economica gracias al ejercicio de cargos en los
momentos iniciales del auge cauchero. La ocupacién de cargos,
que fue aprovechada en funcion de los intereses particulares de es-
tos patrones, al mismo tiempo evidencié o dio lugar a conflictos
con sus pares, dado que la mano de obra indigena era, como he-
mos dicho, el recurso estratégico y escaso de la economia cauchera
en la medida que permitia extraer caucho y acceder a crédito de
las casas comerciales. Asi, cuando las autoridades eran a su vez
patrones caucheros encontramos no solo referencias a las deman-
das en conflicto por los indios libres requeridos para servicios pu-
blicos, sino también acusaciones directas del uso privado de mano
de obra tanto libre como concierta®’.

Dichas situaciones tenfan lugar a pesar de que la Ley Especial
de Oriente de 1900 establecia en su articulo 29:

Prohibese a los empleados expresados en esta Ley ejercer co-
mercio alguno, directa ¢ indirectamente, ni ejecutar actos de
comercio; bajo pena de la destitucion del cargo y la pérdida
de los objetos en que consista el comercio.

80. Asimismo, con frecuencia es posible identificar entre la autoridades a hijos
o parientes de los patrones, situacion que fue comun en otra dreas amazonicas,
ver F. Barclay. Art. cit.

8l. Estos conflictos toman generalmente la forma de quejas y multas a patro-
nes por pretender realizar repartos entre los indios reservados para servicios pa-
blicos, incitarlos a abandonar los pueblos y retirarse a sus caru-tambos para que
eviten concurrir a los llamados de las autoridades, inducir a los indios a no res-
petar a la autoridad alegando que nadie puede exigirles trabajos forzados, o di-
rectamente asaltos con caracter de correrias a los pueblos de indios.
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En ocasiones las autoridades llegaron a ser acusadas de for-
mar pueblos, acogiéndose a disposiciones de la misma ley, sélo
para concentrar en su beneficio a peones conciertos en poder de
otros patrones‘“’z. Aparentemente también se dio el caso de que au-
toridades sin previos vinculos con las actividades comerciales del
alto Napo, al término de sus funciones publicas, y gracias a ellas,
pasaron a convertirse en patrones caucheros; este parece ser el
caso de la familia Rivadeneira.

Un segundo terreno de conflicto entre autoridades y patrones
fue, particularmente a partir de la década de 1900, el del contra-
bando de caucho, la imposicién de multas y, en menor medida, la
evasion de impuestos a la produccion de aguardiente y exporta-
cién de ganado®. Aqui estaban en juego tanto la oposicion de los
patrones caucheros al cumplimiento de disposiciones emanadas
desde Quito, cuanto su contraposicion frente a intereses de la ad-
ministracion regional y a intereses personales de los funcionarios
regionales.

Hasta 1903 la legislacion sobre pago de derechos de exporta-
cion fue poco estable. La Ley Especial de Oriente de 1900 habia
establecido en su articulo 33 un impuesto de un 1,00 sucre por
quintal de caucho extraido cuyo cobro debia estar a cargo del Co-
misario Fiscal del Departamento; este articulo dio lugar a interpre-
taciones diversas que los patrones intentaron capitalizar a su favor:
alegando que se trataba de un impuesto a la extraccion los patro-
nes enfatizaron su rol de comerciantes™; puestos en la posicién in-

82. AGN: 1924, «Queja de Palacios al Jefe Politico acusando al Teniente Politi-
co de Tena de pretender fundar el caserio Coronel Montufar con sus peones».

83. Los conlflictos en torno al traslado de peones seran analizados mas ade-
lante.

84. AGN: 1904, «Oficio del Comisario Fiscal interino al Jefe Politico de
Napo», donde refiriéndose al caso de J.D. Mejia, seniala que «ha presentado una
lista en la que aparecen como compradas 404 arrobas brasileras y solo 150
extraidas por sus indios; asi que no ha querido pagar el impuesto que 4 esas
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versa trasladaron esta obligacion a las lanchas de las casas comer-
ciales arguyendo que el derecho debia pagarlo el comprador y no
el extractor. A estos argumentos anadieron el de que el caucho ex-
traido fuera del departamento —el Napo ecuatoriano— no estaba su-
jeto a dicho impuesto ¥. Las manipulaciones de los patrones eran
tan acentuadas que en 1904 el Comisario Fiscal solicitaba al Mi-
nisterio de Hacienda estableciera «clara y terminantemente, quien
es el que debe pagar el impuesto si el vendedor 6 el exportador,
pues de otro modo no se puede proceder en justicia al cobro del
impuesto»®.

Para complementar estas primeras medidas, en 1901 se esta-
blecieron dos aduanillas —sobre el Aguarico y en La Coca— donde
los puertos debian quedar habilitados, y en 1903 una nueva Ley
de Aduanas creé adicionalmente una aduanilla en el Putumayo y
otra en Rocafuerte e intent6 establecer una policia maritima para
controlar el contrabando de caucho. Es de notar que dichas adua-
nillas no siempre se ubicaban en los puntos mas extremos del cir-
cuito del alto Napo o en las fronteras politicas del Ecuador en ese
entonces. En ese lapso se presentaron al Congreso Nacional diver-
sos proyectos que propusieron la libre explotacion y liberacion de
derechos de exportacion®.

Sin embargo, en septiembre de 1903 fue suspendido el cobro
de derechos de aduana por orden del Ministerio de Hacienda en
Rocafuerte —confluencia del Napo y Aguarico y punto mas impor-
tante de la salida de caucho de esta cuenca hacia el Amazonas—

arrobas corresponde, porque asevera que son compradas a diferentes duerios»
(1074).

85. AGN: 1904 (10/4). El Comisario Fiscal interino informa que «arguyen [los
patrones] que siendo la mayor parte comprada a individuos que no viven en este
Departamento, y que por consiguiente es a los vendedores 4 quienes corresponde
pagar, mas no a los que compran».

86.  Ibid.

87. Ver J. Oleas Montalvo y B. Andrade Andrade. Ob. cit.
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hasta que el puerto fuera habilitado y se creara la respectiva adua-
na. Bien podia ser que las quejas interpuestas en julio de 1903 por
algunos de los grandes patrones riberenos, entre ellos Samuel
Roggeroni e Ignacio Penafiel, hubieran determinado tal decision®.
En diciembre, sin embargo, las autoridades de Quito determinaron
que la Ley de Aduanas regiria a partir de 1904. Entre esa fecha y
1920, conforme los volumenes y precio internacional del caucho
fueron evolucionando, las tasas fueron sucesivamente modificadas
hasta 2,30 sucres por quintal en 1909 y 0,75 en 1920.

Cabe senalar que una evolucion similar experimento la legis-
lacién relativa a la importacion de mercaderias; en 1903 el Minis-
terio de Gobierno informaba que las mercaderias en transito de
Iquitos a Mocoa no debian pagar derechos aduaneros, pero en
1904 instruy6 a las autoridades regionales en el sentido inverso;
por ultimo, en respuesta a las quejas de los patrones se decidié
que los productos importados desde el Brasil quedaban en cual-
quier caso exonerados.

Pese a la débil implementacion de un sistema de control
aduanero, resultado de la escasez de personal, de recursos e infra-
estructura, y de las varias vias alternativas de salida de la produc-
cion, los sucesivos comisarios fiscales intentaron aplicar la norma
de cobro de derechos de exportacion™. Para alentar a estos funcio-
narios a velar por el control del contrabando el Ministerio de Ha-

88. AGN: 1903, «Oficio del Ministerio de Hacienda al Jefe Departamental» (2/
7). El ciudadano francés nacionalizado ecuatoriano, P. Laujalley, nombrado
Comisario Fiscal murié poco después en un accidente.

89. Los comisarios fiscales del periodo cauchero no parecen haber sido
miembros del grupo de los sefiores riberenos. Sus facultades, segun la Ley
Especial de Oriente (art. 16), eran las de Intendente de Policia y Tesorero de
Hacienda; podian nombrar Recaudadores en cada seccion, mas adelante
parroquia. Los comisarios fiscales debian rendir fianza ante la Junta de Hacienda
de Quito y presentar sus cuentas anualmente al Tribunal correspondiente (art.
37).
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cienda establecié que éstos recibirian el 10% de los cobros realiza-
dos®.

Sin embargo, contra el cumplimento de estas disposiciones
atentaron algunos factores adicionales. En primer lugar, si la es-
tructura administrativa creada por la Ley Especial de Oriente de
1900 al concentrar diversas funciones en una misma autoridad
contribuia a que las jerarquias no quedaran suficientemente esta-
blecidas, el articulo 17 introducia tensiones particulares entre los
comisarios fiscales y los jefes politicos quienes, en materia del
mantenimiento del orden estaban subordinados a los primeros®.
Por otra parte, esta tensién fue incentivada por los patrones, quie-
nes dirigian sus quejas acerca de «los abusos» en los cobros a los
Jefes Politicos. Entre estas quejas sobresalen aquellas referidas al
decomiso del caucho que, se dice, es vendido por las autoridades
para la cancelacion de las obligaciones sin que las autoridades rin-
dan cuentas a los propietarios.

En segundo lugar, los patrones caucheros intentaron, y con
frecuencia lograron, cooptar y sobornar a los guardas y celadores
que debian apoyar al comisaro fiscal y a los recaudadores parro-
quiales. Los bajos salarios, pobres condiciones y retrasos en la
transferencia de los haberes de las autoridades facilitaron esta
estrategia. Numerosas son las referencias a que las autoridades se
van a trabajar para los patrones y no cumplen sus obligaciones®.

90. AGN: 1904 (mayo), «Oficio del Ministerio de Hacienda al Jefe Politico de
Napo».

91. Los jefes politicos tenian jurisdiccion como Jueces letrados y superiores de
apelacion. En causas civiles los asuntos superiores a mas de 500 sucres podian ser
sometidos a tercera instancia, y en causas penales si las penas impuestas eran supe-
riores a 6 meses de prision el Jefe Politico mas inmediato podia conceder una ter-
cera instancia ante la Corte Suprema. De la misma manera los Tenientes Politicos
estaban autorizados a ver causas civiles de una cuantia que no excediera los 30
sucres y a intervenir en asuntos de policia, apelables ante el Comisario Fiscal.

92. AGN: 1907, «Carta del Teniente Politico del Aguarico al Jefe Politico de
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Ademas de relajar la vigilancia en puestos de control, establecidos
finalmente en el Aguarico, Napo, Curaray y Pastaza®, los guardas
entraron en componendas con los patrones para certificar un me-
nor peso en el caucho visado. Ello dio lugar a continuos conflictos
entre el comisario fiscal y recaudadores —beneficiados por el por-
centaje sobre la recaudacién— y los guardas, celadores y tenientes
politicos que establecieron alianzas con los patrones en funcién de
intereses privados.

El conflicto entre los patrones riberefios y los agentes de re-
caudacion aduanera dio lugar repetidas veces a la destitucion de
estas autoridades; asi, en 1907 los caucheros lograron que se des-
tituyera a José Illescas, entonces Comisario Fiscal®*. Claramente,
los conflictos entre las autoridades, propiciados o no por los sefio-
res riberenos, beneficiaban a estos tltimos en la medida que aten-
taban contra una presencia estatal sélida y coherente, lo cual a la
larga favorecia la impunidad de sus actos.

Una situacion similar resultaba de la aplicacién de multas
previstas en el Codigo de Policia de 1904 y 1906. Si bien estaba
establecido que las multas, al igual que los impuestos y el valor de
los decomisos, debian aplicarse al mantenimiento de las escuelas
de la region oriental, en realidad las escuelas eran casi inexis-
tentes” y las prioridades presupuestales de la administracién eran
otras. Con las multas se financiaba buena parte de los trabajos y
servicios publicos de correo y bogas y muchas veces los salarios

Napo» en la que se dice: «dos guardas de Rocafuerte se han visto obligados a
emplearse como peones para poder subsistirs; AGN: 1908, «Referencias a multas
constantes impuestas a empleados que se van a trabajar con los patrones».

93. AGN: 1909 (junio), «Informe del Comisario Fiscal al Jefe Politico de
Napo» donde relata incidentes en la frontera, cuando se vieron obligados a hacer
disparos al aire para obligar a deternerse a diversos patrones o sus empleados que
intentaban pasar de noche llevando caucho, para evitar asi el pago de impuestos.

94. AGN: 1907 (diciembre).

95. De hecho parecen haber existido escuelas, para blancos o para indios, s6lo
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del personal. Los fondos recaudados por multas, derechos adua-
neros y venta de especies valoradas debian ser reportados y even-
tualmente transferidos a Quito, en tanto era la Tesoreria Nacional
la que acreditaba al Banco del Pichincha los fondos previstos en el
Presupuesto Nacional para la administracion de Oriente. En la
practica, los retrasos de hasta dos anos eran frecuentes, por lo que
la recaudacion de multas resultaba vital™.

La aplicacién de la recaudacion por multas y derechos adua-
neros al financiamiento de todo tipo de rubros administrativos ha-
cia que las autoridades se vieran en la necesidad de ejercer presion
para su aplicacion, al tiempo que se encontraban involucradas en
relaciones personales con los patrones y alianzas con algunos de
ellos que inhibian su ejecucion. El Codigo de Policia preveia el co-
bro de multas de monto variable en funcién de causales que en su
mayor parte estaban asociadas al tema de la mano de obra indige-
na: la conquista de indios conciertos, la no devolucién de indios li-
bres contratados por un jornal a través de las autoridades para una
tarea y plazo precisos, el incumplimiento de disposiciones sobre
matriculas de indios y liquidaciones, la falta de colaboracion para
que los indios cumplan los servicios publicos, el incumplimiento
de las disposiciones de enviar a los nifios a la escuela, los maltra-
tos a los indios, el dejar en acefalia a los pueblos, y, mas adelante,
el traslado de mano de obra al extranjero. Estas multas eran apli-
cadas segun el caso a patrones o autoridades, y en gran propor-
cién a los propios indios y sus autoridades.

en Tena y Archidona, y las autoridades mencionan repetidas veces que los padres
no envian a sus hijos a la escuela y advierten que estan sujetos a multas.

96. Las autoridades con frecuencia reclaman se les restituya los gastos que han
debido cubrir de su propio peculio para que el servicio de correo pudiera seguir
operando. Resulta dramatico el aviso del Jefe Politico del Napo a las autoridades
en Quito indicandoles en 1907 que por escasez total de fondos y papel, se vera
obligado a pasar todas las comunicaciones en papel de duelo, que es el unico del
que dispone, en AGN: 1907, «Oficio de C.A. Rivadeneira», (septiembre).
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La aplicacion de las multas, sin embargo, daba a las autorida-
des un margen de corrupcion, en la medida que fuera a cambio de
ciertas colaboraciones con los requerimientos de la autoridad o
por arreglos particulares, éstas terminaban siendo rebajadas o no
cobradas. Aqui nuevamente encontramos a las autoridades de dis-
tinta jerarquia enfrentadas entre si, y a los patrones incentivando
estos conflictos y sacando partido de ellos. Uno de los caminos
para aprovechar esta situacion fue, ciertamente las quejas remitidas
a distintas autoridades en la regién y en Quito, pero también los
chismes que encaminaban hacia los oidos de las autoridades. Fren-
te a estas quejas, algunas autoridades ponian por testigos a patro-
nes caucheros aliados suyos®. Eventualmente estas tacticas logra-
ban la destituciéon de las autoridades politicas locales y regionales,
las que como sefiala Muratorio®™ eran cambiadas con frecuencia,
debilitando aun mas la efectividad de la administracién y presen-
cia estatal.

Uno de los clivajes de esta situacion atravesada por conflictos
entre autoridades y con los patrones resulta de la dependencia que
en ultima instancia tenian las autoridades con respecto de los se-
fiores riberefios. En efecto, el aislamiento de la regién, la falta de
atencion desde Quito, y las grandes distancias favorecian la coop-
tacion de las autoridades por los patrones, ya en términos indivi-
duales como en tanto grupo. Asi tenemos que las autoridades —je-
fes politicos y tenientes politicos— dependian en gran medida de
los patrones para el funcionamiento del correo™, para el traslado
de comisiones desde Quito o incluso para llevar a cabo las liquida-

97. AGN: 1908, «Carta del Jefe Politico de Napo a las autoridades en Quito
advirtiéndoles que un extranjero [aparentemente se trata de Francisco Carmonal]
se dirige alla para calumniarlo». Sugiere alli se pida informes de su persona a Ni-
colas Torres, Samuel Roggeroni, Rafael Abarca y otros «que por su fortuna no tie-
nen por qué lisonjearme».

98. B.Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 92.

99. En 1907 El Jefe Politico de Napo proponia a los propietarios riberefios que
sufragaran los costos de correo; éstos aceptaron hacerlo una vez al mes poniendo
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ciones de cuentas de los indios'*, para reparar caminos o las casas
de las autoridades y edificios publicos o incluso para su abasteci-
miento. Esta relacion de dependencia era ain mas acentuada en
virtud de las grandes distancias que separaban a las parroquias en-
tre si y con Tena-Archidona: en 1909 un viaje del Tena a
Rocafuerte, en el Aguarico —unas 100 leguas— tardaba ida y vuelta
30 a 40 dias sin contratiempos; para llegar al Curaray via el
Arajuno se empleaba 7-8 dias; un viaje a Canelos por el Villano
tomaba de 10 a 17 dias.

Esta claro que esa dependencia tenia consecuencias. Las li-
quidaciones de indios eran por demads irregulares, pero raras veces
eran impugnadas por las autoridades, quienes al final se limitaban
a certificar que los indios habian reconocido sus deudas. Apenas
una unica vez encontramos una referencia a esta situacién cuando
en 1909 el Teniente Politico del Aguarico se declara incompetente
para la «liquidacién prolija» de los peones «por ser muy irregula-
res sus cuentas»'®'. Por otra parte, si bien la practica de las matri-
culas y liquidaciones de indios establecia el derecho de los patro-
nes a reclamar de sus peones la cancelacion de la deuda con traba-
jo y de las autoridades su colaboracion en la captura de los indios
fugados, estos favores implicaron muchas veces transgredir los tér-
minos legales de la época. Asi, aunque estaba prohibido concertar
a menores de edad, encontramos que las autoridades intervinieron
en la captura de nifos de sélo diez afios cuando un patrén se los

a su disposicion a sus peones y canoas para ello, en AGN: 1907, «Oficio del Jefe
Politico al Teniente Politico de Aguarico». '

100. En 1909 Nicoléds Torres responde a la solicitud del Teniente Politico de
Loreto que le solicita una canoa y bogas para poder verificar liquidaciones de
cuentas de los indios antes de que éstos se vayan al monte, en AGN: 1909,
«Carta del Teniente Gobernador de Loreto al Jefe Politico».

101. AGN: 1909, «Respuesta del Teniente Politico de Aguarico al oficio del Jefe
Politico de Napo» que le recuerda la necesidad de su intervencion en la liquida-
cion de cuentas.
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solicitaba'®2. Del mismo modo, aunque estaba prohibido el con-
curso de las autoridades para la consecucion de peones conciertos,
éste fue claramente un terreno de colaboracién frecuente. En esa
medida, el ambito publico muchas veces terminaba siendo indis-
tinguible del privado.

En algunos casos la capacidad de cooptacién era atin mas ex-
trema, en la medida que mediaban acuerdos formales que ponfan
a los patrones en una mejor posicién para negociar colaboraciones
en su favor. Uno de los casos mas notables es el del patrén Jaime
D. Mejia, colombiano de nacionalidad; en 1903 Mejia, de quien se
decia en la época que era uno de los que mas caucho exportaba,
provey6 de fondos al Comisario Fiscal por acuerdo con el Ministe-
rio de Hacienda. El arreglo incluy6 formalmente la emision, por
parte de la Tesoreria Nacional, de una letra de cambio por valor
de 5.000 sucres trimestrales. Aunque no tenemos noticias de la
cancelacion de este primer préstamo al erario publico no es casual
que en 1905 el Jefe Politico indicara que los indios de un determi-
nado partido convocados a trabajos de mantenimiento de caminos
y que reclamaban estar con licencia, debian no obstante «trabajar
la deuda del Sr. Mejia» segin «6rdenes del Gobierno»'®. En 1906
el Gobernador J.J. Vaquero Davila recurrié nuevamente a Mejia,
quien le prest6 2,780 sucres, los que recién en 1908 le fueron
cancelados mediante una transferencia realizada desde Quito. En
ese mismo ano y en una comunicacion referida a la demora en el
pago a Mejia, las autoridades daban cuenta de una diligencia en
favor suyo: por una deuda privada de Mejia con Abraham Pinzén,
a este ultimo se le embargé su casa y pertenencias.

Como se ha serialado, las autoridades locales y regionales de-
bieron recurrir a los patrones para la ejecucién de obras o presta-

102, AGN: 1908, «Oficio de Jefe Politico al Intendente de Pichincha solicitando
su colaboracién en la captura de nifio «préfugox».
103. AGN: 1903 (abril); AGN: 1905.
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cién de servicios publicos. En ocasiones, sin embargo, estos acuer-
dos fueron formalizados con las autoridades nacionales y sirvieron
de plataforma a los patrones en sus demandas en favor de la no
obstruccién por parte de las autoridades regionales. Ese parece ha-
ber sido el caso de la suscripcion de fondos (1.612 sucres) que en
1911 hicieran los patrones del Napo para la construccion de un
camino, el cual les vali6é la publicacién de una némina en EI Co-
mercio de Quito en la que se agradecia la «generosidad de los
riverefios del Napo»'®*. Este tipo de actuacién dio lugar a que se
les diera «un voto de aplauso»'®.

Pese a estos acuerdos y alianzas es claro que la sociedad ribe-
refia del alto Napo estuvo permanentemente atravesada por con-
flictos. Dos referencias del Archivo del Napo pemititen apreciar
como es que las autoridades percibieron esta situacion. En 1883,
al inicio del auge cauchero, una antigua autoridad rechazé el nom-
bramiento de Teniente Politico que se le hacia sefialando:

estos pueblos jamas han sido gobernados [sic] por una
hautoridad [sic] y han bibido [sic] 4 su espontanea boluntad
[sic], rechasan [sic] y reniegan y no quieren ser sujetos, ni
reconoser [sic] por hautoridad [sic], ni hoir [sic] el nombre
menos obedecer!®.

En 1899 una autoridad daba cuenta de las dificultades del
ejercicio de sus funciones haciendo notar que «prohibir robos, ata-
jar violencias, el no familiarizarse con ellos, motivos son mas que

104. AGN: 1911.

105. AGN: 1907 (noviembre), «Carta del Gobernador al Jefe Politico de Napo
mencionando la iniciativa de los patrones (Nicolas Torres, Rafael Abarca y
Samuel Roggeroni) en apoyar la construccion del camino Baeza-Napo e indicando
que el Estado no podia entonces pagarles pero que les reconoceria publicamente
su contribucion».

106. AGN: 1883, «Carta de David Estrello de Sarayacu al Comisario» (1/9).
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suficientes para acarrearse el odio de los que tienen interés en
desprestigiar 4 esta autoridad»'"’.

La enunciacion de un ultimo aspecto terminard de mostrar-
nos la naturaleza conflictiva de la sociedad riberena del alto Napo:
los continuos litigios entre los patrones en los que las autoridades
locales y regionales debian intervenir. A mas de los conflictos en-
tre patrones por mano de obra, el Archivo de la Gobernacién de
Napo ofrece una amplia variedad de documentos referentes a liti-
gios entre ellos por robo de caucho'®, juicios por deudas comer-
ciales y de juego no pagadas'®, y el desigual reparto de utilidades
entre socios''°.

Algunas referencias nos permiten apreciar que, en ocasiones,
las autoridades vieron los litigios entre patrones como intentos de
parte de «enemigos capitales ... de saciar sus venganzas usando a
las autoridades»'!!. Sin embargo, en la mediacién de estos conflic-
tos y la resolucion judicial de los mismos las autoridades locales y
regionales se vieron sujetas a presiones por parte de los patrones y
se vieron involucradas en un campo de fuerzas que terminaba por

107. AGN: 1899, «Informe del Comisario de Orden y Policfa al Gobernador de
Oriente».

108. AGN: 1915, «Informe del Teniente Politico de Cononaco en torno a la
acusacion de que dos peones de J. Antonio Garcés acompanados de un tercero
toman 65 arrobas de caucho del Sr. Terreros.

109. AGN: 1919, «Juicios de Eliseo Bohorquez contra José Isa por devolucién
de un ganado y Virgilio Noboa Cuesta contra Nicolas Torres y Manuel Gallardo
por dinero en sucres; Navarrete contra Torres». AGN: 1918, «Juicio de Manuel
Gallardo y J. Diaz contra Héctor Garcés solicitando embargo de 10 cabezas de
ganado». AGN: 1921, «Deudas de juego de A. Ron con S. Roggeroni».

110. AGN: 1903, «J.D. Mejia y Moncayo registran ante un escribano pleito por
la reparticion de utilidades de una venta previa en Iquitos de 776 arrobas y 13
kg. de sernambi en Iquitos».

111. AGN: 1919, «Carta del Teniente Gobernador de La Coca al Jefe Politico
del Napo con relacién a una denuncia de A. Ron contra S. Roggeroni referida a
un problema que databa de 4 anos».
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envolverlas. En ese contexto las autoridades practicaban juicios su-
marios que, al decir de las autoridades de Quito, debian ser evita-
dos por no ser justos, o en ocasiones postergaban la decisién por
varios afnos hasta que eran elevados a una instancia superior.

Como lo hace notar Muratorio, el resultado de estas alianzas,
asi como de la debilidad de la presencia estatal, acentuada por los
conflictos incentivados por los patrones, fue que los indios del alto
Napo se encontraron en medio de fuertes presiones desde ambos
lados. Sin embargo, como la propia Muratorio senala, los
Quichua del alto Napo supieron identificar las contradicciones en-
tre ambos sectores para sacar partido de ellas, a la vez que aprove-
char los resquicios brindados por las posibilidades de acceso di-
recto a las autoridades de Quito para reclamar en contra de am-
bos. Por lo demas, justamente los propios conflictos entre patrones
y de cara a las autoridades no permitieron que estos sectores se
perfilaran siempre como un bloque monolitico, contexto en el cual
el problema de los traslados y exportacion de mano de obra pudo
salir a la luz.

3. El espacio de frontera, el concertaje la exportacion de
mano de obra indigena

3.1. El espacio de frontera del alto Napo: entre el comercio y
los vinculos politicos

El espacio de frontera del alto Napo configurado por un te-
rritorio comprendido entre los dos polos de Tena-Archidona e
Iquitos fue hasta antes del ciclo cauchero un espacio no apropiado
desde los Estados de Ecuador y Pert''?. Vinculos comerciales con
ambos polos se habian dado a lo largo de todo el siglo XIX, pero

112. Se entiende por apropiacién del espacio un proceso en el cual media no
solamente la verificacién de derechos juridicos sobre éste, sino el conocimiento,
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ninguno de los dos paises intent6 ejercer jurisdiccion efectiva so-
bre esta area mediante el establecimiento de pueblos y autoridades
hasta por lo menos 1875. De hecho, la expansion de la economia
cauchera hacia esas dreas se anticipé a las acciones de apropiacién
politica y militar del alto Napo y hasta casi fines de ese siglo no
fueron establecidos sobre el alto ni medio Napo puestos militares
ni aduanas.

La existencia de este territorio de antiguos vinculos con el
Amazonas, dotado de cauchales, gomales y poblacién indigena, y
comunicado con ambos polos, llevé a que su control y ocupacién
fuera visto desde Iquitos y desde Tena-Archidona como un objeti-
vo deseable. Con la evolucion del ciclo cauchero, el Napo ademas
se convirtié en foco de interés particular para Iquitos, en la medi-
da que como lo senialaba el Coronel Ibarra: «El Napo, pues, es el
camino real para toda la vasta zona encerrada entre el Tigre i el
Putumayo»; ello gracias a los varaderos existentes y a que el co-
mercio de este ultimo rio tenia «estrechas restricciones...en su par-
te brasilefia»'">.

La convencién de arbitraje de 1887 entre ambos paises esta-
blecié una linea fronteriza que fue contestada por el Pert en 1889
y por el Ecuador en 1892, como resultado de lo cual se entablaron
negociaciones directas que condujeron en 1890 a la firma del Tra-
tado Herrera-Garcia. Con relacion al area que nos ocupa este trata-
do otorgaba al Ecuador posesion sobre el territorio ubicado aguas
arriba del Curaray''* y de su confluencia con el Napo asi como la

aprovechamiento, ejercicio de la hegemonia del Estado y control de los recursos,
humanos y naturales.

113. J. Ibarra. Informe cit., p. 513. El subrayado es del autor.

114. Cabe senalar que para esta época es del Curaray de donde sale la mayor
parte del caucho de la cuenca del alto Napo, ver Vila i Payer. «Informe de los
ingenieros — y — sobre la exploracién que, por encargo de la comision especial
a Loreto, verificaron en los rios Napo i Curaray», [1890], en C. Larrabure i
Correa (comp.), Ob. cit., Vol. 3, p. 259.
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margen izquierda del mismo hasta el rio Payagua''®. Sin embargo,
en 1891 dicho tratado fue protestado por el Congreso del Peru, y
tras un intento de negociacién tripartita que incluia a Colombia,
los tratos fracasaron regresando el litigio al juicio arbitral encarga-
do al Rey de Espana. Estas negociaciones tuvieron lugar en un
contexto en el cual el Pert desde Iquitos habia dado inicio a la na-
vegacion comercial del Napo con la Compania Peruana de Nave-
gacion y en el que las actividades de los extractores ecuatorianos
se habian ya desplazado hacia el oriente a lo largo de la cuenca del
alto Napo. Sin embargo, hasta inicios de la década de 1880, el
medio Napo habia sido trabajado fundamentalmente como territo-
rio de captura de indigenas, particularmente Zaparo-Aushiris,
quienes en gran parte fueron vendidos y llevados al Brasil''®. A lo
largo de la década de 1880 la reaccion violenta de los indigenas de
esta zona y su emigracion hacia areas interfluviales hizo que el tra-
mo medio del Napo se viera crecientemente despoblado!’. Asi,
hacia 1890 las fuentes peruanas informan que en el curso medio y
bajo del Napo hay apenas 53 «peruanos civilizados», 14 «ecuato-
rianos» y 25 «colombianos»''®. '

Desde Iquitos quedé entonces planteada la tarea de integrar
esta gran area susceptible de explotacién cauchera, para lo cual
realiz6 reconocimientos territoriales y designé autoridades en los
antiguos poblados''®. La zona de confluencia del Napo con el
Tiputini, donde habia estado edificada una antigua fortaleza y una
hacienda que daba su nombre al sitio fue pronto identificada por el
Pertt como area limitrofe para sus aspiraciones de ocupacion efec-
tiva'?®, ya que abarcando toda esa seccién del Napo se lograba ase-

115. J. Pérez Concha. Ensayo histdrico-critico de las relaciones diplomaticas del Ecua-
dor con los Estados limitrofes. Quito, Ed. Banco Central, 1979, T. 1, pp. 222-223.

116. Vila i Payer. Informe citado, p. 252.

117. ] Ibarra. Informe citado, p. 512.

118. Vila i Payer. Informe citado, p. 250.

119. E. Raigada. Art. cit., p. 171.

120. Vila i Payer. Informe citado, p. 251.
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gurar el acceso tanto a mano de obra como a gomales. Al mismo
tiempo, las aspiraciones ecuatorianas se fijaron en la zona de con-
fluencia del Curaray con el Napo. Fue en un punto mas cercano a
la aspiracion peruana que se ubicarian poco después Pantoja y
Rocafuerte. El area era un espacio de interseccion de flujos pobla-
cionales, y cierto interés econémico, tanto por el caucho como
por mano de obra, amén de geopolitico de un tercer partido, Co-
lombia.

Las ventajas de los patrones ecuatorianos por contar con la
valiosa mano de obra quichua y quichuizada trasladada hacia las
riberas de los rios principales fueron pronto equilibradas por las
que otorgaba a los caucheros de Iquitos la navegacion y las facili-
dades del respaldo de las casas comerciales. Los patrones colom-
bianos de esta zona, por su parte, se encontraban doblemente arti-
culados, al eje Putumayo-Manaos y al del Napo-Iquitos, en tanto
este pais ponia mas bien sus ojos en el primero de estos ejes. Re-
sulta facil entender entonces que este espacio no estuviera delimi-
tado por fronteras cerradas donde agentes foraneos, fueran cuales
fueren, se infiltraban, como lo supone Vicufa'?!, sino que se trata-
ba mds bien de un espacio configurado por frentes de avanzada
con una linea fronteriza que se mantuvo en movimiento al vaivén
del la evolucién de los ciclos extractivos, el desarrollo comercial y
los impetus de ocupacién y control territorial desde el Ecuador y
el Peru. '

La naturaleza de la frontera es en esta época, y posiblemente
hasta 1941, radicalmente distinta de como la concebimos hoy en
dia'??, aunque el espacio no estuvo exento de tensiones geopo-
liticas. Es importante sefialar que aunque la linea de frontera se
desplazo hacia el norte en 1904 y luego en otras ocasiones como

121, A. Vicuna. Ob. cit.
122. Al punto que en la época cauchera no faltaron las autoridades politicas en
jurisdiccion ecuatoriana que eran patrones caucheros de origen peruano.
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resultado de avanzada militares, en gran medida ésta fue estable-
ciéndose en funcion de la capacidad del nucleo comercial de
Iquitos de extender su radio de accion a través de la navegacion y
la circulacion de mercancias y de la capacidad de las autoridades
ecuatorianas para ganar la lealtad politica de los patrones ecuato-
rianos'®. Asi, la contraposicién de distintos mecanismos de expan-
sién territorial, puestos en marcha desde dos polos que desarrolla-
ron funciones distintas con relacion a sus areas de influencia, tuvo
como resultado un espacio de naturaleza bastante ambigua, cuyas

caracteristicas se intentara explicitar y analizar aqui.

En términos de la dindmica de este espacio de frontera dos
fueron los hitos que vinieron a marcar un cambio frente a la situa-
cién de territorio no apropiado por los Estados: por un lado, el
creciente impulso comercial adoptado por el puerto de Iquitos
desde la creacion de la aduana en 1883 y su declaracion como ca-
pital del departamento de Loreto en 1897'%* y por otro, la
promulgacion en el Ecuador de la Ley de Oriente en 1900 y de la
de Aduanas en 1903.

Si el acceso a mano de obra por medios violentos —como
tuvo lugar en el medio y bajo Napo y en otras dreas caucheras— no
habia exigido por si mismo un control territorial ejercido por el
Estado, en cambio el incremento de la produccién cauchera en el
medio y alto Napo si planteé la necesidad del establecimiento de

123. Comu veremos mads adelante las negociaciones diplomaticas entre Quito y
Lima, en las que ésta como otras dreas amazonicas estuvieron en discusion,
hicieron poco caso de los informes de las autoridades locales referidas a avances
peruanos y siguieron una légica bastante auténoma de los acontecimientos en el
alto y medio Napo, ver J. Pérez Concha, Ob. cit.

124. La significacién de Iquitos que ya era el puerto fluvial mas importante del
alto Amazonas y centro del comercio de exportacion se vio impulsada en esta
época no sélo por el desarrollo de diversos frentes extractivos vinculados comer-
cialmente a ésta, sino también por una estrecha articulacién entre intereses co-
merciales y geopoliticos facilitada por las autoridades alli asentadas.
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una soberania nacional que garantizara la recaudacion de ingresos
fiscales y, hasta cierto punto, el control de los territorios de extrac-
cién y de su poblacién. La vinculacion de estos dos temas con re-
lacion al Napo puede ser apreciada en los comentarios del Prefecto
de Loreto y Comandante General del Departamento a las conse-
cuencias negativas del Tratado Herrera-Garcia. Palacios Mendiburu
se pregumaba «;Podra [el Peru] evitar el contrabando que tiene
que ser la consecuencia obligada de tal delimitacion?», sugiriendo
que si no se controlaba el curso alto del Napo el contrabando de
caucho seria inevitable!'?.

Este elemento estaba ya en juego desde que se estableciera la
Aduana en lquitos y la produccién cauchera del Napo empezara a
fluir en mayores cantidades hacia ese puerto. Asi, en 1887, Pala-
cios Mendiburu informa que «Ya han surgido en Iquitos, antes de
ahora, algunas dificultades con productos venidos del rio Napo,
que se ha pretendido exportar sin el pago de derechos correspon-
dientes»'?® y senala que mientras el Ecuador no establezca oficinas
fiscales que «regularicen el servicio en los rios... con un simple
pase de un gobernador, tendran las autoridades peruanas que
aceptar la procedencia, legitima 6 no, de los productos que se le
presenten»'*’. Como se ha senalado, el funcionamiento de las
aduanillas ecuatorianas, la ultima de las cuales fue establecida en
Rocafuerte, y el cobro de derechos aduaneros estuvieron signados
por conflictos internos y debilidades para una eficiente implemen-

125. S, Palacios Mendiburu. «Segundo informe del Presidente de la Comisién
Especial, Coronel —», [1891] en C. Larrabure i Correa, Ob. cit., Vol. 4, p. 455.

126. S, Palacios Mendiburu.«Viaje al departamento de Loreto de la comisién
especial creada por lei de 4 de noviembre de 1887», en C. Larrabure i Correa
(comp.), Ob. cit., Vol. 4, pp. 383-431.

127. Una las objeciones de Palacios Mendiburu. «Segundo informe», p. 455, al
Tratado Pedemonte-Mosquera consistia precisamente en que una linea fronteriza
fluvial haria que «so pretexto de tratarse de produccién ecuatoriana» se redujera
a nada los ingresos de la aduana de Iquitos puesto que el control del origen de la
produccion se veria dificultada.
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taciéon. Sin embargo, lo que importa sefialar en este contexto es
que fue el incremento de la produccién de caucho y su salida por
el Amazonas lo que propiamente marco el inicio de un cambio de
politica desde Quito y Lima hacia el Napo. En efecto, es sélo des-
de este momento que la idea de frontera empieza a cobrar sentido
en esta zona. Como veremos, la apropiacién del territorio y la
fijacion de una frontera como area de delimitacién estuvo en fun-
cién de la eficiencia y efectividad de los mecanismos y estrategias
diversos y contrapuestos que Ecuador y Pert implementaron a
partir de entonces.

Cuando en 1903 el Ecuador promulgé la Ley de Aduanas,
las autoridades ecuatorianas realizaron nuevos intentos de
revitalizar una guarnicion establecida en el Aguarico en la década
de 1890. Para ello se envié a Rocafuerte oficiales, se adquirié una
lancha, un canén Wilfft, granadas y rifles Mauser, y se recluté sol-
dados en esa localidad; un segundo piquete militar fue establecido
en Archidona. Un documento de 1903'* da cuenta, sin embargo,
de las grandes dificultades implicadas en tal esfuerzo: los costos y
dificultades para el traslado de viveres destinados a la manuten-
cién de la guarnicién eran sumamente altos, la desercion de los
soldados frecuente, asi como las licencias concedidas a los oficia-
les. No faltaron tampoco motines en este puesto militar'?’. De la
documentacion del archivo de Tena no queda claro qué tipo de
presencia militar tenfa para entonces el Ecuador aguas abajo, en la

128. AGN: 1903, «Oficios del Ministerio del Oriente al Jefe Departamental»
(enero y abril). Un oficio del 15/9 de 1903 revela al mismo tiempo el desconoci-
miento por parte de las autoridades de Quito de la realidad local cuando le recla-
man al Jefe Departamental de Aguarico: «es hasta indecoroso que haya que man-
dar de aqui [Quito] a esa region desde los cereales, que dada la facilidad de esos
terrenos y casi sin ningun trabajo de fructificaciéon». Esta cita, cuyo subrayado es
del original, permite por lo demas apreciar las ventajas de una administracion
desde Iquitos en el caso del Pert.

129. AGN: 1904 (enero). Se da cuenta de un motin en Rocafuerte producido
por un reparto inequitativo de haberes.
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sona de Angoteros y Torres Causana, donde en 1903-04 se desa-
rrollaron enfrentamientos armados entre el Pert y el Ecuador.”

Rocafuerte era entonces la capital del Departamento de
Aguarico creado por la Ley Especial de Oriente de 1900 y su ad-
ministracién habia quedado encargada a un Jefe Departamental
militar. Probablemente, las dificultades de administrar este de-
partamento fronterizo donde se estaba dando una expansién
cauchera condujo a que algunos afios mas tarde Aguarico fuera
reintegrado como parroquia al Cantén Napo con una administra-
cién politica civil antes que militar y dependiente de Tena-
Archidona. El hecho es que después de estos intentos de estable-
cer guarniciones militares dotadas de personal y armamento, mas
adelante desaparecen curiosamente las referencias a presencia
militar de caracter estable por parte del Ecuador en la zona. No
obstante, desde entonces Rocafuerte figur6 como punto de avan-
zada de la presencia del Estado ecuatoriano bajo la administra-
cién de un Teniente Politico subordinado al Jefe Politico de
Napo y al Gobernador de Oriente y encargado de vigilar los mo-
vimientos peruanos. Esta evolucién nos proporciona una primera
pauta del establecimiento de una estrategia de intervenciones po-
liticas y juridico-administrativas antes que militares, por parte
del Ecuador, para consolidar su presencia territorial en el alto
Napo. La misma incluyd, ademads, la constitucion de una Junta
Patriética del Oriente en Aguarico integrada por los méas promi-
nentes sefiores riberefios como interlocutores de las autoridades
en materias que debian, segin la expresion de la época, «excitar
el patrotismo»'*. Aparentemente para ganar la lealtad de los se-
nores riberefos integrados a la Junta Patriética algunos de éstos
fueron nombrados en cargos regulares y otros como Visitadores

130. AGN: 1903 (setiembre); AGN: 1908, «Oficio del Jefe Politico de Napo di-
rigido a los Tenientes Politicos de Aguarico y La Coca para pedirles «que exciten
el patriotismo» de sus moradores y que contribuyan al camino de Baeza-Puerto
Napo».
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ad honorem: Nicolas Torres fue designado Visitador General de
Aguarico y Rafael Abarca Visitador General del Napo.

El desplazamiento hacia el oriente por parte de los patrones
riberefios determiné que al interior del alto Napo se fueran crean-
do nuevas tenencias politicas con designacion de autoridades''.
Dado que la presencia de patrones en el territorio de frontera y el
vinculo con las autoridades ecuatorianas era el vehiculo politico
para la expansién de la soberania nacional, se consideraba incluso
que era conveniente suprimir tenencias politicas alli donde ya no
habian quedado patrones, como en el poblado ecuatoriano de
Loreto, para trasladarlas alli «donde hay mas movimiento, habitan-
tes blancos, y estar situados, tanto para la administracién de justi-
cia en ese rio [el alto Aguarico], como para evitar abusos de co-
lombianos»'#2. La extension de la soberania nacional en la zona de
frontera requeria, por lo demds, de un elemento ya anotado en la
cita anterior: la ampliacién del espacio de aplicacion de la legisla-
cién nacional. Sin embargo, como hemos visto, este recurso dio
lugar a la ampliacion espacial y cuantitativa de conflictos entre au-
toridades y patrones.

En ese contexto de indefinicion de la linea fronteriza y desde
su condicién de nucleo comercial de la regién que ya tenia intere-
ses economicos en el Napo, Iquitos empieza a definir su estrategia
de avance. Si bien ésta sera inicialmente militar, luego de consoli-
dada su aspiracion territorial, el control del territorio cauchero que
desarrollara se basard principalmente en una estrategia de apoyo a
los comerciantes y casas comerciales de Iquitos. En 1903-04 el
Perti realiz6 una avanzada militar con la cual logré establecer de

131, Sin embargo, todavia en 1908 el Jefe Politico C.A. Rivadeneira hacia notar
el problema de la «falta de una demarcacién conocida» reclamando que era nece-
sario sefalar al interior del oriente ecuatoriano la jurisdiccion de las «secciones
que conforman las parroquias», en AGN: 1908, «Oficio al Gobernador».

132 AGN: 1909, «Oficio del Jefe Politico de Napo al Gobernador» (18/9).
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manera definitiva el puesto fronterizo de Pantoja, en la confluencia
del Napo y Aguarico. Sin embargo, de alli en adelante su presencia
militar parece actuar antes como fuerza disusiva y de apoyo al co-
mercio desde Iquitos, que como fuerza de avance propiamente
para la ocupacién territorial'?>. Cabe serialar que este enfrenta-
miento, que le permitié al Pert avanzar desde el puesto de
Angoteros, se produjo ante el anuncio de la proclamacién del lau-
do arbitral espanol, el cual no llegé a producirse, pues el Ecuador
anticip6 su descontento!’*. Mas adelante, en 1910, el Peru
incrementd sus fuerzas militares en la frontera a la luz de la
formulacion de nuevas aspiraciones territoriales'”®, pero estos actos
no parecen haber conducido a intentos efectivos de avanzada en el
Napo, sino estar principalmente vinculados a la ocasién de discu-
siones bilaterales entre Pert y Ecuador relativas a la revision del
antiguo tratado Pedemonte-Mosquera'*.

133. AGN: 1904 (14/10), «Oficio del Jefe Departamental de Aguarico al de
Archidona». Se informa que las avanzadas peruanas sobre el Napo y el Curaray
«ocasionan dafos» y producen la desercién de soldados que marchan a Quito via
Archidona dejando abandonados sus pertrechos en el camino. Las tropas de
ambos paises se enfrentaron en Angoteros y Torres Causana donde los peruanos
tomaron presas a algunas autoridades ecuatorianas y murieron 19 de los 20
soldados de la guarnicion ecuatoriana, ver M.Restrepo. «El problema de frontera
en la construccion del espacio amazénico», en L. Ruiz (coord.). OD. cit., p. 157.

134. J. pérez Concha. OD. cit. Vol.1, p. 339.

135. Las aspiraciones territoriales tedricas del Peru tras el fracaso de la gestién
arbitral y como consecuencia del incremento del comercio en el alto Napo se fue-
ron ampliando, como se puede apreciar en el mapa elaborado en 1905 por
Larrabure i Correa entonces Jefe del Archivo Especial de Limites del Pera. En
este mapa figura dentro de la provincia peruana del Bajo Amazonas todo el terri-
torio comprendido por los cursos navegables de la cuenca del Napo, Putumayo y
Caqueta, teniendo como limite occidental a la cordillera. Quedan abarcados los
centros administrativos ecuatorianos de Tena, Archidona y Baeza. Sin embargo,
durante el periodo cauchero las fuerzas militares peruanas acantonadas en esta
zona, claramente superiores, no intentaron concretar esta aspiracién maxima.

136. En 1910 estos intentos parecen dirigidos, sin embargo, a establecer un
mayor control del Curaray, el cual en su desembocadura estaba incluido en el
territorio asegurado desde décadas atréas por el Pert, pero que segin el Tratado
Herrera-Garcia, que no estaba vigente, pertenecia al Ecuador en todo su curso.
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La dinamica por la cual este desequilibrio militar, que no ex-
cluia tacticas psicolégicas'?’, no condujo a un avance de la ocupa-
cién en términos politicos, sin embargo requiere de un analisis
que no es posible realizar por ahora a partir de la fuentes consul-
tadas. Cabe sélo traer a colacion la importancia del control de la
navegacion fluvial en manos de las casas comerciales que ya garan-
tizaba la esfera de influencia comercial del puerto peruano de
Iquitos y ganaba para su aduana los ingresos fiscales de importa-
cién y exportaciéon. Ya por lo menos desde 1907 se menciona la
presencia de comisarios peruanos en las lanchas comerciales que
surcan el Napo. En general, estas autoridades peruanas no intenta-
ban pasar mas alla de Rocafuerte y no se presentaban oficialmente
ante las autoridades ecuatorianas, pero se reunian con algunos pa-
trones riberefios ante quienes se presentan como «Comisario Ge-
neral del alto y bajo Napo»'**. En ocasiones, esta misma autoridad
actuaba a su vez como representante de una casa comercial y, ade-
mas de realizar actividades empresariales'”, «inspecciona todo y
quiere imponerse a si mismo de todo». Estas visitas de autoridades
peruanas en lanchas comerciales se repitieron con frecuencia entre
1907 y 1924. Unas veces estas autoridades declaraban venir como
pasajeros pero «hacen averiguaciones»'*, otras, interceptaban con-
trabando de armas y municiones para particulares'*!, traian pertre-
chos en lanchas que de regreso llevaban el caucho recogido mas

137. Estas incluian por ejemplo en tiempos de paz la entrega de obsequios por
parte de autoridades militares peruanas a las autoridades de Tena-Archidona que
visistaban la frontera (AGN: 1924, noviembre), o los comentarios de una autori-
dad peruana jactandose ante el Teniente Politico de Rocafuerte de que «su go-
bierno su gobierno tiene lanchas propias, no s6lo canoas» (AGN: 1910).

138. AGN: 1907.

139. AGN: 1907. El comisario Polis Conroy en tanto representante de la casa
comercial de Luis F. Morey le embarga caucho a Francisco Carmona —ciudadano
espariol cuyo puerto se encontraba entre Pantoja y Rocafuerte— bajo amenaza de
llevarlo preso.

140.  AGN: 1909 (enero).

141 AGN: 1910.
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alla de Rocafuerte'*, o venian ostentando el titulo de Comisario
de Paz del Rio Napo para «hacer cumplir los acuerdos del Proto-
colo de 1910»'*. A su vez, representantes de casas comerciales de
Iquitos, como Ugalde y militares como Curief, tuvieron fundos en
la region y seguramente debieron aprovechar sus vinculos
privlegiados de cara a los otros patrones locales tanto ecuatoria-
nos, como peruanos y colombianos.

Esta claro que para esta época la consolidacion de la presen-
cia peruana se da a través de la complementacién entre los recur-
sos comerciales y militares. Para contrarrestar esta fuerte influencia
comercial las autoridades ecuatorianas recurrieron ocasionalmente
a tres tipos de medidas, todas las cuales terminaron siendo poco
efectivas. En primer lugar, intentaron obligar a las lanchas comer-
ciales peruanas —como lo hacia el Brasil— a llevar la bandera del
Ecuador al surcar el Napo mas alla de Rocafuerte, pero esta medi-
da fracasé en tanto que se llegéd a la conclusién de que era «un
perjuicio para el comercio y la industria», en tanto la negativa de
los armadores cerraba a los patrones ecuatorianos la posibilidad de
vender su caucho y comprar mercancias en sus puertos, teniendo
que desplazarse a la frontera'**. En segundo lugar, y mas tardia-
mente, se intenté prohibir que las lanchas comerciales peruanas
surcaran mas alla de la boca del Aguarico, pero como en el caso
anterior, la medida no pudo ser implementada debido a las presio-
nes de los patrones caucheros que de otro modo no podian contar
con el crédito ni las mercaderias que éstas trasladaban ni con las
facilidades para vender su caucho'®. Dado que resultaba imposible
impedir el trafico de las lanchas comerciales peruanas mas alla de
Rocafuerte, se acordo establecer el requisito de un permiso en el
que se mencionara la ruta a ser recorrida, los puertos a ser tocados

142, AGN: 1910.

143, AGN: 1924.

144 AGN: 1907 (junio). Dado que no habia instrucciones oficiales, segin se
dijo, se convino que la lancha surcara sin bandera alguna.

145, AGN: 1924; AGN: 1925.
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y, mas tarde, el tiempo previsto en recorrerla'*. Finalmente, en re-
petidas ocasiones se prohibié el uso de moneda peruana, estable-
ciéndose la obligatoriedad de las transacciones en sucres'¥.

El curso comun de moneda extranjera no era sin embargo un
fenomeno exclusivo del alto Napo ecuatoriano pues no sélo se
presentaba en estas 4reas de frontera econémica, sino en espacios
mas centrales. Asi, documentos peruanos de la época hablan de la
presencia de moneda ecuatoriana en Iquitos, fruto del comercio
entre los caucheros del alto Napo y Pastaza y los comerciantes de
Tena-Archidona. Frente al uso corriente de moneda extranjera las
autoridades peruanas resolvieron en 1901 que el pago de las obli-
gaciones fiscales en Loreto se hicieran en moneda nacional'*. Por
lo demas resulta evidente que, al menos en el comercio mayorista
de ese puerto, la libra esterlina era de uso comun, ya que las casas
comerciales que la utilizaban en el comercio exterior giraban a su
clientes letras de cambio en esa moneda. La presencia de moneda
extranjera, en este caso soles peruanos, en el Napo ecuatoriano,
que como en el Pert era particularmente intolerable en relacién al
pago de obligaciones fiscales, derivaba naturalmente de la presen-
cia de las casas comerciales en esta zona.

146. Las rutas aprobadas correspondian en realidad a los limites navegables del
Napo, Yasuni, Tiputini y Curaray, de modo que por ejemplo las lanchas no
tuvieron limitaciones para llegar hasta La Coca. Los permisos, ademas, permitian
recorridos en canoa mas alla de estos puntos.

147. AGN: 1924; AGN: 1925. Se instruye a las autoridades para «que en el
mercado de esta plaza no se coticen los productos extranjeros o similares en
«soles» y se seniala que «va desertandose la costumbre que atn entre propietarios
y ecuatorianos ha sido de hacer sus transacciones en soles». Sin embargo,
algunos arios después viajeros extranjeros aun comentan que se emplea soles
peruanos en el alto Napo, B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 146. Un ultimo tipo
de medida fue propuesta por el Gobernador en 1908 y consistia en la rebaja de
los impuestos de exportacion de caucho a 0.50 sucres por quintal de caucho,
Ibid. p. 137.

148. C. Larrabure i Correa (comp.), Ob. cit., Vol. 9, p. 413, disposicién
comunicada al representante en Iquitos de la Compania Nacional de Recaudacion
en 1901.
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Si bien la mayor parte de los intercambios de caucho por
mercaderias no requeria el uso de moneda, ésta circulaba en el
Napo por lo menos desde inicios del siglo XX en que encontramos
que se pagan algunas multas en efectivo'*. El uso de las multas
para financiar los gastos de la administracién hacia, por lo demis,
que la moneda peruana o inglesa con que eventualmente se las
abonaba retornara al circuito de las casas comerciales via las ad-
quisiciones privadas y publicas de las autoridades ecuatorianas.
Muchas veces, en cambio, encontramos que las multas, impuestos
y fianzas para el traslado al exterior de peones se pagan directa-
mente en caucho, el cual como las monedas extranjeras revierte al
circuito. Sin embargo, las autoridades locales recibian presiones
desde Quito cuando este circulante peruano era transferido a la
Tesoreria Nacional por concepto de recaudacion.

Todos estos intentos de contrarrestar la influencia comercial
de Iquitos constituian al mismo tiempo impulsos tendientes a
rigidizar la frontera como linea de demarcacion y a consolidar la
jurisdiccion efectiva sobre este espacio de frontera '*°. La naturale-
za ambigua del espacio de frontera, que residia en esta suerte de
interferencia comercial en el control politico, hacia que algunos
impulsos emanaran fundamentalmente de Quito, en tanto otras
medidas fueran precauteladas particularmente por las autoridades
locales fuertemente involucradas en el devenir comercial y econo-
mico del alto Napo.

Esta ambiguiedad resultaba no sélo de la influencia directa de
la casas comerciales de Iquitos en el drea, sino de que en la socie-

149. AGN: 1903 (febrero). Ch. Wiener. Art. cit., p. 242, menciona que a inicios
de la década de 1880 era frecuente la circulacion de chaquiras venecianas de vi-
drio, a las que llama «monedas del pais», importadas por los misioneros italianos.

150. En algunas ocasiones las autoridades ecuatorianas dispusieron que sus ciu-
dadanos no se acercaran al destacamento de Pantoja, para prevenir un acerca-
miento que interfiriera potencialmente con las lealtades nacionales (AGN: 1907,
junio).
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dad riberenia del alto Napo, como en gran parte de las areas
caucheras, la nacionalidad de los extractores no contaba sino en
momentos de crisis y contextos de conflicto. En el espacio cau-
chero del alto Napo convivian patrones de diversas nacionalidades,
algunos de los cuales incluso detentaban cargos oficiales ecuatoria-
nos, y los matrimonios mixtos eran muy frecuentes''. Estas alian-
zas entre patrones de distinta nacionalidad, vinculados a su vez a
casas comerciales de Iquitos, contribuian a menoscabar la autori-
dad de la administracién ecuatoriana.

No poca importancia tenia el hecho de que, en realidad,
dada la naturaleza de los fundos y el caracter extensivo de la ex-
traccion de caucho, algunos de los patrones podian residir mas
alla de Rocafuerte pero explotar caucho, eventualmente, en territo-
rio ecuatoriano. En dichos casos, como sucedia con Francisco
Carmona, Miguel Buenano, José Antonio Baquero, José Isa y Cli-
maco Arbeldez entre otros, estos patrones manipulaban la situa-
cién de modo de exonerarse de obligaciones fiscales y multas, y
explotar sus vinculos —segun fuera el caso— con las autoridades de
uno u otro pais.

El caso mas flagrante era el de Francisco (Paco) Carmona,
quien tenfa su «puerto» muy cerca, pero aguas abajo de Roca-
fuerte. Diversos documentos dan cuenta de su constante «rebel-
dia» para acatar las disposiciones de las autoridades en materia de
impuestos, multas y liquidaciones de cuentas de los indios, que
obligaban eventualmente a las autoridades a trasladarse con guar-
das para forzarlo a cumplir sus obligaciones'>?. Siendo ciudadano

151. Ver por ejemplo las actas de matrimonio civil del Archivo de la Goberna-
cién del Napo de 1909 y las quejas de la intermediacion de patrones del alto
Napo en el traslado de mano de obra hacia el Pera y Colombia.

152, AGN: 1909, «Oficio del Comisario Fiscal al Jefe Politico de Napo» (junio),
en que se dice: «Carmona se ha negado siempre a sujetarse a las disposiciones de
las autoridades ecuatorianas, y por esto ha habido que imponérsele con
violenciax.
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espariol, Carmona alegaba no tener porque someterse a las autori-
dades ecuatorianas (sin citar el hecho de residir mas alla de la
frontera), alzando para ello su bandera nacional; al mismo tiempo,
por residir cerca del centro administrativo de Rocafuerte y del des-
tacamento militar, éste tenia vinculos estrechos con las autorida-
des, al punto que alquilaba sus potreros a los militares. Por lo de-
més, testimonios un poco mas tardios refieren que para los milita-
res peruanos «Paco Carmona era como un jefe»'>.

El poder de Carmona, quien resultaba un elemento particu-
larmente perturbador, radicaba en que las lanchas comerciales pe-
ruanas empleaban su puerto junto a la frontera como estacion de
transito, desde donde organizar el acopio de caucho y, en esa me-
dida, este patrén era visto como punta de lanza de la infiltracion
comercial peruana. Asimismo, los caucheros ecuatorianos que in-
tentaban evadir el pago de derechos de exportacion, viajando de
noche en canoa, empleaban su puerto. Por otra parte, y mas grave
aun era el hecho de que las autoridades peruanas a bordo de lan-
chas comerciales utilizaban su casa como lugar de «conciliabulo»
con patrones ecuatorianos. Ante la indefinicion de la frontera y
dado que Carmona residente mas alla del puesto de Rocafuerte ex-
plotaba caucho en el Ecuador, este patrén no sélo estaba de algu-
na manera sujeto a las disposiciones juridico-administrativas de
ambos lados, sino en condiciones de manipular las situaciones.
Por lo demas, sin embargo, Carmona no era el tnico en resistir a
la autoridad ecuatoriana, pues algunos otros patrones, nacionales y
extranjeros, se le enfrentaban abierta y desafiantemente'>*.

Algunos patrones colombianos residentes en el alto Napo ju-
garon un papel similar al de Carmona. Este es el caso de los her-
manos patrones y comerciantes Teran Puyana, quienes se resistie-

153. F. Payaguaje. Ob. cit., p. 46.
154 AGN: 1909 (agosto), se informa que pasan patrones caucheros de noche
«armados y-con copas». «resueltos a afrontar cualquier consecuencia».
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ron continuamente al pago de impuestos y multas, y apelaron en
diversas ocasiones a la intervencién de su Legacion en Quito. Uno
de estos hermanos, Cornelio, no sélo fue apresado y huyo «en
asocio con Carmonay, sino que en diversas oportunidades se dice
que «fingiendo ser agente del Gobierno extorsiona a ciudadanos
colombianos» o que «arbitrariamente y sin que siquiera sepa el
Gobierno de Colombia, quiere([n] titularse autoridad[es] y ejercer
jurisdiccién en nuestro territorio»'>. En otros casos, sin embargo,
como el del mencionado Jaime D. Mejia, es claro que algunos pa-
trones colombianos establecieron alianzas con las autoridades
ecuatorianas, a quienes ademas «ofresen [sic] sus servicios en caso
de invacion [sic] de parte de los peruanos»'®.

Es posible que dada la indefinicion de la frontera fuera cierto
el argumento utilizado por algunos de estos patrones ecuatorianos
para justificar el traslado de indios hacia el Pert en el sentido de
que por las circunstancias «se encontraban residiendo fuera del te-
rritorio nacional». Asi, en un determinado momento los fundos de
algunos caucheros provenientes del alto Napo habrian resultado
estar en territorio peruano. Lo mismo se aplica a caucheros colom-
bianos, quienes a pesar de los arreglos territoriales entre Colombia
y Ecuador quedaron «por las circunstancias» operando en éste ul-
timo pais; pero, al mismo tiempo, es indudable que los patrones
del alto Napo encontraban diversas ventajas en residir cerca de la
linea de frontera marcada por Rocafuerte y Pantoja y en el
Curaray.

Entre estas ventajas estaba la facilidad para evadir el pago de
impuestos sobre caucho extraido en territorio ecuatoriano, las faci-
lidades de comercio —ya que las lanchas surcaban con mayor fre-
cuencia hasta Rocafuerte—, y la proteccion que eventualmente las
autoridades peruanas articuladas a los intereses comerciales les

155. AGN: 1907 (junio); AGN: 1908; AGN: 1909; AGN: 1910; AGN: 1911.
156. AGN: 1921 (junio), «Oficio del Jefe Politico de Napo al Gobernador».
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otorgaban para la evasion de multas o controles ejercidos por las
autoridades ecuatorianas. En el contexto de la demanda de mano
de obra indigena en el exterior, que dio lugar a traslados masivos,
esta ubicacién geografica parece haber colocado en una posicion
ventajosa a algunos patrones. Cuando finalmente, las autoridades
de ambos paises intentaron rigidizar atin mas la frontera, algunos
patrones bajaron para establecerse en territorio peruano ante la
amenaza del cierre del comercio'.

El desplazamiento de indios y patrones rio abajo, tema del
cual se ocupara la seccion final, implicaba que la soberania territo-
rial asegurada mediante el establecimiento de puestos y autorida-
des ecuatorianas y la ampliacion de la vigencia de las normativas
nacionales, quedara sin su principal sustento y que se perdieran
las posibilidades de recaudacion fiscal. En este contexto las autori-
dades peruanas jugaron un papel activo, como se desprende de las
acusaciones de que éstas incitaban a los indios a trasladarse al
Perd y que se atraian a los patrones en las reuniones clandestinas
en casa de Francisco Carmona; ademas, en ocasiones también pro-
hibieron que lanchas comerciales de Iquitos surcaran mas alla de
Rocafuerte'®.

Si bien, como hemos visto, en relacion a algunos temas fron-
terizos —particularmente impuestos y traslados de indios— las auto-
ridades de Quito intervinieron de manera sistematica presionando
a las autoridades regionales y locales para que «precautelaran» la
soberania nacional, resulta sorprendente que respondieran con
mucho retraso a las advertencias de infiltracion territorial o mani-

157. V. San Romén. Estudio socio-economico de los rios Amazonas y Napo. lquitos,
IPA/CETA, 1974, p. 11.

158. AGN: 1921. Se comunica a las autoridades en Quito que los peruanos han
cerrado el trafico por el Napo por dos meses. En este caso, sin embargo, la
medida parece haber estado asociado al levantamiento de Cervantes en Loreto,
algunos de cuyos partidarios fugaron hacia el alto Napo.
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festaciones de fuerza militar peruanas. Asi, en repetidas ocasiones
las autoridades locales se quejaron de que habia pasado hasta un
aino y medio desde que advirtieran de los movimientos peruanos
en la frontera sin lograr reaccion alguna de Quito'”. Cierto es que
se decia que los oficios tardaban 36 dias entre Quito y Rocafuerte,
pero al mismo tiempo es posible advertir que, tal vez precisamente
por conocer las ventajas militares del Pert en el Napo, en 1915 y
en 1921 se informaba que convenia resolver la situacién «amiga-
blemente». Més atin, en 1921 la Cancilleria ecuatoriana instruyé a
las autoridades locales para:

asegurar al Jefe Politico de Pantoja que de parte del Gobierno
del Ecuador, no ha habido, ni habra jamas, el menor princi-
pio de accion que pueda perjudicar a los intereses del Pert, y
que por consiguiente, nuestro gobierno continuara respetan-
do la transitoria situacién que hoy existe';

se indicaba al mismo tiempo que se debia obrar de manera conci-
liatoria «salvo principio de accién».

A lo largo del ciclo cauchero la contraposicion de los dos
modelos y mecanismos de control territorial que hemos analiza-
do'®! se asentaban asimismo en modos de relacion diverso entre
las autoridades locales y los patrones y sus autoridades nacionales.
La aludida creacion de la Camara de Comercio de Iquitos por au-
toridades peruanas es sélo un ejemplo del modo en que Iquitos
articul6 los intereses publicos y privados, a lo que hay que sumar
el ejemplo de caucheros peruanos como Arana en Colombia quie-
nes, con el respaldo militar y politico de Iquitos, avanzaron sobre
territorios originalmente reclamados y controlados por ese pais. En

159. AGN: 1915 (julio); AGN: 1921 (julio); 1921 (agosto). M. Restrepo, Art.
cit., p. 155.

160. AGN: 1921 QU/7).

161. Estos modelos divergentes se expresan también en estrategias distintas de
reclamacion territorial: ‘de jure en el caso ecuatoriano, de facto en el peruano.
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cambio, en la politica exterior ecuatoriana con relacién al alto
Napo se aprecia una mayor desarticulacion de la politica local con
Quito en el tema propiamente fronterizo. Las autoridades locales
muchas veces eran informadas antes por los peruanos que por
Quito de las negociaciones fronterizas. Asimismo, a contracorrien-
te de las tacticas empleadas por las autoridades peruanas la Canci-
lleria ordenaba a las autoridades civiles ecuatorianas que «no
debe[n] dirigirse directamente a autoridades peruanas, lo que debe
hacer tnicamente la Cancillerfa»'®*. En este campo parece haber
jugado a favor de la estrategia peruana la ventaja de tener un nu-
cleo administrativo en Iquitos.

Estos elementos no implican, sin embargo, que Quito no to-
mara eventualmente iniciativas de avance territorial y aprovechara
ventajas coyunturales. Asi por ejemplo, luego de que las autorida-
des informaran a Quito de las luchas politicas en Iquitos y de la
llegada en abril de 1921 de los partidarios de la rebelion de
Cervantes, Ecuador parece haber aprovechado el momento de cri-
sis para tomar por un tiempo el control del puesto de Pantoja e
imponer entonces cierto control al pase de ciudadanos y lanchas
peruanas'®. Como veremos, tampoco Quito se mantuvo pasivo
ante el problema de la emigracion de indios y patrones.

Los distintos modelos y mecanismos de control territorial
manifiestos en el alto Napo y la ambigtedad derivada de la aplica-
cion de éstos y de la naturaleza de las fuerzas socio-econémicas y
politicas que se encuentran en esta zona, se harian patentes tam-
bién en torno al problema de la exportacién de mano de obra in-

162. AGN: 1921 (agosto).

163. AGN: 1921 (enero); Se informa que la lancha San Pablo que se dirigia a
Iquitos regresa a Pantoja y trae de Mazan a «varias personas que han actuado en
la revolucion de Iquitos» y se comenta la posibilidad de un ataque peruano
contra los fugados que se encuentran en Rocafuerte; Quito responde en febrero a
la solicitud de asilo ordenando que s6lo pasen los que no llevan armas y en abril
que se trasladen a Quito y no regresen al alto Napo.
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digena. En €l se haria también evidente que via Iquitos y sus casas
comerciales el alto Napo quedaba articulado a otros frentes
extractivos.

3.2. El concertaje de indios: deudas, liquidaciones y traspa-
sos de peones indigenas

Andrés Guerrero ha senialado con mucha razén que para anali-
zar el concertaje de indios es necesario «precisar las diferentes si-
tuaciones sociales concretas» con referencia particular a la region y
el tiempo'®*. Tal recomendacién conviene en este caso en un senti-
do adicional: el de precisar la especificidad del alto Napo sin per-
der de vista una comprensién de conjunto.

A partir de ello, esta seccion se propone discutir los mecanis-
mos de reclutamiento, retencién y traspaso de mano de obra en el
alto Napo cauchero a la luz de la legislacion vigente y de las mo-
dalidades de concertaje y peonaje por deudas analizadas con rela-
cién a otras areas. Este analisis debera contribuir a la compren-
sién de la racionalidad y dindmica que se encuentran detras del fe-
némeno de exportacion de mano de obra indigena desde el Napo,
explicitar a partir de la relacion entre peones y patrones algunos
elementos de especificidad en los arreglos socio-politicos e institu-
cionales regionales, y poner en perspectiva las practicas de manejo
de mano de obra por parte de los caucheros de esta region'®.

164. A. Guerrero. La semdntica de la dominacion.., p. 92.

165. Las fuentes utilizadas para este trabajo no permiten explorar la cuestién
del endeudamiento y traspasos desde la perspectiva de la percepcion y reacciones
indigenas. Mas alla de senalar que tuvieron lugar fugas y denuncias no es posible
establecer como es que los Quichua, que supieron encontrar un margen de
respuesta a la situacion de dominacion ejercida desde la administracion del
oriente, fueron involucrados tan masivamente en el caucho, la deuda y los
traspasos. La expulsion de los jesuitas es un factor que posiblemente coadyuvo a
esta situacion.
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Con referencia a la situacién de la mano de obra indigena en
el alto Napo un primer elemento a ser tomado en cuenta es la
existencia de las dos categorias juridicas tedricamente contrapues-
tas de indios conciertos e indios libres. Dicha distincién estuvo vigen-
te en la época que nos ocupa tanto en el oriente como en la sierra
y costa ecuatorianas, y en el caso del alto Napo, la misma sale a
relucir en la documentacion y reglamentaciones que se encuentran
en el Archivo de la Gobernacién de Napo incluso atin después de
su abolicion formal a través de la prohibicion de la prisién por
deudas en 1918.

Peones conciertos eran aquellos que los patrones habian ma-
triculado —se dice también documentado—, acto que venia a consti-
tuir un contrato ex post de arrendamiento de servicios, celebrado o
ratificado ante las autoridades. La base de esta relacion era siempre
la deuda contraida, generalmente por repartos forzosos, a cambio
de la cual el indio concierto debia entregar su trabajo. Aunque las
matriculas establecian un plazo de duracién de dicho contrato
—como si el libre arrendamiento de servicios estuviera regido por
el plazo acordado por ambas partes'®— éste en realidad estaba su-
peditado a la cancelacion de la deuda. La segunda ficcion era el
jornal establecido durante la mayor parte del periodo cauchero en
0,80 sucres; dado que la contabilidad de las mercancias entregadas
era totalmente arbitraria, el calculo del jornal resultaba ficticio.

En el oriente, indios libres eran aquellos que los particulares
no tenian derecho a contratar sin mediacién de las autoridades, en
la medida que en principio debian estar disponibles para servicios
publicos, para lo cual se establecia un calendario de movilizacién
por turnos, a la manera de una mita colonial. Los indios libres

166. 1a legislacion nacional establecio en 1899 una duraciéon méxima de dichos
contratos de un ano; sin embargo, la documentacién de archivo sugiere que en el
oriente esta formalidad fue fijada en dos anios, lo que fue regulado por el Codigo
de Policia en su articulo 97, segun B. Muratorio, Rucuyaya Alonso, p. 138.
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ocupados por las autoridades o cedidos temporalmente a particu-
lares debian en teoria ser remunerados por anticipado y emplea-
dos por un plazo o tarea bien definida. En esa medida los arreglos
formales debian anticiparse a la realizacion de las tareas compro-
metidas y las autoridades debian supervisar que las condiciones de
pago fueran debidamente cumplidas. El propésito de estas medi-
das era evitar una relaciéon de endeudamiento que mermara las
canteras de donde la administracién publica se alimentaba para
realizar obras publicas y conservar cierto control sobre el recurso
econoémico mas importante de la region'®”. A diferencia de los in-
dios conciertos, los libres no eran matriculados, pero las autorida-
des los tenian registrados en padrones que, de tiempo en tiempo,
debian ser actualizados.

En teoria, entonces, estos dos contingentes de poblacion de-
bian ser manejados como dos compartimientos estancos, pero
como hemos visto, ante la creciente demanda de mano de obra los
patrones ejercieron cada vez mayor presiéon sobre los indios libres
incorporandolos progresivamente a «su» poblacién de peones. De
esta manera aquella poblacion indigena que en la época pre-cau-
cho debio lidiar basicamente con los requerimientos de la admi-
nistracion misional y civil —aunque en este altimo caso por este
medio fuera a veces puesta al servicio de los patrones— pasoé a es-
tar crecientemente en manos de patrones extractores.

Asi, con el desarrollo de la economia cauchera tal distinciéon
fue haciéndose mas y mas tenue. Al cobrar importancia la explota-
cién de caucho las autoridades se vieron cada vez en mayores difi-
cultades para conservar libres a los indios empadronados, no sélo
porque los patrones recurrieron a repartos en los propios pueblos,

167. 1a poblacién de indios originalmente libres de la region de Tena-Archi-
dona, Loreto, Avila y Canelos, crecientemente arraigados como conciertos, estaba
compuesta exclusivamente de indigenas quichua y aquellos asimilados a esta cul-
tura a través de los intercambios matrimoniales.

196



sino porque disputaron a las autoridades la organizacion del traba-
jo de estos indios empleando la tactica de «darles licencia» para
escapar a sus obligaciones publicas. La documentaciéon administra-
tiva del alto Napo esta plagada de referencias a estas dos situacio-
nes. Es por ello que con el tiempo la distincién entre indios libres
y conciertos pasé a ser una figura casi ficticia'*.

El caucho implicé que un sector de poblacién cada vez mas
numeroso —antiguos indios libres, conciertos tomados de poblacio-
nes no empadronadas e indigenas simplemente capturados con
violencia fisica en las areas mas alejadas— se viera envuelto y atra-
pado en relaciones de endeudamiento y sujecién permanente a un
patron.

Tal sujecion, que como se ha dicho provenia de la deuda,
constituia tanto un mecanismo de reclutamiento cuanto de reten-
cion de la mano de obra. La situacion de endeudamiento perma-
nente resultaba —como se ha visto en otras areas amazoénicas— de
una sobrevaluacion de los bienes otorgados a los peones'®, de las
artimarias contables e imputaciones fraudulentas, y de los repartos
forzados que los indigenas muchas veces rechazaban consignando
por ejemplo dichos bienes ante las autoridades'”®. Ademas, even-
tualmente estas deudas provenian de mercancias no sélo super-
fluas sino deterioradas'’'. Dichas practicas hacian que un peoén pu-

168. Tal vez el elemento que hace aparecer a una parte de esta poblacién con-
cierta como aun libre es que parecen poder regresar temporalmente a sus caru-
tambos y a sus minas de oro.

169. Con relacion a los bienes entregados a los indios y los valores asignados a
éstos ver el Apéndice IV de B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, pp. 304-311.

170. AGN: 1921 (23/7), Oficio del Gobernador dando cuenta de que contintian
los repartos forzosos «para obligarles a devengar con sus servicios personales» e
informando que los indios se han quejado de Aurelio Guerrero (Archidona) y
depositado en la Gobernacion varas de lienzo.

171. Esta practica era tan extendida que incluso Alfaro la habia prohibido en
1899 y el Codigo de Policia de 1904 la volvia a penar. Sin embargo, en 1910

197



diera dificilmente pagar sus deudas, aun si rechazara los repartos

P
forzosos'”?. Por lo demids, los documentos del archivo muestran
que las deudas de los peones fallecidos eran transferidas a sus viu-
das e hijos quienes debian devengarlas con trabajo personal'”.

;Cumplia la deuda el mismo papel en manos de los hacenda-
dos serranos que de los patrones caucheros? En un sentido esto
parece ser cierto, pero la propiedad excluyente sobre la tierra en el
caso andino parece haber restado importancia en ese caso a la
deuda como mecanismo de sujecién y retencién. En cambio, en el
alto Napo, como en el resto de la regiéon amazénica, el endeuda-
miento parece haber sido clave en virtud precisamente de la au-
sencia de la hacienda y de la presencia de lazos de distinto orden
para lo que Guerrero ha llamado la «reproduccién de la domina-
cién». Al mismo tiempo, los riesgos de seduccion —es decir, sus-
traccion mediante adelantos otorgados por otro patrén— de la
mano de obra indigena parecen haber sido mayores en el oriente
debido a la movilidad de las cuadrillas de mano de obra y a las
distancias, pero fundamentalmente a que los patrones, grandes y
pequenos, no parecian tener escripulos en conquistarse entre si a
los indios. En esa medida la matricula de indios requeria estar fir-
memente reforzada por una relaciéon de endeudamiento y un reco-
nocimiento publico de ésta que garantizara derechos sobre la esca-
sa y necesaria mano de obra indigena.

autoridades en Andoas —entonces bajo administracién ecuatoriana— proponen al
Gobernador se pague y regale a indigenas con municiones pasadas e inservibles
en vez de devolverlas a Quito (AGN: 1910).

172. Fn 1919 Virginia de Panduro otorgé poder a José Isa para que cobrara una
deuda reconocida por sus peones en una liquidacién realizada en 1912 en
Rocafuerte; los seis peones en cuestion debfan 1.761,60 sucres, por lo que si
ellos hubieran cobrado el jornal establecido en 1912 en 0.80 sucres y no
hubieran recibido repartos adicionales les hubiera costado 365 dias pagar dicha
deuda.

173. AGN: 1906 (14/7), «Oficio del Ministerio de Instruccion Publica al Jefe
Politico del Cantén Napo» sefialando que «es escandaloso que las autoridades
hayan permitido tan incalificable abusox.
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Como lo senala Guerrero, en los debates tardios sobre el
concertaje el tema de la prisién por deudas se convierte en sinéni-
mo de su oprobio. Sin embargo, la problematica de la deuda no
estaba supeditada al tema de la prisién por deudas sino a al em-
pleo forzoso y continuado de la mano de obra indigena'™. La pri-
sién por deudas, en ultima instancia no tenia mayor sentido en la
economia extractiva del alto Napo pues inhibia al patrén de conti-
nuar explotando el trabajo del peén. En los casos en que los pa-
trones depositaban a «malos peones» ante las autoridades, éstos en
lugar de encarcelarlos, los daban a otros patrones o los empleaban
en su beneficio'””. Cabe sefialar que en el alto Napo para el reclu-
tamiento y retencion de la mano de obra los patrones caucheros
emplearon asimismo diversos mecanismos extraeconémicos. Estos
involucraban desde amanazas de castigo por parte de las autorida-
des, advertencias de que si no aceptaban los repartos corrian el
riesgo de que otros patrones se los llevaran mas lejos'’®, pasando
por amenazas de brujeria practicada tanto por algunos patrones'”’,

174. 1a préctica de encarcelamiento de peones por incumplimiento de obliga-
ciones no parece haber sido muy frecuente. A ello podria haber contribuido la
precariedad de las instalaciones administrativas, pero también al hecho de que al
ser encarcelado un peon era su patron quien debia cubrir sus costos de alimenta-
cion. Es posible que, como en la sierra y en otras areas caucheras, los castigos
fueran aplicados en el propio fundo ribereno. Las referencias a maltratos, sin em-
bargo, no aparecen asociadas a la férmula legal de incumplimiento de pago de
deuda, aunque es por demas plausible que estuvieran vinculadas a deficiencias —
percibidas como tales por los patrones— en la recoleccion de goma y por ende,
falta de disposicion para cancelar las deudas.

175. En algunos documentos un patrén consigna ante las autoridades a algin
peon rebelde. En 1921 el Jefe Politico de Aguarico informa al Gobernador que la
Sra. Zoila Vda. de Llerena le entregé un indigena y su esposa para que los llevara
a Rocafuerte como castigo por mal cumplimiento y para evitar que sigan «danan-
do» al resto de gente de dicha sefiora. La autoridad en cambio dio estos indige-
nas a Carlos Rivadeneira para que ganaran su diario como jornaleros «y librarme
asi de habladurias de personas maledicientes» (AGN: 1921, agosto).

176. AGN: 1898. «Se dice que algunos patrones previenen a los indios de
Archidona para que se oculten porque si no Mejia vendra a buscarlos para llevar-
los al Aguarico».

177. AGN: 1921 (17/2), «Carta de Manuel Alomia (Yasuni) denunciando ante el
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como por otros indigenas a instancias de éstos y violencia fisica
como castigo por el intento de fuga'’®. Las amenazas de violencia
parecen haber evitado la fuga en algunos casos pues los maltratos
al ser capturados eran brutales'’®. Asi, un indigena secoya cuenta
que tras la fuga de sus peones quichua hacia el Putumayo su pa-
trén se volvio violento'®®. Aun asi se producian fugas de indivi-
duos, familias y grupos més amplios.

Sin embargo, atn cuando no se dispone de suficientes ele-
mentos como para caracterizar con propiedad los aspectos mas
ideolégicos y simbélicos de la relacién entre peén y patrén, es evi-
dente que las preguntas de ;por qué la deuda era capaz de retener
a los peones? y ;cual era el contenido de represién/coaccion pre-
sente en la deuda y retencién del peén? deben ser planteadas. Un
elemento a tomar en cuenta es que se trataba de una amplia re-
gion con espacios no controlados por los patrones. En ese contex-
to debemos preguntarnos por qué los indigenas fueron masiva-
mente reclutados y retenidos. Si bien hasta cierto punto puede de-
cirse que los patrones eran capaces de controlar la circulacién por
rio, no se puede decir lo mismo con relacion a las areas inteflu-
viales. Es cierto, por otra parte, que por mas amplio que nos pa-
rezca este espacio, no se trataba de un espacio homogéneo y en
ciertas dreas eran controladas por poblaciones indigenas —aucas—
hostiles a los patrones tanto como a los otros indigenas. A diferen-
cia del periodo de transicién entre la cascarilla y el caucho, cuan-
do los indios de los pueblos de misién podian huir hacia el Napo,
las oportunidades de encontrar territorios seguros se habian res-

Teniente Politico de Aguarico que Eloy Rivadeneira, vecino de Aguarico, ha
puesto obstaculos para su viaje al Curaray con indios, alegando que son sus
deudores». Se dice que Rivadeneira utiliza «mentiras y enganos, asustandolos con
amenazas de brujeria que él mismo ejecutariax.

178. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 61.

189. Comunicacion personal de Cristébal Tapuy.

180. F. Payaguaje. Ob. cit., p. 43.
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tringido. En este sentido el permanecer con el patrén acreedor o
ser traspasado podia resultar la unica alternativa.

La relacién patréon-peén no parece haber estado desprovista
de un contenido ideoldgico que servia para calificar o clasificar a
los patrones y evaluar la conveniencia de estar a servicio de uno o
de otro. En su biografia, Fernando Payaguaje cuenta que la mujer
de Francisco Carmona, patrén del Napo que residia cerca de los
puestos de Rocafuerte y Pantoja, los «trataba como a hijos» y que
les decia «ustedes tratenme como a su mama»'®'. Este tipo de per-
cepcion parece, sin embargo, haber evolucionado mas bien en el
contexto de los fundos ganaderos después de la caida de los pre-
cios del caucho, donde los patrones tendieron a combinar el en-
deudamiento con relaciones paternalistas'®?. Sin mayores elemen-
tos, no queda sino aventurar la hipétesis de que era el riesgo de
caer en manos de un patrén mas duro o abusivo, la dependencia
con relacion a ciertos bienes —como herramientas— y el temor a la
violencia, lo que lograba que la deuda retuviera a los peones.

Resulta imposible establecer el numero de indigenas involu-
crados en la extracciéon de caucho. Las evidencias, sin embargo,
apuntan a senalar que salvo los cada vez mas pequenos ntcleos de
poblacion empadronada que la administracién consiguié conservar
libres, familias quichua que migraron o huyeron hacia zonas de di-
ficil acceso, y bolsones de poblaciones indigenas reputadas como
salvajes que se aislaron o atacaron las estaciones caucheras, la gran
mayoria de hombres y mujeres no quedaron al margen. Si bien
aparentemente no siempre las mujeres trabajaron en la extraccion,
éstas fueron con frecuencia movilizadas para tareas vinculadas a
los fundos. Los propios asentamientos —vinculados o no a los
fundos— donde quedaban sélo mujeres, fueron objeto de asaltos
por parte de los patrones con el proposito de conquistarlas y even-

181. Ibid., pp. 44-45.
182, Comunicacién personal de Cristobal Tapuy.
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tualmente traspasarlas'®>. Una mujer quichua relata que el patrén
Mauricio Levi les «quitaba a los hijos pequenos guardandolos en-
cerrados en su casa» para evitar que los peones se fugaran'®*.

Muratorio ha sefalado que, a diferencia de otras zonas
caucheras, en el caso del alto Napo los patrones no controlaron
grandes numeros de peones'®. No obstante, las referencias a tras-
lados masivos, mas alld de las fronteras, de hasta 100 familias en
ocasiones indican que los grandes sefiores riberefios pudieron ha-
ber estado en control de un nimero mucho mas alto de peones
que el que la autora presume. La naturaleza de la explotacién cau-
chera hizo que en el alto Napo el concertaje de indios estuviera li-
gado al traslado de poblacién, a veces a grandes distancias de la
«residencia» de los indios. Esto preocupaba a las autoridades na-
cionales y locales —a veces también involucradas en este trafico—
no so6lo porque reducia el universo de los indios libres disponibles
para tareas publicas —y privadas— sino porque mermaba la capaci-
dad de ingerencia administrativa del Estado en un terreno que es-
taba concebido como su funcién prioritaria'®.

¢Es correcto plantear como equivalente la relacion de los
peones caucheros en el alto Napo a la de los peones conciertos en
haciendas serranas de esta época tal como las han descrito y carac-
terizado Guerrero y otros? Una primera distincion reside en que
en el primer caso la relacién no estaba mediada por la obligacién
de dotar a los indios de terrenos para la subsistencia de ellos y sus
familias, por lo menos hasta que la figura de la hacienda o fundo
no desarrollé el componente ganadero hacia la tercera década del

183. AGN: 1910; AGN: 1910; «Ramén Ugalde aprovechando ausencia de jefes
de familia indigenas se lleva a las mujeres e hijas de éstos sacandolas del fundo
Florencia». Posiblemente la presencia de mujeres contribuia a fijar la mano de
obra.

184. F. Payaguaje. Ob.cit., p. 45, nota 19.

185. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 186.

186. Ibid., pp. 109-111.
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siglo XX. La razén es clara: si bien los peones debian asegurar su
reproduccion mediante una produccién auténoma, gran parte de
esta actividad era mas bien itinerante; por lo demas, en esta época
no era despojandolos de sus tierras que los patrones aseguraban el
acceso a esta mano de obra sino a través de la deuda. El hecho de
que los indios retuvieran sus caru-tambos y que los intentos de
apropiacion de sus minas de oro fueran continuamente disputados
a nivel judicial sobre la base de derechos ancestrales, indica que
los derechos del patréon sobre grandes dreas no tenian el caracter
excluyente de la hacienda serrana.

Una segunda distincién emana del caracter estacional de la ac-
tividad cauchera. Pasada la estacion de extraccion de caucho el pa-
trén sélo requeria ocupar a algunos de los peones y sus familias:
fuera como bogas, huasicamas, mitayeros o para la elaboracion de
aguardiente, cuidado de algunos cultivos y cuidado de animales.
Es asi como puede entenderse que los peones —al menos los
quichua— podian volver a sus caru-tambos, minas de oro y even-
tualmente a sus pueblos. Ello también permite ver hasta qué pun-
to la distincién entre indios libres y conciertos se convirtié en una
ficcion en la medida que si bien una parte de ellos regresaba a
«sus residencias», por la relacién de endeudamiento permanecian
en realidad sujetos a sus patrones. Evidencia de ello lo dan las
frecuentes referencias al hecho de que llegado el momento de que
«todos entraran al monte», en junio-julio'’, los patrones llegaban
o enviaban a su capataces a cobrarles las deudas, lo que implicaba
que se veian obligados a abandonar su condicién temporal de in-
dios libres para reasumir la de conciertos. Pero, tal vez, la distin-
cién mas importante proviene del hecho de que siendo la mano
de obra indigena tan critica para los hacendados serranos como
para los patrones caucheros, en el oriente ésta se convirtié tam-

187. AGN: 1893; AGN: 1909, «Carta del Teniente Politico de Loreto informan-
do que los patrones de su jurisdiccion entran al monte en julio y que antes debe
practicarse liquidacion de cuentas».
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bién en un importante medio para saldar deudas con los comer-
ciantes dentro de la ya referida cadena de aviamiento'*. En esa
medida cabe serialar que es en relacion a estos traspasos que pode-
mos entender algunas de las particularidades de la deuda y las li-
quidaciones de cuentas en el contexto cauchero del oriente ecuato-
riano.

Las liquidaciones eran, como la matricula, un mecanismo le-
gal que, desde la perspectiva tutelar, debia amparar a los indigenas
mediante la intervencion de las autoridades'®. Asi como las matri-
culas debian ser registradas ante las autoridades, las liquidaciones
de cuentas o balances de cuentas entre los patrones y peones de-
bian ser visadas por el Jefe Politico o los Tenientes Politicos y ser
llevadas a cabo ante testigos. No obstante, las liquidaciones ampa-
raban en la practica a los patrones: con relacién a Cayambe, Gue-
rrero sefiala que la funcion de las liquidaciones establecidas por le-
yes y reglamentos consistia en evitar que otros patrones tomaran a
los indios conciertos, endeudados con un determinado patrén, o
que los propios indios se marcharan sin pagar su deuda. Las liqui-
daciones —tanto en la sierra como en el oriente— operaban como
mecanismo para frenar la «seduccion de indios» por parte de ter-
ceros. Para Tena-Archidona Muratorio seniala que las liquidaciones
de cuentas servian al propésito de «atar a los peones por un tiem-
po mas prolongado que el estipulado en el contrato» y afiade que
la deuda constitufa en la practica una «unidad de cuenta»'®. Sin
embargo, con relacién a esta afirmaciéon debe considerarse que
para el periodo cauchero y el area ribereria del alto Napo una pro-

188. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 135.

189. AGN: 1908, «Oficio del Jefe Politico al Teniente Politico de Archidona»
seftalandole «y en cuanto al concertaje, como no esta prohibido por la ley, debe
Ud. solamente impedir que no se abuse de la ignorancia del indio, el cual debe
previamente comprometerse por medio de documento para arrendar sus servicios
personales...». En ese sentido se consideraba que no era el concertaje el origen de
la miseria de los indios sino los abusos posibles por la ignorancia de los mismos.

190. B. Muratorio. Rucuyaya Alonso, p. 190.
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porcion probablemente significativa de la poblacién indigena suje-
ta a estas relaciones no estaba legalmente matriculada, por lo que el
referente contractual —de duracion del vinculo laboral- era sélo
una ficcion, por mas que la legislacién dijera que los contratos no
podian tener una vigencia mayor de dos anos. En este contexto la
funcién de las liquidaciones parece haber sido principalmente la
de valorizar a los indios, en el sentido de establecer cuanto valian
ellos por sus deudas, tanto para conservarlos como para traspasar-
los ante la eventualidad de una seduccién.

Una segunda funcién de la liquidacion en este marco parece
ser —siguiendo el enfoque de Guerrero— la de hacer publica y tan-
gible una relacién de dependencia o sujecion mediante un acto so-
cial, para lo cual el Estado y sus autoridades prestaban la
parafernalia. Esto tiene mucho sentido tanto de cara a los indige-
nas como de los potenciales seductores de indios. La existencia de
la practica del traspaso de peones requeria precisamente de un
mecanismo como el de las liquidaciones. La vinculacion de la
practica de liquidaciones con la de los traspasos se aprecia en el
hecho de que cuando un fundo es vendido, se valoriza junto con
los bienes inmuebles, animales y herramientas las cuentas de los
indios a través de las liquidaciones legalizadas''. La misma practi-
ca se aplicaba a la separacion de bienes con relacién a la disolu-
cion de asociaciones comerciales o vinculos matrimoniales'**.

El patrén interesado en traspasar a un peén debia valorizar
su deuda porque esa era la medida del valor del trabajador: la li-

191 AGN: 1923; «Escritura de venta en la que se consigna que la Sra. Recalde
vende su fundo «El Desengario» a Ricardo Fernandez Salvador» en la que se dice:
«se comprenden también en dicha venta las cuentas de los peones siguientes...»
(36 peones).

192. En el documento citado en la nota anterior, la Sra. Arteaga de Recalde
presenta una escritura de separacion de bienes de 1920 donde se consigna que el
mencionado fundo con sus bienes inmuebles, ganado, trapiche e indios deudores
se conservan en propiedad de ella.
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quidacién determinaba en principio el monto que quien lo adqui-
ria debia pagar. Sin embargo, es cierto que las liquidaciones —cuya
periodicidad estaba fijada desde 1899 como anual- eran llevadas a
cabo no sélo a solicitud de los patrones en control de los peones,
sino también a instancias de las propias autoridades, de otros pa-
trones o de los mismos indigenas. Las liquidaciones de oficio eran
las que las autoridades programaban, generalmente en respuesta a
instrucciones perédicas de Quito pero, cabe recordar que estos
funcionarios eran generalmente dependientes de los propios patro-
nes para trasladarse hasta los fundos. Asimismo, un patrén intere-
sado en acceder a peones deudores de un tercero solicitaba la rea-
lizacion de liquidaciones o simplemente las ejecutaba ante las au-
toridades para asi pasar a ser propietarios de la deuda y de los in-
dios. Finalmente, muchas veces los Quichua, con el propésito de
liberarse, solicitaban se realizara ante las autoridades su liquida-
cion, asumiendo que el saldo resultaria favorable a ellos.

En el alto Napo los traspasos parecen haber sido resultado de
un desarrollo en las formas de reclutamiento y circulacién de la
mano de obra. Desde los primeros anos de este siglo no sélo pare-
cen haber sido muy frecuentes, sino que podian implicar que un
peon pasara por el control de sucesivos patrones a lo largo de su
vida. Un documento de 1916 lo ilustra claramente; se dice alli que
la cuenta de Baltazar Gualinga, peén quichua, fue adquirida por
Abel Vaca a Antonio Garcés en 1904, quien después de ello lo
matriculé. A la muerte de Vaca el peén paso a trabajar para su
viuda, pero estando en su poder fugé donde el Senior Flores. Este
patrén no llegé a cancelar su cuenta debido a que Vaca habia
muerto y, al momento en que se redactaba el documento, se decia
que era el Teniente Politico de Curaray quien lo empleaba, lo cual
daba lugar a reclamos por parte del Garcés, el patrén original'®.

193. AGN: 1916 (16/1). El documento permite ver que el peén pasé por, al
menos, cinco patrones en el lapso de, aproximadamente, tres lustros.
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Dado que en los traspasos mediaba ante todo la valoracién
de la deuda Muratorio ha senialado que lo que se compraba era la
deuda y no al indio'*. Si bien en principio ello paréce cierto, es
necesario de todas maneras discutir cudles habrian sido las condi-
ciones que hicieron que el traspaso de deudas se convirtiera en el
mecanismo fundamental de circulacién de la mano de obra'®.

Con relacion a los ciclos extractivos de la amazonia han sido
la escasez de mano de obra y la falta de institucionalidad los facto-
res que han explicado el desarrollo de mecanismos coercitivos y la
violencia en su manejo. En el alto Napo estas condiciones no estu-
vieron ausentes, pero pareciera que otros dos factores incidieron
en favor del desarrollo del mecanismo de los traspasos mas que en
una exacerbacion de las practicas de venta de esta mano de obra
producto de correrias'®. Un primer factor parece residir en el he-
cho de que en la cuenca del alto Napo se contaba con una presen-
cia mayoritaria o mas bien posibilidades de acceso, a mano de
obra civilizada; esta mano de obra, era altamente valorada frente a
aquella identificada como salvaje, en virtud de su mayor docilidad.
Igual percepcion tuvieron los caucheros de otras areas gomeras
con relacién a poblaciones tempranamente misionarizadas, tales
como los Cocama, Jebero, Chayahuita (en el Perd), Trinitarios (en
Bolivia), poblaciones que fueron también tempranamente incorpo-
radas como mano de obra para la extraccion y la prestacion de

194. B. Muratorio. Ob. cit., p. 190.

195. S bien los traspasos de indios entre patrones han sido constatados en otras
areas caucheras, éstos parecen haber sido marginales y haber predominado un
mercado de hombres, donde los precios se fijaban en funcion de la edad, el sexo
y la etnia. En su Memoria Anual, el Prefecto Apostélico de San Leén de Amazo-
nas hacia referencia en 1903 a «numerosas y frecuentisimas compras i ventas de
peones, paliadas con el nombre de traspaso de deudas» en C. Larrabure i Correa
(comp.), Ob. cit., Vol. 9, p. 216.

196. Sin embargo, no puede desecharse que ésta ultima convivié con la de los
traspasos, aunque pareciera que la venta de hombres y mujeres tuvo lugar con
relacion a poblaciones capturadas en correrias —principalmente zaparo—y en
dreas de menor integracion en términos politicos al territorio del alto Napo.
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servicios'””. Por lo demas, no hay que desestimar el hecho de que
esta mano de obra hablaba una variedad dialectal de un idioma
ampliamente empleado en el Marafién-Amazonas como producto
del desplazamiento de poblacién blanca y mestiza de la zona de
Moyobamba y que tenia buen manejo de las canoas, frente a aque-
llos indios capturados por correrias cuyo habitat era las areas
interfluviales.

En segundo lugar, en el alto Napo encontramos que, a dife-
rencia de otras areas, figuras juridicas como el concertaje, matri-
culas y liquidaciones —originalmente concebidas para otras regio-
nes del pais— fueron extendidas y cauteladas por las autorida-
des'*®. La existencia del nucleo administrativo de Tena-Archidona
—a la que Muratorio se refiere para explicar la menor violencia en
los procesos extractivos de esa area y a la que en términos politi-
cos estuvo vinculada el area riberefia— parece haberse combinado
con lo anterior para dar cuenta de las particularidades en el ma-

197. Hildebrando Fuentes después de discutir las «ventajas y defectos» de los
peones indios —leales y consecuentes— y mestizos —quienes apenas pueden se
independizan de los patrones— senala: «Demas esta decir que el cauchero prefiere
a los indios, i entre estos a los jeveros, cocamillas del rio Maranén y chayahuitas
del rio Cahuapanas» en «Apuntes geograficos..», p. 438. Este ultimo tipo de peo-
nes era calificado muchas veces en el Mararién-Amazonas como «cholos», térmi-
no que parece haberse extendido al alto Napo un poco mis tarde, AGN: 1921,
«Denuncia de un patron haciendo referencia a «un cholo mio fugado»». Los
Quichua son también referidos con el término de semi-salvajes. Ch.Wiener seiala
que los patrones ecuatorianos aprecian mucho a los Tutapishcos —poblacién de
habla tucano-occidental- pues se trata de indios emigrados de misiones que son
muy atiles para la recoleccion de caucho, zarzaparrilla y marfil vegetal, en su Art.
cit., p. 268.

198. Para demostrar por qué los indios llevados por los patrones fuera del Peru
no vuelven, los caucheros de Iquitos dicen que éstos pueden pedir a otro patrén
que «pague su cuenta», pero hacen notar que ello es gracias a su memoria
admirable, en C. Larrabure i Correa (comp.), Ob. cit., Vol. 15, p. 499. De alli se
deduce que la practica de las liquidaciones no estaba vigente en el Pert. Y,
ciertamente, el grado de ejercicio de violencia en contra de los indigenas fue
mayor fuera del alto Napo.
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nejo de la mano de obra y el desarrollo de la figura de los tras-
pasos de deuda.

;Por qué si en el alto Napo se daba por igual el fenémeno de
escasez de mano de obra los patrones traspasaban a sus peones?
En gran parte ello parece haberse debido precisamente a la exacer-
bada practica de la «seduccion de indios»; en ese sentido se trata-
ria en gran medida de una respuesta a los hechos consumados. La
existencia de los mecanismos de matricula y liquidaciones parecie-
ron en todo caso favorecer la decision de los patrones de hacer
frente a los hechos sin perder su inversion. El endeudamiento, que
de cara a la retencién de la mano de obra resultaba un mecanismo
eficiente, en el caso de los traspasos no dejaba de ser un negocio
rentable. Aunque no ha sido posible hacer un seguimiento siste-
matico de los valores transferidos en el traspaso de los peones, pa-
rece altamente posible que una deuda traspasada tuviera un valor
bastante mas alto que un indigena vendido a los precios estableci-
dos en este tipo de mercado en la regiéon. En la medida que la
deuda vendida no correspondia a la inversion econémica realizada
—gracias a la sobrevaloraciéon de los bienes acreditados como
deuda- al traspasar un peodn, el patrén se hacia también de una
ganancia sustancial. Al mismo tiempo, es probable que en los
calculos del patron propietario de una deuda de pedn se tomara
en cuenta el monto de la deuda para establecer la conveniencia
de traspasarla: se ser demasiado alta podria superar las condicio-
nes del mercado. En este sentido, el patrén controlaria hasta
cierto punto el nivel de endeudamiento permitido para asegurar
su recuperacion por medio del trabajo del peén o del traspaso de
la deuda.

El endeudamiento en un contexto de seduccion de indios no
dejaba de tener riesgos, pero debe recordarse que la matricula y
las liquidaciones daban derecho a los patrones a solicitar la cola-
boracion de las autoridades para intentar recuperarlos. Los traspa-
sos en realidad eran la consecuencia logica de estas condiciones,
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pues ante la practica de conquista de indios se ponia en funciona-
miento una respuesta legal. Patrones cuyos peones habian sido ob-
jeto de una seduccion o de fuga podian recuperar asi las deudas.
Cabe senalar que aunque muchas veces mediaban varios afios en-
tre el momento en que un peén era seducido por un terceroy
aquél en que el patrén original lo reclamaba, la liquidacion visada
con anterioridad por las autoridades no perdia su vigencia. En ese
sentido, el traspaso de peones no era siempre un negocio cerrado
de inmediato, y muchas veces no era, como se ha dicho, sino una
respuesta a los hechos consumados. No obstante, en general, esta
violacion de los derechos adquiridos por los patrones mediante el
endeudamiento era encauzada gracias a las liquidaciones y a los
vinculos que unian a los patrones con las autoridades.

Los documentos acerca de traspasos de deuda desgraciada-
mente no nos proporcionan detalles acerca de la naturaleza de la
transaccion; tnicamente nos remiten a la existencia de una liqui-
dacion previa que da cuenta del valor de la misma. Sabemos que,
en algunos casos, los patrones pasaron el control de sus peones a
otros con un acceso a mercancias y mercados mds directos, en
cuyo caso bien podria tratarse de un traspaso de deudas de indios
que saldara aquellas del patrén, como lo ha sefialado Muratorio'®”,
o de un mecanismo desarrollado para acceder a crédito en tanto
los peones eran el capital de los caucheros. Es a la luz del fenome-
no de la exportacion de mano de obra desde el Napo, de la que se
ocupard la siguiente seccion, que el problema de la venta de deu-
das versus peones podra ser analizado desde un nuevo éngulo.

3.3. Traslados y exportacion de mano de obra indigena desde
el alto Napo

En la amazonia el desplazamiento de mano de obra entre un

199. B. Muratorio. Ob. cit., p. 190.
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territorio o pais y otro para llevar adelante actividades extractivas
es un fenémeno tan antiguo como la ocupacion europea de la re-
gion, y el oriente ecuatoriano proveyo de indigenas al Marafién
desde al menos los inicios del siglo XIX?®. Sin embargo, en el
contexto del ciclo cauchero en la amazonia el fenémeno adquirio
nuevas dimensiones en la medida que el espacio afectado se am-
plié enormemente y que los frentes extractivos dejaron de ser sim-
plemente dreas simultaneamente explotadas para ser articuladas
por redes de comercio de gran alcance. Ello permitié que la mano
de obra indigena no tuviera como destino exclusivamente areas
adyacentes, sino a veces lugares sumamente distantes.

Como se ha senialado, en el contexto cauchero del alto Napo
el desplazamiento de mano de obra indigena se asenté en la prac-
tica de traspaso de cuentas de peones, constituyéndose en realidad
en una evolucion de ésta, la cual estaba mediada por la forma legal
del concertaje. En ese sentido, antes que una exacerbacion de la
practica de correrias y venta de peones, que habia estado vigente
desde décadas atras, en el alto Napo los traslados y exportacion de
mano de obra indigena evolucionaron a partir de la propia activi-
dad extractiva de los patrones caucheros locales.

En esta seccion regresaremos al analisis de la légica de los
traspasos en contextos de escasez de mano de obra y al tema de la
venta de deudas antes que de los peones para intentar comprender
su racionalidad en la economia extrativa local y regional. Como
veremos, los traslados y la exportacién de mano de obra constitu-
yen en realidad dos modalidades de desplazamiento de mano de
obra fuera del territorio controlado por el Ecuador. Se trata de dos
fenémenos intimamente vinculados pero no idénticos donde el ul-
timo de los cuales operd bajo diversos mecanismos.

200. Ver Ordenanza de 1849 recogida por C. Larrabure i Correa (comp.), Ob.
cit., Vol. 7, p. 4.
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Los documentos de la primera mitad del siglo XIX referidos
al antiguo territorio de Mainas dan cuenta de la practica de corre-
rias para la captura de mano de obra —eventualmente con la inter-
mediacién de indigenas— tanto en el Maranion-Amazonas como en
el area de Andoas, asi como de la costumbre de contratarlos como
bogas e impedir posteriormente su regreso®’'. Asimismo se dice
que los indios que bajaban al Huallaga por el Napo en busca de
sal eran retenidos en el Amazonas para llevarlos a realizar trabajos
forzados. En la medida que fue en el Amazonas brasilenio donde
los frentes caucheros se desarrollaron mas tempranamente, fue a
esta zona donde buena parte de los indigenas fueron llevados.

La demanda de mano de obra para las areas gomeras del Bra-
sil afecté por igual a poblaciones indigenas de Ecuador, Peru, Boli-
via y Colombia y fue motivo de reclamaciones y acuerdos oficiales
entre los gobiernos. Mas adelante esta demanda provendria de una
multiplicidad de frentes gomeros, lo cual indujo a que nuevas
areas fueran disputadas como proveedoras de mano de obra. Dado
el valor de la fuerza de trabajo indigena en la economia gomera
como recurso critico y capital de los caucheros este fenémeno cre-
ci6 en espiral, pero al mismo tiempo, a medida que diversas dreas
eran incorpradas a la produccién a nivel local se generaba interés
en retenerla. Esto sucedi6 en el medio y alto Napo a medida que
se desplazaron desde Tena-Archidona y desde Iquitos las fronteras
de explotacion y comercio. El medio Napo habia sido objeto de
correrias persistentes a fines del siglo XIX y mas tarde parte de esa
fuerza de trabajo restante fue trasladada hacia nuevos frentes.

Los desplazamientos de mano de obra indigena hacia el exte-
rior dieron a la nocién de frontera un sentido adicional. La sus-
traccion de mano de obra hacia otras 4reas fue entonces interpre-

201. C. Larrabure i Correa (comp.), Ob. cit., Vol. 7, «Orden al inspector de la
frontera de Loreto para que exija la presentacion de pasaporte 4 los brasileros que
ingresen 4 la republica por el Amazonas» (1841).
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tada por las autoridades como un problema grave que contribuia a
«enriquecer y aumentar la poblacién de nuestros vecinos», a la vez
que empobrecia sus rios?*2. En ese contexto los caucheros ecuato-
rianos fueron llamados «tributarios inconscientes del Peru» y
«traidores a la Patria» y los indigenas «candorosos colonizadores
de la region del bajo Napo y Marafién en el Perti». Dada la impor-
tancia del tema el articulo 18 del Tratado Herrera-Garcia (1890)
consideré que

Deseando las dos partes contratantes evitar el trafico indebido
de indigenas en las regiones del Oriente, se obligan respecti-
vamente 4 no permitir que dichos indigenas sean arrebatados
i conducidos del territorio de la Republica del Peru 4 la de
Ecuador, 6 reciprocamente; i los que fueren arrebatados de
este modo violento seran restituidos por las respectivas auto-
ridades de la frontera, luego que sean reclamados®’.

Articulos como éste fueron incorporados a diversos tratados
bilaterales entre paises de la cuenca. Sin embargo, este problema
no se restringia a un asunto administrativo sino que era realmente
conflictivo. Si de un lado habia interés en retener esta mano de
obra, del otro, no existia la menor disposicion de proceder a su
devolucion, pues ello afectaba intereses que eran considerados no
solo particulares sino publicos. Mas atin, en el caso de los trasla-
dos de mano de obra indigena ecuatoriana, pareciera ser que las
autoridades peruanas no sélo toleraron estos desplazamientos ha-
cia su territorio sino que los promovieron***.

En términos del impacto sobre la poblacion indigena este fe-

202. AGN: 1907, «Informe del Gobernador al Ministerio de Instrucciéon Publica
v Oriente»:

203 . Larrabure i Correa (comp.). Ob. cit., Vol. 1, p. 109.

204. AGN: 1910. En plena avanzada militar peruana se informé que militares
peruanos surcaban el Napo «habiendo hecho propaganda de que la gente
indigena baje a los territorios usurpados por el Pert».
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némeno no era muy distinto al del desplazamiento de mano de
obra quichua del nucleo de Tena-Archidona hacia el Napo, y las
disputas por ella eran equivalentes a las que enfrentaron a autori-
dades y patrones. También aqui encontramos a autoridades en-
frentadas a caucheros y a éstos haciendo uso de sus vinculos parti-
culares con aquellas®®. Sin embargo, en este caso estaba en juego
la pérdida potencial de ingresos fiscales dado que la salida de
mano de obra implicaba necesariamente el desplazamiento del
frente cauchero hacia el sur-oriente del Napo, mas alla del territo-
rio controlado por las autoridades ecuatorianas. El desplazamiento
masivo de la poblacion indigena que habia sido condicion para la
apropiacion efectiva del alto Napo podia, en este caso, conducir a
la pérdida de dicho control.

Aunque antes de 1907 se reporté desplazamientos de mano
de obra indigena del alto Napo hacia el Amazonas, el fenémeno de
la exportacion de mano de obra solo alcanzé fuertes proporciones
y el caracter de problema a partir de esa fecha, cuando la crisis
cauchera se hizo sentir en marcadas oscilaciones en los precios de
la goma (ver Anexo 2). Ya en 1894 encontramos que los propios
indigenas amenazaban a las autoridades con irse al Amazonas de
continuar los intentos de usurparles sus minas de oro?®. Asimis-
mo, ya entonces algunas denuncias de seduccién de indios estan
asociadas al traslado de indios hacia Iquitos, generalmente como
bogas®’.

205. Carlos A. Rivadeneira, Jefe Politico de Napo en 1907, fue acusado repeti-
das veces de permitir estos traslados. Es probablemente esto lo que condujo a
que por un tiempo se estableciera que la unica autoridad que podia autorizar el
desplazamiento de indios era el propio Gobernador de Oriente.

206. AGN: 1984. Las autoridades vieron en esta amenaza la mano de los jesui-
tas.

207. AGN: 1899, se involucra a Modesto Valdez en la seduccion de indios de
Manuel Coba para llevarlos de bogas; AGN: 1903, se involucra nuevamente a
Valdez quien habria llevado a lquitos a peones de Ignacio Penafiel; AGN: 1904,
Jaime D. Mejia es acusado de tomar indios que estaban en poder de Penafiel y
llevarlos a Iquitos mediante un arreglo con su antiguo patron. En este caso los
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En 1907 el Jefe Politico de Napo mencioné en su informe se-
mestral al Ministerio de Instrucciéon Publica y Oriente el creciente
problema de la salida de indigenas «llevados con sus familias a te-
rritorios donde se han constituido autoridades peruanas», indican-
do que «salidos los indigenas ya no regresan». Dada la gravedad
del problema Rivadeneira convocé a los patrones riberefios para
preguntarles por qué querian abandonar el territorio, a lo que res-
pondieron mencionando que «el caucho en estas regiones se esta
agotando». No habiendo buena comunicacién con «un centro civi-
lizado», éstos senialaron que les resultaba imposible emprender
otro negocio, por lo que se vefan obligados a salir a las vecinas re-
publicas®®.

El fenémeno mencionado, el traslado de patrones y sus peo-
nes fuera del territorio controlado por el Ecuador, constituye una
primera modalidad de desplazamiento hacia el exterior de mano
de obra fuera en el periodo comprendido entre 1907 y 1925 en el
alto Napo cauchero. Esta modalidad, que no implica un traspaso
de mano de obra de un patrén a otro, parece ser antes que nada
una respuesta a la aplicacion de los impuestos de exportacion de
caucho. En efecto, en 1909 el Teniente Politico de Aguarico hacia
explicita esta causa al senalar «parece que ha molestado a muchos
de los seriores riberefios la imposiciéon de derechos aduaneros, lle-
vada a cabo por el Comisario Fiscal, segtin el decir de éste por or-
den de su Autoridad»*®. Estos desplazamientos al otro lado de la
frontera no eran, sin embargo, un fenémeno nuevo, pues sabemos
que los caucheros del alto Napo —a pesar de tener sus fundos

peones son devueltos desde Iquitos y la denuncia proviene del guinaro, una auto-
ridad indigena.

208. AGN: 1907 (31/8). En 1909 se propuso también la siembra de caucho
bajo el amparo de una legislacion nacional de fomento de plantaciones mediante
el pago de primas para «distraer provechosamente a los comerciantes con todos
sus brazos indigenas».

209. AGN: 1909 (25/2), «Oficio del Teniente Politico de Aguarico al Goberna-
dor».
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aguas arriba— se trasladaban aguas abajo con sus peones para la
extraccion de caucho. Ademas, como hemos visto, algunos patro-
nes tenian sus fundos en territorio peruano pero hacian trabajar
periédicamente a sus peones en territorio ecuatoriano. El contexto
de estos desplazamientos estaba dado por la dispersiéon de los
manchales de caucho y goma, y la ausencia de un sistema fijo de
propiedad sobre las areas de extraccion?'®. Si bien es probable que
los arboles de Castilloa hubieran disminuido en el alto Napo, este
proceso no explica lo masivo del proceso que se presenta de golpe
en 1907 y que lleva a las autoridades a declarar «la desercion de
los seriores ribererios ha comenzado ya»*''.

Sin embargo, ademas de la explicacién del agotamiento de
caucho y de rechazo a los derechos aduaneros, es necesario referir-
se a la evolucion del frente cauchero adyacente, en el medio Napo
y de otros frentes vinculados al circuito comercial de Iquitos, lo
cual nos da pistas acerca de una segunda modalidad de desplaza-
miento de mano de obra donde esta en juego el traspaso de peo-
nes. Por documentos peruanos sabemos que en 1901 tuvo lugar
una crisis comercial que se tradujo en un descenso de los precios
y que a raiz de ello caucheros peruanos del medio Napo se trasla-
daron al Yavari y luego al Yurta y Puras?'?. Esto por un lado, pa-
rece haber inducido a su vez a algunos patrones caucheros del alto
Napo a desplazarse rio abajo atraidos por la mejor calidad de la
goma alli presente; sin embargo, pareciera que ese mismo fenéme-
no condujo a que patrones ecuatorianos con acceso a mano de
obra quichua se decidieran a participar activamente en satisfacer
las necesidades de mano de obra de nuevos patrones del Napo

210. Cabe sefalar que en el Padron General de Tierras de Montana que consoli-
daba la informacién con respecto a ventas, concesiones y denuncios en el oriente
peruano entre 1898 y 1938 no figura tampoco un alto numero de propiedades
en el Napo. Por lo demas, casi todas, si no todas, corresponden al curso bajo de

este rio.
211 Ibid.
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con vinculos comerciales con Iquitos pero con demanda de peo-
nes. Aunque las fuentes ecuatorianas son poco explicitas acerca
del destino de los peones exportados, la mencién a los indigenas
como «candorosos colonizadores» del Napo y la historia oral recu-
perada por Mercier sobre los Napu-Runa ya citada, demuestran
que el denso ntcleo de poblacién quichua del medio y bajo Napo
tuvo su origen en la época cauchera y post-cauchera. Lo mismo
puede decirse de poblaciones como los Mai huna —conocidos alli
como Orejones— quienes fueron traidos desde el norte por patro-
nes ecuatorianos’’. Asi, frente a la disminucién de la rentabilidad
de la extraccion cauchera debida a los controles fiscales y disminu-
cién del recurso, el rubro de exportacion de mano de obra se ha-
bria hecho particularmente atractivo.

Por otro lado, la apertura de los nuevos frentes del Yurta y
del Purus y el creciente interés de areas como el Madre de Dios y
el oriente boliviano, dieron lugar a la creacién de una nueva de-
manda de mano de obra —esta vez en areas no adyacentes— no fa-
cilmente satisfecha con la mano de obra local?'*. La mano de obra
quichua que los patrones del alto Napo controlaban tenia, como
hemos sefialado, un valor no desdeniable. Mano de obra calificada
como la quichua existia también en otras areas; ésta, sin embargo,
estaba ya ocupada en zonas de mayor concentracion de gomales y
por tanto de mayor rentabilidad. Ademas, precisamente para evi-
tar la salida de la mano de obra indigena en general y de ésta en
particular —a través de areas comunicadas con el Brasil- el Pera
habia establecido primero la prohibicién de los traslados y luego el
pago de fianzas. En 1900 Joaquin Capelo, Prefecto de Loreto, fijo

212, «Memorial de los caucheros de Loreto pidiendo la dacion de un
reglamento de locacion de servicios para la industria del caucho» [1904], en C.
Larrabure i Correa (comp.). Ob. cit., Vol. 15, pp. 496-498.

213 1. Bellier. 1994, p. 35.

214 G. Townsley. «Los Yaminahua», en F.Santos y F.Barclay (eds.). Guia
etnogrdfica de la alta amazonia. Quito, FLACSO-ED/ Corporacién Editora
Nacional, 1994, Vol. 1, pp. 239-359. ’
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la obligacion de pago de una «fianza de firma comercial acredita-
da» del orden de 200 soles por peén la que sélo podia ser devuel-
ta una vez que concluyera el contrato y el peén fuera restituido o
que se constatara su fallecimiento; poco después Carrera i Raigada
ampli6 dicha garantia a 500 soles. Equivalentes disposiciones pa-
recen haber existido en el Brasil. Los patrones de Iquitos protesta-
ron por la aplicacion de esta legislacion alegando que en el fondo
si los peones no volvian era el Estado quien resultaba vendiéndo-
los, que muchas veces éstos fugaban por lo que era imposible res-
tituirlos y que, en ultima instancia, este reglamento iba en contra
de los peones en la medida que los patrones les trasladaban esta
carga al acreditarles a su cuenta el monto de la garantia®".

Ante lo masivo de los deplazamientos de mano de obra indi-
gena fuera de la jurisdiccién ecuatoriana, en 1907 las autoridades
locales llegaron a la conclusion de la necesidad de aplicar normas
similares, con pago de fianza y la obligacion de presentar listas e
inscribirlas en un libro de movilizaciones. A su vez, en 1909, se
introdujo en las matriculas de indios una cldusula en la que debia
constar que los patrones no podrian sacarlos del pais. Aunque
existen referencias desde entonces a esta obligacion, diversos do-
cumentos sugieren que la situacion también se manejé via multas
por incumplimiento del compromiso de no seducir y trasladar
peones?'®. Cuando en el alto Napo los caucheros garantizaban el

215 Estos alegaron, por lo demds, que nada de esto se producia por la ignoran-
cia de los indios de la que los patrones abusaban pues ellos estaban dotados de
«una memoria admirable que suple 6 reemplaza 4 la instruccién» y aquirian
«mucho lustre i civilizacion obtenida en los diferentes viajes que verifican con el
patrén i los peones cultos», en «Memorial de los caucheros» recogido por C.
Larrabure i Correa (comp.), Ob. cit., Vol. 15, p. 500.

216. AGN: 1909. Se menciona que en Rocafuerte la Sra. Virginia Vda. de
Panduro es obligada a firmar un compromiso de que «no intentara conquistar
indios y enviarlos a Jurisdiccion Peruana» estableciéndose que si lo hiciera estaria
obligada a pagar una multa de 2.000 sucres. En 1920 esta disposicién fue
incorporada a la nueva Ley Especial de Oriente.
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regreso de los indios trasladados como bogas o para trabajar tem-
poralmente fuera de la jurisdiccién ecuatoriana lo hacfan no sélo
con dinero y con letras de cambio de casas comerciales de Iquitos,
sino también con caucho, sus fundos y ganado, y las deudas de
otros peones bajo su poder que quedaran en territorio ecuatoriano.

Cuando se hizo evidente que los traslados de mano de obra
no sélo correspondian a desplazamientos temporales de mano de
obra o traslados de residencia de los patrones locales, las autorida-
des ecuatorianas buscaron explicaciones alternativas al fenémeno
de la salida de poblaciéon, fuera para exculpar a los patrones o
para vincular sus acciones a otros intereses. Asi, el Jefe Politico de-
claraba en 1908 que «no es verdad que la causa unica de la des-
poblacion de los indios... el que los riberefios los concierten y los
lleven fuera de esa parroquia, sino la emigracion constante de
aquellos a las selvas». En cambio, el Gobernador indicaba que
«hoy se trata de poner en practica el despoblamiento de la rivera
del rio Napo por medio de un truck [truco] de unos cuantos ex-
tranjeros y algunos malos ecuatorianos». Esta tltima autoridad
hacia ademsés referencia a «convinaciones [sic] con casas comercia-
les» que impedian que los indios regresaran pues los pasajes co-
brados por éstas eran sumamente altos*'’.

Entre 1907 y 1925 el tema de los traslados atraveso fuerte-
mente los conlflictos entre las autoridades, y entre éstas y los serio-
res riberefios. Fuera porque la exacerbacion de la practica de con-
certar indios libres en las zonas de Tena, Archidona, Loreto y
Aguano para trasladarlos fuera del pais «imposibilitaria la movili-
zaciéon del comercio y pasajeros por tierra y la navegacion por
rio», fuese porque reducia la recaudacion aduanera y el control so-
bre los recursos de la region, las autoridades vieron en este despla-
zamiento un problema central. Sin embargo, como hemos senala-

217. AGN: 1909 (4/2), «Oficio del Gobernador al Ministerio de Orience».
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do, la actitud de las autoridades fue heterogénea®'s y los patrones
recurrieron a murmuraciones para tratar de coactarlas®"”.

Los patrones —tanto aquellos que salian temporalmente como
los que estaban llevando a cabo una exportacion— no sélo intenta-
ron pasar a estos peones clandestinamente para evitar el pago de
la fianza o que fueran detenidos por las autoridades, sino que a
veces acudieron a la legislacion de la época para argumentar, por
ejemplo, que estaban cumpliendo con ella al formar caserios don-
de les brindarian educacion??®. Otras veces pedian autorizaciéon
para un numero determinado de peones y trasladaban mas de los
indicados. Sin embargo, dado que muchas de las salidas de peones
eran producto de seducciones de indios de terceros patrones, el fe-
nomeno agudizé a su vez los conflictos entre éstos. De hecho, la
mayor parte de las denuncias, algunas de las cuales condujeron a
detener la salida de peones, provienen de estos patrones afectados.

En respuesta a la hipotesis de que los traslados respondian al
interés de los patrones de emigrar con «su peonadax, es frecuente
encontrar que los patrones que solicitan autorizacion alegan que el

218. No solo autorizan a veces traslados masivos, sino que algunas autoridades
en su condiciéon de patrones estuvieron directamente involucrados. Tal es el caso
del celador Olalla, a quien se sigue un sumario por haber interferido en la
captura de indios seducidos llevados a Colombia, ver AGN: 1925, «Informacion
sumaria seguida contra los Celadores de Policia Alberto Olalla y Joaquin Rosales
complices de la fuga de la gente del Sr. Gabriel Peniaherrera a Colombia, por no
haber cumplido en la comsién para su capturas.

219. AGN: 1909. Una autoridad senala «me creen que yo puedo ser un
obstaculo para el proyectado viaje de los sefnores riverenios al «Madre de
Dios»...hace que los sefiores me crean un enemigo y preparen intrigas para llevar
a Ud. o al Supremo Gobierno...»

220. AGN: 1909 (setiembre). «Oficios relativos a la solicitud de Agustin Zavala
para formar un caserio en el Tiputini a la cual las autoridades responden indican-
dole que no tome indios de Tena, Archidona ni la ribera del Napo (Napo,
Atahualpa, Pucaurcu, Ahuano y Santa Rosa), sino de Avila o San José donde po-
cos blancos los aprovechan».
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tener familia y bienes en el alto Napo constituye una garantia per-
sonal suficiente. Aunque, eventualmente, estos personajes habian
sido anteriormente objeto de denuncias o sumarios, el argumento
de la honorabilidad y el patrimonio parece haber funcionado en el
caso de los patrones mas importantes, quienes continuaron sacan-
do, gracias a este ardid, un gran ntimero de peones mas alld del
alto Napo. En la medida que el fenémeno adquirié una enverga-
dura significativa y que las disposiciones sobre fianzas y autoriza-
ciones eran continuamente burladas por los patrones, las autorida-
des llegaron a sugerir en 1910 la conveniencia de apresarlos ante
la sola sospecha o denuncia de intencién pues «tratar de impedirlo
cuando estan en viaje es imposible»??!. Dado que la sugerencia an-
terior resultaba ilegal, en algunos casos las autoridades obligaron a
los patrones a presentarse regularmente ante las autoridades pare
evitar su salida clandestina®*.

La medida de lo masivo del fenémeno del traslado y exporta-
cion de peones nos la da una solicitud presentada en 1919 por
Abram Ron, importante patrén cauchero. En ésta Ron responde a
las acusaciones de intentos de abandonar el territorio con un argu-
mento como el que acabamos de mencionar:

No trato Serior de emigrar, porque ademas de mis bienes rai-
ces que poseo y que representan algun valor, soy padre de
numerosa familia.. [y] debo advertir a Ud. que de todos los
riverefios moradores del rio Napo soy el unico que no ha sa-
cado ni un solo indigena de la region a trabajar en ningun lu-
gar fuera de la Republica, ni en tiempos que eran oportunos.

Tiempos mas oportunos habian sido los del auge del caucho,
pero es claro que en el periodo de 1915 a 1925, una vez produci-
da la caida de precios de las gomas, los sefiores riberenos del

221 AGN: 1910, «Oficio del Jefe Politico al Gobernadors.
222. AGN: 1925 (12/5). Se obliga a un «agente cohechador» a presentarse
diariamente ante las autoridades de Rocafuerte.
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Napo continuaron encontrando un aliciente para la exportacion de
mano de obra indigena al tiempo que reconvertian sus fundos ha-
cia un modelo que combinaba la extraccién de resinas con la agri-
cultura y la ganaderia.

La incapacidad de controlar este fenémeno hizo que en algu-
nos periodos las autoridades ecuatorianas endurecieran estas nor-
mativas, sea para dar pase sélo a los indios necesarios para condu-
cir como bogas las canoas que trasladaban caucho o cerrando to-
talmente el paso’®’, o que dispusieran la prohibiciéon de incluso
movilizar indios entre las distintas parroquias***. Ademas, habien-
do establecido que las posibilidades de retorno de los peones eran
atn menores cuando éstos salian con sus familias, se establecio
que s6lo podrian salir varones adultos. La respuesta de los patro-
nes que habian desplazado a mano de obra indigena fuera del pais
fue el rapto de mujeres para sacarlas clandestinamente. Cabe pre-
guntarse si, ademas de la estabilidad y el incremento de la fuerza
de trabajo, medi6 en las consideraciones de los patrones el interés
de evitar la pérdida de sus inversiones al asegurar que las mujeres
e hijos de sus peones respondieran en el futuro por las deudas de
éstos. A pesar del establecimiento de diversas medidas, las denun-
cias relativas al traslado y exportacién masivo de indios fuera de la
jurisdiccion ecuatoriana no dejaron de sucederse.

A partir de 1909 aparecen las primeras referencias a despla-
zamientos de poblacién hacia el rio Madre de Dios, fenémeno que
tiene gran importancia hasta 1919. Esta zona habia sido articulada
a Iquitos gracias al uso del varadero del Mishagua a partir de 1890
por Fitzcarrald y en ella operaron casas comerciales europeas, pe-

223. AGN: 1919 (diciembre) Carlos Murgeito Nicolds Torres y Sanmiguel solici-
tan autorizacién para pasar con indigenas pero se les prohibe. Lo mismo se aplica
a patrones colombianos de paso a Iquitos.

224. AGN: 1918 (5/18), «Circular que prohibe de manera absoluta la
movilizacién de indigenas entre las parroquias».
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ruanas y bolivianas. La misma se encontraba entre el departamen-
to peruano de Madre de Dios y el territorio boliviano de Colonias.
Gracias a la presencia de gomales de tipo Hevea brasiliensis, la pro-
duccion de esta zona adyacente al Acre habia crecido sostenida-
mente desde 1897 con incrementos sustanciales en 1904-05 y

1909%%.

El numero de peones que son sacados del alto Napo con
destino al Madre de Dios no es siempre alto: se menciona por
ejemplo 80 familias, 100 peones, pero también a veces grupos me-
nores, de 14 personas. Los patrones involucrados en este trafico
son Ameérico Casara (italiano residente en el alto Napo), Rafael y
Gabriel Izurieta, y Nicolas Torres (ecuatorianos). Los Izurieta son
vinculados a traslados al Madre de Dios, pero también a otras zo-
nas, mas de una vez en 1909-10; Torres, por su parte, traslada al
menos 80 peones en 1913-14 y anuncia en 1919 que llevara otros
20 mas para traer a los primeros de regreso. Aunque el ntimero
total de peones trasladados al Madre de Dios del que los docu-
mentos del archivo del Tena dan cuenta ascendi6, probablemente,
a alrededor de 300, el tema adquirié para las autoridades una
relevancia atin mayor que la salida hacia areas adyacentes, pues en
este caso se rompian todos los vinculos con esta fuerza de trabajo.

No solo la poblacion quijo que Oberem entrevisto tiene re-
cuerdo de sus parientes que partieron hacia el Madre de Dios, sino
que las poblaciones quichua de la zona de Tahuamanu en el Pert
conservan su identificacion como santarrosinos y recuerdo de su
origen napeano. Rummenholler seriala que esta poblacién trasla-
dada desde el Ecuador provenia de la antigua misiéon de Santa
Rosa, un punto en el Napo desde donde era posible la navegacion
fluvial en pequenias embarcaciones. Asimismo, dada la presencia
entre ésta de familias de apellido «Canelo» deduce que hubo entre
ellas gente proveniente de esta area ubicada mas al sur, en el Bo-

225. P, Gamarra. Ob. cit.
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bonaza; si bien Canelos estuvo inicialmente articulada via el eje
Andoas-Maraiién-Amazonas, la misma tuvo también vinculos con
el alto Napo. Rummenholler estima que el nimero de peones im-
portados a esta region —entre los cuales se encontraba gente de di-
versas etnias amazonicas— ascendié a 2.000 y que para 1905 los
primeros santarrosinos habian llegado, en tanto en 1910 éstos ha-
brian dejado de arribar?*. Este mismo autor identifica a los her-
manos Rodriguez, grandes patrones de la zona establecidos en
1905 y provenientes del departamento peruano de Loreto, como
aquéllos que trajeron al mayor numero de peones desde fuera de
esta area.

Las referencias que tenemos por el Archivo del Tena son pos-
teriores a la época que Rummenholler considera el término de los
traslados, por lo que hay que concluir que el periodo en el que
tuvo lugar el desplazamiento de santarrosinos a Madre de Dios fue
mas prolongado de lo que este autor habia supuesto y probable-
mente involucré a un mayor numero de quichuas. Desgraciada-
mente los documentos del archivo no mencionan cémo tuvieron
lugar dichos traslados; apenas conocemos a algunos de los que sa-
can peones y, en este caso, a qué drea estan destinados. El hecho
de que se haga referencia en 1909 al «proyectado viaje de los se-
fiores riberefios» al Madre de Dios —aunque en esa fecha no se
mencione sino a Izurieta y tal vez a Casara— puede dar lugar a
pensar que hubo una accién concertada a la que se sumaron, qui-
zés, otros patrones. ;Hubo en este caso intermediacion de casas
comerciales con vinculos en ambos frentes o la intervencién de
otros agentes intermediarios por encargo de los patrones del Ma-
dre de Dios? Las dos férmulas son posibles, pero atin queda abier-
ta la posibilidad de que éste fuera un negocio dirigido por los pa-
trones, al menos si atendemos a la declaracion de Nicolas Torres
de ir a buscar a sus peones.

226. K. Rummenholler. Art. cit., pp. 98-99.
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En el caso de la exportacién de mano de obra hacia el Madre
de Dios nada se dice de la intervenciéon de una casa comercial. La
referencia a un tal Rodriguez mencionado en un documento del
Archivo de la Gobernacion de Napo, es la tnica pista, endeble,
hacia el Madre de Dios; en 1921 se dice que éste pide permiso

ara llevar indigenas fuera del pais y se le llama «uno de los prin-
cipales despobladores de esta region» que «sélo ha venido a este
rio para sacar gente». Asimismo se califica de «pretexto» su alega-
to de que los lleva para ir a traer los que hace «tan largos afios»
sac6. El nombre de Juan no figura entre los hermanos Rodriguez
que Rummenholler identifica importando mano de obra del Napo,
y el apellido es muy comun en la regién del el Ucayali-Amazonas.
Sin embargo, no es posible descartarlo sin acceso a mayor infor-
macion referida a esta familia cauchera.

En otros casos de exportacién de indigenas aparecen con mas
claridad los vinculos entre patrones, con intermediarios o con ca-
sas comerciales. Varios son los personajes que no son extractores y
que vienen como «agentes cohechadores» a llevar mano de
obra??’. En algunos casos son identificados como «comisarios», au-
toridades politicas colombianas o peruanas que vienen al Napo a
«conquistarse personales»; en arreglo con patrones caucheros del
Napo, éstos pagan las deudas de los peones y disponen de ellos.
Un segundo tipo de situacién es el de patrones provenientes del
Pert o Colombia que sin intermediacién vienen al alto Napo a se-
ducir peones de terceros, aparentemente con la estrecha colabora-
cion de patrones locales vinculados a ellos. En estos casos parecen
jugar un papel importante los lazos de parentesco y alianza esta-
blecidos entre patrones al interior de este espacio de frontera. Dos
casos ilustran este procedimiento; uno, tiene lugar en 1914 cuan-
do Maria Lépez de Baquero es acusada de llevar indios deudores

227. AGN: 1925 (12/5). Se reclama la necesidad de «tomar medidas enérgicas
contra agentes cohechadores de indios, generalmente ya comprometidos con los
riberefios propietarios del Napo».
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suyos al rio Guambino para remitirlos a su cunado, el peruano
José Antonio Baquero; otro caso sucede en 1921, cuando el Jefe
Politico informa que en La Coca ha visto cartas del «espatiol Bao
que se halla en Guepi solicitando indigenas con ofertas alagadoras
[sic]». Su yerno es Luis Garcés, hijo del gran patrén de San Anto-
nio del Curaray, y se dice que éste lo ha enviado para llevar el
personal a San Miguel en el Putumayo «montando la farsa de que
la suegra lo ha[bia] botado».

El tercer tipo de situacion es aquél en el que las casas comer-
ciales aparecen directamente vinculadas a la exportacién de mano
de obra. El Gobernador del Oriente vinculaba en 1909 la salida de
mano de obra a la accién de aquéllas y sefialaba que los patrones
que llevaban fuera esta mano de obra empleaban para ello las lan-
chas de las citadas casas y que costeaban estos pasajes por medio
de arreglos con ellas. Esto, sin embargo, podria basarse sélo en
una promesa de pago, mediada por las existencia de vinculos
crediticios previos. Por su parte, en 1910 el Teniente Politico de
Aguarico cité a Elias Andrade propietario y comandante de una
lancha peruana para que junto con «otros nacionales y extranje-
ros» respondiera en torno «al crimen de lesa humanidad, trata de
indios»; atin aqui los vinculos con las casas comerciales pueden
haber sido indirectos y tratarse de un servicio simplemente facilita-
do por la lancha. Es el caso de una exportacién de mano de obra
realizada por Nicolas Torres en la década de 1920 donde una casa
comercial aparece si no adquiriendo la mano de obra, al menos
intermediandola.

En 1925 Torres solicita a Jose Antonio Baquero le entregue
un indio que estd en su poder para que éste haga su descargo del
personal que llevo al rio Ucayali en el Peru. A la muerte de Torres
en 1929, Sanmiguel Hermanos como acreedores de éste, reclama-
ron se les pagara con los peones que éste «transfirio» a la Casa Is-
rael para llevar al Ucayali, alegando que el crédito de Torres «ha
sido pagado en parte con la desaparicion de ciertos indigenas». El
abogado ejecutor del testamento de Torres reconocié las deudas
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con la firma Israel pero alegé que ni éste era responsable, sino
quien los ha conservado, ni la supuesta venta pudo surtir efecto
alguno pues las ventas de hombres eran ilegales. La Casa Israel te-
nia en el rio Ucayali —distritos de Masisea, Calleria y Contamana—
varios lotes que sumaban 568.34 hectareas adquiridas por compra
para «cultivos» entre 1922 y 1928%8, En este sentido, dicha firma
bien pudo haber cobrado su deuda a Torres con peones que pen-
sara dedicar al cultivo de algodon o a la explotacion de balata,
rubros importantes de la economia regional en esa época post—
cauchera?”. Nada sabemos especificamente acerca del funciona-
miento de los siete fundos de la Casa Israel en el Ucayali, pero es
posible que hubiera estado interesada en que se le saldaran deudas
comerciales con peones. Sin embargo, es también posible que
aquélla hubiera actuado de intermediaria para productores del
Ucayali clientes suyos. La presencia de poblacién quichua en el
Ucayali no era rara, como muestran Padoch y de Jong?*. En cual-
quier caso, y a pesar de lo tardia de esta referencia con relacion al
ciclo cauchero, el asunto reclama el estudio de la participacion de
las casas comerciales en los mercados de mano de obra de la re-
gion. Al mismo tiempo sugiere que para los patrones caucheros el
traspaso de mano de obra dej6 de ser una contingencia del sistema
de crédito y aviamiento para convertirse en un rubro especifico de
actividad econémica.

4. Reflexiones finales. ;Venta de la deuda o del peon?

Volvamos ahora a la pregunta acerca de la racionalidad del
traspaso de mano de obra indigena en un contexto de escasez. La

228. Peru. Padron General de Tierras de Montaia y Colonizacion. Lima, Ministerio
de Fomento, 1939.

229. F. Santos. Art. cit.

230. Ch. Padoch y W. de Jong. «Santa Rosa: el impacto del comercio de pro-
ductos forestales sobre un poblado amazoénico y sus habitantes». Texto manuscri-
to inédito [1991].
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documentacién del archivo llevé a Muratorio a la conclusion de
que lo que se vendia no era al peén sino la deuda, la misma que
otorgaba derechos sobre el trabajo del peén. Muratorio ha seriala-
do asimismo que los traspasos eran regularmente el medio por el
cual patrones caucheros endeudados con otros, o con casas comer-
ciales, saldaban dichas deudas. En la seccién anterior aceptamos
esta hipétesis, particularmente con relacion al tema de la «seduc-
cién», anadiendo a ello dos consideraciones: el que la mano de
obra del alto Napo era altamente valorada y el hecho de que la vi-
gencia del sistema del concertaje con sus mecanismos reguladores
de matriculas y liquidaciones establecia los medios para solucionar
el agudo problema de la seduccion de indios.

Dos problemas parecen surgir en relacién a esto®!. El prime-
ro radica en que, dado que sabemos que del alto Napo salieron
una enorme cantidad de familias por intermedio de los propios
patrones caucheros, esto implicaria que la economia cauchera del
Napo era absolutamente deficitaria. Esta conclusion nos obligaria a
revisar enteramente la logica del comportamiento econémico de
los patrones caucheros del alto Napo e introducirfa ciertamente
matices en la de las casas comerciales. En ese caso, los patrones
habrian cancelado continuamente sus deudas con peones en lugar
de con caucho, pues éste habria resultado insuficiente o los méto-
dos de organizacion de la extraccion poco efectivos.

Un segundo problema radica en que el nivel de endeu-
damiento de los peones era muy alto en funcién de los propositos
de la deuda. Sabemos cual era la l6gica del endeudamiento de los
peones: éste ataba el trabajo del peén a su patrén y a mayor
endeudamiento mas debia prolongarse su sujecién, con la posibili-
dad de trasladarla a sus descendientes y esposa. Sabemos también
que esta deuda era, en gran parte, producto de una sobrevalo-

232. Debo agradecer a Francisco Teran por haber contribuido a identificar estos
dos problemas y haberme dado pistas para su discusion.

228



racion de los bienes entregados al peén. En esa medida, la deuda
no correspondia a valores reales y el endeudamiento proporciona-
ba una ganancia adicional. Si en la transferencia de los peones lo
que se traspasaba era la deuda, esto querria decir que un patrén o
casa comercial acreedora al aceptar que se saldara una deuda con
la deuda del pedn, estaba aceptando dichos valores inflacionarios.

Dado que los acreedores a quienes se traspasaba los peones o
sus deudas conocian esta logica por formar parte de ese mismo
sistema, es de suponer que si la deuda era muy grande éstos se
hubieran negado a aceptar en pago de las mercaderias adelantadas
un peoén altamente sobrevaluado. Esta consideracion lleva a plan-
tear dos caminos. El primero, radica en que el patrén interesado u
obligado a traspasar un peén debia elegir peones no muy endeu-
dados para que éstos pudieran ser aceptados como pago o endeu-
darlos solo hasta el punto en que el valor de la deuda fuera acepta-
ble en funcion de las condiciones del mercado de mano de obra,
por llamarlo de alguna manera. Tenemos alguna evidencia de que
los patrones caucheros se acogieron en parte a estas posibilidades,
pues desde 1907 las denuncias de repartos a indigenas libres son
acompanadas de indicaciones de que los estan llevando fuera de la
jurisdiccion ecuatoriana. Estos repartos habrian tenido un costo
pero no el de una deuda acumulada a lo largo de mucho tiempo.
Otra opcién hubiera correspondido a la captura de peones auca o
salvajes, pero como hemos senialado y discutiremos a continua-
cién, éstos no tenian el mismo valor que los indigenas genérica-
mente conocidos como quichua.

El segundo camino, desde la 6ptica del patrén interesado en
adquirir mano de obra, era primero intentar bajar el precio del
peén endeudado presentado como recurso para la cancelacion de
la deuda, y luego, recurrir al mercado de mano de obra capturada
a través de correrias, donde los indios capturados tenian un precio
en funcién de su edad, sexo y filiacién étnica. Hemos argumenta-
do que los patrones caucheros de la region reconocian como supe-
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riores a los peones quichua o quichuizados frente a este ultimo
tipo de mano de obra: se consideraba que los Quichua estaban
mas domesticados, habia menor riesgo de fuga, eran fuerza de tra-
bajo mas confiable, ademas de que ofrecian ventajas para la comu-
nicacién; todo ello podia ser resumido con su condicion de indios
semi-civilizados o semi-salvajes. Estos peones quichua circulaban
entre los patrones a través de un circuito distinto que los llamados
auca.

Ahora bien, si la certeza de que la deuda de los peones a ser
tranferidos seria reconocida at face value no era tal, en virtud de la
sobrevaluacion de la deuda, y si a pesar de todo sabemos que los
quichua eran altamente apreciados como mano de obra para la ex-
traccién y como bogas —lo cual explica que estos fueran masiva-
mente transferidos y exportados— debemos concluir que éstos te-
nian un valor intrinseco. Este valor intrinseco deviene de su valor
de uso, de su valor como fuerza de trabajo. Y si esto es asi, es for-
zoso concluir que lo que los patrones vendian no era la deuda
sino al pedn, cuyo precio-valor era calificado por su condicion de
semi-civilizado. El hecho de que con ellos se pagara una deuda no
dice sino que los circuitos de bienes y de mano de obra estaban
integrados o mas bien, que estos dos tipos de mercancias fluian a
través de un mismo circuito.

Claramente, los fenémenos de exportacion y traslado de
mano de obra nos remiten a la especificidad del espacio de fronte-
ra del alto Napo en la época cauchera. Una mirada comparativa a
otras areas caucheras y estudios que incorporen perspectivas espa-
ciales, politicas, econémicas y sociales y el componente juridico
habran de permitirnos en el futuro comprender mejor la naturale-
za de los espacios construidos por la economia gomera en la
amazonia y los condicionantes que han confluido en su evolucion
posterior.
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6. ANEXOS

6.1. Los seiiores riberenos del alto Napo y sus fundos*

Abran Ron - La Providencia (La Coca), San Roque (Napo)
Victor S. Ron - Miraflores (Napo)

Nicolas Torres - La Armenia, Nueva Armenia, Argelia (Napo)
Enrique Trajano - Jiribi (Aguarico)

Modesto Valdéz - Sabata, La Esperanza (Aguarico)

Elias Lugo en frontera

Francisco Carmona Bohemia (Napo y Aguarico)

M. Coba Hacienda La Coca (Coca)

Rafael [zurieta Yana Yacu (Aguarico)

Rafel Abarca Fortaleza, Huiririma (Napo)

José Antonio Baquero
Ricardo Baquero
Guillermo Rivadeneira
Carlos Rivadeneira
Penaherrera

Julio Murgeito

Sergio Sanmigel
Manuel Gallardo
Virginia T. Vda. de Panduro
Eloy Rivadeneira
Silverio Roggeroni
Manuel Buenano
Manuel Alamio
Héctor Garcés

José Antonio Garcés
Gabriel Izurieta
Reinaldo Llori

Pedro Jarrin

César Penaherrera Dévila
Rosendo Terreros
Capitan Curief

Rafael Pérez

Baltazar Leon

Daniel Pineda

Yahuri (Yasuni)
Yuturi (Napo)
Venecia

La Hermelinda
Juan Montalvo

San Carlos (Napo)
Qasis, La Arcadia
Huino (Napo)
Tarapoto

Florencia (Napo)
Berna (Napo)

San José (Aguarico)
La Paz (Curaray)
Patrén de Nushifio
San Antonio (Curaray)
Negro

Patrén de Aguano
Verdun

Sardinas chico (Coca)
Patron de Curaray,
Copal Urco (Napo)
La Esperanza, Inche
San Vicente

Santa Rosa

Este listado es una elaboracion propia a partir de las referencias encontradas en los docu-

mentos del Archivo de la Gobernacion de Napo. No se trata de un listado exhaustivo y
cabe senalar que en el periodo cauchero algunos de estos fundos cambian de manos.
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6.2.

Ano

1907
1908
1909

1909
1909
1909

1909
1910
1910
1914
1914
1914
1915
1918
1919
1919
1919
1919
1919
1919
1921
1921
1921
1921
1921
1925
1925

Referencias de salida de indigenas fuera de la jurisdic-
cion ecuatoriana hacia el Peru encontradas en denuncias
existentes en el Archivo de la Gobernacién de Napo en-
tre 1907 y 1925*

Propietario o
Agente

José M. Baquero
Gabriel Izurieta

Virginia de Panduro
Gabriel Izurieta
Américo Casara

Agustin Zavala
Ramon Ugalde
Nicolas Torres
Secundino Urvina
Nicolas Torres
Maria de Baquero
Jorge Rodriguez
Eliseo Bohorquez
Nicolas Torres
Carlos Sevilla
Abram Ron
Carlos Murgeito
San Miguel
Abram Ron

Jorge Rodriguez
Carlos Sevilla
César Murgeito
Cpt. Curief

San Miguel
Modesto Valdez

Area de Area de
Origen Destino
Peru
Aguano Peru
Peru
Peru
Loreto Madre de Dios
Peru
Avila, S. José  Peru
Florencia Peru
Napo Madre de Dios
Avila Peru
Napo Pera
Guambino
Napo Madre de Dios
Napo Pert
“Pert
Peru
Peru
Peri
Aguarico Peru
Peru
Pera
Curaray Copal Urco
Lagartococha  Pera
Peru
Pert

No incluye a referencias indirectas.
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Numero de
indigenas

60 familias
25 indios y 6 mujeres

més de 100 familias
40 familias

mujeres e hijas
40 familias

més de 20 indigenas

11 indigenas
10 indigenas

60 familias

40 indigenas
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ESTRATEGIAS DE OCUPACION DE LA AMAZONIA:
LA POSICION ESPANOLA EN EL CONFLICTO
PERU-ECUADOR (1887-1910)

1. Consideraciones Preliminares

En los procesos de formacion de los Estados nacion, se con-
sidera elemento configurador la delimitacion de la soberania en-
tendida como dominio sobre territorio, poblacién y recursos. Sin
perder de vista su instrumentalizacién como justificacion ideologi-
ca de nacionalismo. En el caso especifico de los paises amazénicos
andinos, desde la consecucién de la independencia politica se su-
ceden los intentos por establecer unos limites que sean reconoci-
dos tanto por los grupos de poder centrales y regionales como en
el orden internacional. Se est4 hablando de espacios inmensos y
poco conocidos, la «tierra ignota» segn terminologia empleada
durante mucho tiempo.

Un ejemplo de las vertientes de un problema en el que conflu-
yen y se contraponen intereses internos, intra e internacionales lo

constituye el caso del conflicto entre el Pert y Ecuador por el esta-

blecimiento de su frontera amazénica. Aungue las negociaciones se

T VR . . 1 & ey 15 : < - Y = so
remontan a la coyuntura misma de la independencia de Espana, es
a partir de la década de 1840 en el caso del Pert y de la década de

obra mayor protagonismo

ntentos de articulacion de los Estados'.




En el marco del proyecto de investigacién al que este trabajo
se adscribe, se plantean unos objetivos relacionados con la
redemarcacion territorial y administrativa, guerras fronterizas, y
tratados de limites que dicha redemarcacion lleva aparejada. En
concreto, se pretende analizar las diversas posiciones politicas y
diplomaticas durante el periodo de Arbitraje de la Corona entre
1887 y 1910, a partir de fondos y documentacién fundamental-
mente espafoles. Sin olvidar la dimensién juridica del Arbitraje
como foérmula, se tratara de seguir una metodologia propia de los
estudios histéricos, insistiendo en los aspectos sociales, politicos e
ideolégicos.

Se evita, conscientemente, un estado de la cuestién historio-
grafica, empresa por otro lado inabarcable de manera unipersonal
tanto cuantitativamente como por la diversidad de interpretaciones
segun el origen y utilizacion de las fuentes, y en casos, de las ne-
cesidades politicas en juego?. Ademas, como es logico, de la
historiografia de los paises involucrados en la regién (que no son
tnicamente el Perd y Ecuador), el tema ha sido objeto de la aten-
cion de una larga némina de investigadores. Entre ellos puede
considerarse pionero en la literatura especializada a German
Latorre, que en el II Congreso de Geografia e Historia celebrado

Garcia Jordan. «Las misiones catélicas en la Amazonia peruana. Ocupacion del
territorio y control indigena (1821-1930)» y N. Esvertit «caminos al Oriente.
Estado e intereses regionales en los proyectos de vias de comunicacion con la
Amazonia ecuatoriana 1890-1930» en P. Garcia Jordan (coord.). La construccion
de la Amazonia andina, siglos XIX-XX, Quito, Abya—Yala, 1995, pp. 7-106 y 287-
336 respectivamente. En este libro colectivo se analizan desde distintas
perspectivas proyectos modernizadores disefiados por los grupos locales,
regionales y centrales para rentabilizar recursos humanos y econémicos. La
delimitacién del espacio se presenta como una tarea ineludible. Negociaciones y
tratados que se habian llevado a cabo en el primer tercio del siglo XX recobran
actualidad en este proceso de redefinicion de fronteras internas y externas.

2. Como obras representativas, por el lado peruano son ampliamente recono-
cidos los trabajos de R. Porras Barrenechea, Historia de los limites del Peru, (2*
ed. revisada), Lima, Libreria Francesa Cientifica y Casa Ed. E. Rosay, 1930; mas
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en Sevilla en 1921 acomete la defensa de la intervencion tutelar de
Espana en los problemas limitrofes hispanoamericanos, y atin mas
su reconocimiento como drbitro unico y obligatorio por los foros
internacionales®. En la historiografia mas reciente, Héctor Gros
Espiell, diplomatico e historiador uruguayo, dirigié desde 1983 un
equipo de investigacion en Espafia para el estudio de conflictos o
diferencias territoriales en Iberoamérica®.

recientemente J.M. Bakula. Perii y Ecuador. Tiempos y testimonios de una vecindad.
Lima, Centro de Estudios Internacionales y Asociacién Peruana de Fomento de
las Ciencias Sociales, 1992; P. Cayo Cordova, Perii y Ecuador: antecedentes de un
largo conflicto, Lima, Universidad del Pacifico, 1995; y F. Denegri Luna, Peri y
Ecuador. Apuntes para la historia de una frontera, Lima, Bolsa de Valores e Instituto
Riva-Aguero, 1996. Por el lado ecuatoriano es un clésico el libro de A.Alomia
Larrea, La defensa del Oriente ecuatoriano, Quito, Talleres Graficos Nacionales,
1936; y J. Tobar Donoso y A. Luna Tobar. Derecho territorial ecuatoriano. Quito,
Universidad Catolica de Ecuador, 1961; entre las recientes M. Restrepo, M* E.
Tamariz, T. Bustamante, Frontera amazonica, historia de un problema. Quito, Casa
de la Cultura Ecuatoriana-Nticleo de Pastaza y CEDIME, 1991.

3. G. Latorre, «Intervencion Tutelar de Esparia en los problemas de limites de
Hispano-Américax, II Congreso de Geografia e Historia Colonial conmemorativo del
Centenario de la Expedicion de Magallanes organizado por la Real Academia de la
Historia en Sevilla. Sevilla, Tip. Zarzuela, 1921. Sus argumentos son claros y
contundentes; plantea que a Esparia la avalan razones suficientes para aliviar la
situacion de conflicto que afecta a sus antiguas colonias y evitar asi «el temible
fantasma de la intervencion» del «poderoso vecino del norte», p. 6. Para situar lo
que es su objetivo, hace previamente una historia sucinta de la evolucion de las
fronteras en las distintas republicas y del recurso a diversos arbitros del que
deduce que «Se nota una manifiesta predileccion por parte de las Republicas del
Pacifico a favor del arbitraje de Espana, si como las del Atlantico por un érbitro
del propio Continente cual es el Presidente de Norte América, pp. 42-43. Las
razones que abonan la intervencion tutelar de Esparia nacen «de los justos titulos
que puede alegar la vieja Madre Patria» y de la falta de adecuidad de otras
instancias o personas. Existe «la hermandad de raza, la comunidad de idioma [...]
el acervo de tradiciones comunesy.

* H. Gros Espiell. Espana y la solucion pacifica de los conflictos limitrofes en
Hispanoamérica. Madrid, Civitas, 1984. Hace un repaso a los tres laudos dictados
por Espana (Venezuela y Paises Bajos, Venezuela y Colombia y Nicaragua y
Honduras) y se refiere a su intervencion ante la Sociedad de Naciones en otros
dos casos (Colombia y el Perti por Leticia y Paraguay y Bolivia por el Chaco).
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Entre la literatura anglosajona han resultado utiles los traba-
jos de David Zook, Bryce Wood y Ronald Bruce Saint John, que
han estudiado monograficamente la cuestién, utilizando documen-
tacién de los archivos de Relaciones Exteriores del Pert y Ecuador,
asi como Boletines y Memorias de dichos ministerios, y de indivi-
duos implicados durante el proceso. Ademas recurren a fondos del
Departamento de Estado de los Estados Unidos’.

Retomando lo que es el propdsito de este trabajo, la docu-
mentacion estudiada permite hacer una serie de consideraciones

También alude a cinco ejemplos en los que la Corona no consigue resultados.
Uno de ellos es el Arbitraje entre el Pert y Ecuador, que es el que ahora interesa.
Hace un seguimiento de los principales documentos desde el Tratado de
1.08.1887 hasta la inhibicion del Rey el 24.11.1910. Sin embargo, algunos de los
fundamentales no los consulta directamente, sino a través de su reproduccion en
obras editadas, como la de J. Pérez Concha. Ensayo Historico-critico de las
Relaciones Diplomadticas del Ecuador con los Estados limitrofes, (3* ed.), Guayaquil,
Banco Central del Ecuador, 1979, de la que toma el Tratado de 1887, o la de J.
‘Tobar Donoso y A. Luna Tobar, Ob. cit. Ahade como anexo la Memoria
presentada por Ramoén Menéndez Pidal al Consejo de Estado con fecha
22.01.1908, que le parece fundamental y cuyo original dice no haber localizado,
aunque al redactarse el presente trabajo se encontraba, y asi consta en la
referencia correspondiente, en el Archivo Histérico del Ministerio de Asuntos
Exteriores. Si ha visto el Dictamen del Consejo de Estado de 12.07.1909 en la
propia institucién. Menciona, sin analizar sus contenidos, los dictamenes de
expertos espanoles elaborados a favor de uno u otro pais. Su balance es favorable
a la actuacién espanola que fue bastante ecuanime, ya que el proyecto de
dictamen arbitral, «<aunque en principio favorable al Pert, daba al Ecuador acceso
al rio Maranién y dividia la region controvertida en dos partes no excesivamente
desiguales». Se confiesa més cercano a la causa de Ecuador, p. 108.

5. D. Zook. «The Spanish Arbitration of the Ecuador-Peru Dispute». The
Americas, XX, 4 (Washington), 1964, pp. 359-375. Se limita a constatar los he-
chos siguiendo como ejes la actuacion del Pert, Ecuador, la mediacion tripartita
y las instancias espariolas, manteniendo una perspectiva no comprometida. Mas
general es su trabajo Zarumilla-Marafnon: The Ecuador-Peru Dispute. New York,
Bookman Association, 1962. B. Wood, Agression and History: the case of Ecuador
and Peru. Ann Arbor, Michigan, University Microfilm International, 1978. Ver pp.
21-39. R.B. Saint John» The Boundary Dispute between Peru and Ecuador».
American Journal of International Law, 71, 2, (1977), pp. 322-330, y del mismo
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desde una perspectiva poco tenida en cuenta, la espafiola. Se han
utilizado fundamentalmente fondos diplomaticos del Archivo His-
torico del Ministerio de Asuntos Exteriores de Madrid, de la Bi-
blioteca de Palacio, de fundaciones privadas (Antonio Maura y Ra-
mon Menéndez Pidal), obras de expertos espaiioles que elaboran
dictdmenes a solicitud de algunas de las partes, y otros documen-
tos complementarios®.

En primer lugar no es banal el recordar, como hace Héctor
Gros Espiell, que entre 1885 y 1925 varias republicas iberoameri-
canas recurren al Arbitraje espanol para dirimir sus conflictos limi-
trofes. Quiere decirse que consideran a la ex-metrépoli con autori-
dad para decidir sobre su soberania, confiriendo a S.M. un lide-
razgo politico y moral que habia quedado maltrecho tras las gue-
rras de independencia. La apelacion a la Corona se sustenta en un
discurso hispanista que resalta el conocimiento que la Madre Pa-
tria tiene de los problemas de sus hijas, asi como su capacidad
para mediar’.

autor The Foreign Policy of Peru, Boulder and London, Lynne Reinner Publisher,
1992.

6. Ha resultado vana la consulta realizada en las Cortes, tanto en la Biblioteca
como en el Archivo. En los Diarios de Sesiones de las Cortes se advierte la pre-
ocupacion logica por la situacion de las Provincias de Ultramar, pero las referen-
cias al resto de los territorios hispanoamericanos son muy escasas. De acuerdo
que las Cortes no intervinieron directamente en el proceso de Arbitraje, pero ex-
trana la falta de alusiones a una cuestién que si afectaba al prestigio de Espana en
Ameérica.

7. El arbitraje obligatorio como practica internacional tiene su auge entre la
Primera Conferencia de Paz de La Haya de 1899 y la Segunda Guerra Mundial.
Ya antes Esparia lo ejercité en Iberoamérica. Entre 1902 y 1930 firmo varios
tratados o convenios de Arbitraje con muchas de aquellas republicas. Tras el
fracaso del intentado entre el Pertt y Ecuador, hubo que esperar hasta enero de
1939 para que el Pert y Esparia vuelvan a retomar la férmula como via valida.
Para una aproximacion tedrica ver D. Rivadulla Barrientos, «Hispanoamérica en
la practica espariola en materia de Arbitraje (1898-1936): estado de la cuestiony,
Aportes. Revista de Historia Contempordnea, 7 (Madrid, 1988), pp. 44-54.
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En el caso del Arbitraje en el conflicto entre el Pert y Ecua-
dor, que se extiende «diplomaticamente» de 1887 a 1910, hay
que tener en cuenta que ambos paises recurren a Espana dos déca-
das después de la guerra abierta que sostuvieron contra ella en
1866. La iniciativa puede interpretarse como una voluntad explici-
ta de acercamiento y la constatacion de que las dos republicas
consideraban cerrada la crisis. Es mas, en el transcurso del proceso
se celebraria en la peninsula el IV Centenario del Descubrimiento
de América y tanto el Pertt como Ecuador estarian representados
oficialmente. A su vez el Ecuador invitaria a los actos del centena-
rio de su independencia en 1910. Y en el caso del Pera hay nume-
rosas muestras de la intensificacion en este periodo de las relacio-
nes sociales y culturales con la antigua metrépoli®.

El balance de lo sucedido desde la aceptacion del Arbitraje
por parte de la Corona (Tratado de 1.08.1887) hasta la decision
de inhibirse (retirada del laudo el 24.11.1910) muestra, segun la
documentacién, que ademas de otros elementos, fue un factor a
tener muy en cuenta la escasa operatividad de aquellos que en Es-
pana debian actuar. La dilacion y la falta de resolucion prevalecie-
ron sobre las buenas intenciones que, sin duda, las hubo. La Mo-
narquia se mantuvo a la expectativa, pendiente de los informes,
estudios y dictamenes y, finalmente, con la justificacion de no po-
der tomar partido y de este modo lesionar los intereses de uno u
otro de los reclamantes, opté por la via de la retirada. Los sucesi-
vos gobiernos espanoles alardearon oficialmente de no influir en la
opinién y la decisiéon de la Corona, dejando que actuaran los dis-
tintos agentes a quienes competia el preparar la documentacion y
realizar los informes necesarios, es decir, el Comisario Regio, la
Comision de Estudios designada al efecto y el Consejo de Estado.
Pero no hubo una linea coherente, y eso provocé la inquietud y el

8. A. Martinez Riaza. «Sociedad y cultura en las relaciones el Pera-Espana a
finales del siglo XIX y principios del XX». IX Congreso Internacional de Historia de
(AHILA), 111, (Sevilla, 1992), pp. 193-208.
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escepticismo de los afectados. En efecto, la Memoria del Comisario
Regio y la linea que proponia fue modificada por el Proyecto de
Sentencia de la Comision de Estudios y éste a su vez no fue exac-
tamente el que formulo el Dictamen Arbitral aprobado por el Con-
sejo de Estado.

Considerando lo anterior, la explicacién de la actuacién espa-
fiola quedaria incompleta sin hacer alusion al orden de prioridades
de la politica del pais en esos afios. La formula de partidos ensaya-
da con la Restauracién mostraba fisuras, sobre todo a partir del
reinado de Alfonso XIII (1902-1931), la situacién socioeconémica
exigia la mayor atencion, y, obviamente, la cuestiéon de Marruecos
y la pérdida de las ultimas provincias de Ultramar tenian un peso
especifico que otros problemas exteriores no alcanzaban ni de le-
jos. A ello hay que afadir que, a diferencia con lo que sucedia en
otros paises iberoamericanos, las colonias espariolas en el Pera y
Ecuador eran reducidas, y sus intereses econémicos en la zona en
litigio muy escasos.

Sin embargo, no parece arriesgado concluir en este trabajo
que estamos ante un ejemplo de oportunidad perdida por parte de
Espana actuar decididamente y asi incrementar su prestigio en las
antiguas colonias. El retroceso de Esparia es paralelo al ascenso de
los Estados Unidos de Norteamérica que en la década de 1880
perfilaban los mecanismos para lograr sus objetivos continentales.
Si la victoria militar del 98 les proporcioné importantes territorios
estratégicos, la diplomacia y el peso econémico les permitieron pe-
netrar progresivamente en Iberoamérica. El ir monopolizando el
papel de mediador en los distintos conflictos de limites se conver-
tird en un medio para ir afirmando su liderazgo. La presencia es-
panola se ira restringiendo al ambito de lo cientifico y cultural.

En funcién de lo expuesto, se consideran cuestiones funda-

mentales para conocer en sus varias dimensiones el proceso, las si-
guientes.
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La evolucién del Arbitraje segtn la diplomacia espariola, ana-
lizando la informacion y las opiniones emitidas por los repre-
sentantes diplomaticos, y también consulares esparoles en
los paises que se involucran en el conflicto.

Los intereses creados y la intervencion de expertos. Por un
lado, esté la posible presién que pueden hacer sobre indivi-
duos influyentes uno y otro de los gobiernos de los paises im-
plicados, a través de redes familiares o econémicas. Sin duda
fueron mas fuertes las influencias peruanas, pero Ecuador tam-
bién contéd con peones favorables. Por otro estan los dictame-
nes elaborados a solicitud de las partes por una serie de profe-
sionales y politicos destacados de la vida publica espanola.

La incidencia de la situacion interna en la evolucién del Arbi-
traje. El conflicto fue utilizado en el marco de las luchas por
el poder. Los dos paises coinciden en sus pretensiones de so-
berania, las diferencias surgen en cémo partidos, lideres y
otras fuerzas sociales utilizan la cuestién. De ahi que —aun-
que no sea objetivo directo del trabajo— haya que incluir en
cualquier planteamiento las alternativas de la situacion inter-
na. En lineas generales, en el Ecuador predomina el interés
por la negociacién directa, y es mas temprana la postura a fa-
vor de la inhibicién. El Perti se mantiene mas respetuoso a
las directrices que se van siguiendo desde Esparia, aunque fi-
nalmente converge con Ecuador y pide la retirada de Espana.
La dimensién interregional, que cobra importancia creciente.
Otros paises del area defienden intereses mas o menos direc-
tos. Chile muestra su rivalidad con el Pert, aconsejando y
aliandose al Ecuador. Otros frentes amazénicos que afectan a
las dos republicas se calientan. Colombia no deja de interve-
nir defendiendo sus posiciones. Bolivia no queda al margen.
Para evitar la polarizacién, que llega incluso al riesgo de en-
frentamiento bélico, se produce un intento de mediacién
tripartita en que intervienen Argentina, Brasil, y ¢Omo no, los
EE.UU. que terminan dirigiendo la operacion. El caso anali-
zado es un ejemplo de cémo este ultimo pafs, con presencia



econdmica y politica crecientes, va acaparando y llevando a
su terreno la solucion de los conflictos interregionales.

2. Diplomacia espanola y arbitraje

Varias notas destacan del seguimiento de la documentacién
diplomatica espanola. La primera es el tiempo lento de las instan-
cias oficiales, tanto de la representaciéon en Ameérica, como del Mi-
nisterio de Estado, maximo responsable del asunto, el Comisario
Regio, la Comision de Estudios o el Consejo de Estado. La segun-
da, la practicamente nula referencia a la colonia espaiola y sus in-
tereses en la region en conflicto, incluso, y eso es més sorprenden-
te, cuando la Amazonia era una region cotizada en los mercados
internacionales, y los paises implicados diseniaban modelos y me-
canismos de incorporacion de esos espacios. Mas visibles son los
datos acerca de los entreverados de la politica doméstica, y como
los representantes esparioles si reflejan, las coyunturas de inestabi-
lidad interna y el juego de alianzas interregionales.

2.1. La representacion espanola en el Peru y Ecuador

No cabe duda de que la cantidad y cualidad de la informa-
cién depende de quién la emite. Estd por hacer, y va siendo una
necesidad mas que una cuestion pendiente, una historia de la di-
plomacia espariola en América, y desde luego en los paises que in-
tervienen en el conflicto. El contar con una caracterizacion de los
representantes cuya firma aparece en la documentacion —trayecto-
ria profesional, pertenencia a redes de poder en la peninsula que
condicionaban sus carreras, y relacion con la colonia espariola y
con los sectores dominantes en los paises de destino—, ayudaria a
entender muchos puntos que lamentablemente quedan como in-
cégnitag. Teniéndolo presente como una carencia, a continuacion

9. Como intento no logrado, porque el titulo no responde al contenido, ni si-
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se reconstruye la secuencia de los firmantes de la documentacion
analizada'’.

Cuando se firma el Tratado de Arbitraje de 1887 es ministro
residente en Lima Emilio de Ojeda que en 1906 firmaria docu-
mentos sobre la cuestion como Subsecretario de Estado. Amigo
personal de Antonio Maura y padre de quien seria durante buena
parte del Oncenio (1919-1930) enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario en Lima, Jaime de Ojeda, y de su hermano, otro
diplomatico que fue encargado de negocios, Gonzalo de Ojeda.
Permanece muchos arios en Lima, desde que asume funciones el
6.08.1884, con un intervalo desde el 15.09.1888 en que es reem-
plazado por el duque de Almodévar del Vall hasta 1890. Es miem-
bro influyente de la colonia espariola siendo el fundador de la Ca-
mara de Comercio. La documentacién pone de manifiesto que
mantiene una actitud de diplomatico en sentido estricto. Informa,
comunica, pero raramente opina o propone al Ministerio de Esta-
do posibles lineas de actuaciéon (lo hace, en una ocasion, el
1.02.1894 posicionandose del lado del Perd). En noviembre de
1894 en que aparece la firma del encargado de negocios Julio Leal,
que se ocupa de comunicar que el 15 de diciembre los ministros
del Peru, Ecuador y Colombia firman un Tratado ampliando las
facultades de Espania como arbitro. Leal reaparecera, de nuevo
como encargado de negocios, en 1904 y 1905. Desde noviembre
de 1895 es ministro plenipotenciario Julio de Arellano, que pro-
porciona escasa informacion, y que al menos durante un tiempo es

quiera como aproximacion inicial, esta el articulo de 1. Septlveda Munoz, «Di-
plomaticos y consules esparioles en América 1892-1936». Espacio, Tiempo y For-
ma. Serie V, Historia Contemporanea, 5, (Madrid, 1992), pp. 397-412.

10. Para hacerlo se ha recurrido a los propios documentos de Archivos y Fun-
daciones consultados, a la Guia Oficial de Espaiia (Madrid, Sucesores de Rivade-
neyra, varios anos, en la que se han encontrado varias inexactitudes), al Boletin
Oficial del Ministerio de Estado espanol, al Boletin del Ministerio de Relaciones Exte-
riores peruano y a las Memorias de los ministros del ramo, como bases fundamen-
tales.
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responsable simultaneamente de la representacion espariola en
Quito y Sucre. Ramiro Gil de Uribarri es un elemento importante
el contexto del Arbitraje. Esta en sus funciones desde el
23.12.1898 hasta 1905 en que pasa a Buenos Aires. Sus informes
son extensos y, lo que es mas importante, se permite opinar y
aconsejar. Desde el principio plantea que mientras el Pert esta dis-
uesto a acatar el laudo, no asi Ecuador, que ademads esta aleccio-
nado por Chile y Colombia que hacen alianza contra su comun
enemigo. Su salida puede tener que ver con su «excesivo celo» y
también con su actuacion en el «asunto Torres Causana»''.

Posteriormente se incorpora, con rango de enviado extraordi-
nario y ministro Plenipotenciario, Ricardo Larios Segura —proce-
dente de Egipto— que viaja a Lima el 26.03.1906, permaneciendo
en el cargo hasta su muerte el 27.12.1907. Le sustituye Julidn Ma-
ria de Arroyo, que junto con Ojeda y Gil de Uribarri compone el
trio de protagonistas diplomaticos espanoles en el Arbitraje. Prove-
nia de Bogota, desde donde ya habia intervenido en el asunto.

A diferencia con lo que sucede habitualmente, los consules
esparioles destacados en Lima, no sirven como informantes sobre
el tema'?. No sucede asi en el caso de los consules en Ecuador. Al
comienzo del Arbitraje la documentacion hace referencia al repre-
sentante de la legacion espariola en Quito Manuel Llorente, minis-

11. En enero de 1904 el Pertt y Ecuador deciden designarle como arbitro en el
enfrentamiento armado que se habia producido en ese punto. El dia 14 se dirige
al Ministro de Estado pidiendo instrucciones y manifestando que para él serfa un
orgullo aceptar. Sin embargo, con fecha 17 de enero recibe un telegrama
comunicandole que no puede aceptar porque debe viajar a Europa. Gil de
Uribarri muestra su asombro y se pregunta si es que se le va a cambiar de
destino enviandole a un pais distante. De hecho, desde septiembre de 1904 de
nuevo firma los documentos como encargado de negocios Julio Leal.

12, Se ha consultado la Correspondencia del Consulado de Espana en Lima
1856-1930. Archivo Histérico del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana (en
adelante AHMAE). Legajo 1931.
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tro residente que en sus misivas se muestra muy partidario del Ar-
bitraje porque afianza el prestigio de Espafia en América. Pero van
a ser los consules en Quito y sobre todo el de Guayaquil, Antonio
Maria de Zea, quienes van a proporcionar al gobierno mas datos y
pistas. Zea actiia con una especial iniciativa a lo largo de 1887 y
parte de 1888. Desvela las diferencias entre Guayaquil y Quito y
las razones por las que sectores ecuatorianos desde el principio
prefieren la negociacion directa. Como se ha sefialado durante
buena parte de este periodo Ecuador depende de la legacion de
Lima, sin embargo eso no parece influir de una manera consta-
table en el curso del proceso.

Representante espafol en América es Ramon Menéndez
Pidal, Comisario Regio con encargo de visitar Quito y Lima y ela-
borar una Memoria sobre el litigio. Con la minuciosidad y cuidado
del sabio erudito que era, Menéndez Pidal va recogiendo todo tipo
de recuerdos de su primer viaje de 1905, desde billetes de barco a
invitaciones, menus, fotografias de paisajes y personas, y en octa-
villas, con letra minuscula y a vuelapluma, va anotando sobre lo
que ve o le cuentan. La Fundacion Menéndez Pidal conserva toda
esta informacion, asi como la correspondencia que mantuvo desde
entonces con algunas de las personas que trato'.

13. Las notas de viaje estan en la Fundacion Menéndez Pidal cajones 7 y 13.
Mas adelante en 1959 el hispanista publica un trabajo, «La moral en la conquista
del Peru y el Inca Garcilaso de la Vega», en Seis temas peruanos. Madrid, Austral.
1960, pp. 2-39. En él recuerda a peruanos que ha conocido y con los que ha
mantenido amistad: Javier Prado Ugarteche, Mariano H. Cornejo, José Pardo y
Barreda, José de la Riva-Agtiero, Ricardo Palma y José Santos Chocano. Sobre el
viaje ver la crénica que hace A. Lago Carballo, «<Menéndez Pidal, viajero por
Ameérica (1905)», Cuadernos Hispanoamericanos, 464, (Madrid, febrero 1989), pp.
6-22. Sin referencias documentales, utiliza y reproduce parte de las notas de la
Fundacion y el libro ya citado de Gros Espiell. En la misma linea J. Vidal,
«Menéndez Pidal y América», Cuadernos Hispanoamericanos, LXXX, nams. 238-
240 (Madrid, octubre-diciembre 1969), pp. 227-238. Posteriormente J. Pérez
Villanueva ha elaborado una completisima y documentada biografia, Ramén
Menéndez Pidal. Su vida y su tiempo. Madrid, Biografias Espasa, 1991.
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2.2. De la propuesta de Arbitraje a los intentos de negociacion
directa

El proceso se inicia en 1887. Ni la documentacién ni los au-
tores consultados explicitan el porqué el Pert, que toma la inicia-
tiva, establece conversaciones con Ecuador para, juntos, recurrir a
la Corona espafola. Los ultimos incidentes fronterizos se habian
producido cuando en 1881, en plena guerra del Pacifico, tropas
ecuatorianas penetraron hasta el rio Coca, en el Napo. Tras el Tra-
tado de Ancoén firmado con Chile en 1883, el Peru buscaba, en
condiciones dificiles, un minimo de estabilidad que le permitiera
superar la crisis que a todos los niveles le conmocionaba. El go-
bierno de Andrés Avelino Caceres da un paso al frente y
comisiona a su ministro plenipotenciario en Quito, Emilio Bonifaz,
para que entable conversaciones con el Ministro de RR.EE. ecuato-
riano y promover un arreglo aceptable por ambas partes.

En esos momentos los deseos de un acuerdo parecen firmes
porque estan dispuestos, en caso de que la Regente no acepte, a
acudir al Presidente de la republica francesa, al Rey de los belgas o
al Presidente de la confederacion suiza. Sin embargo, eligen a Es-
pafia. Y lo hacen desplegando un discurso hispanista clasico en el
que se colocan en posicion de hijas expectantes ante el seguro buen
criterio de la Madre Patria, expresion ésta que aparece repetida-
mente. Esto no deja de llamar la atencién cuando las relaciones
oficiales no habian sido precisamente fluidas y en 1866 se habia
llegado a la guerra, aliandose el Pera, Ecuador y también Chile
contra la intervencion esparola'®.

14. La alianza de las tres republicas quedaria rota al iniciarse la Guerra del Pa-
cifico en 1879, precisamente el 14 de agosto de ese afio el Pert y Espafia firma-
rian en Paris el Tratado que reanuadria las relaciones diplomaticas. Ver R.E.
Loayza Saavedra, El reconocimiento del Estado peruano por Espana, Lima, Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos, 1958 (mimeo). Ecuador seguiria el ejemplo
en 1883.
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El acuerdo entre el Peru y Ecuador se concreta en el Tratado
de 1.08.1887. Cuando las ratificaciones se canjean en Lima el
14.04.1888, han pasado ya ocho meses. Pero, incluso antes de la
aceptacion firme por parte de la Regente Maria Cristina, el
24.12.1888, el Ecuador propone, ateniéndose al articulado del
Tratado, el recurso a la negociacion directa'®. A lo largo de todo el
proceso ésta serd una actitud recurrente de los gobiernos ecuato-
rianos, a veces mas explicita, a veces encubierta en la aceptacion
formal del Arbitraje.

Las primeras noticias aparecen en la documentacién consul-
tada de la mano del representante espaiol en Quito, Manuel
Llorente, y tienen la misma fecha que el Tratado de solicitud de
Arbitraje. Dias después traslada al Ministro de Estado, Segismundo
Moret, un mensaje del Ministro Espinoza que resume las intencio-
nes compartidas:

Confia mi gobierno en que se acogera benevolentemente este
recurso de dos naciones hermanas que tratan de concertar ar-
moniosamente sus intereses a la sombra de la leal interven-
cion de Su Majestad catolica y que fortalecidas asi por ese
nuevo vinculo las relaciones de los pueblos americanos entre
si, revierta su armonia en la general de la gran familia espa-

fiola'®.

Dado lo delicado de la situacién resulta también sorprenden-
te que Ecuador acepte que el ministro ad hoc encargado de pre-

15. Antonio de Zea, cénsul de Espaia en Guayaquil al Ministro de Estado D.
Antonio Aguilar y Correa, Marqués de la Vega de Armijo, 19.07.1888. AHMAE.
Tratados Arbitrajes. Serie: Arbitraje ofrecido a Espania para mediar en la cuestion
de Ecuador. Expediente enviado al Consejo de Estado (1887-1908). Leg. 472.
Dado que la serie es la misma y solo cambia el Expediente y el Legajo, a partir de
ahora la referencia serd el AHMAE junto al Expediente y Legajo resefiados.

16. Manuel Lorente, Ministro Residente en Quito al Ministro de Estado
Segismundo Moret. Quito, 12.08.1887. Seccion Politica num.82. AHMAE.
Expediente (1887-1908). Leg. 472.
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sentar a la Corte la solicitud de arbitraje sea Juan Manuel
Goyeneche y Gamio, miembro de una familia peruana de abolengo
con ramas en el Perti y Espana. En la audiencia con la Regente, ce-
lebrada el 14.12.1888, Goyeneche apela al respeto que aquellas re-
publicas tienen por la Corona, y recalca que se esta dirimiendo
«una cuestion de familia»'”. La aceptacion de la Regente es inme-
diata, pero advierte que habrd que esperar a que se haya dictado el
laudo en los dos casos de igual indole sometidos anteriormente al
arbitraje de S.M. por los gobiernos de Colombia y Venezuela, y
por la primera de dichas reptblicas y la de Costa Rica. Una vez
terminada su misién, Goyeneche es relevado de inmediato y los
dos paises designaran enviados ad hoc para que se ocupen de or-
ganizar la defensa de su causa, mediante negociaciones y la pre-
sentacion de alegatos y dictamenes.

El primer pais en presentar documentacion es el Pert a tra-
vés de su representante en Madrid José Pardo y Barreda que con
fecha 10.12.1889 entrega en cinco volumenes el primer alegato de
defensa al Ministro de Estado, Marqués de la Vega Armijo. Ha pa-
sado un afio desde la aceptacion de la Regente. Por parte de Ecua-
dor se sabe que hay un documento de 36 paginas que en enero de
1890 todavia no ha sido recibido'™.

La Corona no tendra oportunidad de intervenir. El proceso
queda en suspenso cuando, ateniéndose al articulado del Tratado
de 1.08.1887, representantes del Pert y Ecuador firman en Quito
(2.05.1890) un tratado de negociacién directa, el Tratado Garcia-
Herrera. Que el mas interesado en esta via era el gobierno ecuato-
riano lo prueba la celeridad con que el Tratado es sancionado por

17. Gaceta de Madrid, 14 diciembre de 1888.

18. Toda la documentacién que aporta el Perd a lo largo del proceso se en-
cuentra recogida en 20 volumenes en el Instituto de Cooperacion Iberoamericana
—entre otros centros— bajo el titulo Arbitraje de Limites entre el Perti y Ecuador (s/
a). Se incluyen los dictamenes de expertos.
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sus Camaras. Un informante minucioso es el consul de Espana en
Guayaquil Antonio Maria de Zea que se dirige directamente al Mi-
nistro de Estado para darle cuenta de los pasos que van tomando
las instancias oficiales desde el 26.04 al 25.10.1890. Mientras

Ecuador aprueba la via directa, el Pera va retrasando la ratific
cion'®. E1 9.01.1891 los dos paises solicitan conjuntamente a S.M.
la suspension del fallo arbitral hasta que se conozcan las posibili-

dades del Tratado Garcia-Herrera.

¢
a

Durante este tiempo, mientras la representacion espariola en
Lima, de la que en ahora dependen los cénsules en Ecuador, man-
tiene un silencio cautelar, es Antonio Maria de Zea el que real-
mente acttia como informante ante su gobierno. Y sus noticias es-
tan en la linea del interés de Ecuador por la negociacion directa y
las reticencias tanto del Congreso como del gobierno peruano:

El Sr. Jefe de Estado se emperi6 desde el principio de su ad-
ministracién en que esta cuestion seria sometida al arbitraje
de Esparia, y asi lo conseguird, porqué razones o motivos lo
ignoro®.

Asi lo confirmaba el Ministro de RR.EE. peruano, Alberto
Elmore, al Ministro de Estado en una nota de 22.04.1891; efecti-
vamente, por razones de procedimiento el Congreso del Perti atn
no habia ratificado el Tratado y, ademas, se sigue confiando en el
laudo espanol, «cuyo fallo sera en ultimo término la solucién que
ambos paises han perseguido por diversos medios». Aunque la do-
cumentacién diplomatica no lo explicita, otras fuentes, y la prensa
con particular fruicion, apuntan las verdaderas razones, primero,
de la dilacion y luego de las modificaciones que el Congreso pe-
ruano introduce al Tratado Garcia-Herrera para su ratificacion. El

19. Antonio de Zea al Ministro de Estado. Varias notas entre el 26.04 al
25.10.1890. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

20. Antonio Maria de Zea al Ministro de Estado. Guayaquil, 10.11.1891.
AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.
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Perti quiere asegurarse la posesién de territorios caucheros y auri-
feros*'.

A lo largo de 1893 aparece mas frecuentemente en la docu-
mentacion el ministro plenipotenciario en Lima, Emilio de Ojeda,
exponiendo, que no explicando, la suerte del Tratado de 1890. Se-
gun el ministro residente, en el Perti no hay voluntad politica de
sentarse a negociar directamente con Ecuador y, de hecho, a fina-
les de 1893 las piezas del tablero ain no se han movido. La irre-
solucion de una cuestién que habia levantado grandes expectativas
de arreglo va a terminar por saltar las barreras de los circulos poli-
ticos y diplomaticos y llega a tocar las fibras «patriéticas» de la
poblacién en los principales centros urbanos. A lo largo de los
meses de noviembre y diciembre Antonio Maria de Zea desde
Guayaquil, y Emilio de Ojeda desde Lima actian como cronistas
de una escalada de violencia que lleva al borde de la guerra y que
sirve para mostrar la falta de criterio unanime en ambos paises de-
bido en buena medida a la inestabilidad interna®.

La tension, que llega al borde de la ruptura de relaciones di-
plomaticas, queda amortiguada por la iniciativa del Pert de enviar
en diciembre al Sr.Bonifaz, uno de los firmantes del Tratado del
87, como ministro ad hoc. Al comunicarlo al Ministerio de Estado,
Ojeda enfatiza la buena voluntad del Peru frente a los deseos
expansionistas del Ecuador?’. Mientras, Zea se coloca del lado del
gobierno de Luis Cordero, considerando que la tension se ha debi-
do a la negativa peruana de aceptar el tratado de negociacion di-

21. D. Zook. Art. cit., p. 362.

22. En un telegrama fechado el 26.10.1893 Emilio de Ojeda comunica que el
Congreso del Pertu desaprob¢ el Tratado. Desde el 29.11 al 24.12.1893 tanto
Ojeda como Zea describen los incidentes al Ministerio de Estado. AHMAE. Expe-
diente (1887-1908). Leg. 472.

23. Emilio de Ojeda al Ministro de Estado Segismundo Moret. Lima,
24.12.1893. Seccion Politica num. 85. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg.
472.
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recta. Ahora el Ecuador esta dispuesto a escuchar a Bonifaz**. En
noviembre de 1894 entra en escena Colombia que busca adherirse
al Tratado de 1887. El 15 de diciembre los ministros plenipoten-
ciarios de los tres paises signan un Tratado ampliando las faculta-
des de Espana como arbitro®.

Las fuentes diplomaticas espariolas se repliegan temporal-
mente a la espera de acontecimientos. Por eso no deja de sorpren-
der que Gil de Uribarri, en este compas de espera, se dirija a su
gobierno en octubre de 1900 aconsejandole que venda barcos de
guerra al Peru. En el informe que adjunta asegura que no van a
ser utilizados ni contra Ecuador ni contra Chile, pero que la Repu-
blica necesita reforzar su armada®®. A comienzos de 1895 los in-
surgentes cubanos han declarado la guerra a Espana y en 1898 se
produce la intervencion de los Estados Unidos y la pérdida de las
provincias de Ultramar. Nada de eso aparece en los expedientes
sobre el Arbitraje, ni siquiera como informacion colateral. Con el
cambio de siglo se incorporan nuevos elementos al proceso; el mas
importante es la interregionalizacion del conflicto peruano-ecuato-
riano y el protagonismo ascendente de los Estados Unidos.

Ecuador busca aliados a su causa y considera las posibilida-
des de que el Pert tenga a su vez apoyos en Espafia. En 1901 co-
mienza a tener voz creciente sobre el Arbitraje el representante es-
paniol en Washington, Cercos. De ¢l se sirve el gobierno del Ecua-
dor para transmitir al gobierno de Espana su deseo de que

Espana renuncie voluntaria y espontaneamente a ejercer las

24. Antonio de Zea al Ministro de Fstado. Guayaquil, 12.01.1894. Seccién 5%,
nam. 4. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

25. Julio Leal, encargado de negocios al Ministro de Estado Alejandro
Groizard. Lima, 20.12.1894. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

26. Ramiro Gil de Uribarri al Ministro de Estado Ventura Garcia Sancho e
Ibarrondo. Lima, 15.10.1900. Seccion Politica. Legacion de Espana en Lima.
AHMAE. Legajo 2601.
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funciones de Arbitro que le son conferidas por el Tratado de
Limites entre el Ecuador y el Pera [...] Las condiciones de
poblacién de los territorios disputados han cambiado de tal
manera que se impone la celebracién de un nuevo tratado,
completamente diferente. Sin duda ninguna, de ser necesario
un édrbitro también se rogaria a Espafia que prestara su con-
curso de calidad

El gobierno peruano estaria de acuerdo?’. Inmediatamente el
Ministro de Estado requiere al plenipotenciario en Lima, Ramiro
Gil de Uribarri, que confirme la noticia. La respuesta es tajante,
Felipe de Osma y Pardo, Ministro peruano de RR.EE. ratifica que
su pais sigue confiando en el Arbitraje y que la noticia falsa ha
sido maquinada por intrigas ecuatoriano-chilenas®. El Presidente
Eloy Alfaro, necesitado de afianzar su gastado poder, recurre a las
alternativas que considera le van a reportar mayor apoyo popular.
La negociacion directa le parece mas favorable que el Arbitraje.
Asi, el conflicto comienza a plantearse como un juego de alianzas
y de hegemonia regional y la posicién espanola, ya precaria, se
complica.

2.3. La vuelta al Arbitraje y la gestion del Comisario Regio

El 19.02.1904 el Pert y Ecuador firman el Protocolo Cor-
nejo-Valverde por el que acuerdan volver a solicitar la interven-
cién de la Corona espariola, ya de Alfonso XIII tras su subida al
poder en 1902. Ambos paises envian la solicitud formal en marzo.
Las causas que llevan al nuevo acuerdo no aparecen explicitamen-
te en la documentacion. La iniciativa parte del Perd, que siempre
se mantuvo partidario del Arbitraje. Zook atribuye al ministro pe-
ruano en Ecuador, Mariano H. Cornejo un papel decisivo a la hora

27. Cercés al Ministro de Estado. Washington, 13.03.1901. Seccién 2* num.
50. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

28. Ramiro Gil de Uribarri al Ministro de Estado. Lima, 18.06.1901. Seccién
2% num. 56. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.
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de convencer al Ministro de RR.EE. ecuatoriano, Miguel Val-
verde?”. También Menéndez Pidal en su Memoria al Ministro de
Estado describira detenidamente las conversaciones Cornejo-
Valverde. Para justificar su decisiéon Valverde aduce que Cornejo le
aseguré que su gobierno aceptaria una linea secreta que diera al
Ecuador acceso al Amazonas.

La solicitud lleva aparejada la peticion del nombramiento de
un Comisario Regio que estudie los archivos de Quito y Lima y
cuyos gastos asumirian los dos paises. El ministro Gil de Uribarri
expone el alcance de dicho nombramiento y sus condiciones. Por
un lado, quedaria modificada la condicion de «arbitraje iuris» esti-
pulada por el Tratado de 1887, quedando el Real Arbitro en ma-
yor libertad de accién; por otro lado, la aportacion econémica de
los implicados supondria que el Comisario seria una especie de
asalariado y no podria sentirse obligado por insinuaciones o exi-
gencias®. Se abre un periodo de actividad intensa. Los gobiernos
del Pertt y Ecuador se aprestan a acometer sus compromisos. Uno
de los pasos es el nombramiento de representantes en Madrid; por
el Pert se destaca a Felipe de Osma, que habia sido Ministro de
RR.EE. y conocia los entresijos del asunto, a €él se uniran Mariano
H. Cornejo y José Santos Chocano; por Ecuador, Victor Rendén se
traslada desde Paris y trabajara con el plenipotenciario en la Corte,
Honorato Vazquez.

El 21.11.1904, Ramén Menéndez Pidal, académico y catedra-
tico de la Universidad Central de Madrid es nombrado Comisario
Regio. El Rey firma la Orden el 7 de diciembre?®'. Victor Rendén

29. D. Zook. Art. cit., p. 364.

30. Ramiro Gil de Uribarri al Ministro de Estado. Lima, 17.03.1904. Seccién
Politica nam. 22. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

3l. Ministerio de Estado. Seccién Politica. Expediente 221. Madrid,
21.11.1904. Nombramiento a favor de Don Ramén Menéndez Pidal para que como
Comisario especial lleve a cabo en Ecuador y Peru los trabajos preparatorios para el
laudo que ha de dictar S.M. el Rey. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.
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(13.12) y Felipe de Osma (14.12) dan su beneplacito y piden que
comience inmediatamente su misién, aportando ambos un cheque
por valor de 1000 libras esterlinas. Menéndez Pidal viaja a Quito y
posteriormente a Lima. Entiende que su labor debe ser eficaz y
breve, pero los acontecimientos modifican sus planes. El
28.06.1904 se habia producido un choque sangriento en la region
del Napo. Estando Menéndez Pidal en Quito es solicitado para
mediar (después que Gil Uribarri hubiera sido desautorizado para
hacerlo). Segun La Linterna de Quito de 9.02.1905, a la autoridad
moral del Comisario Regio hay que atribuir la retirada de los efec-
tivos y la vuelta a la tranquilidad en la zona caliente. Después de
pasar tres semanas de febrero en Quito Menéndez Pidal dice haber
terminado su

trabajo de estudio de los documentos referentes al derecho y
a los intereses de comercio, misiones, etc. del Ecuador en las
regiones disputadas y de acopiar los manuscritos e impresos
relativos a esta cuestion de limites. Hacia el dia 22 de este
mes partiré a Lima para hacer igual trabajo™.

En Lima es recibido con los mas altos honores. El 29 de
marzo se retne con el Ministro de Relaciones Exteriores Javier Pra-
do Ugarteche, y los ministros ad hoc Mariano Cornejo y Honorato
Vazquez. Ademas, le recibe el Presidente de la Republica y sigue
una apretada agenda social®’.

Sin embargo, y aunque en este trabajo se citan documentos
del AHMAE y de la Fundacion que lleva su nombre, queda por re-
construir en buena medida lo que fue el trabajo de Menéndez Pi-

32. Ramoén Menéndez Pidal al Ministro de Estado. Quito, 7.02.1905. AHMAE.
Expediente (1887-1908). Leg.472.

33. En varias ocasiones escribe al Ministro de Estado desde el 7.02 hasta el
9.05.1905, pero son misivas muy breves sin explicaciones de como se esta desa-
rrollando su mision. Los documentos estan en el AHMAE. Expediente (1887-
1908). Leg. 472.
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dal como Comisionado Regio, tanto en América como en Esparia,
hasta que termina la redaccion de su Memoria. Su gestién se ve
interferida por una nueva incursion de Colombia que pide se ten-
gan también en cuenta sus demandas. A pesar de ello sigue traba-
jando con un interés patente en terminar cuanto antes su mision
en América. El 13 de abril embarca en el Callao rumbo a Valpa-
raiso en compania del ministro plenipotenciario del Pert Mariano
H. Cornejo y de la legacién especial ecuatoriana compuesta por
Honorato Vazquez, Remigio Crespo y Leopoldo Seminario®*.

La premura con que lleva a cabo su misién americana no se
refleja en rapidos resultados. La Memoria que elabora dando cuen-
ta de sus gestiones y que presenta al Ministro de Estado esta fe-
chada en Madrid el 22.01.1908. Antes, el 20.11.1905 habia envia-
do documentacion relacionada con su misién en Quito y Lima®.
Segun afirma al comienzo Menéndez Pidal, su mision se limitaba a
consultar los Archivos de Quito y Lima, aunque luego reconoce
que en Ecuador no habia apenas documentos, mientras en Lima se
hallaba un «bien provisto Archivo de Limites». Pero, una vez en
América amplia su actividad a conversaciones y negociaciones. En
Quito encuentra una facilidad inesperada, el ministro plenipoten-
ciario del Perti, Mariano H. Cornejo, amigo personal del Ministro

34. A pesar del reconocimiento ofical que recibe en el Perd, también en este
pais su visita da pabulo a manifestaciones antigubernamentales, caso del peri6di-
co El Tiempo dirigido por Alberto Ulloa, que habia estado cerca de la legacion es-
panola llegando a ser distingido con la Orden de Isabel la Catdlica, y que consi-
dera un error haber dado mas protagonismo a la visita de Menéndez Pidal que a
la del ministro argentino Saenz Pefa. La colectividad espafiola en Lima responde
al periodico retirando suscripciones. Julio Leal, Encargado de Negocios al Minis-
tro de Estado. Lima, 30.06.1905. Seccién Politica num. 43. AHMAE. Expediente
(1887-1908). Leg. 472.

35. Son documentos de los archivos que le han sido proporcionados, sin co-
mentarios adicionales. La Memoria que, como se ha sefialado, Gros Espiell repro-
duce en su libro de 1984 sin decir cémo la consigue, aunque afirma que es in-
édita y que no ha encontrado en ningun archivo o fondo espanol, si se encuen-
tra, original y manuscrita en el AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 473.
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de RR.EE. de Ecuador, Valverde. Sin embargo, cuando ambos tie-
nen que delimitar las propuestas que Menéndez Pidal ha de consi-
derar, las posiciones no convergen. Honorato Vazquez le entrega
el 3 de febrero una nota con la propuesta ecuatoriana, que tiene
poco de conciliadora®. Por su parte, Cornejo, que habia contem-
plado al principio concesiones en el Amazonas, ahora dice que el
Pert «reconoceria al Ecuador entrada en el gran rio, pero que
creia que no debia ser directamente, sino por el Napo». Finalmen-
te, el Comisario Regio propone al Ministro de Estado, Manuel
Allendesalazar:

Una linea que tengo motivos para creer satisfactoria a las mas
sensatas aspiraciones del Ecuador. Por Occidente el limite ac-
tual: el Sarumilla (dejando Tumbes como parte ya asimilada
al Peru), el Alamor, el Mucara, el Chinchipe (procurando di-
ferenciar la linea en esta parte de la del tratado Garcia-
Herrera), Mararion, Pastaza, hasta la laguna de Supay (segun
el mapa de Vacas Galindo) y de alli una linea al rio Curiyacu,
luego el curso del Napo hasta la confluencia con el Amazo-
nas, cuyo curso en la distancia de unos 50 kilometros se de-
jase al Ecuador, y subiendo luego la linea (dejando Pebus
para el Pert), a buscar el curso de Payaguas afluente del Pu-
tumayo (no del homonimo afluente del Napo), y el curso del
Putumayo. Una linea semejante salvaria los grandes interses
del Peru: Tumbes, Jaén e Iquitos y dejaria alrededor de esta
poblacion peruana, la tnica importante de todo el Oriente,
una zona de expansion considerable»

Mas adelante, cuando se filtré el proyecto de dictamen del

36. Honorato Véizquez habia nacido en Cuenca. Rector de la Universidad de
Azuay y senador de la Republica. Milita en el Partido Conservador. En 1893
habia sido representante en Lima y en 1895 en Caracas. Especialista en Derecho
Administrativo. Miembro correspondiente de la Real Academia Espaiiola de la
Lengua, del Ateneo de Lima y de la Sociedad de Literatos y Artistas de Madrid.
Ver J.R. Burbano Vazquez. Biografia de Honorato Vazquez. Cuenca, Banco Central
del Ecuador, Centro de Investigacion y Cultura, 1981.
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Consejo de Estado, Ecuador se volveria a la linea de Menéndez
Pidal, considerandola aceptable. Incluso con el paso de los arios, en
1934, cuando bajo la administracién del Presidente, F.D. Roosevelt,
EE.UU. prepara una nueva tanda de negociaciones en Washington,
el Ministro de RR.EE. de Ecuador se pone en contacto con Ramon
Menéndez Pidal para que acttie como asesor, considerado una au-
toridad en el asunto. Menéndez Pidal lo comunica al Subsecretario
del Ministerio de Estado José Maria Doussinague pidiéndole auto-
rizacién. La respuesta del Ministerio de Estado, Ultramar y Asia
tiene prevenciones. Tras el Tratado Salomén-Lozano, de la solu-
cién propuesta por Menéndez Pidal sélo queda en pie la parte de
la linea comprendida entre el Océano Pacifico y el rio Curaray. El
Ministerio, en definitiva, no cree oportuno reavivar el asunto®.

2.4. ;Una segunda opinion? La Comision de Estudios

El Ministerio de Estado no va a seguir la linea propuesta de
Menéndez Pidal para que, a partir de sus contenidos, la Corona
dicte laudo. El 17.04.1905 el Rey firma la constitucién de una Co-
misién de Examen de la cuestién de Limites Pert-Ecuador. Su
creacién, decidida por el Ministro Mariano Villaurrutia, se basa en
el deber moral de Espana

El amor acendrado que por sus hijas de América siente la
Madre comun de ellas para que en el fallo que dicta, al par
de justo y equitativo espiritu resplandezca una ves mas su
sincero anhelo compartido por sus gobierno en pro de cuan-
to pueda contribuir al auge y concordia de todas las Republi-
cas Hispanoamericanas®.

37. Son varias cartas: de Manuel Acilu, representante de Espana en Quito al
Ministro de Estado Leandro Pita Romero, 3.01 y 12.02.1934; de Ramén
Menéndez Pidal al Subsecretario del Ministerio de Estado espariol, de 24.02 y
7.03.1934; del Ministerio de Estado a Menéndez Pidal, 4. 03. 1934. AHMAE.
Expediente (1932-1934). Leg. 474.

38. Decreto creando una Comisionl de Examen de la cuestion de Limites Perti-
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Casi al mismo tiempo se crea otra comision para resolver los
Jimites entre Honduras y Nicaragua. Ambas comisiones piden au-
diencia, sin fortuna, con el Rey, a través del Ministro de Estado
Felipe Sanchez Roman, en el cargo desde el 23.06.1905 y que lue-
go se pronunciaria a favor de la causa del Ecuador. En julio de
1905 Sanchez Romén pide a Victor Rendon y Felipe de Osma que
preparen sus alegatos estableciendo como fecha limite el 31 de oc-
tubre, dando una prérroga de dos meses para adjuntar la docu-
mentaciéon oportuna. El 1 y el 9 de agosto Felipe de Osma y
Victor Rendoén aceptan los plazos. El primero en cumplir es Felipe
de Osma que remite al Ministro de Estado 8 ejemplares en tres to-
mos cada uno del primer alegato y los anexos correspondientes.
Honorato Vazquez sin embargo, comunica el 30 de octubre no es-
tar en condiciones de hacerlo debido al cambio de gobierno que
se ha producido en Ecuador, donde Lizardo Garcia, también libe-
ral, sustituye a Leénidas Plaza.

A lo largo de 1906 la Comisién ha de analizar la documenta-
cién y justificaciones de los representantes del Pera y Ecuador.
Ambos han propuesto conjuntamente posponer sus alegatos defi-
nitivos hasta el 30 de abril de ese afio. En las semanas siguientes
hay cambios frecuentes en el Ministerio de Estado espariol. El 23
de junio asume la cartera apenas unos dias Emilio de Ojeda, Sub-
secretario del Ministerio y que habia sido representante en Lima
cuando se inicia el proceso de Arbitraje. El 30 de ese mes le susti-
tuye Juan Pérez-Caballero, y atin no han pasado 7 dias cuando se

Ecuador. El Ministro de Estado Mariano Villaurrutia. AHMAE. Expediente (1887-
1908). Leg. 472. La Comision estd formada por Cesareo Fernandez Duro, capitan
de navio y secretario perpetuo de la Academia de la Historia, individuo de
numero de la Sociedad Geografica y de la Academia de Bellas Artes de San
Fernando, caballero Gran Cruz del mérito naval y de la Orden de Alfonso XII,
que ostenta el cargo de presidente; Ricardo Beltran y Rospide, individuo de
numero de la Academia de la Historia; Antonio Blazquez y Delgado, comisario de
guerra de primera clase, y Cristobal Fernandez Vallin, secretario de embajada de
primera clase con destino en el Ministerio de Estado.
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hace cargo Pio Gulléon, miembro de la Comision de Estudios, hasta
el 30 de noviembre en que vuelve Pérez Caballero”.

El 31.07.1906 Felipe de Osma envia a Pio Gullon, ahora Mi-
nistro de Estado, impresos en 7 volumenes, documentos anexos a
la Memoria del Peru. Victor Rendon, por la legacién del Ecuador,
dirige al Rey el 18 de noviembre la Exposicion ante S.M. Alfonso
XIII de la demanda de la Repuiblica del Ecuador contra la del Pert so-
bre limites territoriales por Honorato Vdizquez; se anaden 8 anexos
que se complementan el 20 de noviembre*. Simultaneamente,
ambos paises recurren a «expertos» para que elaboren dictamenes
de apoyen con argumentos juridicos sus alegatos.

Mientras la via de la negociacion parece avanzar, la tension
resurge en la zona afectada. Segun testimonios de la oposicion
ecuatoriana se estan produciendo avances peruanos en el Oriente
y existe una actitud hostil hacia los comerciantes y empleados
ecuatorianos en los territorios legitimamente disputados al
Peru*'.

El 15.01.1907 el Ministro de Estado, Juan Pérez Caballero,
anuncia la remodelacién de la Comisién de Estudios. Desaparecen

39. Para la secuencia de Ministros de Estado (desde 1833) y luego de Asuntos
Exteriores (desdel939), ver J.C. Pereira, Introduccion al estudio de la politica
exterior de Espana (siglos XIX y XX). Madrid, Akal, 1983, pp. 242-247.

40. En el Archivo General de Palacio de Madrid hay una copia de las Conclu-
siones Perui-Ecuador. Las del Peru estan fechadas en Madrid (1.06.1906) y firma-
das por Mariano H. Cornejo y Felipe de Osma; las del Ecuador también en Ma-
drid (20.10) y firmadas por Honorato Vazquez. Las segundas son breves y acotan
que el arbitraje debe ser sobre «la demarcacion por el curso del rio Huanca-
bamba o por el Chinchipe. Ha de partirse del Tratado de 1829, que establece
como limite en el Pacifico la desembocadura del Tumbes, y el Tratado de 1830».
Archivo General de Palacio. Secretaria Particular de S.M. 1909-1910. Caja 12420/
12.

41. Es informacion gestada en Ecuador. La proporciona Enrique Perera desde
Quito el 1.12.1906. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.
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C. Fernandez Duro y C. Fernandez Vallin como presidente y vocal
respectivamente“. Por parte del Pertd y Ecuador no parece haber
problemas. El 20 enero la legacién del Pert acusa recibo de los
cambios y el 21 de enero la del Ecuador. Pérez Caballero comuni-
ca que el representante del Pert ya ha depositado 50.000 pesetas
para gastos de la Comisién y el Ecuador piensa hacer lo mismo;
Victor Rendon dice que su gobierno ha girado la cantidad conve-
nida al Banco Hispanoamericano, 2.000 libras. De las 100.000 pe-
setas 20.000 iran al presidente, 14.000 a cada vocal y el resto para
gastos™®. '

El 26 de enero la nueva Comisién se constituye en casa de
Pio Gullon. Sus primeros informes son de 12.03.1907. En 10 ho-
jas mecanografiadas, Pio Gullon hace constar que tanto el Perta
como Ecuador —aunque en menor medida— presentan variaciones
y discrepancias entre lo que eran sus alegatos iniciales y sus poste-
riores Memorias. El nuevo Ministro de Estado, Manuel
Allendesalazar —en el cargo desde el 25.01.1907- advierte a Pio
Gullén que la Comision debe terminar su trabajo sin intervencion
extraria y que el Rey esta pendiente de sus resultados para dictar
el laudo*.

De nuevo, cuando parece que el proceso avanza, el juego de
alianzas que se gesta en América viene a complicarlo. La Comision
de Estudios se ve obligada a procesar nuevos datos. El 6.05.1907

42. La nueva Comisién queda constituida por Pio Gullén, senador vitalicio y
ex-ministro de Estado como presidente; Ricardo Beltran Réspide y Antonio
Blazquez que ya estaban en la anterior; Manuel Torres-Campos, catedratico de la
facultad de Derecho de la Universidad de Granada, y Luis Varela Delavat.

43. El Ministro de Estado Judn Pérez-Caballero y Ferrer. Madrid, 15.01.1907.
Seccién Politica num. 301. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472. Mas
adelante, C. Fernandez Vallin, desde la representacion diplomatica en Brasil,
desvelara ciertos entresijos que ponen en tela de juicio la imparcialidad de la
Comision.

44 El Ministro de Estado Manuel Allendesalazar a Pio Gullén. Madrid,
22.03.1907. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.
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el Ministro de Estado remite a Pio Gullén dos folletos, Venta del
territorio y La Gran Cuestion que somete a su consideracién. Tie-
nen que ver con cesiones territoriales que puede estar haciendo el
gobierno de turno de Ecuador y que replantean el mapa de la so-
berania territorial; se trata del asunto de las islas Galdpagos y el te-
rritorio oriental. El gobierno de Ecuador, a través de su Ministro
de RR.EE., aclara las cosas en una nota que con fecha 12.06:1907
envia a su colega espariol, declarando que su pais descansa tran-
quilo en que la sabiduria del Real Arbitrio dejara plenamente ase-
gurados los derechos ecuatorianos; ademas, pide que la Comision
obre con rapidez para que el litigio quede zanjado a la mayor bre-
vedad. Se trata de un asunto interno, la oposicion acusa a Plaza y
Valverde de haber tratado de poner en venta territorio nacional
mientras ocupaban cargos oficiales.

Finalmente, el 30.06.1908, después de 17 meses, Pio Gullén
adjunta al Ministro de Estado el informe, conclusiones y proyecto
de laudo redactado por la Comisién de Estudios. Incluye dos car-
tas geograficas presentadas por los dos Estados litigantes en las
cuales se ha indicado con color rojo la linea que, de aprobarse el
laudo, habria de servirles para frontera. Inmediatamente toda la
documentacién pasa al Consejo de Estado. Desde el propio esce-
nario americano, un testigo de excepcion, Julian Maria Arroyo, ex
ministro en Bogotd, y en este momento en Lima, se permite enviar
al Ministro de Estado un informe confidencial fechado el 20 de ju-
nio. Ademas de explicar cudl es, en su opinion, la trama de alian-
zas y de intereses que se estdn barajando, se permite opinar sobre
como deberia actuar Espana en futuras ocasiones a partir de la ex-
periencia en curso. No esta nada convencido de que el fallo de la
Corona sea aceptado por Ecuador. En el caso improbable de que
lo hiciera, quedaria por resolver la cuestion entre el Pert y Colom-
bia y de ésta con Ecuador. Es decir no habria una solucién total.
Por eso, y ésta es su propuesta:

Parece lo mas prudente para nuestros intereses el que Esparia
no acepte mas laudos parciales, sino unicamente aquéllos en
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que se muestren parte todos los paises que se crean con dere-
cho a un mismo territorio o a parte de él, y eso bajo condi-
cion de fallar, no con arreglo a derecho sino como un amiga-
ble componedor tomando en cuenta los derechos adquiridos
por cada pais y las conveniencias mutuas por ser imposible
atenerse a las Reales Cédulas que dividian estos territorios
militar, judicial y eclesidsticamente, pues cada una de ellas
comprendia distintas regiones y cada uno de los actuales pai-
ses hace mencion de la que mas le conviene. En cambio, si
seguimos aceptando laudos parciales se deja siembre la puer-
ta abierta para crear nuevas dificultades [...] Ademas, la que
queda mas favorecida dice que la Madre Patria ha cumplido
con su deber, mientras que la que se cree perjudicada se ene-
mista con Espaiia, como sucedié con Venezuela y otros que
podria citar...”.

Estando asi las cosas y preparando el Consejo de Estado su
dictamen, Ecuador da muestras de intranquilidad. Victor Rendén
solicita (14.10.1908) que se le permitan hacer algunas precisiones
al Consejo de Estado para evitar posibles perjuicios a su pais; la
respuesta es negativa. El siguiente paso es ponerse de acuerdo con
el Peru a nivel de ministros de relaciones exteriores para solicitar
al Rey que acelere el fallo. El Perti no acepta por considerarlo una
falta de respeto a Espana.

El Consejo de Estado tarda en elaborar el dictamen, pero
mientras tanto los ministros ad hoc del Pert y Ecuador no perma-
necen inactivos. Los ecuatorianos denuncian lo que consideran
juego sucio de su contendiente. El 8.05.1909 Rendén se queja
ante Allendesalazar, pues parece que Mariano Cornejo y Felipe de
Osma han publicado un folleto, Memordndum Final advirtiendo
que en ningun caso se entregara el Maranon al Ecuador, lo que

45. Julian Maria Arroyo al Ministro de Estado. Muy Reservado y Muy Confi-
dencial. Lima, 20.06.1908. Seccién Politica nam. 57. AHMAE. Expediente (1887-
1908). Leg. 472.
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contradice, segun ¢él, lo que Cornejo habia asegurado a Ramoén
Menéndez Pidal en febrero de 1905; ademas, afiade, Osma falta a
su palabra porque en repetidas ocasiones se ha comprometido ver-
balmente a defender la causa amazonica del Ecuador. Pide que
atestigtie Menéndez Pidal*. El Ministro de Estado responde que
no tiene conocimiento de tal memorandum y que es imposible
involucrar a Menéndez Pidal. Més tarde el gobierno del Peru des-
autoriza las posibles declaraciones de Cornejo y Osma. Rendén
esta inquieto, el Memorandum se habia hecho publico en febrero
de 1909 y podia influir en el dictamen del Consejo de Estado.

2.5. Del Dictamen del Consejo de Estado a la inhibicion del
Rey

El esperado «Proyecto de sentencia arbitral aprobada por el
Consejo de Estado en el diferendo limitrofe entre el Ecuador y el
Peru» tiene fecha 12.07.1909. Su gestacién ha debido ser laborio-
sa y no exenta de discusiones. De hecho, uno de los miembros del
Consejo, Felipe Sanchez Roman, ex-Ministro de Estado, hace
constar dos votos particulares, razonando el porqué el dictamen
perjudica a Ecuador. El primer voto particular trata de argumentar
que el laudo de S.M no puede ser emitido al carecer de los funda-
mentos necesarios. El segundo, mas extenso, hace un recorrido
historico del proceso y se posiciona al lado del Ecuador al consi-
derar validos el Tratado de 1829 y el Protocolo de 1830. Su pro-
puesta es que:

el limite entre las Republicas del Peru y Ecuador, debe fijarse
partiendo desde la desembocadura del rio Tumbes, en el
Océano Pacifico, siguiendo primero el curso de esta via flu-
vial y trazando una linea hasta el Marafon, continuando des-
pués el de este rio, hasta el sitio en que mas se aproxime al

46. Legacion de Ecuador en Espafia al Ministro de Estado. Madrid, 8.05.1908.
Seccion Politica num. 238. AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473.
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Chinchipe, y una vez obtenido ese limite geografico, habra de
trazarse desde él otra linea hasta los origenes del mencionado
Chinchipe en la Cordillera; desde estos origenes 6 fuentes,
servird de linea fronteriza entre las dos Republicas, el rio cita-
do hasta que rinde sus aguas al Maranon, y ya desde ese pa-
raje, bien con el nombre citado del Maranon, bien con el de
Amazonas, serd este gran rio, la frontera entre las dos Nacio-
nes, hasta su parte oriental, limitada por la Republica del Bra-
sil, y al fijarse definitivamente esta linea de fronteras, podran
ser aplicadas las practicas de la jurisprudencia colonial, esta-
blecidas en nuestra legislacion de Indias, y a las que en este
voto particular se ha hecho referencia, en aquellas partes de
la misma que no estén formadas por cursos de agua*’.

El Dictamen del Consejo de Estado es un extenso documento
de 25 apartados, cada uno de ellos dividido en varios articulos.
Desgrana el proceso hasta que la Regente acepté intervenir. Expo-
ne las posiciones de los dos paises a través de sus alegatos y el fra-
caso del intento de negociacion directa que hace volver al Arbitra-
je. En el «Considerando» final los firmantes exponen sus razones,
que arrancan de la autoridad del Arbitro para fijar las cuestiones
de limites pendientes, conferida por los dos paises en litigio. Reco-
nocen el principio de utis possidetis, «aceptado por las potencias
litigantes y en general por todos los Estados Hispano-americanos».
En funcién de ello determinan que las provincias de Jaén y May-
nas pertenecen al Pert bajo cuya soberania estaban al constituirse
el Estado del Ecuador, en cuya primera Constitucién no figuran
enumeradas; que la cuestion se reduce a determinar la extension y

47. El texto de los dos votos particulares, que no reproduce Gros Espiell, se ha
consultado en la Fundacién Antonio Maura. Con fecha 4.07.1909, es decir, dias
antes de que se haga publico el Dictamen del Consejo de Estado, Sanchez Roman
se dirige a Maura, Presidente del Consejo de Ministros; cree que es su deber
darle a conocer confidencialmente los dos votos que «se ha visto obligado a
formular en el Arbitraje». Maura le contestara que no puede intervenir por haber
elaborado en 1906 un Dictamen encargado por Ecuador. Fundacion Antonio
Maura. Archivo Histérico. Leg. 96, carpeta 30.
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limites de Jaén y de Maynas en cuanto esta es limitrofe con el Es-
tado del Ecuador, y, para determinarlo:

hay que atender a lo dispuesto en la Real Cédula de 15 de
julio de 1802 [...] Si bien es cierto que dicha Real Cédula ha
sido objeto de impugnaciones, resulta comprobado que se
obedecié y cumplio

pero que, dada la imprecisién de la R.C. de 1802, hay que com-
pletar sus indicaciones con «los autorizados estudios de la Comi-
sion Técnicax. Y, en funcién de todo lo anterior, el Consejo de Es-
tado opina que procede declarar: «que debe fijarse como linea de
frontera entre las Republicas del Ecuador y del Peru la expresada
por la Comisién Especial Técnica». A continuacién, siguiendo los
puntos geograficos el Consejo de Estado pormenoriza la linea:

Boca de Capones en el Océano Pacifico-Estero de Huaquilla-
Boca del rio Zarumilla y el curso de este rio hasta su cabecera
mas meridional —Linea recta Norte-Sur hasta el rio Tumbes—
Este rio aguas abajo hasta la quebrada del Cazadero- Esta
quebrada hasta sus fuentes—Linea recta hasta las fuentes de la
quebrada de Pilares 6 de las Pavas— Esta quebrada hasta su
confluencia con el Alamor-Rio Alamor aguas abajo hasta la
confluencia con el Chira 6 Catamayo- Rio Chira aguas arriba
hasta su confluencia con el Macara- Rio Macard y quebrada
Espindula hasta sus fuentes-Divisoria entre los rios Chinchipe
y Quirés hasta la cabecera mas occidental del rio Canchis-
Rio Canchis hasta su confluencia con el Chinchipe- Rio
Chinchipe hasta la confluencia del San Francisco por la orilla
opuesta-Rio San Francisco hasta sus fuentes-Divisoria entre
afluentes de los rios Chinchipe, Zamora y Santiago por un
lado y del Mararién por otro, con la desviacion necesaria para
alcanzar la orilla derecha del Santiago en punto equidistante
entre la confluencia del Zamora y la desembocadura de dicho
rio Santiago en el Maranon-Vaguada del rio Santiago, aguas
abajo, hasta su desembocadura-Vaguada del rio Maranon ¢
Amazonas, hasta la confluencia del Pastaza. Vaguada del rio
Pastaza hasta la confluencia del Bobonaza- Linea recta hasta
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la confluencia del Cononaco con el Curaray-Vaguada del rio
Curarary hasta su confluencia con el Napo- Linea recta en di-
reccion al salto de Ubia, hasta encontrar la frontera de la Re-
publica de Colombia®.

Al final, el Dictamen reconoce la validez de la R.C. de 1802
por encima del Tratado de Guayaquil de 1829. Ecuador se revuel-
ve. A comienzos de diciembre de 1909, El Ecuatoriano denuncia
que se ha filtrado el contenido y ya se sabe que éste lesiona los in-
tereses ecuatorianos. Victor Rendén y Honorato Vazquez en nota
al Ministro de Estado (Madrid, 5.02.1910) anuncian que no acep-
taran en esos términos el laudo real, ya que el dictamen

contiene errores fundamentales de hecho e injustificables
apreciaciones de derecho, patentes contradicciones, excesos
de atribuciones, desconocimiento de cosa juzgada [...] y en
definitiva perjuicio a Ecuador.

Adjuntan a favor de su causa los votos de Felipe Sanchez
Roman®. La filtracion es conocida en América como «el cablegra-
ma de Barcelona». La inquietud que provoca es grande y desde fe-
brero de 1910 el laudo es cuestionado desde diversas perspectivas.
Incluso el Ministro de RR.EE. peruano interpreta el dictamen
como perjudicial porque se les quita la margen izquierda de Ba-
rranca y pide que el laudo se aplace. Arroyo teme que se produz-
can desérdenes en el departamento de Loreto, a pesar de que
«desde la ultima revolucion de mayo tienen presos en la peniten-
ciaria a los principales jefes de la oposicion»>.

48. Dictamen del Consejo de Estado (1909). Expediente (1908-1915).
AHMAE. Leg. 473. Reproducido por Gros Espiell. Ob. cit., pp. 147-184.

49. Victor Rendén y Honorato Vazquez al Ministro de Estado Pérez Caballero.
Madrid, 5.02.1910. AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473.

50. Julian Maria Arroyo al Ministro de Estado. Lima, 14.02.1910. AHMAE.
Expediente (1908-1915). Leg. 473.
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En Ecuador la reaccién es mayor. En un manifiesto de la
«Junta Patriética Nacional» a los ecuatorianos el 10 de marzo —que
el consul espaniol en Quito envia a Arroyo junto con recortes de
prensa— se pide seriamente al Rey de Espana que siga los tratados
de 1829 y 1830, y que sea el curso del rio Huancabamba y no el
del Chinchipe, el que cierre la frontera ecuatoriana en la desembo-
cadura del rio Tumbes en el océano Pacifico’’. Como posibles al-
ternativas, el gobierno ecuatoriano aceptaria un nuevo intento de
acuerdo directo o la linea propuesta por el Comisario Regio,
Menéndez Pidal. Lo que no va a aceptarse es que el laudo siga la
propuesta del Consejo de Estado.

El curso de los acontecimientos, que vuelve a dar pabulo a
otros paises de la region para reavivar rivalidades, lleva al pro-
pio Arroyo a demandar la inhibicién, unica salida digna que
queda a Espana y que puede atenuar los errores que se han pro-
ducido en el proceso y que han culminado en el «cablegrama de
Barcelonax:

cada momento que pasa corrobora mas y mas la idea de que
se les debe declarar de una manera terminante a ambas par-
tes que Espafia se inhibe de dar el fallo [...]. Esta clase de
asuntos da el golpe de muerte a nuestra pasada influencia en
estos paises, influencia ya tan diluida que apenas si se percibe
por tantas causas que V.E. conoce mejor que yo».

Ademas, a lo largo del mes de abril de 1910, el ministro en
Lima advierte que la intervencién de los Estados Unidos es irrever-
sible y que Ecuador se decanta por su asesoramiento.

Finalmente, los responsables politicos espanioles han de acep-

51 Julidn Maria Arroyo al Ministro de Estado. Lima 9.02.1910. Politica num.
18. AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473.

52. Julidn Marfa Arroyo al Ministro de Estado. Reservado. Lima, 26.03.1910.
AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473.
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tar la evidencia. El Ministro de Estado, Manuel Garcia Prieto, ase-
gura que hasta mayo de 1910 el gobierno se habia mantenido al
margen pero que ahora se ve obligado a aconsejar al Rey que apla-
ce el laudo, y al Perti y Ecuador que busquen un arreglo directo.
Asi lo comunica a las legaciones implicadas™.

A comienzos de septiembre, Arroyo se siente cortocircuitado
puesto que Melitén Porras, Mto.de RR.EE. peruano, y Felipe de
Osma, llevan tiempo actuando oscuramente, movidos por intereses
personales y buscando consolidacién politica. Por ello, tras un
tiempo de incertidumbre esta en condiciones de asegurar que am-
bos le ocultan informacion y esta convencido que todo lleva ya a
la inhibicién como unica decisiéon posible de la Corona:

bien sé que mis trabajos son contrarrestados ahi por el Sr.
Osma, conminado en ese sentido por las ordenes del Sr. Po-
rras que no defiende el laudo ni porque sus decisiones le
convengan, ni por el ideal principio de respeto al arbitraje,
sino unica y exclusivamente porque es el arma que ha escogi-
do para defenderse el gobierno y sostenerse €l en su puesto, a
pesar de la oposicion casi unanime de que se hallan rodeados
en la politica interna™.

El ministro en Lima encuentra un apoyo adicional, el propor-
cionado por el representante esparol en Rio de Janeiro, C. Fernan-
dez Vallin, hermano a su vez del destacado en Santiago de Chile,
Silvio Fernandez Vallin. Coincide con Arroyo en dos puntos fun-
damentales, la denuncia de las ambiciones de los Estados Uni-
dos y la perentoriedad de la inhibicién del Rey. Sus opiniones vie-
nen avaladas por una circunstancia que forma parte de ese juego

53. Ministerio de Estado a la legacion de Ecuador. Madrid, 18.05.1910.
AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473. Al dia siguiente el representante del
Pert acusa recibo de haber recibido la misma nota.

54. Julian Arroyo al Ministro de Estado. Lima, 9.09.1910. AHMAE. Expediente
(1908-1915). Leg. 473.

275



de intereses, dificil de desvelar, de la «otra historia que no se refle-
ja abiertamente en la documentacién». Como se ha indicado, C.
Ferndndez Vallin habia formado parte de la Comision de Estudio
creada el 17.04.1905 y trabajé en ella durante 20 meses. Sin em-
bargo, aduciendo su delicado estado de salud, fue cesado junto
con Fernandez Duro. No es aventurado afirmar que su posiciéon
acerca del Arbitraje era demasiado firme y poco maleable. Cuando
ya la suerte estd practicamente echada, escribe al Ministro de Esta-
do exponiendo su posicion y haciéndole una breve historia de su
experiencia como miembro de la Comision de estudio que le llevé
a acercarse a la causa ecuatoriana®.

A finales de octubre de 1910 todo converge hacia la inhibi-
cién. Las potencias mediadoras —Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na— que han consolidado su posicién, piden via libre y Ecuador y
el Peru se decantan por su gestion. El 24 de noviembre Alfonso
XIII da a conocer su retirada. Desde entonces la diplomacia se re-
trae del asunto. Sélo unos breves intercambios para que la relacién
no termine abruptamente, aunque desde el Perti se anuncia que:

la legacion esparola quedara vacante durante bastante tiem-
pd, debiéndose entender bien (segin le ha declarado el mi-
nistro interino de Relaciones Exteriores) que eso obedece tni-
ca y exclusivamente a la necesidad en que se encuentra el go-
bierno de hacer economias por el momento™.

De hecho, los ministros de ambas legaciones abandonan Ma-
drid. Victor Rendoén regresa a Paris y Felipe de Osma vuelve a
Lima.

55. Cristébal Fernandez Vallin al Ministro de Estado. Rio de Janeiro,
25.09.1910. AHMAE. Expediente (1908-1913). l.cg. 473.

56. Julian Arroyo al Ministro de Estado Manuel Garcia Prieto. Lima,
6.01.1911. AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473.
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3. Los intereses creados y los Dictimenes de expertos

No es de extranar que tanto el Perti como Ecuador buscaran
en Espana posibles apoyos entre sectores que pudieran jugar en la
defensa de sus intereses. Dos vias se abren en este sentido; por un
lado, los contactos personales, es decir las relaciones a nivel fami-
liar o de amistad con personas que pudieran intermediar en su fa-
vor; por otro lado, el recurso a expertos de reconocido prestigio
que elaboraran dictdmenes a favor de su causa.

3.1. Los intereses creados

La primera de las vias sefialadas, que probablemente fue la
mas eficaz, es de dificil constatacion, ya que en buena medida se
dio a través de conversaciones o correspondencia de carécter pri-
vado.

Es el Pert el que, en principio, cuenta con una mayor red de
influencias a través de vinculaciones personales, lo que provoca no
pocas suspicacias por parte de los ecuatorianos. La presencia en la
Corte de Felipe de Osma y Pardo como Enviado Extraordinario
del gobierno peruano, levanta protestas, puesto que es nada me-
nos que pariente de la esposa de Canovas del Castillo y del Minis-
tro de Hacienda espanol®’. Sin embargo, la comprobacién no es

57. Julio Leal al Ministro de Estado Faustino Rodriguez San Pedro. Lima,
15.09.1904. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472. Felipe de Osma tenia
una extensa experiencia en el mundo de la diplomacia. Habia sido Mto. de
RR.EE. del 31.08.1900 a 11.09.1901 y se habia ocupado de la cuestién de Tacna
y Arica. Ademas habia sido ministro plenipotenciario en Bolivia (26.09.1901 a
5.03.1904) cuando se suscribe el acuerdo por el que debia sujetarse al arbitrio de
Argentina el arreglo de limites entre el Pert y Bolivia. Después de ser brevemente
ministro plenipotenciario en la Argentina, en marzo de 1904 pasa a ser ministro
plenipotenciario en Esparia, siendo su gestion decisiva en la preparacion del ale-
gato del Pert. Tras su partida de Espana, en marzo de 1911, continuaré en diver-
sos puestos diplomaticos. Es hermano de Pedro de Osma y Pardo, fundador y di-
rector de La Prensa periddico de gran influencia social.
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del todo posible, porque sus relaciones no se reflejan, dado su ca-
racter oficioso, en la documentacion.

Desde el restablecimiento de las relaciones por el Tratado de
Paris de 1879 el Peru sitia en Espania a individuos pertenecientes
a familias notables, de peso no sélo econémico sino también poli-
tico. Tras la ratificacion del Tratado de Arbitraje de 1.08.1887, el
14.04.1888 es nombrado ministro en Espana, Juan M. Goyeneche
y Gamio «que pertenece a una familia igualmente ilustre en el
Perti que en Espana, cuyo primogénito es el conde de Guaqui»™®.
El Presidente de Ecuador, Antonio Flores, considera oportuno
nombrarle también representante para recabar conjuntamente la
aquiescencia de su majestad®. Una vez cumplida su misién queda
relevado. Ocupa las funciones de encargado de negocios de
2.07.1888 a 16.10.1890 José¢ Pardo y Barreda, que seria presidente
del Peru entre 1904 a 1908, es decir, en plena reanudacién del
Arbitraje espanol; antes de la incorporacién de Mariano Cornejo y
Felipe de Osma, a él le cabe presentar (10.12.1889) el primer ale-
gato de defensa del Perti al Marqués de la Vega Armijo, Ministro
de Estado.

Sin embargo, no va a ser el tnico miembro de la familia Go-
yeneche presente en el proceso. La relacion de amistad con una de
las grandes figuras de la politica de esos afios, Antonio Maura, y la
intervencion de éste en el litigio merece un comentario. El lider
del Partido Conservador espaiol fue varias veces presidente del
Consejo de Ministros entre 1887 y 1910. En uno de los periodos
en que esta alejado de cargos publicos la representacion del Ecua-
dor acude a su despacho para solicitarle la elaboracién de un dic-

58. Emilio de Ojeda al Ministro de Estado. Lima, 19.04.1888. AHMAE. Expe-
diente (1887-1908). Leg. 472.

59. Una rama de los Goyeneche, la de la casa de la villa de Tarazona, acabé
estableciéndose en Guayaquil. Ver para la genealogia de los Goyeneche, A. y A.
Garcia Garraffa, Enciclopedia herdldica y genealogica, Madrid, 1931, T. 41, pp. 22-
32.
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tamen a favor de sus razones; Maura actia con toda
profesionalidad, dejando de lado cualquier criterio personal, segin

se desprende de la documentacion®.

Casi tres anos después y siendo presidente del Consejo de
Estado en una coyuntura importante para el Arbitraje ya que es el
intervalo entre la presentacion del Proyecto de sentencia arbitral
de la Comision de Estudio de 30.06.1908 y el Proyecto del Dicta-
men aprobado por el Consejo de Estado el 12.07.1909, Maura
vuelve a ser contactado. En febrero de 1909 lo hace Felipe de
Osma a través de una nota manuscrita en la que le comunica que
le adjunta la coleccién completa de los documentos que confor-
man la defensa del Perd. No hay constancia de que Maura respon-
diera®'. Si recibe respuesta el Sr. Sanchez Roman que le envia a
Santander una copia del Dictamen del Consejo de Estado con sus
dos votos particulares. Maura tarda en contestar y justifica «su to-
tal abstencion» en el asunto «impuesta no por razén de descanso
[...] sino por motivos de delicadeza dimanados de antigua inter-
vencion profesional en la contienda»®.

La amistad personal con la familia Goyeneche, ya al margen

60. Antonio Maura Montaner (1853-1925) comenzé politicamente como
miembro del Partido Liberal. Fue Ministro de Ultramar y presenté un Proyecto
de ley para el gobierno y administracion civil de Cuba y Puerto Rico que le llevé
a la dimision. Con el gabinete de Sagasta ocupé la cartera de Gracia y Justicia. En
1902 se incorporé al Partido Conservador. Fue varias veces presidente de
gobierno, cargo que ostentaba durante los acontecimientos de la Semana Tragica
de Barcelona en 1909. Murié alejado de la politica. Como él mismo manifiesta,
cuando elabora el dictamen a favor de Ecuador no ostentaba ningun cargo
politico. Ver C. Robles, Antonio Maura, un politico liberal. Madrid, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, 1995.

6l. Felipe de Osma a Antonio Maura. Madrid, 1.02.1906. Fundacién Maura.
Archivo Histérico. Legajo 78. Carpeta 33.

62. Antonio Maura al Exmo Sr. Felipe Sanchez Romén. Madrid, 31.08.1909.
Fundacion Antonio Maura. Archivo Historico. Leg. 317. Carpeta 3. Arbitraje de
Limites Ecuador y Peru.
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del Arbitraje, se manifestara después cuando Maura acepta hacer la
presentacion del libro escrito por Pedro José Rada y Gamio, sobri-
no de Juan Mariano de Goyeneche y Barreda, conde de Guaqui,
sobre la figura del Arzobispo Goyeneche, que lo fue de Arequipa
hasta 1860 y de Lima hasta 1872%. El contacto es la tia de Rada y
Gamio, marquesa de Goyeneche y personaje importante en la vida
social de Madrid®*. En la presentacién, Maura elogia al arzobispo y
aprovecha para hacer una reflexion hispanista:

Nada peruano deja ni dejara nunca de tener una esencia es-
panola; y ahora, y en venideros siglos los hijos de aquella tie-
rra americana deben oirnoslo decir sin desagradarse, porque
ya no puede ser ni sera sino acendrada expresion de santa,
dulce y bienhechora fraternidad®.

Aunque este trabajo esta elaborado fundamentalmente a par-
tir de documentacion esparola, informacion recabada en el Archi-
vo Histérico del Ministerio de RR.EE. del Perd, muestra que la re-
presentacion peruana tampoco se encontraba satisfecha con la ac-
tuacion de ciertas instancias y personalidades. El denunciante mas
constante es Mariano H. Cornejo que vigila de cerca la evolucién
del proceso®. En un informe confidencial al Ministro de RR.EE.

63. Ver C.Malamud. «La consolidacién de una familia de la oligarquia
arequipena: los Goyeneche». Quinto Centenario, 4, (Madrid 1982), pp. 49-135.

64. Puede tratarse de Maria del Carmen Goyeneche y Gamio, que residié en
Espana y muri6 en San Sebastian el 10.07.1916. Ver Enciclopecia Herdldica y
Genealogica, T. 41., p. 25.

65. Pedro José Rada y Gamio a Antonio Maura. San Sebastian, 18.07.1917.
Fundacion Antonio Maura. Archivo Histérico. Leg. 88. Carpeta 3. Se incluye en
este legajo una carta de Rada y Gamio a Maura del 2.03.1918, felicitandole por
su triunfo politico. El propio Pedro José Rada y Gamio ocupara importantes car-
gos publicos, desde miembro de la legacion en la Santa Sede entre 1911 y 1918,
a Ministro de Fomento en 1921 y de Gobierno y Policia entre 1922 y 1924. En
1924 es alcalde de Lima. De nuevo Ministro de Obras Publicas y Fomento entre
1925 y 1926 y Ministro de RR.EE. de 1926 a 1930.

66. Mariano H.Cornejo (1866-1942), es uno de los mas reconocidos diploma-
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incluso manifiesta su poca confianza en Alfonso XIII; tras una au-
diencia, sefala que el monarca carece de criterio suficiente y
muestra una «ligereza juvenil» en sus apreciaciones. Su crédito en
la Comision de Estudios no es mayor. Por su nivel de conocimien-
tos estd en situacion de afirmar que aunque reconozca los argu-
mentos del Perd, acabara haciendo concesiones territoriales a
Ecuador. Ricardo Beltran y Réspide, uno de los componentes de la
Comision le ha hablado acerca del Memorandum Adicional que el
Pert ha presentado y opina que los documentos confirman las
teorias del Pert, pero que faltan documentos importantes como la
Cédula de 1740 que ha sido pedida al Museo Britanico. Cornejo
cree que tal Cédula no existe e insinia que es una maniobra de la
Comisién de Estudios «en su deseo manifiesto de conceder a
Ecuador territorios suficientes que puedan compensarlos que se
veran obligados a conceder al Pert». Las posibilidades del Peru
penden en buena medida del previsible cambio de gobierno que
se va a producir en Espana, entonces se podria conseguir que el
Consejo de Estado escuchara las demandas peruanas; y recuerda
que el Presidente del Consejo de Estado, Antonio Maura elaboré
un dictamen a favor de Ecuador®.

ticos y sociélogos del momento, no sélo en el Pera sino en los foros internacio-
nales. Se inicia en la actividad politica en 1892, enemigo de Céceres, miembro
del Partido Democrata desde 1897. En 1896 habia inaugurado la catedra de So-
ciologia en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. En 1904 es designado
Ministro Plenipotenciario en Ecuador para gestionar la reanudacion del Arbitraje
espaitol. Forma parte del equipo que en Espana defiende los intereses de su pais,
viajando con el Comisario Regio Ramoén Menéndez Pidal. En Barcelona y Paris
publica simultaneamente Sociologia General (2 volimenes) entre 1908-1910.
También en la capital catalana editaria El Equilibrio de los continentes (Imp. Gil,
1932). Tras el fracaso del Arbitraje regresa a Lima, reasumiendo la Catedra de
Sociologia. Apoya a Leguia durante el Oncenio (1919-1930) y es uno de los re-
dactores de la Constitucion de 1920. Fue nombrado Ministro Plenipotenciario en
Francia y delegado permanente del Pert ante la Liga de Naciones, cargos que
ocupo hasta el fin del Oncenio. Miembro del Tribunal de La Haya. Los altimos
anos residio en Paris.

67. M.H. Cornejo al Mto. de RR.EE. del Pert, D. Solén Polo. Madrid,
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Apenas una semana después de que Menéndez Pidal entre-
gue su Memoria, Cornejo visita a Pio Gullén de la Comisién de
Estudios, y sale con la duda de si Gullén esta recibiendo indica-
ciones del Ecuador a través de José Canalejas®™. Inmediatamente va

le que no ha llegado a ninguna conclusion, que ha dividido su
Memoria en dos partes, la relacion de los incidentes diplomaticos
y un estudio de la posesion actual. En lo relativo al Pert ha inclui-
do toda la documentaciéon que se le ha enviado desde el Archivo
de Limites, y ademas el libro que le ha entregado Cornejo sobre el
Amazonas peruano publicado en Londres.

Cornejo desvela algunos entresijos del funcionamiento de la
Comision de Estudios. Uno de sus miembros, el que menos con-
venia a Ecuador, Torres Campos, la abandona transitoriamente
para reintegrarse a su catedra de Granada, aunque desde alli segui-
ra colaborando. Esto le viene bien al Peru, asi como el esperado
cambio de gobierno que acaba de producirse®™. El acceso de
Cornejo a los centros neuralgicos se confirma cuando visita al Mi-
nistro de Estado Juan Pérez Caballero. En una conversacion confi-
dencial le revela que la posicion del Perti en el Consejo de Estado
esta en inferioridad de condiciones porque Ecuador conoce siem-
pre punto por punto lo que sucede en el seno de las comisiones™.
Las observaciones de Pérez Caballero, que segin los representan-
tes ecuatorianos es desfavorable a sus intereses, no coinciden con
otras informaciones, ni con la filtracién del «cablegrama de Barce-
lona» que es mas beneficioso al Peru.

3.01.1908. Archivo del Ministerio Relaciones Exteriores del Pert (en adelante
AMRE). Legacion del Pert en Espana. Seccion Diplomatica nim. 36.

68. Mariano H. Cornejo a Solén Polo. Madrid, 29.01.1908. AMRE. Seccién Di-
plomatica ntim. 38.

69. Mariano Cornejo a Solén Polo. Madrid, 3.02.1908. AMRE. Seccién Diplo-
matica num. 39.

70. Mariano Cornejo al Ministro Relaciones Exteriores Melitén Porras. Madrid,
10.08.1909. AMRE. Legacion del Pert en Espana.
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Los intereses ecuatorianos van a tratar de encontrar una voz
favorable en una persona muy cercana al Rey, su secretario parti-
cular Emilio de Torres. El intermediario es el diplomatico colom-
biano Julio Betancourt, que a lo largo de un ano, de marzo de
1909 a abril de 1910 y desde distintas ciudades europeas se dirige
a Torres, haciéndole ver lo sesgado del dictamen del Consejo de
Estado a favor del Perd”'. A partir de abril lo que quiere es que
Torres intervenga para que el Rey se inhiba. Betancourt se encuen--
tra con un aliado de primera fila, el marqués de Comillas, propie-
tario de la Compania Transatlantica, que también se posiciona a
favor de la causa ecuatoriana. Ambos consideran que el estudio
técnico mas fiable ha sido precisamente el expresado por Felipe
Sanchez Romadn en sus votos particulares’?.

3.2. Los Dictimenes de expertos

Una de las tareas en las que se emplean a fondo los ministros
plenipotenciarios del Perti y Ecuador para apoyar sus alegatos, es
recurrir a personas de gran prestigio y con peso especifico en la
vida publica espanola, si bien también se contratan los servicios de
expertos extranjeros, que ahora no se incluyen. Aunque hasta el
momento sélo se ha podido corroborar documentalmente el carac-
ter estrictamente profesional del que elabora Antonio Maura para
Ecuador, la lectura de los demas hace pensar que estan también
en esta linea.

Los dictamenes tienen en comun el ser estudios eminente-
mente juridicos, aunque han de acudir al proceso histérico, desde

71. Julio Betancourt no era nuevo en estas lides. Mientras Antonio Maura
preparaba su dictamen para Ecuador se dirige varias veces a su despacho para
decirle que tiene una serie de mapas y documentos que le pueden ser muy ttiles.
Julio Betancourt a Antonio Maura. Madrid, 9 y 12.03.1906. Fundacion Maura.
Archivo Historico. Leg. 555.

72. Archivo General de Palacio. Madrid. Secretaria Particular de S.M. Alfonso
XIII 1909-1910. C*12420/12.
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los origenes coloniales, para explicar sus argumentos. Son en ge-
neral trabajos extensos que demuestran por parte de sus autores
unos conocimientos especificos que han requerido un estudio pre-
vio sobre las realidades acerca de las que se expresan, y desde lue-
go el apoyo de documentacion historica y legal. Hay una diferen-
cia basica entre los que defienden el caso peruano y los que sus-
tentan el ecuatoriano. Los dictimenes pro peruanos toman como
base legal justificativa la R.C. de 1802, mientras que los pro ecua-
torianos se pronuncian por la legalidad del Tratado de Guayaquil
de 1829 y el Protocolo Pedemonte-Mosquera de 1830. Por su-
puesto, parte fundamental de los dictamenes es tratar de desman-
telar las pruebas del contrincante.

Dichos dictamennes, citados por la historiografia sobre el
tema, pueden consultarse en varios archivos y bibliotecas tanto es-
panoles como extranjeros. No se ha localizado ninguna investiga-
cion especifica que los analice en profundidad, y menos que entre
en el proceso de elaboracién e indague si hay razones, al margen
de lo meramente profesional, para contratar a los autores. Partien-
do de que este trabajo no tiene pretensiones juridicas, se sintetiza-
ran los argumentos globales fundamentales de los dictamenes se-
leccionados.

Por parte del Pert son, siguiendo el orden cronolégico, pri-
mero, Los Limites Territoriales de las Republicas del Perii y Ecuador.
Dictamen juridico del Dr. D. Eugenio Montero Rios, el Dr. D.
Gumersindo Azcdrate, el Ldo. Rafael Maria de Labra, el Ldo. D. Ni-
colds Salmeron y Alonso, ¢l Ldo. D. Eduardo Dato y ¢l Dr. D. Rafael
Conde y Luque, con motivo del Tratado de Arbitraje hecho por los go-
biernos del Peri y el Ecuador en 1 agosto de 1887 y ratificado y can-
jeado por los mismos gobiernos el 14 de abril de 1888"°. El segundo,

73. Editado en Madrid por Establecimiento Tipografico Fortanet, 1906. Gros
Espiell, Ob. cit., p. 100 lo cita en nota sin aclarar que se trata de un dictamen a
favor del Peru y nombrando solo a parte de los firmantes del documento original.
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considerado el mejor desde el punto de vista juridico por algu-
nos autores, es el realizado por Vicente Santamaria de Paredes,
Estudio de la cuestion de limites entre las Republicas del Peri y del
Ecuador™.

Sobre el primero de ellos hay que considerar la circunstancia
de estar elaborado por un equipo de personas, entre las que se en-
cuentran politicos de reconocido signo progresista como Azcérate
o Labra. No se ha podido conocer la razén por la cual los firman-
tes decidieron acometer el dictamen colectivamente. El resultado
es una obra que sobrepasa los limites de las pretensiones juridicas,
en la que se revela un buen conocimiento de elementos esenciales
de la historia colonial y republicana de ambos paises y en la que, a
pesar de defender una opcion se hacen llamamientos a la concilia-
cién, aunque las circunstancias del momento no son favorables™.
Por encima de posibles acuerdos, el momento exige una resolu-
cion juridica. Comienza el Dictamen con una historia del Arbitraje
desde el Tratado de 1887 hasta la solicitud de reanudacion en
1904. Segun el sentido de la consulta con que los honra el gobier-
no peruano:

A esto por tanto, debe concretarse el Dictamen de los Letra-
dos que suscriben: a tratar las cuestiones que se les somete
en el terreno del derecho, para los fines definidos de un arbi-
traje’®.

Los puntos de partida son el derecho positivo y el estado po-
sesorio de las naciones interesadas, asi como los principios univer-
salmente aceptados del Derecho Internacional. Y de ellos se dedu-
ce que el nacimiento y personalidad del Perti son muy anteriores a

74 Editado en Madrid por Hijos de M.G. Hernandez, 1907.

75. Las escasas notas que aparecen a pie de pagina del dictamen pertenecen a
los Documentos Anexos a la Memoria del Perii, presentados a S.M. el Real Arbitro
por D. Mariano H. Cornejo y D. Felipe de Osma (7 vols. Madrid, 1906 y 1907).

76 Los limites territoriales, p. 10.

285



los del Ecuador: datan de 1821 y los de Ecuador de 1830, afio en
que este pais adquirié vida propia y pudo gestionar por si y hacer
argumentos de sus propios actos. Y de aqui parte la posicion dis-
tinta de ambos, mientras el Pert sélo tiene que demostrar su pro-
pio derecho, Ecuador tiene que acreditar éste y el de la época de
su creacion.

Tomando como referencia que las «cuestiones pendientes»
en 1887 son la posesion de los territorios, el valor y el alcance del
Tratado de 1829, los de la R.C. de 1802, la vigencia del Tratado
de 12.07.1832, el efecto del Tratado proyectado y fracasado de
1860, y la fuerza de la independencia y del hecho de la Revolu-
cién, y la constitucién de las Republicas americanas, los letrados
defienden la R.C. de 1802 que f{ijo los limites ultimos del Virrei-
nato del Pert ampliando su primitiva jurisdiccion a territorios
como el de Mainas que antes pertenecieron al vecino Virreinato de
Santa Fe.

El Pert posee, indiscutido, la vastisima region Norte y Este
que limitan al norte el rio Yapura y los territorios de la actual Co-
lombia y que esta dividida por el Mararién en dos secciones, la su-
perior formada por una extensién enorme, regada principalmente
de norte a sur por el Napo, el Tigre, el Pastaza, el Morona y el San-
tiago y que hoy constituye buena parte del Departamento de Loreto;
la otra, el actual Departamento de Amazonas. En el centro de

esta dilatada region, llana, feraz, templada donde se explota
en proporciones enormes el caucho, se halla su capital, la re-
ciente y floreciente ciudad de Iquitos, sobre el Amazonas, de
mas de 20.000 habitantes, y cuya pacifica posesién por parte
del Pertt no ha sido nunca ni por nadie discutida [...]. Y esta
parte y todo el Loreto superior y el Departamento de Amazo-
nas, es lo que ahora se litiga. Esto es lo que pretende el Ecua-
dor por la Real Cédula de constitucion y demarcacion de la
vieja Audiencia de Quito de 1563 y el Tratado hecho por Co-
lombia y el Pert en 1829.
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Ademas estan en litigio las comarcas de Tumbes, Jaén y
Guayaquil”".

El proceso independentista les parece fundamental para esta-
blecer sus argumentaciones puesto que entonces no se disgregan
naciones, sino que se constituyen, debido a su exclusiva voluntad
y con sus propios medios’™, y concluyen que

el Peru tiene para sostener sus actuales pretensiones sobre
Jaén, Tumbes y Mainas (hoy Loreto), la virtud del poder
constituyente y delimitador, entranado en la Revolucién ame-
ricana, ademas y por cima del valor y la eficacia de la Real
Cédula de 1802, respecto de Mainas y de los titulos colonia-

les respecto de Tumbes y Piura™.

Junto al utis possidetis, al Perti le avala el derecho de posesion
de hecho para reclamar los territorios en litigio. Y de nuevo la Real
Cédula sirve para apoyar su reclamacion sobre Mainas (Loreto), el
Departamento de Amazonas, el valle delimitado por el Maranén al
norte, al este el Ucayali y al oeste el Huallaga, lo mismo sobre las
tierras dominadas por Iquitos, derecho de posesién reconocido
por las convenciones internacionales. Termina el Dictamen con
unas consideraciones que les parece aclaran sus formulaciones; en
primer lugar, que «la consulta ha sido incondicional, de parte del
consultante, no reducido, pura y simplemente, a recabar apoyo
para su causa». En segundo lugar, que admiten conocer «sélo los
documentos impresos hechos publicos, hasta ahora por los gobier-
nos del Pertt y Ecuador»; no conocen, pues, la Memoria elaborada
y presentada al gobierno espafol por el Comisario Regio®™. Sus
conclusiones se extienden a lo largo de 51 puntos que se conden-
san en torno al utis possidetis y el derecho que da la posesion, to-

77. Ibid., pp. 15-16.
78. Ibid., p. 126.

79. Ibid., p. 129.

80. Ibid., pp. 156-157.
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mando como eje la legalidad de la R.C.de 1802. El texto esta fe-
chado en Madrid, 10.04.1906%".

8l. El 7.12.1906 Felipe de Osma envia al Ministro de Estado, Pérez Caballero,
un volumen con el dictamen al que aniade la traduccién de la aportacion de los
extrajeros. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472. Para situar a los letrados
firmantes, se esboza un breve apunte biografico. D. Eugenio Montero Rios (1832-
1914), catedratico de Derecho Candnico. Progresista, vinculado a la Institucion
Libre de Enserianza y simpatizante de Prim, colaboré en la revolucion de 1868;
se alia a Sagasta en 1885 y es con él dos veces ministro de Gracia y Justicia y una
de Fomento; formo parte de la delegacion espariola que firmé el Tratado de Paris
de 1898. Gumersindo de Azcarate (1840-1917). Catedratico de Derecho Compa-
rado, participa en la fundacion de la Institucion Libre de Ensenanza, exponente
de la corriente krausista; su actividad politica se inicia en 1868 cuando es elegido
diputado en las filas progresistas; miembro de la Unién Republicana, comparte
con Salmerdn el liderazgo de la formacion centralista; entre 1886 a 1916 es dipu-
tado a Cortes ocupando en varias ocasiones la presidencia de la minoria republi-
cana; en 1913 funda con Melquiades Alvarez el Partido Reformista. Rafael Maria
de Labra (1841-1918 ), nacido en La Habana y licenciado en Derecho en Madrid;
participa en la revolucion de 1868; Presidente de la Sociedad Abolicionista; inter-
viene en la fundacién de la Institucién Libre de Ensenianza; republicano indepen-
diente. Nicolds de Salmerén (1838-1908), Licenciado en Derecho y Filosofia y
Letras, integrante de la corriente krausista; participa en la revolucion de 1868; re-
publicano convencido, es ministro de Gracia y Justicia con la Primera Republica
y presidente de gobierno durante un breve intervalo en julio 1873; enemigo poli-
tico de Castelar, vive en el exilio y, cuando regresa, es elegido diputado por el
Partido Progresista, luchando por la unidad de los republicanos. Eduardo Dato
(1856-1921). Adscrito al Partido Conservador, es uno de los abogados mas pres-
tigiosos del pais, y llega a ser asesor de los Rotschild; abandona la profesion para
dedicarse a la politica durante la Restauracién; desde 1895 forma parte de la mi-
noria conservadora encabezada por Francisco Silvela y Raimundo Fernandez
Villaverde; en 1899 es Ministro de Gobernacién bajo la presidencia de Silvela; en
1902 es ministro de Gracia y Justicia; Alcalde de Madrid durante el «gobierno
largo» de Maura (1907); Presidente de gobierno (1913-1915), de nuevo en 1917
tras la dimisiéon de Manuel Garcia Prieto y en 1920. Preocupado por la legisla-
cion social, creo el Ministerio de Trabajo; asesinado por anarquistas. Rafael Con-
de y Luque (1835-). Catedratico de Derecho Internacional, ocup¢ cargos en va-
rias universidades; militante del Partido Conservador; cuestiono las propuestas de
los revolucionarios de 1868. Las notas biograficas, excepto las de Rafael Maria de
Labra y Rafael Conde y Duque provienen de la Enciclopedia de Historia de Espana,
dirigida por Miguel Artola, tomo 4. Diccionario biogrdfico. Madrid, Alianza, 1991.
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En segunda instancia, el Pert recurre a Vicente Santamaria
de Paredes autor del Estudio de la Cuestién de Limites entre las Repu-
blicas del Pert y del Ecuador, ya citado. Su dictamen es mas estric-
tamente juridico y estd dividido en dos partes; una general para
orientar sobre qué fue el regimen colonial, que sigue un orden
cronolégico; la otra, especial, con dos secciones: una sobre limites
intercoloniales y la segunda sobre limites internacionales. Para
avalar la causa peruana se basa en la R.C.de 1802. Maneja el su-
puesto del utis possidetis y el Tratado de 1832, segtn el cual Jaén,
Tumbes y Mainas pertenecen a Perti. Contrarresta las reclamacio-
nes de Ecuador sobre los departamentos de Loreto y Amazonas, es
decir, la region septentrional del Marafién, en el momento del Ar-
bitraje detentados por el Pera®.

Sintiéndose en situacién comparativamente mas precaria,
Ecuador solicita un nimero mayor de dictamenes, recurriendo a
personalidades tanto o mas relevantes que las que asesoran al
Pert. Lo dos primeros que ejecutan su cometido son Joaquin
Fernandez Prida (30.11) y José Canalejas y Méndez (2.12) de
1905. Fernandez Prida era catedratico de Historia de Derecho In-
ternacional en la Universidad de Madrid. Su argumentacion, siem-
pre en torno a la validez del Tratado de 1829 y el Protocolo de
1830 es bastante original, porque se desarrolla en torno al recono-
cimiento implicito que de ellos hacen diversas autoridades perua-
nas. En su texto cita concretamente al general Lafuente, a José Par-
do y Barreda, al Ministro Elmore, y opina que el empeio que
pone el Pert en rechazar la eficacia del Tratado de 1829 es en rea-

82. F111.09.1907 Felipe de Osma remite al Ministro de Estado, Allende-
salazar, una copia de este Dictamen para que se haga llegar al Rey. AHMAE. Ex-
pediente (1887-1908). Leg. 472. Vicente Santamaria de Paredes (1853-1924),
Catedratico de Derecho Politico, autor de un curso sobre la materia. Miembro del
Partido Progresista. Es considerado uno de los mds importantes publicistas del
panorama espainol del momento, representante de la corriente administrativista e
inspirador del krausismo. Ver Enciclopedia de Historia de Espana. Ibidem, pp. 776-
777.
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lidad prueba de que carece de solido fundamento juridico para ha-
cerlo®. Para llegar al Arbitraje de 1887 se remonta al Tratado de
Paz y Amistad firmado entre Espana y el Ecuador de 1840 por el
que la antigua metrépoli reconoce que la provincia de Quito com-
prende Quijos, y la de Cuenca Jaén y Mainas*. Recuerda, y le pa-
rece fundamental, que

el convenio de 1887, que estipula la decision arbitral del liti-
gio, solo entrega al arbitro las cuestiones pendientes, y no
puede darse ya este calificativo a las que el Protocolo Pede-
monte-Mosquera reconoce o declara resueltas, sino a las que
nacen de la discordia suscitada desde 1830 con motivo de si
la linea fronteriza desde el Tumbes al Amazonas habia de ser
la determinada por el curso del rio Chinchipe o la establecida
por el curso del Huancabamba®.

Por entonces, José Canalejas habia desempenado altos cargos
como el Ministerio de Fomento y Gracia y Justicia en 1888, el de
Hacienda en 1894, y el de Agricultura y Obras Publicas en 1902.
Firma su dictamen, Limites entre las Republicas del Ecuador y del
Perii, como ex-ministro de Gracia y Justicia, Decano del Colegio
de Abogados de Madrid y Presidente de la Real Academia de Juris-
prudencia y Legislacion®. Su trabajo es desde el punto de vista
argumental quizas el mas débil. Se limita a enfatizar el papel histo-
rico de Quito como centro de expansion colonizadora en la etapa
colonial, y como ntcleo de nacionalidad®. Reconoce que «en el

83. J. Fernandez Prida. Limites entre las Repitblicas del Ecuador y del Peru. Inter-
pretacion del Tratado de Guayaquil de 1829 y del Protocolo Pedemonte-Mosquera, en
relacion con las cuestiones de limites territoriales pendientes entre las Republicas del
Ecuador y del Peri. Madrid, Establecimiento Tipografico «Sucesores de Rivade-
neyra», 1905.

84. Ibid., p. 26.

85. Ibid., p. 29. ‘

80. Se edita en Madrid en el Establecimiento Tipografico «Sucesores de
Rivadeneyra» en 1905.

87. Ibid., pp. 42-44.
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orden doctrinal y cientifico hemos omitido amplias alegaciones de .
textos y condensado mucho los propios juicios, por entender que
nos esta recomendada la brevedad». Considera que es «incontro-
vertible» la validez del Tratado de 1829 entre Colombia y el Peru,
y que el Protocolo de 1830 implica un acto de ejecucion del ante-
rior. En virtud de ello

entendemos que el Ecuador, no sélo puede reclamar como
suyo, por haber pertenecido a Colombia, el territorio de la ri-
bera izquierda del Maranon o Amazonas, sino que puede asi-
mismo pedir que se estime desde luego y sin mas tramites
como acordado y reconocido por la otra parte contratante
[...] quedando ante el Arbitro pendiente tan sélo la contienda
relativa a si ha de considerarse como linea limite la del rio
Huancabamba, segtin pretendia Colombia, o la del Chin-
chipe, como pretendia el Peru®.

De todos los encargos, es el llevado a cabo por Bienvenido
Oliver y Esteller, el més extenso y pretencioso. En sus cinco par-
tes, y en funcion de las conclusiones que busca alcanzar, es decir,
de la legalidad de las demandas ecuatorianas, va exponiendo y de-
fendiendo en el caso de Ecuador, y exponiendo y refutando en el
del Peru®. Juega con las bases de apoyo juridico de los intervi-
nientes explicando, basando, reconociendo el Tratado de 1829 y el
Protocolo de 1830, y pasando por encima de la R.C. de 1802 a la

88. Ibid., p. 73. José Canalejas (1854-1912) llegaria a ser presidente del
Congreso en 1906 y Jefe de Gobierno en 1910. Segun Gros Espiell, Ob. cit., p.
105, el dictamen fue en realidad redactado por Adolfo Posada (1860-1944),
especialista en derecho politico, krausista, partidario de reformas sociales, segin
él mismo reconoce en Fragmentos de mis Memorias. Oviedo, 1983, p. 342.

89. B. Oliver y Esteller. Determinacion del territorio de la Republica del Ecuador
confinante con el de la Repiblica del Peri. Dictamen en Derecho. Madrid,
Establecimiento Tipografico «Sucesores de Rivadeneyra», 1906. Oliver y Esteller
es, junto con Fernandez Prida, el mas definidamente dedicado a su profesion, al
margen de la vida politica. Abogado, miembro de la Real Academia de la
Historia, del tribunal Internacional de la Haya, ex director general del Ministerio
de Gracia y Justicia.
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que considera anulada. Dice acudir a documentos legislativos, di-
plomaticos, y administrativos, publicados en ambos paises oficial y
particularmente Atlas geograficos, Memorias y Dictamenes escritos
por americanos y europeos, y a partir de ellos propone la resolu-
cién mas arreglada a derecho. Sus conclusiones (21 en total) lle-
van como se ha adelantado a lo que deseaba: los territorios cono-
cidos como gobiernos o provincias de Jaén, Maynas, Quijos, Macas
y Guayaquil se hallaban enclavados en su totalidad en la circuns-
cripcion del Virreinato de Nueva Granada. El Tratado de
22.09.1829 concluido entre el Pert y la Republica de Colombia
fue heredado por Ecuador. En un conflicto entre estados sobera-
nos e independientes, el Real Arbitro ha de atenerse taxativamente
a los tratados internacionales y a los principios de derecho. Y estos
son por orden inverso a su celebracion: el de 1.08.1887, el de
14.07.1832, y el de 22.09.1829%. El Peru, después de treinta anos
de estar ocupando Mainas, Quijos y Macas, en 1853 utiliza «para
cohonestar su indebida retencion, la Real Cédula de 15 de julio de
1802»°'. Ahora

La fuerza obligatoria para el Peru y para el Ecuador del Trata-
do de 1829 ha sido implicitamente reconocida por ambas Re-
publicas al someter en la Convencion de 1 de agosto de 1887

92

a S.M. el Rey de Espania, como Arbitro de Derecho®™.

Sin duda, destaca por su presencia politica en la Espana de la
Restauracion, Antonio Maura Montaner, que en 1906 entrega a
Honorato Vazquez, Defensa de los Derechos de la Republica del Ecua-
dor en su contienda con la Republica del Peri sobre Limites territoriales
de ambas por el licenciado D.Antonio Maura®. El texto consta de una
Introduccién, unas conclusiones y 8 capitulos. Honorato Vazquez

90. Ibid., p. 366.

9L. 1bid., p. 371.

92. Ibid., p. 375.

93. El original manuscrito con anotaciones se conserva en la Fundacién
Maura. Se edita en Madrid por los Sucesores de Rivadeneyra, 1906.
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es el encargado de proporcionar a Maura toda la documentacién
que precisa y de seguir el curso de su trabajo. La elaboracion
dura practicamente un ano, desde comienzos de julio de 1905, y
se nutre de fuentes de uno y otro lado que le va adjuntando
Vazquez. Un puntal importante es el Protocolo suscrito en 1830,
«que se ha descubierto ultimamente», razén por la cual no le ha-
bia enviado una copia hasta ahora®. El Protocolo de 1830, que es
un elemento justificativo de primer orden para Ecuador, no es re-
conocido por el Perd. Ademas, agrega dictamenes de otros juristas
como Fernandez Prida y el marqués de Olivart. El 24.11.1905 le
envia un segundo memorandum «cuyos datos desearia se utiliza-
ran en el trabajo recomendado a su ilustracién». Y anade nuevas
remesas el 6.01 y 26.02.1906. A comienzos de junio Maura envia
a Vazquez las 120 hojas que componen su estudio. La imprenta
trabaja con rapidez y, y vistas las galeradas, Antonio Maura firma
su dictamen el 30.06.1906. Los honorarios que recibe ascienden a
30.000 pesetas que le son abonadas por el consul ecuatoriano
Gabriel Sanchez.

Vazquez cree obligado comunicarle a Maura que ha recurrido
a otros expertos como el Marqués de Olivart, Segismundo Moret y
José Canalejas, para que escriban una monografia sobre determina-
dos puntos de la defensa ecuatoriana, y ellos han aceptado. Espera
que Maura no se moleste porque lo ha hecho, «antes de que mi
colega del Pert los comprometiese para analogo trabajo. El defen-
sor del Ecuador es Usted. Los otros sefiores no son sino expo-
sitores que apoyan determinados puntos tratados por mi»*. Lo
que mas destaca del dictamen de Maura es su concisién, su pre-
ocupacion por no ser diletante e ir al centro del problema que se
dirime. Cree que a la causa del Ecuador le conviene el desapasio-

94. Honorato Vazquez a Antonio Maura. Madrid, 16.08.1905. Fundacion An-
tonio Maura. Archivo Historico. Leg. 555.

95. Honorato Vazquez a Antonio Maura. Madrid, 1.09.1906. Fundacién
Maura. Archivo Histérico, Leg. 555. En este legajo se concentra la documenta-
cion relativa al dictamen elaborado por Maura.
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namiento de los juzgadores, y el que no se desvie la atencion «de
los valederos y principales asuntos»®.

Es preciso que el Arbitro tenga una definicién clara de la ma-
teria que debe abarcar:

Después de serialar con toda fijeza en qué consisten y a qué
se reducen las cuestiones que ha de resolver el laudo de
S.M.C., sobre ellas se debera apurar el analisis y aquilatar
las razones [...]. La competehcia del Arbitro se circunscribe
a las cuestiones de limites que estuvieran pendientes, y no
se extiende a variar limites que hubieren sido ya fijados, ni
a sefalar toda la divisoria entre los territorios de ambas Re-
publicas.

Da un margen a la negociacion directa que tanto preconiza
Ecuador pero, si falla, la sentencia arbitral debe ser inapelable”.

A partir de ahi se emplea a fondo y, en los ocho capitulos que
componen el dictamen, justifica el Tratado de Guayaquil de 1829 y
trata de neutralizar como argumento la R.C. de 1802. Y asi culmina
la introduccion: ‘

Menester es, por tanto, dilucidar en primer término la situa-
cion juridica de ambas Republicas por lo que atarie a su fron-
tera comun, concentrando por de pronto toda la atencion en
el Tratado de Guayaquil, incluyendo en su examen, para in-
tegrarlo, los antecedentes y consiguientes, y acrisolando las
objeciones con que se ha intentado desconocer su verdadero
alcance, enervar su eficacia 6 eludir su cumplimiento [...]
Este no es método que merezca predileccion, sino camino
unico de la justicia®™.

96. A. Maura. Ob. cit., p. 5.
97. Ibid., pp. 6-7.
98. Ibid., p. 8.
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Uno de sus puntos recurrentes es que Pert, a través de su
ministro ad hoc, José Pardo y Barreda, presenté en 1889 un Alega-
to en el que reconocia la perentoriedad del Tratado de Guayaquil.
Después, el Ministro de RR.EE., Elmore, le desautorizé al exceder-

se, presentando un Alegato exagerado y contraproducente®, y ara-
de:

Una de las tesis del Pert en su polémica con el Ecuador con-
siste en abrumar a éste con su pequertiez al lado de la Colom-
bia fraccionada en afio 1830 de quien le niega personalidad
para titularse sucesora; artificio mediante el cual propende a
eludir el Tratado de 1829'®.

En las conclusiones reitera que su escrito evita que los racio-
cinios o comentarios turben la enunciacion de los hechos o la di-
recta apreciacion de textos:

Por ley obligatoria e ineludible est4 trazada ya toda la fronte-
ra entre el Peru y el Ecuador, exceptuando la seccién que,
dentro de la provincia de Jaén, se dejo en 11 de agosto de
1830 subordinada a que ambos gobiernos optasen entre el
curso del rio Huancabamba y el del Chinchipe. La jusris-
diccion del Arbitro estd circunscrita exclusiva y verdadera-
mente a reconocer y declarar el vigor de tal ley y a completar
la divisoria territorial, senalando la corta seccién de ella que
esta pendiente de la dicha disyuntiva. Merced a los pactos de
1829-1830, de los cuales dimana esta situacion juridica del
asunto, el Pera mejoro la que segun los titulos anteriores ten-
dria y ensancho el territorio que podria pedir si aquellos pac-
tos no existieran o valieran»'°'.

En definitiva, esta sosteniendo que el Tratado de Guayaquil y

99. Ibid., p. 93.
100. Ibid., p. 96.
101. bid., pp. 115-116.
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el Protocolo Pedemonte-Mosquera son aceptables y beneficiosos
tanto para el Perti como para Ecuador.

Ramon Dalmau Olivart, Marqués de Olivart, elabora hasta
tres escritos a favor de Ecuador'®. Dos se editan en 1906, son De
los principios que rigen la sucesion territorial en los cambios de sobera-
nia y su aplicacion a la cuestion de limites entre el Ecuador y Peri'® y
La Frontera de la antigua Colombia con el Perd. Contribucion al estu-
dio de la cuestion de limites entre el altimo y el Ecuador'®. Siendo,
como los anteriores, un trabajo profesional, el Marqués de Olivart
muestra sin empacho su amistad hacia Honorato Vazquez y su
poca simpatia hacia el Perta. En los dos textos expone los mismos
argumentos que se cimentan en el proceso de constitucion de las
republicas del Pert, Colombia y Ecuador. Como el resto de sus
colegas que defienden la causa de Ecuador, todo su empeno esta
en negar la validez de la R.C.de 1802, «anulada dos veces por la
guerra y otras dos por la paz»'®. Sin embargo, reconoce los resul-
tados de la batalla de Tarqui de 27.02.1829 que concedio la victo-
ria a Colombia que derivo en el Tratado de 22 de septiembre:

El Maranén debia constituir naturalmente, la mayor parte de
la frontera, y que la tnica diferencia que habia de reducirse,
era la delimitacion del territorio entre la confluencia del
Chinchipe con el Marafion y el Pacifico... El 6 de enero de
1830 el Sr. Mosquera, ministro plenipotenciario de Colom-
bia, y el Sr. Pando, Ministro de Relaciones Exteriores del
Perti acuerdan reunirse en abril para dar principio a los tra-

102. R M?* Dalmau (1861-1928), jurista especializado en Derecho Internacional,
alcanzo gran reconocimiento al publicar en dos volumenes los Tratados y Actos
Internacionales de Espana a partir del Reinado de Isabel II. Fue diputado a Cortes y
Presidente de la Asociacion Espaniola-de Derecho Internacional.

103. Editado en Madrid, Establecimiento Hijos de R. Alvarez, 1906.

104. Editado en Madrid por Establecimiento Tipografico Sucesores de
Rivadeneyra.

105. R. Dalmau Olivart. La Frontera de la antigua Colombia, p. 3.
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bajos. Asi quedo la cosa, el Perti se olvidé del compromiso, y
de hecho en la Coleccion de Tratados de Aranda ni aparece
el Protocolo de 1830. Desde entonces, Ecuador ha reclamado
el cumplimiento de lo pactado en 1829, y por lo tanto, la de-
volucion de Jaén y de la parte de Mainas que retenia el Peru,
por tratarse de territorios incluidos en los antiguos limites del
Virreinato de Nueva Granada. El Pert comprende que no tie-
ne defensa si se atienen a dicho Tratado, por eso intenta pri-
mero negar su validez y aplicacion, y después pedir tiempo y
tiempo para estudiarlo'®.

En mas de cien paginas defiende que el fin de su trabajo es
sostener los derechos de la antigua Colombia, la que pacté en
Guayaquil en 1829 y convino en Lima en 1830, y por ello «todo
derecho que en los territorios discutidos atribuyamos a cualquiera
de las dos naciones que le han sucedido en su personalidad juridi-
ca internacional, se ha de entender... atribuido y defendido en
cuanto y sélo por cuanto representan éstas hoy a aquella»'%’.
Trastocando el argumento del grupo colectivo de letrados que de-
fendia al Peru, Olivart cree que este pais tiene que probar una se-
rie de absurdos mientras Ecuador posee ya las razones.

Dos anos después y a requerimiento de Honorato Vazquez
para que refute los argumentos del dictamen a favor del Pera del
grupo de letrados citado, el marqués de Olivart, publica en forma
de cartas Algo mds acerca de la frontera ecuatoriano-peruana. Cartas
al Excmo. Sr. D. Honorato Vazquez, Ministro Plenipotenciario y Envia-
do Extraordinario del Ecuador en mision especial. A proposito del Dic-
tamen juridico emitido acerca de esta materia por varios distinguidos
jurisconsultos espanoles'™. No hay ningtin argumento que no hubie-
ra empleado en sus trabajos de 1906; la novedad es sélo respon-
der a una peticion personal y el adoptar la forma de seis cartas

106. Ipid., p. 14.
107. [bid., p. 28.
108. Editado en Madrid, Imprenta de los Hijos de R. Alvarez, 1908.
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con fecha inicial de 24 de octubre de 1907. Comienza confesando
su respeto hacia los autores que va a refutar y se congratula de
participar en el primer arbitraje en el que interviene la ciencia juri-
dica espaniola. Coincide en que el arbitraje es de Derecho y una
férmula mas acertada que la plebiscitaria'®. Abierto el Arbitraje de
la Corona por el Tratado de 1 agosto 1887, los dos paises plan-
tean sus bases, el Peru solicita que se restablezca la frontera de los
virreinatos anterior a la independencia (R.C. 1802), Ecuador pide
el cumplimiento del Tratado de 1829. Los letrados deducen muy
justamente que la primera y preliminar cuestion es la de averiguar
si es eficaz el Tratado de 1829. La Carta Cuarta se emplea en justi-
ficar la validez del Tratado 1829 y,\ la Quinta, la autenticidad y vi-
gor del Protocolo de 1830. Sobre el primero afirma que incluye
una perfecta y definitiva delimitacién, y que ni los Tratados de
1832 ni el «mal llamado» de 1860 lo anulan. El probar la validez
del Protocolo Pedemonte-Mosquera se convierte en una tarea uni-
lateral por cuanto tiene que defender que el que el gobierno de
Lima afirme que no lo tiene no le quita validez. La sexta y ultima
carta es un resumen en que se refutan los dos puntos base del dic-
tamen de los letrados: la R.C.de 1802 no da un titulo de derecho
porque se puede probar que ya no se hallaba vigente en 1821; la
posesion efectiva no es suficiente para que exista de hecho''.

A pesar del esfuerzo econémico y negociador que debié su-
poner para los ministros ad hoc del Pert y Ecuador el hacerse con
estas piezas legislativas de enorme interés por quienes los elabora-
ron y como lo hicieron, su eficacia fue practicamente nula. Ni el
Comisario Regio, ni la Comisién de Estudios, ni el Consejo de Es-
tado tuvieron en cuenta los dictimenes. Han quedado como textos
obsoletos en cuanto a su incidencia real, pero de interés para com-
parar argumentaciones y ver como, en funcion de los fines se
construian los medios. El juego que hacen los letrados de la R.C.

109. [bid., pp. 15-26.
L10. bid., pp. 115-147.
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de 1802, del Tratado de 1829 y del Protocolo de 1830, es cuanto
menos una demostracién de las posibilidades de la jurisprudencia.

4. Arbitraje y situacién interna

Los representantes diplomaticos esparioles en Lima y el cuer-
po consular en Ecuador relacionan la evolucion del Arbitraje con
la situacion interna de los dos paises implicados. Ojeda, timida-
mente, y mas decididamente Leal, Gil de Uribarri y, sobre todo
Arroyo, desde Lima y Antonio Maria de Zea, desde el consulado
de Guayaquil, dan cuenta de las tensiones que se producen a nivel
politico y popular como reaccién a las diversas alternativas que el
Arbitraje va presentando. A pesar de que Espana ha adquirido res-
ponsabilidades directas, desde el Ministerio de Estado, las instruc-
ciones son tajantes: mantener cautela y distancia. Lo cual no obsta
para que algunos se permitan opinar y hasta aconsejar sobre alter-
nativas o directrices a seguir.

4.1. El Ecuador del Arbitraje

La solicitud de Arbitraje se produce en los momentos finales
del gobierno de José Maria Placido Caamaro (1884-1888), uno de
los llamados «presidentes progresistas», junto a Antonio Flores, y
Luis Cordero, que durante su gestion tendieron a concentrar el
poder, promoviendo la centralizacion institucional del Estado''".
Su agenda politica no incluia entre los objetivos prioritarios el de-
sarrollo de la regién amazoénica. La zona se perfilaba como un es-

1. En su interpretacion de la historia ecuatoriana R. Quintero y E. Silva
senialan las tres formas que adopté la «cuestién nacional» en el Ecuador: la
regionalizacién como expresion del conflicto entre facciones terratenientes
regionales; el corte étnico-cultural como expresion del conflicto entre clases
antagoénicas y la cuestion limitrofe como expresion de la ausencia de soberania
del Estado. Ver su obra Ecuador: una nacién en ciernes. Quito, FLACSO/ABYA-
YALA, 1991, T. I, pp. 220-223.
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pacio marginal «donde no se aventuraban sino algunos explorado-
res o viajeros temerarios o religiosos llevados por el celo misione-
ro». Segun Deler, la falta de preocupacién por su colonizacion se
debi6 también a la existencia al lado del Pacifico de, Esmeraldas,
un territorio de caracteristicas ecologicas casi idénticas que podia
integrarse mas facil y rapidamente en la esfera economica nacional
e internacional''2.

Habian pasado unos afos desde los ultimos altercados con el
Perti, que habian sido sustituidos por una intensa comunicacién
diplomatica, que contenia las protestas del Ecuador por lo que
consideraba «excesos peruanos» en relacion con las explotaciones
caucheras en la zona en litigio. Antonio Flores (1888-1892) se
involucra mas en el seguimiento del Arbitraje; buen conocedor de
la situacién interregional por cuanto, ademas de haber estudiado
en la universidad limefna de San Marcos, habia sido comisionado
en Chile y el Peru para mediar en la guerra de 1866 contra Espa-
nia. Tenfa pues experiencia suficiente para defender la causa de su
pais y en esa linea apoyd la solucién propuesta en el Tratado
Garcia-Herrera'?’. Luis Cordero que, en buena medida, debié su
declive politico a su actuacion en politica exterior, heredo el des-
enlace final del Tratado Garcia-Herrera que, finalmente, no consi-
guié su propésito de llegar a un acuerdo mediante negociacién di-
recta. A pesar de tener, como su antecesor, experiencia diplomati-
ca puesto que habia sido ministro en Colombia, el Pert y Chile,
no logré hacer avanzar las negociaciones y asistio a la inclusion de
Colombia en el Arbitraje por la Convencion Bonifaz-Espinosa. El
permitir que Chile se inmiscuyera excesivamente en la politica
ecuatoriana fue uno de los factores a considerar para entender lo

112, J.P. Deler, «Transformaciones regionales y organizacién del espacio
nacional ecuatoriano entre 1830 y 1930». En J. Maiguashca (ed.), Historia y
regién en el Ecuador 1830-1930. Quito, FLACSO, Corporacién Editora Nacional,
1994, pp. 348-349.

113. F M. Spindler.Nineteenth Century Ecuador: a Historical Introduction. Virginia,
George Madison University Press, 1987, pp. 127-139.
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que fue la Revolucion de 1895. Los grupos terratenientes habian
sido incapaces de dar pasos adelante en la defensa de sus fronte-
ras; su debilidad para reafirmar su posicion nacional provocé una
serie de levantamientos regionales contra el asunto conocido como
«la venta de la bandera» promovida por Cordero y por el entonces
gobernador de Gyayas, el ex presidente Caamarno''*. En la guerra
civil que se desencadena, no participa el Oriente amazénico.

Eloy Alfaro (1895-1901) es exponente de politicos que,
como Nicolas de Piérola en el Pert, tratan de consolidar a su pais
como Estado nacion. Lidiando al tiempo con ultraconservadores y
liberales radicales, con una fuerte resistencia por parte de la Igle-
sia, y apoyado por comerciantes y banqueros de Guayaquil y culti-
vadores de café, ademas de buena parte de un ejército en vias de
profesionalizacién, acometié medidas «modernizadoras» volcan-
do recursos estatales en la estructuracién de un mercado interno
en el litoral. La infraestructura de transportes se convirtié en una
de sus prioridades; en su bagaje queda la construccién del ferroca-
rril Quito-Guayaquil, inaugurado en 1908 durante su segundo go-
bierno.

Partidario de un continuismo politico personalista que le ne-
gaba la Constitucioén, designé a su propio sucesor, Leénidas Plaza

114. «La venta de la bandera» es tenida en cuenta por la historiografia sobre el
periodo como una peliaguda situacién internacional, en la que los gobernantes
ecuatorianos fueron manipulados. El gobierno de Luis Cordero y el gobernador
de Guayas autorizaron la compra simulada de un buque de guerra chileno, el
Esmeralda, izando en él la bandera ecuatoriana, para después entregarselo al
Japon, que estaba en guerra con China. Ello a pesar de que Ecuador se habia
declarado neutral en el conflicto. R. Quintero y E. Silva. Ob.cit., p. 237,
responsabilizan de tal situacién a la clase terrateniente que habia permitido una
deébil politica en defensa de la soberania territorial. F.M. Spindler. Ob. cit., pp.
142-146, se refiere a la fuerte reaccion en contra de la opinién publica y de la
oposicién politica que cristaliza, a comienzos de 1895, en la fusién de grupos
liberales y conservadores en la plataforma conocida como «La Fusién». Cordero
es obligado a dimitir el 6 de abril.
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(1901-1905) que, a pesar de llevar a cabo reformas que estaban en
el proyecto de Alfaro, no se comporté como un acoélito, sino como
un caudillo que queria su propio espacio'”®. Durante los ultimos
momentos del primer gobierno de Alfaro, y a lo largo de todo el
de Leonidas Plaza, se tensaron las relaciones con el Pert. Para
contrarrestar lo que consideraba expansionismo peruano, Alfaro
aprob¢ (18.04.1901) la creaciéon de una gobernaciéon en el Orien-
te, con centro en Archidona, cerca de la cabeza del rio Napo. El
Perti se apresuré a enviar una comisiéon defendiendo que la zona
formaba parte de la jurisdiccion de Loreto.

En los afios 1903 y 1904 se producen dos graves incidentes
fronterizos. El primero, todavia no descartada la negociacién direc-
ta, tiene lugar el 26 de junio en Angoteros, cuando, segin versién
peruana un destacamento ecuatoriano disparé contra soldados pe-
ruanos en territorio de su jurisdiccion. El segundo, después del
Protocolo Cornejo-Valverde, tiene lugar en julio en Torres
Causana con un mayor namero de victimas. Como se ha senalado,
en la distension tendra un papel protagonista Menéndez Pidal. Se-
ria en definitiva Eloy Alfaro, de nuevo presidente entre 1906 y
1911, el que capitalizaria el sentimiento nacionalista que se venia
gestando contra el Perd. De hecho, justificaria su permanencia en
el poder en la necesidad de un gobierno fuerte que defendiera los
intereses ecuatorianos y al tiempo evitara la guerra contra el veci-
no del sur''®. En enero de 1908 Menéndez Pidal habia presentado
su memoria y en junio la Comisién de Estudio habia remitido su
informe al Consejo de Estado. El gobierno de Alfaro esta convenci-
do de que el laudo le va a ser perjudicial; atn asi, no duda en in-
vitar a Espana a la celebracién del Centenario de su independencia

115. 1. Alexandre. «Politica y poder en el Ecuador 1830-1925%». Quinto
Centenario, 7, (Madrid, 1985), pp. 35-43. Segtn esta autora Leénidas Plaza;
hacendado serrano, logro, si bien transitoriamente, un consenso inusual entre la
sierra y la costa.

116. 1. Alexandre. Art. cit., pp. 41-43.
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en agosto de 1909. El 26.12.1909 Alfaro vuelve a proponer la ne-
gociacion directa en un clima de desasosiego; los primeros meses
de 1910 son de tensién en Quito y Guayaquil. Finalmente, ambos
paises envian tropas a la zona fronteriza, Alfaro acomparia inicial-
mente a sus soldados hasta la provincia de El Oro. La inhibicion
del Rey de Espana y la mediacién tripartita evitarian la guerra''’.

Natalia Esvertit, en la linea mas reciente de dar a la Ama-
zonia un reconocimiento poco generalizado en la historiografia
ecuatoriana, introduce nuevos elementos para el analisis. Conside-
ra, por ejemplo, que en el clima de crispacién que se genera en el
Ecuador a lo largo de 1910 tuvo que ver la oposicion a Alfaro, lo
que la lleva a recordar la utilizacion del tema fronterizo como
arma arrojadiza entre facciones liberales. Sus investigaciones la lle-
van a concluir que en el Ecuador, el uso fronterizo se exacerbé a
partir de la década de 1890 al confluir diversos factores: por un
lado, la expansion del caucho que supuso una mayor presencia
peruana en los territorios orientales ecuatorianos; por otro, la utili-
zacion que desde 1895 hacen los gobiernos liberales del control
de la region oriental como parte de su proyecto politico''®. En
efecto, los gobiernos ecuatorianos muestran profundas contradic-
ciones en relacion con la Amazonia; mientras aumenta la
implantacién peruana en el area, el Estado desarrolla una lucha
centrada en el plano legal y diplomatico, dejando de lado la.adop-
cion de medidas eficaces que hubieran posibilitado la vinculacion
de la selva al estado nacion'".

117. B. Wood. Ob. cit., p. 31.

118. N. Esvertit. «Caminos al Oriente. Estado e intereses regionales en los
proyectos de vias de comunicacién con la Amazonia ecuatoriana 1890-1930». En
P. Garcia Jordan (coord.), La construccion de la Amazonia andina. pp. 287-336.

119. N. Esvertit. «Estado y Amazonia en el Ecuador del siglo XIX. Los fracasos
de una propuesta de articulacion del area amazonica al Estado nacional: la «via
Proafio»». En P. Garcia Jordan y otros (coords.). Las raices de la memoria.
América Latina, ayer y hoy. Barcelona, Publicacions Universitat de Barcelona,
1996, pp. 467-499. La autora analiza la propuesta del politico liberal Victor
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4.2. El Peru del Arbitraje

El Peru se vuelve a la frontera con el Ecuador, cuando atun
no se han restanado las heridas provocadas por la guerra con Chi-
le. En 1887 el gobierno de Andrés Avelino Caceres espera tener
mejor suerte en el contencioso con el vecino del norte aprove-
chando la ventaja de que parte de la zona en litigio esta ocupada
mayoritariamente por colonos peruanos. El auge del caucho y
otros productos tropicales, cambiaron la importancia relativa de
Iquitos y su hinterland, algo que no sucedi6 del lado ecuatoriano.
Como se ha senalado, si hay coincidencia en ambos paises, entre
los circulos gubernamentales y la opiniéon publica, en la elabora-
cién de un «discurso amazonico» en el que entra en juego el «ho-
nor nacional» y la «defensa de la soberaniay.

La herencia politica de la Guerra del Pacifico fue el resurgi-
miento del caudillismo militar, el inicio del periodo de lo que Jor-
ge Basadre denominé «el segundo militarismo», que se extiende
entre 1883 a 1895. El Arbitraje se da en este contexto; va desde
los gobiernos de Caceres (1886-1890 y 1894-1895), en conniven-
cia con el Partido Constitucional y con la oposicion del civilismo y
del partido Democrata de Nicolas de Piérola; pasa por el del gene-
ral Remigio Morales Bermudez (1890-1894), y se prolonga duran-
te parte de lo que Manuel Burga y Alberto Flores Galindo, siguien-
do a Jorge Basadre, denominan la «Reptblica Aristocratica» (1895-
1930)'%°. Las negociaciones directas solicitadas por ambos paises
en 1891 que, tras fracasar, llevan a recurrir de nuevo al Arbitraje,
se producen en los dltimos momentos del militarismo y durante
los primeros gobiernos del «segundo civilismo». Los civiles recu-
peran el poder a partir del breve mandato de Manuel Candamo y

Proano, que entre 1860 y 1895 traté de hacer realidad la articulacién de la costa
del Pacifico (Guayaquil), con un punto navegable del rio Morona.

I20. M. Burga y A. Flores Galindo. Apogeo y crisis de la Repiblica Aristocratica.
[3%d.]. Lima, Ed. Rikchay, 1984.
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se afianzan con la administracién de Nicolas de Piérola, apoyado
en su gestion por sus antiguos enemigos politicos los civilistas y
por el Partido Democrata que lideraba. Piérola —cuyo acceso coin-
cide con la Revolucion Liberal de Alfaro en el ecuador— reforzo las
competencias del Estado, y, a pesar de las disidencias regionales y
enfrentamientos entre notables, logré apuntalar algunas institucio-
nes; cabe destacar, en este sentido, la creacion del Ministerio de
Fomento en 1896 y la profesionalizacion de las Fuerzas Arma-
das'?'. La permanencia del civilismo en el poder se vio favorecida
por el control y manipulacién del sistema electoral, al amparo de
la Ley de 1896, centralista y con una Junta Electoral con enorme
capacidad de decisién'*?. La sucesién de Piérola destap¢ las disi-
dencias reales en el seno de las fuerzas politicas, se impone la can-
didatura del demécrata Eduardo Lépez de Romana, decidido par-
tidario de la mediacién espariola. Esta se reanuda siendo de nuevo
presidente Manuel Candamo (1903-1904) que inaugura una suce-
sion de gobiernos unicolor conocidos como el «segundo
civilismo», de caracter conservador y muy condicionado en la eje-
cucion de su politica por resistencias internas. Nelson Manrique
apunta las grandes divergencias entre el segundo civilismo y el
civilismo histérico de Manuel Pardo. El Perti habia perdido el gua-
no y el salitre y, ademas, recursos fundamentales estaban controla-
dos por capital extranjero. En esas condiciones, la plutocracia civi-
lista no podia sonar ya con la posibilidad de liderar un proyecto
de desarrollo nacional. Para explicar las contradicciones de la élite
politica del civilismo Fernando de Trazegnies ha acunado el con-
cepto de «modernizacion tradicionalista»'*. '

121. J. Cotler. Clases, Nacion y Estado en el Perd. Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 1978, pp. 128-129.

122. Ver para el significado y competencias de la ley Electoral de 1896, J.
Basadre, Elecciones y centralismo en el Pert (apuntes para un esquema historico). Lima,
Universidad del Pacifico, 1980; G. Chiaramonti. «Andes o nacion: la reforma elec-
toral de 1896 en Pertu». En A. Annino (ed.). Historia de las elecciones en Iberoamérica
siglo XIX. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica 1995, pp. 315-346.

123 N. Manrique. Nuestra Historia. Historia de la Reptiblica. Lima, Cofide, 1995,
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José Pardo y Barreda en representacion de una faccion del
civilismo, y apoyado por un debilitado Partido Constitucional es
presidente de la Reptblica entre 1904 y 1908, en un periodo de
intensa actividad de la mediacién espanola. Ministro de RR.EE.
con Manuel Candamo, el asunto del Arbitraje le era conocido; en
el limite final de su mandato, la Comisién de Estudio remitia al
Consejo de Estado el Proyecto de Sentencia Arbitral (30 de junio
1908). Seria durante el primer gobierno de Augusto B. Leguia
(1908-1912) cuando se produciria el desenlace definitivo. Aun
apoyado por la alianza civilistas-constitucionales, su gestién trans-
currié en un marco de inestabilidad tanto interna como externa.
Demécratas y liberales promovieron continuos levantamientos,
proliferaron las huelgas y en el seno del propio «civilismo» se con-
formo «el bloque» integrado por los elementos mas conservadores.

Tras la crisis posbélica, el Pert se vio forzado a reestructurar
su economia. La presencia de intereses extranjeros se dio en un
contexto de diversificacion de la agricultura y la minerfa. Desde el
punto de vista territorial se potenciaron las regiones de la costa
norte (algodon y aztcar) y de la sierra central (plata y cobre)'**. El

pp. 202-203; F. de Trazegnies. La idea de derecho en el Peri republicano del siglo
XIX. Lima, Pontificia Universidad Catolica, 1980, pp. 268-283. Para Trazeignies,
que sigue en buena medida a Jorge Basadre, la relativa modernizacion que afecta
al Pert del cambio de siglo no debilita el poder de las clases tradicionales, ni for-
talece una burguesia empresarial; la modernizacién tradicionalista no aporta una
nueva clase social, sino que pretende afirmar la permanencia de las clases domi-
nantes a través del proceso de cambio. En esta linea se pronunciaban ya Burga y
Flores Galindo cuando insistian en el caracter oligirquico del Estado que se con-
figurd a partir de 1895; en su criterio, los civilistas mostraron escaso interés por
el desarrollo del aparato administrativo, la sociedad politica se encontro, en cierta
medida, atrofiada. El Estado oligarquico no fue un Estado nacional; la
fragmentacion regional traducia la del bloque oligarquico; tampoco se conformé
un grupo de intelectuales organicos que justificasen un proyecto comun que de
hecho no existia. Ver M. Burga y A. Flores Galindo. Ob. cit., pp. 85-88.

124 R. Thorp y G. Bertram. Peri 1890-1977. Crecimiento y politicas en una
economia abierta. Lima, Mosca Azul, 1985; E. Yepes, Pertt 1820-1920. Un siglo de
desarrollo capitalista. Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1972.
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auge de la demanda del caucho permiti6 la incorporacion de zo-
nas de la Amazonia (Loreto y Madre de Dios) a la economia pe-
ruana. Grupos locales y regionales se movilizaron para obtener del
gobierno central instrumentos y medios para su explotacién. La
necesidad de fomentar la colonizacion y el desarrollo de una infra-
estructura de transportes (ferrocarril y navegacion a vapor) apare-
cen recurrentemente discursos politicos, normativa legal y en ge-
neral medios de expresién. A la sociedad civil se suma, en la de-
fensa de incorporar la Amazonia al Estado-nacion, una fuerza im-
portante, la Iglesia. Mas alla de las diferencias que los separaban,
Estado e Iglesia convergen en la necesidad de colonizar, civilizar,
en definitiva, peruanizar la Amazonia'®.

Durante el gobierno de Leguia, la situacion se complica en la
Amazonia norte. El gran barén del Putumayo, Julio César Arana,
con base en Iquitos y ramificacion en Londres, veia tambalearse su
empresa debido a las repetidas denuncias de explotacién y exter-
minio de tribus, bien acogidas por Colombia. En ésta situacion
conflictiva, se produce la filtracién del «cablegrama de Barcelona»
, que enerva al Ecuador al entender que la decisién de la Corona
va a favorecer al Perd. La mediacion tripartita se vislumbra en el
horizonte como una posibilidad aceptable. Basadre, entre otros au-
tores peruanos, concluye que la actitud ecuatoriana contraria al

125. La incorporacién de la Amazonia al Estado nacién peruano de finales del
XIX y comienzos del siglo XX ha sido objeto de recientes investigaciones entre las
que deben destacarse: P. Garcia Jordan, «Reflexiones sobre el darwinismo social.
Inmigraciéon y colonizacion, mitos de los grupos modernizadores peruanos
(1821-1919).» Bulletin de I'Institut Francais d’Etudes Andines, 21, (Lima, 1992), pp.
961-975. Ibid. «Las misiones catélicas en la Amazonia peruana. Ocupacién del
territorio y control indigena (1821-1930)», en P. Garcia Jordan (coord.), La
construccion de la Amazonia pp. 7-106. Para la Amazonia sur, ver N. Sala i Vila,
«Los proyectos de ocupacién de la Amazonia sur andina: el caso ayacuchano
(1830-1930), en ibid., pp. 153-228 y de la misma autora «Apuntes sobre una
region de frontera: la creacion del Departamento de Madre de Dios (Per)», en P.
Garcia Jordan, y otros (coord.), Las raices de la memoria, pp. 453-465.
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laudo hizo un gran servicio al Pera pues la linea que establecia be-
neficiaba de hecho al Ecuador!'®.

Desde la formulacion del Arbitraje se producen varias situa-
ciones de especial tensiéon que bordean o llegan al enfrentamiento
armado. La primera de ellas no es imputable a la actuacion espa-
nola, sino al fracaso del primer intento de negociacién directa
(Tratado Garcia-Herrera) promovido por Ecuador y retardado has-
ta el agotamiento como via de arreglo por el Pera. Aquellas situa-
ciones se producen —en los dos dltimos meses de 1893— en varios
centros urbanos, aunque finalmente pueden detenerse por via di-
plomatica. Como se ha contextualizado, en el Pert se viven los ul-
timos momentos del gobierno de Remigio Morales Bermudez y en
Ecuador es presidente Luis Cordero. Ninguno de los dos asienta
su autoridad en bases solidas, poderes regionales contestan fuerte-
mente su gestion, y asi se observa incluso cuando hay que tomar
posiciones ante un problema que tanto exacerba el nacionalismo,
como es la defensa de la soberanfa nacional.

En esta coyuntura de crisis, Emilio de Ojeda muestra por
primera vez proclividad por el Pert. Diferencia lo que son las ma-
nifestaciones de «unos grupos de estudiantes y gentes de poca
monta» que han atacado la legacién y el consulado del Ecuador en
Lima, de la actitud del gobierno que se apresura a pedir disculpas
y a buscar un arreglo enviando como ministro ad hoc a Quito a
Bonifaz, buen conocedor del proceso'?’. Segin Ojeda, mientras el
Perti quiere la paz, el Ecuador busca pretextos para el enfrenta-
miento y pretende «aprovecharse de la debilidad del Pera para in-
tentar un golpe de mano sobre las provincias limitrofes de Tumbes
y Piura»'#.

126. J. Basadre. Historia de la Republica del Perii. [5* ed.] Lima, Ed. Historia,
1063, T. VIIL, pp. 3583.

127. Emilio de Ojeda al Ministro de Estado. Lima, 23.11.1893. Seccién Politica
num.71. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

128. Ibid. Lima, 24.12.1893.
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Desde Guayaquil el consul Antonio de Zea es, como de cos-
tumbre, mas explicito. Opina que se desvanece la posibilidad de
una solucion pacifica y que puede haber ruptura de relaciones. En
la ciudad costera «El populacho recorre las calles con hachones y
la bandera nacional, vivando la patria y dando mueras al vecino
del sur»'?”. Desde su posicion privilegiada sugiere tener noticias de
que el encargado de negocios del Ecuador en Lima ha sido el pro-
motor de los incidentes que se han estado produciendo. El cénsul
del Pert ha recibido orden de expatriar a los peruanos que lo de-
searan, mientras a lo largo de todo el pais se estan formando Jun-
tas Patridticas. A pesar de esta reacciéon popular, Zea no oculta —y
no es la primera ocasién— que existen divergencias regionales y
que «el gobierno de la provincia de Guayaquil no aprueba todo lo
que deberia al gobierno central»'*.

Las negociaciones bilaterales las llevan a cabo Bonifaz por el
Pert, y Camilo Ponce por Ecuador. Sus posibilidades de éxito se
ven aumentadas por el nombramiento de Herrera —que firmo el
Tratado de 1890- como Mto.de RR.EE. y de nuevos representan-
tes diplomaticos en Lima, Julio Castro y Leonidas Pallarés. En
marzo de 1894 la diplomacia espariola respira ante las posibilida-
des de distension.

La inestabilidad interna, ahora mas intensa en el Peru, vuelve
a interferir. Desde marzo a noviembre de 1894 el encargado de
negocios de Esparia en el Pert, Julio Leal, esta atento al levanta-
miento de Nicolas de Piérola contra el gobierno de hecho. Sin em-
bargo, en plena situacién de guerra civil, se celebran conferencias
trilaterales entre el Pert, Ecuador y Colombia que desembocan en
la firma (15.12.1894) del Tratado que amplia las competencias de
Esparia como arbitro.

129. Antonio de Zea al Ministro de Estado. Consulado de Esparia. Guayaquil,
2.12.1893. Seccion Politica num.71. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg.472.
130. [bid. Guayaquil, 16.12.1893 y 12.01.1894.
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En el marco de los intentos de negociacion directa nueva-
mente se producen varios incidentes armados en la zona conflicti-
va. En enero de 1901 Ecuador dividio la provincia de Oriente en
cuatro departamentos que incluian territorios en el Napo y
Curaray. Las protestas llevaron a la rectificacion, pero no evitaron
enfrentamientos ya mencionados de Angoteros (26.06.1903) y To-
rres Causana (julio de 1904). Son episodios de gran repercusién
entre la opinién publica de ambos paises que, tras Angoteros deci-
den, de mutuo acuerdo, recurrir al representante de Espana en
Lima (y también responsable diplomatico en Ecuador), Ramiro Gil
de Uribarri que se siente especialmente honrado. Pero cuando el
14.01.1904 lo comunica al Ministro de Estado, Faustino Rodri-
guez San Pedro, recibe una respuesta negativa y ademas se le or-
dena que se abstenga de comunicarlo él a los interesados. La acti-
tud de su gobierno sorprende a Gil de Uribarri, tanto mas cuanto
se le da como razén su proxima marcha a Espana. Se pregunta si
acaso le van a cambiar de destino a un pais distante lamentandose
de haber perdido una ocasién de servir a su pais'>'.

Al decidir ambos paises solicitar formalmente la reanudacién
del Arbitraje, buscan, como se ha sefialado, a primeros espadas
como ministros ad hoc que recojan argumentos, elaboren alegatos
y soliciten dictamenes de expertos. La buena relacién de ambos
gobiernos con Ramoén Menéndez Pidal durante la estancia del Co-
misario Regio en Quito y Lima hace augurar buenos resultados.
De hecho, aceptan su mediacion para atajar un nuevo choque san-
griento que se produce el 28 de junio en la region del Napo. El
resultado es la firma de un Acta que, aunque acata, Ecuador consi-
dera que no respeta las bases del Protocolo Valverde-Cornejo de

131, Varios documentos enviados por Gil de Uribarri al Ministro de Estado en-
tre el 14.01 al 2.02.1904. AHMAE. Serie: Arbitraje ofrecido a Esparia en la cues-
tion de Ecuador (1887-1934). Incidentes de Angoteros (1903) y Torrescausana
—asi escrito en el Expecliente— (1904).
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19.02.1904"*. Aun asi, ambas legaciones hacen declaraciones ofi-
ciales de adhesion al Tratado de 1887. Incluso el presidente ecua-
toriano Leonidas Plaza envia con fecha 17 febrero una nota a Al-
fonso XIII haciéndole constar su total confianza. En su Memoria,
Ramoén Menéndez Pidal explica al Ministro de Estado algunos de
los entresijos con los que se encuentra. Alude, cosa extraordinaria
en el conjunto de la documentacion, a los intereses en la zona. Re-
firiéndose a la zona de la cuenca del Curaray hasta el Napo, expli-
ca que es una de las regiones ultimamente priorizadas por Ecua-
dor. A pesar de ello, los rendimientos son escasos y en enero de
1905 solo dos ecuatorianos explotaban caucho en el Oriente: uno
en San Antonio de Curaray y otro en el Pastaza. Por otra patrte, el
ex gobernador de Loreto Sr.Portillo le daba informaciéon carto-
grafica que, si bien no piensa seguir, queda como base documen-
tal. De su visita deduce que la situaciéon del Ecuador es mas ines-
table que la del Perti que ha mejorado su posesion sobre los terre-
nos disputados'>.

Los trabajos siguen su curso sin observables interferencias de
los respectivos gobiernos. Los cambios internos no se traducen en
el relevo de los representantes en Madrid que se mantienen en sus
funciones hasta la inhibicion, cumpliendo su labor escrupulosa-
mente. La preparacion de alegatos, para lo cual consultan archivos
a la busqueda de razones histéricas, y el encargo de dictimenes a
expertos esparioles y extranjeros, acaparan su dedicacién. Simulta-
neamente, y ésta es una cuestion que por sus dimensiones se trata
separadamente, el conflicto se interregionaliza en el continente
americano, y lo que es un litigio que afecta a un territorio relativa-
mente reducido y comparativamente no tan cotizado como otras
zonas amazonicas, crece en importancia.

132. Ramén Menéndez Pidal al Ministro de Estado. Quito, 7.02.1905. AHMAE.
Expediente (1887-1908). Leg. 472. v

133. Ramoén Menéndez Pidal. Memoria al Ministerio de Estado. AHMAE. Leg.
473.
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El presidente ecuatoriano, Eloy Alfaro, llegado al poder tras
un golpe de Estado, y que se mantiene en él hasta 1911, instru-
mentalizara el conflicto hasta utilizarlo para promover su reelec-
cién anticonstitucional. Sus ministros de relaciones exteriores pa-
san, segun el momento, de acatar el Arbitraje, hasta pedir la me-
diacion y exigir en ultima instancia la inhibicién. Sin embargo, la
documentacion revela que no se puede aislar, convirtiendo el con-
flicto en una cuestién tnicamente interna. Los hilos chilenos, y los
intereses globales de los Estados Unidos pesan también en los pa-
receres de Alfaro. En junio de 1907 su Mto.de RR.EE. se muestra
tranquilo e incluso optimista ya que:

sometida al justiciero fallo de Su Majestad catélica la vieja
controversia de limites entre el Ecuador y el Pert, mi gobier-
no descansa tranquilo en que la sabiduria del Real Arbitrio
dejara plenamente asegurados los derechos ecuatorianos'*.

A la vista del proceso que en Espafia desembocara en el Dic-
tamen arbitral aprobado por el Consejo de Estado el 12.07.1909,
que serd filtrado y en el que Ecuador se considera perjudicado, las
posiciones se radicalizan y definen. Influye la lentitud de movi-
mientos de las instancias que llevan a rumores y especulaciones.
Circulan por Madrid unas supuestas declaraciones de los ministros
peruanos en el sentido de que su pais no cedera, en ningtn caso,
ciertos territorios; declaraciones que son desmentidas por el
Mto.de RR.EE., Meliton Porras.

Tras la filtracién del Dictamen, Ecuador se decantara, el lau-
do real seguira las indicaciones del Consejo de Estado y, por tan-
to, sus intereses quedaran lesionados. El Rey debe inhibirse y hay
que volver a intentar la negociacion directa. El «cablegrama de
Barcelona» provoca las iras de sectores de la sociedad ecuatoriana.

134. El Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador al Ministro de Estado
espanol. Quito, 12.06.1907. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

312



Tanto en Guayaquil como en Quito hay protestas ante el consula-
do del Pert, a lo largo del mes de abril de 1910, llegandose a
arrancar el escudo y la bandera; la reaccién en Lima no se hace es-
perar'®. Victor Rendén considera (30.05) positivamente el aplaza-
miento real del fallo.

También en el Pert la posicién del gobierno de Augusto B.
Leguia, leal al Arbitraje, se resquebraja. Algunos miembros del ga-
binete ponen en cuestion la autoridad de la Corona. A lo largo de
mayo y junio de 1910 el mismo Felipe de Osma considera el apla-
zamiento del laudo. Cualquier resolucion no puede desligarse de
la trama en América. Sin haberse pronunciado, Alfonso XIII, apla-
za su decision sin renunciar a sus prerrogativas. Al margen de sus
posibilidades, Brasil, Argentina y Estados Unidos acuerdan el pro-
tocolo de mediacion, respetando siempre la vigencia del Arbitraje
de la Corona, que es aceptado por el Pert, no asi por Ecuador'*.

En julio, el gobierno de Eloy Alfaro manifiesta oficialmente
que no se sometera al laudo del Rey de Espana. Juegan aqui los
intereses del presidente ecuatoriano y las presiones interregionales.
Alfaro, segun C. Fernandez Vallin, ministro esparnol en Rio de
Janeiro y poco afecto a la causa peruana, quiere ser reelegido, y
como constitucionalmente no es posible, opta por recurrir a la re-
accion nacionalista. En los Estados Unidos molesta esta actitud
personalista que se sale de su organigrama en la regién'>’. Tampo-
co la situacién del Pert es mas estable. Arroyo desvela la crisis in-
terna debido al deterioro econémico, la poca autoridad de los par-
tidos politicos y la escasa popularidad del presidente. En medio de

135. Manuel Coll al Ministro de Estado. Quito, 5.04.1910. Seccién Primera,
num. 24. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

136. Juan Riafio al Ministro de Estado. Washington, 28.07.1910. AHMAE.
Expediente (1908-1915). Legacion Espana en Washington, 28.07.1910. Leg. 473.
137. Cristébal Fernandez Vallin al Ministro de Estado. Rio de Janeiro,
19.09.1910. AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473.

313



la debacle parece que Meliton Porras mantiene su poder y no per-
dera su cartera'*. En visperas de la inhibicién Porras ya confirma
que ha aceptado la mediacion de las potencias.

Como colofén, Arroyo adjunta en uno de sus informes un
ejemplar de la revista Variedades dirigida por Clemente Palma y
que reclutaba a sus lectores entre los sectores medios de la socie-
dad. En su numero 144 de 3.12.1910 critica sin paliativos la ac-
tuacion esparola, y mas especificamente la actitud de Alfonso XIII.
En su editorial acusa al Rey de haber procedido con vacilacién,
falta de seriedad y de respeto. Resume lo que es la opinion de mu-
chos, y no sélo en el Pert:

las vacilaciones, contradicciones y ligerezas con que el augus-
to juez ha procedido en el encargd que acepté hace doce
afos y que acaba de declinar en la oportunidad menos hon-
rosa. Hubo ligereza en permitir que la sentencia fuera conoci-
da por las partes antes de ser oficialmente expedida; ha habi-
do contradiccion en afirmar hace apenas cuatro meses que el
real arbitrio no se inhibia sino que esperaria que los animos
se calmaran ya por virtud de un arreglo directo o por otras
circunstancias.

La inhibicion supone, segtn el editorialista, un duro golpe
para el sistema de arbitraje como mecanismo para resolver los
conflictos internacionales, y sefiala que la falta de laudo es «hasta
cierto punto una situacién ventajosa para nosotros [Pert, aunquel,
constituye un triunfo moral para el Ecuador». Ademas, agrega, el
Perti siempre estuvo de acuerdo en acatar el laudo, aunque no le
convenia «puesto que daba al Ecuador la mitad de los territorios
que durante nuestra vida independiente hemos poseido y explota-
do, amén de darle un condominio en el Amazonas que nos hacia
muy poca graciar.

138. Julidn de Arroyo al Ministro de Estado. Lima, 23.10.1910. Seccion Politica
num. 88. AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473.
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5. Arbitraje e interregionalizacion

La peticion a Espana de suspender cautelarmente el Arbitra-
je en 1890 para, segin el Tratado de 1887, poder ensayar la via
de la negociacién directa supone de hecho la retirada de la Coro-
na aun antes de actuar. Y supone también la interregionalizacion
del conflicto. Aun estando en vigor la actuaciéon de la Corona,
otras potencian americanas irrumpen en escena cercenando la
posicion espanola, ya de por si afectada por problemas més
lacerantes.

Los Estados Unidos, vencedores de la Guerra'de 1898, plan-
tean sus objetivos continentales y, el ir haciéndose con el papel de
arbitro en los diferentes conflictos de limites abiertos en Iberoamé-
rica es uno de ellos. Como lo es el conseguir los derechos sobre el
canal interoceanico, reconociendo en noviembre de 1903 la inde-
pendencia de Panamd; de ahi que siguieran muy de cerca los mo-
vimientos de la Republica de Colombia, que en 1894 se adheriria
al Tratado de 1887.

Otro pais a considerar es Chile por su gran influencia regio-
nal. Segun la documentacion, Ecuador es un peén fundamental
utilizado por Chile para debilitar ain mas la posicién peruana tras
la derrota en la Guerra del Pacifico. El ascenso de los Estados Uni-
dos y la actuacién chilena son, junto a las incursiones de Brasil,
Bolivia, y en este periodo, sobre todo de Colombia, en demanda
de lo que creen sus derechos, elementos a considerar para com-
prender las alternativas que sigue el conflicto hasta la inhibicion
del Rey de Espana. Y asi hay que valorar la creciente participacion
de los representantes espanoles en Washington, capital desde la
que cada vez mas se mueven los hilos de las negociaciones y de la
mediacion.

El ministro plenipotenciario en Lima, Luis Arellano, no ocul-
ta, desde casi el inicio, que en la geopolitica peruana preocupa la
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cuestion de Bolivia y Chile'®”. A Chile achaca el gobierno peruano
en 1901 la solicitud del Presidente Eloy Alfaro para que Espana
‘renuncie al Arbitraje y se elabore un nuevo tratado que responda a
las circunstancias del momento. Chile puede estar también detras,
segun noticias recibidas por el Ministro de Estado, Duque de
Almodévar, de un tratado firmado en Bogota el 18.06.1902 entre
el Mto.RR.EE. de Colombia y el Plenipotenciario de Chile, para
que, de acuerdo con Ecuador, se logre «la renuncia de S.M. el Rey
del cargo de Arbitro que le fue confiado por el Tratado tripartito
de 1894». Para Espana es una situacion complicada porque si se
produce la retirada «el Pera se enfadaria», y si no, lo harfa Ecua-
dor; por eso pide al representante espafiol en Lima Gil de Uribarri
«dar largas y mantener el statu quo lo que se pueda»'*®.

Transcurre casi un ano durante el cual los paises americanos
mueven sus peones. En ocasiones representantes diplomaticos lle-
gan a firmar por su cuenta acuerdos que luego no son ratificados
pero que provocan inquietud. Entre octubre y diciembre de 1903
se cruzan una serie de notas para dar cuenta de la firma por parte
de los ministros de Ecuador y el Pert en Bogota, de un documen-
to para recabar la intervencion del Presidente de la Republica de
Meéxico - Espana pide explicaciones y el Presidente del Peru, Ma-
" nuel Candamo asegura que ha desautorizado tal hecho y se man-
tiene fiel al Arbitraje espariol'*.

La situacion da un vuelco a comienzos de 1904. El Peru y
Ecuador deciden de mutuo acuerdo volver al arbitraje espariol me-

139. Luis de Arellano al Ministro de Estado. Lima, 6.12.1895. AHMAE.
Expediente (1887-1908). Leg. 472.

140. El Duque de Almodévar del Rio al Ministro en Lima, Ramiro Gil de
Uribarri. Madrid, 29.10.1902. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

141. El ministro plenipotenciario en Lima, Ramiro Gil de Uribarri, aporta como
garantia su amistad con Candamo, gestada durante la estancia de ambos en
* China. Seccion Politica num. 106. Lima, 3.12.1903. AHMAE. Expediente (1887-
1908). Leg. 472.
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diante la firma del Protocolo Cornejo-Valverde de 19.02.1904. Es
cuando ambos solicitan al monarca el nombramiento de un Comi-
sario Regio que viaje a sus paises recabando informacion y consul-
tando archivos. Pero el proceso no logra desarrollarse con agilidad.
Como en otras ocasiones interviene Colombia exigiendo la resolu-
cion de la cuestion pendiente de sus fronteras con el Peru; las pis-
tas las proporciona el Ministro de Espana en Bogotd, Julian Maria
de Arroyo, mas tarde representante en Lima, quien comunica que
ha llegado a la capital colombiana José Santos Chocano para nego-
ciar, y que ha ofrecido la retirada por el Pert de su administracién
militar y civil de la parte sobre la que Colombia se cree con dere-
cho en la region amazonica del Putumayo y Caqueta. Al tiempo,
ha salido desde Quito hacia Colombia una legacion para «contra-
rrestar los trabajos del Sr. Chocano». La compone el general
Andrade, Ministro de Instrucciéon Publica, ademas de otras tres
personas. El gobierno y el pueblo colombianos se disponen a darle
un recibimiento especial para demostrar al gobierno de Leénidas
Plaza su agradecimiento por no haber reconocido el Estado de Pa-
nama'*.

La actividad del Comisario Regio Menéndez Pidal también se
ve afectada por la interferencia de los intereses colombianos. A
punto de abandonar Ecuador, recibe una copia de despachos re- -
servados del ministro espaniol en Colombia. Por ellos tiene conoci-
miento del acuerdo entre Colombia y Ecuador de 5.11.1904 y
considera que el Mto. RR.EE., Valverde, no dejara de recurrir al
Tratado de 1829 para defender sus razones; es decir, a pesar de la
voluntad de reanudar el Arbitraje, las posiciones no estan tan cer-
canas.

Mientras en Espana los representantes del Ecuador y del Pert
preparan sus alegatos, segun instrucciones del Ministro de Estado

142 Julian Marfa de Arroyo al Ministro de Estado. Bogota, 5.03.1904. Seccién
Politica num. 26. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.
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Felipe Sanchez Roman, en América la injerencia colombiana sigue
notandose. Julidn Maria de Arroyo, desde Bogotd, envia el
22.06.1905 al Ministro de Estado —en ese momento Wenceslao
Ramirez de Villaurrutia, a quien el dia 23 sucede Felipe Sanchez
Romién que es por tanto el que recibe el documento— un intere-
sante informe en el que analiza la situacion del conflicto de mane-
ra global ampliando sus implicaciones interregionales e internacio-
nales, y situando en su justo punto la posicién de Espana. Advier-
te de la intervencion de Alemania que estd mediando entre Ecua-
dor y Colombia, y del alcance que su fallo tendria para el conjun-
to de los paises del area, y también,

para nuestra influencia en América Latina, influencia que es
base de la Union Theroamericana por la que tanto trabajamos
[...]. Si Espana falla en un sentido el laudo que la tienen so-
metido el Pert y el Ecuador, y Alemania falla en otro distinto
sobre parte del mismo territorio que la tienen sometido el
Ecuador y Colombia, la guerra sobreviene infaliblemente,
pues dos paises ocuparian y defenderfan un territorio mismo
[...]. Y esa guerra seria fatal para el crédito y la vida de estos
paises hermanos nuestros y funestisima para nuestra influen-
cia aqui; fatal para ellos porque a pesar de los deseos de paz
y de progreso que para su pais anhela este Sr. Presidente en-
trarian a pelear Colombia y el Peru; Chile alentarfa como
hace tiempo lo viene haciendo al Ecuador contra su enemigo
mortal el Pert, y Venezuela tal vez se aprovecharia de ver a
Colombia comprometida en una guerra para apoderarse de
San Faustino que, como es notorio representa la codicia del
Presidente Castro, y funestisima para nuestra influencia aqui,
porque asi como Venezuela quedé disgustada con Espana y
no se aviene en la practica a aceptar su fallo, asi podrian que-
dar disgustados ahora uno o mas paises, con lo que sélo res-
tarfamos simpatias en estas republicas de las que se aprove-
charia gustosa alguna poderosa nacién extranjera que tiene
sus ojos fijos en la América Espaiola....

La alusion a los Estados Unidos es directa. Segin Arroyo, se-
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ria necesario no fallar «in iuris» en estos laudos en general, y en
éste.en particular, sino convocar en Madrid una conferencia de re-
presentantes de paises interesados'*.

Julio Leal, encargado de negocios de la legacion esparola en
Lima en 1905 durante la estancia de Menéndez Pidal, da cuenta
de la tension que producida con motivo de la celebracion de la
conmemoracién del aniversario de la independencia de Colombia
en el Club Nacional de Lima. El anfitrion colombiano, general
Uribe, en su discurso oficial anuncia que su pais no piensa aceptar
el fallo espanol porque no ha sido tenido en cuenta en las negocia-
ciones que se celebran en Madrid. El Mto. RR.EE. del Peru, Javier
Prado Ugarteche, le responde que ha sido Colombia la que se ha
automarginado y no ha puesto en practica el acuerdo de 1904 con
el Pera'*".

Mientras Menéndez Pidal elabora su Memoria, el gobierno ha
constituido la Comisiéon de Estudios el 17.04.1905. Al tiempo que
en la peninsula los trabajos siguen un tiempo lento, procesual, en
América el mapa territorial se complica derivando en tensiones
que parecen llegar sélo de lejos y en papeles a Esparia donde no
hay senales de que se aceleren los trabajos. En Ecuador, a lo largo
del mes de junio de 1906, la prensa de la oposicion representada
por El Tiempo denuncia los planes de Leénidas Plaza de tratar de
poner en venta parte del territorio nacional, mientras ocupa el po-
der. Se trata del ya mencionado asunto de las Islas Galapago y el
«Territorio Oriental». Segtn el periddico, en diciembre de 1905 el
entonces ministro ecuatoriano en Rio de Janeiro propuso a Brasil
un convenio por el que se cedia el norte de rio Tumbes hasta su
parte mas meridional, una recta hasta el rio Lamor, el curso de

143, Julian Maria de Arroyo al Ministro de Estado. Bogotd, 22.06.1905. Seccion
Politica num. 52. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

144. Julio Leal, encargado de negocios, al Ministro de Estado. Lima,
24.07.1905. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.
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este rio hasta su confluencia con el Chira. Incluso antes, siempre
segun la fuente mencionada, el 5.03.1904 se habia firmado un
Tratado entre Ecuador y Brasil —por Tovar y Barén de Rio Branco-
para repeler agresiones del Perti y evitar que éste ocupe territorios
sobre los que ambos creen tener derecho. Es un Tratado secreto y
no sera sometido a la aprobacion del Congreso hasta que no estén
de acuerdo los gobiernos. El representante espariol en Brasil,
Aranguren, informa tarde (22.01.1907) al Ministro de Estado del
Tratado secreto, asi como de la proposicion de venta hecha por
Ecuador a Brasil de parte de territorios que el Pert considera parte
de su soberania.

La cuestién llega, como no podia ser de otra manera, a Was-
hington. La legacién espariola, representada por R. Pina, conoce
los dos folletos y conversa sobre ellos con el Secretario de Estado
de los Estados Unidos, Sr. Root que se muestra sorprendido y,
afirmando los principios de la Doctrina Monroe, advierte que su
gobierno se opondra tenazmente a todo lo que tienda a la enajena-
cién mas o menos simulada de «las Islas Galapago en beneficio de
otra tercera potencia»'®.

A la alarma se unen otras voces como la del representante es-
panol en Montevideo que informa que el gobierno uruguayo no
tiene noticias del asunto. Lo mismo sucede en México. Por prime-
ra y unica vez, aparecen en la documentacion los intereses britani-
cos en la zona; a través del Subsecretario del Ministerio de Estado,
el gobierno britanico comunica que «en la parte mas elevada del
rio Morona, en el distrito de Macas, el gobierno de Ecuador ha he-
cho una concesion a numerosos stbditos britanicos». Gran Breta-

145. R. Pina al Ministro de Estado Manuel Allendesalazar. Washington,
2.06.1907. Seccion Politica nam.110. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg.
472.

146. F| representante britanico Grant Duff al Ministro de Estado. Madrid,
18.10.1907. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg. 472.

320



fia quiere saber si ese territorio se encuentra afectado por el Arbi-
traje y advierte que tienen indicios para pensar que si pasa al
Pert, no se reconoceran sus concesiones'*.

El 30.06.1908 la Comision de Estudios termina su cometido
y pasa su informe al Consejo de Estado; es un momento impor-
tante en la historia del proceso y, de nuevo, Colombia entra en es-
cena. El representante en Madrid, E.Manrique, considera oportuno
hacer llegar al Real Arbitrio ciertos puntos que sitien a su pais;
para empezar, reconoce el Tratado de Paz de 1829 y el Protocolo
Pedemonte-Mosquera de 1830, es decir, se adscribe a la causa
ecuatoriana). Recuerda que el 4 de noviembre se firmé en Bogota
entre Colombia y Ecuador un tratado canjeado el 7.04.1907 por el
que Ecuador reconoce que ciertos territorios no entran en el Arbi-
traje y que son colombianos; Colombia no piensa renunciar a sus
derechos, aunque confia plenamente en «el maternal interés» de
Espana. Sin embargo, el 16.12.1908 el Ministerio de Estado anun-
cia que ha recibido copias del Protocolo firmado en Quito el 30
de septiembre por el que Colombia y Ecuador suspenden su trata-
do hasta que se produzca el fallo arbitral.

Con este telén de fondo, Julidn Maria de Arroyo, que ya os-
tenta la representacion espanola en Lima, envia a Allendesalazar
un documento confidencial que es un referente a tomar en cuenta,
sobre todo por la experiencia americana de Arroyo, que ha sido
Ministro en Bogota. Contradiciendo el supuesto respeto al laudo
real, hace todo un planeamiento de los intereses regionales que se
mueven en torno al litigio. Incluso se permite aconsejar sobre
como deberia actuar Espania en el futuro, a partir de la experiencia
vivida.

Aun antes de que la Comisién de Estudios de por concluida
su misioén, Arroyo anticipa las posibles reacciones de los implica-
dos. Considera que sea cual sea el resultado, el Pert acatara el fa-
llo en todas sus partes «pero no parece que sea asi en lo tocante a
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Ecuador, de ser ciertas las frases que se atribuyen a un alto perso-
naje de ese pais» que se lanzo6 a decir «que fuese cual fuese el re-
sultado del fallo, el Ecuador o por las buenas o por las malas no
se quedaria sin una salida por los rios al Amazonas». Comenta la
firma del Tratado entre Colombia y Ecuador y que «lo probable es
que Colombia al darse el fallo, haga saber que continta sus pre-
tensiones sobre parte de ese territorio...». Ademas hay un trasfon-
do mas complejo, puesto que, segun anade:

El Ecuador esta apoyado moral y materialmente por Chile
(enemigos ambos del Perd) y nada de extrafio seria que con
el pretexto y declaraciones que anteceden de Colombia, la
lanzara el Ecuador contra el Peru; y mas cuanto que Colom-
bia esta apoyada por Brasil, ambos enemigos también del
Peru.

Brasil también aprovecha la debilidad peruana. Su Mto. de
RR.EE., Baron de Rio Branco, manifiesta una actitud imperialista y
estd adquiriendo armamento. Algunos creen que lo hace para mos-
trar su fuerza en su pugna con Argentina, pero «otros creen que
todo ese armamento es contra el Pert para apoderarse de la parte
que conviene al Brasil en la region llamada del Amazonas y conse-
guir un puerto sobre el Pacifico, con objeto esto ultimo de acer-
carse al canal de Panama cuando esté abierto y poder facilitar a los
japoneses un punto estratégico contra los yankees».

Por si estos intereses fueran pocos, también hay que vigilar a
Japon que esta enviando-a México y el Pert «enorme cantidad de
nipones que estudian y trabajan sin descanso», y que toman notas
y fotografias cuando hay maniobras militares. De esta forma busca
puntos de apoyo en caso de un enfrentamiento con Estados Uni-
dos. Esta también latente la disputa entre Bolivia y el Pert por el
Acre, del cual una parte fue vendida por Bolivia a Brasil'¥".

147. Julian Arroyo al Ministro de Estado. Politica nim. 57. Muy reservado y
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Chile se convierte en un factor recurrente para unos y otros.
Su alianza con Ecuador no puede desvincularse de su rivalidad
con el Pert. La cuestion pendiente de Tacna y Arica tiene un peso
especifico, y los Estados Unidos no se van a contentar con ser un
convidado de piedra. En febrero de 1910 el Mto. de RR.EE. de
Chile le comunica al ministro espariol, Silvio Fernandez Vallin,
que a su pais le interesa que impere «la linea mas favorable a
Ecuador». La lectura de Fernandez Vallin es que al no querer el
Peru arreglar la cuestion de Tacna y Arica en los términos que
quisiera Chile, éste «busca pretextos para solucionarla aunque sea
violentamente aprovechando cualquiera coyuntura favorable»'*.

La circulacién publica del «cablegrama de Barcelona», ade-
mas de acercar la posibilidad de guerra entre el Pera y Ecuador
tiene una proyeccioén interregional incuestionable. Chile aprovecha
para ayudar a Ecuador y también Colombia se enfrenta al Pera.
Arroyo, no deja de constatar que en definitiva Chile va a instru-
mentalizar cualquier atisbo de guerra, y va a ayudar a Ecuador a
«apoderarse por las armas de cuanto pueda del territorio sometido
al fallo de Espana, el que publicamente ha declarado que no acep-
ta»'®,

Todo lleva a concluir que Espana pierde terreno ante la ges-
tacion de la mediacion tripartita de Brasil, Argentina y los Estados
Unidos. Juan Riano, el Ministro espaiol en Washington, envia
cada vez mas informacién al Ministerio de Estado, haciendo ver
cémo, sin objetar en principio el Arbitraje espafiol que aun no se
ha suspendido, los Estados Unidos van asumiendo el liderazgo re-
gional. El 2.06.1910 comunica al Ministro que le ha recibido el

muy confidencial. Lima, 20.06.1908. AHMAE. Expediente (1887-1908). Leg.
472.

148. Silvio Fernidndez Vallin al Ministro de Estado. Santiago de Chile,
2.02.1910. Seccion Politica num. 18. AHMAE. Expediente 1908-1915. Leg. 473.
149. Varios informes de Julian Maria Arroyo al Ministro de Estado. Lima en
febrero y abril 1910. AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473.
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Secretario de Estado, Knox, para explicarle que su gobierno pre-
tende evitar un posible conflicto armado, pero no va a inmiscuirse
en el curso del Arbitraje espariol. Le confiesa que mientras el Peru
actua correctamente, Ecuador supone que la mediacién tripartita
suspende el Arbitraje'*. Lo significativo es que es Riafio —no Arro-
yo— el que da cuenta de haber recibido un despacho por el que el
Perti y Ecuador anuncian que han aceptado la mediacion tripartita,
ya que el Rey de Espana ha aplazado el fallo para dar a las partes
la oportunidad de un arreglo amistoso'>'.

En julio'de 1910 Los Estados Unidos impulsan el proceso
firmando un Protocolo con los otros dos paises en el que no se
habla de limites sino de las condiciones para la mediacion «com-
prometiéndose a esperar cualquier cambio en la actitud de Espana,
hasta la fecha que las potencias mediadoras lleguen a fijar de
acuerdo con dicho gobierno»'*2. Riafio comunica que se ha entre-
vistado con el Assistant Secretary of State, Huntington Wilson, en
presencia de los encargados de negocios de Brasil y Argentina.
Wilson da lectura al texto del Protocolo que el dia anterior habia
sometido a la consideracion de los ministros del Peru y Ecuador.
Segun parece Chile da una vuelta de tuerca y tras haber aconseja-
do a Ecuador que se mantenga en el arreglo directo, ahora se
compromete a colaborar con Estados Unidos para llegar a un arre-
glo pacifico en la cuestion del Limites; obviamente, hay que consi-
derar las expectativas de Chile sobre Tacna y Arica. Tiene en
Ecuador a un opositor coyuntural representado por el gobierno de
Eloy Alfaro, al que motivaciones politicas le llevan a desmarcarse y
a comunicar al representante de Estados Unidos en Quito que la
mediacién tripartita no es compatible con el Arbitraje, Espana tie-

150. Juan Riatio al Ministro de Estado. Washington, 2.06.1910. Seccién Politica
num. 108. AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473.

151. juan Riafo al Ministro de Estado. Washington, 23.05.1910. AHMAE.
Expediente (1908-1915). Leg. 473.

152. Juan Riano al Ministro de Estado. Washington, 15.07.1910.
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ne que inhibirse y ademas no debe despreciarsé¢ el arreglo directo.
Estados Unidos responde que hay que presionar a Ecuador, y

quién mejor que Chile para hacerlo'>.

Que Estados Unidos ha tomado las riendas es ya un hecho
cuando los dias 10 y 20 de agosto envia a los encargados de nego-
cios de Argentina y Brasil sendas notas explicandoles el estado de
la cuestion. Al de Argentina, Huntington Wilson le hace una dura
critica de la postura de Alfaro que no da muestras de querer llegar
a una solucion pacifica; su falta de confianza'en las potencias me-
diadoras va aparejada al «hecho de que Ecuador se oponga a la
sentencia arbitral de Espana y suscite la inclusion de Colombia, lo
que en esta época parece prematuro e impracticable». Al de Brasil,
le reporta de la actividad de los mediadores y de nuevo le muestra
la actitud poco colaboradora de Alfaro. Se baraja que «ciertas in-
fluencias extranjeras en Quito habian sido en gran parte responsa-
bles por la situacion en aquella capital». Segun el ministro de los
Estados Unidos en Quito, Fox, el dia 12 de agosto Alfaro habia
pronunciado un discurso ante el Congreso muy belicoso que, si
bien contenia grandes elogios para el Rey de Espana era sumamen-
te agresivo hacia el Pert y el Consejo de Estado espanol, y tam-
bién lo era hacia las potencias mediadoras. Las cosas han llegado a
un punto que el Presidente Taft ha entablado conversaciones con
su colega chileno, Pedro Montt, para que presione a Ecuador a
aceptar la mediacion sin condiciones dejandose de posiciones de
fuerza, porque sin Chile y los tres paises mediadores no tiene po-
sibilidades.

Para entonces, Julian Maria de Arroyo ya cuenta con los ele-
mentos necesarios para hacer un analisis global que es a la vez un
diagnostico de lo que ha estado sucediendo en el continente y una
advertencia de lo que ha de venir. Por un lado, ya no le queda

153. El Departamento de Estado a Juan Riafio. Washington, 28.07.1910.
AHMAE. Expediente (1908-1915). Leg. 473.
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duda que Ecuador no cree en el laudo espariol; por otro, tiene cla-
ro que

la aceptacion de lo propuesto por los Estados Unidos (porque
el fondo de la cuestion no es mas que la ingerencia de esa
Republica en todos los asuntos Sud Americanos). Bien claros
son sus actuales manejos en Panama y Nicaragua, sin contar
con todo lo que en ese sentido llevamos visto, y para comple-
tar ese plan solo le faltaba inmiscuirse en el asunto de que
me ocupo, pues no podian ver con buenos ojos en Washing-
ton que una nacion europea arreglase nada en estos paises, y
es creencia general aqui, que si Esparia expidiera el fallo, en
seguida se presentarian los Estados Unidos a proponer mu-
tuas concesiones a ambos paises para que se le debiera el
arreglo.

Es decir, esta advirtiendo que la potencia del norte se propo-
ne aplicar sin paliativos los principios de la Doctrina Monroe des-
plazando la ya muy escasa influencia de Espana, pais europeo y
mondrquico al cual ya habia ganado en una guerra importantes te-
rritorios estratégicos'*.

Al final del proceso, la diplomacia espanola, bastante margi-
nada del juego de fuerzas que se barajan, no tiene ni mucho me-
nos claras las posiciones de los peones. Juan Riario tienen que es-
perar a que Huntington Wilson quiera recibirle para darle infor-
macion, poco concreta y en la que se limita a enunciarle que, dada
la situacion politica de Ecuador, habria que dar tiempo a ver si
surten efecto los esfuerzos de Brasil y la Argentina cerca de Co-
lombia, Chile y Bolivia para que dichas naciones nieguen el apoyo
a Ecuador en caso de guerra con el Pera'>.

154. Julian Maria de Arroyo al Ministro de Estado Manuel Garcia Prieto. Lima,
29.08.1910. Politica nim.77. Evolucién del Expediente 1908-1915. Leg. 473.
155. Juan Riafio al Ministro de Estado Manuel Garcia Prieto. Washington,
30.09.1910. AHMAE. Evolucion del Expediente (1908-1915). Leg. 473.
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Arroyo cierra la secuencia cuando ya la inhibicién se ha pro-
ducido, el 24.11.1910. Sigue convencido de que las manifestacio-
nes publicas de Chile no reflejan sus intereses reales; en la postura
de Ecuador se ve la mano chilena que ademas maneja a Boliviay a
Colombia. Acusa al rival del Pert de promover el envio de 15.000
hombres por parte de Colombia a Caqueta para apoderarse del
Putumayo desalojando a la pequefia guarnicion peruana. Segcun
Arroyo, con todo este panorama al Rey no le quedaba sino
inhibirse «pues bien claro se ve la suerte que nos tenia reservada
el gobierno del general Alfaro, cuando con una arrogancia verda-
deramente temeraria se opone a los Estados Unidos, Republica Ar-
gentina y Brasil juntos»'>°.
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ALUCINACIONES JUSTIFICATORIAS:
LAS MISIONES AL MADRE DE DIOS
Y LA CONSOLIDACION DEL
ESTADO NACION PERUANANO!

PARECE CIERTO QUE EL PERU no se consolida como Estado-nacién.
Problema evidente en los inicios de la era republica en que Estado

y Nacion no coinciden, persiste de manera marcada hasta la actua-
lidad.

La penetracion de misiones religiosas en el oriente peruano
hacia fines del siglo XIX y principios del XX guarda estrecha rela-
cién con diversos esfuerzos realizados por varios gobiernos por
consolidar el Estado-nacién peruano. No obstante, las misiones es-
tablecidas resultan de corta duracién y las conversiones efimeras.
A su vez, el Estado se ve imposibilitado de afianzar las diversas
fuerzas sociales en pugna en el interior del llano amazénico.

El presente trabajo examina los procesos politico econémicos
subyacentes a la introduccion y desarrollo de las misiones domini-
cas en el Madre de Dios en la regién amazoénica al suroriente del
Pera (Mapa 1). Con este objetivo, se estudia la relacion entre el

L. La expresion de justificacion alucinatoria es de F. Savater. Contra las Patrias.
Barcelona, Tusquets ed., 1984, p. 205. Parte de la informacion fue recogida para
la elaboracion de mi tesis doctoral (1987). Agradezco el apoyo en Peru de R.
Bartolini, M. Benavides, el Comité organizador del I Seminario de Investigaciones
Sociales en la Amazonia (Iquitos), el Instituto de Investigaciéon y Apoyo al Desa-
rrollo de Ucayali y, en México, al Departamento de CC.SS. y Politicas, especial-
mente a C. Lugo y M. Ramirez, de la Universidad Iberoamericana.
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proyecto de transformacién cultural que se busca introducir y las
contradicciones implicitas en las fuerzas estructurales histéricas vi-
gentes en aquel contexto. Se discute en este proceso el caracter
critico de la conexion entre la produccién de determinados pro-
yectos culturales y el campo de fuerzas politico econémicas en que
se engranan éstos, posibilitando, transformando e impidiendo su
despliegue final.

1. El desarrollo del Estado y las misiones de apoyo

La consolidacién de un Estado requiere normalmente de es-
tructuras de ordenamiento politico y de mecanismos efectivos de
integracion social que, para ser eficientes, no deben requerir mas
que de una presencia simbolica en la vida cotidiana. Es decir, la
consolidacion de un Estado no se puede basar tinicamente en el
ejercicio directo de la fuerza fisica, en parte, porque no es econé-
mico. -

Cuando las fuerzas de la represion que secundan a un Estado
se ven en la necesidad de desplazarse de manera simultdnea o
continua por doquier, se puede considerar que este Estado ha per-
dido su eficiencia. Mas atn, ello socavaria uno de los rasgos fun-
damentales de su existencia, integrar con legitimidad a las diversas
poblaciones dentro de su ambito politico formal por medio de
mecanisnos alternos al manejo o dominio crudo cotidiano. Una
condicién basica del funcionamiento politico de un Estado, enton-
ces, es que pueda enfrentar de manera parsimoniosa los diversos
costos sociales del espacio que le corresponda gobernar.

El complemento por excelencia de la estructuracion del Esta-
do moderno suele ser la formacion de la nacion. El problema del
afianzamiento de un Estado es discutido frecuentemente en térmi-
nos del desarrollo de un espiritu de nacion, en tanto proyecto para-

/ lelo potencial de establecimiento de una comunidad tinica de bienes
¢ intereses, que de otra manera no existiria.
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No obstante, la violencia simbélica que ello puede suscitar es
una posibilidad real. El proceso de formacién del Estado-nacion,
en cuanto fenémeno social, pone en relieve la gama de divergen-
cias presentes en momento determinado en su interior’. Simulta-
neamente, define el caracter particular del problema de minorias
que éste debera enfrentar?.

En este marco, es frecuente que diversas misiones religiosas,
politicas, de desarrollo econémico o promocién social busquen
ocupar los vacios generados en el control directo que ejerce un Es-
tado. Ello, en un doble sentido; primero, en tanto suelen crecer en
el interior de determinados espacios —cuando no conflictos o con-
tradicciones— entre la llamada sociedad mayor y diversas pobla-
ciones en los mdrgenes de ésta; segundo, en cuanto suelen buscar
aplacar con dicha ubicacion diversas necesidades, tanto del Estado
como de las poblaciones involucradas.

Al respecto, Wolf nos dice de las sociedades complejas que

2. E. Wolf «Kinship, Friendship and Patron-Client Relations in Complex
Societies» en S. Schmidt, et. al. (eds.), Friends Followers and Factions: A Reader in
Political Clientelism. Berkeley, Los Angeles y Londres: University of California
Press, 1977.

3. Por el momento no entraremos en los diversos aspectos tedricos que este

_ punto suscita. En torno a algunas de las interrogantes posibles de analizar, ver B.
Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of
Nationalism, Londres, Nueva York: Verso, 1990. En la China de Mao Tse Tung,
por ejemplo, muchas de las desavenencias existentes se-cristalizaron en torno a la
divergencia religiosa, recibiendo uno de sus principales intentos de solucién
mediante la Revolucién Cultural, C.K. Yang, Religion in Chinese Society: A Study of
Contemporary Social Functions of Religion and Some of their Historical Factors,
Berkeley, Los Angeles y Londres: University of California Press 1961. Por otro
lado, en la década de los cincuenta en los Estados Unidos, diversas poblaciones
negras y puertorriquerias iniciaron protestas significativas cuyo devenir fue en
gran parte neutralizado por medio de la folklorizacion de sus reclamos en cuanto
minorias, trivializandose asi sus diversos planteamientos culturales, segin
comunicacion personal de la Dra. Judith Herbstein.

342



tales sociedades no estan ni tan bien organizadas ni estrecha-
mente entretejidas como sus portavoces en ocasiones quisie-
ran que la gente creyera. Si analizamos sus sistemas econémi-
cos, encontramos dentro de una sociedad determinada recur-
sos y organizaciones dispuestos para hacer uso de estos re-
cursos estratégicos, pero encontraremos también recursos y
organizaciones que, cuando mucho, son suplementarios o en-
teramente periféricos. Si dibujaramos estas relaciones sobre
un mapa, algunas dreas mostrarian fuertes concentraciones de
recursos estratégicos y organizaciones medulares que las
acompanan y otras areas aparecerian en gris o blanco, terra
incognita desde el punto de vista del sistema mas amplio. El
mismo punto puede ser hecho respecto al control politico. Hay
recursos politicos esenciales para la operacion del sistema, y el
sistema tratara de mantener éstos bajo control. Pero hay recur-
sos y organizaciones, que serian o muy costosos o muy dificiles
de traer bajo control directo, y en estos casos el sistema conce-
de su soberania a grupos competitivos a los que se les permite
funcionar en sus entrafias ...[por tanto] no debemos confundir
la teoria de la soberania del Estado con los hechos de la vida
politica. Muchas organizaciones dentro del Estado generan y
distribuyen y controlan el poder, en competencia mutua y con
la soberania del Estado ... el marco formal del poder economi-
co y politico existe al lado o entremezclado con varios otros ti-
pos de estructura informal que son intersticiales, suplementa-
rios o paralelos a €él. Las estructuras informales son suplemen-
tarias al sistema: operan y existen por virtud de su existencia,
la cual las antecede en términos légicos, si no temporales*.

Las practicas ideologicas de las diversas misiones que com-
plementan el papel del Estado pueden divergir entre si pero no
por ello dejan de tener implicancias diversas para la conformacion
de la nacién en consideracién, nuevamente, al negar, ahondar o
afrontar los problemas que su desarrollo suscita, ain cuando en
un proceso no siempre claro o del todo evidente.

4. E. Woll. Art. cit., pp. 167-168.
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En este trabajo se analiza la relacion a principios del siglo XX
entre los intentos de consolidacion del Estado-nacion peruano y la
introduccién de misiones religiosas en el Madre de Dios. El objeti-
vo es contribuir con ello a mostrar el conjunto de procesos econo-
micos, politicos e ideolégicos que intervienen en el desarrollo de
determinados proyectos culturales. Estos procesos habran de consi-
derarse, antes que como un resultado de condiciones histéricas
fortuitas o desconexas, un producto de la pugna entre diversos
procesos productivos en el interior de un campo de fuerzas histo-
ricas preciso, de caracter politico econémico.

2. Las misiones dominicas en el Madre de Dios
2.1. El contexto historico: Estado e Iglesia

La segunda mitad del siglo XIX puso en evidencia la enorme
fragilidad del joven Estado peruano. La guerra del Pacifico, a su
vez, destaco la honda significacién politica que en un momento
clave podia tener la gran complejidad social reinante en el interior
del pais. Por entonces, el campesinado se alzé contra los hacenda-
dos, los esclavos chinos destruyeron un numero de propiedades y
los trabajadores africanos pelearon contra chinos y hacendados’.
No fue nada sorprendente el que se perdiera la guerra. Empero, al
margen de esta guerra y las posibles raices ultimas de la derrota,
no habia en el Pert entonces, como tampoco hoy, una integracion
politica efectiva. El caso de Madre de Dios que presentamos ilus-
tra ampliamente el caracter que podia asumir la dindmica centrifu-
ga subyacente.

Cuando se instituyo en 1896 la Obra de la Propagacion de la
Fe en el Oriente del Pert, como 6rgano central de soporte para la

5: J. Cotler. Clases, Estado y Nacién en ¢l Perii. Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 1978, pp. 114-119.
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expansion de las misiones a la montana y, luego, en 1900, se crea-
ron las diversas prefecturas apostélicas, posteriormente vicariatos
apostélicos®, que por vez primera buscaron abarcar la amazonia en
su integridad, se pensaba que al perderse Tarapaca a Chile, tras la
guerra del Pacifico, quedaba al menos la montana como fuente
proxima de ingresos considerables. La relacion, sin embargo, entre
la busqueda de nuevas fuentes de ingreso para el Estado peruano
y el desarrollo de las misiones en el oriente no seria siempre ente-
ramente directa, produciéndose la intervencion de otros apoyos de
naturaleza afin.

Castelar y Cobian, comentando el papel de la Obra de la
Propagacion de la Fe, surgida en el Congreso Catdlico peruano de
1896 senala:

El Congreso Catolico discutio con amplitud los temas diver-
sos presentados, y evidentemente que a mi modo de ver, nin-
gun debate fue mas importante que el referente al estableci-
miento de las Misiones en el Oriente de nuestra republica,
que si ha perdido Tarapacd, tiene en la montana riquezas que
pueden procurarle ingresos cuantiosos... // El Peru es dueiio
de inmensos territorios incultos que precisa poblar de sanos y -
morales obreros, para facilitar el levantamiento de nuevas
ciudades; y si nuestro ideal politico es la colonizacién total
del pais, ningun cuerpo mejor constituido para realizarlo que
el de los misioneros, hombres superiores que retnen, a la re-
signacion y mansedumbre de los sacerdotes, las virtudes civi-
cas del mejor de los ciudadanos’.

6. Sobre la creacion de las prefecturas apostélicas y la funcién cumplida por
las misiones catélicas en el proceso de ocupacion de la Amazonia peruana ver P.
Garcia Jordan «Las misiones catélicas en la Amazonia peruana: ocupacion del te-
rritorio y control indigena (1821-1930)», en P. Garcia Jordan (coord.), La cons-
truccion de la Amazonia andina (siglos XIX-XX). Quito, Eds. Abya-Yala, 1995, pp.
7-106. ) :

7. E. Castelar y Cobian, «Las Misiones» Anales de la Obra de la Propagacion de
la Fe en el Oriente del Peru, 2, (Lima, 1902), pp. 213-222.

.
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El Pert era considerado duefio de vastos territorios sin civili-
zar, que debia poblar con trabajadores sanos y morales a fin de fa-
cilitar la construccién de pueblos nuevos. El objetivo politico era
lograr la colonizacion total del pais, para lo cual se pensaba no ha-
bia cuerpo mejor constituido que el de los misioneros, estimados
como hombres superiores, cuya resignacion sacerdotal y humildad
se combinaban con las virtudes civiles mas altas.

La creacion de las distintas prefecturas apostélicas de la ama-
zonia en 1900 respondia, en primer lugar, a la busqueda de con-
rrol de las diversas fuerzas centrifugas que desafiaban la consolida-
cién del Estado-nacion hacia fines del siglo XIX. No obstante, es-
tas fuerzas centrifugas tendrian menos que ver con la diversidad
étnica y racial existentes en el pais, como se pensaba entonces,
que con las posturas de los principales grupos econémicos de la
nacion ante diversas presiones y demandas surgidas en el marco
de la economia mundial. Tales grupos de poder, sin embargo, alu-
dirian también por su parte de manera equivoca a la diversidad
étnica y cultural presentes como problema para la integracion. Al
efecto, Cotler subraya que

la tarea pendiente de la constituciéon de un Estado-Nacién se
convirtié en el centro de las preocupaciones de los intelectua-
les de la burguesia de fines de siglo.. Esta integracion nacio-
nal suponia, en primera instancia, la constitucion firme de
una clase dominante, politicamente aglutinada, capaz de or-
ganizar la economia y la sociedad mediante la centralizacion
estatal...era necesario crear una oligarquia cultivada,
cohesionada y progresista, es decir, interesada en asimilarse al
circuito internacional del capital, que bajo la conduccion de
un hombre fuerte dictara los términos de la existencia so-
cial... [Y] Bajo la proteccion de esa aristocracia espiritual, el
indio —despectivo que involucraba todo el pueblo— se iria ci-
vilizando y comprendiendo que sus intereses se encontraban
debidamente protegidos por la clase dirigente. Solo cuando
ese proceso de educacion se hubiera completado, el pobla-
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dor peruano estaria en condiciones de obtener el titulo de
ciudadano®.

Asi, el fomento de la cristianizacion en la Amazonia formaba
parte de una estrategia precisa frente a la crisis politica y econémi-
ca del momento. Es decir, la propuesta civilista, con Nicolas de
Piérola como una de sus figuras principales, planteaba el modelo
especifico del Estado como cuerpo organico unificado por ejército
e iglesia, cuya direccion politica debia ser vertical y responder en-
teramente a quienes lo encabezaran. Postulaba asi, no s6lo un pro-
grama definido de desarrollo del Estado, sino de incorporacién y
formacion de ciudadanos.

Burga y Flores Galindo sefialan algunas ramificaciones politi-
cas de este cristianismo:

La Iglesia, como en los tiempos coloniales, tuvo que conti-
nuar desempenando su funcién cohesionadora del edificio
social. El cristianismo fue unc de esos pocos nexos que co-
municaba a la oligarquia con el pueble; y la Iglesia junto con
el ejército, continuaba siendo una de las pocas instituciones
que funcionaba a escala de todo el pais”.

La estructura de la Republica Aristocrdtica surge, inicialmente,
como el complemento politico de la oligarquia terrateniente exis-
tente. La integracion moral y politica de los ciudadanos respondia
a la necesidad de los civilistas de ordenar por medio de relaciones
de produccion no capitalistas la obtenciéon de una plusvalia abso-
luta. Esto era considerado tanto o mas importante que la explota-
cion de los recursos naturales de exportacion que, como estrategia
formal de desarrollo promovia, en contraste, el llamado sector mo-
derno.

8. J. Cotler. Ob. cit., pp. 120-122.
9. M. Burga y A.Flores Galindo. Apogeo y crisis de la Repablica Aristocratica.
Lima, Ediciones Rikchay Peru, 1984, p. 88.
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El grupo civilista ligaba estrechamente el problema del Esta-
do con el de la integracién u homogeneizacién cultural de la na-
cion, en este caso, con el de la explotaciéon de sus recursos huma-
nos. Ello ordenaba y jerarquizaba los valores a promoverse a nivel
concreto. Empero, tanto el caudillismo politico reinante en esos
momentos como la necesidad de generar ingresos para las cajas
del Estado, dado que los intentos de centralizacion de éste ence-
rraban altos costos, a su vez, llevaron a que los modelos civilista y
moderno coincidieran en la practica por momentos en diversos as-
pectos y, hacia el final, atin en su intento de emplear, si bien con
fines muy diferentes, la coyuntura econémica internacional.

La estrategia civilista de consolidacién del Estado coincide, en
el proceso, con aspectos importantes del desarrollo de la iglesia ca-
télica en el pais. El primero de éstos es la creciente uniformidad
que empiezan a asumir sus estructuras como reaccion al desarrollo
de varias tendencias liberales en Europa y en América Latina. El
desarrollo del capitalismo y de diversos nacionalismos en Europa,
al igual que la participacion en el Pert en las guerras por la inde-
pendencia del clero secular criollo, acerca a importantes sectores
de la iglesia a las preocupaciones de los pueblos con que trabajan.
Roma responde severamente al desafio. Al respecto sefala Klaiber:

los nuevos Obispos se dedicaron a reorganizar la Iglesia, co-
menzando con los seminarios, que pronto sentirian este cam-
bio de orientaciéon. Ademas, la Iglesia consiguié que vinieran
al Peru los primeros misioneros desde la Independencia, con
el fin de 'evangelizar la sierra central y la selva. Asi, vinieron
los misioneros franciscanos que abrieron Ocopa de nuevo, en
1837. Por su mentalidad antiliberal, ellos ayudaron a afianzar
el dominio de Roma en la Iglesia en aquellas partes del Peru

donde trabajaban» . ’

10. J. Klaiber «La escasez de sacerdotes en el Pert: Una interpretacion histori-
ca», Histérica, 5 (1) (Lima, 1981), p. 8.
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Como resultado, el pluralismo politico existente en el mo-
mento de la Independencia en el interior de la iglesia se va desdi-
bujando; paralelamente, los sectores que se mantienen al interior
de la estructura eclesidstica acaban por identificarse cada vez mas
estrechamente con las diversas oligarquias terratenientes y burgue-
sias rurales, es decir, con los sectores mas conservadores del pais.
Finalmente, quien no reconociera de ahi en adelante la autoridad
suprema del papa quedaria a su vez excluido de la Iglesia'!. Sigue
Klaiber que la iglesia se transformé, progresivamente, en una igle-
sia de misiones, al tiempo que se identificé con posiciones cada
vez mas conservadoras frente al cambio sociopolitico'?.

Klaiber resalta la consecuencia politica principal de aquellos
cambios:

un fenomeno salta a la vista: el caracter cada vez mas unifor-
me de la Iglesia, en su mentalidad, en la formacion del clero,
y en la composicién social de los fieles. El pluralismo que ha-
bia caracterizado a la Iglesia durante y después de la Inde-
pendencia (pues hubo curas realistas, liberales y moderados),
se extinguio en gran parte, y fue suplantado por un unidi-
mensionalismo intelectual frente a la religién y la politica. Al
romper tajantemente con el liberalismo, la Iglesia también
marginé de su seno a ciertos sectores importantes de las cla-

11. A partir de este momento se escribira iglesia con mayuscula, para subrayar
la naturaleza unilineal de desarrollo que asumira conscientemente la institucion
tras los cambios que hemos referido. Sigo con ello la tradicion antropolégica que
distingue el concepto de Cultura (con mayuscula), en tanto concepto que
considera una séla linea de desarrollo o evolucion para el género humano en su
totalidaad, y cultura (con minuscula), para designar las multiples lineas de
desarrollo y evolucion especificas que el fenémeno cultural prosigue bajo
condiciones concretas de existencia.

12. Ibid., p. 3. Sobre las caracteristicas de este proceso ver las obras: J. Klaiber,
La Iglesia en el Peru. Su historia social desde la independencia. Lima, Pontificia
Universidad Catolica, 1988, y P. Garcia Jordan, Iglesia y poder en el Peru
contempordneo, 1821-1919. Cusco, Centro de Estudios Regionales Andinos
«Bartolomé de las Casas», 1991.
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ses altas y medias. A partir de mediados del siglo, se comen-
zaban a identificar los términos «catdlico» y «conservador»,
por un lado, y por el otro, «liberal» y «anticlerical». La nueva
burguesia costefia que emergia durante esta época tendia a
identificarse con el liberalismo, y con su sucesor ideolégico,
el positivismo. En cambio, la pequenia burguesia, las clases
medias de provincias, y las familias antiguas de la clase alta
que no se vinculaban con la gran oligarquia costena, se iden-
tificaban con el catolicismo»"’.

El esquema esencialmente totalitario en el que incidirian la
Iglesia y el Estado encontraria su contraparte en las diversas pre-
ocupaciones vigentes en el interior de ambas instituciones por
mantenerse en existencia o, ain, simplemente en el poder dentro
del pais. Ello era producto adicionalmente de la situacién con-
creta de confrontacion social que atravesaba la formacion social
peruana.

2.2. El contexto regional: poblacion y economia

El siglo XIX atestigua simultdneamente en el pais un retorno
a una economia natural de diversas poblaciones indigenas plena-
mente incorporadas previamente al circuito mercantil colonial. Los
vacios manifiestos en la estructura del poder, expresados en las
guerras por la independencia, el caudillismo, la guerra del Pacifico
y la propia debilidad de las estructuras del Estado, implicaron un
fortalecimiento en términos relativos de las poblaciones campesi-
nas y tribales de la sierra y selva, en vista de las posibilidades que
el contexto nacional planteaba para su mayor distanciamiento o
independizacion en términos cotidianos.

En este marco, en el Madre de Dios, la poblacion harakmbut
se habia mantenido hasta esos momentos al margen de los diver-

13. 7. Klaiber. Art. cit., p.- 9.
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sos intentos por incorporarlos a una estructura estatal. Por ello,
toda discusion de alguna colonizacion préoxima solia mencionar la
necesidad de una penetracion militar simultanea como garantia
minima.

Madre de Dios es un departamento amazénico que limita con
Puno, Cusco, Loreto, Bolivia y Brasil. Cubre una extensién de
78,402.7 kilometros cuadrados y contiene una poblacién estimada
oficialmente en el censo de 1981 en 36.555 h. produciendo una
relacion hombre-tierra de aproximadamente 1 hombre por cada 2
kilometros cuadrados.

El pueblo harakmbut que ahi habita posee un idioma co-
mun, denominado alternativamente harakmbut o haté. Las diferen-
cias internas de dialecto corresponden, en un primer momento, a
la existencia de diversos grupos harakmbut: amarakaeri, wachi-
paeri, kisambaeri, sapiteri, arasaeri, pukirieri, y toyeri (Mapa 2).
Pero, en un segundo momento, se relacionan también con el gra-
do y la intensidad de la interaccion establecida entre los diversos
grupos harakmbut. Es asi que las diferencias de dialecto de los
grupos amarakaeri y kisambaeri del interior son menores y pueden
contrastarse con las de los grupos wachipaeri, arasaeri, toyeri y
sapiteri circundantes, quienes, a su vez, comparten entre si un nu-
mero de similitudes. En todo caso, las diferencias no sugieren una
gran profundidad histérica'. El mito de creacion harakmbut, el
Wanamei, senala que los diversos grupos no son sino un mismo
pueblo que vive bajo distintas condiciones locales.

La lengua harakmbut no guarda relaciéon con ningun otro
idioma en la Amazonia. Antes que el inicio de este siglo trajera
cambios profundos y grandes dislocaciones de poblacién, rodea-

14. P, Lyon, «Dislocacién Tribal y Clasificaciones Lingisticas en la Zona del
Rio Madre de Dios». En Lingiiistica e Indigenismo Moderno: Actas y Memorias del
XXXIV Congreso Nacional de Americanistas. Lima, IEP, 1975, Vol. 5, pp. 185-207.
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ban a los harakmbut, hacia el este y noreste, los grupos tacana ha-
blantes, ifapari y ese’eja; hacia el noroeste, los grupos pano ha-
blantes, amahuaca y yaminahua; hacia el oeste, los grupos arawaco
hablantes, machigtienga y piro o yiné. El aislamiento linguistico de
los harakmbut se toma como senal del origen antiguo de este gru-
po. Nuestro conocimiento actual de las fuentes histéricas occiden-
tales y los registros mitolégicos harakmbut nos sugieren, asimis-
mo, una presencia fisica relativamente estable a través del tiempo
de los harakmbut en Madre de Dios.

Si bien a un nivel de analisis, se puede unificar a los harakm-
but bajo los criterios de un idioma comtn y un numero de mitos
compartidos, de los cuales el méds importante —el Wanamei- trata
de su origen, cada grupo harakmbut exhibe, ademas de diferencias
de dialecto, un numero de variantes en la coleccion de mitos que
comparte. Estas variaciones se dan entre cada grupo, pero apare-
cen también de forma variada en cada uno de ellos, dependiendo,
entre otros factores, del clan al que se pertenezca. Por ello, como
ha sido sugerido en otra ocasién, podrian incluso haber tantas va-
riantes de cultura harakmbut como hay posibilidades de ubicacion
dentro de su estructura social o posicion de acuerdo a sexo, resi-
dencia, edad y clan, entre otros'. En la actualidad, de los diversos
grupos harakmbut —es decir, de entre los wachipaeri, amarakaeri,
sapiteri, arasaeri, kisambaeri, toyeri y pukirieri— sélo uno, los
amarakaeri, tiene aun la posibilidad de reproducirse como grupo.
Los otros deben entablar vinculos con los demds harakmbut u
otros grupos amazoénicos, particularmente los machiguenga y
ese’eja, o con colonos provenientes de la sierra, a fin de sobrevivir.

La literatura que dejaron los viajeros a la amazonia al inicio
del siglo XX pone claramente de manifiesto las condiciones de te-

15. A. Gray. «The Amarakaeri: Myth, History and Self-Determination» [1991],
p. 29. Ver también del mismo autor «Los Amarakaeri: Una nocién de estructura
socialy. Amazonia Peruana, 5 (Lima, 1984), pp. 47-63.
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rror, conflicto y rebeldia que produjeron el descenso de los
harakmbut en el transcurso de las incursiones de diversa indole a
su territorio. Es mas, las discusiones de esta indole referentes al
Alto Madre de Dios, especificamente al valle de Q'osnipata, inclu-
yen numerosos conflictos, muchos incluso inventados, a fin de lo-
grar, en anticipacion, una militarizacion de la zona. Se llegé a de-
cir, por ejemplo, que 300 haciendas habian sido destrudias por los
harakmbut, cuando tal namero de haciendas en el valle jamas
existio'®.

Por el contrario, en las entradas al Madre de Dios por Puno,
a través de Sandia y Carabaya, si hubo un mayor movimiento co-
mercial en el siglo XIX. Este gir¢ inicialmente en torno a la extrac-
cién de la chinchona o cascarilla, de donde se obtenian algunas de
las fuentes mas finas de quinina para curar la malaria. Como pro-
ducto extraido del monte y hallado de manera dispersa, exigia de
un desplazamiento geografico continuo y una importacion
estacional correspondiente de mano de obra y alimentos. La incur-
sioén dispersa y anual al territorio harakmbut que ello suponia, ge-
nerd innumerables ataques por parte de éstos en clara respuesta a
las invasiones'”.

En contraste, en el resto de la amazonia se habia dado para
fines del siglo XIX, cierto desarrollo agricola por regiones, particu-

16. P. Lyon. «El Ocaso de los Cocales de Paucartambo y sus Motivos». Trabajo
Presentado al XIII Tinkuy Anual del CEAC, Cusco, 17-18 de septiembre de
1990.

17. M. Basadre. «Carabaya», Boletin de la Sociedad Geografica de Lima,2
(Lima,1893), pp. 190-205; F. Carbajal «Rio Inambari», en JVF, Nuevas Explora-
ciones en la Hoya del Madre de Dios. Lima, Carlos Fabri, 1904, pp. 75-81; C.
Markham «The Basins of the Amaru-mayu and the Beni», Proceedings of the Royal
Geographical Society and Monthly Record of Geography, 5 (Londres, 1883), pp. 313-
327; H. Martinez. Las Migraciones Altiplanicas y la Colonizacion del Tambopata.
Lima, Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo, 1989; M. Rueda, Oro de
Marcapata. Cusco, Edic. Rupa, 1980.
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larmente donde existia un mercado cercano o rutas claras de cir-
culacién —ver Cuadro 1-. Es asi que el conocido tabaco de Jaén
era destinado entonces a los mercados de Quito, Lima y Chile.
Existia a la vez una demanda de algodoén, coca y mulas de la zona.
Los valles del Mayo y Huallaga resultaban importantes proveedo-
res de estos productos. Por ultimo, cerca de las minas de Pasco,
bajando por los valles de Tarma, se empezaban a producir alimen-
tos destinados al mercado interno minero. Sin embargo, cuando se
establecen a principios de siglo las diversas prefecturas, esta distri-
bucién de actividades habia sido ya alterada en cierta medida por
la explotacion del caucho.

CUADRO 1
Productos de exportacion de la Amazonia peruana
antes del auge del caucho y volumen de exportacion
en 1853 de algunos productos.

Productos Volumen de exportacion, 1853
Hamacas de Chambira 54 docenas
Tejidos de algodon 88 piezas
Farina S.d.
Manteca de huevos de tortuga 860 libras
Pescado salado S.d.

Tabaco beneficiado 569 Kg.
Cigarros puros S.d.
Aguardiente S.d.
Zarzaparrilla 11.662 Kg.
Cafeé S.d.
Cascarilla (quina) 1.835 Kg.
Cacao S.d.

Cera y resinas Sd.

Vainilla S.d.
Sombreros de paja 671 docenas
Goma elastica 56 Kg.

pp. 80-81.

Fuente:  J. Flores Marin. La explotacion del caucho en el Peri. Lima, CONCYTEC, 1987,
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A partir de entonces, las actividades comerciales y laborales
empiezan a fluir de manera preponderante hacia Iquitos, de donde
de una u otra manera girarian en torno a la llamada industria del
caucho'®. El interés por este recurso revive, a su vez, las multiples
preocupaciones geopoliticas de los vecinos estados amazénicos,
que desde la época colonial descuidaban dichas fronteras. En la
época del caucho, el Estado peruano firma una serie de tratados
internacionales referentes a la amazonia, y nacionales, respecto a la
colonizacion, inmigracion y propiedad de tierras de montana, al
mismo tiempo que envia un sinntmero de comisiones explorado-
ras a la region. Finalmente, es por entonces (1912) cuando se crea
el departamento de Madre de Dios.

A nivel regional, por tanto, los intentos por superar la esca-
sez de mano de obra e incorporar regiones nuevas en torno al cau-
cho, protegiéndolas a su vez de paises vecinos, se auna a los pro-
pios esfuerzos centralizadores del Estado y la Iglesia por consoli-
dar la nacion peruana. Lejos de constituir un caso particular, ello
correspondia a las condiciones clésicas en que se suelen desarro-
llar los procesos de evangelizacion.

2.3. La dinamica local: percepciones misioneras y respuestas
harakmbut

Se suele pensar que la evangelizacion ha cumplido su fin
cuando las diferencias culturales y de fe tomadas en cuenta distan-
cian a una comunidad local de una civilizaciéon mayor han desapa-
recido. En otras palabras, las misiones y las iglesias se tienden a
excluir matuamente al ceder la primera el paso a la segunda den-
tro de una poblacién determinada, cuando no también en el inte-

18. Sobre la explotacion gomera en Pert ver J. Flores Marin, La explotacion del
caucho en el Peri. Lima, CONCYTEC, 1987; G. Pennano, La economia del caucho.
Iquitos, CETA, 1988; J.C. Roux, L'Amazonic Péruvienne. Un Eldorado dévoré par la
foret, 1821-1910. Paris, Ed. L'Harmattan. 1994.
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rior de una region, una vez que las principales diferencias en cues-
tion —cuya definicién particular, varia a través del tiempo— han
sido superadas. Esto, en principio, sucede cuando los intereses o
las fes, de existencia particular, ceden su camino a los intereses y
las fes, de denominado caracter universal. Ademas, se asocia, por
lo general, con la incorporacion correspondiente de la comunidad
particular dentro de una redistribucién mayor global o universal de
poder.

La evangelizacion no fue percibida necesariamente asi por los
misioneros que fueron al Madre de Dios. Los dominicos espafioles
llegados a principios de siglo, provenientes de las Filipinas, conce-
birian su tarea en otros términos. Sin embargo, la concepcion que
tendrian de su papel, asi como de los paganos a quienes habrian
de convertir y de la labor que consideraban necesario realizar,
complementaria y seria utilizada no sélo por el mismo Estado sino
por los propios grupos de interés local que en su insercién al mer-
cado mundial terminaban por configurar la estructura de poder re-
gional.

En este marco, el trabajo de los dominicos en el Madre de
Dios seria percibido por ellos mismos como un proceso de con-
quista espiritual que habria de culminar entre las poblaciones nati-
vas con el reconocimiento de un ser espiritual todopoderoso, po-
seedor altimo y unico de la VERDAD.

Como se diria:

El misionero es un conquistador en la mas amplia significa-
cién de la palabra ... ya sea que miremos a la historia en sus
épocas culminantes y mas decisivas, ya en la infinita serie de
sus menores evoluciones, a cada paso nos hallamos con una
raza o nacion que por la ley de las armas o por un proceso
sistematizado de asimilacion, se aduena de la otra y la man-
tiene uncida al carro de nuevos destinos; a cada paso vemos
un puiiado de hombres que llenos de arrojo y avidos de
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emociones intensas se echan en brazos del inmenso mar, va-
gan por las espaciosas soledades de todos los océanos, a re-
giones desconocidas, subyugan a sus habitadores, juntan su
sangre y sus instituciones con la sangre y las instituciones de
ellos, y surge vigorosa una nueva familia social, un pueblo
que formara en el pedestal de la historia 4 la par de los otros
que la dan el ser y la ilustran en conjunto»'’.

El problema yacia, fundamentalmente, en que las poblacio-
nes nativas no percibian la existencia de problema alguno con sus
creencias y, menos aun, como para justificar una conversion inter-
na del orden buscado por los dominicos. Senalan éstos:

El salvaje es un ser indolente por lo mismo que tiene pocas
" necesidades, y las que tiene las satisface casi sin trabajo algu-
no. De aqui que no experimente el estimulo y aguijon que le
impulse al trabajo, o a mejorar de suerte. ;Como han de me-
jorar su suerte, si dentro del pobrisimo circulo de sus ideas,
no existen suertes mejores que la suya? Su inteligencia se ha-
lla casi totalmente en un estado potencial, de donde proviene
que su mentalidad se eleve muy poco sobre las esferas del
instinto animal, y por lo mismo el radio de sus aspiraciones
no se extienda tampoco mas alla del de sus ideas. Y esta falta
de ideas y aspiraciones, engendra en ellos un estado de pere-
za psiquica y fisioldogica casi irremediable, y crea una fuerza
de resistencia pasiva, una inercia, ante la cual se estrellan los
mas heroicos esfuerzos. ;Como, pues, tratar de atraerlos a la
civilizacién que es toda actividad y energia? ;Coémo persua-
dirles de las grandezas y maravillas de la religion, a ellos que
no conocen mas felicidad que la de comer y dormir y cazar y
otras cosas semejantes? ;Como persuadirles de las ventajas y
excelencias de la civilizacion a ellos que se contentan con lo
que la naturaleza espontaneamente les proporciona?... Pero
ino es también absurdo empenarse en una tarea imposible?

19. Anénimo. «Por la Propagacion de la Fe», Anales de la Obra de la
Propagacion de la Fe en el Oriente del Pera, 7, (1) (Lima, 1912), p. 4.
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Si fuera verdaderamente imposible, claro estd que lo seria.
Pero esa imposibilidad absoluta no existe aqui desde el mo-
mento en que el salvaje es esencialmente un hombre como

20

los demas™.

Por tanto, para los dominicos resultaba esencial intentar des-
virtuar, como primer paso, las creencias nativas de mayor profun-
didad. Segtin los misioneros «el punto de partida de una conver-
sion es, siempre la muerte espiritual. La conversion, por lo tanto,
es |asi] una resureccion verdadera»?'.

Que al nativo le resultara inconcebible la acepcion de un ser
supremo ajeno planteaba al misionero una peculiar interpretacién
de su estado pagano. El salvaje era diferenciado del hombre occi-
dental de la region quien, en su necesidad siempre de fuentes nue-
vas de caucho, oro o mano de obra barata, arrasaba con todos y
todo, sin creer en nadie. Este segundo tipo de persona osaba pres-
cindic e sus codigos mas elementales. El pagano, en contraste,
era ignorante mas no necesariamente malo. En palabras de los do-
minicos:

Dos géneros de hombres salvajes tenemos alli que estudiar: ¢l
civilizado y el salvaje sin civilizar. El primero no es mas que
la bestia humana, azuzada por el espiritu del mal, y entrega-
da sin freno ni traba al frenesi de sus depravados instintos.
El segunde no es mas que la pura bestia humana, sin otras
aspiraciones ni exigencias que las que despiertan en ella las
necesidades primordiales de la naturaleza. // Este segundo
tipo es incomparablemente mads inocente que el primero. Sélo
se necesitaria elevar el nivel de su mentalidad y de sus senti-
mientos, ensenarle a bendecir a Dios y a abstenerse de ciertos

20. Anénimo «Solucién de un Problemas. Misiones Dominicas del Perti, (Lima,
1919), pp. 25-26.

21. T. Arana. «Realidades Misioneras: Resurreccién». Misiones Dominicas dcl
Pera, 25 (136), (Lima, 1943), pp. 86-91.
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pecados para hacer de ¢l un cristiano, tal como un salvaje
puede llegar a serlo®.

Frente al desconocimiento total indigena, a los ojos de los
dominicos, de lo trascendente, el anico modo de incorporar o
enculturar al pagano dentro de la civilizacion cristiana requeria so-
meterlo al Dios Supremo en la persona, ciertamente, de su represen-
tante local, es decir, de él mismo*. La subordinacion del pagano a
la civilizacion y al catolicismo andarfan, dentro de esta optica, de
la mano. La legitimidad que le atribuiria el misionero a su propia
verdad seria aquella, precisamente, que le restaria a la gente con la
que habria de trabajar:

Nosotros, los misioneros del Urubamba y Madre de Dios, al
penetrar en las extensas y apartadas regiones de las selvas
amazonicas, al recorrer en rusticas canoas sus caudalosos y
peligrosos rios, al explorar las florestas virgenes en expedicio-
nes arriesgadisimas para sorprender en sus miseras chozas a
las indémitas tribus salvajes que dormitan en la indolencia y
en la abyeccion: jqué intentamos y qué pretendemos, si no
sacar a aquellas pobres gentes de su salvajismo, amansar sus
costumbres feroces, someterlas al yugo suave del Evangelio,
ensenarles a conducirse como hombres y hacerles cristianos,
para que todos lleguen al conocimiento de la Verdad y se sal-
ven??,

No gratuitamente definieron los dominicos su labor como la
de una conquista del espiritu. Esto se evidenciaria expresamente en
el simbolo de San Miguel, el nombre de su mision entre los harakm-
but. La espada del arcangel simbolizarfa, como se recuerda no

22. Anénimo. «Esclavitud y Redencion». Misiones Dominicas del Peru, 4 (13),
(Lima, 1919), p. 91.

23. La circularidad o redundancia del argumento no requiere de mayor
senalamiento.

24. S, Sarasola. «El Amor Misericordioso de los Misioneros», Misiones
Dominicas del Perti, 14 (73)), (Lima, 1932), pp .222-220.
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s6lo en 1943 sino en 1983, tanto la violencia del momento en que
se da la incorporacion de los harakmbut a la misién dominica,
como aquella contenida de maneras diversas en la reproduccién
cotidiana de la existencia harakmbut, una vez dentro de la misién.
Arana ilustra el punto:

Confesamos que nos causé un jubilo inmenso el saber a San
Miguel Defensor y Liberador de los Mashcos [harakmbut] re-
beldes y criminales. Porque €l es el Arcangel Poderoso, el
Principe de las milicias angélicas, el debelador de las rebel-
dias infernales, el que rompe con su fuerza omnipotente las
cadenas de todos los cautivos del dragon grande que persigue
a los hombres?®.

Las-relaciones de produccion e intercambio de los harakmbut
dentro de la misién se tornarian a través del tiempo en el objeto
de fuertes prohibiciones por parte de los dominicos, al igual que
las raices de estas relaciones en un conjunto de recursos materiales
y conceptuales.

Los intentos de consolidacién del Estado-nacién peruano en
el oriente, en parte por medio de la creacién de prefecturas apos-
tolicas, se suscitarian en un momento en que la ley econémica vi-
gente a nivel regional primaria en torno a la incorporacion continua
por mecanismos politicos de siempre nuevas dreas de extracccion de re-
cursos y fuentes baratas de trabajo. Esta dinamica gobierna en los
momentos de mayor expansion misionera al Madre de Dios, es de-
cir, alrededor de los momentos de extraccion cauchera y de oro.

La incorporacion de las poblaciones nativas del Madre de
Dios a las misiones dominicas se dio en medio de gran presién so-
bre sus recursos y tierras por parte de terceros (Mapas 3, 4y 5).
Asi, las misiones del Manu y Tahuamanu se correlacionan con la

25. T. Arana «Expedicion de los Mashcos: El Brazo y la Espada de San
Miguel», Misiones Dominicas del Pera, 22 (118), (Lima, 1940), pp. 115-116.

361



BRASIL

CAUCHO
MADRE
DE
DlOS

- Castilloa

- Deforestado

- Hevea brasilensi
- Hevea cuneatha

a2
X
1
4

Fuente: EMILIO DELVOY y D. 1912,

BOLIVIA

Q?‘. ) x\ Rio_Pgriamgnu
L0R:SR\ ®

CORDILLERA DE SANDIA Y CARABAYA

362



€9¢

MAPA 4

P
S, ’//uu(,”,

5
Gittapent

O Ve
Ter M e

\\\\\\"“\‘“\w'b.

-1gé,c|.:l‘h,-|/,,, g
v oAy il 7
LR Wiy, 9

R E

eSS
2,0
,/’//

N

PAUCARTAMBO AR

s R

¥ Wt

‘o, retray ;\\“\‘:L

A 2 (=) PO

- "9,\ 1z s = “tth ‘\l‘\\\““

EAW I % RN "\ t\ ¥
i - REGIONES AURIFERAS
= A ATILAVAT
P ,l;,',:”'. \‘\“.lln,,l/ I’//l ”‘\\\\‘ o wy = B
et 4 50 4 17:“""/! =% Quincemilfd o DE LAS PROVINCIAS
AL TP RIO
s NS Gt MY R
L :,I:"x MARCAPpAT; " Astillero
7 Y PAUCARTAMBO
. %y %, b YA
2 %", Marcapata T <
%, f
¢ cliken QUISPICANCHI
b -

———
S ), HUACHIPAIRES O MASCOS

'?/o
) »
v

TRIBU D

MANU

‘R-. ZONAS AURIFERAS
1934
Manue! Eizaguirre (D.M.A.)

N CHI




MAPA 5

UCAYALI

TITULADAS A
‘| RECONOCIDAS 6o [
SIN RECONOCER A

BRASIL

[

RIO TAHUAMANU

10

8

o
L

Rio I
\ MuYMaRy v
;\
LAS PIEDRAS

I‘I\Par iamgng

‘Nu”’PE 14 I A

Fuenfe: CENTRO EORI (1990)

364

COMUNIDADES NATIVAS CUENCA RIO MADRE DE DIOS

I. Aleria 19. Puerto Carlos
2 Bormranca Chico 20. Puerto Luz
3. Bélgica 2 1. Queros
4. Boca Inombari . 22. Somaninonteni
5. Boca Pariomanu 23. Son Jacinto
6. Cashpajali 24. San José de Karene -
7. Cumejali 25. Santa Rosa Huacaria
. 8. Chondless 26. Shintuya
9. Diamante 2 7. Shipefiari
10. El Pilar 2 8. Shiringayoc
11, Infierno 29. Sonene
12. Isirihue 30. Sofileja
3. Malinowski 3 1. Tayacome
14. Manchineri 32. Tres Islas
15 Mashco Piro" 33. Villa Sontiago
16. Palma Real 3 4. Yarinal
17. Pdotoa - Tepcro 35. Yomibato
18. Puerto Arfuro 36. Yurd




época del caucho; las del Tambopata, Puerto Maldonado y Lago
Valencia, con las actividades econémicas de las personas que que-
daron en la zona tras la caida en los precios del caucho y, final-
mente, su establecimiento directo entre los harakmbut, en relacion
a las alzas en el precio del oro, la colonizacién que ello atrajo y la
construccion correspondiente de carreteras en los espacios circun-
dantes al Colorado®.

Antes de la llegada de los misioneros al territorio de los
harakmbut, éste no habia sido efectivamente penetrado y, todavia
menos, integrado politicamente al resto de la nacién, a pesar que
los harakmbut venian siendo diferencialmente afectados desde
principios de siglo por la extraccién del caucho y, entre los siglos
XVI y XIX, por las economias de la chinchona, oro y coca. Como
primer resultado, la poblacién de los grupos contactados disminu-
y6 en un 95% aproximadamente —ver Cuadros 2 y 3—. Sin embar-
go, cuando se entra en relacién directa con ellos, en las décadas
del cuarenta y cincuenta de este siglo, muchos articulos periodisti-
cos celebran, por el contrario, el acceso a estas tierras y mencio-
nan la gran expectativa alrededor de los beneficios esperados de
dicha penetracion®’. Los harakmbut habian generado en su entor-
no a través de la historia y, particularmente, durante la época del
caucho, una imagen bastante temida de defensores feroces de su
territorio. Aun los regalos del notorio cauchero Fitzcarrald en
su bajada por el Madre de Dios le fueron devueltos por éstos en la
punta de sus flechas cuando surcaba de regreso. Hacia los anos
’30, cuando el sistema monetario internacional pasé a basarse en
el oro, produciendo grandes alzas en su precio®, era tal el miedo

26. Para un resumen de este proceso histéricos ver W. Fernandez, Cincuenta
afios en la selva amazdnica. Madrid, Imp. y Lit. Juan Bravo, 1952.

27. Muchos de estos articulos son reproducidos en la publicacion de los
dominicos, Misiones Dominicas del Perti.

28. Ver datos relativos a la produccion de oro en el Pera y precio internacional
de dicho metal en 1905, en J. Recharte, Value and Economic Culture Among the
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que infundian los harakmbut, que se les dejaba latas de alimentos
envenenados con estricnina y hasta se planteaba la necesidad de
bombardear su territorio con bombas lacrimégenas para infundir-
les el terror que les permitiera creer finalmente en la nocién de un
ser supremo que los dominicos consideraban critico inculcarles. Es
ilustrativo de estas consideraciones lo recogido por un articulo
anonimo publicado en la revista de los dominicos a propésito de
la concesion de una explotacion aurifera en la zona, otorgada al
Consul General de Suecia en el Peru, un tal Sr. Karel.

CUADRO 2
Estimados de poblacion nativa en la selva sur, 1905*

Chontacampas o chontaquiro 1,500
Machigangas 3,000- 4,000
Campas con sus diversos grupos 14,000- 16,000
Pucapacuris 1,000
MASHCOS O SIRINERIS 6,000- 7,000
HUACHIPAIRIS 500- 800
Amajes 300- 500
Carapaches ’ 200- 400
TUYUNERIS 500
Andogues 2,000- 3,000
ARAZAIRES 500- 800
Huarayos 3,000
Pacahuaras 2,000
~ Chacohas 1,500
Amigos 1,500
HUAPARIS (?) 3,000- 4,000

Los nombres escritos con mayuscula podrian ser harakmbut.

Fuente: ]. Von Hassel. «Las Tribus Salvajes de la Region Amazénica del Pert, Boletin de la
Sociedad Geogrdfica de Lima, 15 (Lima, 1905), p. 32.

peasant Gold Miners of the Cuyo District (Northern Puno, Per), Lima-Chapel Hill,
PNNSAA-Universidad de Carolina del Norte, 1990, p. 145.
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CUADRO 3
Grupos étnicos selvaticos en Madre de Dios(1980)*

Familia Lingiistica Arahuaca (3 idiomas) Poblacién Estimada
[Rapari 60
Machiguenga (Matsigenka) 2,400
Piro (2 grupos étnicos) Manchineri 50
Yine (Piro del Urubamba) 90
Harajmbut (1 idioma; 7 grupos) Poblacion Estimada
Amarakaeri 564
Arasaeri 28
Kisambaeri 21
Pukirieri 38
Sapiteri (Sirineri) 29
Toyoeri 39
Wachipaeri 195
Familia Lingtistica Pano (3 idiomas) Poblacion Estimada
Amahuaca 250
Shipibo-Conibo 180
Yaminahua (include Marinahua, 600

Sharanahua y otros; clasificacién étnica no clara)

Incluye Nativos de Selva radicados en el Departamento de Madre de Dios y en las Pro-
vincias de Cosiipata y Quispicanchis en el Departamento de Cuzco; Carabaya y Sandia
en el Departamento de Puno; pero no los miembros de estos mismos grupos radicados
en la Provincia de La Convencion, Departamento de Cuzco; Provincia de Coronel Por-

" tillo, Departamento de Ucayali; ni los que estan radicados en Brasil y Bolivia. Esta de-
marcacion se base en la integracion socio-econdmica de dichos grupos nativos con sus
paisanos en Madre de Dios.
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Fuente: T. Moore. «Transnacionales en Madre de Dios: Implicancias Para las Comunidades
Nativas» Shupihui, 5,(16) (Iquitos, 1980), p. 461.

Segun decia el articulista:

Una vez establecido [en la explotacién] el campamento cen-
tral en la boca del Colorado, con su campo de aterrizaje, es-
tacion de radio y demas implementos para la colonia, em-
plearemos elementos modernos para producir en las tribus
insumisas una impresion de desconcierto y terror, que con-
tenga sus impetus criminales. Haremos un raid con aeropla-
nos, llevando bombas de gases lacrimosos, que al expandir-
se en las selvas y provocar fuerte lacrimeo en los mashcos,
sientan que algo superior les invade en castigo de sus ho-
rrorosos crimenes. En caso de ataque al campamento nos
defenderemos con la guardia militarizada, que nos acompa-
fiara, guardia que desde luego nos facilitara el Gobierno,
tratandose de una empresa de tan grandes expectativas na-
cionales [...]. Una vez rendidas las tribus o atemorizadas
por los procedimientos dichos, contamos con la labor alta-
mente civilizadora de los Misioneros. Ellos, con el conoci-
miento del idioma que ya poseen, y con sus métodos per-
suasivos de atraccion, son los llamados a transformar su
mentalidad primitiva y reaccionaria, bajo la accion de la Es-
cuela y de la Iglesia, haciéndolos ttiles a la colonizacion
misma y al pais [...].

La unica gente que se puede emplear con éxito es la de las
selvas mismas. Al efecto, se hallan ya contratados grupos de
campas y piros bastante civilizados y de otras tribus del Ma-
dre de Dios, cuyos patrones se han puesto a nuestras o6rde-
nes, y con garantia de éxito por ser personas que viven desde
hace muchos aios en la montania y estan acostumbrados a la
lucha en todo orden. Estos elementos son inmejorables para
la defensa, para el ataque, en caso de necesidad para los tra-
bajos de agricultura, para expediciones por monte o por los
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rios y para todo lo que sea necesario. Es su propio medio y

29

en €l actuan con eficacia insustituible®’.

El principal contacto directo que se dio sin una mediacién si-
multanea misional de los dominicos, pero si posteriormente de
bautistas, fue cuando se buscé el acceso a los machiguenga y
harakmbut, especificamente, a los wachipaeri, como fuente de
mano de obra, bajo condiciones de esclavitud, para las haciendas
azucareras en el valle de Q'osniipata, en la década del 40. Por me-
dio del encadenamiento y aglutinamiento para el trabajo y, por
otro lado, del desplazamiento de las redes de intercambio que si-
guieron teniendo lugar, se propagaron numerosas enfermedades.
Entre éstas, la viruela ocasioné la practica desaparicion de los wa-
chipaeri. No obstante, la demanda de articulos de hierro entre los
wachipaeri, y entre éstos y los demas grupos harakmbut con quie-
nes se habia mantenido nexos de intercambio en el pasado, conti-
nuo creciendo. Para evitar la esclavitud, muchos wachipaeri opta-
ron por atacar a los colonos por las noches para obtener los arti-
culos deseados™. Sin embargo, cuando apresados, eran muertos 'y
sus cabezas exhibidas sobre un palo como advertencia para los de-
mas. En las noches de luna los familiares volvian y se llevaban las
cabezas de sus parientes.

Por el lado de la primera misién entre los harakmbut®! —la de
Kaichiwe, en el rio Punkiri (1941)- diversas disyuntivas internas
entre los harakmbut contribuyeron a la penetracion final de su te-
rritorio. Entre éstas resultaron criticas la distribucién desigual de
productos occidentales, cuya capacidad para desequilibrar las rela-

29, Anénimo. «La Pavorosa Region de los Mashcos. Su Colonizacion. Industria
Aurifera. Misiones.» Misiones Dominicas del Peri, 18 (92), (Lima, 1936), pp. 14-
21.

30. Comunicacion personal de Mario Corisepa.

31. Un primer intento de establecer una mision entre los wachipaeri a
principios de siglo fue prontamente abandonado y, la misién en cuestion,
trasladada al Manu, donde congregé a diversas poblaciones machiguenga.
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ciones preexistentes de intercambio interno sefialamos brevemente
con respecto a los wachipaeri, y la experiencia de muertes masivas
ocasionadas por sucesivas epidemias. Hay harakambut que relatan
como en aquellas épocas se les echaba ropas, alimentos y herra-
mientas de hierro desde avionetas que, finalmente, ellos mismos
empezaron a sospechar se vinculaban a las numerosas y misterio-
sas muertes que estaban ocurriendo a su alrededor. Es por ello
que los primeros misioneros sefialaban que los harakmbut se re-
husaban a tocar los objetos foraneos directamente, recibiéndolos
mas bien en la punta de sus flechas. Tras enterrar los alimentos y
las ropas, lavaban cuidadosamente las herramientas que considera-
ban importante conservar®.

Las primeras incursiones directas ocurrieron, asi, dentro del
territorio de una poblacion que no sélo habia sufrido epidemias y
se encontraba crecientemente en conflicto interno, sino que se
atribufa mutuamente —particularmente por medio de la brujerfa—
el aumento de sus propias muertes e intercambios negativos. Es en
medio de este fuerte indice de dislocaciones demograficas violen-
tas —internas y externas, ver Cuadro 4— que los harakmbut son in-
corporados, entonces, a las misiones dominicas.

El contexto politico econémico, por entonces, estaba orienta-
do, por el lado econémico, a la extraccién continua de fuentes
siempre nuevas de recursos naturales o de mano de obra y, por el
lado politico, hacia el esfuerzo por que dichos procesos de extrac-
cién aportaran hacia la consolidacion central del Estado-nacién.
Por contraste, los dominicos veian el problema en funcion de la
necesidad de inculcar por medio de la educacién y la obediencia
los procesos culturales occidentales de la llamada cristianizacion y
civilizacion. Los harakmbut, a su vez, luchaban por encarar el
conjunto de relaciones que externa e internamente socavaban pro-
gresivamente sus condiciones de existencia mas criticas, cuando

32. Ver también W. Fernandez. Ob. cit., p. 7.
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no siempre por razones en ultima instancia enteramente discer-
nibles, desde una perspectiva local.

Determinar si la violencia mayor provino, finalmente, del es-
tado prolongado de conlflicto local en curso o de la pacificacion que
emprendieron los dominicos constituye una pregunta meramente
académica. Ambos procesos se inscribian en condiciones en extre-
mo violentas, cuya naturaleza e impacto ultimo se sumaron.

CUADRO 4

Dislocaciones historicas de los grupos étnicos

Grupo étnico

Ubicacion en la region antes de 1890

Amahuaca
Amarakaeri
Arasaeri
Campa

Ese’eja

Inapari
Kisambaeri
Machiguenga

Piro

Pukirieri
Sapiteri
(Sirineri)
Toyoeri

Wachipaeri
Yaminahua

Inuya, Sepahua, Piedras, cabeceras del Purts y region al norte
Desconocido

Arasa e Inambari, de Marcapata a la boca de Inambari

Apurimac, Ene, Tambo, Perené, tributarios izquierdos del Ucayali, al nor-
te hacia el Pachitea, Gran Pajonal

Tambopata, Bajo Madre de Dios, especialmente hacia Bolivia (Madre de
Dios, Beni, Madidi)

Amigos, Piedras, Tahumanu, Acre y, especialmente, hacia el Brasil
Desconocido

Urubamba (Santa Ana al Camisea), especialmente hacia el Alto Madre de
Dios

Bajo Urubamba (camisea a Atalaya), especialmente hacia el Istmo de
Fitzcarrald

Pukiri

Tierras en alturas entre el Ato Madre de Dios y el Karene (Colorado)

Cuerpo principal del Manu y el Madre de Dios, desde el istmo de
Fitzcarrald a la boca del Inambatri

Valle del Qosiipata al Pongo de Q'onec

Acre, Yacu, Chandless, Purts
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Grupo étnico Introducido por caucheros (1890-1912)

Amahuaca Al Bajo Piedras y | Acre (Inapari) del Bajo Urubamba

Campa A través de la region, especilamente alrededor del manu y el Madre de
Dios, del Ucayali
Piro A lo largo del Manu y el Acre, del Urubamba

Santarrosino  Muymanu y Manuripe, del Napo (Ecuador)

Shipibo-Conibo A lo largo del Madre de Dios a Puerto Maldonado, Acre y Tahuamanu,
del Ucayali

Witoto Madre de Dios, especialmente hacia Puerto Maldonado, Acre y Tahua-
manu, del Putumayo (Pera-Colombia)

Grupo étnico Migrantes después del caucho del Brasil

Cashinahua Curanja

Culina Purts

Chandinahua ~ Purus

Manchineri Yacu

Marinahua Purds

Sharanahua Puras

Yaminahua Grupos adicionales hacia el Alto Purts y Piedras, Mapuya y el Alto Manu

Fuente: T. Moore. «Ethnic Group Dislocation History Chart» Trabajo presentado en 1979
al American Indian Caucus Meeting en Bennington College, Vermont (1979).

3. Justificaciones alucinatorias
3.1. El significado social de las misiones

El establecimiento final de una misién dominica entre los
harakmbut hacia mediados del siglo XIX produjo, en efecto, su pa-
cificacion. No obstante, se puede sostener que ello fue por medio
de una supresion que no resolvié sino, en todo caso, ahondé —por
las buenas— sus problemas mas criticos.
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El misionero, pese a no haber estado nunca representado de
manera amplia en términos numéricos, buscé, y logré por un
tiempo, convertirse en el mediador por excelencia entre los
harakmbut y las fuerzas naturales y sobrenaturales externas de ma-
yor importancia para la vida de éstos. El primer objetivo se desa-
rrollo por medio del control absoluto de toda comunicacién de, y
hacia el mundo externo, a través de la educacion, la radio, la co-
mercializacion, los financiamientos de apoyo y el control o manejo
de todo nuevo conocimiento especializado técnico y politico signi-
ficativo. Es decir, los dominicos no sélo controlaron, hasta donde
pudieron, el flujo de informacién sobre el mundo externo dentro
de Madre de Dios —mediante el telégrafo, una estaciéon de radio
comercial, una red de radio aficionado y una sala de cine, entre
otros medios— sino informaron activamente también a la gente del
mundo externo de lo que ocurria en Madre de Dios. Aun cuando
todo el sistema educativo en Madre de Dios estuvo por muchos
afios controlado por los dominicos, hoy en dia retienen bajo su
cargo sélo aquellas escuelas primarias donde estudian las poblacio-
nes nativas que pretenden evangelizar (Shintuya, Diamante,
Tayakome, Palotoa, Puerto Luz y San José del Karene). Finalmen-
te, se ocuparon activamente de explorar toda via de comunicacion
posible, asi como de ubicar siempre sus puestos de misién por
donde se esperaba habrian de pasar las carreteras. El objetivo final
era contribuir, en lo posible, a la colonizacién estable de la region
y, asi, a la consolidacion del Estado-nacién en el espacio
amazonico, como contrapartida a la ocupacién transitoria de la
poblacién que llegaba con los diversos ciclos econémicos de carac-
ter extractivo que entonces, como hoy, hacia poco rentable el
asentamiento permanente en la region.

Para el logro del segundo objetivo, la mediacién entre los
harakmbut y lo sobrenatural, los dominicos se atribuyeron una in-
terpretacion bastante sui generis de aquello que habria de conside-
rarse sujeto a los poderes de dios y, por tanto, de una naturaleza
inamovible, frente a aquello que, sujeto a las leyes del hombre, po-

373



dria ser objeto de cambios dirigidos por este mismo. En ello con-
fundirian, conscientemente, ambos campos. Se atribuiria a la natu-
raleza o a dios aquello que podia ser cambiado por el hombre y, al
hombre, la responsabilidad por aquello de lo cual era més bien
una victima.

En su control combinado de los medios de comunicacion
ideologicos y materiales a través de los cuales los harakmbut de-
bian ahora afrontar los cambios en sus condiciones de existencia,
los dominicos buscaban, frecuentemente, atribuirle una naturaleza
intangible a ambos.

Aquellos harakmbut que mejor se adaptaron al mensaje de
los dominicos desarrollaron medios de interpretacion y actuacion
sobre sus condiciones de existencia que, no obstante, obstruyeron
el acceso a una praxis alternativa propia. Aquellos casos excepcio-
nales de personas que completaron no sélo su escuela primaria en
la misién, sino la escuela secundaria y técnica de los dominicos en
Sepahua (Urubamba, Cusco), por ejemplo, se mostraban recurren-
temente incapaces de tomar decisiones propias o poner en practica
el potencial real de su conocimiento. El orden preestablecido, tan-
to del complejo de mision dominico como del sistema de educa-
cion que lo acompanaba, era asi inculcado desde una edad muy
temprana, a la vez que reproducido continuamente, por su mismo
fracaso para producir agentes capaces de alterar sus propias condi-
ciones sociales y econémicas de existencia. A los harakmbut se les
ensefiaba y decia, de incontables maneras, que debian cambiar,
que en sus propios términos, no valian nada.

Los harakmbut podian poseer su aserradero y tierras, pero
solo expertos de fuera serian capaces de manejarlos, solicitar crédi-
tos, negociar precios, llevar los libros, administrar medicamentos
0, en suma, ejecutar las funciones criticas de la civilizacién occi-
dental. Como los mismos harakmbut sefialaron al antropélogo in-
glés, Andrew Gray, los misioneros no les enseriaban nada que se
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pudiese considerar importante®. A esto, el médico Neptali Cueva
aniadio la dificultad que observé entre estas poblaciones para
asumir con responsabilidad lo que les concernia. Percibié, tras
largos afos de importante trabajo en la zona, que esto podia lle-
gar a ser de enorme consecuencia para su devenir en campos mul-
tiples™.

La misma prediccién de los dominicos, por tanto, propiciaba
la realidad temida, toda vez que lograba alienar efectivamente a los
harakmbut de aquellos conocimientos, medios y relaciones reque-
ridos para que éstos actuaran sobre su transformado medio. Con-
tribuian, de este modo, por medio de sus conceptos y proyectos, a
consolidar el propio despojo de las condiciones mas criticas de
autodefensa material y social de los harakmbut.

Como intermediarios, poseedores de la verdad dltima de dios,
buscaban en la misién determinar unilateralmente el valor de toda
practica de los propios harakmbut. Es mas, aquellos hombres ca-
paces de curar e interpretar los suenos eran desvirtuados y perse-
guidos activamente, al igual que todo aquello que alimentase una
memoria y trayectoria étnica, histérica o politica —a nivel de con-
ciencia o practica— que pudiese resultar competitiva o en oposi-
ci6n eventual.

Esta dinamica es descrita por Muratorio mediante un analisis
singular del significado social de «la plaga del insomnio» en la no-
vela Cien afios de soledad, de Gabriel Garcia Marquez:

La plaga del insomnio y la consiguiente pérdida de memoria

33. A. Grey. The Amarakaeri: Myth, History and Self Determination. [1991], p.
505.

34. Ver al respecto su informe de trabajo, N. Cueva. Un acercamiento a la
situacion de salud en la provincia de Manu, Departamento de Madre de Dios (Manu:
Un gran reto en la selva). Manu, Proyecto AMETRA, [1990].
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son... metaforas sugerentes del proceso de coercion socio-eco-
nomica que expulso a los indios de sus tierras... y, mas aun,
simbolizan las formas ideologicas de colonialismo que du-
rante los ultimos 450 afios han intentado despojar a los di-
ferentes grupos indigenas de América del Sur de su memo-
ria cultural y de su identidad colectiva. ...Melquiades libera
a la gente de Macondo de la plaga del insomnio porque tie-
ne la capacidad de saber como salvar la distancia entre el
mundo pre-capitalista y el mundo capitalista, de encontrar
una relacion entre comunidad y nacién, y de combinar la
vision magica del mundo con las realidades sociales y eco-
nomicas de la vida cotidiana... Melquiades simboliza el
proceso por el cual muchos grupos indigenas de
Sudameérica estan actualmente tratando de recuperar su me-
moria cultural y su propia identidad. Dicha recuperacion no
se plantea utopicamente volver a un elusivo pasado
pre-capitalista, sino a encontrar esta identidad aun estando
involucrados, voluntariamente o no, en la compleja realidad
de la sociedad moderna. Como todos nosotros, los indige-
nas de la sierra, de la foresta tropical, o de las dreas urbanas
marginales, estan inmersos en el mundo hegemonico del
capitalismo industrial y, por consiguiente, las nuevas visio-
nes de «los vencidos» surgen de las relaciones sociales gene-
radas en este contexto histoérico especifico y de sus contra-
dicciones. Estas nuevas visiones de «los vencidos» expresan
asi, al nivel de la conciencia y de las correspondientes prac-
ticas ideoldgicas, las contradicciones que se originan en la
articulacion de los diferentes modos de produccion que ca-
racterizan a las formaciones sociales de Sudamérica en el
presente. Los correspondientes conflictos ideoldgicos tienen
lugar en el contexto de las instituciones legales, politicas,
economicas y religiosas donde los indigenas viven esas con-
tradicciones. Este es un proceso tanto de acomodacion ideo-
logica como de conflictos en el que los grupos sociales im-
plicados transforman, aunque en diferente medida, sus tra-
diciones y sus definiciones de si mismos y de los otros.
Cuando estas redefiniciones tienen lugar en sociedades tam-
bién divididas étnicamente, el problema de «la etnicidad» y



de la «tradicién étnica» se convierte en una variable analiti-
ca decisiva»?’.

La obediencia para los dominicos espanioles resultaba, en este
marco, de mayor importancia que cualquier verdad, con la cual,
ademas, se le podia confundir:

Sin la obediencia a los legitimos Superiores es imposible la
union entre los mismos catolicos; y sin la union es forzoso
que el enemigo invada el campo y nos vaya arrebatando to-
dos los derechos y libertades que hacen posible la vida»*.

La obediencia y aceptaciéon correspondiente de la inutilidad
de su modo de vida nativo entre los de Shintuya, sin muestra de
iniciativa propia, no sélo seria igualada por Lelong’ a la introduc-
cién exitosa de un sentido de pecado original entre los harakmbut,
sino podria explicar también el estado profundamente melancélico
de los que estan dentro de la misién, cuyo contraste con el savoir-
vivre de los que estan fuera, es bastante marcado.

Lo que se fomentaba asi era el cambio, ante todo, de postura
politica o corazon, por encima del de mente, en cuanto conoci-
miento, cultura o civilizacién. En el proceso, lo primero llevaria a
una version muy particular de lo segundo; es decir, las practicas
ideoldgicas introducidas habrian de cristalizarse en una ubicacién
bastante precisa, y de segundo orden, para los harakmbut en el in-
terior del Estado-nacién en formacion.

Un efecto inicial y, tal vez, condicién basica de la creacién de
la misién asi como de su re-creacién o reproduccién cotidiana

35. B. Muratorio. Etnicidad, Evangelizacion, Protesta en el Ecuador. Quito,
Ediciones CIESE, 1982, pp. 19-20.

36. T. Arana. «Del Momento. Pensando con los que piensan». Misiones
Dominicas del Perd, 13 (Lima, 1931), p. 166.

37. B. Lelong. La Riviere du Mais. Paris, J.C. Lattés, 1974.
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para la gente a su interior, seria el fomento constante por los do-
minicos de una diferenciacién interna entre los harakmbut, cons-
ciente o inconscientemente promovida. En un inicio, los nifios se-
rian tomados y criados integramente a su manera dentro de inter-
nados y, con ello, se obtiene una generacion de individuos cuyo
conocimiento de su propio repertorio cultural estd amputado. Los
modelos de comportamiento ideal para varones y mujeres no sélo
serian algo también impuesto por los dominicos, siguiendo crite-
rios bastante extemporaneos. Utilizados, ademas, como barémetro
de la buena y mala conducta de los integrantes de la mision, llega-
rian, incluso, a determinar el estado de gracia que el dominico uti-
lizarfa para, posteriormente, acreditar de manera socialmente dife-
renciada a los individuos por medio de diversas compensaciones
tangibles e intangibles. Ello multiplicaria las divisiones, a veces de
origen antiguo, pero ahora con peso renovado y una carga muy
diferente, tanto entre los harakmbut dentro como fuera de la mi-
sion.

Los harakmbut, en cuanto periféricos a la civilizacion, dados
los términos en que se produciria su incorporacién a la sociedad
mayor, y ahora también diferenciados internamente, en sentidos
no sélo nuevos sino bastante lejanos de su control, encontrarian,
no obstante, un aliado natural de su resistencia en la incapacidad
de los misioneros para suministrarles modelos de comportamiento
que permitieran enfrentar de manera efectiva sus cambiadas condi-
ciones de existencia. En otras palabras, el mismo fracaso continuo
de los modelos divisados por los propios dominicos esparioles re-
sultaria beneficioso a sus procesos de resistencia.

Asi como las relaciones entre los hombres, y entre los hom-
bres y la naturaleza, son especificamente sociales, también el con-
trol continuo de los harakmbut sobre sus medios de produccién
bésicos habia dependido de su sostenimiento interno de patrones
de produccion e intercambio apropiados y socialmente instituidos.
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La sociedad nativa regional esta intimamente ligada a la re-
gion mediante una gama cultural de estructuras productivas y re-
productivas. El aspecto central de estas economias y sociedades,
tanto en su contexto histérico como tradicional, es que cada uni-
dad domeéstica suele poseer la capacidad para producir indepen-
dientemente los requisitos minimos de su subsistencia. Su afilia-
cién dentro de grupos mayores, bien sea en su misma localidad o
dentro del territorio étnico, necesaria para la reproducciéon de tan-
to su sistema social como tecnolégico, politico y cultural, procede
de intercambios comerciales, alianzas, fisiones y fusiones; y se sue-
le desarrollar al margen de todo mecanismo de sometimiento o
dominacion, interna o externamente implantado. Relaciones de pa-
rentesco garantizan en este proceso un acceso al interior de deter-
minado territorio étnico. Esta capacidad para obrar con relativa
autonomia otorga, dentro de parametros precisos, una especi-
ficidad o racionalidad comun a las diversas estructuras culturales
del poblador indigena amazoénico.

Organizacion social y estructura productiva devenian, asi, en
un uso selectivo de amplios territorios con diversas potencialida-
des a su interior. Ello significa, por un lado, que la produccion
tradicional nativa es de caracter integral; es decir, emerge de una
combinacion de practicas de caza, pesca, recoleccién y agricultura,
adecuadas a la cambiante aptitud forestal de la amazonia. Por otro
lado, implica que, antes que basarse en el trabajo acumulado den-
tro de un ambito comunal delimitado o cerrado, requiere de un
acceso a espacios diversos de intercambio social. Es asi que un
mismo ambito territorial llega a ser trabajado por pequenas unida-
des de personas vinculadas a nivel de familia —en el caso de los
harakmbut, implicaba tradicionalmente no mas de 80 a 150 resi-
dentes— y compartido con unidades similares mediante lazos de
parentesco e intercambio més amplios.

La brecha existente entre modelo dominico y realidad politi-
co- econémica que en principio sustentaba la continua persecu-
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cion por parte de los harakmbut de términos alternos de incorpo-
racion a la sociedad mayor era, no obstante, contrarrestada perio-
dicamente por las condiciones de subsidio externo en que los mi-
sioneros buscaban imponer su labor pese a todo. Ello permitia,
ademas de seguir desarrollando el régimen de misién, reproducir
las condiciones de vida que mantenian, como se ha senalado, a los
harakmbut proclives a ésta, asi como a los mayores niveles de de-
pendencia que dicho régimen generaba, por medio de su de-educa-
cion, incorporacion a practicas econémicas contraproductivas e im-
pulso de su diferenciacién social interna.

Asi, la presencia de los dominicos en Madre de Dios rompié
temporalmente la caracteristica interdependencia de los harakmbut
frente a los demds hombres y la naturaleza, ocasionando su debili-
tamiento politico y mayor vulnerabilidad ante los vaivenes de la
economia politica mayor. En este proceso, los dominicos encarna-
ron la politica oficial, parcial, frente al espacio amazénico que pa-
saron a ocupar asi como el desprecio profundo de las culturas in-
digenas que sustentaba, por definicién, esta ocupacién. Su entrada
a la region no solo se dio, asi, en un momento en que la incorpo-
racion de la poblacion nativa a la sociedad mayor se producia me-
diante un agudo proceso de violencia y agresion, sino que lo hicie-
ron tomando el lado de la civilizacién en general y, mas
especificamente, del Estado-nacion en formacion. En este contex-
to, el ultraje devino en el medio principal de acceso a los recursos,
tierras e, incluso, mujeres de la region. Fragmentado el extenso y
amplio espectro de relaciones étnicas y territoriales pre-existentes,
la comunidad local pasé a constituirse por largo tiempo en la uni-
dad social principal.

No obstante, en medio habia un balance de fuerzas que asu-
mia, mas que un monopolio determinado sobre algtin poder total,
el manejo de un conjunto de relaciones, recursos y conocimientos
de caracter critico y concreto. Este seria el ambito, precisamente,
en el que actuarian los dominicos sobre los harakmbut, contribu-
yendo a consolidar la reproduccion a través del tiempo de los di-
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versos términos de intercambio que les irfan siendo impuestos por
la sociedad mayor por varias décadas.

La civilizaciéon inculcada por los dominicos no seria necesa-
riamente responsable de la exposicion de los harakmbut a los di-
versos elementos culturales que pasarian a formar parte de su nue-
vo trato con el mundo externo, en tanto éstos podian y solian pro-
venir directamente de la economia politica mayor. Sin embargo, si
serian responsables del sentido final con el que habrian de asumirse,
dada la reglamentacion simultanea con que irian ordenando y
jerarquizando las relaciones sociales concretas a las que hacian refe-
rencia estos elementos culturales. El terreno de disputa, entonces,
estaria configurado por aquel conjunto de relaciones frente a los
demas hombres y la naturaleza, cuyo manejo preciso podia deter-
minar el caracter final de su incorporacion a la sociedad mayor.

Las practicas ideoldgicas que se imponian en el interior de la
mision, antes que considerar las condiciones de vida existentes en-
tre los harakmbut, reflejaban las politicas de integracion cultural y
centralizacion politica perseguidas por quienes impulsaban el régi-
men de misiéon, es decir, por la Iglesia y el Estado. El impacto de
la mision reflejaba a cada paso las contradicciones que estos pro-
cesos generaban en el marco de un campo de fuerzas politico-eco-
noémicas que, por diversos motivos, incluso encontrados entre si,
como en el caso de los comerciantes locales y los harakmbut, pre-
sionaban centrifugamente.

Es decir, no obstante la baja densidad demografica, los suelos
de Madre de Dios se mantenian, y mantendran, por su naturaleza,
poco aptos para la agricultura. Se estima, asi, que menos de un 5%
de ellos son apropiados para cultivos permanentes y poco menos de
otro 5% resulta adecuado para el sembrio de cultivos anuales®™. La

38. A. Brack Egg. «Potencial agrario en la region inca». Lima, Ministerio de
Agricultura/Proyecto Padi, [1989].
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gran mayoria de estas tierras son de aptitud forestal y, por ende, de-
ben mantener su cobertura vegetal para conservar los nutrientes
de sus suelos y aguas.

De ahi que el concepto de la sociedad mayor respecto a este
territorio, como un gran vacio en necesidad de ser poblado a fin
de empezar a producir, se encontrara lejos de la realidad en un
doble sentido: primero, en tanto el término produccién en este con-
texto se referiria no al caracter del trabajo existente, ya que en este
espacio no puede ni debe darse una produccion en los términos
clasicos de occidente, donde lo que se espera es grandes extensio-
nes de monocultivo; segundo, al ser el valor de la produccién de-
finido por la sociedad nacional tnicamente en términos de la tasa
de ganancia econémica en consideracion en el marco del comercio
mundial capitalista.

Permitaseme hacer aqui unas consideraciones sobre el ecosis-
tema amazonico y el uso que las poblaciones selvaticas han hecho
del mismo. Algunos autores® sefialan que los suelos de la selva,
con excepcion de los aluviales, son sélo aparentemente fértiles.
Este aspecto es poco comprendido por la generalidad de las perso-
nas que cree que donde crece un bosque denso, el suelo debe ser
muy rico. Los nutrientes del suelo se encuentran en la vegetacion
o biomasa vegetal, la cual continuamente va depositando materia
organica —ramas, hojas, flores, frutos y arboles muertos— sobre el
suelo. Esta materia organica es descompuesta rapidamente por la
accion de la alta temperatura, humedad, y la presencia de hongos,
insectos y bacterias. Diversos nutrientes son reabsorbidos entonces
por las plantas. Resultan minimos los nutrientes tomados del suelo
en si. El sistema de raices de la vegetacion, incluyendo el de los
arboles mas altos, es debido a ello de caracter bastante superficial
siempre. Cuando se tala y quema el bosque, el suelo mantiene su

39. A. Brack Egg, y otros. Desarrollo sostenido de la selva: Manual para Promoto-
res v Extensionistas. Lima, INADE/APODESA, 1990.

382



fertilidad por unos anos, siempre y cuando la extensién de tierra
rozada no sea muy grande y los drboles aledarios puedan conti-
nuar brindando alguna proteccién de las inclemencias del clima.
Cuando, en caso contrario, se devanece la materia orgénica, la
productividad de los cultivos y pastos decrece rapidamente vy, al
fin, queda un suelo rojo, compacto, lavado por las lluvias y estéril.
Este proceso ya ha llevado al abandono por deforestacion de unas
6 millones de hectareas en la selva peruana.

Los bosques y las aguas guardan estrecha relacion e interde-
pendencia. El suelo con cobertura boscosa almacena agua y no se
erosiona, contribuyendo a que se filtre hacia el subsuelo, donde
las raices la retienen y, a la vez, impiden que arrastre la capa orga-
nica externa asi como el subsuelo mismo. De otra manera, el agua
se escurre rapidamente a favor de las pendientes, haciendo crecer
las quebradas y los rios. Las avenidas o crecientes resultantes se
hacen entonces fuertes y violentas, siendo capaces de provocar se-
rias inundaciones. El bosque en las orillas de los rios, por otra
parte, controla la erosién del rio, impidiendo que las mejores tie-
rras, las aluviales, sean erosionadas. El escurrimiento rapido de las
aguas de las lluvias, por tltimo, altera el caudal de los rios durante
la época de vaciante, provocando que los cursos de agua mas pe-
quenos lleguen a secarse. El bosque también aporta importantes
nutrientes a las aguas de los rios y de las cochas, sirviendo de ali-
mento a la fauna acuatica, manteniendo la cadena alimenticia y
contribuyendo a conservar las propiedades fisico-quimicas de las
aguas. Dadas estas caracteristicas, la contaminaciéon de las aguas
rio arriba suele tener grandes consecuencias a lo largo de la cuen-
ca. Es importante recalcar, ademas, que el 50% de las aguas de
lluvia que caen sobre la selva provienen de la selva misma, vale
decir, de la evaporacion de los bosques y de las aguas. Por tanto,
las talas extensivas del bosque alteran el régimen de lluvias y secan
los suelos, con graves consecuencias. Por ultimo, las temperaturas
son también mas moderadas dentro del bosque que en un pastizal
abierto y sin arboles.
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La estructura productiva tradicional del poblador nativo, sin
embargo, mimetiza la estructura ecolégica amazoénica a través de
cinco técnicas principales: la tala y quema, la rotacion de suelos, la
asociacion de cultivos, el uso limitado de una enorme gama de es-
pecies animales y vegetales, y la aplicacién de estos procesos a
microvariaciones ecolégicas. Mediante la tala y quema, una exten-
sién —en condiciones usuales, de un maximo de una a dos hecta-
reas— es talada de su cubierta arbérea cada afio. Esta se deja secar
para ser luego quemada. La ceniza que queda enriquece el suelo,
de por si normalmente bastante pobre, posibilitando buenas cose-
chas por un periodo de uno a tres afios. En una variante de este
sistema, en vez de quemar la vegetacion talada, se la deja descom-
poner para emplearla también luego como fuente de abono natu-
ral. La rotacion de suelos se refiere a la practica de dejar descansar
los suelos para que recuperen su fertilidad, por un periodo de
tiempo normalmente mucho mayor al de su uso. Sin embargo, di-
versos frutales pueden seguir siendo cosechados en las chacras an-
tiguas, en tanto regresan a su condicién de monte. Una misma fa-
milia tiende a manejar asi méas de una chacra en distintos ciclos de
produccion. La asociacién de cultivos consiste en la siembra diver-
sificada e intercalada de diversos cultivos. No s6lo protege los sue-
los y evita la erosion (proceso de consecuencias especialmente gra-
ves en la selva alta), sino que también permite la compensacién o
el equilibrio entre los nutrientes que absorben y contribuyen las
diversas especies. En contraste con la agricultura del colono, una
familia nativa puede cultivar, mediante esa técnica, cerca de 100
especies vegetales distintas. La dieta, finalmente, es complementa-
da por diversas fuentes proteicas y vitaminicas de origen tanto ani-
mal como vegetal. El énfasis de diversos grupos sobre recursos de
caza o pesca depende de su ubicacion geografica, pero éstos son
protegidos de la depredacion siempre mediante diversas practicas
y tabtes culturales. Entonces, el poblador nativo domina técnicas
productivas que no sélo le permiten mantener una economia
autocentrada y no depredadora que incluye el manejo de diversas
especies vegetales y animales sino que, ademas, estd sustentada
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por conocimientos tecnolégicos inigualados hasta el momento por
la ciencia occidental. Es decir, se basa en una capacidad fantastica
de reconocimiento de las variaciones de suelos que afectan la pro-
ductividad, atn dentro de una misma microrregion, y al cual
adectan sus précticas anteriores. Esto lo lleva a un uso diferencial
de amplios territorios con distintos tipos de aptitud.

Retomando el hilo del trabajo, la naturaleza indiscutiblemen-
te mas rentable de las actividades extractivas en la zona no podia
responder a meras consideraciones de ideologia religioso o cultu-
ral, como en efecto lo demostraban los problemas externos e inter-
nos que enfrentaba indefectiblemente la misién. Lo que ponia en
tela de juicio era, fundamentalmente, la ubicacion social que ha-
bian de ocupar los harakmbut dentro de un conjunto mayor de
fuerzas politico-econdmicas y la necesidad de que desarrollasen los
mecanismos efectivos correspondientes para afrontar dichas trans-
formaciones en sus condiciones de existencia.

Las propias relaciones internas y externas de los harakmbut
no daban pie para el individualismo de la salvacién personal en el
terreno natural y sobrenatural fomentado por la misién. En las po-
liticas dominicas:

No hay cuestion social sino cuestion individual. Si cada individuo
fuera lo que debe ser, desaparecerian todas las cuestiones y
dificultades de la vida™.

Ademas, siempre segin los dominicos:

Lo unico que no sabemos es cudles son los factores externos
de ese destino, o sea las diversas situaciones que hemos de
atravesar y los agentes que han de obrar sobre nosotros. No

40. La cursiva es mia. V. Osende. «Oro Viejo: Pensamiento del P. Osenden».
Misiones Dominicas del Pera, 42 (247), (Lima, 1961), p. 37.
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sabemos el curso de la senda que nos ha de conducir al an-
helado término. No sabemos, ni conviene que lo sepamos,
porque seria destruir su misma finalidad, que no es otra que
nuestra perfeccion, la cual conseguimos por medio de nuestra
docilidad y sumision al plan divino.... // Es, pues, necesario
dejar campo a la accién de Dios sobre nosotros. A nosotros
solo nos toca secundarle en sus planes, poniendo a su servi-
cio nuestro ser y nuestra actividad... // Por esto el que quiere
ser perfecto debe someterse docilmente a las pruebas que
Dios disponga para este fin... // Dejen, pues, en las obras di-
vinas desaparecer las ideas humanas, los calculos humanos,
las previsiones humanas, los medios humanos hasta que el
hombre venga a comprender y sentir muy hondamente que
todo eso nada vale, ni tiene eficacia alguna si no esta infor-
mado por la voluntad divina*'.

Para los harakmbut, por el contrario, el desarrollo en la me-
dida de lo posible de sus propias relaciones de produccién en base
al parentesco, resultaba vital para seguir defendiendo y articulando
sus condiciones reales de produccién frente a los modelos impues-
tos por la misién y la economia politica circundante en sentidos
distintos aun cuando complementarios. Es asi que hoy en dia la
FENAMAD, organizacion politica que aglutina a las poblaciones
indigenas de la cuenca del Madre de Dios desde 1982, como
otras organizaciones indigenas en diversas partes pero, especial-
mente, a través de los diferentes pafses amazoénicos, muestra una y
otra vez que es posible confrontar de maneras multiples la inser-
cion en términos indigenas dentro de la economia mundial*.

41.  Anonimo. «El Plan Divino», Misiones Dominicas del Perd, 4 (13), (Lima,
1922), pp. 426-429.

42. Ver, por ejemplo, A. Gray, The Amarakaeri: Myth, History and Self-
Determination. [1991]; T. Moore «Movimientos populares en Madre de Dios», en
M. Rem (ed.), Promocion Campesina. Regionalizacién y Movimientos Sociales. Lima,
Bartolomé de las Casas/DESCO, 1985, pp. 167-199; E. Moqui, «Testimonio: Los
nativos de Madre de Dios frente a la extracciéon de recursos naturales», Sur, 49
(Cusco, 1982), pp. 50-56.
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El dualismo de la identidad del que habita en la misién,
quien ante occidente se comporta por medio de criterios impuestos
y a toda luz ajenos, estigmatizados o anquilizados, mientras que
entre los suyos, aun cuando marginado por la sociedad mayor,
cultiva y desarrolla sus relaciones frente a la naturaleza y los de-
mas hombres en base a requerimientos propios —utilizando juegos
de nombres enteramente diferentes, categorias referenciales pro-
pias de parentesco y, en breve, intercambiando en términos de
una organizacion federativa horizontal o descentralizada, muy leja-
na del modelo de Estado centralizado, religioso o politico- refleja
las fuertes contradicciones planteadas. De ello se desprende que
una fe determinada representa de manera inevitable, a su vez, una
postura social e histéricamente informada ante condiciones con-
cretas de vida, se reconozca o no como tal. Tanto el espiritu de la
fe de los dominicos como el frecuente estado de ambigtiedad de
los harakmbut constituian, asi, puntos sociales de llegada.

La posibilidad histérica real de mantener en pie a nivel local
un conjunto de relaciones de produccion y reproduccion social de
caracter local seria, una vez mas, lo que para los harakmbut senta-
ria las posibilidades concretas para su enfrentamiento del impacto
potencialmente devastador de las diversas practicas de desarrollo
cultural promovidas por los dominicos. Esta base, innegable y cri-
tica, del desafio organico actual al complejo de la misién domini-
ca, en tanto intento de alejamiento de sus requerimientos reales,
subsumiria el estar en posicion de definir activamente y por si di-
versas otras relaciones adversas. Serfa asi que la mision, una vez
mas, aun cuando no responsable por la introduccién de las distin-
tas fuerzas politico- econémicas procedentes de la economia politi-
ca mas amplia buscaria, no obstante, dictar de modo unilateral e
infalible respecto a la postura a asumirse frente al conflicto de
fuerzas resultante.

3.2. La economia politica de las misiones de apoyo

Todo proyecto cultural emerge al interior de una sociedad
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mayor, cuya distribucién de poder genera fuerzas frente a las cua-
les dichos proyectos implican, por omisién o comis<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>