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Introduccion

El presente libro reine doce ensayos de profesores del Departamento
Académico de Educacién de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert
(PUCP) que buscan reflexionar sobre el nuevo Proyecto Educativo Nacional
al 2036 (PEN 2036) publicado por el Consejo Nacional de Educacién (CNE,
2020).

El texto es producto del interés por aportar diversas perspectivas y
reflexiones en torno al PEN 2036. Ademas de formar docentes, el drea de
Educacion de laPUCP participay seinvolucraentemas de la gestion publica
de la educacién, a través de publicaciones, de mesas técnicas de consulta
del Ministerio de Educacién (Minedu) y del Consejo Nacional de Educacion
(CNE), de eventos académicos, de consultorias y de espacios de debate y
de acciones de colaboracién a favor del desarrollo de la educacion en el
pais. Como parte de esta trayectoria institucional destacamos el Primer
Congreso de Politicas Educativas organizado por la Facultad de Educacién
PUCP y el CNE, en octubre del 2007, y que fue uno de los escenarios de
presentacion del Proyecto Educativo Nacional al 2021 publicado en enero
de ese afio’. Un segundo hito ha sido el Aula Magna del 2008 -el evento
anual principal de nuestra Universidad- que tuvo como tema principal la
Reforma del Estado, siendo uno de los ejes centrales las politicas publicas
educacion en la cual se abordo el reciente PEN2de ese entonces. Ademas,
cada cuatro afios la Facultad de Educacion organiza los Seminarios de
Analisis y Perspectivas de la Educacion Peruana, en la cual se priorizan
ciertos aspectos de la educacion nacional y cuya octava version se realizd

' Facultad de Educacién (2010). Primer Congreso de Politicas Educativas. Proyecto Educativo
Nacional. Lima: FAE-PUCP

2 Endicho evento, la conferencia de la directora del Centro de Investigaciones y Servicios Educativos
(CISE-PUCP), Cristina del Mastro, fue: Diagndstico y perspectivas: Proyecto Educativo Nacional
y proyectos regionales y locales. Pease, H. y Villafranca, L. (Eds.) (2009). Aula Magna. Reforma
del Estado. El papel de las politicas publicas. Fondo Editorial PUCP. https:/escuela.pucp.edu.pe/
gobierno/images/documentos/publicaciones/reforma2009.pdf




el 20173. Mas recientemente, el Centro de Investigaciones y Servicios
Educativos (CISE-PUCP) e Innova-PUCP participaron en la evaluacion del
PEN al 2021.

Este libro expresa la valoracion de uno de los recursos con los que cuenta
la sociedad para organizarse y resolver problemas sociales como son las
politicas publicas. En el campo de la educacion estas politicas requieren de
un Estado con visiones estratégicas de largo plazo que permitan orientar
los cambios mas importantes para mejorar la calidad y equidad del sistema
educativo peruano y que es parte de uno de los retos planteados a nivel
mundial por los Objetivos de Desarrollo Sostenible proclamados por las
Naciones Unidas.

Los Proyectos Educativos Nacionales son un aporte fundamental para esas
orientaciones estratégicas, los cuales se complementan con los Proyectos
Educativos Regionales que permean las politicas de las particularidades
necesarias fruto de las mudltiples diversidades de nuestro pais. Estos
proyectos son referentes esenciales para que los gobiernos nacionales,
regionales y locales construyan politicas especificas y emergentes a
cada realidad, cuestién que sigue siendo aun un reto para la articulacion y
eficacia de las politicas.

Como es previsible estas macro orientaciones necesitan actualizarse ante
realidades y tendencias cambiantes de la sociedad peruana y el mundo. La
pandemiay las crisis politicas obliga a repensar las politicas publicas desde
diversas miradas y urgencias en medio de escenarios de incertidumbres. El
PEN al 2021 tuvo otro contexto sanitario y politico para su desarrollo. Este
nuevo PEN se implementara en un periodo de pais mas desafiado, con las
diversas secuelas de la pandemia y los problemas de gobernabilidad que
estan impactando también en el sector educacion.

EIPEN 2036 como todo texto de politica publica es susceptible de diferentes
lecturas, con niveles de coincidencias como de discrepancias sobre sus
contenidos explicitos u omisiones y que enriquecen una cultura de la
participacion con opinion y tolerancia. Desde la comunidad académica
interesa llamar la atencion en algunos temas explicitados en el PEN 2036
y sobre los cuales los autores de este libro expresan sus reflexiones con la
libertad de opinidn y pensamiento que los faculta.

3 Tueros, E. (Coord.). (2017). VIII Seminario de Andlisis y Perspectivas de la Educacion en el Perd.
Educacién para una Ciudadania Etica y Democratica en el Perd. Pontificia Universidad Catdlica del
Perq, Facultad de Educacién, Departamento de Educacion, Centro de Investigaciones y Servicios
Educativos (CISE). http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/165999




La primera parte del documento del PEN 2036 esta dedicado a desarrollar
un diagndstico y reconocimiento de los problemas y tendencias que
afectan nuestra educacion. Augusta Valle Taiman dialoga desde su ensayo
con aquellas ideas incluidas en esta parte sobre la historia y la ciudadania
en sus implicancias para la educacién basica.

Luego de ese primer capitulo del PEN 2036, le sigue uno segundo mas
prospectivo (“;Como imaginamos la educacion en el Perd al 2036?") que
contiene una visién y cuatro propdsitos, siendo uno de ellos relacionado al
bienestar socioemocional y que ha servido de motivacion central para los
ensayos independientes de las profesoras Maria de los Angeles Sanchez
Trujillo, César Uribe, Veronica Castillo Pérez y para el texto en coautoria
de Clara Jessica Vargas-D’Uniam, Pilar Lamas Basurto de Colan y Carmen
Maria Sandoval Figueroa.

Otros docentes abordan mas bien algunos aspectos del tercer capitulo
del PEN 2036 donde se precisan diez orientaciones estratégicas para
la educacién peruana. Asi, el ensayo de Luis Sime Poma, a propdsito de
las orientaciones sobre la docencia y los gestores, aborda la formacién
continua de estos agentes educativos. Por su parte, también, Carmen
Diaz Bazo reflexiona sobre dicha orientacién desde la necesidad de una
formacion para la investigacion en la docencia y, ademas, retomando la
ultima orientacién estratégica sobre la promocion de la ciencia, sostiene
la importancia de la investigacion educativa. A su vez, Ménika Camargo
Cuellary Lileya Manrique Villavicencio, en referencia a la misma orientacién
del PEN sobre la docencia, ahondan en conceptualizar los compromisos
del docente para con sus estudiantes.

Aprovechando el término de “ciudadania digital”, referido en una de las
orientaciones estratégicas, Giannina Bustamante Oliva desarrolla este
concepto para legitimarse como parte de la ciudadania plena que el PEN
plantea. La interculturalidad ha sido también una idea que atraviesa el texto
del PEN que logra explicitarse mejor en una de las orientaciones y que es
parte sustancial del ensayo de Paula Cérdova Gastiaburu. El tema del
fortalecimiento de la educacion publica y la cuestion idiomatica sefialada
en una de las orientaciones ha sido motivo para la problematizacion que
realiza Isabel Garcia Ponce sobre la ensefianza del idioma extranjero en el
sistema educativo peruano.

El cuarto capitulo del documento del PEN 2036 propone lo que denomina
“los grandes impulsores del cambio”, el cual es trabajado en el ensayo que
plantea Gilmer Bernabé Sanchez.



Estapublicacién es parte del esfuerzo conjunto de la Facultad de Educacion,
el Departamento de Educacion y el Centro de Investigaciones y Servicios
Educativos (CISE), que no representa una postura institucional sino la
expresion de diferentes miradas de cada autor para continuar alimentando

las necesarias reflexiones y compromisos con una educacién para una
ciudadania plena.

Luis Sime Poma*y Diana Revilla Figueroa®

Docente principal del Departamento Académico de Educacion. Doctor en Ciencias Sociales de la
Radboud Universiteit Nijmegen-Holanda. Miembro del Grupo de Investigacién Formacion y Actores
en Investigacién Educativa (CISE-PUCP).

Docente principal del Departamento Académico de Educacién. Magister en Educacién con
mencién en Planificacion de la Educaciéon de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Miembro
del Grupo de Investigacion Formacidn y Actores en Investigacion Educativa (CISE-PUCP) y, ademas,
del Grupo de Investigacion Curriculo (CISE-PUCP).



Historia y ciudadania: relatos del pasado
para construir el futuro

Augusta Valle Taiman®

No nos engafiemos, la imagen que tenemos de otros
pueblos, y hasta de nosotros mismos, esta asociada a
la historia tal como se nos cont6 cuando éramos nifios.
Ella deja su huella en nosotros para toda la existencia.
(Ferro, 1990, p.1)

Empiezo este ensayo con las palabras de Marc Ferro, quien nos invita a
pensar en laimportancia del aprendizaje de la historia en la escuelay como
este puede marcar profundamente nuestras ideas sobre nosotros y sobre
los “otros”. Es decir, acerca de su impacto en la construccion de nuestra
identidad y de la imagen de los pueblos vecinos; pero también en la vision
de aquellos con quienes compartimos una misma nacionalidad siendo
diferentes a nosotros.

Muchas veces cuando se piensa en por qué la historia es parte de las areas
gue se abordan en la escuela predomina una visién disciplinar enfocada en
el recuerdo de hechos y en el manejo de informacion. En otras ocasiones,
nos centramos mas en la forma cémo se produce el conocimiento
histérico, que sin duda es importante, pero no suficiente. Las finalidades
de la ensefianza de la historia en la escuela van mas alla del recuerdo de
informacion y de ser competente en el uso de fuentes y la temporalidad.
Coincido plenamente con Pages cuando sefiala que una de las finalidades

5  Profesora auxiliar del Departamento Académico de Educacion. Doctora en Didactica de la Historia,
la Geografia y las Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Barcelona-Espafia. Miembro
del Grupo de Investigacion Curriculo (CISE-PUCP).



es: “Para que nuestro alumnado, sabiendo de dénde viene y por qué esta
donde estd, pueda tomar decisiones con los demas sobre el futuro que
aspira construir” (2018, p.5). El aprendizaje de la historia debe contribuir a
que los nifios, las nifias, las y los adolescentes comprendan la complejidad
del mundo social, y logren entenderse como parte de una sociedad que
esta en constante cambio. Igualmente, es fundamental para lograr que en
ese proceso construyan su identidad y su sentido de pertenencia a una
comunidad (Lévesque y Croteau, 2020).

¢Como construir ese sentido de pertenencia en un pais multicultural? ;A
quiénes sentimos como parte de nuestra comunidad y a quiénes como los
“otros"? ;Cémo construimos una experiencia histoérica que reuna a todos
y todas? Es uno de los grandes retos del siglo XXI que el actual Proyecto
Educativo Nacional (PEN 2036) (Consejo Nacional de Educacion [CNE]
2020, p. 46) recoge en la dimension sociocultural y lo expresa al sefialar:

La educacion tiene entre sus principales tareas contribuir
a que las personas seamos capaces de identificarnos con
nuestra sociedad y con nuestra especie y el mundo en
toda su diversidad y, a partir de ello, establecer relaciones
basadas en el respeto y la valoracién de todas las personas,
de sus manifestaciones culturales, creencias, costumbres,
preferencias, caracteristicas personales y opciones, asi
como del entorno natural sin ningun tipo de discriminacién.

Pensar la historia escolar desde una perspectiva que reconozca y
respete la diversidad es uno de los aspectos centrales de este ensayo. La
diversidad cultural contribuye a la riqueza de nuestro pais, y muchas veces
se “capitaliza” como recurso turistico. Sin embargo, el Perd, al reconocerse
como pais multicultural, enfrenta el gran reto de integrar y respetar esa
diversidad de manera tal que no genere inequidad ni marginacion. Como
indica el PEN 2036 (CNE, 2020, p.46):

..no hemos construido una vida cotidiana en la que esa
diversidad cultural [..] sea consistentemente reconocida
como una fuente de riqueza y, por lo mismo, sea valorada
por todas las personas. Al contrario, la no pertenencia a la
cultura dominante ha sido fuente de desventaja social y de
menosprecio.

Este ensayo se enfoca en la dimensioén “sociocultural: valorar y aprender de
la riqueza de lo diverso” propuesta en el PEN 2036. Nos aproximamos al
tema a partir de la historia escolar y su relevancia para la comprension de la



sociedady el desarrollo de la ciudadania. Por ello, se discute la contribucion
de la historia escolar a la comprensién y el respeto por la diversidad.

Para abordar el tema presentaremos primero el sentido tradicional de la
historia escolar y su vinculo con la formacién ciudadana; a continuacion,
revisamos las ideas esbozadas en el PEN 2036 y la propuesta del Curriculo
Nacional de Educacién Basica (CNEB 2016) (Ministerio de Educacion
[Minedu], 2016); finalmente, incluimos algunas reflexiones sobre el enfoque
que deberia primar en la ensefianza de la historia para promover que todos
y todas podamos sentirnos verdaderamente sujetos historicos.

1. Una historia homogénea

La ensefianza de la historia se encuentra vinculada a la formacion e
integracion del ciudadano a la nacién desde el siglo XIX. El deseo de
construir estados nacionales modernos y la busqueda del progreso llevo a
fundar sistemas de educacion en los que los cursos de Historia y Geografia
se consideraron esenciales para la formacion de la identidad nacional.
La patria requeria formar vinculos de unién entre sus habitantes. En ese
sentido, el territorio compartido y la existencia de un pasado comun se
convirtieron en pilares de dicha identidad. Asi, la Geografia y la Historia
fueron las responsables de transmitir y fortalecer los vinculos identitarios
(Livingstone,1992; Carretero, 2007).

En el caso de la historia, el discurso escolar se enfocaba en “grandes
hombres” que simbolizaban los valores que debian compartir todos los
ciudadanos. Segun Calderola (2008), los héroes llegaban al aula como
modelos patriéticos. Esta comprension de la historia escolar estaba
asociada a una ciudadania denominada “transmisiva” (Ross, Mathison &
Vinson, 2014), en la cual se entiende que las personas deben encajar en
un modelo de ciudadano. Es decir, niega la opcion de la diversidad cultural;
pues la ensefianza de las ciencias sociales, la historia y la educacion civica
debe promover la homogenizacién de la poblacion.

Tal como se reconoce en el PEN 2036 (CNE,2020, p.48):

... la escuela jugé un rol muy importante para establecer la
idea de que una nacidn es un grupo humano que comparte
una tradicion, cultura, creencias y lengua comun, lo que
deriva en el no reconocimiento de que los paises suelen
estar compuestos por comunidades diversas.



En el caso peruano, ese modelo de ciudadano estaba marcado por la
cultura urbana occidental criolla (Mc Evoy, 1999). Por ello, la diversidad
de experiencias que implicaban los procesos histéricos para gran parte
de los peruanos y peruanas quedaba fuera de la historia escolar. Asi, esta
finalidad homogeneizadora construyo un discurso historico escolar en el
que desaparecian las diversidades étnicas, culturales, sociales, religiosas,
regionales y de género existentes; lo que hace muy dificil que los nifios, las
nifias, y los y las adolescentes se sientan representados.

ComoindicaAmézola(2008),enel XIXyainicios del siglo XX, la historiografia
y la historia escolar compartian la finalidad de construir un relato nacional
armonico y homogéneo, poblado de personajes que los jévenes debian
imitar. Sin embargo, a mediados de los afios cincuenta, se empez6 a
marcar una distancia entre la investigacion historica y la escuela, porque
los historiadores se preocuparon por otros temas (como los conflictos
sociales) y por nuevos protagonistas. Asi, los relatos gloriosos, arménicos
y homogéneos del pasado fueron remecidos por nuevas interpretaciones
como las de la Escuela de los Annales o el marxismo, que se alejaban
de la historia de los “Grandes hombres” y se proponian comprender a
la sociedad desde diversas dimensiones (social, mental y econdémica).
La historiografia abri6 nuevos caminos que mostraban la complejidad
de las relaciones en las sociedades y cuestionaban esa historia carente
de conflictos que presentaba la escuela. No obstante, al ser la historia
escolar un discurso promovido desde el estado se mantuvo en la légica de
las “grandes historias nacionales”, que expresan una visién uniforme del
pasado construida desde arriba, y la distancia entre la historiografia y la
historia escolar se agudizé.

En ese sentido, coincidimos con lo planteado en el PEN 2036 (CNE, 2020,
p. 48):

. un relato histérico sobre la independencia del Pera
que destaca el componente criollo y de otros actores
sudamericanos puede invisibilizar el lugar que en dicho
proceso jugaron los pueblos originarios: probablemente
todos los que hemos pasado por la escuela reconocemos
las figuras de San Martin y Bolivar (ambos hombres,
ademas), pero pocos sabemos algo de Mateasa Rimachi.

Una revisién del discurso histérico predominante en los textos escolares
peruanos nos lleva a un mundo principalmente masculino, occidental,
dominado por figuras politicas criollas que se convierten en los
protagonistas de la historia nacional. Es asi como, la esclavitud la abolié



Castilla en 1854 y el voto a la mujer se lo dio Odria en 1955. El relato se
simplifica a tal nivel que, no se visibiliza la agencia de los afroperuanos
y afroperuanas para lograr la abolicién de la esclavitud, ni la lucha de las
mujeres para conseguir el voto. Si bien se pueden encontrar referencias a
la economia o al orden social, el protagonismo se centra en quien gobierna
y en una élite politica, sin discutir el rol de los ciudadanos y ciudadanas en
la historia. Por consiguiente, los sectores populares, los diversos grupos
étnicos, los no hispanohablantes y las mujeres parecen carecer de agencia
en el pasado. Se deja de lado que “... el Peru es el resultado del encuentro
(no siempre facil, pacifico y arménico) entre pueblos y culturas con diversas
tradiciones e historias” (CNE, 2020, p. 46).

Asimismo, la mayoria de los procesos historicos republicanos se narran
desde Lima. Al tratar los pueblos “prehispdnicos”, se diferencian los
procesos a lo largo del territorio peruano; pero después de 1532 se produce
un viraje que parece enfocarse cada vez mas en la capital virreinal. Las
regiones aparecen esporadicamente en el discurso escolar, basicamente
relacionadas a recursos como el caucho o a grandes convulsiones
sociales. ;Es que acaso la Independencia, la Guerra del Pacifico, las crisis
econdémicas o la violencia terrorista se vivieron igual en todo el Peru?

Se puede entrever que uno de los problemas de la ensefianza de la historia
se relaciona a los temas o contenidos que se abordan y a la perspectiva
con la que se tratan. Segun Carretero (2007, p. 292):

...la brecha entre version escolar y la académica aumenta,
pero no se trata de un caso de mera transposicion didactica,
sino de un cambio en los enfoques, los métodos y los
objetivos disciplinares, que no han podido incorporarse ya
gue no son compatibles con la funcién socioidentitaria de la
historia ensefiada.

Coincidimos con Carretero (2007), Pagés (2018) y con Walker (2009),
en que existe una tensioén en los contenidos que se suelen abordar en la
escuela y que requieren urgentemente ser renovados para reconocer las
diferencias en los procesos histdricos vividos en las regiones e incluir a
nuevos protagonistas tradicionalmente invisibilizados. Se requiere una
renovacion de los contenidos para reconocer lo local y, también, para
vincularse con procesos nacionales e internacionales.



2. Miultiples perspectivas del pasado

El PEN 2036 (CNE, 2020, p.14) propone su interés por el desarrollo de la
ciudadania plenay explica:

el Proyecto Educativo Nacional llama a que el esfuerzo
nacional en el terreno educativo se enlace con las labores
necesarias en distintos ambitos de la vida nacional para
lograr una ciudadania plena; es decir, para que todas las
personas, sin distincion de ningun tipo, podamos ejercer
plenamente todos nuestros derechos ...

El mismo documento aclara también (CNE, 2020, p.24) :

Todas las personas en el Perd aprendemos, nos
desarrollamos y prosperamos a lo largo de nuestras vidas,
ejerciendo responsablemente nuestra libertad para construir
proyectos personales y colectivos, conviviendo y dialogando
intergeneracional e interculturalmente, en una sociedad
democratica, equitativa, igualitaria e inclusiva, que respeta
y valora la diversidad en todas sus expresiones y asegura la
sostenibilidad ambiental.

En la misma linea, el CNEB 2016 destaca la importancia de la ciudadania y
lo refleja a través de los enfoques transversales que sintetizan un conjunto
de actitudes y valores que deberian guiar las relaciones en la sociedad en
la busqueda de la democracia, la inclusion, la justiciay la equidad. En estos
se plantea el enfoque de: derechos, busqueda de la excelencia, atencion a
la diversidad, igualdad de género, intercultural, ambiental y orientacién al
bien comun (Minedu, 2016).

Podemos observar que conceptos como: derechos, deberes, equidad,
democracia, interculturalidad, sostenibilidad y bien comidn marcan la
conceptualizacion de la ciudadania en los documentos que orientan la
educacion peruana. Es decir, nos alejamos de esta vision de un solo modelo
de ciudadano valido para proponernos una ciudadania que reconoce
la diversidad y que busca que esta no sea una causa de inequidad ni de
marginacion.

En ese sentido, también, la historia escolar evidencia un cambio. Como
parte del area de Ciencias Sociales mantiene su vinculo histérico con la
ciudadania. Asi, el propdsito de fortalecer la ciudadania se expresa también
en el CNEB (Minedu, 2016, p.81) como marco del drea de Ciencias Sociales:



El marco tedrico y metodoldgico que orienta la ensefianza
y el aprendizaje corresponde al enfoque de la ciudadania
activa. Este enfoque promueve que todas las personas
asuman responsablemente su rol como ciudadanos con
derechosy deberes para participar activamente en el mundo
social y en las diferentes dimensiones de la ciudadania,
propiciando la vida en democracia, la disposicion para el
enriquecimiento mutuo y el aprendizaje de otras culturas,
asi como una relacién arménica con el ambiente. Para
lograrlo, se promueven procesos de reflexidn critica acerca
de la vida en sociedad y del rol de cada persona en esta. [...]
En el marco de este enfoque, los estudiantes se formaran
como ciudadanos conscientes de la sociedad donde viven

y de su rol como sujetos histéricos, a fin de que asuman

compromisos y se constituyan en agentes de cambio de
la realidad social, a través de los recursos ambientales

y econdmicos. El area de Ciencias Sociales tiene como
propdsito quelos estudiantes puedan comprenderlarealidad
del mundo en que viven, las experiencias colectivas pasadas
y presentes, asi como el espacio en que se desarrolla la vida
en sociedad [El subrayado es nuestro]

Consiguientemente, se expresa claramente que la escuela debe promover,
como partedel aprendizaje delas Ciencias Sociales,quelosylas estudiantes
participen activamente en el mundo social, comprendan la realidad, se
entiendan como agentes de cambio y sujetos histéricos. Entonces, se esta
replanteando la finalidad de la ensefianza de la Historia, lo cual se reafirma
en la explicacion de la competencia “Construye interpretaciones histéricas”
(Minedu, 2016, p.82):

El estudiante sustenta una posicion critica sobre hechos y
procesos histéricos que ayuden a comprender el presente
y sus desafios, articulando el uso de distintas fuentes; la
comprension de los cambios temporales y la explicacion
de las multiples causas y consecuencias de estos.
ne reconocer m jeto histori ir, com
protagonista de los procesos histéricos y, como tal, producto
de un pasado, pero que, a la vez, participa en la construccién
colectiva del futuro de la nacién peruana y de la humanidad

[El subrayado es nuestro]



Si bien muchas veces como docentes nos centramos en el aprendizaje
del uso de las fuentes, en la temporalidad o en la causalidad, expresado
en las capacidades; estos son aprendizajes propios del desarrollo del
pensamiento histérico, pero no constituyen la finalidad del area. Esta
finalidad coincide con lo que planteaba Pages (2018, p.5) refiriéndose a
los problemas de la ensefianza de la Historia en América Latina y Europa:

El principal problema de la ensefianza de la Historia hoy tiene
relacidén con sus propdsitos o finalidades [..] [Ensefiamos
para] desarrollar el pensamiento y la conciencia histérica,
para sentirse parte de la historia, descubrir su historicidad
y asumir su protagonismo en la toma de decisiones de su
futuro personal y social.

Los conceptos claves de las finalidades se centran en reconocerse como
sujeto historico, la pertenenciay la construccion de futuro. Estos conceptos
nos aproximan a la teoria de la conciencia histérica de Riisen (1987; 2004).
Es decir, a esta experiencia temporal que orienta a la persona propuesta
por Riisen (2004). Como explica Korber (2015), la ensefianza de la Historia
ha dejado de ser un instrumento de cohesién basado en una simplificacion
del pasado, sino que pretende que las personas puedan reflexionar sobre
su identidad histérica tanto colectiva como individual. Lévesque y Croteau,
(2020) reconocen que la identidad nacional es importante en la ensefianza,
pero llaman la atencién sobre la necesidad de comprender cémo los y
las jovenes entienden su papel en el discurso identitario. Ademas, es
primordial reflexionar sobre como la experiencia histérica de pertenecer a
una comunidad contribuye a interpretar el pasado de la nacién.

3. Reflexiones finales

Cuando el PEN 2036 propone que “la comprension de los procesos
histéricos es un elemento fundamental en el desarrollo de aprendizajes
para entender lacomplejidad que caracteriza los procesos sociales (pero no
solo a estos)” (CNE, 2020, p. 48), nos invoca a preocuparnos porque desde
la escuela cada estudiante se reconozca como sujeto historico. Es decir,
gue pueda encontrar en la historia que se ensefia en la escuela, como él o
ellay su comunidad son parte del proceso histérico. En otras palabras, que
descubra una voz que refleje no una experiencia histérica homogenizada
y simplificada, sino que recoja la diversidad. Significa, también, que la
narrativa histérica deje de invisibilizar a muchos protagonistas como él y
como ella que han construido el presente -con sus problemas y mejoras-,
para que perciba que ella y él edifican el futuro.



Ambos documentos, el CNEB 2016 y el PEN 2036, nos obligan a repensar,
no solo la forma cémo ensefiamos la Historia, sino también los temas y
sus protagonistas. Una historia escolar que se centra en unos pocos, que
ignora la diversidad, no hace mas que contribuir a un imaginario colectivo en
el que solo unos cuantos tienen capacidad de intervenir en la construccion
del futuro. Es la antitesis de la equidad.

Tenemos que repensar la historia escolar para incluir nuevos temas que nos
permitan entender por qué es tan dificil construir una democracia, como se
han conseguido los derechos, las multiples causas y consecuencias de la
desigualdad. Para lograrlo, necesitamos considerar multiples perspectivas
de cdmo se han vivido los procesos histéricos. Estas perspectivas implican
reconocer una diversidad de voces que permitan que todos y todas nos
sintamos presentes y parte de la historia del Peru. Solo asi, el aprendizaje
de la historia contribuird a desarrollar esa tan ansiada pertenencia de los
ciudadanos y ciudadanas a la nacion.”
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El bienestar socioemocional y la
conjugacion de dos competencias
fundamentales: socioemocional y

espiritual

Maria de los Angeles Sénchez Trujillo®

1. Introduccion

Resultainnegable que el sistema educativo actual aun presenta deficiencias
en su estructura y sentido. A pesar de que han pasado mas de dos siglos
desde la Primera Revolucion Industrial, hecho que permitio que grandes
grupos de estudiantes accedan a la educacion formal que, hasta ese
momento, solo estaba al alcance de grupos privilegiados (Pernias, 2017),
la manera de concebir la educaciéon no ha variado mucho desde aquel
entonces. Pese a que ha habido innumerables iniciativas mundiales para
modernizar la educacién formal segun los requerimientos de los tiempos
actuales, en muchos lugares del mundo entre los que se incluye el Peru, esta
mantiene su naturaleza utilitarista. Asi, se sigue buscando estandarizar el
aprendizaje a partir de modelos didacticos centrados en el docente y en
los cuales la exposicidon de contenidos es priorizada para la transmision
de conocimientos a una gran cantidad de estudiantes por aula. Asimismo,
las evaluaciones, por lo general, siguen manteniendo un mismo formato y
no existe una adaptacioén o individualizacion segun las caracteristicas de
los estudiantes. Por tanto, se conserva el modelo industrial en el que no se
atendian las diferencias individuales ni mucho menos se prestaba atencion
a aspectos vinculados con el desarrollo emocional de los alumnos.

8  Profesora contratada del Departamento Académico de Educacién. Doctora en Ciencias de la
Educacion de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.



Por todo lo anterior, resulta necesario un cambio en el modelo educativo que
sehaestadoaplicandoyello es precisamentelo que buscael actual Proyecto
Educativo Nacional (PEN 2036) al incorporar, como tercer propésito, el
logro del bienestar socioemocional por parte de los estudiantes peruanos
(Consejo Nacional de Educacion [CNE] 2020, pp.76-79). Evidentemente,
ello implica tener en cuenta algunas problematicas referidas al contexto
actual, tal como se sefala en el mencionado documento.

2. Factores que pueden obstaculizar el desarrollo
socioemocional

Un primer factor problematico se vincula con la evolucion de la tecnologia.
En efecto, como menciona Pernias (2017), estamos ingresando en la cuarta
Revolucién Industrial, en la cual el campo tecnoldgico se esta relacionando
con otras areas del conocimiento y, por tanto, asume un rol protagonico.
En tal sentido, los requerimientos del contexto estan cambiando y, frente
a ello, los conocimientos y habilidades también deben variar. Este punto
deberia ser considerado en la educacion actual, la cual debe dejar de ser
obsoleta para abrir paso a este nuevo conjunto de saberes necesarios.

Ademas de lo anterior, el uso de la tecnologia ha generado una suerte de
omnipresencia, como se sefiala en el PEN 2036 que nos fuerza a estar
conectados la mayor parte del dia a nuestros dispositivos, lo cual hace
que resultemos “bombardeados” de todo tipo de informacién (CNE, 2020,
p.77). De este modo, las redes sociales se han convertido en un gran
distractor de las personas, lo cual limita los espacios de concentracion y
reflexion personal. Esto resulta sumamente dafiino para la formacion de
una competencia socioemocional, que requiere una continua reflexion de
las propias conductas y pensamientos para, asi, reconocerlos y aprender a
regular las emociones. Ademas, también, podria impedir el establecimiento
de vinculos efectivos con los demas, lo que generaria dificultades en
los procesos de socializacion y convivencia armoniosa. Evidentemente,
ello no implica que se evite el uso de dispositivos tecnoldgicos en los
estudiantes, sino que puedan incorporarse para favorecer, entre otras,
la competencia socioemocional. Al respecto, el estudio de Sebastian
y Garrido (2017) resulta bastante relevante, pues a través del uso de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC), demostraron que
es posible favorecer habilidades interpersonales e intrapersonales en los
estudiantes. No obstante, ello requiere la aplicacién guiada de una serie
de estrategias didacticas especificamente orientadas al desarrollo de tales
destrezas. Tal situacién no es siempre viable, debido a, como se menciona



en el PEN 2036, existen diversos factores obstaculizadores, tales como el
gran esfuerzo consciente que se requiere para lograr el equilibrio necesario
entre la introspeccion y la interaccién con los demas; la dificultad en
discernir la informacion central entre la gran cantidad de datos que hay en
las redes; los riesgos en el uso del Internet como espacio que puede dar
lugar a distintos tipos de agresiones disfrazadas en el anonimato; entre
otros (CNE, 2020, p. 77).

Un segundo factor obstaculizador que se menciona en el PEN 2036 es el
fendmeno del consumismo como limitante del desarrollo de lacompetencia
socioemocional de los estudiantes (CNE, 2020, p. 78). En efecto, la
sociedad actual se caracteriza por promover el consumo de productos y
servicios a partir de la generacién de una necesidad que, en realidad, no
se relaciona con una carencia basica sino, mas bien, con un impulso de
satisfacer un deseo trivial. De esta forma, por ejemplo, la autorrealizacion
se asocia con la erronea idea de poseer el producto tecnoldgico mas caro,
dejando de lado aspectos mas trascendentales a nivel personal y social.
Toda esta problematica genera, a su vez, una suerte de adiccion, que deja
poco espacio a la formacion socioemocional basada en la autorreflexion
y autoevaluacion de la propia conducta. De igual modo, el consumismo se
evidencia a través de la gran cantidad de informacion a la que se puede
acceder a través de Internet, lo que dificulta el desarrollo de habilidades
de selecciodn y discriminacion entre los hechos reales y los hechos falsos
difundidos en redes sociales. El impacto emocional de tales problematicas
es determinante: se generan individuos poco criticos e incapaces de
cuestionar la realidad en la que viven.

3. La competencia socioemocional desde el modelo
educativo

Frente a todo lo anterior, es preciso replantear el modelo educativo, como
ya se menciond con antelacion. Hay una especial atencion a los saberes
cognitivos y procedimentales como parte de un enfoque por competencias
que se ha estado aplicando desde hace afios en diversas instituciones
educativas. Si bien este enfoque no deja de incluir el “saber ser” como uno
de sus pilares fundamentales, ha habido un mayor énfasis en los otros
saberes, como si estuvieran desligados de la emotividad y espiritualidad
de los seres humanos. En efecto, como se menciona en el PEN 2036, aln
se ha estado manteniendo la idea de que la competencia socioemocional
no debe ser el foco de atencion prioritario en las escuelas, pues, segun
muchas personas, es en la familia en donde se forman los valores (CNE,



2020, p. 79). Tal ideologia resulta totalmente contraproducente por dos
razones centrales. Por un lado, el desarrollo moral es un proceso que no se
circunscribe alos primeros afios de vida nimuchos menos al ambito familiar.
Desde pequefio, el ser humano se encuentra rodeado de agentes externos
a sus padres y parientes, como la escuela y los medios de comunicacion
que ejercen un rol igual de importante al transmitir todos los estimulos que
requiere para aprender. El aprendizaje, desde esta perspectiva, no se limita
a contenidos memoristicos o procedimientos sino, también, a aspectos
vinculados con la competencia socioemocional: la manera de reconocer
y expresar sus sentimientos, la forma de interactuar con los demas, la
manera de autorregular sus emociones, entre otros.

4. La competencia socioemocional y las operaciones
cognitivas

El componente emocional esta profundamente ligado al componente
cognitivo. De hecho, desde las neurociencias, se ha comprobado que
las emociones intervienen de manera fundamental en las operaciones
cognitivas de distinto orden (decodificacién, memoria, atencion,
razonamiento logico, metacogniciéon, comprension de lectura, entre
otras). Asi, por ejemplo, como sefialan Scandar e Irrazabal (2020), Child,
Oakhill y Garnham (2018), el estado de animo negativo obstaculiza la
lectura y la comprensién de textos. Ademds, como afirma Ortiz (2009), las
emociones conducen a desarrollar una predisposicién positiva o negativa
hacia el aprendizaje. Inclusive, los espacios educativos percibidos como
agresivos o estresantes dificultan la concentracion y, por ende, impiden un
adecuado aprendizaje (Logatt, 2016). Por tal motivo, se hace necesario, en
principio, generar un clima adecuado de clase en el que reine el bienestar
socioemocional de los alumnos para garantizar su aprendizaje; y, por otra
parte, es preciso ayudarlos a formar su competencia socioemocional, de
modo que puedan enfrentar exitosamente situaciones problematicas.

En relacion con lo anterior, es preciso centrarnos en el término “formar”.
En efecto, no existen “contenidos socioemocionales” como tales ni es
posible “impartir valores”. Estos aspectos forman parte del desarrollo de la
personalidad e individualidad de los seres humanos. Por tanto, no pueden
ni deben imponerse. Mas bien, lo que se requiere es fomentar su desarrollo,
considerando la existencia de un conjunto de valores universales y la
relatividad en la que algunos pueden ser aplicados. A partir, por ejemplo, del
analisis de casos, los estudiantes podran identificar distintas situaciones
problematicas en las que se daran cuenta de que actuar éticamente no se



basa en seguir radicalmente un valor u otro, sino que depende de diversos
aspectos contextuales: actores involucrados, razones de su actuacion,
posibles efectos, entre otros. Por tal motivo, el estudiante debe ser capaz
de aprender a evaluar cada situacién para, segun su propio juicio critico,
actuar en concordancia con su propia ideologia y conjunto de valores
internalizados.

5. La competencia socioemocional y la competencia
espiritual

Todoloanteriorimplicaque elalumnohayalogrado,en sumaximo esplendor,
una competencia socioemocional que le pueda llevar a tomar decisiones
acertadas en distintas situaciones que enfrente. Evidentemente, para ello,
serequiere una formacién evolutiva de dicha competencia. Ahora bien, cabe
la pregunta acerca de qué entendemos por competencia socioemocional.
Ademas, en el PEN 2036, se alude también a la espiritualidad, aspecto tan
importante en la vida del ser humano (p.76). Surge, en consecuencia, la
interrogante de cdmo se conjugan ambas competencias: la socioemocional
ylaespiritual. En principio, es preciso definirlacompetencia socioemocional.
Segun Bisquerra (2003), la competencia socioemocional se define como el
conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que permiten identificar
y expresar las propias emociones para lograr su autorregulacion en
situaciones sociales especificas. Por tanto, implica tres etapas principales:
identificacion, expresion y autorregulacion de las emociones, mientras que
el componente social es el trasfondo de tal proceso. Evidentemente, si se
logra ello de manera efectiva, se contribuye al bienestar socioemocional,
gue es precisamente uno de los focos prioritarios de atenciéon del PEN
2036. Es preciso afirmar que, a su vez, estas tres etapas implican una serie
de conocimientos y aptitudes.

En primer lugar, la identificacién de las emociones conlleva que el
individuo pueda reconocer sus propios sentimientos y las razones que los
conducen a sentir de esa manera; es decir, debe ser capaz de establecer
tal asociacion. En segundo lugar, la expresion de sus emociones requiere
que sea capaz de verbalizar lo que esta sintiendo y de utilizar también
recursos no verbales para hacerlo. No obstante, al producirse en una
situacion social especifica, tal expresion debe realizarse de tal forma que
no afecte el bienestar de los demas. Finalmente, la autorregulacion de
las emociones se vincula directamente con todo lo anterior. Esta implica
que las personas puedan reconocer sus sentimientos asociados a los
factores que los desencadenan para, asi, generar situaciones en las cuales



se aminoren las posibilidades de exponerse a variables que conduzcan a
emociones negativas; y, mas bien, buscar estimulantes positivos. Por otra
parte, también, la autorregulacién implica manifestar sus emociones de
manera oportuna, empatica y asertiva. Asi, ante la aparicion de emociones
negativas, es capaz de canalizarlas hacia actividades que no perjudiquen
su propio bienestar ni el de los demas.

Por su parte, segln Garcia-Baré (2012), la competencia espiritual puede
ser entendida como un estado de bienestar afectivo, estimativo y volitivo
gue genera un sentimiento de satisfaccién en los seres humanos, lo cual
les permite razonar acerca de asuntos trascendentes vinculados con su
propia vida y su entorno. Implica, por tanto, la capacidad de cuestionarse
acerca de la realidad que los rodea sobre la base de un estado emocional
estable y maduro. Ahora bien, aunque en el PEN 2036 se le otorga un
espacio al desarrollo de este componente como parte del bienestar
socioemocional, no se ahonda mucho en ello. Al respecto, consideramos
importante establecer acciones educativas coherentes, secuenciadas
y adecuadas para contribuir con su formacion. Esto es necesario, pues
alcanzar la competencia espiritual puede resultar muy complejo, sobre
todo, si se carecen de estrategias orientadas a dicho objetivo. Ahora bien, si
analizamos la concepcién de esta competencia, podemos afirmar que esta
directamente asociada con la socioemocional, aunque ambas son distintas
al resultar la espiritual mas compleja y requerir una mayor evolucion tanto
cognitiva como moral para conseguirla. Ademas, contribuye de forma
significativa con el bienestar socioemocional. Por tanto, resulta relevante
otorgarle un lugar importante en el curriculo nacional. Es preciso, en tal
sentido, entender que la nociéon de competencia espiritual trasciende la
adhesion a una religion determinada o la imposicion de alguna creencia;
en realidad, implica alcanzar una profunda comprensién de si mismo, asi
como del dominio de las propias emociones y la satisfaccion personal con
la finalidad de razonar acerca de si mismo/ay de su entorno.

6. El rol docente

Para el desarrollo de las competencias emocional y espiritual, el rol docente
cobra una especial relevancia. A fin de que cumpla su funcién de manera
efectiva, es preciso considerar dos aspectos centrales respecto de este
punto: la competencia socioemocional y espiritual que poseen los propios
docentes; y, por otro lado, las estrategias didacticas que aplican para
lograr el desarrollo de tales competencias en sus estudiantes. En primer
lugar, como sefialan Llorent, Zych y Varo-Millan (2020), las competencias
socioemocionales en los docentes estan asociadas al éxito académico



de los estudiantes. En efecto, los profesores que no resuelven conflictos,
que no son tolerantes o que se muestran malhumorados no representaran
un adecuado modelo para sus estudiantes, lo que ralentizara o limitara su
proceso de aprendizaje socioemocional. A su vez, los docentes que no
han alcanzado una inteligencia espiritual dificilmente podran transmitir
emociones positivas a sus estudiantes. En relacion con estos aspectos,
resulta importante aludir al modelo educativo finlandés, considerado
el mejor del mundo, segun el indice de Competitividad Global (ICG) del
Global Economic Forum (Torrent, 2012). Segun Torrent, tal reconocimiento
no solo se evidencia en la estructura de la ensefianza. Empezando por la
figura de la maestra, se necesita una calificacion de mas de nueve sobre 10
en sus promedios de bachillerato y se requiere, ademas, una gran dosis de
sensibilidad social. En efecto, se otorga bastante relevancia no solo a los
conocimientos de los docentes, sino a su perfil socioafectivo, pues se sabe
que la generacién de un clima de clase adecuado contribuye positivamente
en el aprendizaje. Este modelo pedagdgico brinda, pues, una relevancia
significativa al componente socioemocional de los estudiantes, lo que
influye positivamente en su aprendizaje.

En segundo lugar, la formacién pedagdgica para el desarrollo de las
competencias socioemocional y espiritual en sus estudiantes es necesaria.
El docente, al dominar temas de desarrollo emocional, entendido este
como los cambios evolutivos producidos en el momento de expresar las
emociones (Ortiz, 2001), estara mas preparado para atender debidamente
a sus alumnos. Asi, por ejemplo, se sabe que los nifios estan en proceso de
desarrollo de sus emociones y, por tanto, sus niveles de empatia no estan
formados. Para lograr esta formacion, debe existir primero una conexion
emocional con el otro, seguida de la comprensién y de la respuesta motora
que implique un compromiso con los sentimientos de la otra persona
(Lopez, Valdovinos de Yahya, Méndez- Diaz & Mendoza- Fernandez, 2009).
Si el profesor conoce ello, generara situaciones para reforzar esta habilidad,
como el planteamiento de dilemas morales. Asimismo, desde las primeras
sesiones de clase, se preocupara por reforzar los vinculos emocionales
establecidos entre los estudiantes. Otro aspecto importante que pueda
favorecer el profesor es el desarrollo de actividades metacognitivas que
permitan a los estudiantes reflexionar no solo acerca de su desempefio
respecto de alguna tarea realizada, sino de sus propias emociones frente
a su ejecucion. De esta manera, con la conduccion del maestro, podran
aplicar estrategias de autorregulacion de las emociones, ligadas a sus
metas personales e interpersonales (Figueroa, 2009). A todo esto, se puede
afadir la necesidad de incentivar actividades de reflexiéon y expresion que
fomenten el desarrollo de la espiritualidad en los estudiantes con base



en la busqueda del autoconocimiento y la autorrealizacion personal, y
asumiendo las propias emociones y pensamientos de forma responsable.

7.Hacialaconstruccion de un curriculo de educacion
socioafectiva

De La Caba (2001) plantea un curriculum de educacién socioafectiva, el
cual considera las etapas de desarrollo del nifio y adolescente, e incluye un
conjunto de destrezas y actitudes que deben ser fomentadas desde el aula
de clases. Asi, se puede hablar, en primer lugar, de habilidades y estrategias
que permiten el conocimiento y la valoracién tanto de si mismos como de
los demas (traducidos en la autoestima, el lenguaje afectivo y la empatia).
En segundo lugar, destacan las destrezas sociocognitivas, las cuales
posibilitan enfrentar asertivamente situaciones sociales especificas y
solucionar los posibles conflictos que puedan surgir. Algunas de estas
habilidades pueden ser la toma de decisiones, el pensamiento reflexivo, la
criticidad, entre otros. Finalmente, se propone el desarrollo de habilidades
de comportamiento, las cuales permiten establecer relaciones positivas
con los demas. Asi, se pretende formar habilidades de comunicacion,
resolucion de conflictos, autoafirmacion, etc.

Ahora bien, aunque De La Caba (2001) plantea una serie de criterios que
podrian ser considerados en el curriculo escolar y aboga, incluso, por una
metodologia de aprendizaje cooperativo para favorecer las interacciones
sociales, no creemos que sea totalmente viable en una realidad como
la nuestra, en la cual la malla curricular establecida por el Ministerio de
Educacion ha estado priorizando ciertas areas de aprendizaje (las que,
supuestamente, garantizan el éxito académico y profesional futuro)
en detrimento del desarrollo de destrezas afectivas que permitirian,
precisamente, la adquisicion efectiva de otros saberes, asi como la
formacion de un ciudadano integro, capaz de seguir aprendiendo a lo
largo de su vida. No obstante, a partir de la priorizacién brindada a este
componente en el PEN 2036, creemos que algunos de los principios
propuestos podrian ser considerados, paulatinamente, de manera
transversal en la programacion de ciertas areas del conocimiento para lo
cual se requiere una concientizacion de autoridades, docentes y padres de
familia acerca de la importancia del manejo adecuado de las emociones y
de la espiritualidad en el bienestar de los estudiantes.
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Proyecto Educativo Nacional al 2036:
bienestar socioemocional

César Uribe Neyra®

El actual Proyecto Educativo Nacional (PEN 2036) (Consejo Nacional de
Educacion [CNE], 2020) entiende a la educacion como un derecho que
ocurre y que debe ofrecer oportunidades a lo largo de la vida, coherente
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y, especificamente, con
el ODS 4'°, a fin de contribuir al desarrollo del potencial humano en lo fisico,
cognitivo, socioemocional y espiritual. Para este fin, se incorporan dos
aspectos, lo socioemocional y lo espiritual. Es importante subrayarlo por
lo poco frecuente y porque, ademas, implica una concepcién integral de la
persona.

Sobre lo emocional y lo espiritual, debo decir, con esperanza educativa, que
es muy importante que las miradas de todos los educadores se concentren
en ello. En lo especifico, lo socioemocional da cuenta de la existencia de las
emociones en una dimension individual y social, y lo espiritual da cuenta
de una vida interior que conecta con el ser profundo de la propia persona,
reconoce una vida interior y una mistica y, para ello, no es condicién tener
o profesar una religiéon o creencia religiosa. Genera una gran expectativa
que la educacion peruana y los actores involucrados: familia y sociedad,
amplien su mirada, su foco de atencién y su comprensién de lo humano
y que todo ello constituya parte de los grandes desafios de nuestra
educacién. Sin duda, esto debera conducir a repensar la accion pedagodgica

°  Profesor contratado del Departamento Académico de Educacion. Mdster en Democracia y
Educacion en Valores en Iberoamérica de la Universidad de Barcelona-Espafia.

0 Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.



y, también, las formas de interactuar, asi como la manera de conceptualizar
una convivencia escolar, la que estimo deberd de ser humanizante y
democratica.

Todo lo afirmado, se concreta en una educacion que la denominaria
fundamentalmente humana (CNE, 2020, p.19):

Asi, la educacién de las personas ha de ser entendida
como una actividad presente a lo largo de la vida (sin
limitarse a alguna etapa particular) y ha de orientarse de
modo prioritario a contribuir con el desarrollo del potencial
humano (fisico, cognitivo, socioemocional y espiritual)'
como sujetos libres y responsables, y con la formacion
como ciudadanas y ciudadanos en tanto integrantes de una
colectividad democratica.

1. PEN 2036 como orientador de la educacion: vision

Se propone una vision de futuro en la que todos y todas aprendemos y nos
desarrollamos, a lo largo de la vida, no hay edad para gozar del derecho a
la educacion, es en toda edad; es decir, una educaciéon que proporcione
oportunidades de educarse, formal o no formal, para todos y todas, en
todos los espacios, sin ningun tipo de discriminacion ni exclusion. Pero,
ademas, esta educacion debera desarrollarnos en el uso responsable de
la libertad, una libertad que tiene un marco constructivo de proyecto de
vida individual y colectivo, empleando como medio el didlogo intercultural
e intergeneracional, e interpreto como condicién o aspiracion una sociedad
que lo facilite, vale decir, una sociedad democratica, equitativa, igualitaria
e inclusiva

Todas las personas en el Peru aprendemos, nos
desarrollamos y prosperamos a lo largo de nuestras vidas,
ejerciendo responsablemente nuestra libertad para construir
proyectos personales y colectivos, conviviendo y dialogando
intergeneracional e interculturalmente en una sociedad
democratica, equitativa, igualitaria e inclusiva que respeta y
valora la diversidad en todas sus expresiones y asegura la
sostenibilidad ambiental. (CNE, 2020, p.61)

"Las negritas son nuestras.



A su vez, propone cuatro propositos educativos: vida ciudadana, inclusion
y equidad, productividad, prosperidad, investigacion y sostenibilidad; y el
cuarto propdsito, bienestar socioemocional. Sobre este ultimo proposito
Nnos ocuparemos a continuacion.

2. Bienestar socioemocional

2.1. ¢Qué entendemos por bienestar?

El bienestar o el bien estar, término que carga implicito el contenido del
estar bien, vivir bien, es mucho mas que un juego de palabras. Surgen de
estos términos muchas interrogantes como ;qué es vivir y qué vivir bien?
¢Qué es el buen vivir? Pueden parecer preguntas absurdas y que todos
podemos responder desde una perspectiva muy particular, sin embargo,
¢qué connotacion cobra cuando hablamos dentro del ambito educativo?

Morin (2016, p.28) intentando tener una respuesta a las interrogantes
formuladas, responde con otra pregunta: “;No son nuestros momentos
de plenitud aquellos en que sentimos que estamos bien?” Luego, agrega:
‘Estar bien y bienestar son entonces sinonimos: estamos en bienestar
junto a una persona amada... en presencia de una buena accion, en medio
de un hermoso paisaje” mas adelante Morin (2016) reflexionara sobre el
bienestar mencionando que este término se ha distorsionado otorgando
valor a las comodidades materiales y al poder econémico, al consumo,
Morin lo califica como degradacién del término. A partir de ello, se genera
la cldsica tensién entre el “ser” y “tener”, el bienestar, segiin Morin (2016)
conduce a la busqueda del buen vivir que “conlleva aspectos psicoldgicos,
morales, de solidaridad y con convivialidad” (Morin, 2016, p. 29) lo que a
su vez plantea un gran desafio para la pedagogia. Es un sentido amplio
del término, un contenido que es necesario en la formaciéon humana de la
persona que se educa.

2.2. ;Qué entendemos por lo socioemocional?

Para poder comprender lo socioemocional, es necesario aproximarnos
al concepto de la inteligencia emocional. Bisquerra (2012) sefiala que
las primeras investigaciones corresponden a Salovey y Mayer en el afio
de 1990, posteriormente, en el afio 1995, Daniel Goleman hizo conocido
este nuevo concepto en el terreno de la psicologia. Desde entonces, se
ha escrito sobre ella tanto en el terreno clinico, empresarial y educativo.



Para Goleman la inteligencia emocional consiste en: conocer las propias
emociones — conocer las emociones —motivarse a si mismo— reconocer
las emociones de los demas, establecer relaciones positivas con otras
personas (Bisquerra, 2012).

En la literatura existente se presenta lo socioemocional como competencia
o como habilidad, para Bisquerra (2003, p. 22) lo define en términos de
competencias debido a que incluye diversos procesos y genera una
variedad de consecuencias:

La competencia emocional (a veces en plural: competencias
emocionales) es un constructo amplio que incluye diversos
procesos y provoca una variedad de consecuencias. Se
puede entender la competencia emocional como el conjunto
de conocimientos, capacidades, habilidades y actitudes
necesarias para comprender, expresar y regular de forma
apropiada los fendmenos emocionales.

Coincidimos con Bisquerra(2010) cuando sefialaque el bienestaremocional
se relaciona con el bienestar subjetivo y la felicidad y ambos tienen que ver
con la inteligencia emocional y con la teoria de las inteligencias mdltiples,
especialmente con las inteligencias intrapersonal e interpersonal. Lo que
conduce en primer lugar, a preguntarnos si el bienestar es solo subjetivo, si
lo admitimos, resultara muy complejo pensarlo en términos pedagogicos,
puesto que dependera del sujeto mismo, como pensar entonces el orientar
los esfuerzos educativos para lograr un bienestar. El segundo componente
del bienestar es la felicidad, ;qué es la felicidad? Resulta muy arriesgado
intentar una respuesta Unica, tan dificil como intentar educativamente
definirla.

3. Analisis

El bienestar socioemocional se analiza sobre los tres componentes de
la estructura del PEN 2036: propdsitos, orientaciones estratégicas e
impulsores de cambios.

3.1. Proposito

Para poder comprender este propdsito, no es suficiente su analisis en
si mismo, sino que cada proposito tiene una relacion articulada con
otros componentes, por lo que sera necesario revisar las orientaciones
estratégicas vinculadas.



Lasorientaciones estratégicas (analizadas en suinteraccion)
representan en su conjunto una apuesta técnica y politica
por garantizar que todas las personas ejerzan su derecho a
una educacion que garantice un nivel 6ptimo de formacion
para enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su
ciudadania y continuar aprendiendo durante toda la vida,
llevar a cabo sus proyectos de vida y que, al 2036, hayamos
avanzado hacia una sociedad democratica con mayores
niveles de bienestar, lo que se expresa en los propdsitos
previamente definidos. (CNE, 2020, p. 87)

Y, también relacionarlos con los impulsores de cambio, que “constituyen
las principales apuestas que como sociedad debemos abordar en los
préximos tres lustros” (CNE, 2020, p.145).

Asegurar que las personas alcancen una vida activa y
emocionalmente saludable, promoviéndola desde todos los
espacios educativos, asi como gracias a la accién de cada
quien en todos los espacios en los que vive, y que permita
a todas y todos lograr de modo auténomo y en cooperacioén
con nuestros semejantes nuestros distintos proyectos
individuales y colectivos. (CNE, 2020, p. 25)

Sin perjuicio de la cita y su valor, debo sefialar que todas las personas
poseen una vida activa emocionalmente, Bisquerra (2010) menciona que
la emocion es un concepto multidimensional que se refiere a una variedad
de estados, agrega ademas que tienen tres dimensiones: neurofisioldgica,
comportamentaly cognitivo. Por lo que se puede afirmar que las emociones
son constitutivas en todas las personas, y que se viven y expresan de
acuerdo con las condiciones y estados individuales de las personas.

El siguiente fragmento de la cita “alcancen una vida activa emocionalmente
saludable” (CNE, 2020, p. 25) conduce a preguntarnos, ;qué significa una
vida emocionalmente saludable?, la respuesta puede parecer obvia, sin
embargo, en un documento de politica no pueden quedar términos sueltos
y sin contar con una definicion orientadora. ;Qué es lo saludable? ;Cabe
hablardelo sanoydelonosano, paranoreferirse alo enfermo? Corresponde
a las ciencias médicas emplear estas categorias para establecer sus
intervenciones y sus clasificaciones nosoldgicas' y desde ese punto de

2 Del gr. viloog nésos «enfermedad> y -logia. f. Med. Parte de la medicina que tiene por objeto describir,
diferenciar y clasificar las enfermedades. Recuperado de: https:/dle.rae.es/nosolog%C3%ADa




vista, se requerira entonces de esta ciencia para tener claridad y criterios
para promover e implementar lo que se propone desde el PEN 2036.

Propone que esta vida activa y emocionalmente saludable, sea promovida
en todos los espacios educativos. Considero que, ante la indefinicion
anteriormente comentada en el parrafo anterior, se hace muy dificil
entender qué es lo que se promovera en los espacios educativos. Ademas,
resultara muy importante también definir, qué entiende el PEN 2036, por
espacios educativos, hablamos de espacios formales y no formales,
informales, populares, comunitarios, sociales, familiares, ;se refiere a
todo ello? ;estamos entendiendo espacios educativos por oportunidades
educativas? Considero que tal propdsito merece una mayor profundizacion
conceptual y necesarias definiciones y criterios que ayuden a entenderlo.

3.2. Orientaciones estratégicas

El PEN 2036, considera metodolégicamente en el desarrollo de su
estructura, diez orientaciones estratégicas, las que nos ofrecen un nivel de
concrecién que actuan sobre cada propdsito.

Las orientaciones estratégicas estan dirigidas a los actores que educan,
asi como a la operacién del sistema educativo, y plantean los cambios
que tanto el sector Educacién como el resto de sectores del Estado y la
sociedad civil... (CNE, 2020, p. 87)

Las orientaciones estratégicas identificadas para el propdsito que venimos
analizando, estan dirigidas a dos sujetos socioeducativos muy importantes:
la familia y docentes. Son importantes, por su influencia, y en muchas
ocasiones son determinantes -positiva y negativamente- sobre los hijos,
hijas y estudiantes, pero, ademas, porque se les atribuye responsabilidad
en la formacién valdrica y moral de sus hijos, hijas y de los estudiantes.

Sobre la familia se afirma que...

Corresponde a los integrantes de las familias y hogares
brindarse apoyo mutuo, constituir entornos calidos, seguros
y saludables, y estimular el desarrollo de cada uno de sus
miembros sin ningun tipo de discriminacion, asi como las
buenas practicas ambientales en el marco de una sociedad
democratica. (CNE, 2020, p. 89)

Es un llamado a asumir tareas, condiciones y practicas de convivencia en
su interior, y agregan la importancia de buenas practicas ambientales. Es



mas, un perfil de familia y hogar, y nos presenta a una familia que esta
fuera del contexto descrito en el mismo PEN 2036. El planteamiento
en cuestién, supone ser una orientacion “técnica y politica” ademas de
estratégica. Por lo Ultimo, es estratégico, porque implicaria desarrollar
politicas y programas sobre las familias en todas sus diversas formas de
constituirse, es un desafio, que trasciende lo educativo, que es estructural,
econdémico, cultural, pero también educativo™.

Preocupa que se coloca mayor énfasis en las condiciones y caracteristicas
al interior de la familia, y nos deja la impresidon que el Unico puente de
conexién con el exterior, es la cuestion ambiental. La familia, es una
institucion que responde e interactia con un entorno social, productivo,
economico, politico y cultural, y desde esa perspectiva, no solo interesa
actuar responsablemente con el ambiente, su cuidado y sostenibilidad,
sino también es muy importante actuar responsablemente con su entorno,
actuar responsablemente, con el bien comun y actuar responsablemente
con la defensa de la democracia y de sus derechos fundamentales.

Sobre los y las docentes:

Las personas que ejercen la docencia en todo el sistema
educativo se comprometen con sus estudiantes y sus
aprendizajes, comprenden sus diferentes necesidades y
entorno familiar, social, cultural y ambiental, contribuyen
de modo efectivo a desarrollar su potencial sin ningun tipo
de discriminacién, desempefiandose con ética, integridad y
profesionalismo, desplegando proactivamente su liderazgo
para la transformacién social y construyendo vinculos
afectivos positivos. Los equipos directivos y otros gestores y
actores que intervienen en el proceso de aprendizaje facilitan
y conducen experiencias educativas con profesionalismo,
compromiso y comprension de las necesidades de
estudiantes, docentes, personal administrativo y sus
entornos. (CNE, 2020, p. 95)

Mas que una orientacion estratégica técnica y politica, describe un
perfil docente que promueve e implementa el propdsito de bienestar
socioemocional. Considero que es un desafio para las instituciones

3 Revisar Tipo de hogar. (CNE, 2020, p.28)
4 Impulsar la educacién comunitaria, popular y la educacién para jévenes y adultos.



educativas de formacion inicial: Universidades e Institutos de Educacion
Superior Pedagdgico (IESP), asi como para los programas de capacitacion
y actualizacién de educacion en servicio. Lleva a un replanteamiento de las
propuestas curriculares de la carrera docente que, generalmente, coloca el
énfasis en los aspectos técnico e instrumentales (didacticas, metodologias,
planificacion de los aprendizajes, elaboracion de materiales educativos) de
la formacion docente y muy poco sobre la formacién integral de la persona
(ética, valores, reflexion, vocacion, compromiso, realidad, politica, filosofia
de la educacion).

¢Quién es el docente descrito en esta orientacion? Para responder se hace
necesario analizar las condiciones estructurales, culturales y laborales,
las que deben ser mejoradas, sin ello, no seran suficientes los cambios
en la formacion inicial y en servicio de los docentes. Las orientaciones no
solo deben describir un perfil, sino instar al estado a emprender un cambio
mejorando las condiciones laborales y profesionales de los docentes, lo
que no deja de lado su formacién.

3.3. Impulsores de cambio

Son los cambios necesarios que deben ocurrir en los proximos 15 afios,
de los propuestos he identificado dos, que desde mi opinién se relacionan
con mayor cercania al propdsito del bienestar socioemocional. Estos estan
referidos a la accién educativa y a las experiencias educativas. Uno de ellos
sefiala que la accién educativa debe concebirse desde las personas, pero
centradas en sus aprendizajes. Desde mi opinion, la accion educativa debe
centrarse en las personas para concebir los aprendizajes.

Por otro lado, coincido cuando sefialan que las experiencias educativas
deben atender la complejidad humana. Considero que este segundo
impulsor solo puede cumplirse si la accion educativa esta centrada en la
persona y comprende la complejidad humana desde la diversidad y sus
contextos.

Reflexion final

Reitero, es muy importante que, en un documento de politicas educativas,
seincluya el propésito del bienestar socioemocional. No obstante, sefialaré
tres reflexiones, las que coadyuvaran a su implementacién progresiva.



+ Alineamiento entre propdsito, orientacion estratégica e impulsor. Es
muy importante articular propdsitos, orientaciones e impulsores para
poder tomar decisiones. Para identificar qué orientacién estratégica
corresponde al propdsito, se hace imprescindible una codificacion
vinculada. En esa logica, la orientacion estratégica para el bienestar
socioemocional debe remitir al impulsor correspondiente. Todo
ello debe facilitar una lectura coherente y una mejor comprension
metodoldgica.

+ Sentido del bienestar socioemocional. El bienestar socioemocional es
importante para desarrollar en las personas sus dimensiones individual
y social. Son necesarias de aprender en la educacion formal y no formal,
dentro de las cuales, las familias y las instituciones educativas cobran
un rol importante. La finalidad es lograr una convivencia democratica y
libre de violencia, una convivencia para estar bien.

El sentido esencial es revalorar a la persona sin ningun tipo de exclusion
dentro de su contexto social, lo que implica el respeto irrestricto a su
dignidad, y a sus derechos humanos inalienables. Esto es esencial, da
sentido real y situado al aprendizaje socioemocional. Se convierte en
un vehiculo importante para el desarrollo humano de la persona. Lo
socioemocional no es un fin, es un medio. El fin es una convivencia
cuyo eje es el valor de la persona como ser social e individual.

+ Sentido humanizador de la educacién. Lo humano, no como sustantivo,
sino como cualidad de la persona, le da una condicion a la persona,
no como especie, sino como humanidad. Esto nos permite afirmar
que algunas personas son mas humanas que otras. La condicion de
humanidad de la persona dice de los valores que vive, de los valores
que nos acrecientan como mas humanos. La educacién tiene como
finalidad humanizar a la persona.

El bienestar socioemocional, no debe perder de vista, su sentido
humanizador para la educacién. Queda claro que el proposito de educar
es formar personas que sean mas humanas: mejores hijos, padres,
profesionales, mejores ciudadanos. La escuela y la familia serian
los espacios privilegiados para aportar a dicha formacién. Tomar en
cuenta que hoy el énfasis social, politico y familiar en la educacion esta
colocado en el manejo de conocimientos, capacidades, y dominio de
competencias, y al mismo tiempo deseamos mejores personas, mas
humanas, pero la dedicacion a este ultimo propdsito no es proporcional
con relacién al primero. Por eso, considero que orientar la educacion
hacia el bienestar socioemocional es un importante avance.
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Miradas desde el PEN 2036 para la
reconstruccion de la ciudadania desde su
atencion al bienestar socioemocional

Verénica Milagros Castillo Pérez'

El presente ensayo surge de lareflexion entorno al bienestar socioemocional
de las personas, dispuesto como uno de los propdsitos del nuevo
Proyecto Educativo Nacional (PEN 2036), el mismo que busca “asegurar
que las personas alcancen una vida activa y emocionalmente saludable,
promoviéndola desde todos los espacios educativos” (Consejo Nacional
de Educacién [CNE], 2020, p.25). Para lograrlo, se destaca la necesidad de
asegurar que la educacién favorezca la convivencia en los esfuerzos de
construccién de una ciudadania responsable, democratica, libre y, sobre
todo, plena, que a su vez impacte en el desarrollo del pais desde el trabajo
auténomo y cooperativo. Pero ;cOmo asegurar tal bienestar sin pensar en
los agentes responsables de reconstruir la ciudadania? En los siguientes
apartados, se presenta la reflexion de tres aspectos: las implicancias de la
educacién en la reconstruccién de la ciudadania, el bienestar y los agentes
responsables. Estos tres elementos confluyen en una sola idea: garantizar
un espacio generador de bienestar a la luz del PEN 2036.

1. Implicancias de la educacion en la reconstruccion
de la ciudadania

Conrelacién a la educacion, esta se vincula con el desarrollo pleno de cada
individuo, el mismo que es responsable de hacer efectiva una sociedad
democratica en la cual la dignidad y la libertad se base en la verdadera

5 Profesora auxiliar del Departamento Académico de Educacién. Doctora en Disefio, Orientacion e
Intervencion Psicopedagogica de la Universidad de Alicante-Espafa.



justicia, en la equidad diferenciada de la igualdad y en una real inclusion
de todos los sistemas estatales, sobre todo el educativo. Esto lleva a
plantear una integracion de conceptos, mas aun de acciones conjuntas
gue garanticen el bienestar integral de las personas, desde su valoracion
por las diferencias y la preocupacion por el desarrollo fisico, cognitivo y
emocional.

Desde ese punto de partida, es pertinente focalizar la importancia de
las relaciones humanas pensadas en la construccién de una mejor
sociedad, en la que sus fundamentos sean, principalmente, la ética como
reguladora de toda accién que inicia en la formacion de las personas,
como protagonistas sociales, y la formacion que requiere de una atencion
personal para proyectarse a la puesta en comun que permita conseguir una
convivencia saludable desde la accién de la familia y de los educadores.

Desde esa mirada, la ética debiera ser revalorada como el eje articulador
gue marca la vida de todo ciudadano con el fin de construir una mejor
sociedad que, a su vez, haga implicito el compromiso de formarse desde
la mirada interior para proyectar una actitud que dignifique su entorno,
de modo que alcance tanto a los protagonistas sociales como a quienes
lo rodean. Asimismo, se requiere reconocer que la ética marca la vida
humana en tanto esta no se realiza por si misma; sino que le da el lugar
que le corresponde a la formacién de las personas desde la familia y la
escuela, lo cual implica una formaciéon de sus miembros. Con ello, se
garantiza la efectividad de los programas educativos planteados desde las
escuelas y desde la formacion inicial de quienes seran docentes. Asi, cada
protagonista del cambio estara comprometido con la transformacién de la
sociedad desde su propia transformacion.

Esto implica, principalmente, un saber hacer con un propdsito firme que
permite, a quien aprende y a quien ensefia, sentirse susceptible a toda
adecuacionnecesariaparaviviryconvivirendiversidaddecontextossociales,
geograficos y culturales. Esta adecuacion tiene ese caracter integrador
gue abarca procesos, conocimientos y actitudes socioemocionales que se
ven favorecidos cuando se defiende la coherencia entre el ser y el saber,
binomio fundamental, que se nutre significativamente a la vez que se
construye el hacer, siempre que se active con las condiciones favorables de
bienestar que interactian en una “dinamica de confrontacion y cooperacion
reciproca, junto con los docentes competentes” (Tonucci, 2013, p. 44).

Ahora bien, es importante destacar dos grandes aspectos que marcan el
camino de la educacion: por un lado, la perspectiva personal y, por otro,
los aprendizajes que van construyendo una sociedad digna. La integracién



de estos aspectos favorece la comprensién de una dimensién profunda
que tiene todo ser humano, la cual invita a trascender de las dimensiones
mas superficiales, para construir una personalidad holistica que retine la
bondad y el corazén, dando sentido pleno a su vida humana, con pasion,
con veneracion de la realidad y la conviccién en su protagonismo para la
construcciény la urgente transformacion de la sociedad. En ese sentido, se
encuentra la sintonia con lo establecido por el PEN 2036 (CNE, 2020, p.31)
al hacer la siguiente referencia:

Se hace evidente que la labor educativa no solo ni
principalmente debe estar vinculada a “conocimientos” o a
saberes instrumentales, sino que debe estar profundamente
vinculada a la construccion de nuestras identidades
(individuales y colectivas) y de aprendizajes complejos
(que conjugan lo cognitivo, lo socioemocional, lo espiritual
y nuestro propio bienestar fisico) para vivir en armonia
afirmando valores y principios democraticos.

En esa linea, entender el esfuerzo de construccién de una mejor sociedad
implica considerar que se debe buscar el bienestar de todos sus miembros.

2. El bienestar

Respecto de este punto, se tendria que empezar por reconocer que el
bienestar “consiste en experimentar emociones positivas. Lo cual es lo
mas proximo a la felicidad” (Bisquerra, 2016, p. 15). Esta tarea parece mas
complicada de lo que se espera, pues, ;en qué medida podria lograrse
la felicidad si los sistemas sociales generan mas emociones negativas,
entendibles por la naturaleza humana y sus propésitos de supervivencia?

Al respecto, Bisquerra (2016) exhorta a identificar las emociones a partir
del desarrollo de potencialidades que conllevan a una vida agradable
y plena. En ese sentido, la educacion tiene un rol fundamental y un reto
importante que debe conseguir, pues solo con la educacion se podra llegar
a la plenitud de la vida, en la medida que se busque la felicidad personal y,
con ella, la de quienes estan en el entorno.

Cabe precisar que esto implica al bienestar emocional, fisico, mental y
social. Asi, el transitar por el mundo de las competencias emocionales se
veran fortalecidas desde la conciencia emocional, que implica reconocer
las emociones, darles nombre, diferenciarlas de los sentimientos y de las
actitudes, para pasar a regularlas de tal modo que den lugar a la adquisicion



de habilidades que proyecten la autonomia necesaria para ponerse al
servicio de los demas desde una mirada reflexiva, critica y propositiva, en
favor de la comunidad y de su bienestar.

Por tanto, es relevante especificar que la experiencia del bienestar
socioemocional requiere ser evidenciada desde cada una de las
competencias que necesita una sociedad en construccion, de modo que
responda a las necesidades formativas que pudiesen, o no, estar alineadas
a las areas curriculares. En ese sentido, una propuesta de accion es la
revaloracion del juego, pues no puede dejarse de lado su implicancia,
entendida como una actividad innata en los nifios, con enorme valor
educativo en todas las etapas escolares, y que junto al estimulo intelectual
desarrolla “la afirmacion, la confianza, la cooperacién, la comunicacion, el
trato con las personas, aceptacion de normas, el reconocimiento de los
éxitos de los companieros, etc.” (Ferrero, 2004, p. 13). Por ende, es generador
de bienestar en todas sus dimensiones, lo cual garantiza el disfrute por
alcanzar los propdsitos de aprendizaje a partir de situaciones auténticas.

Teniendo en cuenta que en la sociedad surge la idea de progreso,
reconstruccion y transformacioén, es preciso insistir en la importancia
de velar, no solo por el desarrollo de los conocimientos en términos de
disciplinas o éreas curriculares, sino también por los conocimientos
vistos desde la integracién de los aspectos formativos a nivel cognitivo y
socioemocionales, tal como se plantea en el cuadro 9 del PEN 2036 (CNE,
2020, p. 78):

En muchas ocasiones tendemos a separar las dimensiones
socioemocional y cognitiva de la persona como si fueran
independientes y facilmente diferenciables. Mas aun, en el
plano educativo persisten algunos discursos que asumen
que la labor principal de la escuela es la promocién del
desarrollo cognitivo de los estudiantes.

Esto demanda que se actue desde diversos ambitos, se requiere tener
presente que el ser humano tiene una dimensién holistica y, por tanto,
no puede ser segmentado en caracteristicas fisicas, cognitivas, sociales,
emocionales; sino que debe verse y tratarse como un todo, con un
conocimiento y una conciencia que les permite desarrollar su curiosidad,
imaginacion, capacidades para indagar y explorar sus propias habilidades
(CNE, 2020, p. 63), con autonomia plena que le permita fortalecer sus
competencias cognitivas, emocionales y sociales, a partir de la interaccion
asertiva, empatica y resiliente que le permita entender al otro y construir
una ciudadania fortalecida en la propia experiencia.



3. Agentes responsables

Claro esta que el reto de ver al individuo de manera holistica, recae
principalmente en la familia y en los educadores, entendiendo que este
término abarca no solo a los maestros sino a toda la sociedad civil que
genera accion formativa, lo cual trae como reflexién la importancia de la
ciudad educadora, desde el sentido de comunidad. Es asi, que se refuerza
que la educacion implica a la comunidad familiar, religiosa, étnica y politica,
en la que los nifios se forman como ciudadanos (Sanchez, 2015).

En relacién a la familia, es fundamental rescatar su rol preponderante en
la formacion de sus miembros, en tanto es la primera entidad formativa
a quien corresponde garantizar el apoyo mutuo entre sus integrantes,
construir climas familiares calidos, seguros y saludables; asi como
propiciar conductas libres de discriminacién y estereotipos que no
vayan acorde a las practicas ambientales que definen a una sociedad
democratica. Ademas, que cumplan, en gran medida, aquellas funciones
que les corresponden por deber, aun cuando los sistemas sociales hayan
cambiado considerablemente debido a multiples factores como el tiempo
que le dedican las familias a los trabajos o por la formaciéon que han
recibido en sus familias nucleares, las cuales podrian no haber conseguido
incidir en los patrones educativos que resalten valores en el desarrollo de
autonomia, en el fortalecimiento de habilidades sociales y, mucho menos,
en las competencias emocionales.

En cuanto a la accién responsable de los educadores, Noddings (2003,
citado en Bisquerra, 2016) sefiala qué importante es que las instituciones
formativas busquen preparar para la vida; es decir, que se propongan
asumir su rol educativo desde la accion por la construcciéon de la
ciudadania responsable, libre y democratica. Al respecto, Bisquerra (2016)
comenta que, posiblemente, tampoco los docentes han recibido ese tipo
de formacioén, y tanto ellos como las familias debieran prepararse para
educar con pertinencia a las “futuras generaciones en la perspectiva del
bienestar” (p.16).

Ahora bien, es importante detenerse a repensar el sentido de pertinencia,
qué se entiende y desde qué lado del sistema educativo se promueve. Es
posiblequelapertinenciaseavistayevaluadaenfunciénalosresultados que
emergen de los procesos cognitivos; sin embargo, como se ha manifestado
anteriormente, no se puede dejar de lado los procesos afectivos, sociales,
las caracteristicas personales, las potencialidades que trae cada individuo
y, sobre todo, el desarrollo de las competencias emocionales, entendidas



como los procesos inherentes al ser humano. Solo cuando el Estado
entienda este sentido de pertinencia, podra replantear sus evaluaciones
desde la integracion de todos los aspectos que caracterizan al ser humano
y tener resultados que evidencien el logro de competencias susceptibles a
ser alcanzadas y mejoradas en cada etapa de la vida. Para ello es necesario
el emprendimiento de acciones que respondan a situaciones reales de
aprendizaje, que desplieguen conocimientos que puedan ser observables,
tangibles, significativos no solo al sistema sino, sobre todo, al mismo
sujeto que aprende.

Con lo expuesto, queda claro que esta formacion requiere de un trabajo
conjunto en el que se comprometan educadores y familias: pues, se debiera
atender al bienestar personal que contribuya con la construccion del bien
comun, como derecho y deber que tienen las familias y que vela el Estado.
“Toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar” (Constitucion Politica,
2016, art. 2), y, en atencidon al enfoque transversal considerado en el
Curriculo Nacional de Educacion Basica (Ministerio de Educacion [Minedul],
2016, p.26), referido al bien comun:

El bien comun esta constituido por los bienes que los seres
humanos comparten intrinsecamente en comuin y que se
comunican entre si,como los valores, las virtudes civicas y el
sentido de la justicia. A partir de este enfoque, la comunidad
es una asociacion solidaria de personas, cuyo bien son las
relaciones reciprocas entre ellas, a partir de las cuales y por
medio de las cuales las personas consiguen su bienestar.
Este enfoque considera a la educacién y al conocimiento
como bienes comunes mundiales. Esto significa que la
generacion de conocimiento, el control, su adquisicion,
validacion y utilizacion son comunes a todos los pueblos
como asociacion mundial.

De esta manera, la interdisciplinariedad sera abordada por necesidad para
resolver problemas reales, con matematicas significativas, comunicacion
eficaz, amor por la naturaleza y el cuidado del entorno, vivencia de la
espiritualidad trascendente a los credos religiosos, descubrimiento del
arte como maxima expresion del lenguaje del alma de la humanidad y, de
manera transversal al hecho educativo, la construccion de una ciudadania
unica desde la diversidad de sus necesidades personales y comunitarias.

Es relevante precisar que no podemos dejar de lado la conciencia de los
procesos formativos de los nifios desde las primeras etapas de su vida,



en sintonia con los valores éticos que dignifiquen cada acto, pues solo
cuando se es consciente de lo que se experimenta, se puede aprender
a desarrollar sus competencias emocionales. Si tienen los elementos y
experiencias necesarias para elegir por si mismos, podran ser mas felices
y se sentiran parte de la construccion del mundo actual, complejo y lleno
de posibilidades, desde su disposicidon constante por aprender, tal como
refiere Castillo (2019, p.188):

La entrega al servicio y la disposicién para aprender de los
nifos es fundamental para reflexionar sobre la importancia
de crear ciudadania a partir del encuentro constante de uno
mismo como ser humano que busca ser protagonista en la
transformacion social.

Es asi, que la preparacién de todos los actores sociales responsables de
la educacion, en cada instancia e institucion formadora, necesita ser la
mejor, pues no solo debera desarrollar habilidades profesionales, sino que
formara individuos capaces de sustentar acciones éticas, democraticas,
auténticas, entre otras que sean generadoras de cambio y que los
comprometa desde su respuesta al llamado de construir espacios diversos
para interrelacionarse consigo mismo y con los otros, en miras al respeto
de la igualdad de condiciones para gozar, en conjunto, de una calidad de
vida.

Por su parte, la familia requiere encontrarse con sus miembros, ejercer
autoridad desde el respeto, con ética como sello de responsabilidad en el
deber de educar, apropiandose de los deberes que le corresponden como
familia, con amor, empatia, didlogo asertivo, promocién de espacios de
didlogo constante que generen confianza y respeto por los suyos y por los
que estan a su alrededor.

En conclusion, la reconstruccion de la ciudadania sera posible si
los educadores y las familias garantizan los espacios de bienestar
socioemocional, ademas de propiciar situaciones en las que los propios
nifos sean quienes compartan sus aprendizajes, sus reconocimientos
personales, sin dejar de lado ningun aspecto que le permita reconocerse
como un ser integral que requiere de una formacion que traspasa las
exigencias sociales o competencias curriculares para centrarse en ser,
hacer, construir y vivir en el pleno ejercicio de los deberes y los derechos
que le corresponden como persona y comunidad.
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Clara Jessica Vargas-D’Uniam'®
Pilar Lamas Basurto de Colan™
Carmen Maria Sandoval Figueroa'®

Introduccion

El nuevo Proyecto Educativo Nacional (PEN 2036) (Consejo Nacional de
Educacién [CNE], 2020) se presenta en un contexto afectado por el aumento
de los indices de violencia, delincuencia, pérdida de valores y corrupcion
gue impacta en nuestra vida cotidiana y en nuestras interacciones sociales,
lo que exige cada vez mas de ciudadanos integros, con un alto sentido
humanista y ético, que sean resilientes y capaces de transformar esta
realidad.

De otra parte, Berger et al. (2009, p. 21) sostienen que:

elvertiginoso desarrollo cientificoy tecnoldgico que presenta
la sociedad actual ha generado una serie de cambios y
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desafios que no han sido necesariamente acompanados
por un desarrollo paralelo de habilidades, competencias e
instancias orientadas a favorecer una convivencia social
mas justa y armonica.

De alli la necesidad de trabajar, desde edades tempranas, este tipo de
habilidades que favorezcan el desarrollo socioemocional para la realizacion
personal y la convivencia con los otros, segun Goleman (citado en Berger
et al., 2009) estas son habilidades transversales que se relacionan con la
capacidad de establecer vinculos interpersonales.

En este sentido, el PEN 2036 sefiala que la educacion debe estar presente a
lolargodelavidaydebeorientarse “a contribuirconeldesarrollo del potencial
humano (fisico, cognitivo, socioemocional y espiritual) como sujetos libres
y responsables, y con la formacién como ciudadanas y ciudadanos en
tanto integrantes de una colectividad democrética” (CNE, 2020, p. 19). Asi,
se plantea el reto de la ciudadania plena y, para ello, se propone el logro de
cuatro propésitos: la vida ciudadana, la inclusion y equidad, la vida activa
y emocionalmente saludable, y las labores productivas sostenibles que
contribuyan a la prosperidad de todas las personas.

En el presente documento, se aborda uno de los propésitos planteados en el
PEN 2036 vinculado al bienestar socioemocional desde los primeros afios
de vida, en los que se sientan las bases del desarrollo de todo ser humano,
ya que para la formacion de una ciudadania plena se requiere que desde
los inicios de su vida la persona se desarrolle social y emocionalmente
saludable. Y este propodsito es importante que lo tenga en cuenta la escuela
porque los nifios se socializan y educan en este espacio desde la primera
infancia™.

2. Bienestar socioemocional y primera infancia

En el PEN 2036, se define el bienestar socioemocional como “el equilibrio
emocional (personal), la adaptacion a la convivencia (social), la capacidad
de lidiar con retos diversos (fisicos, personales, académicos, etc.) y la
contribucién al bienestar colectivo (ciudadania)” (CNE, 2020, p. 76). Este
bienestar socioemocional estad sustentado en un “proceso donde la nifia
y el nifio construyen su identidad (su ‘yo), su autoestima, su seguridad y
la confianza en si mismos y en el mundo que los rodea al interactuar con

" Primera infancia hace referencia a la etapa etaria comprendida entre los cero a seis afios y abarca
el nivel de educacion inicial en sus ciclos l y II.



sus pares significativos, ubicandose a si mismos como personas unicas”
(CNE, 2020, p. 77).

El PEN 2036 reconoce el valor trascendental que tiene el desarrollo
personal y social para autorregular las emociones y comportamientos,
asi como para tener una convivencia saludable y armoniosa, y como esto
puede contribuir al bienestar de las personas y a la construccion de una
sociedad democratica en la que la dignidad y libertad de todos se vivan en
un entorno de justicia, equidad e inclusion.

Asimismo, el bienestar de la primera infancia es un tema de estudio
complejo y necesita ser abordado de manera interdisciplinaria. Como
afirman Martin, Perron y Buzaud (2019) su interés ha sido priorizado
gracias a la adopcion de la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio (1989) que promueve el reconocimiento del nifio como sujeto de
derechos. Cuando se alude al término “bienestar” se relaciona a un estado
emocional positivo de la persona que se vincula a las dimensiones fisica,
psiquica y material. Los autores sostienen, ademas, que el rol de la familia
es fundamental por ser el primer contexto de socializaciéon del nifio y
porque brinda los modelos culturales, normas y valores necesarios para la
vida socioafectiva, asi como es determinante en el desarrollo integral y en
la construccion de su identidad. Entonces, el bienestar de los nifios durante
la primera infancia esta vinculado a la calidad de las relaciones familiares
y del contexto donde se desarrollan. La escuela y el grupo de pares son
también indispensables para construir estos procesos de socializacion y
bienestar.

Martin (2018) sefiala que otro aspecto importante es que la educacion de
los nifos se realiza a partir de vinculos afectivos como el apego seguro y
las relaciones vinculantes que caracterizan las interacciones entre el nifo
y su cuidador durante la primera infancia. Es asi que en los primeros afos
de vida del nifio se deben garantizar las condiciones para el desarrollo
del vinculo de apego seguro. En este sentido, ademas de la familia, la
escuela debe educar en la afectividad, en tanto es un espacio pleno de
interacciones, donde se construyen relaciones y vinculos afectivos entre
docentes y nifios, que impactan en su desarrollo cognitivo, emocional y
social.

Como sefiala el PEN 2036 (CNE, 2020, p. 77):

el vinculo de apego se forma en el primer afio de vida y tiene
varios elementos claves: (i) implica la satisfaccién oportuna
de las necesidades del nifo; (i) es una relacién emocional



perdurable con una persona en especifico; (iii) dicha relacion
produce seguridad, sosiego, consuelo, agrado y placer; y (iv)
la pérdida o la amenaza de pérdida de la persona evoca una
intensa ansiedad.

Un vinculo de apego seguro, una autoestima positiva, una identidad
valorada se constituyen en las condiciones indispensables para una
relacion saludable, constructiva y empatica con los otros. Por esta razon,
coincidimos con el PEN 2036 cuando sefiala que si el bebé establece una
relacion sélida con sumadre o cuidador existe una alta probabilidad de que
en el futuro se creen relaciones saludables con otros. La diada “yo y los
otros” unidos por una relacién positiva son el germen de la construccion
de la ciudadania.

En consecuencia, consideramos que es indispensable darle valor a los
aspectos emocionales que subyacen las relaciones humanas, en el caso
que aludimos durante la primera infancia, porque estos vinculos positivos
apoyan el desarrollo integral de los nifios en todas sus dimensiones. Asi,
podemos citar algunos aspectos como el descubrimiento del yo y de su
entorno, las formas de comunicacion e interacciéon con sus cuidadores y
sus pares, los procesos que facilitan la apropiacion del lenguaje verbal,
la expresion de afectos y emociones, los aprendizajes vivenciales y
significativos, el acercamiento al arte y a la cultura, entre otras.

3. Bienestar socioemocional y la escuela: el rol de
los docentes

Diversos autores coinciden en que la escuela es el primer espacio publico
de socializacion y de convivencia social, por lo tanto, es necesario que
las instituciones educativas prioricen en sus planes y actividades no
solo el desarrollo de contenidos cognitivos, sino que aborden todas las
dimensiones del ser humano, en especial el desarrollo emocional dado que
esta intimamente vinculado a los procesos de aprendizaje. Como se indica
en el PEN 2036, las emociones se encuentran imbricadas a la cognicion y
a las motivaciones que despliegan los nifios para aprender (CNE, 2020).
De esta manera, se podran generar “experiencias de convivencia sanas,
enriquecedoras y aportadoras para el desarrollo personal y para una
convivencia escolar y social democréatica” (Berger et al., 2009, p. 22).

Asimismo, Hernandez (citado en Berger et al., 2009) plantea que un mayor
énfasis en el desarrollo socioemocional de los estudiantes en el contexto
escolar no es solo relevante desde el punto de vista de la salud mental



y el desarrollo social y emocional, sino también desde el punto de vista
académico. Es decir, que el nifio podra sentirse mas motivado y aumentar
su capacidad para el aprendizaje sila escuela le brinda receptividad, calidez
y la seguridad afectiva que necesita, basada en relaciones interpersonales
de respeto, escucha y acogida. Burbano-Fajardo y Betancourth-Zambrano
(2018) coinciden en afirmar que los procesos de aprendizaje a nivel
afectivo y cognitivo requieren de relaciones empaticas y reconfortantes
que busquen el desarrollo de los nifios y que promuevan su autoestima y
autonomia.

Del mismo modo, Gémez (2017) sefiala que, en las ultimas décadas, la
escuela ha comenzado a reconocer la necesidad de incorporar la atencion
a la dimension emocional en los procesos de aprendizaje de los nifios y
valorarlas como esenciales para el desarrollo humano. Al respecto, Berger
et al. (2009) citan diversas investigaciones -Wang, Haertel y Walberg
(1997); Hawkins, Catalano, Kosterman, Abbott y Hill (1999); Malecki y Elliot
(2002)- para sefialar que se ha demostrado “que las variables emocionales
y sociales ejercian la mayor influencia en el desempefio académico” (p. 23).
Ademas, también favorecen el desarrollo armonioso de su salud mental y
pueden disminuir las posibilidades de trastornos en la adolescencia y vida
adulta, asi como frenar los indices de violencia escolar y de conductas
antisociales.

En relacion a la educaciéon de los nifios menores de seis afos, Gomez
(2017) sostiene que su bienestar socioemocional es fundamental para
garantizar sus aprendizajes y el desarrollo de sus capacidades de manera
integral durante la etapa de la educacion inicial porque...

debe ocuparse de aquellas capacidades que posibiliten la
interaccién de los nifios en el mundo como seres sociales:
promocion de la autonomia, participacién en el mundo social
y cultural, vinculos afectivos y todo aquello que configura el
desarrollo integral del ser humano en estos primeros afios
de vida. (p. 182)

Entonces, observamos que la escuela es una institucion clave para el
desarrollo integral de los nifios y nifias, sobre todo en lo que concierne al
alcance de las competencias sociales y emocionales que les permitiran
actuar de manera ética y responsable en la interaccion con otros, asi como
les facilitara recursos para la busqueda del bien comun tan necesaria
para la convivencia. En este sentido, consideramos que es fundamental
reconocer el valor de la educacion inicial en la vida de los nifios y en sus
procesos formativos, asi como reconocer que el pilar de las relaciones



vinculares entre la escuela y las familias se inicia en este nivel, tal como lo
veremos en el siguiente apartado.

4. Bienestar socioemocional y familia: el rol de los
padres

La familia constituye el primer contexto basico de desarrollo humano, que
tiene la accién socializadora del nifio a través de la comunicacién y de los
vinculos que establece con él, mediante el control y el afecto, siendo uno
de los pilares que permiten la formacién y desarrollo de componentes
emocionales infantiles (Henao y Garcia, 2009).

Sin embargo, el nucleo socializador basico de los nifios se encuentra en
crisis. La necesidad de subsistencia o el deseo de lograr una vida con
comodidades ha traido como consecuencia hogares con padres ausentes
y nifios cuyos referentes de afecto y valores estan constituidos por una
variedad de personas que transmiten muchas veces modelos de conducta
difusos o contradictorios. De otro lado, los altos indices de violencia en
el hogar son notorios y nos hablan del desarrollo de nifios en medio de
climas de temor y abuso. Asi tenemos que el Programa Nacional Contra
la Violencia Familiar y Sexual refiere que de enero a junio del 2018 fueron
atendidos en los Centros Emergencia Mujer un total de 19 175 casos de
menores de 18 afios por violencia, de los que 3519 fueron menores de
cinco afios, por denuncias de violencia econdmica, psicoldgica, fisica y
sexual (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables [MIMP], 2020).
Todo ello da cuenta de familias con escaso potencial para constituirse
en un espacio formador de personalidades seguras y capaces de idear
proyectos personales de vida que impliquen su realizacién personal y el
bien comun, en tanto no proveen de un clima emocionalmente saludable.

Ante el panorama expuesto y la valoracién que muestra la escuela sobre la
importancia del desarrollo de los aspectos emocionales en el nifio, como
parte de la formacion integral que ofrece, se hace necesario insistir en
el trabajo coordinado con los padres de familia sobre la importancia de
los vinculos afectivos en la primera infancia y los aspectos emocionales
relacionados al aprendizaje y la realizacion plena de la persona. Para ello,
es necesario visionar la escuela como un espacio de didlogo y de actuacion
concertada entre actores fundamentales, lo que se contrapone a una vision
tradicional en la cual se consideraba una division artificial respecto a los
roles formadores de la familia y de la escuela (Enriquez, Insuasty & Sarasty,
2018).



Al respecto Enriquez, Insuasty y Sarasty (2018, p. 113) sefialan que:

La escuela y la familia son las dos grandes instituciones
educativas con las que cuentan los nifios y las nifas
para continuar el aprendizaje en todos los aspectos de la
vida y construirse como ciudadanos, por tanto, es de vital
importancia que ambas desempefien esta funcion de forma
conjunta.

Asimismo, es importante que los padres de familia redescubran su
labor formativa y asuman su responsabilidad como actores clave en
la construccién de una personalidad sana y equilibrada de sus hijos, en
una emocionalidad consciente y controlada, en un ser humano feliz que
entiende que su realizacion personal esta mediada por el bien comun. En
este sentido, la escuela juega un rol orientador y de acompafiamiento con
mucho potencial y de suma importancia para apoyar a los padres y a las
familias en la educacion emocional de sus hijos. De alli que se considera
muy acertado que el PEN 2036 ponga de relieve la necesidad de que la
escuela y las familias brinden apoyo mutuo para lograr contribuir a la
formacion del ciudadano, lo que implica intervenir desde los primeros afios.

5. Reflexiones finales

Aunque es evidente la necesidad de una formacién y desarrollo integral en
la educacion, en la actualidad persiste la tendencia a relegar el desarrollo
socioemocional, dando prioridad al desarrollo cognitivo (Extremera &
Fernandez-Berrocal, 2002, citado en Berger et al., 2009). Por ello, es
destacable que el PEN 2036 sefiale que merece una especial atencion la
etapa de la primera infancia y la importancia que tiene propiciar el bienestar
socioemocional desde los primeros afios de vida como base del desarrollo
futuro.

En este sentido, es importante que las familias trabajen de manera
coordinada con la escuela enfatizando la dimension emocional en el
desarrollo integral de los nifios menores de seis afios. Mas aun, ante
una realidad donde la situacién de las familias, sus interacciones, sus
dindmicas, caracteristicas de conformacién e historias la presentan como
una institucion muy fragil y compleja, algunas veces incluso incapaz de
generar un espacio saludable para el 6ptimo desarrollo socioemocional
del nifio. La escuela se constituye como una oportunidad para que los
nifos puedan vivenciar experiencias positivas, saludables y felices que
favorezcan la formacién de una identidad y autoestima equilibrada, que



contribuya a su proyeccion positiva en la sociedad. Como senala el PEN
2036, corresponde a los padres, a las familias y a las escuelas brindarse
apoyo mutuo para construir entornos calidos, seguros y saludables.

Consideramos que es necesario continuar visibilizando el valor de los
aspectos emocionales en la realizacion plena de la persona del alumno, lo
que impacta en su formacion integral y en sus aprendizajes. Por esta razén,
es fundamental que la escuela brinde acompanamiento a los padres y a
las familias para que potencien el desarrollo socioemocional en sus hijos.

Asimismo, se tiene el reto de avanzar hacia una mirada formativa de
la persona del alumno que incluya experiencias de aprendizaje que
contribuyan al desarrollo sano de la dimension afectiva y social.

Finalmente, con el propdsito de contribuir a la educacion del nifo de forma
integral es necesario visionar a la escuela como un espacio de dialogo
y de actuacion concertadas entre varios actores: los ninos, los padres,
los docentes y otros profesionales, las asociaciones civiles y artistico-
culturales, entre otros, que permitan garantizar que la educacién sea de
calidad, de modo que en su conjunto promueva un clima adecuado en todos
los espacios de la vida del niflo de manera coherente con la formacion de
una identidad valorada y autoestima positiva, respetando los derechos de
los ninos en la busqueda de su desarrollo pleno.
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La formacion continua en el Proyecto
Educativo Nacional al 2036

Luis Sime Poma?

La formacion continua es una dimension sustancial para el desarrollo de
los profesionales involucrados en los procesos educativos tanto en el nivel
de la educacion basica como superior. Son diversos los autores que han
resaltado los miltiples impactos de esta formacién en la autoestima del
profesional adulto, en su autoeficacia, en el potencial de transferencia para
mejorar su ensefianza y en la posibilidad de cambiar ciertas creencias
y actitudes sobre el aprendizaje (Sanchez, 2019; Elacqua, Hincapié,
Vegas & Alonso, 2018; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos [OECD], 2020). La apuesta por la formacion continua a lo
largo de toda la trayectoria profesional requiere ser concebida como un
componente inherente en las politicas docentes y de mejoramiento de la
calidad educativa.

Esta tematica de la formacién continua es nuestra clave de lectura para
acercarnos al Proyecto Educativo Nacional al 2036 (PEN 2036) (Consejo
Nacional de Educacién [CNE], 2020), especialmente, a sus orientaciones
estratégicas que representan la seccion mas prospectiva de este tipo de
documento. De las 10 orientaciones priorizadas, la segunda aborda el
ejercicio deladocenciay, latercera, refiere alos gestores de las instituciones
educativas. Nos interesa desde este ensayo proponer algunas reflexiones
en respuesta a las preguntas: ;cémo es abordada en ambas orientaciones
laformacion continua de docentes y gestores? ; Qué alcancesyy limitaciones
presentan dichas orientaciones?

20 Profesor principal del Departamento Académico de Educacion. Doctor en Ciencias Sociales de la
Radboud Universiteit Nijmegen-Holanda. Miembro del Grupo de Investigacion Formacién y Actores
en Investigacion Educativa (CISE-PUCP).



1. La formacion continua para los docentes

La segunda orientaciéon ha sido definida en términos del compromiso
docente hacia los aprendizajes de los estudiantes, comprendiendo
sus diferentes necesidades y entornos, “desempefidandose con ética,
integridad y profesionalismo, desplegando proactivamente su liderazgo
para la transformacion social y construyendo vinculos afectivos positivos”
(CNE, 2020, p. 95). Luego de ello, se desarrolla un diagnéstico de algunos
aspectos relacionados con el docente, mayormente de educacion basica
que el de educacién superior. Lo que llama la atencién desde un punto de
vista critico es la ausencia de una referencia a la formacién continua en
dicho diagnésticoy, mas bien, lamencién de la formacién inicial en términos
problematicos, considerada, por lo tanto, como uno de los factores que
explicaria las limitaciones de los docentes.

En una parte de esos parrafos se asevera que, “la dificultad para asegurar
una adecuada provision de docentes se torna ain mas desafiante cuando
no se cuenta con informacién suficiente o certera acerca de las fortalezas
y debilidades del cuerpo docente.” (CNE, 2020, p. 95). En discrepancia
con esta aseveracion podemos sustentar que el Estado peruano cuenta
con niveles de informacion sobre el docente peruano que en el texto se
desconocen. Se olvida la existencia, para el caso de la educacion basica,
de tres Encuestas Nacionales Docentes (ENDO) consecutivas, en los afios
2014, 2016 y 2018?, fuente ausente en las referencias bibliograficas del
PEN 2036, asi como de los estudios acumulados en la ultima década que
han incluido diversos aspectos de la formacién en servicio (Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos [CISE] 2020); Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), 2017;
Ministerio de Educacién (Minedu]- Unesco, 2017; Metis, 2018; Montero,
2011). Por ejemplo, en la dltima ENDO, se indica que aproximadamente
el 73 % de los docentes del sector publico manifestaron no haber recibido
capacitacion en el uso de las TIC durante el afio 2017 (Minedu, 2019).
Ademas de la ENDO, desde el 2010, se publica la Encuesta Nacional a
Instituciones Educativas (ENEDU)?, en la que junto a otros datos contiene
informacion sobre las actividades de formacion en servicio de docentes de
todas las regiones del pais. Los dos cuadros y el grafico que se insertan en

21 Estas se encuentran disponibles en la web del Minedu: http:/escale.minedu.gob.pe/uee/-/
document_library_display/GMv7/view/4385260

2 Para el nivel de inicial, primaria y secundaria, implementada por el Instituto Nacional de Estadistica
(INIE) casi anualmente. http://escale.minedu.gob.pe/ueeenedu2011




esta parte diagndstica del documento no abordan la formacién continua
(ver pp.100,101,102). Donde efectivamente hay mayor desinformacién
desde fuentes oficiales es en la formacién continua de los docentes de
educacion superior?. En ese sentido, esta parte es desaprovechada para
enfatizar en los problemas que enfrenta el sistema educativo respecto a la
formacion en servicio de sus docentes.

En sus contenidos mas propositivos el texto se divide en dos momentos.
En el primero se prescriben aquellos que los docentes deben cumplir para
ejercer su profesion. En la segunda, de las siete que presentan, se expresa
que el docente debe “tomar la iniciativa para mantenerse actualizados
profesionalmente y ampliar su formacion de manera auténoma,
organizandose con otros colegas dentro y fuera de la institucién educativa,
aprovechando tecnologiay las oportunidades formativas que debe ofrecer
tanto el Estado como terceros” (CNE, 2020, p. 97).

Posteriormente, el texto plantea 18 condiciones que el Estado debe
garantizar para contribuir al trabajo profesional de los docentes. En ocho
de ellos, se explicitan contenidos relacionados con la formacion en servicio
a través de contenidos muy diferentes que se incluyen en la tabla 1.

Tabla 1 Planteamientos sobre formacion continua desde el compromiso del
Estado

H: orientar, implementar y reconocer | I: promover la formacién docente
los procesos de formaciéon docente | para la educacién superior tanto en
que les habilite para el ejercicio | lo relativo a la docencia como en el
profesional auténomo y colegiado, lo | trabajo multidisciplinario, asi como en
que descansa tanto en la consolidacion | las capacidades para la generacion
de aprendizajes fundamentales y|de conocimiento e innovacion de
contenidos propios de la profesién y | acuerdo a las exigencias propias
del area en la que han de ejercer, como | del programa educativo y de si este
en el desarrollo de aprendizajes para la | es, principalmente, académico o
indagacion, reflexion e investigacion. profesional.

2 Actualmente se cuenta con dos fuentes oficiales, el Censo Nacional Universitario 2010 realizado
por el INEI http://censos.inei.gob.pe/cenaun/redatam_inei/, y el 1 (2018) y Il (2020) Informe Bienal
de la realidad universitaria de SUNEDU: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/747830/
Informe-Bienal-sobre-realidad.pdf En la primera fuente se puede inferir algunos datos sobre
formacién en servicio, mientras que en los otros no se dispone de dicha informacion.




J: articular la primera etapa formativa
(formacion inicial o pregrado) de los
docentes noéveles de educacién basica
con la formacién en servicio o continua
mediante procesos sistematicos de
induccion de una duracién y contenidos
suficientes y pertinentes.

W: promover que las instituciones de
educacion superior introduzcan en su
quehacer programas de formacion
para sus docentes a fin de garantizar
un buen desempefio —que vamas alla
de contar con saberes disciplinares
0 experiencia profesional e incluye
la valoracién de la diversidad, la
interculturalidad, entre  otros—,
de modo que estas instituciones
cuenten con el saber experto propio
de las ciencias de la ensefianza-
aprendizaje que les permitan renovar
sus formas de trabajo de cara a los
desafios vinculados a formar una
ciudadania responsable para el pais
y el mundo, capaces de operar en
entornos complejos que requieren la
integraciéon y la cooperacién entre
disciplinas y no solo expertos en un
area del quehacer humano.

N: adecuar la formacién continua de
docentes para todo el sistema educativo
(formacién en servicio para docentes
de la educaciéon bdsica), conjugando
tanto la profundizaciéon de contenidos
disciplinares como la adopcién de
nuevas técnicas, metodologias y formas
de preparar experiencias de aprendizaje
relevantes y pertinentes, asi como
promover espacios de reflexiéon sobre
la practica profesional que permitan
modificar creencias y concepciones
subyacentes que podrian atentar contra
las finalidades publicas de la educacion.




0: reconocer la formacién docente como
un proceso continuo y flexible que valora
e incorpora las iniciativas individuales
de actualizacién y formacion, asi como
la presencia de medios digitales, y
promoverla en el dambito nacional e
internacional.

P. garantizar la presencia de formadores
y capacitadores especializados en la
conduccion de procesos de ensefianza
y aprendizaje en diversos entornos
(incluyendo los digitales), capaces de
acompaiiar alasy los docentes actuales
y futuros en la mejora de su desempefio
profesional en situaciones de constante
cambio, incertidumbre, vulnerabilidad o
desventaja.

T  establecer mecanismos de
certificacion y  recertificacion de
competencias docentes para toda la
docencia del sistema educativo que
permita reconocerlas, mas alld de
la formalidad de certificaciones que
pudieron haberse obtenido en un pasado
y que resultan distantes frente a las
necesidades de actualizacién continua.

Fuente: CNE, 2020, pp. 97-98. Elaboracién propia.

Es evidente el mayor desarrollo de planteamientos sobre formacion
en servicio para el ambito de la educacién basica en contraste sobre la
educacién superior la cual, como hemos indicado, presenta un nivel muy
escaso de informacion oficial sobre este aspecto a pesar de que para
obtener el licenciamiento se considera como uno de los indicadores para
evaluar las condiciones basicas de calidad que la universidad regule la
capacitacion de sus docentes (Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria [Sunedu], 2016).

El compromiso que se le exige al docente sobre su autoformacion
profesional aprovechando las TIC, que citamos anteriormente, es reforzado
y complementado desde la responsabilidad del Estado, como el sefialado
en el inciso “0O” y que implica proyectarlo para estos tiempos agudizados



por la pandemia, donde la formacion continua via virtual ha sido decisiva
para actualizar a los profesores. Desde este nuevo contexto, ;cémo
garantizar recursos para que el docente tenga un acceso permanente al
ciberespacio imprescindible para su formacién continuay otras actividades
de su profesion? Asegurar que los docentes, al menos del sector publico de
la educacion basica, cuenten con un plan de datos minimo de Internet para
fines laborales se convierte en parte de los recursos para esta época. Mas
de la mitad de ellos sefialan-segun la ultima ENDO- como segundo factor
que mejoraria su labor docente el acceso a tecnologia/internet (Minedu,
2019)%.

El punto “P” es singularmente importante al legitimar la presencia de
capacitadores especializados para contribuir a la formacion de los
docentes activos. Se trata de un tipo de especialista en formacion continua
sobre el cual tenemos poca informacion oficial y estudios a comparacion
de aquel que ensefia en la formacién inicial en las facultades y escuelas de
educacion superior pedagogicas.

Una de las orientaciones mas controversiales de las incluidas en el nuevo
PEN, también incorporada en el PEN anterior y utilizada en diferentes
contextos que llevaba a ciertas confusiones es la concerniente al inciso
“T”. En el nuevo PEN la formulacién refiere a un proceso de certificacion
y recertificacion de competencias docentes para toda la docencia del
sistema educativo; es decir, no solo para la educacién basica sino también
superior, y no discrimina entre el sector publico y privado.

En realidad, la certificacion profesional es un planteamiento ya normado en
el pais, pero solo para las carreras de educacion y salud. Segun la norma del
Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa (Sineace, 2007), la certificacion es voluntaria excepto para dos
profesiones: salud y educacion. Sin embargo, esa obligatoriedad solo ha
operado para el caso de la carrera de salud mas no para la de educacion,
la que, ademas, cuenta con dos colegios profesionales en juicio desde el
2010, lo cual dificultaria la transferencia de esa funcién como ha sido en
el caso del sector salud. Por otra parte, la Ley de Reforma Magisterial del
2012 no integra esta modalidad de evaluacion y, en otro de los documentos

2 El Minedu autorizé planes de datos de internet para telefonia mévil que seran utilizados por
los docentes de educacion basica desde setiembre hasta diciembre del 2020. Decreto de
urgencia N.° 106-2020. El Peruano, 10 setiembre, 2020 https:/busquedas.elperuano.pe/
normaslegales/decreto-de-urgencia-que-establece-medidas-complementarias-pa-decreto-de-
urgencia-n-106-2020-1883788-3/




orientadores de politica docente, como el Marco de Buen Desempefio
Docente (Minedu, 2014) el concepto de “certificacion” no existe.

En un texto del propio Sineace (2016, p. 28) se expresa la siguiente
evaluacion sobre la experiencia peruana de certificacién profesional:

La ley SINEACE casi no aborda la certificacion y, en el
caso del reglamento (donde se detallan las profesiones de
certificacién obligatoria), no se establecen las sanciones
por incumplimiento de la obligatoriedad ni los incentivos en
el caso de las carreras de certificacion voluntaria. (...)

Los resultados, en cuanto a cantidad de personas
certificadas, no han alcanzado las metas esperadas y
pueden considerarse bajos; en particular, en el caso de la
certificacion de profesionales con carreras de certificacion
obligatoria (tanto para egresados de institutos y escuelas
de Educacion Superior como los de la Educacion Superior
Universitaria).

En suma, no queda claro el alcance del concepto de certificacion frente
a las otras modalidades de evaluacion docente particularmente en una
realidad como la peruana donde la expansiva y heterogénea presencia del
sector privado en la educacion (Balarin, Jostin, Nopo & Rodriguez, 2018)
merece plantearse como pais qué tipo de certificaciones se requieren para
ejercer la docencia en dicho sector. El documento de evaluacion del PEN al
2021 (CNE, 2019) no logré integrar un balance de estos aspectos.

La formacion continua para los directivos

La tercera orientacion del PEN 2036 se dirige a valorar la labor
complementaria de los directivos, gestores y personal administrativo en los
procesos e instituciones educativas. Sin embargo, al igual que en el caso
de la orientacion anterior, en esta también se adolece de alguna referencia
diagndstica sobre la formacién continua de este sector en sus dos parrafos
introductorios. Llama la atencion esta ausencia mas aun cuando el 2018
el Minedu aplicé una encuesta nacional a directivos de escuelas publicas
y privadas?® que insertaba diversas preguntas sobre la formacién de los
directivos, informacién oficial casi sin precedentes. Por ejemplo, segin

% Los resultados de esta encuesta se encuentran disponibles en la base Escale del Minedu: http://
escale.minedu.gob.pe/uee/-/document_library_display/GMv7/view/5734924




esta encuesta, se puede advertir la sobre oferta que tiene el Minedu y las
Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) de brindar capacitaciones
en el 2017 versus la que ofrecen la Direcciones Regionales de Educacion
(DRE) y universidades e institutos.

Enlos contenidos de corte propositivo en esta orientacion, en ninguno de los
nueve aspectos que se formulan para el futuro se introduce explicitamente
el tema de la formacién continua de estos profesionales. Definitivamente,
el desarrollo de los contenidos para este sector es mucho menor que el
dedicado a los docentes.

Las ideas vertidas en el nuevo PEN en cuanto a la formacion en servicio
se caracterizan por sus contrastes: poco contextualizada en los parrafos
previstos para ello, pero si con un desarrollo propositivo mayormente para
los docentes que para los directivos de la educacién basica y, en general,
con menos contenidos para el nivel de la educacion superior.

Estos contrastes son un indicio del nivel de desregulacion de la oferta de
formacion en servicio para docentes y directivos en el pais, que contrasta
con la exigencia de la acreditacion en la formacién inicial para la carrera
de educacion. En efecto, no contamos con un registro de especialistas de
formacion continua que certifiquen sus competencias para dedicarse a
dicha labor, como tampoco de instituciones a nivel nacional que brindan
dicho servicio. Asi tampoco de una politica que revierta en la formacion en
servicio de los docentes y directivos por parte de aquellos profesionales
gue han sido becados por fondos publicos en las Ultimas décadas para
realizar estudios de posgrados. Tenemos programas y actividades de
formacion continua, lo que nos falta es configurar un sistema.

En un libro en el cual sistematizamos la experiencia de formacién continua
del Centro de Investigacion y Servicios Educativos (Sime, 2014, p.105)
proponiamos que:

seria deseable que las instituciones formadoras puedan
concursar a fondos publicos para mejorar la calidad de
su oferta formativa, con el fin de especializarlas mas vy,
asi, contar en el pais con instituciones de alta calidad en
formacién continua. De este modo, se busca una mayor
regulacion de la oferta para superar la tendencia a la
dispersion con baja calidad. A partir de estos esfuerzos,
tendriamos instituciones muy bien identificadas a nivel
nacional en la formacion continua en determinadas areas y
asociadas entre ellas para acceder tanto a fondos publicos
como privados, a nivel nacional o internacional.



En este ensayo hemos comentado algunas de las propuestas del PEN 2036,
valorando sus alcances, pero también advirtiendo en las limitaciones que
presentan para un campo fundamental y de significativo impacto en los
procesos educacionales. Esperamos que en el documento complementario
que alude el nuevo PEN en su capitulo V (“Seguimiento de la educacién
peruanay del PEN"), en el cual se prevé un plan de seguimiento que detallara
los indicadores para evaluar su progreso, logre puntualizar los aspectos
gue ayudaran a que este proyecto sea realmente un documento orientador
sobre la formacion continua que la educacion basica y superior demanda
para sus docentes y gestores en una cambiante realidad educativa.
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Formar para la investigacion, investigar
para la educacion: retos para la
universidad

Carmen Diaz-Bazo?

El actual Proyecto Educativo Nacional (PEN 2036) (Consejo Nacional
de Educacion [CNE], 2020) establece cuatro propdsitos prioritarios: la
vida ciudadana, la inclusién y equidad, el bienestar socioemocional y, la
productividad, la prosperidad, la investigacion y la sostenibilidad. Si bien,
el PEN 2036 remarca que estos propoésitos no son tarea exclusiva de
los educadores ni gestores de la educacion, pues corresponde a toda la
sociedad en su conjunto; este ensayo se centra en el cuarto proposito y
analiza el reto que tienen las universidades en la formacion de maestros
para la investigacion desde una perspectiva formativa y la necesidad de la
investigacion para impactar en la mejora de los procesos educativos.

No cabe duda que la investigacion es clave para el desarrollo sostenible de
los paises. El informe sobre la ciencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco, 2015) pone de
relieve que la investigacion basica y aplicada no solo genera conocimientos
-funcion principal de la investigacion- sino que también contribuye a la
mejora de la calidad de la ensefianza superior. El papel de las universidades,
en ese sentido, es importante para promover y hacer la investigacién que
nuestro pais necesita, formar a los futuros investigadores en los distintos
campos del conocimiento y formar a profesionales con competencias para
incorporar la investigacion y la innovacion en su ejercicio profesional.

% Profesora principal del Departamento Académico de Educacién. Doctora en Ciencias de la
Educacion de la Universidad Catdlica de Lovaina-Bélgica. Miembro del Grupo de Investigacion
Formacion y Actores en Investigacion Educativa (CISE-PUCP).



Sin embargo, hacer investigacion en ciencias sociales y, en particular, en
educacion en nuestro pais, tiene aun una inversioén limitada por parte del
Estado. En general, el gasto eninvestigacion es de 0,08 % del Producto Bruto
Interno (PBI), muy por debajo de otros paises de América Latina (Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica [Concytec],
2017). Deacuerdo con Cueto (2016),en el campo de la educacion, son pocas
las iniciativas promovidas por el Estado para financiar investigaciones o
evaluaciones de programas educativos. En los ultimos afos, la inversion
a través del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de
Innovacién Tecnoldgica (Fondecyt) ha priorizado el financiamiento de
proyectos de investigacion basica y aplicada en ciencias, ingenieria y
tecnologia. Y las convocatorias para la investigacion aplicada en ciencias
sociales se han centrado en seis sectores estratégicos, donde el campo de
la educacién no ha estado incluido (Concytec-Fondecyt, 2020). Por tanto, la
investigacion y la formacion de investigadores en el campo de la educacion
se ha venido impulsado con reducido apoyo del Estado.

En este texto se plantean algunas lineas de reflexién y de accién para
impulsar-desde la Universidad- los propdsitos y estrategias que se plantean
en el PEN 2036 respecto a la investigacion en educacion.

1. Formar para la investigacion

Actualmente, la formacién de los profesionales de la educacion en la
universidad exige una serie de competencias demandadas por el contexto
nacional e internacional, el auge de las tecnologias de la informacién y el
conocimiento y los cambios permanentes en la forma como se enfrenta la
practica educativa. Por ello, ademas de las competencias para el gjercicio
de las tareas orientadas al logro de los aprendizajes de los estudiantes, el
PEN 2036 reconoce la necesidad de desarrollar competencias vinculadas
con la investigacion, la innovacién y la reflexion.

(..) el Estado debera: orientar, implementar y reconocer
los procesos de formacién docente que les habilite para el
ejercicio profesional auténomo y colegiado, lo que descansa
tanto en la consolidacién de aprendizajes fundamentales y
contenidos propios de la profesion y del area en la que han
de ejercer, como en el desarrollo de aprendizajes para la
indagacion, reflexion, investigacion, innovacion y didlogo
entre colegas y con otras disciplinas en el contexto de
diversidad que caracteriza al pais (...). (CNE, 2020, p. 97)



El reto de la formacion inicial de maestros no es necesariamente formar
investigadores en educacién que se alejen de las aulas, sino excelentes
maestros que desarrollen una practica docente nutrida e informada por la
investigacion o que realicen investigacion desde su propia practica para
mejorarla. Se trata de lo que se conoce en la literatura como investigacion
formativa(Parra,2009;Restrepo,2003),elloeslaformacomolainvestigacion
se incorpora en la formacién profesional, en este caso de maestros, no
solo a nivel curricular con asignaturas especificas sino con experiencias
formativas mas alla del curriculo (Danby & Lee, 2012). Una mirada mas
integral de la formacién para la investigacion reconoce la importancia de
un ecosistema social (Green, 2005) que incluye al programa o carrera, la
universidad, la comunidad de investigadores de una disciplina, e incluso el
Estado que promueve la investigacion. Un micro y macro contexto en donde
el estudiante se socializa en la cultura de investigacion se interrelaciona
con la comunidad de investigadores en el campo de la educacién, y donde
socialmente la investigacion y, en particular, la investigacion en educacion,
es valorada como clave para el desarrollo.

Formar maestros para la investigacion puede entenderse desde dos
perspectivas: (1) la formacién de maestros como “usuarios criticos” del
conocimiento generado por la investigacion, (2) la formacién de maestros
como “protagonistas” de la investigacion e innovacion en sus aulas.

Como “usuarios criticos de la investigacion” se busca que los programas
formativos incorporen el desarrollo de competencias que permitan un
ejercicioprofesionalbasadoenelusodelaevidenciafrutodelainvestigacion.
En los dltimos anos, se escucha mas frecuentemente el uso de la evidencia
para la toma de decisiones informada (data-based decision-making,
evidence-informed decision-making, evidence-informed practice, data-
driven decision making), practica muy comun en el area de la medicina y
la salud; pero poco usada aun en la educacion y procesos formativos. La
data puede ser producida por la misma escuela para comprender mejor a
los estudiantes y la mejora de la ensefianza y el aprendizaje (Schildkamp,
Lai & Earl, 2013) y, para ello, se necesita que los maestros en formacion
reconozcan problemas, planteen hipétesis, recojan informacion la analicen
e interpreten y con base en ello, tomen y fundamenten sus decisiones
cuando se enfrenten a su ejercicio profesional.

También, se espera que el maestro sea capaz de usar la evidencia producida
por la investigacion. Distintas investigaciones en el campo de la educacion
bésica (Hubbard, Datnow & Pruyn, 2013; Schildkamp, Karbautzki, Breiter,
Marciniak & Ronka, 2013; van Geel, Visscher & Teunis, 2017; Brown & Zhang,



2017) muestran que los maestros necesitan desarrollar las competencias
para seleccionar, analizar o comprender la data y usarla en beneficio de
los aprendizajes de los estudiantes. El conocimiento de las bases de
datos o las revistas arbitradas e indizadas especializadas en educacion,
la busqueda y seleccién de informacién confiable, la lectura critica de
articulos cientificos, la revision y analisis de resultados de investigacion, la
interpretacion de los datos o el andlisis de la calidad, veracidad o credibilidad
de los hallazgos, son competencias a desarrollar para reconocer y usar lo
que los investigadores han producido, construido, validado, analizado o
comprobado.

Como “protagonistas de la investigacion”, hace mas de 30 afos, desde
la perspectiva del maestro como profesional-investigador (Elliott, 1993;
Stenhouse, 1987) se supera la dicotomia entre practicos e investigadores,
0 ensefianza e investigacion. Desde este enfoque de formacion, se espera
que en los procesos de formacion inicial y continua de los maestros se
desarrolle competencias para reflexionar e investigar sobre la propia
practica (Marcelo & Vaillant, 2015) como la problematizaciéon de la
practica, la formulacidon de hipotesis de accion, la reflexion y la accion,
asi como el trabajo colaborativo e interdisciplinario. En nuestro pais, en el
Marco del Buen Desempefio Docente (Ministerio de Educacién del Peru
[Minedu], 2012) justamente el desempeiio 32 plantea que los maestros
deben desarrollar “individual y colectivamente, proyectos de investigacion,
innovacion pedagdgica y mejora de la calidad del servicio educativo de la
escuela” (p.46). En los ultimos afios, los planes de formacién de maestros
han incorporado estos lineamientos buscando vincular la investigaciony la
practica docente.

2. Investigar para la educacion

El PEN 2036 plantea necesaria “(...) la articulacién de la politica nacional
de ciencia, tecnologia e innovacion con el conjunto de la politica educativa.
(...) Esta agenda cientifica debe abarcar todas las dreas del conocimiento,
incluyendo la investigacion en educacion” (CNE, 2020, p. 142). Esta
orientaciénestratégicademandaelreconocimientoparahacerinvestigacion
en educacion y su consiguiente apoyo para ello. Como se sefial6 lineas
arriba, en los ultimos afios, Concytec ha financiado muy pocos proyectos
en las ciencias sociales, en donde se ubica el campo de la educacion. Los
ejes estratégicos en el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia para el 2021
(Concytec, 2006) incluyeron como linea prioritaria la educacion, pero la
limitaron a su vinculacién con la tecnologia: la teleeducacion, el software



educativo, el software para poblacion analfabeta, no hispano hablante o
discapacitada, la tecnologia de instrumentos de ensefianza. Quince afios
después sera necesario evaluar y definir las prioridades de investigacion
en educacion desde la politica educativa nacional, los actores claves
que desarrollan la investigacion en educacioén y la produccién cientifica e
impacto que tiene en la politicas y practicas educativas.

Dos grandes marcos para pensar en la agenda de investigacion para los
proximos afos son: el mismo PEN 2036 y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2015). El primero
plantea “fomentar activamente el desarrollo de investigaciones educativas,
con particular énfasis en los aspectos vinculados al aprendizaje a lo largo
de la vida, asi como a la garantia universal y equitativa del derecho a la
educacion” (CNE, 2020, p. 143). Ademas, los cuatro propdsitos planteados
que atraviesan todos los niveles educativos -vida ciudadana; inclusion
y equidad; productividad, prosperidad, investigacion y sostenibilidad; y
bienestar socioemocional- establecen prioridades de politica. Por su parte,
los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) priorizan laeducacion
de calidad, igualdad de género, reduccion de las desigualdades, accion por
el clima, entre otros. Estas prioridades de politica educativa plantean una
agenda de accion basada en la investigacion para los préximos afos.

De otro lado, como bien sefala el PEN 2036, dos actores claves para la
promociény el desarrollo de la investigacion educativa en nuestro pais son
el Estado y la universidad y plantea que las politicas nacionales deben:

Fortalecer las capacidades de las instituciones de educacion
superior, de investigacion, empresas y comunidades a nivel
nacional para la produccion de nuevos conocimientos
mediante la mejora de las capacidades de investigacion
y la dotacién de recursos para ello, asi como mediante el
establecimiento de redes nacionales e internacionales de
colaboracién. (CNE, 2020, p. 143)

Para la mejora de las capacidades de investigacion se necesita fortalecer a
los programas doctorales de calidad reconocidos como el espacio del mas
alto nivel para la produccién de nuevo conocimiento y la formacion de los
investigadores. DeacuerdoalllInforme Bienal sobrelaRealidad Universitaria
en el Pert (Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
[Sunedu], 2020) para el 2017 el 59,6 % de los programas de doctorado
corresponden a las ciencias sociales. De ellos, el 28 % corresponden al
campo de la educacion. Asimismo, el informe sefiala que al 2019 el 83 %
de los grados de doctor registrados corresponden a las ciencias sociales, y



dentrodeello, el 63,6 % son en educacion. La masificacion de los doctorados
en el campo de la educacion no necesariamente ha impactado en contar
con mas investigadores ni generado mayor produccion cientifica, como
veremos mas adelante. Sime y Diaz-Bazo (2019) analizan 48 programas
de doctorado en educacion del pais concluyendo que se caracterizan por
su orientacion profesional o de especializacion y en menor medida por la
formacion de investigadores. De otro lado, estos programas tienen una
modalidad escolarizada e instrumental en donde los objetos de estudio se
orientan a los intereses de los doctorandos relacionados con sus practicas
curriculares y didacticas inmediatas en la educacién superior (Diaz-Bazo
& Sime, 2018). En esa perspectiva, los doctorados en educacion no han
llegado a consolidarse como esos espacios de formacion de investigadores
que aporten a la agenda nacional o regional de investigacién en el campo
de la educacion.

¢Quiénes son los investigadores en educacion? A octubre del 2020, 314
investigadores (5,7 %) en el campo de las ciencias de la educacién -de 5500
investigadores en total- se encuentran en el Registro Nacional Cientifico,
Tecnoldgico y de Innovacion tecnoldgica (Renacyt) de Concytec, y son
quienes podrian recibir los fondos del Estado para financiar proyectos
cientificos. Con base en el andlisis de la data registrada se encuentra que
el 73 % de los investigadores tienen como centro laboral principal a la
universidad. De ellos, el 48 % se concentra en universidades en Lima y el
36% se concentra solo en ocho universidades de las 139 universidades
que existen en el pais (Sunedu, 2020). Reconocer a la comunidad de
investigadores en educacién es un importante avance para establecer
alianzas y redes de colaboracion futuras, investigaciones conjuntas, lineas
tematicas prioritarias y produccion realizada.

Finalmente, respecto a la produccién cientifica, Concytec (2019), en el
informe de los principales indicadores bibliométricos sobre la actividad
cientifica peruana entre el 2012-2017, clasifica las areas de conocimiento
segun su produccién cientifica en tres categorias: areas fortalezas
consolidada, fortalezas en desarrollo y fortalezas emergente. La educacion
es considerada un area de conocimiento emergente a nivel de produccion
con potencial para ser desarrollada, con 205 trabajos entre 2012y 2017 en
Scopus-SCimago Research Group. El estudio recomienda, a partir de la
identificacion de estas categorias, “evaluar o establecer las areas prioritarias
de investigacién en términos de la Politica Nacional para el Desarrollo de la
Ciencia, la Tecnologia y la Investigacion Tecnoldgica (CTI), en el marco de
lo establecido a nivel nacional para el crecimiento del pais en los diferentes
ambitos” (Concytec, 2019, p.382). Prioridades que, en consonancia con el
PEN 2036, deberian incluir la investigacion en educacion.



Ademads de aportar en la construccion de conocimiento, se necesita
evaluar como el conocimiento producido por la investigacion en educacion
se moviliza para informar las politicas educativas y las practicas docentes
(Naidorf, 2014; Brown, 2014; Levin, 2011). Ademas de indicadores bibliomé-
tricos y la difusion de resultados de investigacion en revistas arbitradas o
indizadas dirigidas a la comunidad cientifica, se necesita que los resultados
lleguen a la comunidad de maestros y a las decisiones de politica para que
puedan usarlos para la toma de decisiones. Y en esto las tecnologias de la
informacion y el conocimiento son unas excelentes aliadas.

La movilizacion del conocimiento producido puede realizarse a través
de la diseminacioén, la interaccién, la influencia social y la facilitacién (S3,
Li & Faubert, 2011). Se espera que los investigadores puedan presentar
los resultados de sus investigaciones a potenciales usuarios a través de
infografias, paginas webs (por ejemplo, blogs) o redes sociales (Facebook,
Twitter o Instagram), ademas de seminarios o conferencias. También, hay
que buscar los vinculos que pueden establecer los investigadores con los
estudiantes de pre y posgrado, con las escuelas y con los profesionales
de la educacion, vinculacion que ya se da en otras disciplinas con el
incentivo de vincular la universidad con la empresa. Estos autores, también,
identifican la presencia de influyentes sociales, expertos comunicadores
que muestran los resultados de investigacion y motivan el uso del
conocimiento producido; practica cada vez mas frecuente a nivel de las
ciencias de la salud u otras areas de conocimiento. Finalmente, también,
corresponde a los investigadores apoyar a los maestros en el uso del
conocimiento producido buscando incidir en las practicas docentes. En
esta linea, las convocatorias para financiar proyectos de investigacion,
ademas de algunas revistas cientificas, estan solicitando la previsién de
los impactos de los resultados en la practica o la incidencia social de la
investigacion.

Considerar a la investigaciéon como una de las prioridades del proyecto
educativo nacional muestra una intencionalidad importante que requiere
como lo sefiala el PEN 2036, ademas del “desarrollo de capacidades parala
investigacion, innovacion y el uso del conocimiento cientifico, los recursos
necesarios para que esto sea posible en todas las ramas del conocimiento”
(CNE, 2020, p. 142). Incorporar a la investigacion educativa en la agenda
de formacion de maestros y en las prioridades de investigacién apoyadas
por el Estado exigira desarrollar las competencias de los futuros maestros
e investigadores en educacion, condiciones institucionales y recursos
financieros. El reto es mayor cuando la investigacion en educacion es una
practica aplicada, multidimensional y multidisciplinaria atravesada por la
complejidad de las interacciones y los contextos.
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El compromiso docente en el desarrollo
del potencial de cada estudiante desde
una educacion humanizadora

Monika Camargo Cuellar?

Lileya Manrique Villavicencio®

El nuevo Proyecto Educativo Nacional (PEN 2036) (Consejo Nacional
de Educacién [CNE], 2020), plantea que para avanzar hacia la educacion
que aspiramos es necesario considerar diez orientaciones estratégicas,
que respalden a los actores y coadyuven a la transformacién del sistema
educativo, en orden a lograr los propdsitos de inclusién y equidad, bienestar
socioemocional, vida ciudadana, productividad, prosperidad, investigacion
y sostenibilidad, articulados con la vision para la educacion en los préximos
quince afos.

Entre los actores que educan, se reconoce el rol central e importante
del docente a quien se le compromete, segun la orientacion estratégica
2, al ejercicio de una docencia que desarrolle el potencial de cada
estudiante, desde su particular situacion y necesidades, sin ningun tipo de
discriminacion. De otro lado, se destaca el desempefio docente como un
ejercicio ético, con integridad y profesionalismo, a través de un liderazgo
que transforma las condiciones que impidan alcanzar los propdsitos
educativos y su apuesta por la creacion de oportunidades para todos los
estudiantes.
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Esta aspiracion sobre el ejercicio profesional docente debe cimentarse
en bases sdlidas, adquiridas en su formacién inicial y profundizadas
durante su carrera profesional. En este ensayo, nos interesa analizar el
ejercicio docente desde el sentido de la funcién humanizadora propia de
la educacion. Por tanto, se analiza el compromiso del docente con los
estudiantes y su contexto; asi como su rol relevante en el desarrollo del
potencial humano de cada uno de sus estudiantes; y, por ultimo, se enfatiza
en la vision integral del docente como persona y profesional.

1. El compromiso del docente con los estudiantes
es una tarea contextualizada

Nuestro pais es diverso y pluricultural, por ello las necesidades de
formacién en los sectores sociales y en las comunidades existentes al
interior de nuestro territorio, constituyen un desafio actual que requiere
urgente atencion, con el propésito de disminuir las brechas existentes para
alcanzar un bienestar colectivo, en una sociedad mas justa e igualitaria.

Esta situacion nos lleva a preguntarnos: ;para qué educamos? La
respuesta como pais se encuentra en la aspiracion del PEN 2036 de
alcanzar una ciudadania plena, es decir, contar con ciudadanos educados
y en mejores condiciones de asumir las riendas de sus propios destinos,
para ejercer plenamente sus derechos que supone la concreciéon misma de
la autonomia en dichos ciudadanos. Ahora bien, la escuela constituye una
comunidad, donde las personas que la conforman comparten una voluntad
comun, experiencias de vida y actuan bajo normas de convivencia que se
han fijado en la comunidad, en aras de un ordenamiento democratico.

La escuela esta inserta en un determinado contexto sobre el cual, a través
de un diagndstico, se recaban las necesidades de los estudiantes, asi
como las potencialidades y limitaciones de dicho contexto, para incorporar
aprendizajes funcionales con base en problematizar esa realidad social.
De esta manera, la labor del docente recae en reconocer las creencias,
las percepciones, la sabiduria y otros aspectos, que podrian resultar mas
eficaces para empoderar al estudiante en la interaccién con su realidad.
Romper con parametros de desigualdad social, resultados de imposicién
cultural o menosprecio a realidades consideradas “poco modernas”
constituye un factor de cambio y una tarea pendiente para la escuela.

En esta suerte de articulacion entre los saberes culturales propios de los
estudiantes y los conocimientos producto de la ciencia, la tecnologia y
la globalizacion, se lograria armonizar los saberes y fortalecer el sentido



de pertenencia e identidad cultural, en el seno de su propia comunidad,
valorandose, e incluso, reivindicandose para sentirse protagonistas de su
propio destino.

Elcompromisodelosdocentes sebasaraenlademostracion de suvocacion,
afectoy empatia con los estudiantes desde el conocimiento profundo de su
realidad, tanto social como personal. Asimismo, el docente incorporara en
los aprendizajes formales la problematica del contexto social, para generar
en sus estudiantes la sensibilidad, la capacidad de observary cuestionar, la
reflexion y el andlisis critico como una practica constante que le posibiliten
superar condicionamientos sociales y fortalecerse como ciudadano.

En el ambito escolar, la presencia de un docente empatico para el
acompafiamiento de los estudiantes en actividades de indagacion,
exploracion y descubrimiento, sienta las bases para aprendizajes en
escenarios propicios orientados al respeto de las individualidades. Un
docente que tiene la esperanza en sus estudiantes es aquel que demuestra
paciencia y tolerancia con su ritmo de progreso, le ayuda a despertar y
cultivar sus intereses, a superar sus propios limites, etc.

Dirlamos que, en un sentido directamente proporcional, cuanta mas
confianza demuestre el docente en sus estudiantes, mas confianza sentiran
ellos para intentar descubrir el mundo que les rodea. Para Van Manen
(2010) una forma de depositar la esperanza en los nifios es estar presente
en su formacidn, quizas con ello resalta el ambito “del ser” del docente para
expresar no solo su saber pedagdgico, sino también su sentido del amor
pedagadgico.

2. El compromiso del docente en el desarrollo del
potencial de sus estudiantes

Sereconoce que elhombreesunserqueestaenbusquedade perfeccionarse
y, mediante la educacién, accede a si mismo y a la posibilidad de una
constante superacion de su ser persona, para la realizacion de su proyecto
personal de vida y colectivo. El perfeccionamiento de las potencialidades
del hombre indica que es capaz de crecimiento, es mejorable como ser, en
tanto es capaz de educarse, de expandir sus capacidades, sus habilidades
y sus potencialidades (Bermejo, 2016).

Ello requiere de un docente comprometido con el significado mas profundo
de “educere”: sacar el potencial que el alumno posee para su desarrollo;
que recupere su sensibilidad pedagdgica, como diria Van Manen (2010),



un docente dispuesto a comprender la naturaleza del estudiante como
ser educable, que busca desarrollarse en forma sustancial, abierto a las
distintas posibilidades que pueda llegar a ser. Siendo asi, nos cuestiona la
posibilidad de “encasillar” a los estudiantes, cuando se traza un curriculo
nacional y se busca alcanzar un determinado perfil “homogéneo” para
todos; entonces, en qué medida, es posible imaginar un sistema educativo
inclusivo y flexible, ademas de un curriculo entendido como “trayectoria de
vida", que es construido por cada estudiante segun sus potencialidades,
al explorar con igual importancia las diversas areas de las artes, ciencias,
humanidades, salud y deportes, entre otras, con la orientacion y guia del
docente.

Cada estudiante posee diferentes caracteristicas: capacidades, habilidades
y destrezas que le permiten la interaccion con sus pares y el medio que le
rodea. Reconocer la individualidad es valorar las particularidades de cada
uno de ellos y apostar por fortalecerlos frente a diversos retos y escenarios
que puedan menoscabar sus derechos como persona. Para Dewey (citado
en Westbrook,1993), las personas consiguen realizarse utilizando sus
talentos peculiares a fin de contribuir al bienestar de su comunidad, razén
por la cual, la funcion de la educacion en toda sociedad democratica es
ayudar a los nifios a desarrollar un “caracter” para realizarse en el marco
de la sociedad y sus valores; pero esto seria posible si se favorece la
conciencia del alumno a través de la reflexion sobre las decisiones tomadas
y la justificacién de su empleo, en el marco de la resolucion problematicay
los desafios al que se enfrenta.

En las aulas podemos constatar que, a través de un mismo estimulo,
los estudiantes responden de diferentes maneras como resultado de la
existencia de saberes previos, intereses e incluso por falta de confianza
en si mismos, lo que podria condicionar sus intervenciones y expectativas.
No obstante, la labor del docente supone encontrar los procedimientos
necesarios para generar el involucramiento del estudiante en las
experiencias de aprendizaje y provocar en los aprendices el interés por el
descubrimiento y la indagacion frente a los fendmenos que acontecen en
su realidad.

Cuando el nifo empieza su escolaridad lleva consigo cuatro impulsos
innatos: el de comunicar, el construir, el de indagar y el de expresarse de
forma mas precisa, los que constituyen las bases o cimientos para la
proyeccion de su futuro (Dewey, 1989 en Truijillo, 2007). Por esta razén,
desde la propuesta didactica, los docentes deben estar alertas a estos
impulsos, de tal forma que se parte de reconocer al nifio como constructor



activo de sus propios aprendizajes. En ese sentido, tomaran en cuenta
propiciar la curiosidad como inquietud indagadora, como bien nos recuerda
Freire (2015, p.88), “no habria creatividad sin la curiosidad que nos mueve
y que nos pone pacientemente impacientes ante el mundo que no hicimos,
al que acrecentamos con algo que hacemos”. Se trata de desarrollar la
curiosidad critica de los estudiantes, quienes seran capaces de cuestionar
aspectos propios de su realidad para modificarla con actitud propositiva.

El PEN 2036 expone factores especificos que deben ser atendidos para
asegurar buenas experiencias educativas en cada una de las edades de
los educandos para una vida plena. Sefiala como necesario, asegurar
que los nifios logren aprendizajes que les permitan desenvolverse en sus
comunidades y desarrollar todo su potencial; asimismo, los adolescentes
“logren indagar para comprender el mundo e interpreten la realidad para
tomar decisiones responsables que desarrollen un sentido de pertenencia
colectiva, se comprometan con sus comunidades y logren aprendizajes
que les permitan llevar a cabo sus proyectos de vida” (CNE, 2020, p. 35).

Al respecto, surgen interrogantes sobre como hacer para alcanzar los
resultados expuestos. En definitiva, habra que reconocer las caracteristicas
delos estudiantes, comprenderlos heterogéneosy contalentos diversos, los
mismos que les ayudaran a interpretar sus experiencias vitales y construir
su proyecto de vida. El docente al observary estar atento a la realidad de los
nifios y adolescentes, desde sus necesidades y potencialidades, contaria
con mayores recursos para disefar actividades que provoquen en ellos,
aprender con mas disposicion, a descubrir por si mismo y a esforzarse en
aprender; asimismo, a ser mas auténticos en sus expresiones e inquietudes,
a colaborar con sus pares y a convivir con armonia.

La gestion de los aprendizajes en el aula, el disefio de experiencias
educativas, el establecimiento de relaciones interpersonales saludables, el
cuidado de las emociones, entre otros, asegurara el adecuado desarrollo
del potencial humano, la individualidad del ser de nuestros estudiantes y,
por ende, la proyeccion de la formacién de ciudadanos participativos.

3. Centralidad en el docente como persona mas alla
de su rol profesional

El PEN 2036 declara que en el centro de la politica se tiene a las personas
en sus distintas etapas del ciclo de vida. Asimismo, reconoce el rol
central del docente en el desarrollo educativo de las personas, en tanto,
este rol signifique contribuir en la tarea de humanizar, es decir, orientar



el desarrollo del potencial humano en todas las dimensiones (fisico,
cognitivo, socioemocional y espiritual). Sin embargo, el PEN 2036 (CNE,
2020, p. 100) constata que “el “sujeto” profesor ha ido perdiéndose de vista
o subsumiéndose (...) [lo cual] se traduce en un desdén que invisibiliza el
ser de las y los docentes, su capacidad para ejercer su juicio profesional,
tomar decisiones, producir conocimiento y mirarse de forma integral como
persona mas alla de su rol profesional”.

En ese sentido, apostamos por el reconocimiento y la valoracion del docente
como persona, con responsabilidad sobre el sentido de educar, que se forja
en la formacion inicial y que se actualiza en el ejercicio docente, tanto en la
interaccion con sus estudiantes y con sus pares. Esto implica reconocer la
profesionalidad del docente, como persona con sensibilidad pedagdgica y
como un profesional con autonomia y sentido ético.

Cuando se instrumentaliza la labor del docente, se tiende a valorar su
desempefio segun los resultados que este produce, es decir, su mérito
y valor como profesional estan en relacion directa con los aprendizajes
logrados por sus estudiantes; se privilegia una vision del docente, desde
una légica pragmatica, enfocada en el ejercicio eficaz de sus funciones.
Es decir, se es un docente de “alta calidad” o un docente de “excelencia”
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE],
2018), bajo criterios de costo-beneficio, tomando en cuenta el mercado
y como reditda la competitividad de los maestros en funcion del logro
de los aprendizajes de sus estudiantes, lo cual deja entrever una vision y
valoracion del maestro “reducida” a las funciones docentes.

Como sefialan Martinez, Calvo, Martinez, Soler y Prada (2015), se ha
producido un desplazamiento del “ser maestro” hacia el cumplir la
“funcion docente”, que son dos modos opuestos de situar al docente. Sin
desconocer la importancia de alcanzar buenos logros de aprendizajes, en
estos tiempos y, a propdsito de la visidon de educacion propuesta al 2036,
abogamos por un docente reflexivo y critico, que se cuestione sobre su “ser
maestro” y el “sentido de la educacién”, en tanto, sustancialmente es una
tarea humanizadora y humanistica, en bien de las personas que le han sido
confiadas en su labor (Barrio, 1998).

El docente debe interrogarse y discernir sobre la finalidad ultima de su
actuacion profesional, para lo cual tiene como referente la visién de
educacién propuesta por el PEN 2036, asi como los principios de la
Constitucién nacional y del enfoque de derechos. Su juicio profesional y su
responsabilidad como docente formador, exigen hacer frente a una vision
utilitarista de la educacién que conlleva todo tipo de deshumanizacion,



pérdida de libertad y autonomia de la persona (Silva, 2016). Esta
responsabilidad profesional, le solicita examinar cuanto hace por el
desarrollo y perfeccionamiento de las potencialidades de sus estudiantes,
para que puedan crecer como personas y como sujetos que ejerzan una
ciudadania plena.

Es asi que, cuando el PEN 2036 propone que el docente se ocupe del
desarrollo educativo de las personas que se le son confiadas, significa
prepararlas para orientarse hacia la perfeccion de si mismo. Es un llamado
para que el docente recupere su determinacion por “ser maestro” y no
solo cumplir con una funcién docente. Los educadores “estan llamados
a facilitar, favorecer y proporcionar crecimiento humano en todas sus
dimensiones, no sdlo técnicas sino reflexivas, personales y humanisticas
(Derrick, 2011, citado en Bermejo, 2016, p. 57) que reclama la educacion
como un derecho inalienable. Ello deviene en la exigencia de un proceso
educativo que coloca a la persona en el centro de su accion.

A modo de reflexion final, una educacion que forje ciudadanos que
asumen las riendas de sus propios destinos, lleven adelante un proyecto
de vida propio y colectivo, que reconozcan sus deberes y derechos como
ciudadanos para alcanzar una sociedad inclusiva, justa e igualitaria es
realizable en la medida del compromiso asumido por todos los peruanos
y el Estado.

Asimismo, sefialamos que el docente en la visién del PEN 2036 no se limita
solo a cumplir con un ejercicio eficaz de sus funciones, desde una légica
pragmatica, sino que esta llamado a un compromiso mayor, en la vocacion
de contribuir a la tarea de humanizar, es decir, orientar a sus estudiantes
hacia la busqueda de su superacion, desarrollar su potencial en todas las
dimensiones, considerando su particular situacion, necesidades y contexto
social.

Hemos destacado el “ser maestro” desde la demostracion de confianza,
afecto y empatia con sus estudiantes, con una sensibilidad pedagdgica
hacia los ritmos de aprendizaje, talentos, disposiciones e impulsos
innatos que requieren orientacion, acompafiamiento y estimulo constante,
capacidades que muchas veces, las exigencias por los resultados
efectivos de aprendizajes formales, puede desdibujar el verdadero sentido
humanizadora de la educacion.
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Ciudadania digital: elemento de la
ciudadania plena

Giannina Bustamante Oliva?®

En los siguientes parrafos, abordaremos parte de las ideas planteadas
en el documento del Proyecto Educativo Nacional (PEN 2036) (Consejo
Nacional de Educacién [CNE], 2020) especificamente, en lo referente a la
expresion que subtitula la publicacion: la ciudadania plena. Entendemos
que esa frase encierra la esencia del documento y que constituye una de las
metas propuestas para el sistema educativo peruano a lograr en 16 afos.
Si bien la prospectiva planteada constituye un ejercicio de imaginacion que
surge de las problematicas nacionales pendientes desde algunas décadas,
valoramos la perspectiva desde la educacion, en el escenario actual, para
brindar las soluciones pertinentes.

En este planteamiento de ideas, la ciudadania plena se erige como la
respuesta mas completa a los desafios que se esperan alcanzar en nuestro
pais a través de la educacion. Por ello, precisamente, en este ensayo
afirmamos que el logro de la ciudadania plena conlleva el desarrollo de
la ciudadania digital en todos los peruanos. Esta es una idea que requiere
pensarse y trabajarse desde la educacion en la actualidad; ya que, de no
hacerlo, corre el riesgo de concretarse con dificultad.

El PEN 2036 recoge necesidades y proyecciones con relacion a lo que
requieren los ciudadanos de nuestro pais para conducirse en el futuro
proximo; aunque, en realidad y, a ciencia cierta, se trata de prioridades
para el momento presente. Asi, en vista de la importancia del desarrollo

2 Profesora contratada del Departamento Académico de Educacion. Magister en Gestion de la
Educacion y Magister en Literatura Hispanoamericana de la Pontificia Universidad Catdlica del
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ciudadano, habra que iniciar precisando lo que se entiende por ciudadania
plena a partir del documento que atrae nuestro interés.

La ciudadania, por su parte, es una condicion que tiene
una doble dimensién: por un lado, hace referencia a las
formas cémo los seres humanos actuamos de modo
cotidiano afirmando los principios y valores democraticos
(empezando por la dignidad y libertad de todos, y la accién
ética y responsable) y, por otro, al hecho de pertenecer a una
comunidad politica (organizada en un Estado) que define
los asuntos propios de la esfera de lo publico, considerando
nuestro interés como colectividad. (CNE, 2020, p. 20)

La cita anterior alude a dos dimensiones. La primera, el actuar de cada
dia en la vida de las personas, lo que implica el ejercicio de principios y
valores; la segunda, la pertenencia a una comunidad politica en la que cada
ciudadano interviene en la medida que esa comunidad ofrece niveles de
participacion. Esta es una idea sefialada por Aristoteles cuando afirmaba
gue “un ciudadano sin mas, por ningun otro rasgo se define mejor que
por participar”; expresion referida a la vida de la ciudad, a las leyes y al
Gobierno (1988, p. 76). El concepto de ciudadano, desde los escritos del
estagirita, esta estrechamente vinculado a una actuacién comprometida
con la vida de la ciudad. Aquello, si se traduce a una expresién de nuestro
tiempo, puede equivaler a que la ciudadania se ejerce plenamente en la
medida en que cada ciudadano es capaz de participar activamente en la
vida -y en la definicion- de la sociedad de la que forma parte. Con todo ello,
aun asi, esta expresion propone en si misma una serie de interrogantes,
una de las cuales se relaciona con el significado mismo de participacion.

Ahora bien, al revisar el texto del PEN 2036, encontramos, de modo
explicito, precisiones valiosas con relacion al concepto de ciudadania
plena. Especificamente, esta implica “que todas las personas, sin distincion
de ningun tipo, podamos ejercer plenamente todos nuestros derechos”
(CNE, 2020, p.14). Nos acercamos entonces a una primera idea de lo que
significa la participacion de un ciudadano: ejercer los propios derechos.
Sin embargo, ese ejercicio no se puede dar de manera espontanea o
automatica. Por el contrario, la capacidad de participar sefiala claramente
la necesidad formativa que tiene cada persona por conocer, comprender
y poner en practica sus propios derechos -y deberes- como miembros de
un pais concreto, empleando los modos, estilos, lenguajes y medios que
hagan factible una participacion eficaz en la vida de la sociedad y del pais.



El reto de la ciudadania plena, de acuerdo con lo planteado por el PEN 2036,
se presenta como consecuencia de la lectura de necesidades y prioridades
de los peruanos en el momento presente. Al respecto, antes de continuar,
creemos oportuno referirnos al adjetivo que acompafa la denominacion —
la palabra plena—y que agrega una informacién clave con relacién al nivel
del ejercicio ciudadano, al mismo tiempo que ayuda a comprender la idea
de participacion.

La mencionada plenitud alude a la idea de centralidad en la vida de las
personas y, al mismo tiempo, indica un ejercicio practico con suficiente
amplitud, intensidad y extensién. Cada peruano es siempre ciudadano y
este ejercicio se pone en practica en diferentes ambitos de la vida de cada
ciudadano (nuevamente nos referirnos a lo cotidiano y a la participacion
en lo politico), o que significa que compromete todas las dimensiones de
la vida.

A partir de la lectura del documento, deducimos que el ejercicio de la
ansiada ciudadania plena espera ponerse en practica en la vida real de los
habitantes de los pueblos y ciudades del Peru. Sin embargo, para que ello
sea posible, debemos resaltar un detalle que nuestra lectura ha detectado
como una leve alerta y es nuestra intencion que reciba la atencion
necesaria. Ese detalle esta referido a la condicion de la ciudadania plena
en un escenario caracterizado por lo digital.

Lavida presente en el Per(, especificamente, en la época en que escribimos
este ensayo, tiene un eminente caracter digital. Lo ocurrido durante el dltimo
afno ha senalado que las posibilidades de desenvolverse en nuestro pais y
en el mundo son factibles de concretarse en la medida en que el ciudadano
sea capaz de conducirse en el ambito digital. Un porcentaje de peruanos ha
sido testigo y protagonista de las posibilidades que ofrecen las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion (TIC) al verse limitado para salir de sus
viviendas. El encierro, justificado por la finalidad de preservar la salud y
la vida, se equipard a una suerte de mutilacion de la libertad. Entonces,
ante la imposibilidad de actuar en la ciudad, en la comunidad o en las
organizaciones a las que en ese momento se pertenecia, un porcentaje de
peruanos comenzo a actuar con intensidad en una nueva cotidianidad a
través de dispositivos electronicos. De esta manera, para vivir la vida de la
ciudad habia que conducirse en términos digitales.

Desde hace por lo menos un par de décadas, la invitacion del mundo digital
se extendia solamente a ciertos grupos de ciudadanos, pudiendo esta
aceptarse o postergarse. Sin embargo, esta invitacion adquirié caracter
imperativo para la mayoria cuando el espacio virtual se constituyd, por



varios meses, en la Unica via que permitio resolver una serie de situaciones
cotidianas relacionadas con la vida laboral, la economia, la salud, la familia
y, también, la educacién. Un porcentaje de los peruanos hemos sido
testigos de como, en el afio 2020, las pantallas de nuestros teléfonos y
nuestras computadoras se abrieron para permitirnos observar la realidad
y poder operar sobre ella de una manera eminentemente digital. Sin
embargo, es importante sefialar que esta fue una experiencia vivida solo
por un porcentaje de ciudadanos.

En la experiencia referida, la mayor parte de los peruanos tuvo que
desplazarse en el mundo real acompanado en las calles por una amenaza
para la propia vida y la salud. Resultaba mas seguro -y mas comodo-
conducirsevirtualmente, resolviendo lo cotidiano desde los teclados. Enese
nuevo espacio, se podia ejercer derechos y deberes con mayor seguridad.
Aun asi, la gran mayoria de ciudadanos no contaba —no cuenta hasta el
momento— con condiciones suficientes como para realizar acciones
correspondientes a la denominada ciudadania digital. Esto se explica en la
medida en que conducirse digitalmente requiere que las personas cuenten
con una serie de herramientas. Entre ellas se considera el acceso a Internet,
la tenencia de dispositivos electrénicos, asi como habilidades suficientes
para manejarlos; todo lo cual hace posible conducirse en la ciudad digital
y ejercer una ciudadania que tiene mas posibilidades de calificarse como
plena.

En parrafos anteriores, hemos alertado acerca de una carencia en las
posibilidades de los peruanos ante esta nueva realidad. Esta advertencia
expresa la necesidad de “estar atentos a las tendencias de cambio que
marcan el futuro de la humanidad” (CNE, 2020, p. 22). Lo digital caracteriza
ya el presentey, si bien, no lo hallamos como una prioridad en el documento
revisado, si percibimos que es parte del escenario proyectado por el PEN
2036. Por ello, reiteramos que lograr la ciudadania plena comporta el
desarrollo de la ciudadania digital en todos los peruanos y esta es una
tarea que compete a la educacion.

1. La ciudadania digital

Si sefialamos la necesidad de desarrollar la ciudadania digital, primero
es preciso aclarar a qué se refiere este concepto. La idea se ha generado
en las dos Ultimas décadas de este siglo, a partir de la propuesta de las
competencias clave para los ciudadanos planteada por el Parlamento
Europeo, la Unesco y otras organizaciones internacionales; todo ello, en
vista de la importancia que tiene desarrollar la competencia digital en la



generacion del aprendizaje permanente y la promocion de la competitividad
e innovacion entre las personas (Torres-Gasteld, Cordero-Guzman, Soto-
Ortiz & Mory-Alvarado, 2018) en un mundo con las caracteristicas propias
de la Sociedad de la informacién y el conocimiento®.

La ciudadania digital deriva de las propuestas sefialadas y “comprende el
conjunto de derechosy responsabilidades de los ciudadanos conrespecto a
las tecnologias. También se refiere ala aplicacion de los derechos humanos
y los derechos de la ciudadania en la sociedad de la informacién” (Torres-
Gastelu et al,, 2018, p. 32), lo que permite interpretarla como una extension
de la ciudadania clasica —Aristoteles enfatizaba participacién en la vida de
la ciudad- ejercida a través de los medios de informacién y comunicacién
en una sociedad que se conduce digitalmente. Consecuentemente, esta
ciudadania se entiende como el “gjercicio individual de derechos sociales
[tales] como poder expresarse, ser reconocido, comunicarse, acceder a
consumos, informarse y entretenerse a través de Internet” (Linne, 2018,
p.7). Junto a ello, la ciudadania digital se puede entender como el conjunto
de derechos y responsabilidades que el ciudadano asume ante el uso de la
tecnologia; pero, ademas, como el ejercicio efectivo de los derechos de la
personay del ciudadano en la sociedad de la informacién (Shaeffer, 2019).

De alguna manera, esta ciudadania, ejercida en un nuevo ambito, nos
ayuda a comprender el significado del concepto clasico. Asi, el ejercicio
de derechos y deberes, la participacion en la vida de la sociedad, los
compromisos asumidos dentro de ellacomo ciudadano pleno setransfieren
al ambito de lo digital, lo que implica una necesidad muy importante: la de
prepararse para conducirse en una sociedad que se desarrolla a través de
las TIC.

Evidentemente, ante la digitalizacion de la vida ciudadana, la insercion en
el sistema educativo implica aprender a trabajar con insumos procedentes
de los medios de informacién y comunicacion. La continuidad educativa
durante los tiempos de confinamiento ha constituido un gran reto y una
oportunidad de discusién entorno a ello. Dilemasy crisis educativas, que no
han sido resueltas en su totalidad hasta el momento, senalan la necesidad

%0 La Sociedad de la Informacién y del Conocimiento es una denominacién que se aplica a la
sociedad del siglo XXI. Esta sociedad estd caracterizada por el flujo continuo de abundante
informacidn, la cual llega a las personas a través de las TIC. En esta sociedad, tanto la calidad
de la informacién, como el conocimiento generado a través del procesamiento de esta, brindan
oportunidades de mejora a las capacidades de los ciudadanos, lo que les permite desenvolverse
con mayor seguridad dentro de ella.



de pensar y estudiar la digitalizacién de la ensefianza y el aprendizaje para
que verdaderamente la educacion ofrecida a todos los peruanos llegue a
ellos con los niveles de calidad requeridos en la actualidad, todo lo cual
implica lo siguiente:

Que el esfuerzo nacional en el terreno educativo se enlace
con las labores necesarias en distintos ambitos de la vida
nacional para lograr una ciudadania plena; es decir, para que
todas las personas, sin distincién de ningun tipo, podamos
ejercer plenamente todos nuestros derechos (entre ellos, el
derecho a la educacién). (CNE, 2020, p.14)

Envistadequelaciudadaniaplenaempiezaasenalarsecomounadimension
nueva la de la ciudadania digital, es necesario pensary considerar como se
puede preparar a los ciudadanos del presente y del futuro préximo para
que lleguen a ejercerla a cabalidad. Este es un ejercicio que corresponde
inicialmente a la academia, pero también a quienes disefian las politicas de
la educacién nacional.

2. La formacion de los ciudadanos digitales

Laformaciondelaciudadaniadigital seraelresultado de unaintencionalidad
que debe plantearse claramente desde las politicas educativas en conjunto
con diversos sectores de la sociedad, a quienes esta responsabilidad atafie
de modo mas directo. Asi, educar para una ciudadania plena implica que,
desde la educacion, se trabaje de manera conjunta con otros sectores de
la sociedad para potenciar el desarrollo de la ciudadania digital en todos
los peruanos.

Como documento de politica educativa, el PEN 2036 alude a la necesidad
de que todos los peruanos tengan acceso a las TIC y que, ademas y
especialmente, sean capaces de alcanzar un manejo solvente sobre ellas.
Hallamos el soporte principal de esta idea en las orientaciones estratégicas
cinco, nueve y seis; asi como en el quinto punto impulsor de cambio;
sin embargo, a lo largo de todo el documento encontramos reiteradas
referencias al tema. Sefalar y atender esta necesidad, desde las politicas
educativas, es ya una manera de trabajar para disminuir las inequidades. La
parte inicial de este ensayo ha descrito cuanta diferencia hay actualmente
para el ejercicio ciudadano en el ambito digital, evidenciado durante el
punto mas alto de la emergencia sanitaria, lo que indica que, en el aspecto
formativo, nos encontramos ante una tarea de dimensiones importantes.



En ese sentido, enfocarse en atender a las personas y los requerimientos
que estas presentan en la actualidad y en prospectiva, definitivamente,
pasa por considerar, también, la necesidad de aprender a conducirse
como ciudadanos digitales. Ello requiere, primero, dotar de los insumos
necesarios —entre los que se cuenta la conectividad y los equipos— para
pasar luego a trabajar sobre ellos, desde la educacion.

Actualmente, hay estudios que describen estandares de ciudadania digital,
lo que permite comprender mejor en qué consiste el ejercicio de la misma.
Estos estandares comportan el empleo seguro y responsable de las TIC;
el desarrollo de habilidades de aprendizaje, colaboracion y productividad a
través de los medios digitales; la responsabilidad personal para aprender
en ellos a lo largo de toda la vida; y el desarrollo de valores vinculados al
uso de la tecnologia (Shaeffer, 2019). Ahora bien, al ser conscientes de que
el mayor porcentaje de los ciudadanos peruanos necesita iniciarse en el
manejo de las TIC, podemos inferir que la tarea de preparacion para esta
ciudadania, si bien sera grande, especialmente, requerird comenzarse y
sistematizarse a la brevedad posible.

El inicio de la tarea de formacion para la ciudadania digital requiere primero
de un trabajo conjunto entre el Estado y organizaciones directamente
vinculadas con los medios de informacion y comunicacién. En este sentido,
lavoluntad politica de cadaparte debe enfocarse claramente, enprimerlugar,
en el bienestar de las personas del Peru. Un primer paso es haber sefialado
la actualidad de las TIC en la educacion en la mayoria de las secciones
del PEN 2036. Ese es el inicio de la expresién de la intencionalidad y es
algo que se rescata del documento revisado; sin embargo, sera necesario
seguir dando pasos continuos en la misma direccién para asegurar que la
educacién forme ciudadanos plenos, tanto en el ambito real como en el
digital, donde la cotidianidad y la participacion —de modo presencial 0 a
distancia— expresaran los niveles de preparacion de los docentes y de las
familias de los estudiantes.

3. El ejercicio de la ciudadania digital

El ejercicio de la ciudadania digital implica conciencia y ejercicio de
deberesy derechos en la ciudad digital, asi como la posibilidad de que cada
ciudadano se conduzca con solvencia en los diversos espacios digitales.
En esta idea esta contenida la participacién dentro de los diversos espacios
sociales.



Si una ciudadania plena implica conocer y ejercer derechos y deberes,
sera necesario contar con los recursos que permitan ponerlos en practica.
Logicamente, sera dificil ejercer ciudadania digital si no se cuenta con los
equiposyconaccesoalnternet; perotambiénconlas habilidades necesarias
que permitan a cada persona moverse a través de la red en condiciones de
calidad (condiciones ciudadanas). Asi, claramente leemos que “la mayor
parte de nuestra poblacién entre 16 y 65 afios tiene habilidades basicas (de
lectura y uso de nimeros) muy reducidas y la situacién es mas complicada
para quienes tienen mayor edad y menor nivel educativo (CNE, 2020, p. 84).
Ahora bien, las mencionadas habilidades basicas, cuando se activan en los
medios digitales, presentan un mayor nivel de dificultad (Saux & Cevasco,
2019), por eso mismo comportan un tipo de trabajo educativo ciertamente
distinto al convencional.

El ejercicio de la ciudadania plena implica que el ciudadano aprenda a
conducirse en los espacios correspondientes. En consecuencia, esto
sefiala la necesidad de atender dreas especificas en la preparacion de
docentes y estudiantes, lo que forma parte de un trabajo pendiente, y a
la vez, una materia necesaria de abordarse a la investigacion y que esta
estrechamente vinculada al desarrollo de la competencia digital.

Al cierre de este ensayo, podemos decir que las intenciones expresadas en
el documento del PEN 2036 constituyen un aliciente en tanto se alinean con
la idea de que la ciudadania plena requiere del desarrollo de la ciudadania
digital en cada peruano. La tarea es visible para todos y es factible inferir
lo que ella implica. Unicamente, debemos enfatizar que la espera resultaria
riesgosa. Es imprescindible iniciarla hoy.
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Pedagogia del dialogo e integracion de
practicas diversas

Paula Cérdova Gastiaburu®

El presente articulo sintetiza reflexiones acerca de la diversidad de
practicas linglisticas y culturales en nuestro pais, la manera en que se ha
venido tratando desde las politicas educativas y propone la perspectiva
de una pedagogia del didlogo para abordar la variedad de cosmovisiones.
Pretendemos contribuir con nuevas miradas en el campo pedagadgico. En
ese sentido,complementay se encuentran en consonancia con lo planteado
por el nuevo Proyecto Educativo Nacional (PEN 2036) (Consejo Nacional
de Educacién [CNE], 2020). Coincidimos con este en la concepcion de la
diversidad como riqueza; en el enfoque acerca de las nuevas tecnologias
como constructoras de nuevas formas de socializar, nuevas identidades
y formas de ensefianza-aprendizaje; y, principalmente, en lo referente a
la urgencia que existe, desde el sistema educativo, de focalizarse en las
necesidades y derechos de la poblacién.

1. Repensar la inclusion

Eltérmino “inclusion” encierra una paradoja. Ubica al hablante, que suele ser
un representante de la clase dirigente, local o global, en un espacio/cultura
particular cerrado y, supuestamente, valido desde donde se afirma que hay
que incluir a un sector de la poblacién vulnerable. En principio, la intencién
es atender a todos los ciudadanos sin privilegios. Sin embargo, hay un
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presupuesto: el de la homogeneizacién. Se incluye dentro de un espacio-
cultura que ya esta predeterminado bajo una légica y una cosmovision.
Se incluyen a comunidades indigenas, hablantes de lenguas nativas,
etnias amazonicas. No se incluye a la etnia occidental, ni se concibe dicha
nomenclatura.

Detras de las politicas educativas inclusivas existe un modelo politico que
Emilia Ferreiro (1999, p.163) explica muy bien:

La escuela publica obligatoria, que cumplié la funcién de
construir ciudadanos, es una escuela que luchd contra
la diversidad. Si los individuos eran iguales ante la ley, la
escuela tenia que considerarlos iguales, homogeneizarlos.
Al plantear un modo unico de habla, la escuela destruy6 los
dialectos. Eso lo defendié tanto la escuela francesa como
la escuela argentina; en todos lados pasoé. Para constituir al
ciudadano habia que eliminar las diferencias. Soy consciente
de que, si ahora se propone a la escuela: ‘aprovecha las
diferencias y explétalas didacticamente’, esto significaria
una ruptura brutal.

Es decir, el que todos accedieran a una igualdad de derechos implicé
sacrificar las diferencias culturales. Habria que reflexionar sobre lo que
significa tener acceso al sistema educativo en nuestro pais, desde las
representaciones sociales de la clase dirigente y las de la poblacién.
La escuela, entre otros, para la poblacién marginada, ha sido sinénimo
de aprendizaje de castellano y de lectoescritura. Es asi que veinte afios
después, tenemos el siguiente discurso en el PEN 2036 (CNE, 2020, p.74):

La inclusion hace referencia a las acciones destinadas a
identificar mejores formas de responder a la diversidad,
convivir entre diferentes y conocer vivencias y perspectivas
distintas a las propias, lo cual configura grandes
oportunidades para la reflexion y el aprendizaje.

Es decir, inclusién se asocia a diversidad, y a configuracién de aprendizaje a
partir de esta. Sin embargo, en la practica se sigue concibiendo y educando
al ciudadano desde las practicas culturales y lingtiisticas prestigiosas, pues
las representaciones sociales y los discursos acerca de las lenguas y las
culturas nativas practicamente no han variado, a pesar de que existan leyes
que apuesten por un cambio de estatus de estas mismas. Los ciudadanos
quieren ser incluidos en una educacién occidental, en castellano (e inglés,)
ya que consideran que les da oportunidades para ascender socialmente.



2. Repensar la interculturalidad

El PEN 2036 (CNE, 2020, p.115) sostiene lo siguiente:

(...) la interculturalidad no puede ser vista como un atributo
inevitable de la educacion de “los bilinglies”, sino como
algo consustancial a la experiencia educativa de todos,
empezando por los centros urbanos, que son el espacio de
mayor diversidad y donde se registran los mayores casos de
discriminacion y acoso.

En el extracto citado se critica de manera llucida el hecho de que el
modelo educativo intercultural haya estado siempre asociado al bilinglie
lengua nativa/ castellano, dirigido a la zona rural. Sin embargo, el
término “interculturalidad”, en si mismo, también es polémico, a pesar
de estar asociado a la diversidad y a la valoracion de esta. Es parte de
un reconocimiento de esta pluralidad, lo que significa un avance en
la construccién de la democracia participativa; sin embargo, implica,
nuevamente, la existencia de culturas estaticas y cerradas.

Como afirma Frangois (2005), si bien hay aspectos universales y
particulares, nunca es sencillo establecer el limite entre uno y otro en un
mismo individuo. En las interacciones sociales, se podria afirmar que
existentres dimensiones: la universal que implica caracteristicas biolégicas
que condicionan la comunicacién como la facultad innata del lenguaje; la
sociocultural que implica asumir roles preestablecidos de acuerdo con
el contexto sociocultural que ofrece géneros de discurso asociados a
tradiciones y rituales propios de una comunidad, y; la particular de cada
persona que la hace unica debido a que cada ser humano es distinto y
retoma-modifica un rol, un género, un conjunto de normas, una forma de
expresarse. Con frecuencia, disciplinas como la antropologia o la sociologia
prescinden de este ultimo nivel y adjudican rasgos a comunidades, de tal
manera que las paralizan e impiden ver sus matices y sus cambios a lo
largo del tiempo.

Unacomunidad noeshomogénea. Esta compuesta por personas pensantes
gue toman decisiones a diario, que tienen actitudes y comportamientos
que no son uniformes. Se pueden abstraer rasgos y formatos. Por ejemplo,
cuando se va a una visita médica, se espera una secuencia: médico
pregunta/paciente responde; médico examina y da indicaciones/paciente
hace caso; médico receta/ paciente recibe. Hay interacciones asociadas
a rituales mas rigidas que otros. En una misa en una iglesia catolica, se
tiene una secuencia estricta. Los feligreses tienen una actitud reservada.



Nadie espera que, en medio del sermadn, alguien levante la mano y le diga
al sacerdote que no esta de acuerdo con lo que afirma. Sin embargo, no
todos los médicos soniguales, nitodos sacerdotes lo son. Cada uno asume
su rol a su manera: mas o menos transgresora segun lo preestablecido
socialmente. Ante esto, debemos preguntarnos qué estamos asumiendo
por cultura 'y qué es INTER-culturalidad en esto tiempos de Internet en que
las personas nos hemos convertido en una suerte de hipertexto con una
posibilidad casi infinita de hipervinculos.

3. Construir una pedagogia del dialogo

Las practicas culturales y linglisticas se recrean permanentemente.
Existe una doble envoltura entre estas, pues se modifican mutuamente.
Por ejemplo, hasta mediados del siglo pasado, las practicas culturales
condicionaban a la mujer, quien no tenia una voz publica, pues no ejercia
el derecho al voto. Una vez que esto cambio, en 1955 en que la mujer
letrada lo obtuvo, se modificé su rol y, actualmente, vemos candidatas a
la presidencia. Pero también ocurre al revés: nuevas formas de expresién
generan nuevos habitos, nuevos vinculos. Esto se puede observar en
hechos puntuales como el decir “acepto” y que esto implique una unién
matrimonial, 0 en movimientos masivos como los que se generan en redes
sociales. Actualmente, todos nos hemos convertido en prosumidores,
para retomar un término usado por varios estudiosos (Biondi & Zapata,
2017; Cassany, 2013). Significa que no solo somos consumidores de
informacion de forma pasiva como era antes de la aparicién de las nuevas
tecnologias, a través de los medios de comunicacién e informacién como
la television y la radio, sino que producimos y tenemos la opcion de difundir
al mundo un pensamiento. Por ejemplo, movimientos como #Niunamenos,
#Amitambién, han fomentado conciencia acerca de la violencia contra la
muijer y han creado lazos de sororidad (neologismo que proviene de la
palabra soror, “hermana” en latin, y refiere a la solidaridad que existe entre
mujeres en una sociedad machista).

Por lo tanto, hoy mas que nunca, el ritmo de la comunicacion y la
multiplicacion de posibilidades que ofrecen los medios propician la
permeabilidad, flexibilidad y mezcla de identidades. La identidad no es fija:
esta se renueva, se refresca en la interaccién con otros. Como se afirma en
PEN 2036 (CNE, 2020, p.41):

Lapresenciadelasnuevastecnologias delainformaciénylas
comunicaciones, asi como el desarrollo de las plataformas
de acceso e intercambio de informacion, llamadas “redes



sociales”, que no hay que confundir con las redes sociales
que tejemos a través de medios digitales pero no limitadas
a estos, han logrado altos niveles de penetracion y tienen
impactos no solo en como nos comunicamos, sino también
en la construccion de nuestra identidad; de nuevas formas
de socializacion, participacion y organizacion; de nuevas
estrategias para ensefiar y aprender; de nuevas ocupaciones
einterrelaciones entre laeconomiay la cultura; y el desarrollo
de ciertos habitos de pensamiento.

Pensarenlaexistenciade unaculturaolenguadominante opuestaaculturas
o lenguas dominadas, como todavia se concibe, resulta paralizante. Si bien
hubo una conquista, una colonia y una imposicion de una sola lengua, el
castellano,y de unareligion, la catdlica, por parte de Occidente, hoy en dia se
puede afirmar que retomamos-modificamos dicha lengua y dicha religion.
Las hicimos nuestras de una manera muy particular a partir de practicas
hibridas. Un ejemplo, entre muchos, es la festividad del Sefior de Quillur Riti,
en la que esta presente la adoracién al Apuy a Cristo al mismo tiempo. Otro
ejemplo es nuestro espafiol: un espafiol andino. Esas practicas fusionadas
no se ensefian en la escuela. Las caracteristicas andinas del espafiol
peruano no se muestran, no se hacen visibles, a pesar de que una serie
de términos y de giros verbales hacen evidente la influencia del quechua:
“calato” (proviene del término q’ara, que significa piel, pelado), “palta”
(palabra calcada del quechua), “cancha” (del término kancha, espacio
cercado). También, existen expresiones con doble posesivo, tal como
se construye en quechua: “su chacra de Ovidio®. Si aprendiéramos mas
sobre los rasgos de nuestras lenguas nos sentiriamos mas identificados
con ellas, dejariamos de considerar ese tipo de giros como errores y las
asumiriamos como variantes.

Al referirnos a las practicas-fusiéon, tampoco buscamos invisiblizar el
conflicto existente: hay practicas mas prestigiosas que otras en la sociedad
peruana. Lo que negamos es el hecho de esencializar comunidades, como
cuando se afirma que se deben preservar las lenguas nativas como si se
trataran de piezas de museo.

Es la escuela la que debe brindar el espacio de la construccién de un
didlogo. La interculturalidad, en todo caso, debe concebirse como un
proceso de aprendizaje del otro-interlocutor que enriquece y modifica al
yo-emisor. En una situacién en que el Estado no les da voz suficiente a las
diversas comunidades y en que la poblacién desconfia de este parece un
proceso utopico.



Se han hecho algunos esfuerzos, desde el Estado, para supuestamente,
darles visibilidad a la diversidad de lenguas y comunidades que existen
en nuestro territorio. La Ley de Lenguas (2011) es una muestra de ello a
pesar de sus contradicciones. Contradictorio es, por ejemplo, afirmar que
las lenguas sean oficiales solo en las zonas donde predominen. Eso le da
derecho a un funcionario de la capital no atender a un hablante de lengua
nativa de provincia.

La focalizacion en la escritura de las lenguas nativas es otro inconveniente
que vemos en la Ley de Lenguas y en los funcionarios del Ministerio de
Educacion que se han ocupado de la Educacion Intercultural Bilingle. Se
cae en un prejuicio al considerar que el no tenerla es un problema, cuando la
escritura es tan solo una tecnologia y una practica cultural, una posibilidad
entre otras. Las lenguas no perduran porque se escriben (prueba de ello es
el latin) sino porque se hablan. La escritura, en la actualidad, tampoco es la
unica tecnologia que las conserva. Hoy existen la grabacion, la filmacién y
la nube en Internet.

Ademas, nos preguntamos si la ley va a generar que, de pronto, aparezca
la tradicion escrita, el habito y la funcionalidad de la escritura en lengua
nativa. Proporciona una herramienta, es cierto, pero estamos olvidando
que nuestras comunidades nativas tienen otra forma de registrar la
informacién tan ricas y vélidas como la escritura alfabética (en los textiles,
en la cerdmica en los quipus, entre otros). Ademas, habria que reflexionar
y preguntarse por qué luego de 500 anos de que los espafioles pusieran
por escrito al quechua, los quechuahablantes no se han apoderado de la
escritura occidental: ;tienen otras necesidades/ concepciones? ;Se trata
de algun tipo de resistencia cultural?

Salomoén (2006), respecto de los quipus de Huarochiri, refiere que se
trataban de sistemas de cdédigos para hablantes de distintas lenguas que
representaban practicas comunicativas; es decir, estaban relacionados
con contextos particulares.

De otro lado, el kené, para las shipibos, es otra forma de representacién. En
palabras de Herlinda Agustin, artista y chaman shipibo-konibo:

Los disefios de los libros son como los disefios de nosotros
shipibo-konibos, lo que nosotros llamamos kené. Pero
nuestros disefios kené vienen del ayahuasca. Uno ve esos
disefios cuando dieta plantas y su espiritu te ensefia, pues,
y mira esos disefios cuando toma ayahuasca, todo se ve.
Esos disefios son su aire de la chakruna (Psychodria viridis),



del ayahuasca, son su aire. Tu ves esos disefios, que son los
disefios de la soga del ayahuasca, y esa soga es como una
anaconda. El anaconda es su espiritu del ayahuasca que nos
quiere dar mas sabiduria por medio de su aire, y nos hace
ver sus disefios. De la anaconda, del espiritu de la soga del
ayahuasca vienen todos los disefios desde el comienzo. De
ahi hemos salido nosotros y todas las cosas. La anaconda
que se ve cuando tomas ayahuasca, es nixi, es la soga del
ayahuasca. (Belaunde, 2015, p. 141)

Y podriamos mencionar sendos ejemplos de las multiples formas de
registro de nuestras culturas nativas: a través de los huacos, de los mates,
de los retablos, entre otros.

En realidad, sostiene Biondi (2003), la escuela ha usado al texto escrito
como un medio, una herramienta del autoritarismo, de la no participacion,
de la no opinién (un ejemplo son las pruebas de opcién multiple: un
conjunto de preguntas cerradas con una sola alternativa posible). Es
inminente quebrar esto, como sefala el autor, mas aun en un contexto en
gue muchas practicas culturales no estan vinculadas con la escritura; hay
que insertarlas en las practicas educativas.

Una pedagogia del didlogo escucha a la diversidad, genera conocimiento
a partir de esta. Tiende puentes, busca nutrir a unos y a otros, nutrir a unos
de otros. Desarrolla competencias metaculturales, metalinguisticas y
metacognitivas: construye horizontes en los que se suspenden (pre)juicios
y se formulan preguntas para encontrar rutas nuevas de traducciones,
equivalencias y fusiones de habitos culturales y verbales, nuevas formas
de aprender y de generar conocimiento. Por todo ello, este nuevo enfoque
de politicas educativas debe reformularse de tal forma que no conciba la
diversidad como un mosaico. Es urgente concebir un modelo educativo
inspirado en los aspectos que senala el documento PEN 2036, que integre
tanto las multiples practicas de las culturas orales como las diferentes
practicas de escritura actuales, teniendo en cuenta el uso de espacios
digitales que ofrecen nuevas formas de registro y nuevas formas de
construccion de significados, de simbolos, de vinculos y de fusién.
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Valoracion del aprendizaje de un idioma
extranjero en el PEN al 2036

Isabel Garcia Ponce3?

Al iniciar la lectura del Proyecto Educativo Nacional (PEN 2036) (Consejo
Nacional de Educacién [CNE] 2020) y percibir su compromiso con los
aspectos desatendidos de la educacién basica, quienes conocemos las
carencias de la formacién en idioma extranjero, especialmente en los
colegios publicos, esperabamos encontrar alguna referencia a la necesidad
de mejorar las condiciones de esta ensefianza. Sin embargo, si bien el nuevo
PEN no se propone tratar sobre ninguna area de aprendizaje en particular,
su referencia a una educacion de calidad, orientada hacia espacios de alta
competitividad global, deja claro que la ensefianza de un idioma extranjero
se ubica en la agenda de los cambios urgentes que requieren la atencion
de las autoridades pertinentes.

No cabe duda que el conocimiento de un idioma extranjero, y en especial
el inglés, es un atributo valorado en la formacién profesional y en su
posterior ejercicio. Esta area es, sin embargo, la menos atendida durante
la formacién escolar en la educacién publica y no son excepciéon muchos
colegios privados. Basta explorar un poco los resultados que logran los
egresados de la escuela publica, en los examenes que aplican los institutos
de idiomas para ubicar a sus nuevos alumnos en el nivel correspondiente.
Este suele no superar el primer ciclo, como si los cinco afios de estudios
de la secundaria no hubieran dejado huella alguna (Garcia, Vecorena &
Velasco, 2019).

82 Profesora principal del Departamento Académico de Educacién. Doctora en Linguistica de la
Université René Descartes Paris V-Francia.



Para el logro de la vision del PEN 2036% (CNE, 2020), el documento presenta
una serie de lineamientos de politica educativa, de las que destacamos las
siguientes por su relacion con la formacion en idioma extranjero:

1. Fortalecimiento de la educacion estatal

El PEN 2036 ha identificado, como una de las tareas centrales que debe
abordar la politica educativa, “fortalecer la educacion estatal para que sea
de alto nivel y excelencia” (CNE, 2020, p.126). Un &rea de la educacion
estatal que dista mucho de llegar a este nivel es el idioma extranjero.
Garcia et al. (2019), al entrevistar a directoras de centros universitarios de
ensefianza de idiomas, hallaron que todas coinciden en manifestar que la
mayoria de los alumnos procedentes de escuelas publicas, ingresan con un
nivel «<elemental, bajo o nulo» de conocimiento de inglésy, al ser evaluados,
van clasificados al nivel inicial.

Para dar un primer paso hacia la excelencia esperada, resulta prioritario
fortalecer la idoneidad de los docentes en la materia que ensefiany en la
metodologia correspondiente. El PEN 2036, al referirse a los docentes que
atienden a nifos de lenguas originarias, sefiala que se debe garantizar que
“sean bilinglies y muestren solvencia para realizar sus labores en la lengua
correspondiente” (CNE, 2020, p. 98). Si bien la referencia no es directa,
resulta evidente que quien ensefia una lengua que no es la lengua materna
de los estudiantes, debe ser bilingiie y tener solvencia en ambas lenguas.

Son de conocimiento general los esfuerzos del Ministerio de Educacion
(Minedu) para mejorar las competencias de los docentes de idioma
extranjero en los colegios publicos. Basta revisar la pagina web de este
ministerio o la de la Direccion Regional de Educacién de Lima Metropolitana
para explorar las oportunidades que ofrecen® para mejorar el desempefio
de los docentes de idioma inglés. Menos conocido es el resultado que

% Todas las personas en el Perti aprendemos, nos desarrollamos y prosperamos a lo largo de
nuestras vidas, ejerciendo responsablemente nuestra libertad para construir proyectos personales
y colectivos, conviviendo y dialogando intergeneracional e interculturalmente, en una sociedad
democrética, equitativa, igualitaria e inclusiva, que respeta y valora la diversidad en todas sus
expresiones y asegura la sostenibilidad ambiental. (p.24)

3 http://www.minedu.gob.pe/ingles-puertas-al-mundo/curso-para-docentes.php

https://www.drelm.gob.pe/drelm/noticias/drelm-140-docentes-de-ingles-reciben-capacitaciones-
descentralizadas-2/




han logrado estos programas de capacitacién y actualizacion locales e
internacionales.

Para el PEN 2036, las iniciativas de mejora de las competencias
profesionales de los docentes no tendrian que ser exclusivas de las
autoridades. Los propios docentes deberian tomar la iniciativa de su propia
capacitacién o actualizacion, aprovechando las oportunidades formativas
que ofrecen el Estado y terceros. Entre estos Ultimos, estan las editoriales
que comercializan materiales para la ensefianza del inglés y cuyos
programas suelen ser gratuitos.

Esta iniciativa de mejora que se espera de los docentes, deberia llevarlos
también a “vincularse con apertura y proactividad con colegas, directivos,
otros gestores y actores que intervienen en el proceso de aprendizaje” (CNE,
2020, p.96). Si bien la dimensién colegiada de la profesiéon docente ya ha
sido planteada en otros documentos reguladores y orientadores, como por
ejemplo el Marco del Buen Desempefio Docente (Ministerio de Educacion
[Minedu], 2012), la idea sigue siendo novedosa para los docentes de
idioma extranjero, para quienes es dificil incluso reunirse en equipo dentro
de la misma institucién educativa. Garcia et al. (2019, p.93) reportaron los
inconvenientes del ejercicio de esta responsabilidad:

El cargo de coordinador es solo una delegacion no
remunerada, lo cual reduce su autonomia y autoridad, y
explica el que solo realicen reuniones informales y ninguna
visita a clases, por temor a que los docentes se puedan
ofender. Por otro lado, tampoco hay reduccién de la carga
lectiva del docente coordinador por este trabajo, lo cual
afade la falta de tiempo a la lista de inconvenientes para
realizar una adecuada labor. [...] Otra de las dificultades [..]
es la falta de un horario comun para reunirse como equipo,
debiendo hacerlo durante el refrigerio o fuera del horario de
trabajo.

Estas dificultades hacen peligrar tanto el trabajo colegiado como el
compromiso de autoformacién que se espera de los docentes. Estudios
sobre la competencia de los profesores de inglés de colegios publicos
nos hacen tomar conciencia de sus carencias. Un estudio elaborado por
el Consejo Britanico (2015, p. 23) hallé que “el 70 % de las clases de inglés
las imparten los profesores que no estan calificados para ensefiar este
idioma”. Por ello, esta realidad resulta incompatible con la responsabilidad
que se les demanda: “mantener expectativas altas respecto de lo que
cada estudiante puede lograr y atenderlos de manera diferenciada [...] para



lograr el maximo desarrollo de su potencial a lo largo de su trayectoria
educativa..” (CNE, 2020, p. 96), o “dotar a las personas de los aprendizajes
necesarios para desarrollar sus proyectos de vida." (CNE, 2020, p. 81).
Asimismo, se estima que el sistema educativo debe poder “identificar las
mayores brechas existentes referidas a acceso, trayectorias y experiencias
educativas, culminacién de estudios y aprendizaje..” (CNE, 2020, p.112).

Todo lo anterior llama a la reflexion sobre la posibilidad de logro de tan
altas expectativas. En lo que respecta a la calidad de la ensefianza del
idiomainglés en los colegios publicos, no puede afirmarse que haya habido
avances notables en las ultimas décadas. Por el contrario, la carencia de
esta competencia impide el transito fluido entre los distintos niveles de la
educacion y trunca los proyectos de vida de las personas. Una valla que
encuentra el egresado de colegios publicos al ingresar a la universidad es
el acceso a informacion actualizada reservada para aquellos que pueden
por lo menos leer en idioma inglés. Otra se ubica al egresar de los estudios
de maestria, momento en el que debe acreditar conocimiento de un idioma
extranjero, y la situacién se complica para el doctorado. En las universidades
que tienen requisitos en idioma extranjero para la licenciatura, son muchos
los estudiantes universitarios que tienen cerrado el acceso al titulo que
les corresponde al culminar sus planes de estudios. No solo no se esta
cumpliendo con brindar los aprendizajes necesarios en una materia
escolar, sino que se impide el ejercicio profesional del ciudadano que no
logra titularse debido a sus limitaciones en el manejo del idioma extranjero.

Mejor aprovechados, los cinco afios de estudios durante la educacién
secundaria deberian ser suficientes para brindar al estudiante una
competencia en el idioma inglés, que le facilitara el cumplimiento de estos
requisitos, entre otros que encontrara a lo largo de su vida en el mundo
académico y profesional. Mantenerse actualizado y poder aprovechar
oportunidades laborales son solo algunas de las muchas ventajas.

2. Los principios de inclusion y equidad en el aula
de idiomas

Para lograr un acercamiento a la visién de la educacién presentada por el
PEN 2036, el proyecto destaca como uno de sus propdsitos fundamentales
a la inclusién y la equidad. Asi, le corresponderia a la educacion peruana
propiciar “que las personas convivamos reconociendo, valorando e
incluyendo nuestra diversidad, eliminando toda forma de discriminacion,
garantizando la igualdad de oportunidades de aprendizaje y desarrollo, y



priorizando la atencién preferencial a las poblaciones que actualmente se
encuentran en mayor desventaja” (CNE, 2020, p. 73).

Las marcas de discriminacion escolar persisteny unade ellas es laausencia
0 presencia de la competencia en idioma extranjero, segun el colegio
donde haya transcurrido la escolaridad del estudiante. Para asegurar que el
sistema educativo contribuya a la creacién de igualdad de oportunidades
de formacion, de modo que todos los educandos puedan desarrollar su
potencial, habria que asegurar que los estudios de idioma extranjero en
los colegios publicos garanticen la adquisicion de esta competencia,
por lo menos a nivel intermedio. Ya se ha incrementado el nimero de
horas de clase de inglés por semana en algunos de estos colegios, pero,
paralelamente, habria que asegurarse de contar con suficientes profesores
especialistas en la materia.

3. Prevision de la empleabilidad futura y dominio de
un idioma extranjero

Para el PEN 2036, la educacion basica no se exime de habilitar a las
personas para desempefiarse productivamente y desarrollar actividades
alineadas con sus aspiraciones. Para ello, se sugiere coordinar con otros
sectores u organizaciones desde los ciclos finales de la educacion basica,
a fin de fomentar espacios de aprendizaje en situaciones reales de trabajo.

Es probable que quince afios no sean suficientes para conseguir estos
logros en toda su dimension, pero seguramente que el haber adquirido
competencia en el idioma inglés podra contribuir a ello. Y, en los ultimos
afos, la Politica Nacional de Ensefianza, Aprendizaje y Uso del Idioma
Inglés - “Inglés, puertas al mundo” (Minedu, 2015), da muestras de este
convencimiento. El objetivo general de esta politica es que sus beneficiarios
desarrollen las competencias comunicativas del idioma inglés, para
ampliar su acceso a oportunidades educativas, cientificas, tecnolégicas y
laborales, asi como para contribuir a la formacion de un capital humano
mas productivo, y a la insercion en mercados internacionales, con miras a
fortalecer la competitividad del pais a nivel internacional (art 3).

Al parecer, la fundamentacion no deja duda sobre la conveniencia de
fortalecerlaensefianzadelidiomainglés como previsién de laempleabilidad
futura del egresado de la educacién basica. Es de esperar que las instancias
pertinentes del Gobierno actuen en el marco de su competencia para que
estas intenciones se concreten.



4. Fortalecimiento de la formacion inicial docente

Una educacion de calidad no puede concebirse en un contexto en el que se
cuestiona la formacién de los docentes. Por ello, el PEN 2036 (CNE,2020,
pp.97-98) considera que es responsabilidad del Estado habilitar a los
docentes de la educacion basica para ejercer un eficiente desempefio
profesional:

[Corresponde al Estado] “... orientar,implementar y reconocer
los procesos de formacion docente que les habiliten para
el ejercicio profesional auténomo y colegiado...” y “adecuar
la formacién continua de docentes para todo el sistema
educativo (formacién en servicio para docentes de la
educacién basica), conjugando tanto la profundizacién
de contenidos disciplinares como la adopcién de nuevas
técnicas, metodologias y formas de preparar experiencias
de aprendizaje relevantes y pertinentes”.

Pocas son las facultades de educacién que ofrecen formacién en la
especialidad de idioma extranjero. Algunas que funcionaron tiempo atras
ya no estan disponibles. La falta de profesionales en esta especialidad
explica que los alumnos de los colegios publicos sean atendidos por
profesores de otras areas con escaso manejo del idioma a ensefiar o con
desconocimiento de la metodologia propia de la ensefianza de idiomas.
Garcia et al. (2019, p.20) sefialan que “el problema de la escasez de
profesores de idiomas calificados se hace mas grave con el aumento de
horas de clase de inglés por semana que propone la nueva politica” del
Minedu. Por ello, genera mucha esperanza que el PEN 2036 sefiale al Estado
la necesidad de preocuparse por los procesos de formacion docente inicial
y continua para mejorar el ejercicio profesional de todas las especialidades
(CNE, 2020, p. 99).

Cabe precisar, sin embargo, que seis anos atras, los lineamientos para la
implementacién de la ensefianza del idioma inglés en las instituciones
educativas publicas de educaciéon basica regular (Minedu, 2014), ya
se proponian “fortalecer las capacidades de los docentes de idioma
inglés a fin de que alcancen el nivel B23* del Marco Comun Europeo de
Referencia de Lenguas, como estandar minimo definido” (p.7). Asimismo,
estos lineamientos se fijaban como objetivo “permitir que los docentes de

35 Nivel intermedio alto.



materias distintas a las del idioma inglés se inicien en el aprendizaje de
dicho idioma para el acceso eficaz al conocimiento global” (p. 8).

Las orientaciones del PEN 2036 heredan una preocupacion reconocida
por el Minedu desde hace varios afos, y -para asegurar su atencion- habria
que verificar los avances o tropiezos que las buenas intenciones antes
sefialadas han tenido.

5. Implementacion del curriculo y supervision de los
cursos de idioma extranjero

El PEN 2036 reconoce la existencia de una inmensa brecha entre el
curriculo prescrito y el implementado y pone en alerta sobre la necesidad
de asentar su legitimidad y lograr su implementacion eficaz, “promoviendo
que todo el estudiantado alcance los aprendizajes deseados para los
egresados de la educacion basica” (CNE, 2020, p. 113). Para reducir la
brecha mencionada, sugiere facilitar la formacion continua de los docentes,
proveyendo un acompafiamiento que garantice para ellos “condiciones
minimas de operacion, [... de modo que] acojan a las personas prestando
debida atencion a sus caracteristicas, necesidades y expectativas” (CNE,
2020, pp. 126-127).

La brecha entre el curriculo prescrito y el implementado adquiere
una dimension aun mayor en el caso del idioma extranjero, donde
profesores desmotivados, por ser otra su especialidad o por no tener el
acompanamiento y la asistencia que sitienen los docentes de otros cursos,
no llegan a cumplir lo requerido por el curriculo.

Si el fin de la supervision es “liberar la iniciativa, creatividad, capacidad de
innovacion y de respuesta a las necesidades educativas siempre diversas,
concretas y particulares” (CNE, 2020, p.15), la labor del supervisor tendria
que empezar por identificar estas necesidades, para luego actuar de
manera periodica y contextualizada. Corresponde al Estado, “garantizar la
presencia de formadores y capacitadores especializados en la conduccion
de procesos de ensefianza y aprendizaje en diversos entornos, capaces
de acompahiar a las y los docentes actuales y futuros en la mejora de su
desempefio profesional” (CNE, 2020, p. 99). La atencion de estas demandas
parece indiscutible, sin embargo, la carencia de especialistas en el area de
inglés no solo es patente en las aulas, sino también en las instancias de
gobierno a cargo de las labores de supervision y acompafiamiento. Garcia
et al. (2019, p. 98) recogieron el reporte de los docentes de su estudio



respecto de que “Desde la UGEL, no hay especialistas que acomparien el
desempefio de los docentes de inglés”.

Una oferta de capacitacién adecuada a las necesidades del variado
panorama de formacion de los profesores de inglés en las escuelas
publicas, aseguraria su interés y compromiso. Satisface toda expectativa
gue el PEN 2036 considere conveniente dar la voz al docente para plantear
los cambios que se requiera efectuar a fin de mejorar su desempefio.
Al enunciar que los docentes “‘como especialistas en los procesos de
ensefianza aprendizaje tienen una voz de primera importancia que debe
informar la formulacién de la politica educativa” (CNE, 2020, p. 97), se
sugiere una dinamica que requerira una serie de reformas para canalizar
esta voz y hacerla digna de crédito. Si bien los docentes de inglés de los
colegios publicos pueden no ser todos especialistas en esta area, son
quienes conocen los retos que enfrentan a diario en sus clases y quienes
necesitan mayor acompafniamiento. Para Garcia et al. (2019), escuchar la
voz de los docentes facilitara un mejor acompafiamiento en su desempefio
pedagdgico, lograra capacitaciones mas eficaces y un mejor uso de los
materiales que distribuye el Minedu.

6. El idioma extranjero como catalizador

Si bien la transformacion educativa que requiere el pais es una tarea
compleja y dificil de emprender, para el PEN 2036 es factible identificar
propuestas estratégicas con caracter catalizador; es decir, que sean
capaces de impulsar cambios y contribuir a que se pueda alcanzar las
orientaciones propuestas.

Alidentificarse el PEN 2036 como uninstrumento de politica que reconoce la
profunda relacion que existe entre la educacion y la productividad, y afirmar
que “el Peru requiere orientar su estrategia de desarrollo hacia espacios de
alta competitividad global” (CNE, 2020, p. 83), nos compromete a ubicar
los impulsores de cambios que contribuyan al logro de estas aspiraciones.
Y en este tema, es innegable la posibilidad catalizadora de una ensefianza
eficiente del idioma extranjero.

Si las experiencias educativas deben también brindar oportunidades
para adquirir “saberes instrumentales, necesarios para desarrollar un
amplio conjunto de destrezas y habilidades [... y asegurar] el desarrollo de
aprendizajes para la comunicacién en diferentes medios, como los orales,
las sefias, los medios escritos, entre otros, en lengua materna, castellano
y en la lengua franca internacional” (CNE, 2020, p. 64), no nos queda duda



de la valoracion que, indirectamente, hace el PEN 2036 de las ventajas de
mejorar la formacién en lengua extranjera en la educacion publica. Por
ello, y por todo lo expuesto, saludamos la publicacion del nuevo PEN y
esperamos que las instancias de gobierno comprometidas en su atencion
contribuyan con prontitud a canalizar sus orientaciones para hacer realidad
los cambios que reclama la educacion nacional.
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PEN 2036: cinco impulsores del cambio

Gilmer Bernabé Sanchez®¢

Se escucha desde diversos sectores que la educacion peruana debe ser el
granagentequetransformenuestropaisdesdelaformaciéondeunasociedad
culta, democratica, justa e inclusiva que dé luces para una sociedad ideal.
Asimismo, se sabe que cada vez mas, se hacen esfuerzos por lograr este
proposito a partir de una mayor inversién econémica en la preparacion de
calidad de los docentes y directivos; incluso, se puede observar que en los
documentos oficiales se plasman tanto nuevos paradigmas como buenas
intenciones; ademas, con mucho entusiasmo las autoridades educativas y
politicas manifiestan que estamos avanzando y que hemos mejorado en el
aspecto educativo. Sin embargo, si se observan los diversos espacios de
aprendizaje, se pueden notar realidades, condiciones y contextos distintos,
en los que se evidencian las grandes diferencias que separan a los que
tienen una educacion de calidad de aquellos en los que ni siquiera se
intenta que la educacion sea elemental.

Esta realidad educativa, que desde el centralismo de la ciudad letrada
no se vislumbra con claridad, muestra que en el Peru se viven mdltiples,
diversas y diferenciados contextos educativos. Si bien es cierto, que todo
el esfuerzo y trabajo de los distintos actores del ambito educativo deben
girar en torno a los logros de aprendizaje de los estudiantes de acuerdo
con lo manifestado en el Curriculo Nacional (Ministerio de Educacién del
Pert [Minedu), 2016), esto no se da en todos los contextos y realidades
socioeconomicas. Entonces, ;qué es lo que se debe hacer para lograr que
la educacién sea de calidad para todos? ;Qué se tendria que cambiar? ;O
se debe virar la mirada y dejar que siga como hasta hoy? Si hay que hacer
cambios y nuevas propuestas, tal como se propone en el nuevo Proyecto
Educativo Nacional (PEN 2036) (Consejo Nacional de Educacion [CNE],
2020), se requiere de una verdadera transformacion; es decir, cambiar el
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sistema educativo desde sus paradigmas relacionados con las creencias,
acciones y costumbres, y apostar por la vivencia de los lineamientos que
estan en los diversos documentos emanados tanto del Minedu como de
otros organismos relacionados con la educacién peruana.

A partir de lo expuesto, en las siguientes lineas, se haran reflexiones desde
una realidad educativa diversa, iluminadas por la propuesta del PEN 2036,
con énfasis, sobre todo, en los cinco impulsores de cambio planteadas
por este documento, como son la accién educativa concebida desde
las personas, la autonomia de las instituciones, el caracter publico de la
educacion, lainversion en el sector publico de la educaciony el uso universal
e intensivo de tecnologias digitales que necesita el sistema educativo para
poder generar transformaciones de calidad, que sean eficaces, eficientes,
reales y verdaderas para todos.

1. La accién educativa concebida desde las personas

Todo acto educativo, como lo manifiesta el PEN 2036, debe tener en cuenta
a la persona como el centro de este acontecimiento; desde esa mirada, se
debe considerar todo lo que configura su ser y su contexto. Es a partir de
este reconocimiento que se deben tomar las decisiones educativas.

Si se conoce al estudiante y se parte de su hecho contextual, se tendra
en cuenta su situacion en un aqui y ahora. Por tanto, estara presente su
diversidad en todos sus aspectos como una gran amalgama que existe en
nuestra sociedad y que la enriquece. Si se parte desde esta perspectiva, no
se tomara a la diversidad como un obstaculo, sino como una oportunidad
para hacer de la educacién, un acontecimiento de calidad de todos y para
todos.

En ese sentido, sirealmente el centro del sistema educativo es el estudiante,
entonces, cada uno de ellos sera considerado como importante y, por lo
tanto, sera tratado como tal, independiente de su ubicacion geografica,
social o econdmica. Asi, los aprendizajes se daran en funcién de sus
necesidades, caracteristicas y aspiraciones y, ademas, se tendra en cuenta
sus diversos contextos, lo cual llevaria a producir diferentes trayectorias
educativas que deben ser reconocidas y fortalecidas.

Desde esta postura, los logros de aprendizajes no deben ser concebidos
desde un orden homogénico, ni los estandares de aprendizajes deben
marcar los niveles de creciente complejidad; al contrario, es indispensable
que estén orientados a la diversidad cultural, social, econémica y desde



las inteligencias multiples en un contexto determinado de los estudiantes.
Esta situacion debe considerarse desde el corazén de la educacion, que
son las personas, ya que no puede realizarse una educacién personalizada
si se siguen ciertos parametros establecidos, rigidos que, aunque se
diga que son flexibles, abiertos, diversificados, integradores, valorativos,
significativos y participativos, como se puede leer en el Curriculo Nacional
de Educacién Basica (Minedu, 2016), son poco aplicables porque se estan
midiendo los logros y los estandares de aprendizajes de manera reducida,
ya que no se tiene en cuenta al estudiante como centro, menos en su
diversidad, sus saberes previos y su contexto.

En ese sentido, los logros de los aprendizajes deben tener en cuenta las
diversas voces (Ordine, 2008); pues, durante mucho tiempo, muchas de ellas
han sido olvidadas y aun siguen sin ser oidas. Desde un Estado centralista
que puede, pero no debe mirar y menos tomar decisiones Unicas para toda
la diversidad cultural, social y econémica que tenemos, puesto que cada
contexto convive con su propia historia, su problematica y sus suefos. Y
si se dice y argumenta, de manera soélida, en muchos foros y exposiciones,
incluso internacionales, de la importancia de la pluriculturalidad del Peru
(Escarbajal, 2010), se debe gestar una educacién para todos en el que
ninguno, con su propia historia, se quede atras; es momento de sofiar y
actuar, considerar sus necesidades y no imaginarlas, ver sus espacios de
aprendizajes y dotarlos de lo indispensable.

En consecuencia, a la luz de los propédsitos del PEN 2036, habra que
garantizar que no haya mas alumnos que se sienten en ladrillos, no mas
escuelas en las que se sufre de la falta de servicios basicos y no mas
estudiantes que tienen un solo docente para todos los grados y, ademas,
no cuenten con las condiciones elementales para atenderlos.

Por tanto, no se trata de tener logros de aprendizajes descontextualizados,
gue quedan en el olvido al poco tiempo, o que simplemente los estudiantes
aprendan conceptos que aplicaran solo en los examenes, evaluaciones
censales o en alguna otra situacion; se trata de lograr que los alumnos se
desarrollen y transformen en el contexto en que viven.

2. Autonomia de las instituciones

En relacion al primer impulsor del cambio, es necesario propiciar la
reflexion acerca de la necesidad de la autonomia en las instituciones
educativas, para potenciar y hacer realidad la accién educativa, de modo
que los agentes educativos sean capaces de gestionar los logros de



aprendizaje de manera efectiva y contextualizada. Para ello, se necesita
de directivos bien preparados y que entiendan que el liderazgo pedagégico
no solo es cuestion de un lider, sino de toda la comunidad. Por eso, es
urgente, que se comprenda que en las decisiones de mejora debe estar
presente toda la comunidad, sobre todo, debe destacarse la participacion
de los estudiantes como agentes de cambio. Si se logra interiorizar que un
liderazgo pedagdgico es la intervencién de toda la comunidad educativa, se
podra garantizar el éxito de una buena toma de decisiones y su ejecucion.

Por consiguiente, se debe entender que un liderazgo pedagdgico supera
el individualismo y su centro reside en la busqueda de logros de los
aprendizajes de los estudiantes como punto de partida y llegada en los
diversos espacios contextualizados de aprendizaje.

Ademads, la vivencia de la autonomia en las instituciones los llevara
a entender la trascendencia del trabajo en equipo, de ser inclusivos e
integradores, democraticos y capaces de delegar funciones a los docentes,
alumnos y padres de familia (Bolivar, 2012); una muestra de la autonomia
es la confianza en los demas, asi como en el respeto del trabajo de los
otros en la que se tiene en cuenta la unidad y la diversidad y, sobre todo, en
comprender que su rol fundamental esta cimentado en el servicio.

Por ende, para que una institucion educativa tenga verdadera autonomia,
aparte de entender el liderazgo pedagdgico como un todo, hace falta que el
Estado les brinde los recursos necesarios e indispensables como precisa el
PEN 2036. En esalinea, las diversas autoridades del Minedu, las Direcciones
Regionales de Educacién (DRE) y las Unidades de Gestién Escolar Local
(UGEL) deben confiar, valorar, respetar y evaluar el trabajo de los directivos
y no reducirlos solo a la realizacién de actividades administrativas, pues su
fin es el servicio en favor de los logros de aprendizajes de los estudiantes.
De modo que la autonomia en las comunidades educativas, debe ser un
deber y un derecho que no debe ser vulnerado por ningiin motivo.

Ademas, este aspecto ayuda a valorar la diversidad en la que se desarrollan
las instituciones educativas. Con base en esto, se debe apreciar su trabajo y
es seguro que se podra ver la variedad creativa que todavia esta escondida
en los directivos, docentes, estudiantes y padres de familia (Hargreaves
& Fullan, 2014). Es momento de cambiar la creencia de solo esperar
soluciones, como se hace actualmente; pues casi todo lo determinan
las autoridades educativas, reduciendo, de ese modo, el gran potencial
creativo y critico de los integrantes de una comunidad educativa. Ergo, la
autonomia no debe ser una palabra mas que adorne los documentos, sino
una realidad que nutra y les dé vida.



3. Caracter publico de la educacion

Otro aspecto trascendental, es que el Estado peruano, el Minedu y toda la
sociedad peruana deben fortalecer la educacién publica desde una éptica
integral y diversa. Es decir, no se debe permitir que la brecha siga creciendo
y que unos sigan teniendo de todo y otros casi nada. No se puede caerenla
pasividad y en la preocupacion desde el discurso o las ideas, es momento
que se haga realidad y se les dé a todos los peruanos la educacion de
calidad que merecen. Por consiguiente, debe pertenecer al pasado, la
diferencia de trato educativo entre los peruanos, asi como el olvido, el
rezago y la exclusiéon de muchos nifios y nifias que sufren el abandono por
su situacion geografica, econémica, cultural y social. Por tanto, el Estado
debe tener la obligacion de implementary dotar de lo indispensable a todas
las escuelas publicas.

En ese sentido, si realmente se desea contribuir y lograr una nacién
libre y préspera, desde la propuesta del PEN 2036, se debe empezar
por una educacion que dé la oportunidad a todos los estudiantes, sin
permanecer en el centralismo educativo, pues no se debe permitir mas la
desigualdad y el trato diferenciado por parte del Estado a los que son el
presente y futuro de la patria. Por eso, urge garantizar como un hecho
innegable y trascendental: el fortalecimiento de la educacién publica. Si
bien este esfuerzo de fortalecimiento ya se ha iniciado y se manifiesta en
documentos y resoluciones educativas que emanan del Minedu, de las
DRE y las UGEL, hace falta que se haga realidad. Se sabe que la diferencia
de trato educativo existe en distintos aspectos como la infraestructura, el
quehacer docente, los recursos tecnologicos, entre otros; pero al parecer, se
hace muy poco y las promesas se convierten en paliativos momentaneos
que toda la sociedad y sus mas altas autoridades olvidan.

La gran mayoria esta convencida de que en la educacion publica esta una
de las tablas de salvacion de toda la sociedad peruana; entonces, se debe
hacer una apuesta por ella, desde los distintos niveles de responsabilidades
y desde una sociedad que busca en la educacion la solucion a los
problemas que reducen las posibilidades de desarrollo como son la
corrupcion, la violencia, la pobreza, la falta de oportunidades para todos,
las desigualdades y las brechas.

Si se entiende que la sociedad peruana es una en su conjunto diverso, lo
debe ser también la educacion publica y la educacién en general, en la que
importa la unidad y el todo, como expresoé el poeta arabe As Sadi, cuyo
mensaje se encuentra en un grabado en el portal de la ONU en New York,
refiriéndose a la unidad de un pueblo:



Los hijos de Adan son
miembros de un organismo
que de un elemento mismo

se hicieron en la creacion.

Y si uno de ellos un mal padece
los otros no estaran serenos

y si no te duele el dolor ajeno

que te llamen persona no mereces.*’

4. Inversion en el sector educativo

Si se sigue la linea anterior, otro elemento impulsor del cambio en la
educacién es la inversion en el sector; esta debe ser suficiente para que
cubra los gastos y brinde oportunidades a los estudiantes en su desarrollo
integral como en su diversidad. Esto permitira tanto el desarrollo de las
ciencias y la tecnologia como el de la poesia, el arte y la danza. Desde
esta perspectiva, se debe considerar, de manera general, a todas las
instituciones educativas del pais, cada una con las oportunidades que los
otras tienen. Que la calidad no la determine el dinero; por tanto, se necesita
evitar que se trabaje en educacién con conceptos econémicos, ya que eso
hace que se desvirtie el fin de la educacion. Por ejemplo, como lo menciona
Ordine (2013), no se puede concebir que en algunos centros educativos a
los estudiantes y sus familias se les consideren clientes, pues esto es no
haber entendido la trascendencia del acontecer educativo.

Cuando se hace una extrapolacién de conceptos financieros o econémicos
al ambito educativo, se empieza a conceptualizar a la educaciéon desde
esos intereses. Incluso el proceder de algunos directivos es como el de
los empresarios que buscan que funcione bien todo el proceso, y si algun
elemento no funciona se lo descarta o es reemplazado. Sin embargo, esto
no se puede hacer en educacion, ya que su naturaleza es muy distinta a la
de una empresa. Es decir, por ejemplo, no se puede retirar a un alumno que
esta rezagado, olvidado, que es indisciplinado o que no paga alguna cuota
o mensualidad, para que el sistema siga funcionando bien; por el contrario,
se requiere buscar estrategias para que este estudiante encuentre su sino;
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de modo que no se estara excluyendo y dejando de lado a alguien que es
sujeto de derechos, y es a quien le corresponde una educacion en justicia
y equidad. Es probable que alli radique la diferencia entre una empresa y
una escuela.

Por supuesto que deben ser bienvenidas las aportaciones del sector
financiero y econdmico en favor de la educacién; sin embargo, eso no
significa que se deba hipotecar bajo su proceder esta noble tarea de educar
y hacer ciudadanos libres, creativos y criticos (Lledo, 2018). Se debe actuar
como lo hacian los clasicos frente a los gastos publicos, en palabras de
Vallejo (2020, p. 397): “... la intuicién de que tal vez los nifios estén mejor en
la escuela que trabajando, la voluntad de usar -y mermar- el erario publico
para cuidar a los enfermos, los ancianos y los débiles.”

5. Uso universal e intensivo de tecnologias digitales

Finalmente, un principio que destaca entre los impulsores de cambio desde
el PEN 2036, es generar calidad educativa a partir de la incorporacion de
las TIC en el plan de estudios de los nifios y jovenes; esto por las multiples
posibilidades que estas brindan como detalla Baricco (2019). Estas
herramientas deben contribuir con una educacién integral y diversificada,
que brinde crecimiento y bienestar (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos [OCDE], 2019), asimismo, con un caracter universal
y de acceso para todos. Hoy, se ha convertido en un instrumento muy
valioso de la ensefianza y del aprendizaje, ya que potencia el desempefio
tanto de los docentes como de los estudiantes. Asimismo, permite el
desarrollo de la autonomia; es decir, se puede facilitar el autoaprendizaje
con la guia de los docentes.

Si realmente la educacién es la piedra angular como se manifiesta, no
pueden existir estudiantes que no tengan acceso a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién (TIC); por ejemplo, en un caso concreto, en
tiempos de pandemia, una estudiante participade suproceso de aprendizaje
desde la estrategia implementada por el Minedu: “Aprendo en Casa”; sus
padres le brindantodas las oportunidades, por eso cuentan con los recursos
necesarios para que esté presente, tanto en la propuesta del Minedu como
en lo que sus docentes realizan en el proceso de retroalimentacion; asi, ella
esta muy contenta, ya que a pesar de las circunstancias esta avanzando y
perfilando su futuro con muchos suefios y metas.

Mientras que otra alumna, del mismo colegio, matriculada en el mismo
gradoy que, ademas, vive en el mismo barrio, no tiene acceso a ningun tipo



de educacion porque no cuenta con los medios econdmicos necesarios;
ella tiene que pensar en como debe ayudar a su madre, puesto que esta
ha perdido el trabajo; en consecuencia, ya no cuentan con el dinero
suficiente para pagar la luz, el agua y, mucho menos, tener una laptop,
una computadora, un celular que cuente con conectividad. Sus suefos se
orientan a encontrar un trabajo para colaborar en el hogar; sin embargo, no
deja de pensar en que puede obtener una beca y ser una profesional.

Dos estudiantes que no tienen las mismas oportunidades para desarrollarse
en cuanto a los beneficios que brindan las TIC. En esa misma direccion,
algunos estudiantes piden una radio para escuchar sus clases, otros logran
estaoportunidad através delatelevisiény un gran porcentaje de estudiantes
claman por acceder a alguna de estas oportunidades, ya que no cuentan
con alguna; frente a esto no es posible que la sociedad en su conjunto sea
pasiva y observadora, menos que las autoridades educativas solo hagan
promesas. Cuanto podrian haber ayudado las TIC, en este contexto de
pandemia, si todos los estudiantes tuviesen las mismas oportunidades.

En sintesis, el Peru necesita hacer una reingenieria en el sistema educativo.
Eso se podria lograr si se cristalizaran los derroteros establecidos por el
PEN 2036, sobre todo, desde este analisis, al tener en cuenta los cinco
impulsores del cambio. De lo contrario, no sera posible avanzary se seguira
recibiendo lamentos por los resultados, por los procesos y por las metas
no logradas.

Asi, es urgente que se tomen decisiones acertadas que estén relacionadas
con larealidad y el contexto. Esta situacion esta ligada con la inversion que
se debe hacer en educacion; no se debe tener miedo para invertir en aquello
que ayudara a crecer y avanzar como pais. Asimismo, es fundamental
entender que los nifios merecen tener los mejores maestros y directivos
(Beard, 2019), las mejores aulas y condiciones, asi como acceso al uso
universal e intensivo de tecnologias digitales; y las autoridades deben
hacer lo que les corresponde para garantizar la calidad educativa; sobre
todo, preocuparse de los mas necesitados, de los menos favorecidos y
de los mas alejados, no solo en el ambito geografico, sino también en el
cultural, social y econémico.
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