RIO+20

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

Nicole Bernex y Augusto Castro
Editores

FONDO
EDITORIAL

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU







RIO+20

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS






Nicole Bernex y Augusto Castro
Editores

RIO+20

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

Uy

£,

& | FoNDO
\&=J | EDITORIAL

PONTIFICA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

ET



Rio+20. Desafios y perspectivas
Nicole Bernex y Augusto Castro, editores

© Nicole Bernex y Augusto Castro, 2015

© Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2015
Av. Universitaria 1801, Lima 32, Pert

Teléfono: (51 1) 626-2650

Fax: (51 1) 626-2913

feditor@pucp.edu.pe

www.fondoeditorial.pucp.edu.pe

Disefio, diagramacion, correccion de estilo

y cuidado de la edicién: Fondo Editorial PUCP

Primera edicién: setiembre de 2015
Tiraje: 500 ejemplares

Prohibida la reproduccién de este libro por cualquier medio, total o parcialmente,
sin permiso expreso de los editores.

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Pertt N° 2015-12272
ISBN: 978-612-317-126-1
Registro del Proyecto Editorial: 31501361500583

Impreso en Tarea Asociacién Grafica Educativa
Pasaje Maria Auxiliadora 156, Lima 5, Pert



INDICE

Prélogo
Pepi Patrén y Manuel Burga

Introduccién
Nicole Bernex y Augusto Castro

SECCION 1. DESAFIOS PARA EL CAMBIO CLIMATICO

¢Es posible un desarrollo sostenible en el Pert del siglo XXI?
Nicole Bernex

Sociedad, economia y espacio territorial. Reflexiones en torno
a la pobreza
Augusto Castro

La responsabilidad de la universidad ante el cambio climdtico
es generar conocimiento
Fabiola Ledn-Velarde Servetto

SeccION II. DESARROLLO SOSTENIBLE, ECONOMIA Y POBREZA

La empresa peruana y la sostenibilidad mundial y nacional

Guido Bocchio Carbajal

Pert Rio+40: ;c6mo lo hacemos?
Federico Arnillas Lafert

11

13

25

39

51

63

81



Ri0+20 y el desarrollo
José Ignacio Lopez Soria

El modelo primario exportador y las estrategias para el desarrollo
sostenible
José Tiavara

Algunas reflexiones sobre la relacién entre economia y ambiente
José Carlos Silva Macher

Desde la teorfa critica a la ecologfa profunda

Soledad Escalante Beltrdn

SeccION III. SEGURIDAD HIDRICA Y SEGURIDAD ENERGETICA

El cambio climdtico y las energias renovables en el Pert
Pedro Gamio Aita

Retroceso glaciar

Fernando Chiock

La seguridad hidrica
Francisco Soto Hoyos

SeccION IV. CONOCIMIENTOS Y TECNOLOGIAS
PARA LA GESTION CLIMATICA

Las Amunas de Tupicocha y la construccién del territorio
Andyés Alencastre

Conocimientos y tecnologfas tradicionales y modernas
Yolanda Guzmdn Guzmdn

Ecoeficiencia, produccién y consumo

Lsabel Quispe

Globalizacién y desigualdades: un enfoque desde los sistemas
de informacién
David Chdvez Muiioz

95

109

131

151

167

199

207

225

237

253

259



SEcCION V. BOSQUES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Instrumentos de gestién ambiental y los bosques en el Pert
Ana Sabogal

Bosques peruanos, servicios ecosistémicos y servicios socioambientales
Fernando Roca, S]

La Amazonia Andina del Pert: desafios y perspectivas para Rio+20
Karina Pinasco Vela

Area de Conservacién Regional Alto Nanay-Pintuyacu-Chambira
y la actividad petrolera

Jack Edward Flores Barddlez

Sobre los autores

273

285

297

305

317






PrOLOGO

En mayo del afio 2012, en la antesala de la realizacién de la Cumbre
de Desarrollo Sostenible denominada Rio+20, el Instituto de Cien-
cias de la Naturaleza, Territorio y Energias Renovables de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd (INTE-PUCP) y la Facultad de Econo-
mia y Gestién Ambiental de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya
(UARM) organizaron el foro «Rio+20: Desafios y Perspectivas».

La pregunta central del evento fue: «;Es posible un desarrollo sos-
tenible en el Pert del siglo XXI?». El desarrollo sostenible implica la
discusién de los desafios del cambio climdtico para la sociedad y los
Estados. Asimismo, supone el imperativo ético de garantizar a las gene-
raciones futuras un lugar apropiado para vivir.

El Pert figura entre los paises mds vulnerables del planeta frente al
cambio climdtico y las razones son varias: los eventos climdticos extre-
mos a los que empieza a estar expuesto; la vulnerabilidad que generan
algunos patrones de asentamiento territorial en varias de sus ciudades;
los problemas de gobernanza, disponibilidad de recursos y debilida-
des en la gestién publica estatal y en los diversos niveles de gobierno
regionales, y el alto porcentaje de poblacién que vive en condiciones
de pobreza.
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Ante esta situacién las universidades tenemos el rol de generar el
conocimiento tedrico y practico que permita entender mejor los efectos
e impactos de este fenémeno tan universal; de formar los profesionales
e investigadores que se requieren; de disenar propuestas y alternativas,
y de generar espacios de discusién y debate que ayuden al disefio de
politicas publicas que respondan a estos desafios.

La pregunta central que planted el foro se abord6 desde una perspec-
tiva interdisciplinaria, a fin de dar cuenta de las diversas investigaciones
y enfoques que se estdn realizando tanto en materia de desarrollo sos-
tenible, innovacién tecnolégica, biorremediacién, preservaciéon del
medio ambiente como sobre las diferentes aproximaciones de los estu-
dios e investigaciones, estén estos orientados a la investigacién bdsica, a
las reflexiones tedricas, al desarrollo de tecnologias o a la recuperacién
de saberes ancestrales.

Ponemos a disposicién del publico interesado los diversos trabajos
presentados en este foro con la conviccién de que serdn un aporte para
avanzar en esta tarea.

Pepi Patrén
Vicerrectora de Investigacién
de la Pontificia Universidad Catélica del Pert

Manuel Burga

Vicerrector académico
de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya
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INTRODUCCION

Sé el cambio que quieras ver en el mundo.

Mahatma Gandhi

Necesitamos aprender a vivir dentro de los limites
de las riquezas de la naturaleza.

Ashok Khosla

Hoy, cuando el mundo se enfrenta a una verdadera crisis ambiental de
cardcter mundial y global, hay que reconocer el papel de las Naciones
Unidas como catalizador del desarrollo sostenible en las grandes cum-
bres que despiertan la conciencia y la responsabilidad ambiental. Eso es
visible desde su primera conferencia sobre el ambiente, en Estocolmo
(1972), y con la creacién del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), impulsador del desarrollo sostenible o
duradero.

En junio de 2012 se realizd, en Rio de Janeiro, la Cuarta Magna
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
denominada Rio+20, que tuvo como finalidad evaluar lo avanzado
durante los veinte afios que ha estado vigente el Programa 21, iden-
tificar los desafios que enfrenta la humanidad en la actualidad para
alcanzar el desarrollo sostenible y definir los objetivos por alcanzar en el
corto, mediano y largo plazo.
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El periodo previo a este evento fue propicio para abrir maltiples
espacios de debate y balance. Es en este contexto que la PUCE, a través
del INTE-PUCP, y la UARM, organizaron el foro «Rio+20: Desafios
y Perspectivas» como una oportunidad particularmente propicia para
que, en didlogo con otras instituciones académicas e instituciones que
producen conocimiento y desarrollan experiencias significativas, se
pueda avanzar con pasos firmes hacia un efectivo desarrollo sostenible.

En la Cumbre de Rio de 1992, la comunidad internacional, repre-
sentada por los jefes de Estado y de gobierno del mundo, reconocieron
enfiticamente que las causas de la crisis ambiental se encontraban
en los estilos de produccién y consumo dominantes en el planeta.
El predmbulo de La Carta de la Tierra, declaracién de principios apro-
bada por los jefes de Estado y de gobierno, lo sehala: «Los patrones
dominantes de produccién y consumo estdn causando devastacién
ambiental, agotamiento de recursos y una extincién masiva de especies.
Las comunidades estdn siendo destruidas. Los beneficios del desarrollo
no se comparten equitativamente y la brecha entre ricos y pobre se estd
ensanchando [...]»..

Consecuentemente con este enunciado, La Carta de la Tierra
recomienda a los paises «[a]doptar patrones de produccién, consumo
y reproduccién que salvaguarden las capacidades regenerativas de la
Tierra, los derechos humanos y el bienestar comunitario» (principio 7).

Rio 92 dio una alerta al mundo que marcé el inicio de un proceso
creciente de toma de conciencia sobre los efectos de la crisis ambiental.
Ha significado, asimismo, una aceleracién a la legislacién internacional
en materia ambiental, con la aprobacién de la convencién marco sobre
cambio climdtico, la convencién sobre la biodiversidad y la lucha contra
la desertificacién. Ademds, Rio 92 ha sido la primera conferencia abierta
a la sociedad civil que incluyé a todos sus actores. Lo demuestra su pro-
grama de accion, Programa 21, y la creacién del Fondo para el Medio

' http://www.earthcharterinaction.org/invent/images/uploads/echarter_spanish.pdf
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Ambiente Mundial (FMAM). Desde entonces hasta la fecha se estdn
desarrollando, desde la sociedad civil de algunos paises, importantes
experiencias que, desde diversas perspectivas, se orientan a la busqueda
de patrones de produccién y de consumo que, como lo sefala el princi-
pio 7 de La Carta a la Tierra, «salvaguarden las capacidades regenerativas
de la Tierra, los derechos humanos y el bienestar comunitario».

No obstante, en la cumbre de Johannesburgo, si bien es cierto que
se establecieron las bases de un partenariado publico/privado y que se
dieron algunos avances en materia de agua y saneamiento y recursos
haliéuticos, los resultados fueron limitados. De ahi las expectativas
generadas por la nueva cumbre Rio+20. Su objetivo central fue realizar
una evaluacién de los avances, limitaciones y vacios en el cumplimiento
de los acuerdos de Rio 92y, a partir de alli, llegar a pactos que permi-
tan asegurar un compromiso efectivo de los paises con el desarrollo
sostenible.

En este contexto, y desde la misién de la universidad, resulta fun-
damental desarrollar una reflexién, necesariamente interdisciplinaria,
sobre las principales causas que explican el agravamiento de la crisis
ambiental desde 1992 hasta la actualidad, asi como sobre las respuestas
que se estdn desarrollando para enfrentarla.

En esta perspectiva, en el foro «Rio+20: Desafios y Perspectivas» se
plantearon los siguientes objetivos:

* Contribuir con la evaluacién de los factores que estdn limitando
el avance hacia el desarrollo sostenible en el Perti al identificar
los principales desafios y las posibilidades que la crisis ambiental
plantea al pais.

* Contribuir con la reflexién y a la basqueda de convergencias y
cooperacién entre las instituciones académicas involucradas en
esta temdtica central con el fin de aportar al proceso preparatorio
de la participacién del Perti en la cumbre Rio+20 y a la accién
hacia adelante.

15
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* Impulsar y fortalecer la reflexién e investigacion interdisciplina-
rias con el didlogo entre centros académicos e instituciones de
investigacién y desarrollo que estdn produciendo aportes rele-
vantes en relacién con la problemdtica planteada.

El desarrollo sostenible atraviesa el conjunto de las actividades
humanas, las disciplinas académicas y las instituciones del Estado y
de la sociedad civil. El foro no pretendié abarcar la totalidad de los
temas que esta compleja y vasta problemdtica plantea y se concentrd
en items que permitieran articular mejor las grandes cuestiones trans-
versales del desarrollo sostenible y el medio ambiente a escala global
—como el tema de cambio climdtico, la diversidad bioldgica y la deser-
tificacién— con énfasis en las prioridades del pais. Los ejes centrales
fueron la busqueda de nuevos patrones de produccién y de consumo,
asi como la construccién de una nueva ética y cultura de respeto al
medio ambiente desde una perspectiva interdisciplinaria.

El desarrollo sostenible, en sus tres dimensiones (econémica, social
y ambiental), es el marco conceptual y la propuesta estratégica que
atraviesa de manera transversal todos los temas. En esta perspectiva, la
Economia Verde, uno de los temas eje propuesto para Rio+20, debe ser
visto como un instrumento para lograr los objetivos claves del desarro-
llo sostenible, como la inclusién social y la erradicacién de la pobreza
dentro del marco de una adecuada politica medio ambiental.

Siguiendo lo propuesto por las Naciones Unidas —desde Rio 92—
para abordar los problemas ambientales y de desarrollo sostenible,
recogemos la idea de «pensar globalmente y actuar localmente» y, por
ello, se han tratado los diversos temas enfatizando especialmente la
articulacién entre lo global, lo nacional y lo local, asi como el didlogo
permanente entre la reflexién y la accién.

En su condicién de ser uno de los siete paises de mayor megadiver-
sidad en el mundo, de contar con casi la totalidad de climas y zonas de
vida existentes en el planeta, de tener el 75% de los glaciares tropicales
y de ser cuna de civilizaciones milenarias, el Perti posee un enorme
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potencial para hacer frente a los desafios que presenta la crisis ambiental.
Sin embargo, estas condiciones no estdn siendo suficientemente apro-
vechadas: se sigue impulsando un modelo de desarrollo primario
exportador basado en la generacién de gases de efecto invernadero.
Resulta fundamental, por tanto, hacer un balance critico y constructivo
de las politicas que se han implementado hasta el momento con el fin
de proponer alternativas que contribuyan a enfrentar mejor los desafios
y aprovechar mejor las posibilidades del pais.

En este sentido, desde 1992 hasta la fecha, a la luz de la vasta diver-
sidad cultural del pais, se estdn desarrollando diversas experiencias con
un considerable potencial para dar respuesta a los retos que plantean
los viejos estilos de produccién y consumo que estdn en el origen de la
grave crisis ambiental que vivimos.

Este libro busca compartir con todos los interesados los aportes del
foro. De este modo, las ponencias han sido convertidas en articulos y se
han organizado en cinco secciones.

La primera seccidén agrupa tres articulos que abren la discusion
sobre los desafios que el cambio climdtico plantea al pais®. Nicole
Bernex, a partir de cuatro ejes —el olvido de la memoria, el desinterés
por la territorialidad, la carencia de la gestién del conocimiento y la
dificil tarea de avanzar en la integracién— busca dar cuenta de algunas
dificultades por enfrentar para hacer que el desarrollo sostenible sea
el que oriente el futuro. Luego, Augusto Castro hace hincapié de la
enorme responsabilidad ética que significa una politica de defensa del
ambiente y de desarrollo sostenible en el mundo y en el Perd. Segtin
el autor, este problema plantea para el futuro de la especie humana una
tarea impostergable e ineludible. Seguidamente, Fabiola Leén-Velarde,
de la Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH) reflexiona

sobre la responsabilidad que tienen las universidades en la generacién

2 Aunque en el foro estas ponencias no estuvieron necesariamente en la Mesa de deba-
tes inicial, hemos creido conveniente agruparlas aqui para dar el marco general de la
discusion.
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y transmisién de conocimiento, asi como la responsabilidad que tiene
el Estado en ello; diserta también sobre el impacto que la ciencia, la
tecnologia y la innovacién han tenido y tienen —para bien o para
mal— en el medio ambiente.

La segunda seccién redne seis trabajos que abordan la relacién entre
desarrollo sostenible, economia y pobreza. Guido Bocchio reflexiona
sobre el rol de la empresa peruana en el impulso de un desarro-
llo sostenible; la competitividad y un aporte para mejorar el Indice
de Desarrollo Humano (IDH) son parte de los ejes de su reflexién.
Este articulo también incluye un anilisis de la declaracién del Tribunal
Constitucional, emitida el 17 de abril de 2012, en la cual se plantean
diversas consideraciones relativas a la «inversién privada deseada por
la Constitucién» relacionada a la extraccién de recursos naturales’.
Federico Arnillas propone poner la meta de Rio+40, ;c6mo lograr
que efectivamente el desarrollo sostenible sea el derrotero para el pais?
Cuatro son los cdmos que propone: a) que el enfoque de derechos sea
un eje central y ordenador; b) que reconozcamos el pais que somos, es
decir, que nos ubiquemos en el mundo, que reconozcamos los trau-
mas de nuestra historia reciente, asi como los cambios demogréficos,
econdmicos y culturales que ha tenido el Pert en las tltimas décadas;
¢) que se busque la equidad, dado que el contexto de crecimiento eco-
némico que actualmente se tiene no termina de revertir la situacién
de pobreza; y d) que se reafirme el rol del Estado. José Lépez Soria, de
la Universidad Nacional (UNI) de Ingenieria y la UARM, se aboca a
analizar el concepto de desarrollo y cdmo en este se entiende la relacién
hombre-naturaleza. Plantea que el concepto desarrollo surge en un con-
texto histérico especifico y que responde a ideales e intereses concretos;
asimismo, hace un breve recorrido histérico filoséfico hasta nuestros dfas.

3 Declaracién del Tribunal Constitucional (expediente 0001-2012-PI-TC, del 17 de
abril de 2012) en la cual declaran inconstitucionalla ordenanza regional 036-2011-GR.
CAJ-CR emitida por el Gobierno Regional de Cajamarca, que declaré inviable la eje-
cucién del Proyecto Minero Conga (ver especialmente inciso 11).
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Con estas reflexiones en el trasfondo propone llevar siete preocupa-
ciones a Rio+20 para articular mejor la relacién hombre-naturaleza,
la relacién entre los hombres y para «pensar la vida humana en tér-
minos de plenitud». José Tdvara inicia su reflexién con la pregunta
:Cémo se explica la desidia y la inaccién frente a las graves amenazas
que enfrentamos? Siguiendo a Sachs y Warner* —quienes sostienen la
idea de que existe una especie de «maldicién» asociada a la explotacién
de estos recursos—, este autor pasa revista a diferentes implicancias
que tiene el modelo primario exportador y sus efectos nocivos en el
medio ambiente. Sobre esta base, plantea la posibilidad de revertir la
degradacién ambiental. José Carlos Silva aborda también la relacién
entre economia y medio ambiente. Inicia su articulo afirmando que la
manera en que se entienda el proceso econémico lleva implicita una
relacién con el medio ambiente. La economia convencional entiende el
proceso econdmico a partir de un modelo mecdnico que es indepen-
diente de los limites fisicos de la naturaleza y, por tanto, los impactos
que puedan generarse en ella (externalidades) son ajenos al modelo de
desarrollo. Un enfoque distinto es el que ofrece la economia ecolédgica
que ofrece una visién integral de la disciplina econémica. Estos temas
los aborda el autor como primer y dltimo punto de su texto. Ademds de
ellos, pone las siguientes cuestiones en el debate: el denominado bloqueo
tecnoldgico e institucional y la dificultad de reducir voluntariamente el
consumo de recursos como una de las posibles causas que dificulta
el cambio hacia el uso de energias renovables; una reflexion sobre las
diferencias entre necesidades humanas y satisfactores (las necesidades
humanas son generales y la forma de satisfacerlas depende de cuestio-
nes culturales y materiales), y algunos apuntes sobre las consecuencias
ambientales del crecimiento econémico. Soledad Escalante senala que
el principal problema de la actual crisis medio ambiental es que esta no
se reconoce como una crisis del pensamiento y que se sigue suponiendo

4 Jeffrey Sachs y Andrew Warner, 1995. Natural Resource Abundance and Economic Growth
[documento de trabajo 5398]. Massachusetts: NBER.
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que la misma tiene una solucidn técnica. En su texto hace una revisién
del cuestionamiento que hace la teoria critica a la modernidad, referida
a la relacién hombre-naturaleza y plantea partir del concepto ecologia
profunda del filésofo noruego Arne Nass® (1973) para encontrar res-
puestas a la crisis ambiental y de pensamiento.

La tercera seccién retine tres trabajos sobre seguridad energética
e hidrica en el Pert. El articulo de Pedro Gamio, referido al cambio
climdtico y energfas renovables en nuestro pais, desarrolla una discusién
sobre la actual debilidad institucional en materia ambiental. Luego, a
partir de una revisién de las principales fuentes de emisién de gases
de efecto invernadero (GEI) y de analizar las posibilidades de incor-
porar energias renovables, presenta los principales lineamientos para
un plan estratégico en materia de energfa para el Perti. Seguidamente,
Fernando Chiock nos aproxima al impacto que tiene el retroceso de los
glaciares y la necesidad de adoptar medidas de adaptacién que reduz-
can los riesgos y vulnerabilidades. Este autor hace un anlisis del rol de
la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y da cuenta de diversos estu-
dios que describen la magnitud de la pérdida de glaciares tropicales
andinos, particularmente los ubicados en la Cordillera Blanca. De otra
parte, Francisco Soto aborda la problemadtica de la seguridad hidrica
en el dmbito global y se concentra en senalar coémo los problemas de
acceso y contaminacién afectan actividades vitales como la agricultura
y el acceso al agua para consumo humano. Finalmente plantea algunas
sugerencias por tener en cuenta para el disefio de politicas.

La cuarta seccién agrupa los trabajos referidos a conocimientos
y tecnologfas para la gestién climdtica, entendiendo conocimiento y
tecnologia desde una perspectiva inclusiva que reconoce las contribucio-
nes de diferentes matrices culturales. Dos trabajos presentan los aportes
de culturas ancestrales: el de Andrés Alencastre y el de Yolanda Guzmadn.

> Arne Ness, 1973. The Shallow and the Deep, Long-Range Ecology Movements:
A Summary. Inquiry, 16(1), 95-100 [traducido en Ambiente y Desarrollo, 2007,
XXITI(1), 98-101].
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Andrés Alencastre muestra la manera cémo una sociedad entiende el
territorio y la relacién que esta establece entre hombre y naturaleza.
Asimismo, muestra como las tecnologias hidricas desarrolladas por
sociedades prehispdnicas se adaptaron al territorio y afrontaron los
problemas de accesibilidad al agua en aquellas épocas. El rescate de tec-
nologias como las Amunas (las cuales son traducidas como tecnologia
para «retener el agua en la boca para soltarla de a poquitos») y un manejo
integrado de cuencas son parte de las estrategias por seguir para afrontar
los riesgos y vulnerabilidades del cambio climdtico. En seguida, Yolanda
Guzmdn nos habla de los conocimientos y tecnologias tradicionales y
modernas para desarrollar la biodiversidad. La agrobiodiversidad, tanto
andina como selvdtica, y las formas como las comunidades mantienen
y cultivan saberes ancestrales plantean un conocimiento que hay que
reconocer e integrar al saber occidental. De otra parte, Isabel Quispe
presenta la temdtica de la ecoeficiencia y coémo esta debe ser incorpo-
rada en los procesos de produccién y de consumo. Para ello presenta
el «Andlisis del ciclo de vida» como un instrumento para ser incorpo-
rado por las empresas con el fin de disminuir los impactos ambientales.
David Chdvez Mufioz, por su parte, analiza la relevancia de la informa-
cién y la tecnologia para disminuir las brechas de desigualdad. Presenta
los logros de un proyecto desarrollado, desde 1997, por el Grupo de
Telecomunicaciones Rurales de la PUCP (GTR-PUCP) para extender
las redes convencionales de telecomunicacidn (terrestres, satelitales)
a través de «conjuntos coherentes» de Tecnologfas de la Informacién
y Comunicacién (TIC) y, asi, hacer llegar sistemas de informacién
a quienes viven en zonas rurales, aisladas geograficamente.

La quinta seccién y tltima estd dedica a los bosques y servicios ecosis-
témicos y contiene cuatro articulos. Ana Sabogal, luego de pasar revista
a algunos conceptos y herramientas econdémicas y ambientales desarro-
lladas para lograr sistemas de produccién sostenible (tales como economia
verde, crecimiento verde, andlisis de ciclo de vida y servicios ecosistémi-

cos), analiza los servicios ecosistémicos que brindan los bosques del Per.

21



Ri0+20: DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

Luego, Fernando Roca afirma que el Pert es un pais de bosques y, como
tal, hay que reconocer los diversos servicios ecosistémicos que estos
brindan. Para ello hace una tipologia de los bosques peruanos y analiza
los servicios ecosistémicos y socioambientales que brindan los bosques
de la selva. Posteriormente, Karina Pinasco se aproxima a la realidad
del manejo de bosques a través de uno de los principales problemas por
enfrentar: la deforestacién producida por quema e incendios foresta-
les. En su articulo comparte los esfuerzos que estdn llevando a cabo la
Articulacién Regional Amazénica (ARA Regional), el Centro de Sos-
tenibilidad Ambiental y la Asociacién Amazénicos por la Amazonia
(AMPA) para controlar estos flagelos. Finalmente, Jack Edward Flores
comparte la experiencia del Programa de Conservacién, Gestién y Uso
Sostenible de la Diversidad Biolégica de Loreto (PROCREL) para que
se apruebe la creacién del Area de Conservacién Regional (ACR) del
Alto Nanay-Pintuyacu-Chambira (18 de marzo de 2011) y permitir asi
que se planteen iniciativas para controlar la actividad petrolera en dicha
zona. Ademds, describe la zona y la actividad petrolera existente previa
a la instalacién de la ACR. El texto da cuenta de las recomendaciones
alcanzadas al Gobierno Regional de Iquitos y a las empresas para su
conservacion.

Agradecemos a todos aquellos que hicieron posible este encuentro y
esperamos que estas reflexiones sean un aporte al debate.

Nicole Bernex
Augusto Castro
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Nicole Bernex!

Centro de Investigacién de Geograffa Aplicada
de la Pontificia Universidad Catélica del Pert

Instituto de Ciencias de la Naturaleza, Territorio y Energias
Renovables de la Pontificia Universidad Catélica del Perd

Después de dos dias y medio de aportes, reflexiones y de miradas cru-
zadas, hemos podido verificar cudnto y cémo las cumbres mundiales
cambian nuestra manera de ver, pensar, ensenar, legislar y relacionarnos
con nuestro entorno, entorno vivo y vivido; vive desde todos los vivien-
tes, mds alld de las personas, y vivido desde la percepcién, la inteligencia
y el accionar de todos los actores humanos.

Paralelamente, observamos una mayor capacidad de acceso a la
informacién y comunicacién que va a influir sobre la mayoria de las
personas favoreciendo la construccién del conocimiento —a la par con
mitos, prejuicios, seudoverdades— y que contribuye a abrir los debates
a todo nivel y a crear conciencia, miedos y esperanzas. Vale citar, entre
otros, a Baba Brinkman, el rapero «docto» que canta a Darwin y ha
logrado éxito con su inusual aproximacién a la teoria de la evolucién.

' Correo de la autora: nbernex@pucp.edu.pe
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El primer dia nos referimos a la Programa 21 y, si retomamos los
términos de la Secretaria General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), aquel
«programa de accién para un futuro sostenible para la familia humana
constituye un primer paso para garantizar que el mundo llegard a ser
un hdbitat mds justo, seguro y préspero para toda la humanidad»
(UNESCO & PNUMA, 1992, p. 3). Mediante ocho mesas temdticas
se ha generado una reflexién en torno a los logros, desafios y perspec-
tivas actuales en el Pert de hoy. Parte de los compromisos y el espiritu
de Rio ha quedado sin eco en nuestros gobiernos, actores publicos y
privados y sociedad civil.

La dltima mesa es la tnica cuya temdtica consiste en una compleja
pregunta: jes posible un desarrollo humano sostenible en el Perti del
siglo XXI?

Vale recordar las posiciones y criterios de los colegas que nos han
antecedido; también subrayar que cada una de sus afirmaciones ha sido
sustentada desde su propia experiencia cientifica y técnica. Optimistas
y pesimistas han dialogado serenamente. Bueno es recordar a Fabiola
Ledn-Velarde cuando cité a Matt Ridley en su obra E/ optimista racional.
Ridley, en boca de Thomas Babington Macaulay, nos pregunta hoy
«;Qué principio nos lleva, cuando tras nosotros vemos solo mejoras, a
esperar solo deterioro por delante?» (2011, p. 23). Vale la pena también
recordar a Pablo Secada quien se refiri6 a la obra £/ ecologista escéptico,
de Bjern Lomborg, que nos demuestra que el estado del planeta y la
humanidad no es tan catastréfico como solemos creer y que muchos
problemas se han ido solucionando.

Asimismo, debemos tener presente las alertas muy claras de varios de
los conferencistas, como Antonio Brack, Guido Bocchio, Juan Torres,
Ana Sabogal, Fernando Roca, entre otros, sobre el deterioro de nues-
tros ecosistemas y la pérdida de bienestar. Inclusive hemos visualizado
el tremendo impacto que significan hoy en nuestro pais los cultivos de
coca y el narcoterrorismo. Otros de los conferencistas compartieron
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lecciones aprendidas y buenas précticas. Un dltimo grupo planted pre-
guntas e hicieron propuestas. Después de tan ricos aportes nos queda
la pregunta: ses posible un desarrollo humano sostenible en el Pert del
siglo XXI?

La pregunta que nos convoca no es una cuestion nueva ni para nues-
tro pais ni para el mundo. En el Perti esta anima, desde la Independencia,
los debates del Congreso de la Republica, de los ministerios, de los
gobiernos regionales y locales, de las universidades. Basta ver el nimero
de diplomados y maestrias en Desarrollo que existen hoy en dia.

A pesar de venir de cuatro dreas distintas —José Tévara, de la eco-
nomia; Federico Arnillas, de las ciencias sociales; José Ignacio Lopez
Soria, de la filosofia, y yo, de la geografia— la pregunta se ubica en un
espacio pluritemporal y pluriescalar de transdisciplinariedad, y asume
la complejidad como realidad.

Intentaré acercarme a posibles respuestas desde cuatro caminos
diferentes:

¢ Fl olvido de la memoria

* El desinterés por la territorialidad

* La carencia de gestién de conocimiento
* La dificil integracién

Estos caminos hablan de realidades que debemos revertir juntos,
desde las universidades, el gobierno, las empresas y la sociedad civil.
Sobre la base de ello, plantearé luego el gran reto de la ética.

1. EL OLVIDO DE LA MEMORIA

En la mesa «Conocimientos y tecnologias tradicionales y modernas»
—moderada por Hildegardo Cérdova, del Centro de Investigacién en
Geografia Aplicada (CIGA),y que contd con la presenciade Hilda Araujo,
de la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM); Andrés
Alencastre, de la Asociacién de Gobiernos Regionales y de la Gestion
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Social del Agua y el Ambiente en Cuencas (GSAAC); Yolanda Guzman,
del Fondo de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Pert
(PROFONANPE); Soledad Escalante, de la UARM, e Ivdn Lanegra,
viceministro de Interculturalidad del Ministerio de Cultura— todos
concordaron en que la cosmovisién andina-amazdnica es organizada,
que no excluye, sino que integra, que no solo incluye un desarrollo
tecnoldgico que toma en cuenta la diversidad de los paisajes naturales,
de los climas, etcétera, sino que permite un uso més eficiente de los
recursos. Mds alld de esos aportes enriquecedores, la mesa demostrd
cudn répidamente nos olvidamos de lo propio y el poco valor que le
atribuimos.

No hay desarrollo posible sin memoria del pasado. Algunos paises
lo han entendido répidamente, como Argentina con su programa tele-
visivo «Sin memoria no hay futuro: derecho a la identidad». Muchos
trabajos existen sobre este aspecto. Evocar el pasado permite dar forma
al futuro. En eso qué valiosos son los museos arqueoldgicos al aire
libre que proporcionan ejemplos de otras formas de pensar y de vivir
(Paardekooper & Pres, 2011). Debe subrayarse el papel de las salas de
situacion y de los museos en la conservacién de la memoria colectiva a
través de pricticas sostenibles. No solamente nos ayudan a conservar y
amar nuestras tradiciones, a apropiarnos de ellas, a fortalecer nuestras
identidades, sino que también son importantes componentes de nues-
tra responsabilidad para con las generaciones futuras en general (2011).
Debemos, pues, aplicar la sostenibilidad a nuestro patrimonio; el con-
cepto se incorpora a toda la sociedad desde sus diferentes dmbitos.

Memoria y percepcion se conjugan desde la estética del paisaje, el
gran olvidado de nuestro desarrollo, precisamente en el afio en que
recordamos a José de la Riva-Agiiero y sus Paisajes peruanos. En una
época de multiplicacién de nuevos paisajes, cuya escala e impacto pue-
den constituir amenazas para el entorno, no existen todavia esfuerzos
tangibles de disefos acertados que logren integrar los elementos intro-
ducidos con los existentes para crear nuevos paisajes de calidad.
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Paralelamente a la creacién de estos nuevos paisajes, la evolucion
de los condicionantes socioeconémicos y actividades altamente per-
turbadoras como las extractivas conllevan a menudo al abandono y
degradacién de los paisajes existentes. La renovacién paisajistica puede
ser la clave de la rehabilitacién de zonas degradadas. La calidad estética
y ambiental del paisaje renovado (urbano, industrial o rural) influye
positivamente en su valoracién conjunta y depende, en gran parte, de la
toma de conciencia y participacién de los propios habitantes. Todo ello
constituye horizontes ricos en promesas; no obstante, es necesario que
aprendamos a trabajar mds y mds en equipo, favoreciendo los didlogos
necesarios tanto espaciales, ambientales como socioeconémicos y acor-
tando distancias entre universidades-empresas, universidades-sector
publico, universidades-sector privado y universidades-ciudadania.

Indudablemente, carecemos de instrumentos y estructuras para
mantener una mirada dialogante con la realidad, una comunién con el
medio, lo que permite reconocer y definir los valores propiamente andi-
nos, amazénicos, rurales, urbanos y otros, sin negar los conocimientos
que, en una saludable interculturalidad, enriquezcan los propios.

2. EL DESINTERES POR LA TERRITORIALIDAD

Vivimos en un pais caracterizado por la violencia de los contrastes,
donde abundancia y carencia se hermanan en una cotidianidad que es
pobreza para la mayoria de las poblaciones. Aunque somos el primer
pais en especies de plantas de propiedades conocidas y utilizadas por la
poblacién (4400), en especies nativas domesticadas (128), no somos
suficientemente conscientes de la importancia de esta extraordinaria
diversidad biolégica tantas veces recordada por nuestros colegas bidlo-
gos y ecélogos; no la integramos a nuestras dindmicas vitales ni a través
de la capacitacién y educacion, ni mediante su justa y necesaria valora-
cién econdmica para el desarrollo de las poblaciones lugarenas. Mds alld
de la demarcacidn politica, debemos reconocer la fuerza del territorio
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que agrupa y asocia lugares, congrega personas y les confiere un sentido
colectivo. Asimismo necesitamos tomar conciencia de:

* Los territorios de las comunidades y de los grupos no contactados.

* El territorio de los pequefios mineros y mineros artesanales,
cuyas condiciones de trabajo son infrahumanas y que aportan al
pais importantes beneficios.

* El territorio de las extensas operaciones mineras ilegales que
conjugan violencia, muerte y pobreza.

* El territorio de las grandes endemias, de la malaria, del dengue,
de la leishmaniosis.

* Los territorios del miedo: de los pirasias, quienes recalifican los
lugares mediante sus pricticas; de los drogadictos; de las prosti-
tutas; de los marcas, que asaltan y roban; del contrabando y de la
informalidad; de los narcos, y de los carteles.

* Espacios publicos y seudoespacios publicos constituidos por los
grandes centros comerciales donde se crean a otros niveles las
actuales exclusiones y las nuevas dependencias.

Ciertamente, aunque los niveles de pobreza reales hayan dismi-
nuido, el proceso es lento; los territorios de pobreza abarcan nuestras
periferias urbanas y las regiones mds biodiversas de nuestro pais. Y, tal
como lo subraya el Banco Mundial, «la pobreza es hambre. La pobreza
es falta de techo bajo el cual resguardase. La pobreza es estar enfermo
y no poder ser atendido por un médico. La pobreza es no poder ir a la
escuela y no saber leer. La pobreza es no tener trabajo, tener miedo al
futuro y vivir dia a difa. La pobreza es perder a un hijo debido a enfer-
medades relacionadas con el agua impura. La pobreza es impotencia,
falta de representacién y libertad» (s/f).

Desarrollar el territorio es tarea impostergable y no es solo cues-
tién de tener o no un instrumento como la Zonificacién Ecoldgica
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Econdémica (ZEE), de labrar en la piedra, en el metal o en el cemento
el futuro del pais; es desarrollar a las personas que viven en esta malla
territorial, darles una educacién que les permita reconquistar su auto-
estima y dignidad y emprender otras relaciones con la sociedad y su
entorno.

Desarrollar el territorio es iniciar un proceso lento, altamente crea-
tivo, con una opcidn clara por la vida y por todas las vidas. Ciertamente
deben existir elecciones territoriales nacionales en el 4mbito nacional
que favorezcan este proceso. Debe buscarse «entornos territoriales inno-
vadores», en la perspectiva llamada por Milton Santos (2001) desarrollo
solidario o alternativo, es decir:

* Territorios que se inspiran en los valores de calidad y ciudadania,
en la inclusién plena de sectores marginados en la produccién y
en el usufructo de los resultados, sin rechazar la idea de desarro-
llo econémico, pero imponiéndole limites y subordindndola a
los imperativos no econémicos.

* Territorios que privilegian la escala local, tanto en el objeto
como en la accién social.

 Territorios que destacan formas de producciéon no capitalista y
estrategias econémicas auténomas, con tecnologias apropiadas.

En todo el territorio nacional han surgido nuevos espacios a partir
de una polifuncionalidad creada por nuevas actividades econémicas; se
han creado nuevos iconos paisajisticos. Poco a poco lo rural ha dejado
de ser equivalente a trocha no carrozable, falta de agua, luz, educa-
cién y salud, y pasa a ser sinénimo de desarrollo humano, industrias
agropecuarias, turismo y cultura. No obstante, coexisten antiguas y
nuevas ruralidades. Las nuevas dindmicas van aumentando las brechas
entre territorios del «olvido» y territorios dindmicos; crece la exclusién
en ciertos espacios y en otros la inclusién; se conjugan articulacién y
desarticulacién, desequilibrios y equilibrio.
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Por ello es necesaria una politica territorial que, a la vez, tenga en
cuenta la cohesién territorial —articulando espacios, facilitando las
multiples conectividades, la consolidacién de las redes urbanas y el
desarrollo de las ciudades, hacedoras de regiones— y permita la com-
petitividad desde una ZEE moderna, a la luz del enfoque ecosistémico
y con ética.

Asimismo, es necesaria una politica territorial que favorezca un
desarrollo del espacio, lo cual es un proceso complejo e integral.
Exige integrar sistemas, valorar los servicios ambientales de los ecosis-
temas vitales, realizar inversiones decididas en poblacién y favorecer
el empoderamiento para no correr el riesgo de seguir gozando de un
desarrollo esquivo, como lo llama Méximo Vega-Centeno.

3. LA CARENCIA DE GESTION DE CONOCIMIENTO

Ciertamente la gestién de conocimiento es una disciplina nueva y emer-
gente. Tiene apenas unos doce afios y su objetivo es generar, compartir
y utilizar el conocimiento ticito y explicito existente en un determi-
nado espacio para dar respuestas a las necesidades de los individuos y
de las comunidades en su desarrollo. Integra diversas dimensiones entre
las cuales podemos destacar:

* El proceso de produccién del conocimiento.
* El espacio de conocimiento (regién, ciudad, organizacién).
* Las herramientas y tecnologias de gestién del conocimiento.

* La sinergia como dindmica del desarrollo de un sistema, la
capacidad de respuestas de las comunidades y de los individuos
frente a nuevos problemas o desafios en un medio inestable y
cambiante.

* Los trabajadores del conocimiento.
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El Instituto del Banco Mundial (WBI, por sus siglas en inglés) ha
sistematizado en cuatro pilares las bases de una estrategia de implemen-
tacién de una Economia Basada en el Conocimiento y el Aprendizaje

(EBCA):

* Un régimen econémico e institucional que procure incentivos al
uso eficiente del conocimiento que existe, asi como a la genera-
cién de nuevos conocimientos y emprendimientos.

* Una poblacién educada y competente que pueda crear y usar el
conocimiento de forma efectiva. Se forma en los distintos con-
textos la capacidad para responder y construir.

* Una infraestructura dindmica de informacién y uso del cono-
cimiento que facilite la comunicacién efectiva, la difusién y el
procesamiento de la informacidn.

* Un sistema eficiente de innovacién compuesto por una red entre
empresas, centros de investigacién, universidades, consultoras y
otras organizaciones que puedan aumentar el stock de conoci-
miento global, asimilarlo y adaptarlo a las necesidades locales,
asi como crear tecnologias y conocimiento nuevos que permitan

su difusién y uso general.

Tal como afirman Probst, Raub y Romhardt, la gestion del conoci-
miento «se refiere mds ala capacidad de aprender y generar conocimiento
nuevo o mejorar el que existe» (2001, p. 17). Por tanto, una de las fun-
ciones del Estado es garantizar el acceso de los sectores mds excluidos
al desarrollo, a través del fortalecimiento de la capacidad de aprender
de estos grupos y del acceso al capital intelectual social, minimizando
el riesgo de la apropiacion privada de conocimiento clave y el perjuicio
que ello conlleva a los procesos democréticos y a la gobernabilidad.
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4., LA DIFICIL INTEGRACION

Desde hace més de una década nos hemos dado cuenta de la necesidad de
integracién. Poco se ha hecho, por lo dificil que es de entender la comple-
jidad de este proceso que «significa la convivencia, el didlogo, salvar las
vallas culturales y que se reconozcan y respeten los derechos fundamenta-
les de todas las poblaciones, ademds de abrirles la posibilidad de acceder
al poder» (Morin, 2009). No obstante, se han dado colectivamente unos
pasos concretos y con mucho acierto. Es asi que en la Conferencia de
Johannesburgo, entre otros acuerdos, un gran nimero de paises, entre
ellos los de América del Sur y el Perd, firmaron un acuerdo muy rele-
vante que nos comprometia a tener una Politica y Estrategia Nacional
de Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), en diciembre de
2005. A partir de aquella fecha se multiplicaron las discusiones en torno
al sentido y el reto del proceso de integracién. En el caso del Perti fueron
necesarios unos seis afos para lograr, el 13 de marzo de 2008, la creacién
de la ANA'y, en mayo de 2009, la Estrategia y Politica que permiti6 plan-
tear claramente la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH),
es decir aquel proceso de cambio que promueve el manejo y desarrollo
coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econémico resultante de manera equita-
tiva, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales. A pesar
de tener el instrumento, observamos enormes dificultades para integrar
los distintos elementos del sistema fisico (agua salada, agua dulce; agua
azul, agua verde, calidad, cantidad, aguas arriba, aguas abajo, etcétera) y
los del sistema socio-econémico-politico en un marco de globalizacién
y cambio climdtico global. Cudntas dificultades por incluir todas las
aguas (espacial), todos los intereses (social), todos los grupos de interés
(participativo), todos los niveles (administrativo) y todas las disciplinas
relevantes (organizativo) (Jaspers, 2001).

Nos cuesta integrar ecosistemas y sociedades. De cierta manera, por
soberbia o ignorancia, nos cuesta aceptar nuestra religacién a los ecosiste-
mas, nuestra dependencia vital hacia ellos y el costo de nuestras rupturas.
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No entendemos bien la natural y vital integracién. ;Cémo entender,
entonces, la necesaria integracién en el 4mbito socio-econédmico-politico?

Las propias Naciones Unidas no logran integracién entre sus diver-
sos programas; asi tenemos el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico (IPCC, por sus siglas en inglés) y la Evalua-
cién Ecosistémica del Milenio. No hay miradas cruzadas y larga serfa
la lista de desencuentros. Necesitamos articular las diversas formas de
gestién y procesos. Es el precio de una sostenibilidad coherente.

¢Cémo avanzar en un proceso de desarrollo si todas las demis
formas de gestién se enmarcan sectorialmente? Ahi debe saludarse el
enorme esfuerzo realizado, en los tltimos meses, por la Direccién de
Ordenamiento Territorial del Ministerio del Ambiente (MINAM) y el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) en construir
un nuevo proceso: el de gestién integrada del territorio.

La sostenibilidad exige procesos integrados, los cuales, mds alld de
la transectorialidad descansan en una transdisciplinariedad que no
podremos lograr plenamente si no salimos de las fronteras de nuestros
campus, innovando nuevas plataformas interuniversitarias orientadas a
la produccién y transmisién de conocimientos verdaderamente trans-
disciplinares. Necesitamos que el bidlogo y el gedgrafo trabajen a la par
con los economistas y junto con los agrénomos y urbanistas, sin olvi-
dar a los filésofos. Necesitamos una mirada mds integradora y menos
impermeable ante los cambios.

Todas esas reflexiones contienen una gran esperanza. Tenemos la
certeza que puede revertirse el olvido de la memoria. Existen muchas
experiencias positivas que lo demuestran desde las comunidades,
sociedad civil y gobierno. Tenemos la esperanza de un despertar a la
territorialidad y a nuestros territorios. Nuestro pais es demasiado her-
moso y diverso para que crezca mds indiferencia e ignorancia. Sabemos
que algunas entidades publicas se han encaminado hacia un proceso de
gestion de conocimiento muy alentador. Podremos ser testigos de eso a
lo largo de este mes de junio, en el Parque de las Aguas donde se dard
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la mayor exposicién sobre la gestién del agua Pertd-Colombia. Eso nos
ayudard a cambiar de mentalidad; asi aprenderemos a integrarnos, a
integrar nuestras politicas y formas de gestién.

Todo eso lo podremos hacer si aceptamos y hacemos nuestro el
gran reto de la ética. La domesticacién de la tierra la debemos iniciar
nosotros. Debemos recordar a Leonardo Boft con su grito de la tierra,
grito de los pobres, si no muy pronto seremos los grandes pobres.

La ética del territorio, de los ecosistemas, la ética ambiental es,
ante todo, una ética del otro, de todos los otros, vivientes y no vivien-
tes. Necesitamos ensanchar nuestra pobre solidaridad a todos y todo,
entender la vitalidad de la interdependencia. Para ello, quisiera retomar
las palabras de Morin cuando dice «Llamo la voluntad ante la magnitud
del desafio. Aunque casi nadie tenga conciencia de ello, jamds hubo
una causa mds grande, mds noble, también mds necesaria que la causa
de la humanidad para, a la vez e inseparablemente, sobrevivir, vivir y
humanizarse» (2007, p. 91).
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SOCIEDAD, ECONOMIA Y ESPACIO TERRITORIAL.
REFLEXIONES EN TORNO A LA POBREZA

Augusto Castro'

Instituto de Ciencias de la Naturaleza, Territorio y Energfas
Renovables de la Pontificia Universidad Catélica del Pert

Todos sabemos que la llamada globalizacién es principalmente un
fenémeno econémico y que la desigualdad es un fenémeno social.
El desafio que se nos plantea es vincular estas dos problemdticas con el
espacio territorial. Pero, hablar de territorio sugiere la idea de que las
dindmicas econémicas y productivas, asi como las desigualdades socia-
les, se expresan en el espacio.

Nos parece, por ello, muy importante vincular estos tres asuntos:
economia, sociedad 'y espacio territorial. No podemos pensar que estos
no tienen vinculo ni relacién; es claro que lo tienen y serd tarea nues-
tra establecer la relacién entre estos elementos para comprender
adecuadamente el efecto de las practicas sociales y econémicas sobre el
territorio y viceversa.

El tema que nos puede ayudar a apreciar esta relacion es el de la
pobreza. Primero, porque la pobreza tiene mucho que ver con la globali-
zacién econdmica en curso y la mala distribucién de la riqueza. Segundo,
porque la pobreza es una expresién nitida de la desigualdad social,
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fruto de sociedades desequilibradas y desiguales. Y, tercero, porque la
pobreza estd claramente espacializada y territorializada al estar estrecha-
mente vinculada con el territorio.

Queremos, ademds, a partir de estas iniciales reflexiones, senalar
nuestra hipdtesis de trabajo: nuestra idea es que la pobreza —situa-
cién que como sabemos es un fenémeno de carencias econémicas y de
desigualdad humana— se incrementa en esta época con la variabilidad
climdtica y con el deterioro de los ecosistemas que son afectados por los
problemas derivados del calentamiento global, tales como la desertifi-
cacién, el incremento de la contaminacién ambiental, la presencia de
desechos sélidos, la pérdida de la biodiversidad y el incremento de las
enfermedades, entre muchos otros. El deterioro ambiental hace a los
pobres mucho mds vulnerables.

Estamos interesados, por cierto, en superar la idea que concibe a la
pobreza desde solo el orden econémico y el orden social. La pobreza,
segtin la opinién de muchos especialistas depositarios de esta orienta-
cién, es aquella situacién que le impide al individuo resolver de manera
adecuada sus necesidades bdsicas y participar en la vida social. El pobre
tiene que sacrificar necesidades bdsicas por cubrir otras necesidades
que le son todavia mds urgentes. En este escenario la condicién de la
pobreza expresa una situacion de esclavitud. Como bien dice Amartya
Sen, la pobreza es la mds palmaria expresién de ausencia de libertad y
expresa, sin duda, una clara muestra de injusticia.

Nos queda muy claro que esta mirada sobre la pobreza toma en
cuenta exclusivamente el universo humano, la vida de la especie humana
y la vida entre los seres humanos. No obstante la importancia que tiene
esta definicién, no aprecia en sus debidos términos la relacién de la
especie humana con el entorno, con el mundo natural. Solo se circuns-
cribe al dmbito social, al dmbito productivo y a la decisién politica de
las comunidades humanas. Ciertamente esto nos parece que representa
un limite en la comprensién del fenémeno de la pobreza. No apreciar
los vinculos humanos con el entorno es realmente una limitacién muy
grave para los estudios sobre esta problematica.
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1. LA SUPERACION DE UNA MIRADA EXCLUSIVAMENTE
ANTROPOCENTRICA

Efectivamente, en algiin momento del desarrollo moderno, la especie
humana crey6 que estaba totalmente libre de su vinculo con el mundo
y pens6 que solo era espiritu, que era solo conciencia subjetiva y quizd
que era solo pensamiento. La especie humana olvidé sus vinculos con el
territorio y con el paisaje y cudn profundos han sido estos en su propia
constitucién. Si hay seres humanos diferentes solo se explica porque
representan formas distintas de responder —a través del tiempo—
al territorio y a los desafios de la naturaleza.

El ser humano dejé de sentirse parte del mundo —es decir, mun-
dano— y creé una distancia con la naturaleza. Dejé de sentirse un ser
vivo al igual que otros de la naturaleza y se autoconvencié de que era
solo conciencia. Esto se expresa en la distincidn del sujeto con el objeto.
Pero, podriamos senalar, sin ninguna duda, que como seres humanos
expresamos en nosotros mismos que somos parte de la naturaleza.
En realidad, nunca hemos dejado de serlo.

Sinos atreviéramos a ir mds alld, es decir, a superar esta vieja distincion
—aunque en realidad se trata de una moderna distincién epistemoldgica
entre sujeto y objeto— apreciarfamos que no somos los seres humanos
otra cosa que esa naturaleza viva y consciente de si. Que somos natura-
leza que se da cuenta que estd viva. De tal forma que la afectacién de ella
es también una afectacién a la propia condicién humana.

Felizmente no todos los seres humanos dejaron de percibir el mundo
como algo propio y ligado a su desarrollo. Miles de pueblos o etnias
siguieron atados, vinculados, articulados a su naturaleza, a su entorno
y a la vida que de ella y que con ella tienen. Incluso, en los pueblos de
gran desarrollo industrial moderno —de los que podriamos pensar que
la relacién entre ellos y la naturaleza no existe— se sigue valorando el
cosmos y el territorio — a través de sus tradiciones religiosas—, como
es el caso, por poner tan solo un ejemplo, del shintoismo en la cultura
actual japonesa. Sin dejar de mencionar, por cierto, que han sido varios
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paises desarrollados los que han insistido de manera intensa en la
defensa del medio ambiente en estas tiltimas décadas, como ha sido el
caso de Suecia y de Alemania, entre otros.

El tema de los vinculos con la naturaleza pareciera un tema del pasado,
pero no es asi. Estamos convencidos, mds bien, de que siempre fue y
sigue siendo un tema de palpitante actualidad. Recordemos, por ejem-
plo, el papel que ha jugado el espacio territorial en las disputas nacionales
modernas. Si estudiamos la formacién de los Estados nacionales moder-
nos nos daremos con la sorpresa del peso y la implicancia del sentido
territorial que tienen los Estados construidos. Los Estados nacionales se
han construido sobre espacios territoriales determinados y que son con-
siderados territorios patrios, tratando, con ello, de identificar simbélica e
ideolégicamente la comunidad humana con el espacio. La pasria, se dice
en el Perd, es «la tierra que nos vio nacer». Y esta frase implica una suerte
de vinculo inalterable entre espacio y comunidad humana.

Las disputas por el territorio lamentablemente siempre fueron el
argumento que ha justificado la guerra entre las naciones. Una mirada
a los motivos de las guerras nacionales en los tltimos siglos puede dar
cuenta de ello casi sin excepcién. No es verdad entonces que el terri-
torio no haya sido importante para los pueblos modernos. Bastante
caro les ha resultado a los pueblos colonizados recuperar sus territorios
y construir nuevos espacios nacionales. No nos puede llamar la aten-
cién, por ello, que las sociedades modernas se hayan mimetizado con
el entorno y que este haya apuntalado y reafirmado la conducta étnica
y social. Basta observar cémo muchos pueblos y sociedades contem-
pordneas se han colocado a si mismos el nombre de sus territorios y
basta observar cémo estos territorios han quedado impregnados y mar-
cados por el comportamiento realizado por las comunidades humanas.
Chile, Argentina, Perti, Panamd, México, Venezuela, Uruguay, Brasil
y muchos mds paises en la América Latina pueden dar cuenta de esta
articulacién entre comunidad y territorio. Existe, pues, una relacién
simbidtica entre los seres humanos y sus comunidades nacionales con
sus entornos espaciales y territoriales.
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2. MODERNIZACION Y POBREZA

Debe quedar claro, por lo expuesto, que existe un vinculo muy estrecho
entre comunidad humana y territorio. El zerritorio es el espacio donde
se proyecta, plasma y organiza la vida social y econdémica. El manejo
adecuado del territorio reflejard con toda nitidez la destreza y la inteli-
gencia de la comunidad humana para sobrevivir y perdurar en el tiempo.

Los seres humanos han ido sorteando las dificultades y han ido
saliendo airosos de los desafios que la realidad natural les imponia.
La organizacién y ocupacién del espacio ha sido siempre prictica
humana en todos los confines del mundo. La marca de tal configu-
racién y sintesis es tan profunda que no hay manera de separarlas y
han dado lugar a ese concepto que llamamos cultura, que muestra
cudn vinculados estdn los diversos grupos humanos a sus espacios.
Podriamos sugerir que cada cultura expresa una intima relacién de
una sociedad especifica con la naturaleza. Hay tantas variedades de
cultura como vinculos entre sociedades y entorno existen. Gracias a
esta relacion y a esta tradicién de manejo del entorno es que los seres
humanos hemos podido sobrevivir en el mundo. Queda claro que no
serfamos lo que somos como especie si los primeros grupos huma-
nos no nos hubieran legado esta experiencia. Sin ella no hubiéramos
podido sobrevivir.

La modernidad representé un nuevo momento para el desarrollo
de la especie humana. La llamada subjetividad moderna colocé en el
individuo las riendas de su destino. Pero pensamos que el proceso de
esa nueva conciencia subjetiva no ha estado a la altura de los nuevos
desafios. En primer lugar, porque son mds de 200 anos de modernidad
y, si bien la especie no estd en peligro de extincidn, la inmensa mayo-
ria de los seres humanos vive en la pobreza. Las razones de la pobreza
se explican principalmente por la desigual redistribucién de la riqueza
en el mundo. Y, en segundo lugar, porque la manera en que hemos
encarado el desarrollo productivo e industrial, propio de nuestra época,
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ha intensificado el uso de energia proveniente de recursos fosiles, hecho
que ha generado la emisién de gases de efecto de invernadero a un
limite impensable. Esto ha puesto en grave riesgo la vida, en general, en
el planeta y la vida humana en particular.

De acuerdo con la informacién del Programa de las Naciones
Unidas para la Poblacién (PNUD), los datos son mds que elocuentes:
solo un quinto de la humanidad —de casi siete mil millones de seres
humanos— puede considerarse ajeno a la pobreza. Cuatro quintas par-
tes viven en pobreza y alrededor de un quinto vive en extrema pobreza.
La pobreza puede ser un terrible indicador para evaluar el mundo
moderno. En esta orientacién, la modernizacién, es decir el proceso
social y productivo contempordneo, no ha llevado a una real supera-
cién de la pobreza.

Esperamos equivocarnos con toda sinceridad, pero todos los infor-
mes de afos recientes sobre desarrollo humano a la vez que indican
un incremento de las tasas demogréficas globales también anuncian el
aumento de la pobreza externa. De los casi nueve mil millones de seres
humanos esperados para el 2050, solo en Africa se encontrarfan casi
dos mil millones en situacién de pobreza extrema para estas fechas; ello
significa, sin duda, que lamentablemente la pobreza se incrementard.

En el caso peruano hemos reducido la pobreza extrema a la mitad,
de 30% a 16%, como dijo la exministra Carolina Trivelli, que evaluaba
la pobreza, al finalizar el gobierno anterior, en 10%. Las cifras para
algunos estdn en 16% y para otros alrededor del 10%. No olvidemos
que estamos hablando de alrededor de cuatro millones de peruanos
que no superan los 144 soles al mes, aproximadamente. Todo ello a
pesar del crecimiento econémico que vive el pais en estos tltimos anos.
Ademads no vendria mal reconocer que 150 soles como limite prome-
dio para la pobreza extrema o 250 soles como limite promedio para
medir la pobreza no dejan de ser cifras bastante referenciales. Nosotros
pensamos que, aun duplicando o triplicando estas cifras, las personas
seguirdn viviendo en pobreza y creemos que atin nos quedamos cortos.
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El modelo econédmico de la globalizacién imperante es el que genera
y alimenta la desigualdad humana y esta, a su vez, lo reproduce, lo con-
sagra y lo mantiene. Esa relacién perversa entre la desigualdad social y
la economia —que favorece solo a algunos— es la causa de la pobreza,
junto al uso irracional de los recursos naturales, la contaminacién, el
deterioro de los ecosistemas y, finalmente, la emisién de gases de efecto
invernadero que hace mds vulnerable, como deciamos lineas arriba, la
vida de los pobres. Son, en su mayoria, los pueblos mds alejados de
la modernidad y de la modernizacién los que tienen los vinculos mds
profundos con el entorno natural y son, lamentablemente, también los
que expresan con mayor nitidez la pobreza y la insatisfaccién de todas
las necesidades bdsicas.

3. POBLACION Y DETERIORO DEL TERRITORIO

Debemos afirmar también que la pobreza no es solo el resultado de
un manejo desigual y de la apropiacién de la riqueza por unos pocos.
Lo es, sin duda, pero la pobreza lleva también a un nitido deterioro
del entorno. Digdmoslo de mejor manera: la desigualdad social y
econdmica presente en la vida de las sociedades humanas lleva a un
empobrecimiento del territorio.

No nos confundamos: no es la pobreza del territorio la que origina
la pobreza de la gente. La gente siempre ocupé los territorios que le
podian producir beneficios. Los que no le producian beneficios no fue-
ron ocupados. De esta manera, el deterioro producido no se encuentra
en los territorios no ocupados por nuestra especie, sino precisamente
en los ocupados por ella. El proceso de industrializacién al generar
desigualdad en las oportunidades y en los beneficios de las personas las
ha arrastrado también a un deterioro de las condiciones ambientales y
territoriales. En la lucha por enfrentar la pobreza muchas veces los mis-
mos pobres han quebrado y, en muchos casos, destruido ecosistemas
que antafio les dieron sustento.
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Habrd que reconocer también que el incremento demogrifico,
aunado a esta desigualdad econémica y social existente en las comu-
nidades humanas, ha llevado a un proceso de destruccién paulatina
del entorno. En el dmbito local, los procesos de migracién interna y
externa en muchos lugares del planeta, y también en nuestro caso, son
muchas veces los causantes de la desertificacion, de la pérdida de biodi-
versidad, de la contaminacién y de la saturacion de recursos naturales.
La llamada minerfa ilegal, por poner un solo ejemplo, es una prueba
contundente de ello.

4. LA CRITICA ES A UN SISTEMA GLOBAL DE PRODUCCION

Efectivamente tanto global como localmente existe una clara y rotunda
percepcién de que hay una responsabilidad muy grave en el modelo
productivo que manejamos. La critica al modelo econémico ha insis-
tido permanentemente —y desde hace muchisimos afos— en que este
excluye de los beneficios a la mayoria de la poblacién. El modelo, ade-
mds, no utiliza energfa limpia, sino contaminante, y genera diéxido de
carbono y otros gases de efecto invernadero. Por ello decimos que la
critica es a un sistema global de produccién y crecimiento econémico.

En el 4mbito global, le compete a los Estados m4s desarrollados la
responsabilidad politica y econémica de la emisién de gases de efecto
invernadero propiciados por sus industrias. De esto no cabe duda, pero
debemos decir que esta es solo una parte de la verdad.

No podemos sostener desde una mirada global que las economias
emergentes o los paises llamados en vias de desarrollo no contribuyen
al deterioro del planeta. Muchos de estos y durante bastante tiempo
han tenido y tienen una agricultura de exportacién que ha eliminado
sistemdticamente bosques y forestas. No tienen tampoco reparo para la
produccién minera y para el incremento de sus industrias extractivas
que, desde el punto de vista global, son los insumos para las empresas
de los paises desarrollados.
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El proceso fabril contempordneo empieza en la explotacién de fési-
les y de minerales en muchos paises en desarrollo y continta en las
diferentes industrias productivas de los centros del mundo. Los pai-
ses productores de materia prima no pueden argiiir inocencia en este
terreno. Son parte de un sistema productivo global que no estd pen-
sando en el bienestar del planeta ni en el de la poblacién humana.
El modelo hegeménico productivo y de crecimiento econémico con-
tempordneo, que a su vez arrastra tras de si a todos los pueblos del
mundo, es un modelo que usa en demasia carbono y, con ello, pone en
riesgo la vida del propio planeta.

5. LA NECESIDAD DE UN CAMBIO PARADIGMATICO DE LA CULTURA
HUMANA

:No puede haber acaso un modelo de crecimiento econédmico y de desa-
rrollo humano que no utilice carbono y no dafe el planeta? En otras
palabras, ;podria haber un modelo de crecimiento econémico que no
propicie la pobreza humana y el deterioro del entorno?

El cambio de paradigma que debemos realizar exige una profunda
autocritica sobre la manera cémo hemos reproducido nuestra propia
existencia como seres humanos. Esta autocritica debe expresarse en una
rectificacion de nuestra practica.

Se trata, en primer lugar, de preservar la vida en el planeta y, dentro
de la vida, la vida de la especie humana. Ese es nuestro objetivo central.
Pero este objetivo central no significa que debemos preservar la vida
humana a riesgo de perder la vida en el planeta. Eso seria una locura y
un gran sinsentido. Lo que hemos hecho histéricamente pone en riesgo
la vida en el planeta y ha mantenido la pobreza de la gente. La utili-
zacién de recursos fésiles como energia no ha sido la mejor manera
para impulsar el desarrollo industrial del mundo. Todo lo contrario.
Ese camino nos ha llevado al abismo.
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Se trata, en segundo lugar, de pensar y organizar un modelo de
crecimiento econdmico bajo en carbono que permita el desarrollo
humano y la superacién de la pobreza. Este objetivo nos debe llevar
a buscar nuevas fuentes de energfa. Esa es una tarea estratégica para el
mundo de hoy. Energfas limpias, ligadas al agua, al sol, al viento, a la
biomasa, que nos permitan el disefio de una vida social mds humana,
mds vinculada al entorno y mds social. Alejada de las quimeras que nos
plantea el autocomprendernos como solo conciencia 'y pensamiento sin
ningtn pie en el mundo.

Se trata, finalmente y en tercer lugar, de enfrentar los desafios del
tiempo presente. No solo debemos tener un nuevo paradigma que
piense centralmente en la vida, y en un nuevo modelo politico y eco-
némico que se base en energfas limpias y todo lo que ello implica, sino
que debemos enfrentar los riesgos, los desafios y los desastres que ya
tenemos entre manos. Aqui hay varias tareas. Se habla de mitigacién
y de adaptacién.

No cabe duda de que la mitigacién es la tarea global fundamental,
porque si no hay reduccién de las emisiones de gases no habrd manera
de controlar el aumento de la temperatura y las consecuencias que de
ello se derivan. Sin un control real sobre las emisiones de gases nos
encaminamos a un callejon sin salida. Por ello, los acuerdos mundiales
son fundamentales, mds ain cuando ha vencido el Protocolo de Kioto
y el interés nacionalista de los Estados se reaviva con una nueva explo-
tacién de petrdleo y residuos fésiles en el planeta por parte de algunas
grandes economias. Pero, no solo es responsabilidad de las grandes eco-
nomias, también lo es de las pequefas, porque todas contribuyen al
calentamiento global con la desforestacién y la pérdida de suelos.

El tema de la adaptacién debe convertirse en una herramienta clave
para prever y prevenir los impactos del cambio climdtico en territorios
y espacios vulnerables. Tampoco es una tarea de los paises y territorios
que se prevé van a ser mds afectados —como es el caso del Pert al
perder su masa glaciar—. En realidad es una tarea de todos porque
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el planeta es uno y debemos saber que cualquier impacto en un lugar
tendrd efectos en los otros.

La adaptacién representa una situacién limite: o nos adaptamos o
no sobrevivimos. Durante siglos hemos sido testigos de que las civi-
lizaciones humanas, animales y plantas que no pudieron adaptarse
simplemente desaparecieron. Por ello, si la tarea de mitigacién tiene
un papel crucial en el esfuerzo mundial por detener las emisiones de
gases, la adaptacién tiene la gran responsabilidad de organizarnos social
y politicamente para una nueva etapa de la vida humana en el planeta.
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LA RESPONSABILIDAD DE LA UNIVERSIDAD ANTE
EL CAMBIO CLIMATICO ES GENERAR CONOCIMIENTO

Fabiola Leén-Velarde Servetto!

Universidad Peruana Cayetano Heredia

El tema que nos convoca es evaluar lo que hemos hecho como pais
después de la Cumbre de Rio de Janeiro, promovida por la Confe-
rencia de Naciones Unidas en Ambiente y Desarrollo (UNCED, por
sus siglas en inglés), donde todos los paises nos comprometimos a eje-
cutar acciones que coadyuvaran a mitigar los danos ambientales y el
cambio climdtico. La variedad de temas que se han abordado en este
foro sin duda nos permitird tener un panorama mds claro del estado
de la cuestién. En mi caso, me aproximaré desde la perspectiva de la
responsabilidad que tiene la universidad, a partir de su misién de no
solo transmitir el conocimiento sino también generarlo, asi como desde
de la responsabilidad del Estado de generar las condiciones para poder
tener universidades que produzcan conocimiento.

En esta presentacién me centraré, asimismo, en los aportes de la
ciencia, la tecnologfa y la innovacién para con aquello que llamamos
progreso 'y como este puede, a su vez, afectar (para bien o para mal), el
ambiente, la naturaleza y el cambio climdtico. En ese sentido, si damos
una mirada al pasado, el hombre ha ido construyendo su «ambiente»
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sobre la base del conocimiento de su entorno. En consecuencia, asi
deberia ser en el Perti: deberiamos entender que para mitigar, minimizar
o adaptarnos a los efectos del hombre en el ambiente, o del cambio cli-
matico, deberiamos tener una agenda para desarrollar aceleradamente la
ciencia, tecnologfa e innovacion. Esta agenda debe estar, por supuesto,
vinculada al Plan Estratégico Nacional y a una agenda universitaria, y
todos deberiamos asumir con responsabilidad el desarrollo sostenible
del Pert. Considero que esta es una cuestién previa para el Pert; no
estaremos preparados para el cambio climdtico si no aprendemos a pro-
teger nuestros ecosistemas y nuestros recursos naturales basados en un
conocimiento profundo de nuestro ambiente y territorio.

Los paises que participaron del Foro de Rio hace veinte afios acepta-
ron una nueva perspectiva en derechos y obligaciones internacionales en
ambiente y desarrollo, y acordaron cuatro puntos principales: a) que los
paises ricos pagarfan su deuda de honor ambiental con los paises pobres,
b) que los paises pobres manejarian de manera sostenible sus recursos,
c) que todos los paises invertirfan para proteger la biodiversidad biols-
gicay d) que las Naciones Unidas concentrarian estos esfuerzos, a través
de la Comisién de Desarrollo Sostenible. En el caso del Per, si toda-
via no podemos manejar de manera sostenible nuestros recursos, cabe
preguntarnos ;qué vamos hacer o qué estamos haciendo con respecto a
los acuerdos que tomamos en Rio? Sin duda esta pregunta siempre serd
relevante, pero creo, desde mi modesto punto de vista, que debemos
primero concentrarnos en manejar y conocer mejor NuEstros ecosis-
temas y recursos naturales; debemos empezar por preguntarnos qué
hemos hecho para que nuestro desarrollo sea verdaderamente sosteni-
ble. No podemos seguir desarrollindonos a ciegas, como hasta ahora
lo hemos estado haciendo. Antes de proponer acciones para mitigar el
cambio climdtico, al cual deberemos adaptarnos efectivamente, debe-
mos resolver nuestros problemas mds actuales, como los efectos de la
contaminacién, de la deforestacién, del uso indiscriminado de nuestros

recursos naturales, de la ocupacién desordenada del territorio, etcétera.
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¢Si no estamos preparados, las universidades y las diferentes institucio-
nes responsables de conocer y salvaguardar nuestros recursos, estaremos
preparados para mitigar o adaptarnos al cambio climdtico?

Desde que el hombre es hombre se ha preparado para cuidar sus
recursos, por ejemplo, el fantasma del hambre se alejé6 debido, en
parte, a las invenciones de nuevas mdquinas para la agricultura y gra-
cias a la revolucién verde. A inicios del siglo XX, si bien es cierto que
la poblacién aument6 400% vy el drea cultivable solo se incrementd
30%, esta subida fue suficiente para que la cosecha aumentara 600%,
lo que generé un aumento de la produccién per cdpita de comida del
orden del 50% en 100 afios aproximadamente. La inversion en cien-
cia, tecnologia e innovacién acelerd la revolucién tecnolédgica que, a
su vez, permitié enmendar el flagelo del hambre. Por tanto, alli donde
no ha llegado el progreso, con seguridad no se ha desterrado el ham-
bre; alli donde existe hambre no es necesariamente porque la tierra
sea menos productiva que antes o porque lo que se produce en ella
no alcance para alimentar a la poblacién que la ocupa, es porque no
se tienen los medios econdmicos o tecnolédgicos para hacerla producir
(Borlaug, 2000).

Desde 1800 la poblacién se ha multiplicado por seis, la esperanza
de vida casi se ha doblado y la renta familiar ha aumentado nueve veces
(Ridley, 2011). Sobre la base de estos datos, Ridley llama la atencién
sobre todo lo que el hombre ha logrado hacer para mejorar su calidad
de vida y recuperar su ambiente desde que se asent como agricultor.
No solo eso, desde el ano 1955 el ser humano promedio en el planeta
gana tres veces mds dinero, come un tercio mds de calorias —casi en tan
solo 50 afios—, entierra un tercio menos a sus hijos y espera vivir un
tercio més. Segtin las Naciones Unidas, hoy es casi imposible encontrar
algun rincén de la tierra que esté peor que hace 60 afios; mds adn, las
Naciones Unidas han estimado que la pobreza se ha reducido mds en
los dltimos 50 anos que en los 500 afios previos: ;A esto se le llama
progreso! No obstante algunos dirdn, «el progreso, el senor progreso»,
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pero ;a qué precio? Los optimistas consideran que este precio no tiene
necesariamente que ser tan alto, como lo estén demostrando algunos
paises que ya estdn revirtiendo sus problemas ambientales. Por ejemplo
en Europa y en Estados Unidos se estdn limpiando rios y lagos de las
ciudades, aparecen nuevos bosques donde antes no existian o han recu-
perado los que tenfan. Asimismo, los animales alrededor de las ciudades
tienen crias que ya no estdn contaminadas o lo estin mucho menos que
antes. El mondxido de carbono, un producto del transporte, ha caido
un 75% en 25 afios. La mortalidad por accidentes cardiovasculares ha
caido un 70% desde hace 60 anos y las necesidades mds importan-
tes —comida, ropa, transporte, vivienda— se han vuelto mucho mds
accesibles que hace 200 afios, citando a Ridley, considero que, gracias
al progreso, a la ciencia, a la tecnologia y a la innovacidn, el planeta
mejora, no empeora; la calidad de vida mejora y no empeora.

Esto quiere decir que es posible reducir la huella ecolégica que deja-
mos en nuestro planeta, pero esto solo serd posible si abordamos el
tema con seriedad. ;Debemos, entonces, prepararnos para el cambio
climdtico? Si, pero de una manera racional que comience por entender
y valorar mejor nuestros recursos y nuestro entorno para poder adap-
tarnos a esta transformacion, asi como el hombre ha logrado adaprarse
y adaptar su entorno a todo cambio que le ha tocado resistir y manejar.
Por el contrario, no conocer nuestro entorno significa no conocer el
umbral de tolerancia a la presencia del hombre de nuestros ecosistemas,
y esto si que es peligroso, porque alcanzar ese umbral podria significar
no tener punto de retorno.

Algunos andlisis de la relacién entre los desastres naturales y sus
estragos dan cuenta de que la relacién entre la ciencia, la tecnolo-
gia y el progreso con un desastre natural es bastante contundente.
Alli donde ocurren desastres naturales es muy probable que se haya
asentado una poblacién indigente, con poco desarrollo tecnoldgico,
con poco conocimiento de su territorio y es muy improbable que se
haya asentado una poblacién con recursos y tecnologias avanzadas.
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Al respecto, tenemos muchos ejemplos de cémo terremotos en pobla-
ciones o paises en vias de desarrollo dejan muchos mayores estragos y
muertes que terremotos, de la misma magnitud, en paises que utilizan
tecnologias avanzadas para determinar las zonas de riesgo donde no
se deben construir viviendas y que usan alta tecnologfa antisismica en
sus construcciones. El progreso nos permite tener construcciones més
solidas, sistemas de alerta, servicios de emergencia, mejoras de servi-
cios de salud, etcétera. El progreso, gracias al avance de la ciencia y la
tecnologia, hace posible la supervivencia de las poblaciones y permite
un buen manejo de las zonas y regiones en riesgo mds habitadas y, mds
importante adn, hace posible el cuidado del planeta. De este modo,
el anticipo cientifico-tecnoldgico a los desastres naturales, producto
o no de las modificaciones climdticas, nos permitird adaptarnos a los
cambios que ocurran en el planeta.

Los hechos nos indican que si los paises deciden actuar a tiempo, y
con una respuesta informada, pueden cambiar dramdticamente las ten-
dencias peligrosas en cuanto a la desglaciacién, la desertificacion, la falta
de agua o al aumento de la temperatura, aun cuando esta tltima disperse
las enfermedades tropicales debido al cambio de hébitat de los insectos
transmisores. La malaria —enfermedad mds relacionada a la pobreza
que a la temperatura—, incluso si incrementara su prevalencia y disper-
sién con el cambio climdtico, seguird relacionada a la pobreza, como lo
estd hoy (Gubler, Reiter, Ebi, Yap, Nasci & Patz, 2001; Reiter, 2001).
En este concepto se basa la nueva manera de pensar la salud que pro-
pone Marmot (2012), esto es, que existen determinantes sociales de la
salud, la mayoria asociados a la pobreza, y que si no se resuelve el tema
de la indigencia, malas condiciones de salubridad, de nutricién, entre
otras, las enfermedades serdn mds recurrentes de lo que son en las con-
diciones actuales, con o sin cambio climitico.

En el Pert, tanto para adaptarnos al cambio climdtico como para
mitigarlo, el gran ausente es la produccién de evidencia. Lo que cono-
cemos sobre agua, recursos marinos, recursos amazénicos y desarrollo
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sostenible se basa muy poco —a veces nada— en la investigacion.
Es conocida la preocupante situacién de la investigacion en el Perd, ya
que, en el principal indicador utilizado universalmente, «la inversién en
investigacién y desarrollo sobre el PBI», nos encontramos en los tlti-
mos lugares de América Latina. En los otros indicadores de innovacién,
uno de los mds importantes pilares de la competitividad a nivel mun-
dial, con el que nos mide el «World Economic Forum» (WEE 2014)
ocupamos igualmente valores muy bajos en la tabla. Tal es el caso de los
indicadores de disponibilidad de cientificos e ingenieros; colaboracién
de la universidad con la empresa en ciencia, tecnologia e innovacién;
calidad de universidades, institutos y centros de investigacién, y gasto
de las empresas en ciencia, tecnologia e innovacién. En estos indica-
dores, Chile, Colombia y México estdn, en promedio, alrededor del
puesto 60 entre 148 paises; el Pert, sin embargo, se encuentra, mds
abajo del puesto 110. En cuanto al «coeficiente de invencién» (niimero
de patentes anuales por cada millén de habitantes), Brasil patenta
cien veces mds que Pert, Argentina, veinte veces y Chile, diez veces
(Montoya, 2010 y Villardn, 2010).

Por otra parte, el ranking de universidades latinoamericanas, que
hace el grupo SCIMAGO sobre la base de sus publicaciones cientificas,
muestra que solo el 18% de universidades peruanas tiene al menos un
articulo publicado en revistas indexadas entre 2010 y 2014, pero solo
6% tienen mds de 50 articulos y tnicamente 3% mds de 100. Esto
se explica en buena medida en el hecho de que el Pert, a pesar de los
esfuerzos hechos estos tiltimos anos, ain no cuenta con la masa critica
necesaria de institutos, universidades e investigadores, y su infraestruc-
tura para investigacién es incompleta. El marco regulatorio, aun cuando
estd desarrollado (CONCYTEC, 2009; Diaz & Kuramoto, 2010), no
es efectivo y muchas veces entra en contradicciones, pues no cuenta con
los recursos —ni humanos, ni econémicos— suficientes. Los programas
en ejecucion no siempre cuentan con un adecuado control de calidad
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y la interaccién con el sector privado es casi nula todavia (UNCTAD
& CEPAL, 2011; OECD, 2011).

Cabe preguntarse, entonces, como nos prepararemos para el cam-
bio climdtico si no hemos resuelto problemas mds cercanos y urgentes.
Mis que victimas del cambio climdtico somos victimas de la falta
de informacion, de la falta de especialistas y técnicos en ambiente y
desarrollo. En este foro tenemos pocas universidades —entre las que
nos incluimos— que estdn haciendo esfuerzos por formar especialis-
tas en desarrollo sostenible, pero no son atn suficientes, pues tenemos
una escasez importante de técnicos y especialistas en esos temas; situa-
cién particularmente grave, ya que somos un pais con una enorme
diversidad biolégica que proteger. En consecuencia, si no tenemos
investigadores que generen conocimiento sobre nuestra realidad y no
contamos con profesionales con la formacién adecuada, ;cémo reac-
cionaremos con la debida velocidad y eficiencia? Ejemplos de esto los
vemos con frecuencia con la muerte de aves y mamiferos marinos en
nuestras costas, cuando nos demoramos excesivamente en determi-
nar de manera efectiva y clara la causa de muerte de estos animales.
Usualmente manejamos versiones diversas y poco o nada basadas en
conocimiento cientifico.

Con respecto a nuestros ecosistemas, tenemos alguna informacién
confiable y relevante, como, por ejemplo, que el sistema marino costero
no estd seriamente afectado y que todavia la temperatura del mar no
ha afectado nuestros afloramientos, que es lo que le otorga, entre otras
cosas, la riqueza a nuestro mar, pero... ;sabemos hasta cudndo?, ;no
estard afectada en algunos lugares? Por otro lado, la selva estd siendo
claramente afectada por la disminucién de las fuentes de agua, disminu-
cién que genera presencia de fuegos, produce cambios en el ecosistema,
modifica el flujo de sedimentos y, por ende, reduce la productividad, por
no mencionar la contaminacién por la minerfa informal, contra la cual,
pareceria imposible luchar, a pesar de los estragos que estd causando
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en nuestra Amazonia, por ahora mucho mayores que los producidos
por el cambio climdtico.

Cabe remarcar, que, paraddjicamente, las investigaciones mds sig-
nificativas en algunos temas (por ejemplo, nuestros glaciares, volcanes,
el fenémeno del Nifo o nuestros rios y cuencas amazénicas) han sido
llevadas a cabo con y por la cooperacién internacional, con presencia
preponderante de investigadores extranjeros. Es urgente, entonces, que,
como universidades, seamos conscientes que para resguardar nuestros
recursos debemos favorecer el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
Solo fomentando el conocimiento de nuestra realidad seremos capaces
de responder o adaptarnos al cambio climdtico. Es urgente que apos-
temos por incrementar la masa critica de recursos humanos y que se
trabaje en la busqueda de una sostenibilidad integrada de nuestros
recursos naturales. En el Pert tenemos diez veces menos investigado-
res que Chile, veinte veces menos investigadores que Argentina y cien
veces menos investigadores que Brasil. Tenemos, por tanto, que actuar
ripidamente para incrementar el ndmero de investigadores peruanos
altamente calificados. No podemos seguir tratando de manejar nuestros
recursos casi a ciegas; la universidad peruana tiene que generar esos
cuadros que permitan un desarrollo dirigido y planificado. Por otro
lado, es el Estado el que debe expresar claramente la voluntad politica
de generar las sinergias adecuadas para que se produzca la integracién
entre las universidades, los centros de investigacién y las empresas, para
que trabajen los temas ambientales que nos preocupan. Decidamos,
primero, asentar nuestro desarrollo sostenible en el conocimiento real
de nuestros problemas ambientales y ecosistemas; solo asi estaremos
preparados para el cambio climético o cualquier otro cambio o desastre
natural que nos amenace.
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ANTECEDENTES

Dentro de pocos dias empezard una de las mds importantes reuniones
sobre desarrollo sostenible del planeta.

Dos décadas atras, cuando las Naciones Unidas fueron anfitriones
de la Cumbre de la Tierra en Rio, eran pocas las empresas que aplica-
ban el concepto de sostenibilidad? en sus negocios y los efectos a largo
plazo de sus operaciones sobre el medio ambiente y la sociedad. Hoy en
dia hay miles de empresas que promueven la sostenibilidad a través de
una serie de iniciativas corporativas mundiales y en el Perd. Una buena
parte del empresariado peruano entiende que con el desarrollo sos-
tenible se genera prosperidad econdmica inclusiva y que se asegura,
a su vez, el bienestar de las futuras generaciones.

! Correo del autor: gbocchio@yahoo.com

2 «Sostenibilidad. 1. f. cualidad de sostenible». // «Sostenible. 1. adj. dicho de un
proceso que puede mantenerse por si mismo, como lo hace, p. ¢j., un desarrollo eco-
némico sin ayuda exterior ni merma de los recursos existentes». http://lema.rae.es/
drae/?val=sostenibilidad y http://lema.rae.es/drae/?val=sostenible
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OsjeTIVOS DE Rio+20

Los dirigentes del mundo participardn en la conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20, en la ciudad de Rio
de Janeiro con el fin de examinar la «economia verde», la sostenibili-
dad ambiental y numerosos aspectos sociales que incluyen la reduccién
de la pobreza. En los tltimos anos muchas cuestiones urgentes, como
el cambio climdtico, la seguridad alimentaria y la gestién del agua,
han sido objeto de discusién en diferentes reuniones de alto nivel y la
cumbre de Rio ofrece la posibilidad de abordarlas en forma amplia e
integrada.

Algunos dirigentes quieren que sobre la base de los ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio® de las Naciones Unidas —a) erradicar la
pobreza extrema y el hambre; b) lograr la ensefianza primaria universal;
¢) promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer;
d) reducir la mortalidad infantil; e) mejorar la salud materna; f) com-
batir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; g) garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente; h) fomentar una asociacién mun-
dial para el desarrollo— se creen otros Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Suena interesante, pero habrd que trabajar en ello. Y muchos
esperan que la reunién de Rio culmine con metas e iniciativas concre-
tas, realistas y medibles, que puedan ponerse en marcha de inmediato.

Observadores especializados creen que el informe sobre riesgos
mundiales del World Economic Forum (WEF), de 2012, refleja lo que
deberian ser las prioridades en la reunién de Rio. Este documento se
centra en la desigualdad, el cambio climdtico y la gestién publica.

Creemos que Rio+20 puede permitir que los empresarios lleguen
a un acuerdo global sobre la ruta para nuestro mundo en materia
ambiental, social y econémica.

3 Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en 2000, http://www.un.org/es/millen
niumgoals/
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Durante el periodo de sesiones estd previsto, por ejemplo, llegar a
propuestas concretas para:

* Crear una nueva medicién denominada Producto Bruto Interno
Verde, que tendrd en cuenta factores de sostenibilidad ambiental.

* Eliminar las subvenciones que contribuyan a la degradacién
ambiental, tales como los combustibles f6siles.

* Establecer criterios de sostenibilidad para la financiacién del
desarrollo.

EMPRESAS Y SOSTENIBILIDAD

Las empresas de todo el mundo estin cada vez mds orientadas a dar
prioridad a la sostenibilidad de sus programas. Este trabajo es prome-
tedor y progresivo. Por ejemplo, a través del United Nations Global
Compact, méds de 6000 empresas de 140 paises —lo que representa
aproximadamente 50 000 000 de empleados— se han comprometido
a respetar y apoyar los derechos humanos, garantizar las condiciones de
trabajo decente, salvaguardar y restaurar el medio ambiente, promulgar
una buena gobernabilidad corporativa y, luego, a informar pdblica-
mente sobre su progreso hacia la consecucién de estos objetivos.

Esta es claramente una tendencia orientada al desarrollo sostenible
del préximo foro de Rio y la lista de corporaciones incluye a varias que
tienen empresas radicadas en Perti que trabajan en industria, minerfa y
servicios. Al respecto es importante destacar el trabajo conjunto entre
sector publico y privado a favor del desarrollo sostenible del pais, en
relacién con este hecho existen avances que se deben optimizar.

De otro lado, los premios de las ONG, gremios y organismos ofi-
ciales que destacan los actos de responsabilidad social y sostenibilidad
de las empresas, asi como el cumplimiento de exigentes estdndares
ambientales por algunas empresas del sector productivo, desde hace una
década aproximadamente, son muestra de que hay empresas en el pais
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que estdn en el camino global, que preocupa a muchos y a la empresa
peruana también. Por tanto, necesitamos apoyar esta via de accion,
aunque lamentablemente nos falte camino por recorrer hasta ubicarnos
en la ruta de la deseable alta competitividad que permita a las empresas
en el Perti un trabajo més estable y predecible.

COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La economia mds competitiva de América Latina y del Caribe es la de
Chile, que se ubica en el puesto 31 del Reporte de competitividad global
2011-2012 que publica anualmente el WEF (2011a). México, Perti y
Brasil mejoraron significativamente, pues subieron ocho, seis y cinco
posiciones, respectivamente. El Pert estd ubicado en el puesto 67 y la
subida obedece, segin dicho reporte (elaborado con la colaboracién
peruana del Centro de Desarrollo Industrial), al mejor control de la
inflacién y una reduccién del déficit y deuda publica, junto con un
ambiente favorable para la creacién de empresas. Asi, estos dos factores
han contribuido a un, hasta ahora, lento y no sustancial fortalecimiento
de la competitividad del pais (WEF, 2011b, p. 12).

A pesar de estas Gltimas mejoras (no consignadas en reportes
previos), nuestro pais todavia enfrenta importantes desafios que obs-
taculizan su competitividad potencial: el débil entorno institucional
publico; una insuficientemente desarrollada red de infraestructuras de
transporte; la necesidad de contar con un sistema educativo de mayor
calidad y el muy bajo nivel de innovacién (2011b, p. 12).

Asimismo, el reporte mundial indica los quince principales factores
problemdticos para hacer negocios en Pert y los seis primeros, en orden
de opinién de los entrevistados locales, son: a) la corrupcién, b) la inefi-
ciencia de la burocracia gubernamental, ¢) las regulaciones tributarias,
d) las normas laborales restrictivas, e) la insuficiente infraestructura
y f) la inadecuada capacitacién de la fuerza laboral (2011a, p. 292).
En nuestra opinidn faltaria agregar a dicha lista dos importantes factores
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desestabilizadores: el narcotréfico y, recientemente, la amenaza de un
resurgimiento terrorista. Para enfrentar todo ello se requiere un mayor
esfuerzo gubernamental.

Por su parte, el World Competitiveness Ranking 2011, del IMD World
Competitiveness Center (Instituto para el Desarrollo de la Gestién suizo),
clasifica 59 economias, del pais mds competitivo al menos competitivo.
En el primer lugar estd Hong Kong. Chile subié del puesto 28 al 25;
México, del 47 al 38; Perti descendié del puesto 41 al 43 y Brasil bajé
del 38 al 44.

RoL ProMOTOR DEL ESTADO

El Estado como ente promotor de las inversiones sostenibles tiene un
rol fundamental que cumplir para avanzar en la competitividad de
nuestro pais y se requiere, para ello, preservar el Estado de Derecho;
el principio de autoridad; la estabilidad econémica, juridica y politica;
el respeto a la ley; y presencia en todo el territorio nacional, en un
ambiente de seguridad y paz social para todos los peruanos®.

InDICE DE DEsarroLLO HuMANO DEL PROGRAMA
DE LAS NAcCIONES UNIDAS PARA 1A POBLACION

En lo econdémico-social el fiable IDH del PNUD mide el desarrollo
humano mediante la combinacién de indicadores de esperanza de vida
(salud), logros educacionales y nivel de vida digno (ingresos econémicos).
Su estadistica sirve como marco de referencia tanto para el desarrollo
social como para el econémico. Este indice define objetivos o valores
minimos y méximos y luego muestra la posicion de cada pais en relacién
con estos valores objetivos, expresados mediante un valor entre 0 y 1.

4 Conferencia del presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energfa
(SNMEP), Pedro Martinez. En PERUMIN 30 Convencién Minera, Arequipa, del 12
al 16 de setiembre de 2011.
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El IDH comprende varias tablas estadisticas, siendo interesante la de
«Sostenibilidad del medio ambiente», que comprende cinco criterios:
a) ahorro y eficiencia ecoldgica; b) suministro de energfa primaria;
c) emisiones de diéxido de carbono; d) contaminacién y de agota-
miento de los recursos naturales y e) la biodiversidad. Este dltimo
incluye datos sobre agotamiento de los recursos naturales; extraccién
de agua dulce; superficie forestal y su variacidn, y especies amenazadas.

De esta forma, el IDH mds alto lo tiene Noruega, de un total de
187 paises. Veamos algunos ejemplos. En ese grupo de paises estin
Chile y Argentina en los puestos 44 y 45, respectivamente. En el grupo
con «Desarrollo Humano Alto» estin Uruguay, puesto 48, y Cuba, 51.
Les siguen Perd, en el puesto 80, antes de Ecuador, 83, y Brasil, 84.
En el grupo de «Desarrollo Humano Medio» estd China, puesto 101, y
en el de «Desarrollo Humano Bajo» se encuentra Haiti, en el puesto 158.

EmpResas E INDICE DE DEsarrOLLO HuMANO

Es satisfactorio saber que en la actualidad existen empresas productivas
fuertemente descentralizadas en el Perd que miden el impacto anual
de las actividades con sus stakeholders en funcién a la evolucién de los
IDH. Con estos indices, de manera objetiva, se pueden medir los mejo-
res niveles de desarrollo que proponen para su entorno socioeconémico
con acciones de inversién social, concretas y medibles, y asi demostrar
que la sostenibilidad de sus operaciones estd ligada a la equidad, enten-
dida por el PNUD como «justicia social y mayor acceso a una mejor
calidad de vida»r.

También es claro que existe inversién privada en sectores producti-
vos del Pert que, por ejemplo, han mejorado la equidad con programas
de responsabilidad social que facilitan el acceso a energia renovable,
agua y saneamiento, asi como a la salud, y que con ello han optimizado
tanto la sostenibilidad como el desarrollo humano de colectividades de
bajos ingresos.
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El empresariado global y nacional se estd moviendo decididamente
hacia la innovacién y hacia nuevas oportunidades que conducen a las
corporaciones e inversionistas al éxito, mientras aportan valor social,
como ayudar a las personas a salir de la pobreza a través de proyectos o
empresas sociales o desarrollar nuevos o mejores procesos productivos
y «productos verdes». Como resultado, existen en el Pert soluciones
de negocios con la capacidad de tener un profundo impacto y cambios
positivos en dreas como la energfa y el clima, el agua, la biodiversidad,
la agricultura, la salud y la alimentacién, la educacién, el combate de la
corrupcién y la igualdad de género.

INCENTIVOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

Sin embargo, pese a los avances conseguidos y a la tendencia anotada,
la sostenibilidad corporativa tal como se practica hoy en dia es insufi-
ciente; un salto cudntico es necesario. Para llegar a la situacién deseada,
el United Nations Global Compact considera que deberdn reajustarse
(mejorarse) los incentivos econémicos gubernamentales, de manera que
la sostenibilidad sea valorada y rentable. Estamos de acuerdo con ello.

Con los incentivos adecuados, un entorno propicio y los medios
para aplicarlos, el sector privado puede contribuir de manera signifi-
cativa a la agenda de desarrollo sostenible. Los gobiernos nacionales
tienen un papel critico que desempefar en cada uno de estos dmbitos,
y, por tanto, en el informe final de Rio+20, esta organizacién reco-
mienda a los gobiernos que:

* Reconozcan que la sostenibilidad corporativa —en la que la
empresa genera valor a largo plazo en los 4mbitos econémico,
social, ambiental y ético— es una contribucién fundamental al
desarrollo sostenible y que estimulen a las empresas para que
adopten los universalmente aceptados principios de sostenibi-
lidad, tal como lo propuso esta organizacién de las Naciones

Unidas.
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* Alienten a las empresas a mejorar la rendiciéon de cuentas y la

transparencia mediante el monitoreo, medicién y la divulgacién
de pricticas de sostenibilidad, asi como a comprometerse a desa-
rrollar un marco de politica para que estas revelen anualmente
en sus estados financieros anuales o en otros reportes, infor-
macién sobre acciones de sostenibilidad, siguiendo pardmetros
uniformes o, en caso contrario, explicar por qué no lo hacen.

Reconozcan que las asociaciones entre el sector empresarial, el
sector publico y la sociedad civil son medios para alcanzar obje-
tivos sostenibles, por ejemplo, en los dmbitos de la energia, el
agua, los alimentos y el buen gobierno. Asimismo que se com-
prometan a apoyar la transformacién de este tipo de asociaciones
que: aborden las cuestiones sistémicas, involucren a todos los
stakeholders o interesados vélidos, permitan el apalancamiento de
competencias bdsicas y que generen soluciones a mayor escala.

Rio+20 presenta una singular y poderosa plataforma para impulsar

globalmente la aplicacién, la innovacién y la colaboracién por parte

de las empresas que contemplen en sus actividades la sostenibilidad en

gran escala. El compromiso por y con el sector privado, que ofrezca una

colaboracién seria y orientada a soluciones puede ayudar a asegurar que

la conferencia de Rio sea una base para el lanzamiento de una amplia

accién empresarial en apoyo de la sostenibilidad.

Después de Rio+20, esperamos que los organismos internacionales,

los gobiernos y, en particular, el gobierno peruano continten su labor

de aumentar la escala y la intensidad de la sostenibilidad mundial con-

forme se plantea.

Proponemos que:

Nuestro gobierno estimule a las empresas que no hayan hecho su

tarea de responsabilidad corporativa a que hagan lo suyo.

Se motive a las menos avanzadas a profundizar sus esfuerzos en
la sostenibilidad.
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* Se estimule a las empresas lideres en sostenibilidad a continuar
esa senda hasta la préxima generacién con nuevos y mejores
resultados en la sostenibilidad.

Por parte de las empresas, para que estas prosperen en la economia
mundial y en entornos locales donde hay desconfianza o incluso hostili-
dad hacia la empresa privada, deben estar bien enfocadas en involucrar
a las distintas partes interesadas e integrar a las comunidades en que
operan a sus modelos de negocio.

TriBUNAL CONSTITUCIONAL E «INVERSION PRIVADA DESEADA POR
LA CONSTITUCION» EN EXTRACCION DE RECURSOS NATURALES

En esta linea queremos comentar unas importantes consideraciones
de alcance general emitidas por el Tribunal Constitucional peruano,
el 17 de abril de 2012, que ha innovado sobre la «inversién privada
deseada por la Constitucién» en materia de extraccién de recursos
naturales, tan abundantes en el Perd, dentro de su reciente pronuncia-
miento sobre el caso del Proyecto Minero Conga’. En su sentencia, el
méximo dérgano de la jurisdiccién constitucional plantea, entre otros,
dos aspectos centrales:

a) Confirma la competencia del gobierno nacional en asuntos de
inversion privada y/o publica de la gran y mediana mineria.

b) Crea nuevos criterios de evaluacién gubernamental en relacién
a la que llama «inversién privada deseada por la Constitucién»,
con lo cual podrian cambiar las condiciones en que se ejercerd
la inversién privada para el aprovechamiento de los recursos
naturales (agua, tierra, etcétera). Asimismo, incluye aspectos

5> Declaracién del Tribunal Constitucional (expediente 0001-2012-PI-TC, 17 de abril de
2012) en la cual declaran inconstitucional la ordenanza regional 036-2011-GR.CAJ-CR
emitida por el Gobierno Regional de Cajamarca, que declaré inviable la ejecucién del
Proyecto Minero Conga (ver especialmente inciso 11).
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relacionados a la fiscalizacidn, las condiciones del «didlogo», la
«responsabilidad social empresarial», los dafios ambientales y

otros aspectos.

El Tribunal Constitucional innova con un nuevo paradigma juri-

dico sobre el tema de la inversién privada dedicada al aprovechamiento

de recursos naturales que considera protegida por la Constitucién

(la ilegal e informal no lo estd, obviamente) «con el objeto de brindar

previsibilidad».

Seguidamente, este 6rgano considera cuatro aspectos esenciales que

deben ser evaluados por los inversionistas privados y, por supuesto, por

los gobiernos nacional, regionales y locales, asi como por la sociedad:

1) La prevencién de conflictos y los posibles dafios que pueda generar

determinada inversién en recursos naturales. Las consideraciones

del Tribunal son:

a)

b)

Que «la responsabilidad social constituye una conducta exigible
ineluctablemente a la empresa» y que «el cardcter social de nuestro
régimen determina que el Estado no pueda permanecer indife-
rente ante las actividades econémicas de los particulares [...]».

«Dicha inversion debe ejercitar las referidas libertades econémi-
cas con responsabilidad social y, por su parte, el Estado debe
ejercer un rol vigilante, garantista y corrector, ante las deficien-
cias y fallos del mercado, y la actuacién de los particulares».

¢) Advierte que «las empresas deben internalizar ciertos costos que

d)

les permitan prevenir el origen o escalamiento de conflictos
sociales. Ello recae, en principio, en la esfera de la empresa, la
que debido a su experiencia debe tomar en consideraciéon posi-
bles tensiones con la poblacién de las dreas aledanas».

Indica que el propésito es «evitar medidas aisladas y optar por
medidas dirigidas a solucionary prevenir los verdaderos problemas
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de la comunidad. Lo que no implica imponer soluciones, sino
plantear un primer nivel de consenso con los pobladores de la

zona a fin de apreciar sus preocupaciones.

Estamos de acuerdo en prevenir conflictos y posibles dafios a los
recursos naturales, no solo cumpliendo la ley, sino como parte de la
responsabilidad social, acto voluntario por excelencia.

Sin embargo, considerar que la responsabilidad social constituye
una conducta exigible a la empresa la desnaturalizaria, pues ella se basa
en la toma de conciencia y en la actuacién voluntaria, y, como estd
contemplada por el Tribunal Constitucional, podria pasar a ser una
obligacién mds a cumplir por parte de la empresa. Recordemos que
la responsabilidad es la «capacidad existente en todo sujeto activo de
derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho reali-
zado libremente» (RAE, 2012). Y asi concibe a la responsabilidad social
el articulo 78 de la Ley General del Ambiente, ley 28611. Entonces,
la responsabilidad social de la empresa (asi como la del Estado y de la
sociedad) no es una responsabilidad juridica, es un compromiso ético
o voluntario.

Por ello discrepamos conceptualmente con estas consideraciones del
Tribunal Constitucional; ademds, porque la responsabilidad empresa-
rial solo se ejerce cabalmente cuando existe participacién real de un
trinomio: Estado, empresas y sociedad.

2) Fiscalizacién estatal de la actividad privada a fin de determinar si
cumple con los estdndares nacionales de proteccién. Estas son las
consideraciones del Tribunal:

a) «Es [...] la Administracién la que debe fiscalizar celosamente
el cumplimiento de los estdndares nacionales y [...] los [...]
internacionales, a fin de evitar extralimitaciones por parte de las

empresas que invierten en el pais».
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b) Prevé que «el Estado debe disefar politicas que, segtin el caso,
beneficien la principal actividad econémica de las poblaciones
afectadas».

c) Concluye exponiendo que «los nuevos proyectos de desarrollo
que en forma eficiente y responsable posibiliten la creacién de
riqueza deberdn ser objeto de una razonable distribucién, en
coherencia con los principios de economia social de mercado,
entre los que cabe mencionar el principio de subsidiariedad,
solidaridad y de redistribucién de la riquezan.

Siendo el Perti uno de los diez paises con mayor biodiversidad en el
mundo, estamos convencidos de que se debe proseguir con las medidas
de proteccidn, pues sus caracteristicas ecoldgicas de alta complejidad
y riqueza en especies y flora, tnicas en el mundo, hacen vulnerables
ciertos territorios.

Resulta pertinente, también, comentar que en materia ecoldgica
el Perd tiene altos, coercitivos y muy estrictos estindares ambienta-
les aplicables al sector productivo, pero particularmente al minero y
petrolero. Comparativamente, dichos esténdares son, en muchos casos,
superiores a los que varios paises con mds altos IDH y competitividad
adoptaron.

3) Reparaciones integrales en caso de afectacién a la poblacién. Al res-
pecto, las consideraciones del Tribunal son:

a) Que «si la actividad empresarial genera dafios, estos no solo
deben ser sancionados por la Administracién, sino que deben
generar una reparacion directa, justa y proporcionada a las per-
sonas directamente afectadas».

b) Concluye que es deber del Estado, brindar la estructura y
presupuesto adecuado para que se brinde la orientacién legal ade-
cuada, a fin de que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos.
Asimismo, invoca a los jueces a considerar los danos provocados
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de manera integral, determinados fehacientemente, y a ordenar
el pago indemnizatorio proporcional a los danos sufridos.

4) Concretizacién del principio de coparticipacién de la riqueza.

a)

b)

c)

El Tribunal sefala, en este caso, que el canon si bien «es la par-
ticipacion de la renta econédmica ya recaudada dispuesta por el
Estado a favor de los gobiernos regionales y locales de las zonas de
explotacién de recursos, no implica un pago por asumir y sopor-
tar el proceso extractivo de, por ejemplo, recursos minerales, y,
menos aun, se trata de una compra de voluntades o silencios
para asumir la carga de la contaminacién ambiental». Con tales
apreciaciones el Tribunal entra asi al terreno de la subjetividad.

El Tribunal asume que «el canon es una de las manifestaciones
del proyecto descentralista, especificamente en cuanto plasma
el principio de coparticipacién de la riqueza. Este principio
establece que las poblaciones desde donde se han extraido deter-
minados recursos naturales se vean directamente beneficiadas

con las rentas de dicha explotacién».

Por el principio de solidaridad este organismo expone ademds
que «no todo debe ser absorbido por el gobierno nacional y no
todo puede ser absorbido por el regional o municipal, como
tampoco los gobiernos regionales deben negarse a que tales
beneficios sean compartidos con otras entidades del Estado.

El Tribunal ratifica que estd en manos del gobierno nacional la asig-

naci6én eficiente de la importante fuente de riqueza regional y local

que es el «canony, en la forma que permita el desarrollo sostenible de

zonas con riqueza minera, por ejemplo, y en las manos de los gobiernos

regionales y locales su aplicacién eficiente y oportuna con arreglo a ley.

Creemos pertinente revisar, por ejemplo, los criterios de distribucién

del canon minero para que esta fuente de recursos fiscales alcance a la

mayor cantidad de peruanos.
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De esta forma, un proceso judicial de interés nacional ha servido al
TC para emitir su opinién sobre asuntos generales no sometidos espe-
cificamente a su consideracion. Por ello, preocupa que los lineamientos
del Tribunal Constitucional

* DPuedan ser aprovechados por aquellos que, opuestos al desarro-

llo sostenible, pretendan imponer su propia visién nacional.

* Sean aplicados por este tribunal superior en otros juicios sobre

el desarrollo de proyectos productivos y mineros en particular.

Esperamos que la sentencia comentada no contribuya a acentuar
el «débil entorno institucional publico» y otros factores contrarios al
desarrollo o a obstaculizar la competitividad nacional, tal como ha sido

analizado por las entidades internacionales antes mencionadas.

REFLEXIONES SOBRE LA MINERIA

Nos preguntamos también si retirdramos de nuestro uso diario todo
aquello que provenga de la manufactura minero-metaldrgica, cudntas
herramientas, ttiles diversos, equipos, juguetes, artefactos eléctricos y
bienes en general dejarian de aportarnos confort y necesarios medios de
vida. ;No estarfamos de ese modo afectando nuestros IDH? Asi como
hay una huella hidrica, ya existen estudiosos enfocados en el desarrollo
sostenible que reflexionan sobre la posibilidad de desarrollar una huella
minero-metaltrgica.

InrFORME Pais Rio+20

Quisiéramos mencionar que el Informe Pais para Rio+20 resulta ser un
voluminoso documento al que la CONFIEP y los gremios empresaria-
les que la conforman han aportado, buscando planteamientos con base

técnica y consensuados.
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RESPONSABILIDAD AMBIENTAL: TAREA DE TODOS

Tal como indica el PNUD, las «proyecciones sugieren que si seguimos
ignorando los graves riesgos ambientales y las profundas desigualdades
sociales pondremos en serio peligro las décadas de avances permanen-
tes de la mayoria de los pobres del mundo e incluso se podria revertir
la convergencia mundial del desarrollo humano» (2011, p. II).

Por ello, somos conscientes de que la responsabilidad ambien-
tal es tarea de todos los actores de la sociedad peruana, la empresa, el
gobierno, los sindicatos, la academia, y que todos y cada uno de los
ciudadanos tenemos que construir la agenda ambiental del pais.

REFLEXIONES CON LA ACADEMIA

Para terminar creo ineludible invocar a los centros de educacién supe-
rior, principales responsables de la difusién del conocimiento, de la
investigacién, de la construccién de indicadores, del andlisis de expe-
riencias internacionales y locales, de la sensibilizacién por los conceptos,
entre otros aspectos. Es necesario que pasen a la accién en materia de
desarrollo sostenible puesto que una gran idea solo es util si se convierte
en accién y da resultados.

En esa linea, considero que se requiere adecuar el conocimiento a
las necesidades sociales, concretas y multidisciplinarias, para trabajar en
paralelo con los actores empresariales y gubernamentales.

Se requiere garantizar la formacién de conocimientos, habilidades
y valores de los nuevos tomadores de decisiones con el fin de que no
estén sesgados profesionalmente en materia de desarrollo sostenible.
Asimismo, se les debe dar formacién integral en materia de politicas de
desarrollo, sobre la base de principios éticos, epistemoldgicos, concep-

tuales, pedagdgicos novedosos y mejores a los actuales.
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Las universidades estdn llamadas a liderar, por ejemplo, los procesos
para usar y reusar con eficiencia los recursos naturales, asi como para
lograr la ansiada eficiencia en los sistemas de riego. El objetivo es mejo-
rar los niveles productivos de alimentos para mds peruanos y, en general
la optimizacién de los procesos productivos, entre otros.

Con los multiples diagnésticos disponibles espero que este taller
y el de Rio+20 sirvan para pasar de la propuesta a la accién en algu-
nos campos de la sostenibilidad, por lo menos. Tenemos muchos foros,
congresos, seminarios, pero ;cudntos de los acuerdos que se toman en
ellos se llevan a la préctica?

FL ENTORNO CAMBIA SI UNO CAMBIA

Para que ello ocurra en el Pert falta hacer mds conciencia, en todos los
ciudadanos —sin mirar la paja en el ojo ajeno—, de cémo, en el dia a
dia, pueden hacer su contribucién al desarrollo sostenible del planeta.
Y para ello los tomadores de decisiones en el campo formativo, empre-
sarial, gubernamental, legislativo y social pueden ayudar a motivar y
convencer a los ciudadanos.

Creo que las cosas y nuestro entorno solo cambian realmente
cuando cambia primero la persona por propia conviccién. Esta idea me
parece fundamental en la linea del desarrollo sostenible.
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PerU Rio+40: :cOMO LO HACEMOS:

Federico Arnillas Lafert'

Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza

La pregunta con la que se me invit6 a participar en esta mesa pone por
delante la duda sobre la posibilidad de un desarrollo sostenible en el
pais, no solo en el corto, sino aun dentro de un horizonte tan de largo
plazo, en escala humana, como lo es todo un siglo. La historia de lo
ocurrido desde la cumbre de Rio a la fecha, refuerza esa duda.

La clave de mi reflexién, y que el titulo de la misma quiere reflejar,
implica mds bien la necesidad de hacer un giro en la actitud con la
que actuamos respecto al futuro. En este sentido, mi diagndstico de
base sobre el porqué de lo poco avanzado desde la Cumbre de Rio estd
relacionado con el tiempo que nos hemos dado en preguntarnos sobre
el problema, su posible ocurrencia, su potencial gravedad... antes que
abordar abierta y directamente nuestra responsabilidad como Estado
y como sociedad sobre el futuro. No tenemos todo el siglo XXI para
empezar a poner el pais en curso de un desarrollo sostenible; creo que
ese es el desafio hoy dia, y cada minuto que pasa tenemos menos tiempo
para hacer posible ese desarrollo que necesitamos.

! Correo del autor: farnillas@gmail.com
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Quisiera ubicar esta presentacion en la busqueda y en la discusion
de los cdmos. En esa perspectiva el evento ha sido un momento muy
importante porque nos ha provisto de multiples elementos de informa-
cidn, de andlisis, asi como de una cartera de propuestas.

La presentacién de Nicole Bernex nos ofrece una revisién de las
ideas y de los espiritus que las gufan, sean estos optimistas o pesimistas.
El asumir la pregunta del «cémo lo hacemos» como propia, no nece-
sariamente me pone en el terreno de los optimistas; pero me pone, si,

frente a un desafio que, nos guste o no, tenemos que enfrentar.

VipA DIGNA. UNA ASPIRACION ORDENADORA

El punto de vista que hago mio y propongo tiene que ver con:
a) el enfoque de derechos, b) la comprensién que tenemos en la Mesa
de Concertacién respecto a la situacién de pobreza en que vive un sector
importante de nuestra poblacién, ¢) la vinculacién de estos elementos
con la agenda de Rio y d) nuestras expectativas de futuro. Son estos
puntos a los que quiero aludir con el titulo de este articulo.

Hablar de la pobreza es hablar de una situacién que afecta a las
personas, de una realidad que es, en sus expresiones, multidimensional
y multicausal, pues no hay un factor tnico que la explique o describa.
En contraste con esto, los métodos que usamos para medir la pobreza
tienden a destacar un aspecto u otro, a unilateralizarla, y, por tanto,
todas las mediciones que de ella hagamos son esencialmente reduccio-
nistas: nos llevan a ver un aspecto asociado a la situacién de pobreza
que, en si mismo, no es mds que un indicador de un mundo de dimen-
siones y de factores que estdn detrds de la historia de cada persona que
estd en esa situacién, que es esencialmente una situacién de violacién
de sus derechos, de derechos que no estdn debidamente garantizados.

Ubicar en una perspectiva de derechos el tema del desarrollo
humano supone poner la vida digna de la persona en el centro del
andlisis y de la propuesta.
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Anteriormente la idea de hacer digna la vida ha estado «pegada» a un
lado, a una esquina de las oportunidades. Hemos empezado hablando,
bésicamente, de vida digna y de desarrollo econémico identificado, a su
vez, con crecimiento. No obstante, en la actualidad somos conscientes
de que el desarrollo econémico es una dimensién necesaria pero insufi-
ciente para hacer posible y sostenible la vida digna.

Si queremos lograr una vida digna, no basta con la dimensién eco-
némica; hay otras dimensiones que son sustantivas para ello. Hay una
dimensién social, cultural, que es sustantiva a cada persona en términos
de la construccién de sus capacidades, de nuestras capacidades como
personas, lo que tiene que ver con vivir, tener salud, aprender, tener
identidad, cultura, etcétera. Pero, tampoco, esas dos dimensiones son
suficientes; hay toda una dimensién mds politica, mds institucional,
de organizacién, de participacién, de ejercicio ciudadano, de agencia
humana.

Ahora bien, en los tltimos anos hemos empezado a ser cada vez mds
conscientes de que pisamos en la tierra y, por el momento, no tenemos
muchas posibilidades de escaparnos de este planeta y de lo implica vivir
aqui. Empezamos a percibir los impactos de lo que nuestra forma de
ser y estar en este planeta genera sobre él y de lo que eso conlleva como
presente y como futuro para todos y para cada uno de nosotros, como
posibilidad y como amenaza.

Entonces, hablar de vida digna es encontrar alguna manera el con-
jugar, en nuestras formas de hacer, de pensar y de mirar, todas estas
dimensiones, y de apostar por el bienestar de los seres humanos.

EL pais QUE somos

No quiero hacer un diagnéstico, pero si creo que hay que reconocernos.
Si estamos mirando hacia adelante, la pregunta es desde qué historia,
desde qué procesos lo hacemos y cudl es nuestro peso, nuestra signifi-
cancia en éL.

83



Ri0+20: DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

Somos una pequefia fraccién de la poblacién mundial: treinta
millones de personas en un mundo de mds de siete mil; creo que ese es
un dato que no es secundario, porque los procesos en los que estamos
insertos no ocurren solo dentro de nuestras fronteras nacionales.

Paralelamente, estamos hablando desde un territorio que no es todo
el planeta. En ese territorio hemos construido o tratamos de construir
un pais, un pais en un territorio que es megadiverso, pero que estd
amenazado, que es altamente sensible a los cambios en curso. Eso de
ser megadiverso, y que suena muy bonito cuando lo decimos, es tam-
bién un dolor de cabeza para definir politicas ptblicas y construir pais.
Porque, si bien en términos de biodiversidad tenemos una gran varie-
dad, de todo tenemos poco, y parte de la manera particular de ser pais
a la que estamos desafiados es movernos en esas tensiones.

Se nos ha recordado, y con razén, que somos una sociedad pluriétnica
y multicultural, y eso también es fundamental. Es una riqueza y es una
permanente fuente de tensién, precisamente, por esas diferencias racia-
les y culturales que no terminamos de aceptar y, menos atin, de valorar;
lo que hace que nuestras relaciones estén marcadas por dindmicas de
discriminacién, e inclusién/exclusién, de larga data. Mds complejo atn,
porque estas diferencias se entremezclan con desigualdades econémicas.

Somos, también, una sociedad posconflicto, y no terminamos de
asumir y de reconocernos como tal ni de reconocer y asumir cudles
son, entonces, los impactos que esa historia, nuestra historia, deja en la
posibilidad, por ejemplo, de confiar en el otro, de construir cohesién
social. Ello no es un tema secundario a la hora de preguntarse por el
cémo lo hacemos, ya que el desafio que tenemos por delante no tiene
que ver con las individualidades, sino con el esfuerzo colectivo, la suma
de fuerzas, para lo cual el tema de la confianza resulta sustantivo.
Tenemos que reconocer en ese proceso cudles han sido los cambios
estructurales vividos por la sociedad peruana en el siglo XX.

Una mirada a la evolucién de la economia peruana desde mediados
dela década de 1950 se parece mucho al perfil de la cordillera (grafico 1).
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La sociedad peruana vivié un ciclo de crecimiento desde antes de la
década de 1950 hasta mediados de la década de 1970, en que entramos,
a su vez, en un ciclo largo de crisis hasta mediados de la década de 2000,
en que se recupera un PIB per cdpita equivalente al de 1974-1975.
Se trata de un ciclo profundo de crisis, porque, ademds de la crisis eco-
ndémica, vivimos un largo proceso de guerra interna que trajo consigo
no solo destruccién de activos sino también de vidas y de la cohesién
social, cuyas secuelas son parte del escenario en el cual estamos.

Griéfico 1. Perti: evolucién del PBI per cdpita (1950-2013)
a precios constantes de 2007
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Fuente: Elaborado sobre la base de INEI (2015).

Puestos en una perspectiva de mds largo plazo, es importante reconocer
también que somos una sociedad que ha vivido un acelerado proceso
de cambios demogréficos y esto, que suena simpdtico, tiene consecuen-
cias que no podemos evadir. Hemos pasado de ser un pais que tenia,
en 1940, de seis a siete millones de habitantes, a 30 millones, que es lo
que debemos haber pasado en abril del ano 2000, si las proyecciones
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) son exactas.
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Griéfico 2. Poblacién total, urbana y rural del Pert
(1940-2007)
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Fuente: Elaborado sobre la base de INEI (1940-1993 y 2007).

A suvez, hemos pasado de ser un pais predominantemente rural, a ser un
pais predominantemente urbano en este horizonte de 70 afos, la vida
de una persona (gréfico 2). Pero, ademds del cambio de rural a urbano,
hemos pasado de ser un pais predominantemente andino a predomi-
nantemente costefio; nos hemos localizado en la parte mds desértica
del territorio nacional, con lo que hemos generado desequilibrios entre
poblacién, recursos, etcétera, y ahora tenemos un proceso fuerte de cre-
cimiento demogréfico sobre nuestra ceja de selva y selva, y presionamos
sobre esos otros recursos que son parte de un ecosistema fragil.

Esos son cambios que no solamente tienen que ver con la distri-
bucién de la poblacién en el territorio; también afectan los procesos
de socializacién, porque tienen que ver con historias de familias que se
separan, que se reinsertan, que tienen que adecuarse a nuevos contextos
y condiciones.

Ademds, tenemos los cambios en la estructura demografica (grafico 3).
Entre 1972 y 2007 hemos dejado de ser un pais adolescente para ser
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uno viejo o més viejo. En ese proceso de transicién demogréfica, a cuya
fase final estamos entrando, lo que estd ocurriendo son cosas como la
siguiente: tenemos una agenda vieja, que no hemos resuelto y tenemos
una nueva que no hemos abordado. La vieja es la deuda con nuestras
infancias: seguimos teniendo un problema serio para garantizarle a cada
nifia o0 niflo que nace en este pais los derechos, las condiciones mini-
mas para ese nacimiento y un adecuado desarrollo de sus capacidades.
Simultineamente, estamos viviendo un proceso de envejecimiento y no
tenemos las condiciones ni las politicas para enfrentar ese cambio en
curso y ofrecer a las personas adultas mayores las condiciones adecuadas
de vida (ni pensiones para vivir ni geriatras para la atencién de salud).

Griéfico 3. Perti: pirdimide de poblacién
(1972 y 2007)
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Fuente: Elaborado sobre la base del INEI (1940-1993 y 2007).
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Ese es el duro escenario del inicio y del final de la vida. Al medio, una
generacién de gente joven, hombres y mujeres, que presionan por
oportunidades de empleo, ingresos, educacién, etcétera. Bono demo-
grafico si, pero cargado de desafios que tenemos que responder en los

préximos afos.

EQUIDAD, CRECIMIENTO Y POBREZA

Si algo caracteriza el Pert en lo que va del siglo XXI es el alto creci-
miento econdmico y la masividad de la pobreza.

Respecto al crecimiento econémico, lo que hay que sefalar es que
en una década, entre 2002 y 2011, la economia nacional ha crecido
en casi un 75%, incluido el impacto negativo de la crisis internacional
(2008-2009). No obstante, hay un proceso de desaceleracion en el ritmo
de crecimiento que no debemos perder de vista y un entorno internacio-
nal preocupante por la fragilidad de la economia global pos 2008-2009.

En relacién con la pobreza, el fuerte crecimiento econémico no ha
significado una reduccién proporcional equivalente de la pobreza en
el pais. La pobreza monetaria en el Pert sigue siendo muy alta: afecta
a casi un tercio de nuestra poblacién. Si observamos nuestras zonas
rurales, estamos hablando del 60%. La diferencia de la incidencia de la
pobreza monetaria es de tres a uno entre zonas rurales y urbanas.

Como hemos comentado, hay otras maneras de medir la pobreza.
Hambre, por ejemplo, es una manera de definir pobreza y la medimos a
través de indicadores antropométricos. No pensamos que el hambre esta
acd, pero cuando tenemos en cuenta que uno de cada cinco nifos o nifias
menores de cinco afos tiene desnutricién crénica o, peor atin, cuando
el 40% de nuestras nifias y nifios menores de 36 meses tienen anemia
estamos hablando de un escenario real, concreto, de cémo el hambre es
una realidad en el Perti de hoy, mds acentuada en nuestras zonas rurales.

Lo que quiero hacer es ubicar esta discusién sobre crecimiento y
pobreza no en la perspectiva de Rio+20, sino de Rio+40. En esa linea,
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lo que tenemos por delante son varias agendas, que tienen que ver con
la construccién de equidad, no solo con la inclusién.

La equidad es una perspectiva mucho mds desafiante, porque te pue-
den incluir de varias maneras. El desafio que tenemos por delante es
uno de equidad a favor de las personas, teniendo en cuenta las condi-
ciones de bienestar en que desarrollan su vida. Equidad, asimismo, a
favor de las personas a lo largo del ciclo de vida. Equidad a favor de las
personas atendiendo a los territorios en los que viven. Equidad a favor
de las personas tomando en cuenta consideraciones de género, de etnia,
de seguridad frente a fenémenos naturales o antrépicos. Estas agendas
de equidad son parte de la construccién de una estrategia de desarrollo
sostenible, dentro de la cual la equidad es un pardmetro de calidad.

¢{COHMO GENERAMOS LA EQUIDAD? ROL DEL ESTADO EN EL PROCESO

La equidad es un elemento sustantivo de la propuesta. Aspiramos a
transitar de un hoy con desigualdades, con un sector importante de
nuestra poblacién que estd debajo de la linea de bienestar, a una situa-
cién futura de igualdad de oportunidades y de bienestar compartido
para todas y todos.

Estd claro que ese trdnsito no es lineal, y en la discusién del hoy
debemos estar atentos a todos los factores que puedan influir positiva o
negativamente para ello, como, por ejemplo, el escenario internacional
de crisis e incertidumbre en el que vivimos.

Un actor clave en este proceso es el Estado. Es un actor que no
ha estado cumpliendo su rol cabalmente. Ha promovido crecimiento
y adoptado politicas para ello, pero no ha garantizado derechos uni-
versales ni corregido, en el proceso de crecimiento y en la ejecucién
de las politicas publicas, las desigualdades preexistentes. De hecho, en
diversos sentidos esas asimetrias se han incrementado o, por lo menos,
asi lo sienten sectores amplios de la poblacién y actiian en consonancia
con ese sentimiento.
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El problema principal del Estado en el Pert, por lo menos desde la
perspectiva de los pobres, es que su accionar no es eficaz para garantizar
sus derechos. Ese es un tema que me parece sustantivo y que hemos
visto como «ausencia de Estado», una ausencia que es urgente corregir.
El gobierno tiene que ser eficaz para garantizar justamente los niveles
de bienestar que necesitan las personas, para garantizar que las acti-
vidades humanas se desarrollen adecuada y equilibradamente con el
entorno en el cual se insertan, y se generen oportunidades para el con-
junto de la poblacién.

Hemos aprendido que es muy importante vincular derechos,
poh’ticas y presupuestos. Sabemos, por experiencia, que en un esce-
nario donde los derechos dicen una cosa pero en el presupuesto no se
consignan recursos para ellos, quien manda a final de cuentas es el pre-
supuesto. Tenemos planes lindos... pero sin plata y, entonces, sabemos
addnde los lleva eso: al cajéon de los recuerdos.

Lo que hemos aprendido es que para que el Estado sea eficaz se
requiere tener objetivos y metas claras, y que es mejor que esos objeti-
vos y metas sean concertadas entre los tres niveles de gobierno y entre
el Estado y la sociedad, a que sean impuestos por un sector sobre otro.

Hemos aprendido —y en esto recojo palabras que se han usado en
este evento— que para lograr resultados hay que articular las interven-
ciones de los actores. En la Mesa, y como se senala en la Carta social:
compromiso por el desarrollo y la superacion de la pobreza (MCLCP, 2002),
sabemos que es muy importante articular la politica econémica con la
social, y ambas con la politica ambiental.

Herramientas como el Marco Macroeconémico Multianual tie-
nen que tener objetivos expresos, claros y consistentes entre si, entre
lo que queremos en la dimensién econémica, social y ambiental y
una clara referencia a las condiciones institucionales que los hacen
posibles. Es importante lograr la universalizacién de determinados ser-
vicios asociados a derechos universales. No puede ser que, en nuestro
pais, derechos tan elementales, como el de la alimentacién, no estén
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garantizados para toda la poblacién y necesitamos fortalecer la insti-
tucionalidad democrdtica y participativa. El Marco Macroeconémico
debe ofrecer una evaluacién de la consistencia de las medidas y las
acciones realizadas y de la probabilidad de éxito de las medidas pro-
puestas para cada periodo de accién.

Hemos avanzado como pais en construir modelos de gestion
que articulan plan con presupuesto y con seguimiento y evaluacion.
En ese camino estdn las actividades prioritarias a favor de la infancia
(2006-2007), la gestién por resultados (2007) y los programas presu-
puestales, que entran en operacién en 2008 (con un presupuesto de
2725 millones de soles) y cuyo niimero, monto y participacion relativa
en el conjunto del presupuesto ha crecido a lo largo de estos afos.
No estd demds decir que tenemos ahora mds programas presupuestales,
hecho que es positivo, pero ha cambiado la 16gica y el enfoque meto-
dolégico para la formulacién de los mismos: los cambios introducidos
en la programacién presupuestal no estin ayudando todo lo debido a la
coordinacién de la accién intersectorial e intergubernamental que los
problemas por enfrentar demandan.

PERSPECTIVAS: UNA VISION Y UN PACTO POR EL DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL DE LAS POBLACIONES RURALES

Es muy importante reconocer y aprovechar las oportunidades que tene-
mos, pero no subvalorar las amenazas del entorno y las debilidades que
porta nuestra institucionalidad de pais.

Ha habido un esfuerzo muy importante en las campanas electorales
de los anos 2010 y 2011 por construir acuerdos de gobernabilidad en
torno a agendas que tocaban temas claves para las condiciones de vida
de la poblacién.

25 de los 26 espacios de nivel regional tienen acuerdos de goberna-
bilidad suscritos en 2010. 23 de las autoridades electas y actualmente
en funciones han suscrito esos acuerdos; diecisiete de esos acuerdos
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tienen referencias directas a temas de desarrollo rural y a la problema-
tica ambiental; 24 tienen referencias directas a una agenda que tiene
que ver con temas como enfrentar la desnutricién, la anemia y mejorar
la calidad de vida de sectores claves de la poblacién.

Estos acuerdos regionales de gobernabilidad sirvieron de base a
inicios de 2011 para formular tres agendas nacionales convergentes.
Esta convergencia es importante porque un problema que tenemos es
la tendencia a que las agendas disparen en direcciones diversas, apunten
a caminos que se abren, y la idea era avanzar en una direccién comun y
lograr agendas convergentes.

Necesitamos, pues, un pacto politico y social que sirva de base para
el desarrollo sostenible. Que en el corto plazo tenga como ejes sustan-
tivos la seguridad alimentaria y la seguridad hidrica de la poblacién y
sus actividades, asi como el desarrollo integral de nuestras poblacio-
nes rurales, todo lo cual constituye una temdtica clave para el pais y
su futuro. Nuestras ciudades viven de espaldas al campo; necesitamos
recomponer esa relacién cuidad-campo como base de un desarrollo
sostenible.

Las propuestas del pacto estdn vinculadas a las cuatro dimensiones
del desarrollo humano integral y apuntan a cinco ejes:

* Capitalizacién y diversificacién de la pequena produccién.

* Megjora de los servicios de infraestructura orientados a la produc-
cién y al acceso al mercado de nuestros pequefios productores.

* Desarrollo de capacidades humanas con enfoque multicultural
atendiendo, en prioridad, a personas adultas mayores, ninas,
nifios y adolescentes.

* Adaptacién al cambio climdtico, gestién de riesgo y reduccién

de vulnerabilidad.

* Promocidén del asociativismo, la organizacién y la participacién
ciudadana.
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Quiero terminar compartiendo la visién de Segundo Arquimedes,
un joven kukamiria®, recogida por José Alvarez:

Yo quisiera ver a mi comunidad con un montén de mitayos, ani-
males, con abundante comida para toda la comunidad, celebrando
nuestra flesta con mucho masato, rodeado de un bosque con
muchas caobas, cedros y lupunas. Me gustaria ver a los nifios sanos
y felices, con buenas postas médicas, atendidas por curanderos de
la comunidad, parturientas y sanitarios, con una escuela donde los
nifios aprendan en castellano y en kukama como segunda lengua.
También me gustaria que tuviéramos televisién, radio y algunas
otras cosas de la sociedad moderna, pero sobre todo buena comida,

educaci6n y salud (2009, pdrrafo 8).

Eso es lo que queremos para el Pert.
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José Ignacio Lépez Soria'
Universidad Nacional de Ingenieria

Universidad Antonio Ruiz de Montoya

ANOTACION PRELIMINAR

La formulacién misma de la pregunta que se nos ha hecho, «;Es posible
un desarrollo sostenible en el Pert del siglo XXI?», es una invitacién a
analizar y proponer cémo pasar de un desarrollo a secas a uno soste-
nible, ddndose por supuesto que el sostenible es ya de suyo deseable.
La reflexién que voy a proponer estd relacionada con la deseabilidad del
desarrollo sostenible y no propiamente con su posibilidad. Sé que, al
proceder asi, me escapo de la pregunta, pero no porque no considere
pertinente la necesidad de buscar estrategias tedricas y précticas para un
desarrollo sostenible, como de hecho se estd haciendo de manera fructi-
fera en este foro y se hard en Rio+20, sino porque, prefiero invitarlos a
abrir el horizonte del debate asomdndonos a perspectivas que considero
alternativas con respecto al discurso hegeménico. Y lo hago de esta
manera porque, para mi, lo mds rico de un foro no son las conclusiones
a las que se llega sino los caminos que se dejan abiertos al pensamiento.

Mi reflexién consistird en ideas sueltas, sin ninguna pretensién de
sistematicidad. Y lo haré situando los desafios y perspectivas que Rio+20

' Correo del autor: jilopezsoria@gmail.com
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nos convoca a pensar en el dmbito del discurso y no en el de las practi-

cas del desarrollo. Me limitaré, por tanto, a ofrecer algunas anotaciones

sobre la idea de desarrollo para centrarme, luego, en la actualidad y

arriesgarme, al final, a proponer categorias conceptuales para pensar la

convivencia en términos de plenitud y ya no de desarrollo.

SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA IDEA DE DESARROLLO

No es este el momento para hacer una historia del concepto de desarrollo?,

pero dejaré sueltas algunas anotaciones.

La primera es que el concepto de desarrollo y la perspectiva te6-
rica y practica que él abre son histdricas y, por tanto, tienen un
origen determinado, se dan en un contexto histérico especifico,
responden a ideales e intereses definidos y son tan contingen-
tes y perecibles como cualquiera otra realidad histérica. Ocurre,
sin embargo, que el discurso del desarrollo (desarrollismo) —y su
actual manifestacién como crecimiento (crecimientismo)— hasido
tan eficaz que ha conseguido, a través de estrategias mds coerciti-
vas que argumentativas, colarse en la subjetividad, el imaginario
colectivo y las politicas publicas. Este discurso se ha desprendido
de su historicidad para revestirse de universalidad e imperecibi-
lidad, se ha olvidado de su cardcter contingente para presentarse
como necesario y ha pretendido llenar el horizonte de las expecta-
tivas y pasar del dmbito de lo electivo al de lo normativo.

Por eso no es raro, en la ya relativamente larga historia del con-
cepto desarrollo, que, primero, se haya buscado proveerle de
legitimidad o bien por el origen, aduciendo que estd enraizado
en la naturaleza humana (es propio del hombre progresar), o bien
por el fin, afirmando que el desarrollo —hoy, el crecimiento—

2 Véase al respecto a Valcdrcel (2006), y la abundante bibliografia que cita, o el texto
de Antonio Elizalde Hevia (2009).
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es la Unica via para satisfacer nuestras necesidades y llegar al
«paraiso de la abundancia». En segundo lugar, que, ante las
patologias y desajustes naturales y humanos (impactos nocivos)
que acompanan inexorablemente al desarrollo, se hayan buscado
diversos nombres y enfoques, como el de desarrollo sostenible, que
evidentemente enriquecen y reorientan la significacién originaria
del concepto y las pricticas desarrollistas, pero que, paraddjica-
mente, como dirfa Nietzsche, promueven «el eterno retorno de
lo igual» (2004) o, como apuntaria Weber, no consiguen esca-
par de la «jaula de hierro» de la racionalidad instrumental de la

modernidad (1979).

Mi segunda anotacidn se refiere al empobrecimiento que significa
el paso del concepto ilustrado de progreso al de desarrollo y de este al
de crecimiento econdmico. El concepto de progreso —como anotan
Weber (1979), Hazard (1958) y Habermas (1989)— era polisé-
mico, pues aludia a la realizacion plena de la posibilidad humana,
tenfa que ver con las esferas de la cultura, los subsistemas sociales y
el mundo de la vida, y se originé en un contexto marcado por el
espiritu de revolucién, cuando todavia el concepto de revolucién,
al decir de Arendt (2006), remitia al despliegue de la libertad
¥y, por tanto, se atrevia a vérselas con un proyecto sembrado de
esperanzas, pero también de responsabilidades e inseguridades.

El concepto de desarrollo, por el contrario, redujo inicialmente
la multidimensionalidad del concepto de progreso al de creci-
miento econémico. No obstante, estaba también relacionado
con la racionalizacién de la gestién publica, la extension de los
servicios sociales, el fortalecimiento industrial, la constitucién
de mercados nacionales, la extensién de los derechos civiles y
politicos, etcétera. Por eso dicho concepto era susceptible de
ser ampliado, luego, a otros dmbitos, como la distribucién
equitativa de los ingresos, la independencia econémico-politica
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de los Estados-nacidn emergentes, la satisfaccién de necesidades
bésicas, la atencién a la necesaria regeneracion de la naturaleza,
la disminucién del riesgo del deterioro, el aprovechamiento de
los residuos, la explotacién sostenible de los recursos naturales,
etcétera y, en el mejor de los casos, la eliminacién de la pobreza
y la distribucién equitativa de los bienes. (Siempre me he pre-
guntado —digo como excursus— por qué hacemos mesas de
concertacién de lucha contra la pobreza y no de lucha contra la
riqueza, o por qué los gobiernos fijan el salario minimo y no el
salario méximo, o por qué disenamos politicas de inclusién y no
de impedimento de la exclusién econémica.) Pero lo predomi-
nante hoy no es ya ni siquiera el discurso del desarrollo, como
veremos enseguida, sino el del crecimientismo y sus pricticas.

El 4mbito en el que se inscribe la idea de desarrollo—y es
mi tercera anotacién—es ya, en terminologia de Heidegger,
la «era de la técnica» o de la organizacién total y la reempla-
zabilidad (1997). En este dmbito, que es el nuestro, por mds
dimensiones que se afiadan al desarrollo, el concepto mismo y
sus prdcticas apuntan al diseno de estrategias de liberalizacién
para hacer viable la modernizacién. Explico los dos térmi-
nos utilizados: liberalizacién y modernizacion. El concepto de
liberalizacion no estd ya referido propiamente a la libertad, que
yo entiendo como el despliegue pleno de la posibilidad humana
y la apertura a la alteridad, sino que remite al debilitamiento
y deshacimiento de las ataduras que impiden que se apliquen
cabalmente los modelos «previstos» de modernizacién. Por su
parte, el concepto de modernizacion reduce la significacién
del de modernidad que, como sabemos, remitia a procesos que
concernian a las esferas de la cultura, los subsistemas sociales
y el mundo de la vida. Mientras, la modernizacién tiene nor-
malmente que ver con la légica de la racionalidad instrumental
aplicada a algunos subsistemas sociales (los de la produccién,
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del mercado y de la gestién publica, principalmente), a través
de planes, programas y hasta recetas que poderosas instancias
transnacionales se encargan de disenar cuidadosamente y, luego,
de controlar su ejecucidn, segiin indicadores preestablecidos que
miden principalmente el crecimiento econémico.

El encuentro de estos dos conceptos, liberalizacién y moderniza-
cidn, y su elevacion a la categoria de norma dejan al descubierto
que el desarrollo obedece no a la légica emancipadora de la
modernidad sino a la légica instrumental de la modernizacién
para restaurar o instaurar un orden preestablecido y minucio-
samente disefiado. No deja de ser significativo, ademds, que el
proceso de instauracién o de restauracién de ese orden se haga
con estrategias mds cercanas al vigilar y castigar de Foucault que
al ejercicio de la libertad. No hay que perder de vista que el
concepto de desarrollo y sus pricticas y modificaciones son pro-
pios de la modernidad tardfa, cuando esta ha dejado de lado, en
gran medida, la légica emancipadora, presente originariamente
en la idea de progreso, y predomina ya la légica instrumental,
que, como sabemos, se orienta desembozadamente, en nuestros
dias, a la homogenizacién del consumo a escala planetaria y a la
articulacién jerarquizada de las economias particulares en fun-
cién de intereses transnacionales.

* Como cuarta anotacién apunto que el desarrollo, hijo legitimo
pero disminuido del progreso, es nieto del patrén del poder y del
saber que, recogiendo tendencias anteriores, se puso en marcha
material y simbélicamente con los llamados descubrimientos, las
conquistas y las colonizaciones, y que, en general, conocemos
como proyecto de la modernidad. Con esta ascendencia, no es
raro que lleve en la sangre las caracteristicas bdsicas de ese patrén
civilizacional que, como han sefialado Anibal Quijano y otros®,

3 Ver el texto de Anibal Quijano, ademis de otros, en Pajuelo y Sandoval (2004).
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se concretan en racionalismo, individualismo, consideracién de
Occidente como el centro del planeta, racializacion de las iden-
tidades y de las relaciones sociales, articulacién controlada de
las diversas formas de trabajo y apropiacién de sus productos,
etcétera. A estas caracteristicas pueden anadirse otras que sim-
plemente dejo anotadas: la sustitucién paulatina del habitar por
el construir en nuestra relacién con el territorio, lo que lleva al
abandono del cultivar para preferir el producir®. Luego, el debi-
litamiento de la alteridad como dimensién constitutiva de la
mismidad. El arrinconamiento de lo sagrado para fundamentar
la autorreferencialidad del hombre y su historia. La considera-
cién de la naturaleza y sus bienes como objetos de deseo y de
posesion. La concepcién de la historia como un proceso uni-
lineal y de validez universal que va del estado de naturaleza al
estado de civilizacién. La primacia de las lenguas occidentales y
la consiguiente violencia ejercida sobre las demds lenguas, entre
otras. Ubicado en este dmbito histérico-filoséfico, el concepto
de desarrollo, aunque venga con la cualificacién de sostenible,
es, al menos, sospechoso de arrastrar una herencia de que la no
le es facil desprenderse.

Después de estas anotaciones histdrico-filoséficas no es dificil cole-
gir que, para mi, el problema del desarrollo no estd en los calificativos
(modernizador, independentista, de rostro humano, respetuoso del ecosis-
tema, atento a las necesidades bdsicas, sustentable, inclusivo, etcétera), sino
en el sustantivo mismo, en el concepto de desarrollo, que lo entiendo
como una especie de camisa de fuerza, como una matriz cognoscitiva,
valorativa, normativa, expresiva y préctica que no da para pensar el des-
pliegue pleno de la posibilidad humana haciéndonos cargo de nuestra
condicién de «seres con el mundo abiertos a la alteridad».

4 He desarrollado mis esta idea en Lépez Soria (2007).

100



Rio+20 y el desarrollo | José Ignacio Lépez Soria

ANOTACIONES SOBRE LA ACTUALIDAD

Me pregunto, en primer lugar, si el discurso del posdesarrollo puede ser
una propuesta aceptable frente a otras que buscan afanosa y bien inten-
cionadamente apellidos, como sostenible, para el desarrollo. Tengo a este
respecto dos observaciones. En primer lugar, el concepto de posdesa-
rrollo, pariente cercano del de posmodernidad, se inscribe en el 4mbito
del desarrollo porque estd pensado como un fuera (dimension espacial)
o un después (dimensién temporal) de donde se estd aqui y ahora, y
desde ese fuera o ese después se enuncia un discurso de superacién del
desarrollo. Pero tanto la distincién dentrol fuera y ahoral después como la
nocién de superacion son, en este caso, extraidas del bagaje discursivo
y de la perspectiva epistémica de la modernidad. Por otro lado —y es
mi segunda observacién— no creo que haya un espacio neutro, para
la teoria, desde el cual se pueda observar la época desarrollista en la que
estamos y que nos constituye y hacer de ella una especie de «objeto de
estudio» para que un sujeto externo observe e incluso disefie caminos
para salir de la actualidad. Entiendo, por tanto, el posdesarrollo como
un lenguaje que opera dentro de un juego de lenguajes del discurso
del desarrollo. Es cierto que el pos sugiere una perspectiva critica, pero
considero que su criticidad es todavia tributaria de la metanarrativa del
desarrollo.

La actualidad es nuestro tnico horizonte posible de sentido y, por
ende, su exploracién es una forma de autocercioramiento de la propia
actualidad, algo asi como la actualidad pensdndose a si misma. Y cuando
la actualidad se piensa a si misma toma conciencia de su condicién
primigenia de hechura de la modernidad o, dicho de otra manera,
advierte que el desarrollo, con o sin apellidos, es la manera actual de
darse del proyecto moderno. En consecuencia, lo que estd en juego no
es solo el desarrollo sino la matriz en la que se inscribe, el proyecto de
la modernidad, o, como dirfa Quijano, el «patrén de poder y de saber»
que la modernidad inaugura (citado por Pajuelo & Sandoval, 2004).
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Y, como es sabido, la modernidad desencadena procesos de enorme
trascendencia, que descomponen, para recomponerla luego de otra
manera, la copertenencia entre las tres maneras de dar y de ser: el hom-
bre y la historia, la naturaleza y lo sagrado. Dejo de lado lo sagrado
porque estd fuera de la temdtica de Rio+20, aunque ese estar fuera no
deja de ser significativo. Me ocuparé, pues, de las otras dos dimensiones.

Lo fundamental con respecto al hombre y la historia es la inma-
nencia o autorreferencialidad. Esta caracteristica se expresa respecto al
hombre en la consideracién de que cada individuo tiene dentro de si
su propia esencia (individualismo). Ello lleva, por un lado, a debilitar e
incluso a desconocer la dimensién social de todo ser humano —la aper-
tura a la alteridad como constitutiva de la mismidad— vy, por otro, a
poner al hombre en el centro de todo lo que existe (antropocentrismo).
Seguidamente, respecto a la historia, la inmanencia se manifiesta en
la consideracién del devenir como un proceso, unilineal y vélido uni-
versalmente, de perfeccionamiento, que va del estado de naturaleza
(propio de los pueblos no europeos) al estado de civilizacion a la occi-
dental (eurocentrismo), secularizando o terrenizando, de esta manera, la
tradicidn judeo-cristiana de la «historia de la salvacién».

Vista desde la modernidad, la naturaleza es objeto de deseo y de
dominio y ya no lugar de habitacién y pertenencia. Por eso, el habitar,
relacionado originalmente con el cultivo y cuidado de aquello a lo
que se pertenece, muta en poseer y luego en construir, al compds de un
saber que estd ya orientado hacia el poder. La consecuencia es que la
naturaleza no es mds para el hombre moderno una companera de viaje
en la aventura de la existencia, sino un objeto de explotacién. Y esta
condicién disminuida y subalterna que se le atribuye no cambia sus-
tancialmente con el discurso del desarrollo sostenible. Dicho discurso
también considera a la naturaleza objeto de explotacién, aunque calcula
que la explotacién se atenga al principio de la durabilidad, pues piensa
en el derecho de la especie humana a la sobrevivencia y no, ciertamente,
en los «derechos» de la naturaleza, la cual, para el discurso moderno,
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en cualquiera de sus formas, no es nunca sujeto de derechos. Puede
ser la naturaleza «objeto» de respeto, pero aqui el respeto no se basa ya
en el temor frente a su imprevisible comportamiento, como ocurria en
la Antigiiedad, ni se funda en la valia de lo natural por si mismo, sino
nuevamente en el cdlculo responsable de su utilizacién para la sobre-
vivencia humana. Ya la sola mencién de «derechos» de la naturaleza es
una especie de herejfa para la dogmdtica moderna.

Llegamos, asi, a la actualidad con un horizonte de sentido: el de la
modernidad globalizada, que habita las epistemes, las valoraciones, las
normas y los sistemas simbélicos; que organiza los subsistemas socia-
les y construye las expectativas, los imaginarios y las subjetividades.
A grandes rasgos, ese horigonte proveedor de sentido tiene las siguientes
caracteristicas bdsicas:

* La consideracién de que el ser se da solo de dos maneras, la natu-
ral y la humana.

* Elestablecimiento de una jerarquia entre ellas, con el predominio
absoluto de lo humano (no es casual, por ejemplo, que nos defi-
namos como seres-en-el-mundo y no como seres-con-el-mundo).

* La interpretacién de nuestro ser-en-el-mundo no como un eszar
sino como un devenir disefiado desde el discurso de un desarro-
llo reducido a crecimiento econémico y entendido como norma.

* La reduccién del ser humano a una mismidad autorreferencial
que, en el mejor de los casos, entiende la alteridad como limite y
no como constitutiva de la propia mismidad; por eso nos adhe-
rimos a la mdxima «mis derechos terminan donde comienzan
los del otro» y esto nos parece suficiente como principio ético y
juridico para gestionar racionalmente la convivencia.

e La ampliacién del dmbito de la percepcién al sistema-mundo,
ahora ya no como una aspiracién sino como una realidad tangible.
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:QUE PROPONER PARA Ri0+20:

Me pregunto, en primer lugar, con qué actitud acudir a Rio+20. Creo
que tendrfamos que participar con una actitud vigilante, critica y pro-
positiva. La vigilancia se queda, por lo general, en la mirada atenta al
cumplimiento de agendas y compromisos, pero tendria también que
preguntarse por la vigencia de esos acuerdos en un contexto atravesado
de crecimientismo. La critica suele apuntar a curar las patologias produ-
cidas por el desarrollo, partiendo de la constataciéon de los beneficios y
danos y orientdndose a desacelerar las causas de esos danos y a mitigar
sus efectos. Pero la critica podria ir mds alld y atreverse a deconstruir los
fundamentos de la idea de desarrollo, al relacionarla con el patrén civi-
lizacional de la modernidad y poner al descubierto los componentes de
violencia material y simbélica que esta matriz civilizatoria conlleva y que
deja en herencia a sus descendientes: el desarrollo y, hoy, el crecimien-
tismo. La proposicion tendria que alimentarse no solo de una lectura
critica de los rasgos crepusculares del proyecto moderno y sus actuales
manifestaciones, sino de la exploracién de nacientes signos aurorales que
despiertan esperanzas y convocan compromisos. Pero, en cualquier caso,
la mirada propositiva no debe quedar anclada en un antimodernismo o
antidesarrollismo romdntico que apunte a restaurar el mundo premo-
derno por considerarlo una especie de «paraiso perdido». Somos hechura
delamodernidad y nos toca realizar una operacién de autocercioramiento
critico de nuestra actualidad y asomarnos a otros horizontes de signi-
ficacién y de vida buena para potenciar nuestra capacidad propositiva.

Supuestas estas actitudes y teniendo en cuenta que el foro Rio+20
estd centrado en la relacién hombre/naturaleza, podriamos llevar a ese
encuentro las siguientes preocupaciones:

* Enmarcar la relacién hombre/naturaleza en el dmbito de una
copertenencia horizontal entre lo natural y lo humano. El con-
cepto de copertenencia remite al cardcter constitutivo de cada
componente por el otro, sin desconocerse las especificidades
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de cada uno. Y el adjetivo horizontal atribuye valia semejante a
cada componente, desconoce jerarquias entre ellos y convoca a
eliminar la violencia en su relacién mutua. Esta esencial coper-
tenencia es procesada de diversas maneras por los diferentes
pueblos. En la manera particular de procesarla consiste funda-
mentalmente la cultura de cada pueblo y en el cardcter mutable
de ese procesamiento consiste su historia.

Considerar a la naturaleza como compariera de viaje del hombre
y no su sierva ni instrumento de dominacién de unos hom-
bres por otros. Como compafera de viaje asiste al hombre en
sus necesidades, pero requiere también de él atencién y cuidado.
El fundamento de la atencién y cuidado que el hombre presta a
la naturaleza no remite solo a las necesidades humanas presentes
y futuras sino a lo que podriamos llamar el «derecho» de la natu-
raleza a su propia sobrevivencia. Entiéndase, sin embargo, que
este «derecho» no es atribuible a cada elemento de la naturaleza
sino al conjunto de ellay, tal vez, a sus especies segtin los requeri-
mientos del equilibrio ecolégico y la regeneracién que conjugan
descomposicién con recomposicion en perspectiva planetaria.

Definir al hombre no como ser-en-el-mundo sino como ser-con-
el-mundo. Esta autopercepcion, que los occidentales recogemos
de algunas de nuestras tradiciones y principalmente de los men-
sajes que nos vienen de otras culturas, supone que la naturaleza
es constitutiva de nuestra condicién humana y, consiguien-
temente, fuente de dinamismo y de gozo de la posibilidad
humana. Esta misma consideracién nos obliga a reconocer que
el hdbitat para la vida humana no es escenario sino albergue que
nos pertenece y por el que, ademds, somos pertenecidos. Por eso
nos definimos como habitantes, definicién que remite a nuestra
condicién de seres-con-el-mundo. Hay que decir, en consecuen-
cia, que cuando nos definimos como seres-en-el-mundo estamos
reduciendo nuestra propia condicién humana.
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* Sustituir el concepto de desarrollo por el de convivencia dindmica
hombre/naturaleza. Nuestra condicién de seres-con-el-mundo
no es, por cierto, estdtica sino dindmica, pero el dinamismo no
necesariamente consiste en progresar o desarrollarse segiin un
modelo de supuesta validez universal y que apunta esencialmente
al incremento del tener, del disponer y del poder, derivaciones
todas ellas del principio de la accién teleoldgica del proyecto
moderno, que, por lo general, se ejecuta a costa de la naturaleza y
de otros colectivos humanos. Dinamismo es también, y de manera
mds esencial, la recomposicién constante, aunque a diversos rit-
mos, de la copertenencia hombre/naturaleza, una recomposicién
que no necesariamente tiene el camino trazado y que resulta del
encuentro entre pueblos diversos, de la dindmica de la propia
naturaleza y de la interaccién hombre/naturaleza. La mencio-
nada sustitucién nos libra de la camisa de fuerza del concepto de
desarrollo que lleva ya implicita la violencia contra la naturaleza.

* Emparejar el concepto de convivencia dindmica hombre/
naturaleza con el de convivencia humana, entendida también
dindmicamente, pero con un dinamismo que no venga de la com-
petitividad, concepto este tltimo portador de violencia, sino del
reconocimiento de la alteridad como constitutiva de la mismidad
y que, por tanto, se traduce en interacciones dignas, mutua-
mente enriquecedoras y hasta gozosas, asumidas, ademds, como

el dmbito por excelencia de realizacién de la posibilidad humana.

o Asumir la multidimensionalidad espacial de la interaccién
hombre/naturaleza y de la convivencia humana, entre lo local
y lo global, en la que lo local estd siempre abierto a lo otro y
lo global no es una articulacién jerarquizada de diversidades al
servicio de poderes centrales ni una homogeneizacién segin un
modelo de pretendida validez universal, caracteristicas ambas de
la actual globalizacién. Lo global tendria que ser un encuentro
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enriquecedor de diversidades. Esta perspectiva amplia, sin deslo-
calizarlo, el horizonte de la ética, la responsabilidad, la justicia,
la equidad, las alianzas, la solidaridad, la gobernanza, etcétera, y
deja planteado el problema no resuelto de una gestién acordada
y vinculante de la globalidad. Digo globalidad y no globalizacion
porque el segundo concepto remite al proceso tangible de mun-
dializacién que nos viene del proyecto moderno, mientras que el
primero quiere sugerir que la apertura a la alteridad es constitu-
tiva de toda particularidad.

Finalmente, pensar la vida humana en términos de plenitud y no
de devenir o llegar a ser, y menos aun de esa recortada vision
del devenir que conocemos como desarrollo y que estd ya bajo
el signo del crecimientismo. Sé que me meto en honduras
histérico-filoséficas en las que no puedo aqui detenerme, pero
dejo apuntado que cuando pensamos la vida individual y colec-
tiva como /legar a ser supeditamos el presente al futuro haciendo
del aqui y del ahora una mera dimensién del alli y el mafana,
es decir, debilitamos el presente como dmbito de significacién
para atribuir al futuro la condicién de provisor de sentido en
el presente. Esta invasién del futuro en el presente dificulta,
si no impide definitivamente, la realizacién plena de la posibili-
dad humana en el aqui y en el ahora. Del poeta latino Horacio
hemos heredado la expresion carpe diem que admite, por cierto,
multiples lecturas. Yo la entiendo como «realiza a plenitud la
posibilidad humana en el aqui'y el ahora». Pero este afincamiento
en el presente no debe entenderse como una reconciliacién con
lo dado ni como un desconocimiento del pasado y del futuro.
Se trata, mds bien, de una convocacién a hacer del presente el
dmbito por excelencia de realizacién plena de la vida humana,
un dmbito que dialoga con su propio pasado para proveer de
densidad histérica al presente y cuyas potencialidades apuntan
al futuro.
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Lo dejo aqui porque me imagino que mds de uno de ustedes estard
preguntindose qué tiene que ver todo esto con algo tan concreto y
prictico como el desarrollo sostenible. Respondo con una médxima que
recojo de la tradicién filoséfica: «no hay nada mds prictico que una
buena teorian.
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INTRODUCCION

Cuando uno se confronta con la evidencia abrumadora sobre el calenta-
miento global, las crecientes emisiones de gases de efecto invernadero, la
desglaciacion, deforestacion y destruccion de ecosistemas, es inevitable
la sensacién de impotencia e indignacién frente a la desidia casi genera-
lizada que encontramos en sectores muy amplios de nuestra sociedad.
De vez en cuando alguna noticia alarmante nos saca de la modorra,
como cuando se difunden imdgenes sobre el desprendimiento de enor-
mes bloques de hielo en la Antdrtida o la creciente destruccién de los
bosques y la contaminacién de los rios. Pero, al poco tiempo, estas
noticias pasan a segundo plano y todo sigue igual.

:Cbémo se explica la desidia y la inaccién frente a las graves amenazas
que enfrentamos? En un provocador ensayo, Riechmann (2004) iden-
tifica distintos mecanismos de rechazo al reconocimiento de limites en
los ecosistemas y en la naturaleza, es decir, a la idea de que no es posible
asegurar nuestra sobrevivencia en el planeta si no aprendemos a vivir
dentro de dichos limites. Entre los principales mecanismos de rechazo

' Correo del autor: jtavara@pucp.edu.pe
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—que constituyen al mismo tiempo «intentos de fuga» o «alternati-
vas negacionistas» de nuestra condicién humana, como las denomina
Elizalde (2009)— juega un rol destacado la confianza absoluta en los
poderes ilimitados de la ciencia y la tecnologia, que se expresardn en el
descubrimiento de nuevas fuentes de energfa, lo que hard posible soste-
ner el crecimiento econémico. Estos mismos poderes harfan posible la
colonizacién de otros mundos, la eventual huida del planeta Tierra y la
simbiosis hombre-mdquina sobre la base de desarrollos de la robética
y la ingenierfa genética. Otro mecanismo evasivo es la huida hacia el
ciberespacio, donde es posible generar mundos artificiales y simular
el funcionamiento de nuevos sistemas, creando la ilusién de que pode-
mos trascender nuestra propia naturaleza humana.

Con mayor o menor intensidad, estos mecanismos operan ubicua-
mente en nuestro subconsciente e impregnan también la reflexién en las
ciencias sociales. En este campo parece existir un consenso muy amplio
en el sentido de que el creciente impacto de la actividad humana en el
medio ambiente, y en particular el calentamiento global, nos confron-
tard con desafios sin precedentes en la historia humana. Pero al mismo
tiempo, seguimos conflando en que surgirdn nuevas instituciones que
permitirdn reorganizar la actividad humana en nuevos términos, a
fin de facilitar la sobrevivencia de nuestra especie. El debate central
confronta, entonces, por un lado, a quienes postulan el crecimiento
econémico ilimitado y, por el otro, a quienes reconocen la existencia
de limites —una idea central en pensamiento ecologista (Riechmann,
2004, p. 12)— y asumen sus consecuencias.

LA MALDICION DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE

El calentamiento global es un problema complejo, de dificil solucién.
En realidad, es un tipico problema de accién colectiva, cuya estructura
es similar a la del cldsico dilema del prisionero. El problema se pre-
senta cuando la conducta de agentes que buscan su interés individual
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lleva a resultados inferiores —y en este caso literalmente desastrosos—
en el dmbito colectivo. No contamos atin con un sistema de gobierno
medio ambiental a escala supranacional, que nos permita enfrentar el
problema. Uno de los grandes desafios de las Naciones Unidas y sus
diferentes organismos especializados es, precisamente, construir este
sistema. Con frecuencia los problemas ambientales locales y regionales
tienen también la misma estructura, bien descrita por Garrett Hardin
en su cldsico articulo sobre la tragedia de los comunes (1968).

En paises ricos en recursos naturales los problemas ambientales tie-
nen su propia especificidad. La idea bdsica es que la dependencia de estos
recursos tiende a socavar y bloquear la emergencia de instituciones que
resultan fundamentales para asegurar el desarrollo sostenible. De hecho,
desde los primeros anos de la década de 1990 se han producido varios
estudios sobre experiencias de desarrollo sobre la base de recursos natu-
rales, que sostienen la idea de que existe una especie de «maldicién»
asociada a la explotacién de estos recursos (Sachs & Warner, 1995).
Por cierto, esta expresién no debe entenderse de manera literal, en el
sentido de que estamos inevitablemente condenados al subdesarrollo.
Pero es preciso entender los principales argumentos o mecanismos que
la explican.

El primero de ellos se refiere al manejo macroeconémico de la
abundancia de recursos. Asi, paises ricos en recursos naturales, como
el Perd, han sido histéricamente vulnerables a la llamada «enfermedad
holandesa». Esta se presenta cuando el dinamismo de las exportacio-
nes que se basan en dichos recursos provoca el fortalecimiento de la
moneda local y debilita la capacidad de competir de las empresas indus-
triales, aun si ellas operan con estindares tecnolégicos internacionales.
El efecto se agrava como resultado del ingreso de capitales, atraidos
por el mayor retorno a las inversiones, lo cual presiona atin mis a la
baja el tipo de cambio. Asi, el abaratamiento de la moneda extran-
jera hace que disminuyan los precios de los bienes importados vy, al
mismo tiempo, reduce la rentabilidad de las empresas exportadoras.
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Bajo estas condiciones, la economia no logra diversificarse, lo cual
agrava su vulnerabilidad frente a eventuales fluctuaciones en los precios
internacionales de las materias primas.

El segundo mecanismo se deriva de la «economia de enclave» que,
con frecuencia, caracteriza la explotacién de estos recursos (Kuramoto,
2001). Puesto en otros términos, los eslabonamientos o spillovers gene-
rados por dicha explotacién son muy limitados. Esto se explica porque
buena parte de la maquinaria y los insumos requeridos por las empresas
son importados del exterior, por lo que el impacto de las actividades
extractivas en las economias locales es reducido.

El tercer mecanismo opera cuando los «eslabonamientos fiscales»
también son débiles, es decir, cuando los ingresos tributarios generados
por la explotacién de recursos no renovables no son invertidos en crear
una nueva base productiva. Los «paises maldecidos» son precisamente
aquellos que permiten la apropiacién privada de la mayor parte de las
rentas generadas por dicha explotacién y, en esa medida, invierten muy
poco en infraestructura y en desarrollo de nuevas capacidades.

Por ultimo, se afirma que la abundancia de recursos trae consigo
conflictos redistributivos en contextos marcados por comportamientos
rentistas y corrupcion. Este es el cuarto mecanismo destacado en la lite-
ratura. Sin embargo, ;cémo explicar que la ciudadania y las autoridades
publicas sean incapaces de aprender las lecciones y experimentar con
nuevas politicas sobre la base de los estudios realizados y de todos los
conocimientos disponibles sobre este tema?

Una tesis doctoral reciente, de José Carlos Orihuela, responde a esta
pregunta afirmando que para escapar de estas trampas del desarrollo es
necesaria la autonomia burocritica, con burdcratas ilustrados. Observa

al respecto que:

La abundancia de recursos, particularmente la riqueza de minerales
y petrdleo, genera una economia moral y una estructura de incenti-
vos que favorece la miopia politica y/o la corrupcién. Los patrones
de conducta de los funcionarios del Estado van dejando un legado
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institucional a medida que pasa el tiempo. Las instituciones
importan no solamente como reglas del juego, sino mds fundamen-
talmente como marcos culturales que moldean la formacién de las
élites del Estado, la formulacién de las politicas y la recreacién de
las instituciones. Esto explica por qué los paises ricos en recursos
tienden a reproducir sistemas institucionales deficientes (bad gover-
nance institutions) y un pobre desempeno econémico (2011, p. 16).

Por cierto, estos patrones de conducta se sostienen y reproducen
en un contexto marcado por intensas confrontaciones ideoldgicas,
detrds de las cuales frecuentemente se esconden intereses privados.
Por ejemplo, en un articulo publicado recientemente en £/ Comercio se
afirma que «hoy en dia la proteccién al medio ambiente es una de las
banderas que alza la izquierda. En el imaginario popular, esta vela por
la ecologia y la naturaleza, mientras que el capitalismo es el principal
depredador del planeta» (Pasquel, 2012, p. 24). Afirma luego que, a
menudo, la depredacién de los recursos tiene su origen en las restric-
ciones al libre mercado. Sostiene que si queremos proteger a las especies
del riesgo de extincién, lo mejor es que tengan propietarios que lucren
con ellas. Las vacas no estdn en peligro de extincién, afirma el autor,
porque a sus duefios les interesa que se reproduzcan para vender su
carne, cuero y leche.

El argumento mds general es que bajo un régimen de propiedad
privada, con derechos de propiedad bien definidos y protegidos, se
evitaria la depredacién. Sobre la base de estas condiciones la empresa
privada explotaria los recursos naturales de manera racional y soste-
nible. Sin embargo, no hay evidencia de que los sistemas actuales de
produccién de alimentos sean sostenibles. De hecho, hay un intenso
debate sobre la irracionalidad de dichos sistemas. Al mismo tiempo,
los modelos matemiticos desarrollados en el dmbito de la economia de
los recursos naturales ponen en evidencia la debilidad del argumento
sobre las virtudes de la propiedad privada y el libre mercado. Supon-
gamos que una empresa privada, orientada a maximizar sus ganancias,

113



Ri0+20: DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

tiene la concesion y el derecho exclusivo a explotar una especie que se
reproduce. Se puede demostrar que si la tasa de descuento temporal de
dicha empresa es elevada en comparacién con la tasa de reproduccién
biolégica de la especie, el resultado de la accién racional es la depreda-
cién y la desaparicién de la especie (Clark, 1979).

Este es el caso de las ballenas y de otros seres vivos. Clark sostiene
al respecto que

los recursos biolégicos de lento crecimiento son particularmente
vulnerables a la «sobreexplotacién» por agentes que maximizan
ganancias. Por ejemplo, utilizando datos econémicos y biolégicos
disponibles, he estimado que la ballena azul del Antdrtico (cuya
tasa de crecimiento intrinseco r es del 4%) seria «6ptimamente»
depredada a aproximadamente el 20% de su abundante poblacién
original, por una industria que maximiza ganancias utilizando una
tasa de descuento, mds bien conservadora, del 10%» (1979, p. 85;
la traduccién es mia)?.

Tanto la teoria y los modelos de simulacién, como la propia evi-
dencia disponible, revelan que la creencia ciega en la empresa privada
y los mecanismos el libre mercado estdn llevando a la depredacién
de los recursos. De hecho, muchos paises han adoptado regulaciones
muy estrictas para proteger las especies marinas de la depredacién,
especialmente con el sistema de cuotas (Pearse, 2000). El discurso
del liberalismo extremo, con mercados no regulados, no solo ignora
toda esta literatura, como expresién de la actitud negacionista referida
anteriormente. También oculta poderosos intereses privados que preci-

samente promueven este discurso.

2 «Slow-growing biological resources are particularly subject to “overexploitation” by profit-
maximizging agencies [15]. For example using available biological and economic data,
I have estimated that the Antarctic blue whales (r = 4%) would be “optimally” depleted
to approximately 20% of their original abundance, by a profit maximizing whaling
industry using a rather conservative 10% discount rate».
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Regresando a la hipétesis de la maldicién de los recursos naturales,
nuevos desarrollos tedricos han explorado con mayor rigor y deteni-
miento su dimensién ambiental. Al respecto, Orihuela sostiene que:

[...] las autoridades de los paises ricos en recursos naturales sufren
de miopia ambiental, debido a su adiccién a los beneficios eco-
némicos que la explotacién de recursos genera. Cautivados por el
progreso econémico, los funcionarios tienden a poner de lado y a
negar la importancia de los problemas ambientales. En un contexto
de abundancia de recursos, las élites y los burdcratas estatales tienen
pocos incentivos para construir instituciones para regular el medio
ambiente, debido a que los intereses econdmicos los capturan y a
que sus agendas de desarrollo dependen de la maximizacién de las
rentas a corto plazo (2011, pp. 16-17).

Asi, se va consolidando una cultura que relega a segundo plano los
problemas ambientales, y que a su vez moldea o enmarca la evolucién
institucional futura. En efecto, «las instituciones de un sistema depen-
diente de recursos tienden a ser resistentes al cambio, debido a que el
poder estd concentrado en pocas manos, mientras que aquellos que
sufren o a quienes preocupan los desafios ambientales estdn general-
mente dispersos [...]» (p. 17).

La resistencia al cambio se explica también porque las ganancias
de los recursos aparecen abruptamente, mientras que la degradacién
ambiental tiene lugar de manera gradual. Ademds, la mayor parte de
dichas ganancias tiene una expresién material visible y una valoracién
de mercado, en contraste con las pérdidas que, con frecuencia, tienen
un cardcter subjetivo y carecen de valor de mercado. Por dltimo, y
teniendo en cuenta la notable expansién econémica registrada en el
Perti durante los tltimos anos, los beneficiarios de dicha expansién
son mds numerosos que las personas directamente afectadas por crisis
ambientales, las cuales tienen lugar en dmbitos locales o regionales mds
reducidos y, por ello, son sufridas o percibidas por grupos menos nume-
rosos, al menos a corto plazo. Por todas estas razones, observa Orihuela,
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«la degradacién ambiental generada por el crecimiento basado en recur-
sos naturales es probablemente percibida por las élites como un precio
razonable a pagar, colectivamente, a fin de lograr el progreso» (p. 17).

¢Es POSIBLE REVERTIR LA DEGRADACION AMBIENTAL?

En este orden de ideas, una condicién necesaria para revertir el proceso
de degradacién ambiental es la creacién de una burocracia estatal con
suficiente autonomia y capacidad, sobre todo en el dmbito de la regu-
lacién y la fiscalizacién de las industrias extractivas. Lamentablemente,
una serie de decisiones adoptadas durante los tltimos afios —especial-
mente durante el gobierno anterior— apuntan en la direccidn contraria.
En efecto, desde que asumié sus funciones la segunda administra-
cién de Alan Garcia empezé a debilitar la capacidad de regulacién y
fiscalizacién del Estado, y, en particular, a los organismos regulado-
res y supervisores de las empresas en los sectores de infraestructura y
minerfa. Una de sus primeras medidas —de cardcter claramente dema-
gbgico— fue el anuncio de normas dirigidas a imponer una austeridad
mal entendida, reduciendo los topes a las remuneraciones de los fun-
cionarios publicos. Esto trajo consigo una pérdida de profesionales
especializados e incluso limité las posibilidades de contratar consul-
tores internacionales, quienes asistian con la elaboracién de estudios
de sustento a las complejas decisiones de los reguladores. Ademds, la
nueva conduccién de algunos de estos organismos pervirtié su funcio-
namiento y facilité su «captura», con el fin de facilitar la contratacién
de personas poco calificadas pero vinculadas a lideres politicos del
gobierno, lo que debilité atn m4s la calidad de sus decisiones.
Paralograr este propdsito, en mayo de 2007, el gobierno modificé, de
manera repentina y sin mayor debate, los reglamentos de estos organis-
mos, y concentrd en sus presidentes ejecutivos algunas decisiones criticas
como la designacién de sus cuadros gerenciales. Esta medida fracturé
el principio de direccién colegiada y debilit6 a sus Consejos Directivos.
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También redujo la efectividad del mecanismo de renovacién gradual
y escalonada de los directores (un director por afio), el cual otorgaba
mayor estabilidad a las reglas de juego y reducia la incertidumbre, al
aislar la composiciéon de estos Consejos del ciclo politico electoral.
Varios directores renunciaron en protesta por esta medida y el gobierno
no design6 a sus remplazantes. Asi, varios reguladores han operado
durante los tltimos afios sin tener completos sus Consejos Directivos.
Por su parte, el gobierno actual tampoco ha logrado atraer a suficientes
profesionales calificados dispuestos a integrar estos Consejos, los cuales
—al momento de escribir este ensayo— adn se encuentran incomple-
tos y debilitados’.

De otro lado, el gobierno decidié transferir la responsabilidad de
fiscalizar y sancionar a las empresas mineras a dos ministerios distintos
(Ambiente y Trabajo), donde los sueldos son mds bajos y las autorida-
des suelen cambiar con el ministro de turno. Estas funciones estaban a
cargo del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(OSINERGMIN), un organismo publico con numerosos premios y
reconocimientos que cuenta con profesionales competentes y especia-
lizados, seleccionados por sus méritos, cuyos directores no pueden ser
removidos del cargo arbitrariamente.

3 Una hipétesis que explicarfa la debilidad de la convocatoria en los concursos ptiblicos
realizados para integrar estos Consejos reside en el hecho de que las dietas que reciben
los directores se encuentran congeladas a un nivel reducido desde hace varios afios.
Ademis, solo reciben dos dietas al mes, no obstante que, con frecuencia, el niimero
de sesiones es mayor. De otro lado, los directores deben dedicar tiempo y recursos no
solamente al ejercicio propio de sus funciones sino también a defenderse de denuncias
penales. En algunos casos estas denuncias no tienen sustento alguno y simplemente
expresan «el juego politico» de congresistas irresponsables y demagogos. Bajo estas con-
diciones, muy pocos profesionales calificados estin dispuestos a asumir los riesgos de
desempefiar esta funcién. De hecho, la evidencia revela que en los concursos realizados
para ocupar las plazas disponibles en los Consejos Directivos de los reguladores no ha
habido suficientes candidatos para completar las ternas previstas en los reglamentos de
dichos concursos. El principal responsable de que esto ocurra es el MEE
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Cabe destacar también que, en el marco normativo vigente, los
organismos reguladores cuentan en principio con autonomia y fuentes
aseguradas de financiamiento. De hecho, sus recursos provienen de las
propias empresas reguladas que aportan un porcentaje de sus ingresos
por concepto de regulacién y supervision. Sin embargo, esta autonomia
ha sido vulnerada de manera sistemdtica, pues la ejecucién de los pre-
supuestos de estos organismos ha sido sometida a la aprobacién previa
del MEE

En el caso especifico del OSINERGMIN, responsable de regular y
fiscalizar a las empresas en energfa, hidrocarburos y mineria, entre 2009
y 2011, el gobierno dispuso —mediante decretos de urgencia— la
apropiacion y transferencia de sus recursos a otras entidades, asi como
el recorte de su presupuesto. Esto impidié la realizacion de estudios
requeridos para la regulacién de tarifas y, también, la cancelacién de
actividades de supervisién que habian sido programadas en instalacio-
nes de empresas mineras y de hidrocarburos.

Por cierto, todas estas medidas fueron debilitando la credibilidad
del Estado en su funcién de defender los derechos ciudadanos. Muchas
personas desconfian de los organismos publicos, pues consideran que
responden mds a intereses privados que al bienestar de la sociedad.

Un segundo factor que podria revertir el proceso de degradacion
ambiental es la ocurrencia de crisis ambientales mds severas, en exten-
sién e intensidad, en la medida en que provoque un cambio en la
percepcién de la ciudadania sobre el agravamiento de estos problemas.
La movilizacién social como expresién de «acciones colectivas con-
tenciosas» también podria inducir la adopcién de medidas dirigidas
a revertir, o al menos a controlar, los efectos de este proceso. Como
sefala Orihuela, esto puede ir acompafado de cambios en los valores
de cohesién social, elevando la sensibilidad frente a los riesgos y efectos
generados por las crisis ambientales. Tanto el crecimiento econémico
como la propia dindmica de la globalizacién pueden contribuir a faci-
litar este cambio.
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En los paises del hemisferio norte se estin discutiendo una serie de
propuestas, algunas de las cuales tienen relevancia en paises como Pert.
Entre ellas destacan la necesidad de inducir cambios en los patrones
de consumo y produccién con el remplazo de actividades que afec-
tan el medio ambiente por actividades que no lo afectan o lo afectan
menos. Por ejemplo, se propone priorizar el transporte piblico masivo
en lugar del privado y promover un mayor consumo de bienes cul-
turales en lugar de materiales. Asimismo, se plantea la adopcién de
tecnologias sostenibles en términos ambientales, el cambio progresivo
en las matrices energéticas hacia energfas renovables, el aumento en
la eficiencia energética y una utilizacién mds racional de los recursos
hidricos. Esto pasa, también, por la adopcién de estindares ambien-
tales mds exigentes y disefios mds eficientes en la industria y en la
construccion.

La viabilidad de estas propuestas dependerd de la ocurrencia de
cambios de mayor alcance, cuyo andlisis trasciende los limites de este
ensayo. Su orientacion central apunta a redefinir el significado de la
calidad de vida, con la reduccién, de manera progresiva, del peso del
consumo de bienes materiales y la duracién de las jornadas de trabajo,
con lo que ademis, se extenderia el tiempo libre. Por cierto, estos cam-
bios requerirdn el esfuerzo concertado de las naciones en el dmbito
supranacional.

Algunos paises han puesto en marcha politicas publicas consisten-
tes con las propuestas sefialadas en las dltimas lineas. Sin embargo,
como se explica en el siguiente apartado, diversos obstdculos limitan
su adopcidn y difusion. Estos obstdculos no son de cardcter econdémico
o técnico, sino politico, y tienen su origen en las profundas desigual-
dades, en la distribucién de la riqueza y en el ejercicio del poder, tanto
entre paises como al interior de ellos.
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IMPACTO DE LA DESIGUALDAD EN LA DEGRADACION AMBIENTAL

En efecto, las actividades que degradan el ambiente se llevan a cabo por
los beneficios netos que ellas generan, al menos a corto plazo. Por un
lado tenemos a los ganadores, quienes se apropian de dichos beneficios
y; por el otro, a los perdedores, quienes asumen los costos de la degra-
dacién. Las actividades se llevan a cabo porque los ganadores tienen
suficiente poder como para imponer estos costos sobre los perdedo-
res, quienes a su vez carecen de los medios para evitarlo. Dicho poder
dependerd de varios factores, entre los cuales destacan la distribucién
de la riqueza, el ndmero de personas involucradas entre ganadores y
perdedores, y el contexto politico e institucional.

En este orden de ideas puede afirmarse que, dado el contexto y
el nimero de personas en cada lado de la ecuacién, cuanto mayor es
la desigualdad en la distribucién de la riqueza y el ingreso, mayor es
la magnitud de la degradacién ambiental. Incluso, en el marco del
andlisis convencional de costo-beneficio, puede demostrarse que los
«niveles eficientes» de contaminacién se elevan a medida que dismi-
nuye el poder adquisitivo de aquellos que asumen los costos de la
degradacién. Ademds, una mayor desigualdad estd generalmente aso-
ciada a asimetrias mds agudas en el acceso a informacién relevante sobre
los efectos de la contaminacién, lo cual facilita la manipulacién y dis-
torsiona las preferencias y las elecciones de las personas (Boyce, 2002,
pp- 39-40).

Hay otro aspecto de esta relacién que debe ser destacado. La evi-
dencia disponible revela que Europa registra un menor volumen de
emision de gases de efecto invernadero que EE. UU. También hay evi-
dencia de que los europeos trabajan menos horas que los trabajadores
de Estados Unidos, consumen menos bienes y tienen mds tiempo libre.
La duracién de la jornada de trabajo depende del grado de desigualdad.
En paises con mayor desigualdad, como EE. UU., la duracién de la jor-
nada de trabajo es mayor. Asi, la emulacién de los niveles de consumo
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de los sectores mds ricos induce un mayor nivel de esfuerzo, que lleva
a extender la jornada laboral con el fin de obtener mayores ingresos
(Bowles, Edwards & Roosevelt, 2005, pp. 533-534). Por ello, una
reduccién de la desigualdad trae consigo un mayor tiempo libre, lo
que generalmente mejora la calidad de vida y puede tener un impacto
positivo en el medio ambiente.

La correlacién entre poder y riqueza es evidente: cuanto mds con-
centrada estd la riqueza mayor es la asimetria en el poder de decisidn.
Un ejemplo que ilustra muy bien esta relacién se refiere a decisiones
fundamentales sobre disyuntivas y opciones tecnoldgicas que tuvieron
un alto impacto en el medio ambiente. En efecto, durante las primeras
décadas del siglo XX, tuvo lugar un cambio significativo en la trayec-
toria y evolucién de los sistemas de transporte masivo en los EE. UU.
—y por extensién en otros paises— cuyas consecuencias en gran
medida son irreversibles. El transporte ferroviario inter e intraurbano
(trolleys), que habia logrado desplegarse en muchas ciudades y regio-
nes, empez6 a ser remplazado por automéviles a motor de combustién
interna. Los costos ambientales de esta decision histérica han sido y son
enormes. El siguiente texto explica sucintamente lo que ocurrié:

En muchas ciudades, incluyendo Los Angeles, un consorcio empre-
sarial formado por la General Motors, Standard Oil of California y
Firestone Tire Company, jugd un rol gravitante en esta transicién:
el consorcio adquirid los activos y la infraestructura, incluyendo los
rieles, de las empresas ferroviarias, los demolié fisicamente, vendié
los derechos de via y los convirtié en vias de transporte masivo de
buses. En 1949, las empresas involucradas fueron denunciadas por
conspiracién contra el comercio en una corte federal, y el Tesorero
de GM,, el cerebro detrés del plan, recibié como sancién una multa
simbélica de US$ 1. Para entonces, sin embargo, la industria de
transporte terrestre de la nacién habia sido ya reorientada de manera
firme en la nueva trayectoria tecnolégica (Boyce, 2002, p. 41).
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Como senala el propio Boyce, el triunfo del sistema basado en
motores de combustién interna sobre el ferroviario movido por elec-
tricidad no se explica solamente por la maquinacién de estas grandes
corporaciones empresariales, pero tampoco fue el resultado de la libre
competencia y el libre mercado. Hoy sabemos que el sistema ferro-
viario de transporte masivo es muy superior en términos ambientales.
Sin embargo, lo que incliné la balanza hacia los motores de combustién
interna fue una poderosa coalicion de intereses privados que habia con-
centrado riqueza y poder de decisidn.

El dltimo aspecto de la relacién entre desigualdad y degradacion
ambiental se refiere a la tasa de preferencia temporal, es decir, a la dis-
ponibilidad que una persona tiene para transar beneficios (o costos)
presentes por beneficios (o costos) futuros. Las personas con una tasa
mds alta de preferencia temporal (llamada también tasa de descuento
temporal) tienen una mayor preferencia por beneficios presentes y
estdn mds dispuestas a aceptar y asumir costos a largo plazo a cambio
de beneficios de corto plazo.

Este concepto tiene relevancia en el acceso a recursos ambienta-
les (aire y agua limpia, espacios publicos no contaminados, bosques,
etcétera), sobre los cuales puede definirse también una tasa de pre-
ferencia temporal medio ambiental. La hipédtesis es que «una mayor
desigualdad trae consigo una tasa mds alta de preferencia temporal
medio ambiental, es decir, una menor preocupacién por el futuro, lo
cual es vdlido tanto para los ricos como para los pobres, aunque por
razones diferentes» (Boyce, 2002, p. 42).

Asi, a medida que la pobreza se agudiza, los imperativos de la sobre-
vivencia en el corto plazo inducen a los pobres a depredar y degradar el
medio ambiente, sacrificando el futuro. Después de todo, cuando estd
en juego la sobrevivencia, la proteccién ambiental pasa a un segundo
plano. Y si los pobres son, al mismo tiempo, las principales victimas
de la degradacién del ambiente, el resultado es un circulo vicioso, pues
dicha degradacién agudiza su empobrecimiento.
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En el caso de los ricos, si bien podria esperarse una menor tasa de
preferencia temporal, debido a que han acumulado activos suficientes
como para valorar mds intensamente el bienestar futuro, puede ocu-
rrir que estos activos estén depositados en el exterior y que les interese
llevar a cabo sus actividades extractivas en el menor tiempo posible y
al menor costo posible, por problemas de legitimidad e inestabilidad
politica. Boyce observa que, por ello, «las desigualdades pueden engor-
dar las cuentas bancarias en el extranjero, pero no protegen el medio
ambiente local» (2002, p. 43).

En realidad, los ricos tienen interés en proteger las zonas donde
viven. Pero su preocupacién por asuntos ambientales estd condicionada
por el hecho de que ellos reciben la mayor proporcién de los benefi-
cios generados por las actividades que degradan el ambiente. Por ello,
ellos tendrian que asumir la mayor parte de la inversién requerida para
proteger y regenerar los activos naturales. Puesto en otros términos,
enfrentan un dilema o disyuntiva entre el imperativo de las ganancias y
la proteccién ambiental.

EsTRATEGIAS

El razonamiento tipico de los economistas, en especial de aquellos
dedicados a la macroeconomia, coloca en el primer lugar de las priori-
dades al crecimiento econémico sostenido. Para ello proponen politicas
contraciclicas: expansivas en periodos de desaceleracién y contractivas
cuando el producto crece demasiado, por encima de las posibilidades
definidas por una «frontera» de producto potencial. La orientacién cen-
tral, desde el enfoque neokeynesaino predominante, es que la demanda
agregada aumente de manera progresiva —mayor consumo privado,
inversidén o gasto ptblico— para que la produccién pueda realizarse.
Para la gran mayoria de economistas la medida fundamental e indiscu-
tible del bienestar es el PBI per cépita.
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Hace dos afios un destacado economista escribié un provocador
articulo en el cual nos recuerda un principio bdsico de la biologia: nada
puede crecer indefinidamente, todo tiene limites. Naturalmente, la eco-
nomia también enfrenta limites, no solo debido a que muchos recursos
no son renovables, sino a que el crecimiento de la produccién y del
consumo genera polucién y calentamiento global, en consistencia con
las leyes de la termodindmica. Por ello, concluye afirmando que resulta
imperativo «destronar el crecimiento econdémico y entronizar la calidad
de vida como objetivo politico» (Figueroa, 2010, p. 15).

En la misma linea, durante la crisis financiera de 2008, y en medio
de los debates que expresaban la fortaleza del razonamiento keynesiano,
de expandir el gasto y la demanda agregada para salir de la crisis, Robert
Reich publicé un articulo cuestionando el supuesto de que el consumo
privado puede crecer ilimitadamente:

Solo los adherentes mds miopes al capitalismo de libre mercado
podrian creer que esto es cierto. Aun si el cambio climdtico no
fuera una amenaza inminente para el planeta, el resto del mundo
no permitiria que los consumidores americanos sigan utilizando
hasta una cuarta parte de los recursos naturales del planeta y gene-
rando una proporcién atin mayor de polucién y desechos téxicos

(2008, parrafo 3; la traduccién es mia).

Reich sostiene que lo que falta, y estd en riesgo de perderse, son los
common goods o bienes comunes y compartidos, como el aire, el agua,
la seguridad, el transporte publico, los parques, las buenas escuelas y las
redes de seguridad social.

La produccién de estos bienes ha venido declinando durante las
tltimas décadas: se ha privatizado o degradado por la desregulacién y
los recortes en los programas sociales. Por ello, urge una nueva visién
frente a la crisis: en lugar de promover un aumento del consumo pri-
vado, como mecdnicamente plantea el keynesianismo tradicional,
Reich propone expandir la produccién de bienes comunes, los cuales

124



El modelo primario exportador y las estrategias para el desarrollo sostenible | José Tavara

no necesariamente utilizan recursos escasos, sino que buscan conservar-
los y protegerlos.

No se trata de un estimulo temporal, sino de una expansién per-
manente para llenar un vacio en la provisién de servicios dirigidos
a elevar la calidad de vida que las personas mds pobres no pueden
proveerse por si mismas. Mds guarderias, buenas escuelas, universida-
des, hospitales, orfanatos, asilos y albergues para ancianos, parques y
espacios publicos. También un Estado que proteja el medio ambiente,
en especial el aire, el agua, los bosques y las playas, y que invierta
en la infraestructura requerida para asegurar su provisién sostenible.
Este enfoque, que enfatiza la produccién de bienes comunes y la
provisién de servicios ptblicos de calidad, obviamente tiene enorme
relevancia en paises como el Perti, que muestra flagrantes carencias en
este campo.

Al respecto es oportuno destacar las fuertes sinergias existentes
entre la inversién en capital humano y la inversién en «capital natural».
Como se indicd, la mayor equidad en la distribucién del poder y la
riqueza constituye una condicién fundamental para el desarrollo sos-
tenible. En este orden de ideas el establecimiento de buenos sistemas
de salud, educacién y nutricién, con servicios de calidad al alcance de
todos, permite que los pobres logren una mayor capacidad de enfren-
tar diversas formas de degradacién ambiental que ponen en riesgo
sus vidas. Como observa Boyce, «con mejor educacién, nutricién y
salud, los pobres estin en mejores condiciones de resistir las presiones
politicas y econémicas de los ricos, de entender y analizar las causas y
consecuencias de la degradacién ambiental y de lograr victorias en la
arena politica, donde en dltima instancia estos conflictos se resuelven»
(2005, p. 27).

Al mismo tiempo, es indispensable enfrentar los agudos proble-
mas de pobreza, subempleo y desempleo en el pais. Por ello, es preciso
poner en marcha un conjunto de politicas complementarias, en el

marco de una estrategia mds amplia. Al respecto, Carlota Pérez sostiene
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que una estrategia mds adecuada para América Latina, es especializarse
en las «industrias de procesos», con el fin de aprovechar su rica dotacién
de recursos naturales y sus fuentes de energfa (2010).

Esta propuesta se sustenta en un diagndstico que destaca el lide-
razgo logrado por los paises del Asia —especialmente China— y por
la India, en la produccién de bienes «de alto volumen y bajo costo».
Las «industrias de fabricacién» localizadas en estos paises tienen la ven-
taja de contar con abundante mano de obra barata y se apoyan en el
notable progreso alcanzado por sus sistemas educativos y tecnolégicos,
los cuales se han orientado al desarrollo de las capacidades requeridas
en este tipo de industrias.

En este campo llevan varios anos de ventaja y no tiene sentido
intentar alcanzarlos. Es dificil imaginar, por ejemplo, el desarrollo de
una industria de ensamblaje de automdviles en el Perti que compita con
la produccién china. Pero, atin si fuera posible hacerlo, no tendria sen-
tido por todos los problemas ambientales que este patrén de desarrollo
industrial trae consigo.

Pérez sostiene que varios paises de América Latina se han espe-
cializado en la explotacién de recursos naturales, en un contexto de
marcada diferenciacién regional, nacional y local, y tienen un enorme
potencial para generar eslabonamientos de diverso tipo aprovechando
la experiencia acumulada a lo largo de las dltimas décadas. Se trata de
«fortalecer los conocimientos técnicos (know-how) acumulados por
cada pais en sus productos de exportacién actuales, para entonces des-
plazarse tecnoldgicamente aguas arriba, aguas abajo y lateralmente a lo
largo y ancho de las redes de valor relevantes» (2010, p. 129).

Esta estrategia ciertamente involucra un esfuerzo considerable en
modernizar los sistemas educativos y en generar competencias tecnol6-
gicas especializadas, atendiendo a las dotaciones especificas de recursos
y a las experiencias acumuladas en cada pais. Entre las orientaciones
mds especificas, se propone dar calidades especiales a los produc-
tos que se exportan actualmente para dirigirlos a mercados de nicho
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(por ejemplo, madera con tratamiento antitermita, materiales biode-
gradables) y adecuarlos a las necesidades de los clientes; desarrollar las
capacidades tecnolégicas en la agroindustria de exportacién rescatando,
ademds, la enorme diversidad de vegetales y frutas autéctonas para mer-
cados gourmet de alto precio, y promover activamente nuevas dreas de
productos orgdnicos, con la consolidacién de los sistemas de monitoreo
y certificacién que se han desarrollado en las dltimas décadas.

En paralelo, se propone aprovechar las plantas con propiedades

terapéuticas y

desarrollar la biotecnologfa orientada a la salud para la identifica-
cién de necesidades locales humanas, animales o vegetales, y para
la mejora de las exportaciones relacionadas con ellas, promover las
capacidades en materia de proteccién ambiental mediante ener-
gias alternativas, reciclaje, captura de contaminantes...(asi como)
explotar los diversos tipos de turismo moderno, aprovechando
todas las ventajas de la variedad de condiciones naturales e his-
téricas existentes y utilizando modelos de negocio imaginativos

(p. 130).

REFLEXIONES FINALES

La agenda abierta por las nuevas estrategias y politicas de desarrollo que
hoy se proponen en América Latina estd impregnada por el enorme
desafio de revertir los procesos de degradacién y destruccién de los
ecosistemas de la regién. El contexto actual —marcado por la crisis
econémica en Europa y los EE.UU., asi como por un crecimiento sin
precedentes en algunos paises, como el Pert— ofrece la posibilidad
de valorar las nuevas oportunidades abiertas para establecer un nuevo
modelo de operacién de las industrias extractivas.

Los ultimos conflictos socioambientales han elevado la altura de la
varilla, al poner en evidencia una enorme sensibilidad de la ciudada-
nia frente a los riesgos de deterioro y degradacién de los ecosistemas.
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Algunas reformas apuntan en la direccién correcta, incluyendo la reor-
ganizacion del sistema de evaluacién y aprobacién de los estudios de
impacto ambiental, con una participacién mds efectiva de la ciudadania
y Sus representantes.

Sin embargo, el camino es muy largo y los obstdculos que enfren-
tamos son formidables. Lo que estd en juego, en tltima instancia, es la
capacidad de afirmar y desplegar una visién mds amplia, que coloca en
el primer plano la calidad de vida y toma en cuenta todos los activos
y formas de riqueza que dan sustento a nuestra especie, incluyendo,
por cierto, la naturaleza, de la que somos parte.
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La economia convencional representa al proceso econémico a partir de
un modelo mecdnico que es independiente de los limites fisicos de la
naturaleza. Se basa en un paradigma macroeconémico que considera,
por un lado, a las empresas que venden productos y compran factores
de produccién, y por el otro, a las familias que venden estos factores y
compran los productos y servicios. Todas las transacciones ocurren en
un libre mercado organizado por un sistema de precios y regulado por
leyes de oferta y demanda. En teorfa, este modelo logrard eficiencia,
crecimiento econdmico y bienestar social, siempre y cuando se cum-
plan ciertos supuestos, como tener todos los derechos de propiedad
bien definidos, no tener externalidades ni monopolios, tener infor-
macién perfecta, no tener costos de transaccién, entre otros. Estos
supuestos, ademds, son una guia que orienta el disefio y la implementa-
cién de politicas pablicas. Sin embargo, en la préctica los supuestos no
se cumplen y la ineficiencia en la asignacién de recursos es un hecho,
en el que, ademds de la desigualdad de ingresos y oportunidades, se
tiene un aumento de la contaminacién del aire, agua y suelo que genera
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el cambio climdtico y destruye labiodiversidad. Asimismo, se tratade una
economia que depende de un stock de recursos no renovables de mine-
rales y combustibles fésiles, los cuales se tienen que buscar en lugares
cada vez mds remotos y dificiles de explotar, en las llamadas fronteras
de recursos (commodity frontiers, en inglés), donde también viven pue-
blos indigenas y comunidades campesinas, lo cual favorece el aumento
de conflictos ecoldgicos-distributivos (Martinez-Alier, 2010[2002]).
La evolucién de este paradigma econémico coincide con la evolucién
en el uso de energia f6sil, que empezd con la revolucién industrial en
Europa en el siglo XVIII y se generalizé por el resto del mundo durante
el siglo XX, hasta el momento actual de globalizacién.

Por el contrario, una visién integral de la economia considera al pro-
ceso econémico como una parte de la naturaleza, en el que, por un lado,
tiene una entrada de materiales y energfa con baja entropia (energia dis-
ponible, por ejemplo, petréleo) y, por el otro, una salida de materiales y
energfa con alta entropia (energfa no disponible, por ejemplo, diéxido
de carbono). De acuerdo con Martinez-Alier, quien se inspiré en el libro
Wealth, Virtual Wealth and Debt: The Solution of the Economic Paradox
del premio nobel de quimica Frederick Soddy en 1926, la economia se
podria entender en tres pisos (2008). El primer piso (la base del sistema)
es la naturaleza, que intercambia flujos de materiales y energia con el
segundo piso, el cual estd representado por el sector industrial, la llamada
economia real. Esta economia real, a su vez, tiene que pagar los intereses
y eventualmente el capital de las deudas adquiridas con el tercer piso
de la economia, el sector financiero o la economia virtual. Este Gltimo
nivel puede crecer en forma exponencial, porque las deudas y el dinero
no tienen limites, forzando a la industria a crecer cada vez mds ripido y
con mayor productividad. Sin embargo, esto no puede ocurrir siempre,
dado que este sector depende del primer nivel que si tiene limites fisicos,
por ello, se generan situaciones de crisis en el tiempo. En consecuencia,
todo esto es un motivo para pensar la economia de una forma mds inter-

disciplinaria, o inclusive transdisciplinaria, teniendo presente la relacién
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que existe entre las leyes de termodindmica y el proceso econémico
(Georgescu-Roegen, 1971). Simplemente, a manera de introduccién,
la primera ley nos dice que la energia no se crea ni se destruye, solo se
transforma. Por tanto, esta primera ley implica nuestra limitacién para
crear energfa y evitar la generacién de residuos, dado que al proceso eco-
némico entran recursos naturales y salen residuos o productos que son
residuos futuros que no desaparecen. La segunda ley de termodindmica
nos dice que la entropia de un sistema aislado aumenta con el tiempo,
lo que significa que en el futuro tendremos menos energia disponible.
A pesar de ello, la Tierra es un sistema abierto que recibe flujos de
energfa solar de manera constante; el problema es que no los podemos
aprovechar en la cantidad y velocidad suficientes para satisfacer todas
nuestras necesidades energéticas (y materiales) actuales y que todavia
dependemos mucho de un stock finito de energia f6sil y minerales.
Por tanto, una incertidumbre fundamental es lo que pueda ocurrir
en el futuro en términos de: a) investigacién, desarrollo e innovacién
de nuevas tecnologias e instituciones para aprovechar la energia solar
(energias renovables) y b) reduccion del consumo total de materiales
y energia o decrecimiento, aprendiendo a vivir bien con menos, lo cual
implica también una distribucién mds equitativa de los recursos natu-
rales del planeta. Lo primero se discute abiertamente y es politicamente
correcto, como parte de los conceptos de desarrollo sostenible o economia
verde que no son contrarios al crecimiento econémico. Sin embargo,
lo segundo es una verdad incémoda y politicamente incorrecta por-
que cuestiona los patrones de consumo (y produccién) de la sociedad
moderna, es decir, el crecimiento econémico o aumento del producto
bruto interno (PBI) que es la base del paradigma econémico actual.
Por otro lado, si no evaluamos de manera correcta las nuevas tecno-
logias para aprovechar la energia solar, es posible que se generen mds
problemas. Este es el caso de los biocombustibles (agrocombustibles)
como el etanol y el biodiésel producidos a gran escala, los cuales tie-
nen efectos negativos en el abastecimiento de alimentos por aumento
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de precios y en la generacién de emisiones de carbono por cambios en
el uso de la tierra, lo cual, a su vez, afecta a la biodiversidad (Giampietro
& Mayumi, 2009). Asimismo, la busqueda de soluciones tecnolégicas
para resolver los problemas ambientales sin cambiar los patrones de
consumo puede terminar en la paradoja de Jevons. Esta ocurre cuando
la innovacién tecnoldgica en el proceso productivo solo logra una
mejora de eficiencia en términos relativos (variables intensivas), pero
no una mejora efectiva en términos absolutos (variables extensivas).
Por ejemplo, una industria textil puede mejorar los procesos producti-
vos y lograr una reduccién del uso de energia por unidad de producto
terminado; esta medida reduce los costos unitarios, aumenta la com-
petitividad y, por consiguiente, incrementa las ventas. Sin embargo, la
consecuencia también es un aumento del consumo total de energfa,
porque se tienen que fabricar mucho mds productos. En ese sentido,
un pais puede mejorar su intensidad energética, es decir, reducir el con-
sumo relativo de energia por unidad de PBI, pero, al mismo tiempo,
aumentar el consumo total de energia. Y este tltimo caso es el mds
general de los paises clasificados como desarrollados, donde no se
cumple la tesis de Inglehart, quien dice que como resultado del mayor
crecimiento econdémico se logra un cambio cultural que favorece
ideales posmaterialistas como la conservacién de la naturaleza, entre
otros (1977). La realidad es que los paises ricos consumen por persona
mucho mds materiales y energfa que el resto del mundo. Por tanto, no
es suficiente reciclar en los hogares, usar focos ahorradores, comprar
productos orgdnicos en Whole Foods o tener huertos en los techos de las
casas para lograr una transicion hacia la sostenibilidad. Una forma de
entender estas diferencias es pensando en la clasificacion de energfa que
desarroll6 Georgescu-Roegen (1971), inspirado en el trabajo de Alfred
Lotka, en 1945, en el que la energia se divide en dos categorias: la
endosomdtica, que se transforma utilizando el cuerpo humano (érganos
internos), y la exosomdtica, que se transforma utilizando las herra-

mientas, mdquinas e infraestructura (6rganos externos) de la sociedad.
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La energia endosomadtica estd representada por el consumo de alimen-
tos y deberfa ser constante para todos los seres humanos por cuestiones
genéticas; una persona podria consumir entre 10-12 megajoules (M])
por dia (2400-3000 kcal/dia). En cambio, la energia exosomadtica es
variable y depende del tipo de desarrollo; en el caso de una sociedad
industrial el consumo per cépita puede estimarse entre 500-900 M]/dfa.
Por tanto, el ratio de energia exosomdtica/endosomdtica en una sociedad
industrial estd en el rango de 50/1-75/1, mientras que en el caso de una
sociedad preindustrial se encuentra solo alrededor de 5/1 (Giampietro
& Mayumi, 2009). Estos niimeros nos ofrecen una idea de la evolucién

en el uso de energia fésil y la magnitud de una transicién energética.

EL BLOQUEO TECNOLOGICO DEL CARBONO

Otra forma de entender las diferencias de consumo energético entre
paises y la dificultad para lograr una transicién hacia energfas renovables
se puede explicar con el concepto de ‘bloqueo tecnolégico del carbono’
(carbon lock-in). En este sentido, se entiende a una tecnologia basada
en energia fdsil como un conjunto de tecnologias interrelaciones que se
desarrollan simultdneamente, las cuales ademds tienen relacién con un
conjunto de instituciones. Esto forma un complejo tecnoldgico e ins-
titucional mucho mayor que la tecnologfa en cuestién, que es capaz de
reproducirse y mantenerse en el tiempo. La consecuencia es un bloqueo
tecnoldgico que no permite la adopcién de tecnologias més sosteni-
bles, como las basadas en energfas renovables. Por ejemplo, el uso de
la tecnologia del automévil estd relacionada con una serie de tecnolo-
gias que incluyen: a) toda la industria de combustibles fésiles, desde la
exploracién y extraccién de petréleo hasta la distribucién final en esta-
ciones de servicio de gasolinas; b) todas las industrias relacionadas con
la fabricacién de los automdviles, como las industrias metalmecénicas
de motores y carrocerfas que empiezan con la extraccién de minera-
les, las petroquimicas que proveen las partes de pldstico y las pinturas,

135



Ri0+20: DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

las industrias textiles, las electrénicas, entre otras, y ¢) todas las industrias
relacionadas con el mantenimiento, como la fabricacién de repuestos
y lubricantes, asi como los talleres mecdnicos. Al mismo tiempo, la
tecnologia del automévil requiere de una infraestructura de transporte,
estacionamiento y sefializacién que depende de industrias de construc-
ciény, por tanto, de la extraccién de mas minerales. Esta infraestructura
de transporte, a su vez, depende del patrén de urbanizacién y de la dis-
ponibilidad y calidad del servicio de transporte publico, en los que, en
el caso extremo de los suburbios de Estados Unidos, pricticamente no
puedes tener acceso a los lugares de trabajo, estudio, abastecimiento de
alimentos y centros de recreacién si no tienes un automévil privado
para movilizarte. Por otro lado, el uso del automévil estd relacionado
con una serie de instituciones que evolucionan en paralelo con las tec-
nologias, como las normas de trdnsito, la supervisién por parte de la
policia, la educacién vial, las escuelas de manejo, los impuestos para
combustibles, los préstamos bancarios para comprar los automéviles,
los seguros contra accidentes y todos los puestos de trabajo relacionados
con este complejo tecnoldgico e institucional. Asimismo, se tiene el
desarrollo de una cultura en torno al automévil que se promueve con la
publicidad y se refuerza con la interaccidn social, en la que la propiedad
de un vehiculo es simbolo de estatus social. Esto, asimismo, es parte de
una cultura general de consumo material y éxito, en la que tener mds
siempre es preferible a menos y, en teorfa, positivo para la sociedad
porque favorece el crecimiento econémico.

Por ende, cualquier intento de cambio en la direccién correcta
de buscar una sustitucién al uso del automévil y reducir el consumo de
materiales y energfa implica necesariamente cambios en las otras partes
del complejo tecnolégico e institucional, con lo que entra en opera-
cién el bloqueo tecnoldgico y, en consecuencia, solo se logran cambios
superficiales que no cambian la tendencia de consumo insostenible.
Entonces, se producen automéviles mds eficientes en el consumo de

energfa y materiales, pero estos solo son parte de una paradoja de Jevons.
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Un caso extremo es el modelo de automévil fabricado por Zata Motors
en la India, que es mucho mds barato y lo pueden comprar cada vez
mds personas. También estd el caso del automdvil hibrido, en el que se
siguen consumiendo materiales y energia f6sil en los procesos de fabri-
cacién y mantenimiento, y, ademds, los metales raros del nuevo sistema
eléctrico, los cuales son mds escasos y se convierten en un factor limi-
tante de esta tecnologifa. Asimismo, el automévil hibrido no cambia
los sistemas de infraestructura de transporte y, en especial, no favorece
al cambio de la cultura de consumo y éxito, dado que todavia se trata
de un bien exclusivo como cualquier otro automévil de marca tltimo
modelo. Esto tiene relacidn, a su vez, con el problema de la obsolescen-
cia programada, en la que la mayoria de bienes de consumo se disenan
para no ser durables y se convierten en obsoletos en ciclos de vida cada
vez més cortos. El resultado es la compra de mds productos nuevos
que representan mds recursos extraidos del ambiente, pero también
crecimiento econémico. Sin embargo, en este caso se tratarfa de un
crecimiento de mala calidad, porque muchos bienes de consumo como
automoviles, ropa de moda, electrodomésticos, teléfonos celulares y
computadoras portdtiles, se podrian disefar para durar més desde el
principio. Esto serfa una reduccién del uso de recursos naturales desde
el origen, manteniendo el nivel de bienestar, porque se seguirfan usando
los mismos productos. Este cambio tecnolégico podria ser una primera

etapa de transicién para aprender a vivir bien con menos.

LLAS NECESIDADES HUMANAS Y LOS SATISFACTORES

En esta breve discusién sobre la relacién entre economia y ambiente,
también son relevantes las ideas del economista ecolégico Manfred
Max-Neef, quien explica que hay que distinguir entre necesidades
humanas y satisfactores de esas necesidades (1998[1993]). Las necesi-
dades humanas pueden ser finitas, conocidas y comunes para todos los
seres humanos: todos tenemos una necesidad material de alimentacién
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y, en general, de subsistencia; también de afecto, proteccién, entendi-
miento, participacion, creacién, ocio, identidad y libertad, asi como
también una necesidad de trascendencia. Por el contrario, los satisfac-
tores pueden ser muchos y variados, y estdn relacionados con la cultura,
siendo los mejores los que pueden satisfacer varias necesidades a la vez.
Por ejemplo, una madre que le da el pecho a su bebé contribuye a que
esa criatura reciba satisfaccion simultdnea para sus necesidades de sub-
sistencia, proteccion, afecto e identidad; la situacidén es completamente
diferente si el bebé es alimentado con una férmula lictea. Asimismo,
los cambios culturales pueden ser una consecuencia, entre otras cosas,
de la sustitucién de satisfactores tradicionales por otros nuevos y dife-
rentes, como estd ocurriendo con el proceso de globalizacién.

En este sentido, la publicidad en medios de comunicacién masi-
vos de productos de consumo final, por lo general, busca lograr la
asociacion del consumo/uso de los mismos con la satisfaccién de mal-
tiples necesidades y, de esta forma, hacerlos mds atractivos al publico
y aumentar las ventas. El problema ocurre cuando la comunicacién
es falsa o se relaciona con cambios culturales que podrian tener con-
secuencias ambientales y sociales negativas en el futuro. Por ejemplo,
la publicidad de Coca-Cola busca asociar el consumo de una bebida
gaseosa con la felicidad, un concepto abstracto que podria abarcar
multiples necesidades. Otro ejemplo podria ser la publicidad de los
automoviles en general, en la que una mdquina para el transporte
se vende también como un satisfactor de necesidades de identidad,
afecto y proteccion, a través del concepto de éxito personal y mejora
del estatus social. Por lo general se trata de una falta de coherencia
entre un producto comercial (material) y la satisfaccién de necesidades
que tienen un cardcter mds relacional (no-material), cuya satisfaccién
depende de mejoras en la calidad de las relaciones entre personas y
no tanto de las relaciones entre personas y cosas (esto es, una bebida,
una mdquina). Cuando ocurren estas incoherencias se podria decir que
se trata de satisfactores falsos. Este problema podria ser muy frecuente
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en una sociedad, lo cual generarfa un mayor consumo de materiales y
energia, pero sin poder satisfacer las necesidades humanas. Entonces,
un pais podria tener mayor consumo de productos comerciales y, por
consiguiente, mayor crecimiento econémico, pero no necesariamente
mayor bienestar social, lo cual podria ser un argumento a favor de la
paradoja de Easterlin (1974), en la que, en comparaciones entre paises,
al parecer, el aumento de felicidad no tiene correlacién con el incre-
mento de ingresos por encima de cierto nivel de PBI per cdpita.

LLAS CONSECUENCIAS AMBIENTALES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Segtin la vision integral de la economia, el proceso de produccién tiene
relacion directa con el ambiente, primero, por la entrada de recur-
sos naturales y, segundo, por la salida de contaminacién ambiental.
De acuerdo con Neumayer, esta situacién implica dos cuestiones
bésicas: a) ;Existen suficientes recursos para el crecimiento econémico
sostenido? y b) ;El crecimiento econémico necesariamente genera con-
taminacién ambiental y la destruccién de los servicios ambientales?
(1999). Para responder la primera pregunta, la teorfa econémica con-
vencional utiliza el llamado credo optimista de los recursos naturales:

«Si un recurso natural A empieza a ser escaso, en un sentido econé-
mico, el precio de A aumenta, lo cual genera cuatro efectos no excluyentes
entre si:

1) La demanda del recurso A cambia por un recurso natural B, que
empieza a ser mds econémico y sustituto del primero.

2) Empieza a ser mds econémico explotar, al igual que reciclar, mds
recurso natural A.

3) El capital manufacturado puede ser sustituto del recurso A.

4) Se favorece el progreso tecnoldgico, lo cual reduce la cantidad
de recurso A por unidad de producto, asi como también empieza

a ser mds econémico explotar reservas de menor calidad.
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Entonces, sobre el primer efecto, tendria que existir un recurso
natural que pueda sustituir a todos los demds en Gltima instancia, el
cual podria ser la energia solar. Sin embargo, como se explicé ante-
riormente, se trata de una incertidumbre mayor lo que pueda ocurrir
en el futuro con respecto al uso de esta forma de energfa. Asimismo,
en términos menos abstractos, existen recursos naturales, como los
combustibles fésiles, que son bdsicos para la sociedad moderna y que,
como se explicé también, forman parte de un complejo tecnoldgico
e institucional que genera un bloqueo que no permite la adopcién de
tecnologias mds limpias ni, por tanto, la sustitucién por otros recursos.
Sobre el segundo efecto, este podria ser cierto; sin embargo, los precios
solo pueden medir las creencias acerca de la escasez pero no la escasez
real del recurso, y esto nos puede llevar a interpretaciones equivoca-
das. Ademds, por la ley de entropfa, el reciclaje no puede realizarse al
100%, dado que siempre existen pérdidas irreversibles en cada trans-
formacién energética. Sobre el tercer efecto, el capital manufacturado
de herramientas, mdquinas e infraestructura (érganos externos) es rele-
vante solo si puede transformar recursos en productos y servicios; en
cambio, si este sustituye a todos los recursos entonces no tendria mayor
utilidad. Seguidamente, el capital manufacturado se fabrica a partir de
recursos naturales y necesita un mantenimiento que representa mds
recursos. El cuarto efecto, el progreso tecnoldgico en términos relativos,
no significa necesariamente menor cantidad de recursos en términos
absolutos; es posible que ocurra la paradoja de Jevons. Por otro lado,
la extraccién de recursos de vetas de menor calidad puede significar
una limitacién de tipo material, dado que los procesos de extraccién
de recursos como los minerales y los combustibles fésiles requieren
de energfa. Un ejemplo podria ser la extraccién de petréleo de arenas
bituminosas, en la cual es posible que la cantidad de energfa primaria
para los procesos de extraccién, transformacién y transporte sea casi
igual a la cantidad extraida de petréleo. Por tanto, no seria rentable,
en términos energéticos, extraer el recurso, independiente del precio.
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Para comparar alternativas energéticas se puede aplicar el concepto
de Retorno Energético de la Inversion (EROI, por sus siglas en inglés)
(Giampietro & Mayumi, 2009).

Para responder la segunda pregunta sobre la relacién entre
crecimiento econdémico y contaminacién ambiental, la economia con-
vencional argumenta:

1) El ambiente es un bien superior, esto significa que solo los ricos
que tienen satisfechas sus necesidades bésicas estdn en la capaci-
dad de pensar en cuestiones més elevadas y trascendentales como
la conservacién de la naturaleza, lo cual es compatible con la
tesis de Inglehart sobre las sociedades posmaterialistas.

2) El crecimiento econémico favorece los cambios sectoriales en el
siguiente orden: a) sector primario-extractivo mds contaminante,

b) sector industrial y ¢) sector servicios menos contaminante.

3) Existe un circulo vicioso entre pobreza y contaminacién ambien-
tal, en el que el objetivo principal es reducir la pobreza y solo
cuando se logre esto se podrd resolver el segundo problema que
es la contaminacién ambiental.

Sobre el primer punto, se trata de una percepcién que no tiene
correlacién con la realidad, como se comenté anteriormente: los paises
ricos son los que consumen por persona mayor cantidad de materiales
y energia, por ende, representan lo opuesto de una sociedad posma-
terialista. Ademds, si pensamos en el estilo de vida acelerado y poco
reflexivo de las sociedades modernas, es probable que la mayoria de
personas no sean conscientes del consumo de materiales y energia
asociado a los productos y servicios que compran en los mercados.
Por ejemplo, utilizando el concepto del agua virtual, que es la can-
tidad de agua utilizada a lo largo del ciclo de vida del producto, un
kilogramo de carne de res podria representar mds de diez mil litros
de agua, dato que, por lo general, es invisible para los compradores.
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Esta cantidad se explica porque el ciclo de vida de este producto utiliza
gran cantidad de agua en la produccién del alimento necesario para el
crecimiento de la vaca, ademds del agua utilizada en la industria cdr-
nica y el transporte. Sobre el segundo punto, el cambio sectorial no
significa que desaparece la produccién mds contaminante; la economia
global todavia sigue creciendo y lo que podria ocurrir es una transfe-
rencia de industrias contaminantes. Ademds, existen ciertas industrias
contaminantes que no cambian de lugar a pesar del crecimiento econé-
mico: en Francia, por ejemplo, la electricidad se genera principalmente
con energfa nuclear. Sobre el tercer punto, la relacién entre pobreza y
contaminacién es débil, porque es cierto que un mayor crecimiento
econémico permite construir la infraestructura de servicios bésicos
como agua potable y desagiie, que disminuyen los problemas de salud
en la poblacién, pero, al mismo tiempo, el crecimiento econémico de
las sociedades industriales también aumenta la generacién de residuos
s6lidos domésticos y las emisiones de diéxido de carbono, asi como los
riesgos de accidentes por el uso de sustancias peligrosas. Entonces, se
requiere tener una visién integral de los problemas de pobreza, pen-
sando siempre en los aspectos ambientales. Por ejemplo, el desarrollo
de infraestructura (6rganos externos), condiciona el uso de materiales y
energfa en el futuro; entonces, existe el riesgo de repetir los problemas
de dependencia y bloqueo tecnolédgico en torno al carbono de las socie-
dades industriales.

En conclusidn, las innovaciones tecnoldgicas (mejoras de eficiencia
en los procesos tecnoldgicos) pueden ser usadas para: a) proveer mejores
estdndares de vida para los individuos, mientras se mantiene el mismo
nivel inicial de consumo de recursos naturales, y b) reducir la contami-
nacién ambiental asociada al consumo de recursos naturales, mientras se
mantiene el mismo nivel inicial de estdndares de vida de los individuos.
Lamentablemente para la cuestién de transicion a la sostenibilidad, los
seres humanos siempre escogen la primera solucion sin reducir la pre-
sién sobre el ambiente (Mayumi, Giampietro & Gowdy, 1998).
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FL MODELO DE FLUJOS Y FONDOS DEL PROCESO ECONOMICO

En las secciones anteriores he tratado de resumir algunas ideas sobre la
relacién entre economia y ambiente. En primer lugar hemos analizado
el bloqueo tecnolégico e institucional, el cual nos muestra la dificultad
que existe para lograr transiciones hacia el uso de energfas renovables y
para reducir voluntariamente nuestro consumo de recursos, porque un
tipo de infraestructura (y desarrollo) condiciona nuestra forma de satis-
facer nuestras necesidades y viceversa. Seguidamente he reflexionado
sobre las necesidades humanas y los satisfactores: existe una diferencia
entre las primeras, que son generales, y la forma de satisfacerlas, que
es algo particular que depende de cuestiones culturales y materiales.
Finalmente, hemos visto las consecuencias ambientales del crecimiento
econdmico: si bien dicho crecimiento nos ofrece una estructura de and-
lisis (entrada de recursos naturales y salida de contaminacién), también
nos brinda una discusién sobre paradigmas de sostenibilidad, en la
que, otra vez, las cuestiones tecnoldgicas e institucionales son centrales.
Ahora, me interesa volver al tema de introduccién, es decir, la repre-
sentacién del proceso econémico, para describir brevemente el modelo
de flujos y fondos elaborado por Nicholas Georgescu-Roegen (1971),
que representa una vision integral de la economia y es uno de los fun-
damentos de la economia ecoldgica.

Para describir este modelo primero se debe tener un significado més
concreto del proceso en cuestion, y especificamente del proceso econdmico,
porque lo que observamos es una realidad que es indivisible en lo
material y perenne en el tiempo. En ese sentido, el modelo de flujos
y fondos requiere del establecimiento de una frontera (material) que
determine lo que es parte del proceso en relacion con el ambiente, y de
una duracién (tiempo) que determine el inicio y el final del proceso.
La determinacién de estos pardmetros del proceso dependen del pro-
pésito que se tenga en mente, lo que se relaciona con las percepciones,
visualizaciones y motivaciones (sistemas de valoracién) del observador
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del objeto/proceso en cuestién (Farrell & Mayumi, 2009). Por ejemplo,
para un carpintero que observa un drbol, el propésito que podria tener
en mente es el de una fuente de madera para hacer muebles, lo cual
determina un proceso econémico de extraccién que tendria como
duracién lo que demore cortar el drbol (unas horas) y como frontera
el tronco y las ramas mds gruesas. En cambio, si tenemos un hortelano
que observa el mismo 4rbol, el propésito que podria tener en mente es
el de una fuente de alimentacién, lo cual determina un proceso eco-
némico de recoleccién de frutas que tendria como duracién la vida
productiva de la planta (varios afos) y como frontera todo el drbol.

Una vez delimitada la frontera y la duracién del proceso econémico,
para que exista un proceso en si tiene que ocurrir algtin tipo de cambio,
el cual se puede observar a través de los elementos del sistema que cru-
zan la frontera del proceso en ambos sentidos. De esta forma, se pueden
tener dos tipos de elementos: a) los flujos, que son elementos que entran
al proceso pero no salen o, al revés, que son elementos que salen del pro-
ceso sin haber entrado, y b) los fondos, que son elementos que entran y
salen del proceso sin cambiar, transformando flujos de entrada en flujos
de salida. Asimismo, estos componentes son los factores de produccién
del proceso econémico. Entonces, para la representacién de un proceso
productivo general se podrian tener los siguientes factores:

* Fondos: tierra ricardiana (L), capital manufacturado (K) y tra-

bajo (H).

* Flujos de entrada: recursos naturales (R), insumos corrientes (I)
e insumos para el mantenimiento del capital manufacturado (M).

* Flujos de salida: producto (Q) y residuos (W).
Luego, la funcién de produccién estaria representada por la ecua-

cién funcional:

(1) = F[R(#),1 (1), M (1), (): L (1), K (1) H (1)
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Donde t es una variable cardinal que mide el intervalo de tiempo
[0,T]y T es una variable ordinal que representa el tiempo como el paso
de la conciencia o, también, como la continua sucesién de momentos.
Esta distincion esencial del proceso econémico entre flujos (cantidades
de materiales cualitativamente transformados en el proceso) y fondos
(agentes transformando un conjunto dado de flujos de entrada en un
conjunto dado de flujos de salida) tiene implicancias en el supuesto
de sustitucién de factores de produccién de la economia neocldsica
(Mayumi, Giampietro y Gowdy, 1998). Esto, porque dentro de un
mismo proceso productivo no podemos compensar una disminucién
de la produccién (Q) debido a una disminucién en un elemento fondo
(capital manufacturado, K) con un aumento en un flujo de entrada
(recursos naturales, R). Por ejemplo, si estamos produciendo leche
evaporada en latas, no es posible compensar una disminucién de la pro-
duccién debido a una falla de mdquinas (por ejemplo, una parada en la
linea de envases) con un aumento de un flujo de entrada (por ejemplo,
mayor recepcién de leche fresca).

Por otro lado, la relacién que existe entre propdsitos y sistemas
de valoracién (o lenguajes de valoracién) y, a su vez, entre estos y la
determinacién de los pardmetros del proceso econdémico (frontera
y duracién) podria representar una forma de entender la raiz de los
conflictos ambientales. Siguiendo con el ejemplo del carpintero y el
hortelano, para el primero el drbol es esencialmente un flujo de entrada
para el proceso de fabricacién de muebles, mientras que para el horte-
lano, el mismo 4rbol es un elemento fondo que transforma nutrientes,
agua y energfa solar en alimentos, a través del proceso de fotosinte-
sis. Este ejemplo muestra la raiz de una incompatibilidad entre los dos
procesos econémicos y, por consiguiente, una posibilidad de conflicto.
Se podria también estudiar el caso de una comunidad campesina y
de una empresa minera, en el que, para la primera, la tierra (mon-
tafias, suelo, rocas y acuiferos) representa un elemento fondo para la
produccién de alimentos ademds del lugar donde viven sus miembros.
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En cambio, para la empresa minera, la tierra representa minerales valio-
sos por explotar; por tanto, la misma tierra (incluido el acuifero) es un
flujo de entrada para el proceso de extraccién y concentracién de mine-
rales con valor comercial (por ejemplo, oro, cobre, plata, zinc, plomo,
hierro). Luego, si a esta incompatibilidad le sumamos los residuos (W)
de relaves y rocas que pueden permanecer en la zona por siglos, tene-
mos un conflicto ambiental.

Una posibilidad para describir analiticamente la relacién entre pro-
pésitos, sistemas de valoracién y pardmetros del proceso econémico vy,
de esta forma, facilitar la discusién entre los diferentes actores sociales
que se encuentran en un mismo espacio natural, es el enfoque de tria-
das de valoracién desarrollado por Farrell (2007). Se trata de un estudio
de la coevolucién que existe entre valores articulados (valores) y méto-
dos para la articulacién de valores (valoracién), en relacién con sistemas
vivos complejos (ecosistemas). Luego, esta relacién de coevolucién se
puede representar utilizando una triada, que consiste en un conjunto
que incluye: a) un nivel estructural del sistema de valoracién, b) un
nivel focal sobre el objeto de referencia y ¢) un nivel funcional, que
es la parte més visible. En ese sentido, se podria iniciar una discusién
sobre la triada de valoracién para una empresa petrolera en la Amazonia
considerando: a) nivel estructural, es decir, la extraccién de petréleo al
menor costo posible para venderlo en los mercados y de esta manera
lograr mayores ganancias para los socios del negocio; b) nivel focal, esto
es, la Amazonia como lugar donde potencialmente existen reservas de
petrdleo que podrian ser explotadas, y ¢) nivel funcional, es decir, la
empresa que desarrolla actividades de exploracién y participa en con-
cursos para la obtencién de derechos sobre nuevos lotes petroleros en
la Amazonia. Luego, esta discusién inicial sobre la triada de la empresa
petrolera se ampliaria con el estudio de las triadas de los demds actores
sociales relevantes, como el gobierno central y los pueblos indigenas,
comparando sistemas de valoracién y propésitos e identificando con-
tradicciones, complementariedades y conflictos de manera analitica.
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Por otro lado, una aplicacién del modelo de flujos y fondos de
Georgescu-Roegen es el método de andlisis integral multiescala del
metabolismo de la sociedad y los ecosistemas (MuSIASEM, por
sus siglas en inglés), que fue elaborado por Giampietro y Mayumi
(2000a, 2000b y 2009). Se trata de un método que permite repre-
sentar las relaciones que existen entre elementos fondo (por ejemplo,
horas de actividad humana) y elementos flujo (por ejemplo, uso de
energfa exosomdtica) de manera integral y a diferentes escalas de ani-
lisis (nivel n+ 1: el ambiente; nivel n: la economia nacional; nivel n-1:
los sectores productivos y hogares; nivel n-2: los sectores productivos
de energia y minas, agricultura, construccién y manufactura, ser-
vicios y gobierno; nivel n-2: los hogares rurales y urbanos). Luego,
esta representacién analitica puede ser util para identificar y valorar las
restricciones internas entre los diferentes compartimientos de la eco-
nomia, asi como también las restricciones externas entre la economia

y el ambiente.

EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES Y LA SOSTENIBILIDAD

The world is characterized by deep complexity. This obvious observa-
tion has important implications on the manner policy problems are
represented and decision-making is framed. As a consequence, one may
decide to adopt a reductionistic approach trying to tackle one of the
many possible dimensions or simply to deal with real-world complexity
(Munda, 2004, p. 663).

La representacién del proceso econémico, de acuerdo con una visién
integral como es el modelo de flujos y fondos, se puede considerar como
un primer paso en la evaluacién econémica/ambiental/social, a partir
del cual se puede proveer informacién relevante para el proceso de toma
de decisiones. Es importante destacar que la forma en que se estructura
este proceso se convierte en un factor determinante del resultado final
de la evaluacién. En este sentido, si se adopta un enfoque reduccionista
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como el de la economia convencional, la representacion del proceso eco-
némico se podria completar con la estimacién del valor monetario de la
externalidades y la toma de decisiones se podria estructurar de acuerdo
con el método de andlisis costo/beneficio (unidimensional), a partir del
cual se podria obtener algiin tipo de resultado éptimo. Sin embargo,
entre otras debilidades, este método no considera la existencia de valo-
res inconmensurables, los cuales son mds frecuentes a medida que
aumenta la complejidad del problema y se entra en el campo de la cien-
cia posnormal (Funtowicz & Ravetz, 1994). Un método alternativo
es la evaluacién social multicriterio (SMCE, por sus siglas en inglés)
desarrollada por Giuseppe Munda, en la que el proceso de evaluacién
empieza con un andlisis histérico e institucional del problema que per-
mite identificar actores sociales, criterios de evaluacién y alternativas de
proyecto, lo cual se complementa con la informacién obtenida a par-
tir de los procesos participativos (entrevistas, reuniones, etcétera) que
involucran a los diferentes actores sociales (2004). Los siguientes pasos
son la elaboracién de las matrices técnica y social.

* La matriz técnica ordena, por el lado de las filas, el conjunto de
criterios de evaluacién (esto es, criterios econémicos, ambien-
tales y sociales) y, por el lado de las columnas, el conjunto de
alternativas de proyecto. Los valores de cada par [criterio-alterna-
tiva] se miden en las unidades que corresponden a cada criterio y
sin traducciones (es decir, unidades monetarias, fisicas, indices).
Esta matriz técnica representa el trabajo multi/interdisciplinario.

* La matriz social ordena, por el lado de las filas, el conjunto de
actores sociales que tiene interés en el proyecto y, por el lado
de las columnas, el mismo conjunto de alternativas de la matriz
técnica. Los valores de cada par [actor social-alternativa] se miden
en unidades ordinales (esto es, primera, segunda, tercera). Esta
matriz social representa el trabajo de participacién ciudadana.
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En consecuencia, al utilizar estas representaciones con matrices se
puede repetir el proceso de trabajo interdisciplinario y de participacién
publica, sumar nuevos criterios y alternativas, revisar los valores y, por
ende, mejorar la calidad de informacién del proceso de toma de deci-
siones. El objetivo general de este método es facilitar la transparencia
y el didlogo entre los diferentes actores sociales, en el que el resultado
final podria ser una solucién de acuerdo entre las partes en conflicto.
En otras palabras, se trata de una puesta en préictica de la ciencia
posnormal, esto es, el trabajo conjunto entre los expertos profesionales
y las personas directamente afectadas o el ptblico general en busca de
una transicién hacia la sostenibilidad.
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DESDE LA TEORIA CRITICA
A LA ECOLOGIA PROFUNDA

Soledad Escalante Beltran'

Universidad Antonio Ruiz de Montoya

INTRODUCCION

El principal problema de la actual crisis medio ambiental es que no
se reconoce como una crisis del pensamiento y se sigue suponiendo
que esta tiene una solucién técnica. Si bien las soluciones se presen-
tan desde diversas dreas de la ciencia, esto no conlleva ni una reflexién
ontoldgico-epistemoldgica ni mucho menos planteamientos éticos que
nos retrotraigan a las premisas bdsicas para comprender el origen de
esta crisis. Sin embargo, el nivel de deterioro medio ambiental global
nos brinda la oportunidad de indagar criticamente la relacién entre los
seres humanos y la naturaleza.

En el 4mbito de la modernidad y la ciencia, esta relacién la proble-
matizamos desde una critica al antropocentrismo, entendido como una
forma de ver el mundo en la que este gira en torno al hombre, como ser
superior, autoposicionado en la cispide de la pirdmide ecolégica, desde
donde subordina y controla a la naturaleza. Una cosmovisién deter-
minada por el dualismo sujeto-objeto y subsumida a una racionalidad
instrumental, en la que la naturaleza es objeto explotable, al servicio

' Correos de la autora: sescalante@uarm.edu.pe y mescalante@pucp.edu.pe
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del sujeto-hombre y de su bienestar. Dualismo que nos remonta a
Platén (siglo V a. C.), quien concibié la realidad como dos mundos:
el de las apariencias, donde vivimos, y de las ideas, de donde procede
la sabiduria. Este dualismo se fortalecié con el cristianismo, a lo largo
de toda la Edad Media, y ha culminado con la modernidad, gracias al
aporte del pensamiento moderno y al desarrollo de la ciencia, a partir
de lo cual se levantaron otras dualidades como las de trabajo-capital,
que configuraron estructuras jerdrquicas y relaciones de poder sobre las
que gira hoy nuestra sociedad. La cosmovisién occidental, que se pro-
yecta con pretension universal, imprime en la sociedad actual un estilo
de vida consumista y materialista que condena a la exclusién, incluso a
la muerte, de los seres mds desfavorecidos (personas, sociedades, paises,
especies animales y vegetales) (Broswimmer, 2005).

De este escenario emerge la necesidad imperiosa de promulgar un
profundo cambio ecoldgico, un cambio que transforme la concepcién
antropocéntrica del mundo hacia una cosmovision de cardcter biocén-
trica, respetuosa con el entorno natural que nos acoge. Si queremos
solucionar los problemas medio ambientales que ahora nos afectan
directamente se requiere de un cambio mucho mds radical que impli-
que un nuevo estilo y visién de vida.

EL CUESTIONAMIENTO A LA MODERNIDAD DESDE
LA TEORIA CRITICA

La modernidad puede entenderse como la emancipacién del hombre,
una etapa histérica cuyos origenes y desarrollo se sittan en Europa y
que a lo largo del siglo XX hasta la fecha se extendié por el mundo
como lo que hoy en dia se denomina globalizacién. La modernidad
es un modelo de pensamiento, un modelo econémico, un modelo de
vida, que a pesar de ser constantemente criticado sigue estando pre-
sente en nuestras vidas. En este sentido, la posmodernidad es el ocaso
de la modernidad, pero atn esta no ha muerto, ni mucho menos, ha
sido superada por otro modelo.
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En el origen de la modernidad hay una constante que persiste en
la actualidad: el dominio de la naturaleza, dominio que también se
extiende al ser humano (Horkheimer, 1969). Este dominio conduce
a una lucha por someter la alteridad (naturaleza-sujeto) que automa-
ticamente genera una dualidad jerarquizada de opresor-oprimido.
La opresién deviene del hombre hacia la naturaleza, del hombre hacia
la mujer, del primer mundo hacia el tercer mundo, del Estado hacia sus
ciudadanos, etcétera. El opresor viene envuelto con la aureola del éxito
y se convierte en el modelo a seguir. Valores como la competitividad,
el ansia por triunfar y ser el mejor sostienen ese modelo, pero tienen
un precio muy alto: la invisibilidad de miles y miles de seres humanos,
pues solo los mejores triunfan. El darwinismo bioldgico se traslada al
dmbito social y asi se ofrece un argumento ontolégico, ya que el espi-
ritu competitivo pareciera encontrarse en nUestros genes.

El dominio sobre la naturaleza se ha convertido en una obsesion
tan natural que el mero cuestionamiento es un insulto a la razén. Pero
sus implicaciones, como los desastres y sufrimiento medio ambiental
(Auyero & Swistun, 2008) son abordados desde un reduccionismo
técnico e instrumental. Solo se abordan los problemas que atafien
directamente al primer mundo, sin que ello interfiera en el desarrollo
del modelo econémico actual.

Otra caracteristica de la modernidad es el triunfo de la razén y de la
técnica que giran en torno a un sujeto escindido de si mismo y de la natu-
raleza. Es el triunfo de la abstraccién capaz de transformar nuestro entorno
en valor de cambio. El triunfo del pensamiento abstracto ha creado la
ilusién de divinidad, matando a todos los dioses y generado un poder efi-
mero que se proyecta sobre todo el entorno. Como indica Horkheimer:

Como resultado final del proceso tenemos, por un lado, el yo, el
ego abstracto, vaciado de toda substancia salvo de su intento por
convertir todo lo que existe en el cielo y sobre la tierra en medio
para su preservacién y, por otro, una naturaleza huera, degradada
a mero material, mera substancia que debe ser dominada sin otra

finalidad que la del dominio (1969, p. 107).
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Este triunfo de la razén ha convertido al sujeto en el lider capaz de
conducirnos por un mundo desacralizado y cosificado. El sujeto es el
centro a partir del cual se divide y jerarquiza la naturaleza y la sociedad.
El trata de dominar sus pasiones, su entorno, a las personas que lo
rodean y el medio en el que vive. Gracias al triunfo de la razén, el sujeto
ya no tiene que adaptarse al medio, sino que, por medio de la técnica,
es capaz de adaptar el entorno a su capricho. Todo queda instrumen-
talizado en torno al sujeto, al lider, y este ocupa el lugar de un dios de
deseos infinitos. Su dominio no tiene limites, pues todo es susceptible
de ser dominado, y he aqui uno de los primeros problemas de la moder-
nidad: vivimos en un mundo que posee limites. Para Horkheimer,
la codicia humana por extender su poder sobre el infinito obedece a la
propia estructura de la sociedad (1969), estructura constituida sobre
la base de una razén instrumental.

Sin embargo, el triunfo de la razén ha mostrado m4s de un fracaso,
asi como el modelo occidental impuesto globalmente (Estévez & Taibo
2008, Leff, 2006 y 2008). No todas las personas del planeta se benefi-
cian de dicho triunfo. Este es solo para una minorfa, para una élite que,
sobre la base de su poder, impone un modo de vida que Ginicamente
le favorece a ella. El triunfo de la razén ha supuesto la opresién de
una minorfa con respecto a una mayoria. Una opresién que se tra-
duce, como indica Leff, en un problema ambiental, de civilizacién y de
pensamiento (20006).

El primer mundo estd sobredimensionado, es decir, gran parte
de los problemas medio ambientales proceden de estos paises. Estos
son fundamentalmente los paises més ricos, los que mds consumen y
contaminan, también militarmente son los mds poderosos. La brecha
entre el primer y tercer mundo es cada vez mds grande y esta no se
puede solucionar ni mediante la técnica, ni mediante una razén ins-
trumental. Como indica este autor, «la crisis ambiental es una crisis de
civilizacién producida por el desconocimiento del conocimiento» (p. 59).
No se trata de salvar al oso polar o a las ballenas, sino a la humanidad
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entera, inmersa en la naturaleza. Se trata de que los paises recuperen su
dimensién natural, una dimensién que pasa obligatoriamente por la
implementacién de modelos de sostenibilidad y la creacién de un nuevo
modelo de pensamiento y de vida que supere a la modernidad (2008).

LA ECOLOGIA PROFUNDA EN RESPUESTA A LA CRISIS AMBIENTAL
Y DE PENSAMIENTO

El alcance que hoy tiene el debate de la problemdtica ambiental en el
dmbito internacional nos ofrece la oportunidad de indagar acerca de
los principios fundamentales para la constitucién de una sociedad mds
ecolégica. En este sentido es importante senalar que el ano 2007 fue his-
térico en lo que respecta a la toma de conciencia global de la magnitud
de los problemas ambientales que enfrenta la humanidad. Por primera
vez en la historia se establecié uno de los mayores consensos, en el que
précticamente todos los representantes politicos de los paises presentes
en las Naciones Unidas y la gran mayoria de la comunidad cientifica
reconocieron que la alteracién climdtica tiene causas antrépicas (del ser
humano); ello se explicité en el cuarto informe Intergovernmental Panel
on Climate Change (2007). Asimismo, el premio Nobel concedido y
compartido entre el exvicepresidente de Estados Unidos, Al Gore, y el
presidente del Panel sobre el Cambio Climdtico, Rajendra Pachauri,
confirma la preocupacién por la alteracién climdtica.

Conjuntamente con ese reconocimiento y toma de conciencia, en el
dmbito global comenzaron a delinearse propuestas para contrarrestar los
efectos del problema ambiental. Si bien las principales soluciones se die-
ron desde la ciencia, con la implementacién de tecnologias pertinentes,
muchos ecologistas —entiéndase el ecologismo en su versién cientifica
como social— criticaron y catalogaron esta propuesta como superflua,
por no abordar la problemdtica ambiental desde sus raices. Esta cri-
tica se sustenta en la propuesta del fildsofo noruego Arne Ness (1973)
quien, un afno después de la primera reunién de las Naciones Unidas
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celebrada en 1972, identific y diferencié una ‘ecologia superficial’
(shalow ecology) de una ‘ecologia profunda’ (deep ecology). Segtin Ness,
la ecologia superficial, con su metodologia excesivamente positivista,
estudia a la naturaleza de manera sesgada y reduccionista, con lo que
impide identificar el origen del problema medio ambiental. En el centro
de esta critica subyace el cuestionamiento a la visién antropocéntrica que
orienta el pensamiento occidental y es la base de la ecologfa superficial.
En contraste, la ecologia profunda plantea una cosmovisién biocéntrica
que trasciende ese dualismo epistemolégico y considera la diversidad
sociocultural para beneficiar a los seres mds desfavorecidos. Una con-
cepcién del mundo en la cual el sujeto instaura una ética que obliga
a respetar, conservar y proteger todo tipo de vida, bajo los principios
de igualdad y equidad entre todos los seres y formas de vida. En este
planteo de Nass emerge con fuerza la dimensién ontolégica, desde la
que se reconoce que las soluciones al problema ambiental, antes que
cientifico-tecnoldgicas, deben gestarse desde el individuo, a través de
un proceso o acto de autorrealizacién (Self-realization) (1987). Desde
la ecologia profunda se promueve un cambio en nuestro estilo de vida,
que redirige la mirada y rescata la sabiduria de los pueblos origina-
rios, de la cultura oriental (Henning, 2002) y de filésofos occidentales
que cuestionaron el dualismo cartesiano, como Spinoza (Nass, 1977),
Rousseau (Lane & Clark, 2006) y Heidegger (Ness, 1997), por citar a
los mds representativos.

En este punto resulta necesario senalar la distincién que Ness pro-
pone entre ecologia, ecofilosofia 'y ecosofia (2001) para poder rastrear el
proceso y planteamiento ontolégico que se hace desde la ecologia pro-
funda. La ecologia es definida como una ciencia interdisciplinar que
estudia las condiciones de vida de los organismos en interaccién con
otros dentro de un sistema determinado. Segin este autor, el problema
de la ecologia como disciplina cientifica es que no provee de principios
que orienten al ser humano para enfrentarse y solucionar los proble-
mas medio ambientales.
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sQué hacer? Esta pregunta abre el campo a la filosoffa, en tanto
dmbito de estudio y visién del mundo que nos provee de valores y
principios para orientar nuestras acciones. En este sentido, Neass traza
un puente entre ecologia y filosofia, al proponer la nocién de ecofilosofia
desde la cual replantea el lugar que ocupa el ser humano en la naturaleza
y los limites de su intervencién en ella (Speranza, 2006). De esta forma,
la ecofilosofia brinda algunas herramientas para abordar la problema-
tica ambiental en una reflexién que trasciende el marco epistemolégico
de la ecologia. Sin embargo, desde una perspectiva mds pragmdtica, la
ecofilosofia no orienta al individuo en la toma de decisiones con res-
pecto al comportamiento en el contexto de la vida cotidiana. Para ello,
se necesita profundizar atin mds y Neass introduce el concepto de
ecosofia como una cosmovisién inspirada por las condiciones de vida
en la ecésfera (2001). La ecosofia tiene por objeto alcanzar una visién
comprensiva, tanto social como individual, que promueva no solo la
coexistencia de distintas formas de vida sino también de las distintas
culturas que habitan el planeta (Speranza, 2006). El sujeto que se plan-
tea en la ecosoffa es un ser que emerge desde su contexto particular,
contemplando el lugar que habita, su historia, su cultura y su propia
idiosincrasia. De esta forma, se puede sostener que la ecosoffa ayuda al
sujeto a clarificar los principios filos6ficos y valores que sirven de base a
la toma de decisiones (Ness, 1988 y Speranza, 20006).

LA EMERGENCIA DEL SUJETO ECOLOGICO

En este contexto ubicamos la emergencia de un nuevo sujeto: el eco-
légico. Este se propone a partir de los fundamentos ontolégicos y
epistemoldgicos planteados en el marco de la deep ecology, desarrollada
por Neass (1973).

En la historia de la filosofia contempordnea encontramos agudas criti-
cas al sujeto moderno. Entre estas criticas destaca la iniciada por el filésofo
alemdn Friedrich Nietzsche (1972 y 1995), propuesta que se identifica
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con el surgimiento de la posmodernidad, la que, a su vez, se expresa en
la sentencia foucaultiana de «la muerte del sujeto» (Foucault, 2003).
Si bien los estudios posmodernos realizan una interesante critica al
concepto de sujeto y a toda la modernidad, no hay en ellos un plan-
teamiento claro de su propuesta en el nivel ontolégico. El modelo
filos6fico posmoderno queda reducido a la ruptura o deconstruccién
del sujeto. En otras palabras, la posmodernidad nos ha dejado sin
sujeto. Y es precisamente este «vacio» el que nos impulsa a trazar una
relacién entre filosofia y ecologia, desde la que hacemos emerger al
sujeto ecoldgico, quien, desde la critica al sujeto moderno, puede supe-
rar el vacio o nihilismo del sujeto posmoderno. ;Desde qué contextos
emerge este sujeto? ;Qué cosmovisiones, valores y principios lo cons-
tituyen? ;Como se relacionaria con la naturaleza? ;Cémo se relaciona
con los otros sujetos? ;Qué tipo de comunidad/es construye este sujeto
ecoldgico? ;Serd capaz de superar la actual crisis ambiental-humana?

Algunas respuestas a estas preguntas se pueden encontrar en la ecolo-
gia profunda, desde la que se promueve una nueva relacién con el sujeto
moderno, desde una matriz de pensamiento y praxis que, a nuestro
entender, sentarfa las bases para la constitucién de nuevos modelos de
organizacién y produccién social, fundados en el respeto a toda forma
y estilos de vida (diversidad ecolégica y cultural). En nuestro tiempo,
la reflexién en torno al sujeto ecolégico nos coloca ante las bases filo-
s6ficas de una nueva sociedad, como ocurrié en la Grecia cldsica con la
reflexidn acerca del rol del ciudadano para constituir una po/is ideal; en
el inicio de la Edad Media, con Agustin de Hipona, quien reflexiond
sobre el sujeto cristiano a la hora de proyectar la Ciudad de Dios; en el
Renacimiento, con las reflexiones de Francis Bacon, para quien el sujeto
renacentista se proyectaba en la Nueva Atlintida.

El alcance que hoy tiene el debate de la problemdtica ambiental en
el dmbito internacional nos ofrece la oportunidad de indagar acerca de
los principios fundamentales para la constitucién de una nueva socie-

dad sobre la base de un sujeto distinto al moderno, el sujeto ecoldgico.
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Este integraria la dimensién natural, material y espiritual, todo lo cual
se traducirfa en una praxis fundamentada en una escala de valores donde
la alteridad humana y medio ambiental adquiere un valor intrinseco, en
una apuesta por el derecho a la vida en su médxima expresién y univer-
salidad (Nzss, 2001, 1987; Fox, 1990; Seed, 2005; Mathews, 1991).
Desde un nivel ontoldgico el sujeto ecoldgico se caracteriza principal-
mente por adoptar una postura monista en la que todos los seres estin
relacionados y constituidos por la materia del cosmos y forman una
unidad. En este nivel se establecen analogfas entre el sujeto ecolégico y
las tradiciones orientales, mistica occidental y los pueblos originarios,
en las que el ser queda interrelacionado con el resto de los seres y com-
ponen una unidad que se trasciende a si misma (monismo). De ahi
que desde las tradiciones misticas como la renana nieguen al sujeto,
e incluso al ser, y en el budismo se hable de anari, traducido como
no-sujeto. La «muerte del sujeto» se manifiesta en las tradiciones misti-
cas tanto orientales como occidentales como una experiencia espiritual
y es a partir de esta experiencia cuando emerge la conciencia de un
sujeto expandido que engloba a todos los seres vivos (sujeto ecoldgico).
Desde un nivel epistemoldgico este sujeto privilegia la intuicidn.
Si tenemos en cuenta la obra de Henri Bergson, la intuicién es el retorno
del yo al si mismo: del sujeto objetivo del cientifico al subjetivo del
artista. Segtin este autor, hay dos formas bdsicas del conocimiento: una
por medio de la inteligencia y otra por medio de la intuicién (1985).
La inteligencia es una funcién cognitiva del ser humano que permite
conocer el mundo material, cuya principal caracteristica consiste en
la fijacién de la materia por medio de la matemdtica (geometria y
aritmética el cdlculo y la previsién. Sin embargo, la intuicién es un cono-
cimiento inmediato e interior que se puede desarrollar y que conduce a
un conocimiento mds intimo de nosotros mismos Yy, por consiguiente,
de los demids. Con la intuicién entramos en el mundo de la evocacidn,
del silencio, de la complicidad entre las personas intuitivas y de una alta

sensibilidad.
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De la interseccién de estos dos niveles, el sujeto ecolégico emerge en
la bsqueda de su propio desarrollo, lo que en psicologia se denomina
autorrealizacion (Maslow, 2003; Wilber 1990 y 1991). La autorreali-
zacién es un proceso que conlleva la expansién de la conciencia; de
un sujeto centrado en su ego a un sujeto expandido en el que se tiene
en cuenta a los otros; un desarrollo de las potencialidades inherentes de
la psique humana (Nass, 1987 y 2001). Es también un proceso psico-
l6gico que no culmina con el desarrollo del ego, tal como lo sugiere el
psicoandlisis freudiano, sino que va mds alld, adentrdndose en una esfera
espiritual o transpersonal (Weil, 1997). Nss establece tres fases de desa-
rrollo: ego (self), ego social (social self) y ego ecolégico (ecological self).
En estos tres estadios, la psique humana se expande y enriquece sus
relaciones, en primer lugar, consigo misma, en segundo lugar, con las
personas y, en tercer lugar, con el resto de los seres. A medida que el ego
se expande crece el sentimiento de alegria, de admiracién, de asombro
y de respeto por la vida. La expansién de la conciencia del ego estrecho
hasta el ecolégico conduce al individuo a sentir las necesidades de los
otros, ya sea la naturaleza en general, lo animales o las personas. En la
expansion de la conciencia se concibe ontolégicamente el monismo o
unidad de la naturaleza y las implicaciones de esa expansién conducen
inevitablemente a un compromiso social y, por supuesto, ecolégico.

Desde un nivel ético dos autores norteamericanos ejercieron una
influencia significativa en la década de 1960. Nos referimos a Aldo
Leopold con A Sand Country Almanac (1987), obra en la que encon-
tramos textos tan memorables como «Thinking Like a Mountain» y
«The Land Ethic», en el cual se postula una nueva ética que da cuenta
de un comportamiento mds responsable con nuestro entorno natural.
Asimismo, debemos mencionar a Rachel Carson con su famosa obra
Silent Spring (1960), texto en el que la autora relata los efectos del DDT
(Dicloro Difenil Tricloroetano, insecticida muy utilizado en el siglo XX)
en el campo agricola norteamericano. En esos textos ya comienza a deli-
nearse una ética medio ambiental que cuestiona directamente la relacién
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cldsica del ser humano con respecto a la naturaleza. Si bien, hay textos
anteriores donde estd presente este cuestionamiento (Coupe, 2000), es
enlas décadas de 1960y 1970 cuando esa reflexién se torna fundamental.
Los desastres medio ambientales se hacen evidentes y el ser humano
comienza a reconocerse como una victima de sus propios actos.

En ese contexto, los discursos éticos que dan cuenta de las relaciones
del ser humano y la naturaleza se dividen bdsicamente en dos grandes
grupos: la ética antropocéntrica, que gira en torno al ser humano, y la
ética no-antropocéntrica donde encontramos diferentes posturas y for-
mas de autodenominarse: biocentrismo 'y ecocentrismo. Sobre la base del
énfasis que se otorgue al sistema, el sujeto ecoldgico puede concebirse en
torno a la vida (biocentrismo) o en torno al ecosistema (ecocentrismo).
Una respuesta a la discusién en torno al antropocentrismo y biocentrismo
lo encontramos en el articulo de Ricardo Rozzi, «<Hacia una superacién
de la dicotomia biocentrismo-antropocentrismo» (1997) en el cual se
problematiza la tensién existente entre estos dos conceptos, superacién
que pasa por una nueva reformulacién del pensamiento humano.

Siguiendo a Enrique Leff (1994, 2006 y 2008) en sus reflexiones en
torno al actual problema ambiental, estamos frente a una crisis civili-
zatoria, de la razén, del pensamiento, del conocimiento, y lo que estd
juego es nuestra existencia misma. La superacién de esta crisis demanda
una reflexién que vaya mds alld de los intentos por reajustar o rear-
monizar los equilibrios ecoldgicos con los del desarrollo econémico.
La propuesta y apuesta de Leff es «una epistemologia critica para poder
entender como el mundo estd construido a partir de teorfas, ideolo-
gias y cosmovisiones» (2008, p. 31). Esta epistemologia es vital para
reflexionar criticamente acerca de nuestra sociedad, marcada por el
dominio y la desigualdad. Una reflexién que, a su vez, se vuelve crucial
para comprender con mayor profundidad la distincién entre las cos-
movisiones antropocéntrica y biocéntrica. Reflexién que conduce a una
revolucién que va mds alld del pensamiento y que pasa necesariamente

por un cambio en el estilo de vida.
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INTRODUCCION A LAS ENERGIAS RENOVABLES Y ESTRATEGIA
NACIONAL FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO EN EL PERU

El Estado peruano debe promover el desarrollo sostenible basado en la
interacciéon y basqueda del equilibrio entre la eficiencia econdmica,
la equidad social y la conservacién del ambiente. Se trata de mejorar la
calidad de vida de las personas a partir de un manejo responsable y
sostenible de los recursos naturales. La Constitucién Politica del Pert
establece que la defensa de la persona humana y el respeto de su digni-
dad son el fin supremo de la sociedad y del Estado y que toda persona
tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre
y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida.

En la vida diaria se encuentran evidencias a lo largo y ancho del Perti
de una controvertida situacién ambiental, que agudiza el cuadro de
extrema pobreza, contaminacién creada por la actividad humana, alo que
se suman los efectos del calentamiento global. El Perti enfrenta un gran
desafio. Una sociedad que busca su desarrollo debe entender su territorio,

' Correo del autor: pedrogamioa@gmail.com
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asi como conocer los recursos fisicos, naturales, culturales y sociales que
lo componen. Es un imperativo el desarrollo del planeamiento estra-
tégico socioambiental en las actividades econémicas. En nuestro pais
falta pensar en el mediano y largo plazo, asi como articular politicas
publicas a favor de un ambiente sano y un desarrollo sostenible.

La institucionalidad particularmente ambiental tiene una estrecha
relacion con el desarrollo sostenible y la superacion de la pobreza. Si no
generamos capacidad de gestién de los recursos, con criterios de sus-
tentabilidad, el cambio climdtico puede tener un costo muy alto para
el pais. Se trata de ejecutar una adecuada estrategia de mitigacién y de
adaptacién al cambio climdtico.

Hoy enfrentamos la precariedad institucional del Estado, que es un
problema que desborda nuestro andlisis; ello afecta la institucionalidad
ambiental. Ademds, todavia subsisten problemas en la asignacién de
competencias en los sectores y niveles de gobierno. Por ello, es impera-
tivo fortalecer la capacidad institucional de la autoridad ambiental en
el pais, en el marco del proceso de modernizacién y descentralizacién
del Estado. La descentralizacién entendida como un proceso econé-
mico y técnico de construccién de capacidades locales y regionales, no
solamente la asignacién de mayor presupuesto. Esto a su vez debe ir de
la mano con el desarrollo de sistemas de monitoreo y evaluacién de las
politicas y normas ambientales, con indicadores claramente definidos.

Paralelamente se debe:

* Fortalecer mecanismos de participacién ciudadana en toda la
gestion del Estado.

*  Mejorar la gestién del pais para promover la competitividad,
entendida como un proceso productivo mds limpio y sostenible,

considerando los criterios de huella ecoldgica en los negocios.

* Promover las ventajas competitivas de la diversidad bioldgica y la
configuracién del territorio.
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* Debemos elaborar, actualizar y valorar el inventario de recursos
naturales renovables, los conocimientos tradicionales y servicios

ambientales.

* Suscitar alianzas estratégicas publico-privadas, en las que debe estar
presente la triada Estado-universidad y sociedad civil-empresa.

* Promover la meritocracia y el desarrollo de capacidades cienti-
ficas y tecnoldgicas para enfrentar mejor los riesgos, problemas,
tensiones, conflictos y posibles peligros para la salud, el ambiente
y la diversidad biolégica generados por el deterioro ambiental y
el cambio climdtico.

* Considerar la transversalidad de la politica nacional contra el
cambio climdtico que involucra a todos los sectores productivos
y extractivos el sistema educativo y la seguridad nacional.

Del fortalecimiento de la institucionalidad depende la propia
gobernabilidad y obviamente la seguridad ambiental, que es el grado
en el cual un sistema es capaz de hacer frente a los efectos adversos del
cambio climdtico. Adicionalmente se debe utilizar como instrumen-
tos la Evaluacién Ambiental Estratégica, la Zonificacién Econémica
Ecolégica, el Ordenamiento Territorial Ambiental y la Evaluacién del
Impacto Ambiental dentro de un enfoque ecosistémico.

En sintesis, el pais enfrenta problemas de fortaleza institucional
que limitan la posibilidad de respuesta y gestién eficiente frente a la
contaminacién y deterioro creciente de sus ecosistemas. Este deterioro
ambiental, valorizado en 8200 millones de soles, correspondientes al
4% del PBI, de 2003 (Banco Mundial, 2007), afecta a los espacios
rurales y entornos urbanos que sufren la degradacién ambiental vincu-
lada principalmente a la contaminacién del agua, la contaminacién del
aire en exteriores e interiores, los desastres naturales, la degradacién de
suelos, la deforestacién, acumulacion de residuos sélidos, entre otros.
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A estos aspectos ambientales netamente locales se deben sumar los
efectos del cambio climdtico, los cuales se proyectan en 4,5% de pér-
dida del PBI al 2025 (Secretaria General de la Comunidad Andina,
2008). Por ello, un aspecto relevante es la vulnerabilidad de nuestro
pais frente a los impactos del cambio climdtico, que lo coloca entre los
paises mds vulnerables en el mundo, no obstante de ser causante de
solo el 0,4% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero,
Actualmente su impacto ya se siente. Los glaciares han retrocedido un
22% en los tltimos 30 afios, con lo que han afectado nuestra disponi-
bilidad de agua a futuro. Los modelos de escenarios climdticos indican
que el Fenémeno El Nifio podrd ser mds intenso y mds frecuente. Se ha
percibido un aumento en la recurrencia de sequias y heladas en cuencas
de gran importancia por ser proveedoras de alimentos del pais.

Una estrategia de mitigacién y adaptacién debe apoyarse en cobe-
neficios locales y sinergias con el crecimiento econdmico, la gestién de
los recursos renovables y no renovables, sus impactos sobre la calidad
ambiental local; lado a lado con una politica proactiva que el Pert debe
ejecutar para reducir el impacto que sufre al cambiar su régimen cli-
mdtico. En este sentido, un esfuerzo local se apoyaria en una politica
exterior de promocién de la mitigacién global.

PRINCIPALES FUENTES DE EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO (GEI)

Cambio de uso de suelo y silvicultura

Sector forestal

En el dmbito global, del 100% de las emisiones de GEI del Pert
—segtin ultimo inventario nacional al ano 2000 (Calvo, 2009)— el
sector que aporta en mayor proporcién es el cambio de uso de suelo
y silvicultura, con el 47% de las emisiones. De este sector, la categoria
que gener6 la totalidad de las emisiones fue la conversion de bosques
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y pasturas, (deforestacién) que aportd, en el ano 2000, 110 060 giga-
gramos (Gg) de CO,. Por otro lado, se han reportado 53 541 Gg de
CO, removidos por cambios en biomasa forestal o stocks lefiosos.
Con respecto a la deforestacién, primera fuente de emisiones de GEI
del pais, se estima que, en el afio 2000, eran mds de siete millones de
hectireas deforestadas, con una tasa de deforestacién anual de 150 000
hectdreas que, segin reportes recientes, se mantiene. Las principales
causas de la deforestacién son la agricultura migratoria y la ganaderia;
la apertura de carreteras o vias de penetracién sin un plan de manejo
ambiental y autoridad que fiscalice su cumplimiento; la mineria ilegal e
informal, que es devastadora en algunas zonas especificas y el narcotra-
fico. No se ha encontrado informacién que cuantifique la deforestacién
de manera desagregada por causas. Sin embargo, la Comisién Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) ha reportado, en junio
de 2009, una estimacién de 2,5 millones de hectireas deforestadas
por cultivos ilicitos. En el tema forestal, son tres las lineas por seguir
para mitigar el avance de la deforestacién: a) plantaciones forestales,
b) manejo forestal y c) conservacién de bosques. Todo ello demanda
presencia del Estado y gestién moderna y eficiente.

Consumo de energia

La segunda categoria en aportar mayores emisiones de GEI es el con-
sumo de energfa, con 21% de las emisiones totales”. Entiéndase por
sector energético a aquel que implica el consumo de energfa y engloba,
adicionalmente, a la generacién eléctrica e hidrocarburos, y a los sec-
tores transporte, industria, comercial y doméstico en sus procesos de
combustién de combustibles.

2 Al dia de hoy la energfa es el 30% de las emisiones nacionales, siendo el principal
sector contaminante, el sector transporte.
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La matriz energética del pais ha evolucionado en los tltimos afios:
el répido incremento en la participacion del gas natural se debe a la
modificacién del contrato de Camisea a finales de 2006, en el que se
establecieron topes y se dio predictibilidad al precio del gas en el mer-
cado interno. Antes de la entrada del gas de Camisea (2002), el 69% de
la energia de uso comercial provenia del petréleo, 7% del gas (natural
y GLP) y 14% de energias renovables (hidroenergia). Al afo 2008,
con el gas natural, la participacién del petréleo disminuyé a 53% y
se increment? la participacién del gas a 27%. Ese mismo ano, el vice-
ministro de Energfa, yo, apoyado por el ministro Juan Valdivia, trazé
como meta repartir proporcionalmente para el ano 2021 (33,33% c/u)
la participaciéon del petrdleo, del gas y de las energias renovables, y
para ello se emitié una normativa con el fin de fomentar, junto con un
uso mds eficiente del gas natural, el desarrollo de proyectos de energias
renovables, comenzando por la hidroenergia’ y otras fuentes renovables
alternativas. Asi, por primera vez se aprobd una politica pablica que
abrié el camino a las energias alternativas en el pais: la energia eélica,
la solar fotovoltaica, la bioenergia y la geotermia. Al mismo tiempo
y complementariamente se obligé el uso de biocombustibles, con el
etanol y el biodiésel. Sin embargo, con la posterior administracién del
ministro Sdnchez el rumbo del sector no fue claro y se desaceleraron
parte de las iniciativas antes mencionadas.

Sector transporte

Dentro de la categoria de consumo de energia, el sector que aporta
emisiones en mayor medida es el de transporte, que reporta una emi-
sién por procesos de combustién 9881 Gg de CO, en el ano 2000 y
que hoy es mucho mids critico. Estas emisiones corresponden en 94%
al transporte terrestre carretero y el restante a los transportes ferroviario,

% Priorizando en el caso de la hidroenergia las centrales de pasada o de menor represa-
miento, que son amigables con el medio ambiente.
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aéreo y acudtico. El transporte terrestre estd compuesto por un parque
automotor nacional de aproximadamente 2 250 000 vehiculos, segtin
estadisticas de la Superintendencia Nacional de Registros Puablicos
(SUNARRP) y de los cuales el 60% circula en Lima y Callao. Las carac-
teristicas generales del parque automotor relacionadas con las emisiones

generadas son las siguientes:

* Edad promedio de vehiculos a diésel: mayor a quince afios.
No contamos con incentivos para la renovacién del parque.
Por més de una década se ha permitido e incentivado la impor-
tacién de vehiculos usados al pais, entre los que destacan los
autos livianos a diésel. Por otro lado, se grava con impuestos a la
propiedad vehicular a los autos nuevos durante los primeros tres
afos de uso, pero luego de dichos afios estos vehiculos quedan
libres de carga tributaria de cualquier indole. Ademds hay una
muy lenta aplicacién del ya normado e importante bono del
chatarreo.

* Escaso mantenimiento: las revisiones técnicas deben mejorar y
certificar el control de calidad de sus procesos.

* Consumo de combustibles: la estructura de precios de los com-
bustibles promovié en los tltimos anos la migracién del parque
automotor a diésel, lo que generd que el 66% de la energia con-
sumida por el sector provenga de este combustible. Cabe resaltar
la promocién del uso del gas natural vehicular, que con un pro-
grama de incentivos para la reconversién vehicular ha logrado
un claro crecimiento: 10% de la flota vehicular se ha convertido
a gas natural (200 000 vehiculos) y a GLP (90 000 vehiculos).
Pero esta reforma inexplicablemente se ha frenado; hoy hay muy
pocas conversiones y se incentiva, via reduccién de impuestos,

el mayor uso de diésel y gasolinas.
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Adicionalmente a las caracteristicas propias de los vehiculos, el sector
presenta serios problemas de ordenamiento en el transporte y la circu-
lacién terrestre. Lima Metropolitana, que concentra el 60% del parque
automotor, recién ha comenzado a desarrollar un sistema de transporte
publico masivo eficiente; faltan vias rdpidas, sefializaciones o semafo-
rizaciéon que faciliten la circulacién urbana. Con dificultades, pero ya
estan en marcha el corredor segregado de alta capacidad (COSAC), el
tren eléctrico, en una primera linea de seis, y los llamados corredores
azules, aunque la nueva gestién del alcalde Castaneda no estd ayudando
a este proceso®. A esto se suma una falta de cultura en la seguridad vial y
ausencia de autoridad; por ello, las carreteras son una de las principales
causas de muerte en el pais.

Finalmente, una barrera que retrasa la entrada de vehiculos de mejor
tecnologia (y menos emisiones) es la mala calidad de los combustibles
que se comercializan, sobre todo en el norte del pais. A la fecha, todavia
se comercializa diésel, mayoritariamente de 2000 a 3000 partes por
millén (ppm) de azufre, y, en todo el pais, gasolinas de entre 300 y

1000 ppm de azufre, segtin reportes de OSINERGMIN (2008)°.

Sector industria

Dentro del consumo de energfa, la industria manufacturera y la pesca
contribuyen con 3248 Gg y 2121 Gg de CO,, respectivamente,
correspondientes al consumo de combustibles. Sin embargo, el sector
industrial también aporta GEI a través de los procesos industriales y la
transformacién de la materia prima (categoria Procesos industriales).
En este rubro, se emiten 7839 Gg de CO, correspondientes al 7% de
las emisiones totales de GEI del pais.

4 Esperamos que esto se corrija por el bien de la ciudad. Castafeda impulsé esta
reforma al final de su anterior gestién.

> Con la excepcién de Lima, Arequipa, Cusco, Puno y Madre de Dios, que consumen
diésel importado.
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Industria pesquera

Las emisiones correspondientes al subsector pesca estdn directamente
relacionadas con el consumo de combustible y se desagregan de la
siguiente manera:

* El 73% proviene de las plantas de procesamiento, principal-
mente de calderas. El Balance Nacional de Energia de 2007
reporta que este sector tiene un consumo de mds del 70% de
petréleo industrial y se nota un ingreso del gas natural y el GLP.

* El 27% proviene de las embarcaciones pesqueras, las cuales tie-
nen una antigiiedad superior a los 30 afios, con un limitado

mantenimiento y/o reposicién de maquinaria.

Industria manufacturera

Las emisiones de la industria manufacturera se desagregan en dos gran-
des grupos: las emisiones por combustién y las emisiones por procesos.

Dentro de las emisiones por combustién, los sectores que aportan
la mayor proporcién son las cementeras (36%), las sidertrgicas (11%)
y las ladrilleras (11%), seguidas de otros como la industria textil (8%),
el papel (8%) y el vidrio (7%). El resto de sectores industriales aporta
con menos del 5% cada uno.

Por otro lado, en relacién con las emisiones generadas por el pro-
ceso de transformaciéon de la materia prima, el 74% proviene de la
produccién de metal, especificamente de la fundicién de hierro (77%)
y de hierro y acero (20%). El 25% restante proviene de la produccién
de minerales, en la que nuevamente las cementeras aportan el 90% de
las emisiones.

Las emisiones de las cementeras y sidertrgicas provienen de pocas
fuentes de mayor tamafio y capital, las cuales tendrian mayores faci-
lidades para alcanzar mejores niveles de eficiencia energética y, como
consecuencia, reducir sus emisiones.
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Sin embargo, cabe resaltar que segtin los resultados del tltimo censo
manufacturero, de mds de 110 000 empresas manufactureras evalua-
das, el 96% son microempresas y, por otro lado, mds del 50% de ellas
estdn concentradas en Lima.

En el sector industrial, en general, se estd promoviendo la eficiencia
energética a través de iniciativas como el Programa de Ahorro de Ener-
gia del MEM. Segtn el Balance Nacional de Energia (BNE) 2007, en el
periodo 1995-2007, la intensidad energética total se redujo en 23% y
el sector productivo bajé, en conjunto, a 6%, lo que significé un menor
consumo de energfa para producir una unidad de PBI.

En materia ambiental, el sector reporta en su dltimo censo manu-
facturero (2007) que solo el 7% de las empresas cuentan con un estudio
ambiental, a pesar de que el tema se aborda sectorialmente desde 1997,
con la aprobacién del Reglamento de Proteccién Ambiental para las
Actividades del Sector Manufacturero y su respectivo Régimen de
Sanciones e Incentivos desde 2001. Asimismo, se cuenta con un Plan
Nacional Ambiental del sector aprobado en 2004.

Sector energia

Las emisiones generadas por actividades de generacidn eléctrica e
hidrocarburos aportan el 12% de las emisiones provenientes del con-
sumo de energia correspondientes a 3083 Gg de CO, equivalentes (eq).
De este total, la generacién eléctrica para el mercado aporta el 68%; la
produccién de hidrocarburos, el 23%, y la generacién eléctrica para uso
propio, el 9%.

Es importante y urgente aplicar reglas de eficiencia energética como
el decreto legislativo 1041, inexplicablemente suspendido y postergado
por el decreto de urgencia 032-2010 en la gestién del ministro Sinchez.
Esta norma llevaba a una utilizacién més eficiente del gas natural, como
la inversién en turbinas a vapor para el ciclo combinado para genera-
cién eléctrica y priorizar el uso del gas en el transporte, hogares y la
industria.
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Energias renovables

Con el objetivo de promover la inversién en energfas renovables y des-
pués de mds de un ano de haber presentado un proyecto al Congreso y
sustentarlo en varias oportunidades, dada su importancia y al amparo
de la delegacién de facultades con motivo del TLC con Estados Unidos,
se aprobd el decreto legislativo 1002. Luego se culminé el mapa eélico
del pais en el que se determinaron las zonas de mayor potencial para
el desarrollo de parques. De manera general, se estimé un potencial
edlico del pais de 22 500 megavatios (MW).

Por otro lado, el Arlas de energia solar del Perii, a disposicién de cual-
quier interesado, demuestra que el pais tiene un potencial de energfa
solar promedio de 5.24 kilowatt-hora por metro cuadrado (kWh/m?).
El atlas indica una elevada radiacién solar anual en la sierra de aproxi-
madamente 5.5 a 6.5 kWh/m?, 5.0 a 6.0 kWh/m? en la costa y en la
selva de aproximadamente 4.5 a 5.0 kWh/m?.

En geotermia se avanzé con el estudio de prefactibilidad de dos pros-
pectos en Tacna. Se culminé el Plan Maestro de Energfas Renovables en
zonas rurales y se fijé porcentajes obligatorios para los biocombustibles.

Finalmente, el potencial hidroeléctrico del pais fue evaluado en
1979 por la GTZ, estimdndose un potencial técnico aprovechable de
58 937 MW, del cual solo se usa el 5%. Pero esta informacién recién
se actualiz con ayuda del Banco Mundial y dio como resultado un
potencial de casi 70 000 M'W.

De otra parte, se comenzaron estudios de bioenergfa y se formé una
comision transectorial para la promocién y regulacién de los biocom-
bustibles.

Ahora bien, algunos consideran que las energias renovables son
demasiado caras y que el Perti deberia considerar primero su potencial
gasifero antes de entrar a fondo en las renovables. Respecto al gas natu-
ral, es necesario precisar que, de hecho, juega un rol importante en el
sector eléctrico, pues fue fundamental para asegurar el abastecimiento
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de energia a partir del afio 2004, hasta el punto que ahora el 40% de
la energfa eléctrica que se produce tiene como base al gas natural; pero
ello representa una dependencia muy riesgosa y, lo que es peor, depen-
demos de un solo gasoducto. No podemos olvidar que se trata de un
recurso energético finito, es decir, no renovable, por lo que debemos
destinarlo a usos mds eficientes como el transporte, la industria, los
hogares, asi como darle mayor valor agregado, como en la petroquimica.
En la generacién eléctrica a ciclo simple solo aprovechamos el 35% de
su poder calérico y en ciclo combinado el 75%¢. Para hacer un uso mds
inteligente de nuestros recursos y garantizar el abastecimiento oportuno
y eficiente de energia que demanda el crecimiento de nuestra economia
debemos diversificar nuestra matriz energética y, para ello, las energias
renovables son fundamentales; pues tenemos un gran potencial de ellas,
como el agua, el viento, la biomasa y la geotermia que pueden y deben
ser aprovechadas a costos muy competitivos.

El impulso de las energfas renovables debe hacerse bajo dos enfo-
ques: a) de seguridad energética (planeamiento y diversificacién de la
matriz energética, potenciada con la configuracién de un hub ener-
gético andino, integrindonos con Ecuador y Colombia, para atender
a Chile y Centroamérica) y b) de eficiencia econdmica (precios com-
petitivos), pues no es cierto que estas sean demasiado «caras». Solo un
ejemplo como muestra: en la dltima subasta de energias renovables,
para la energfa edlica (viento) hemos obtenido precios de 69 ddlares por
megavatios-hora (US$/MWh), cuando la generacién a diésel supera los
200 US$/MWh. Asimismo hemos tenido que instalar generacién de
emergencia, lo que representa costos que superan los 300 US$/MWh,
asi como importado electricidad desde Ecuador a precios promedio atin
mayores. Entonces, ;qué es realmente lo demasiado caro? De hecho no
lo son las energias renovables.

¢ Dependiendo de la tecnologfa mis avanzada que se use.
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Agricultura

Las emisiones de GEI de la agricultura (sin considerar consumo de
combustible) corresponden a emisiones de CH, y N,O y se reportan
579Gg de CH, y 34 Gg de N,O correspondientes a un total de 22,
para el afno 2000, equivalentes a 22 699 Gg de CO,eq. El 85% de las
emisiones de CH, provienen de la fermentacién entérica, con el ganado
vacuno como principal contribuyente, mientras que mds del 90% de
las emisiones de N,O provienen de los suelos agricolas.

Desechos

La categoria emite 327 Gg de CH, equivalente a 6867 Gg de CO,.
El 90% de las emisiones provienen de los residuos s6lidos depositados
en rellenos sanitarios o botaderos y, de estos, el 60% son generados en
Lima Metropolitana. Se estima que en el Perti se generan 22 400 tone-
ladas diarias de residuos sélidos domésticos, de los cuales solo el 40%
se dispone adecuadamente en rellenos sanitarios. El resto va a parar a
botaderos informales. Segtin informacién de la Direccién General de
Salud Ambiental (DIGESA), a diciembre de 2008, existen solo nueve
rellenos sanitarios. Este es un tema critico que requiere acciones eficaces
de reciclaje, asi como de un adecuado tratamiento y procesamiento de
la basura orgdnica e inorgdnica basado en un uso racional, econémico

y sostenible de los recursos.

HAc1A UNA PROPUESTA DE ESTRATEGIA NACIONAL
FRENTE A LOS GEI

Antecedentes

A la fecha, el Pert se encuentra en proceso de ejecucién de su Tercera
Comunicacién Nacional a la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climdtico. En este proceso se han desarrollado
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tres lineas de accién: a) la estrategia de adaptacion del pais a los efec-
tos del cambio climatico, b) la cuantificacién de las emisiones de GEI
a través de la necesaria actualizacién del inventario nacional, con la
correspondiente definicién del sistema nacional de inventario de emi-
siones de GEI y ¢) la estrategia nacional de mitigacién de emisiones
de GEL

Para lograr avances en relacién con la capacidad de respuesta del
pais frente a los efectos del cambio climdtico, es fundamental ejecutar la
estrategia de mitigacién y de adaptacién que comprenda un conjunto
de politicas y medidas de reduccién que se agruparfan en programas o
medidas nacionales apropiadas de mitigacién.

Lineas de accién

Al respecto, hay tres lineas de accién por considerar:

* Laintegracién de la politica de mitigacién dentro de un esfuerzo

internacional, con metas ambiciosas de mitigacién.

* Un enfoque en las 4reas en las que existen cobeneficios en tér-
minos de crecimiento econémico, mejoras ambientales locales y
de adapracién.

* Un indispensable incremento en la capacidad de gestién del
Estado y la administracién publica para enfrentar el problema y
una mayor sensibilizaciéon de la sociedad civil peruana para que
pueda actuar como aliado estratégico.

La estrategia de mitigacién considera una linea base de accién,
asi como un conjunto de politicas y medidas de reduccién que se
agruparian en programas, o medidas nacionales apropiadas de miti-
gacion (MENAMA), coordinadas por el MINAM con participacién

de los ministerios y organizaciones involucradas, y la sociedad civil.
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Las MENAMA agruparian medidas por sectores al contabilizar en
registros ad hoc todas las emisiones. Utilizarian para su monitoreo
regular una versién mejorada del sistema nacional de inventarios, en
linea con la propuesta para la creacién de dicho sistema.

Los mecanismos de verificacion y registro servirfan para que ter-
ceros puedan verificar dichas reducciones y, asimismo, podrian
formar parte de metas voluntarias verificables. En particular, dichas
MENAMA combinarfan los proyectos que se pueden ejecutar como
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), ya sea como MDL tradi-
cionales o programdticos, aquellos que se podrian ejecutar con algiin
apoyo externo adicional y aquellos que el pais realiza por su cuenta,
como una contribucién a la mitigacién global, a cambio de un incre-
mento en la mitigacién global. Los MENAMA combinan medidas e
incentivos con proyectos y actividades generadas por ellos. Debido a
esta mezcla, deben precisar las acciones que se encuentran dentro del
escenario de accidn usual y aquellas otras que representan un esfuerzo
adicional. En todos los casos, deberian considerar un esquema sélido
de coordinacién e implementacién de politicas y otro de monitoreo,
reporte y verificacion. Esto asegura que sus contenidos se ejecuten,
y que sus resultados puedan ser seguidos y verificados con el nivel
de rigor requerido en cada caso. Al incluir proyectos, permitiria,
ademds, vender las reducciones generadas en los mercados relevantes
de carbono.

Unas de las MENAMA principales son las del sector energia, las
cuales, junto con las MENAMA que se apliquen en los sectores forestal
y de uso de suelos, tendrian un lugar central en la estrategia y todas
ellas deberfan ser las primeras en ser desarrolladas. Cada MENAMA
debe ser desarrollado y encontrarse articulado a la estrategia nacio-
nal de mitigacién. A continuacién mencionaremos las MENAMA de
energfa.
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Medidas en energia

Se debe informar al pais del compromiso voluntario del Perti en Nacio-
nes Unidas de llevar, al afio 2021, a 40% la participacién de las energfas
renovables en la matriz. Para ello es necesario trabajar un planeamiento
estratégico de mediano y largo plazo, hoy todavia inexistente. Una pri-
mera politica energética es la diversificacién de la matriz energética que
comprende:

—Hidroenergfa: se ha avanzado con la dacién de los decretos 1002 y 1041,
habiéndose retrasado su ejecucién, por lo que se debe corregir la falta
de continuidad y estabilidad en las politicas energéticas en curso. Una
primera medida es la convocatoria a més subastas o licitaciones especia-
les de largo plazo, de hasta veinte afos. Los proyectos hidroeléctricos
ganadores podrdn acreditar su poder de mitigacién de GEI para poder
calificar para el MDL. En centrales con algtn nivel de represamiento,
que no califican para MDL, se debe evaluar cada caso y cuidar el tamafio
del espejo de agua, buscando reducir y mitigar sus consecuencias sobre
el ecosistema, la flora y fauna, en especial si se ubican en la Amazo-
nfa. Al mismo tiempo, resulta importante desarrollar un gran niimero
de microcentrales hidroeléctricas en zonas rurales para atender a siste-
mas aislados, en un principio, y, luego, al sistema interconectado en la
medida en que avanza la infraestructura de redes y desarrollo del sistema
de transmisién y distribucién. Es importante valorar la adicionalidad de
diversificar las fuentes de generacién, reduciendo el consumo de petrd-
leo y después de gas en la generacion eléctrica.

—Edlica: con el mapa edlico se ha mostrado el gran potencial que el pais
tiene en relacién con esta energfa, fundamentalmente en la costa. Estas
subastas especiales para las energias alternativas, como la eélica, califican
para un MDL programdtico que el Perti debe desarrollar, optimizando
su rentabilidad y acelerando la gestién para la construccién de los par-
ques edlicos. Ha sido un gran paso la primera subasta de energias alter-
nativas: se ha evidenciado que muchas criticas y objeciones se basan en
el desconocimiento de las nuevas tecnologfas.
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—Gas natural: el gas es una fuente secundaria que nos permite reducir emi-
siones en el sector transporte, industria y hogares, por ello, debe orien-
tarse su uso hacia estos sectores procurando que las energias renovables
sustituyan al petréleo en la generacién eléctrica y que la generacién tér-
mica a gas sea bsicamente a ciclo combinado, pero también poniéndole
un limite racional a su crecimiento. Debemos hacer un uso eficiente del
gas como recurso no renovable y darle valor agregado. No olvidemos la
petroquimica del metano y del etano, que todavia no existen, que permite
conseguir de seis hasta veinte veces mds ingresos para el pais que su venta
o exportacién del gas como materia prima.

—Geotermia: el pais ha avanzado con el estudio de prefactibilidad de dos
proyectos sobre potencial geotérmico en Tacna y estd pendiente de desa-
rrollo el Plan Maestro de Geotermia para avanzar en el aprovechamiento
de esta fuente de energfa presente en por lo menos cuatro departamentos

del pais.

—Solar: en la Amazonia, y en la sierra, la energfa solar sola o combinada
con otras fuentes renovables resulta una herramienta eficaz de acceso
a la energfa de muchos centros poblados aislados. No olvidemos que
hay mds de tres millones de peruanos sin energia eléctrica. Asimismo,
en Arequipa, Moquegua y Tacna la radiacién solar permite comenzar a
trabajar aprovechamientos mayores, considerando el avance tecnolégico
y la reduccién de costos.

—Eficiencia energética: el disefio de politicas de eficiencia energética
es considerado hoy una energfa renovable mds y puede traer consigo
reduccién de costos y emisiones por manejo de tecnologias modernas y
adecuado uso de los recursos. La energfa que ahorramos es energia que
damos a sectores que todavia no logran acceso a ella. Las cocinas mejo-
radas en zonas rurales, los focos ahorradores con garantia de fébrica, la
reforma del transporte publico y el etiquetado de materiales de cons-
truccién, equipos, madquinas y electrodomésticos son tareas necesarias de
ejecutar dentro del desarrollo de un MDL programdtico. Falta establecer
limites minimos de eficiencia en produccién y consumo de energfa.

—Desarrollar y ejecutar politicas de promocién a la bioenergfa.
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De otra parte, otros aspectos por tomar en cuenta son:

—En la formulacién de los balances regionales y nacionales de energfa e
inventario de emisiones se debe evaluar y monitorear los avances del
Plan Maestro de Energfas Renovables para zonas rurales y cumplir
de una vez el mandato de la ley de renovables, de desarrollar un plan de
energias renovables especifico para la atencién del sector moderno de la
economia nacional: el Sistema Interconectado Nacional.

—Debemos ser mds agresivos en la tarea de capacitar a los agentes eco-
némicos en eficiencia y ahorro de energfa, con capacitacién técnica y
disposicién de lineas de crédito y a los sectores rurales y marginales de la
poblacién en el uso productivo de la energfa. Asimismo, el reglamento
actual de electrificacién rural obliga a que el 1% de cada presupuesto se
destine a capacitar en los usos productivos a la poblacién beneficiada con
el acceso a la energfa. Esto debe optimizarse junto con la concesién eléc-
trica rural, que ya existe y ha sido otorgada a un proyecto en operacién
en Cajamarca.

—Se debe orientar el desarrollo de la industria con el avance de los limites
mdximos permisibles, la esperada dacién de la Ley de Aire Limpio, un
riguroso cumplimiento del cronograma de reduccién del contenido de
azufre en el diésel, cumplimiento del Indice de Nocividad de los Com-
bustibles, que orienta y obliga la tributacién a gravar menos a los com-
bustibles mds limpios, que contaminan menos.

—Reingenierfa del plan de electrificacién rural en busca de un uso mayor
y mds eficiente de los recursos energéticos renovables, en el que el pais
tiene mds de 40 000 pequenos centros poblados aislados, donde dificil-
mente va a llegar la red convencional al haber superado el costo de 1500
délares americanos por vivienda conectada a la red. La capacitacién en
usos productivos es clave para estimular la configuracién o desarrollo de
mercados y cadenas productivas (articular cocinas mejoradas, viviendas
bioclimatizadas, uso de energfas renovables en invernaderos, cobertizos
y viviendas).
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FUTURA MATRIZ ENERGETICA CON LA INCORPORACION
DE FUENTES RENOVABLES

La estrategia de mitigacién y adaptacién debe posibilitar una mds
agresiva diversificacién de la matriz energética con metas precisas en
el corto, mediano y largo plazo, en la que los instrumentos de gestién
ambiental se articulen con la promocién y desarrollo de una economia
de bajo carbono al fomentar el uso de energfas limpias en el desarro-
llo de cualquier emprendimiento. Para ello, tiene que existir relacién
y coherencia entre la politica tributaria y regulatoria y la de Ordena-
miento Territorial y Zonificacién Ecoldgica Econémica. Aqui, la tarea
corresponde a los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local,
pero compromete al conjunto de la sociedad civil y a la empresa pri-
vada, que ha mostrado ser mds creativa e innovadora que el Estado
cuando se trata de encontrar soluciones y acceder a la energia utilizando
energias renovables.

La estrategia se plantea también con el objetivo de poner al Perti en
una posicién de avanzada en la negociacién internacional al incremen-
tar su capacidad de influencia para que otros grandes emisores reduzcan
sus emisiones y, en consecuencia, los impactos futuros de sus emisiones
sobre el clima del pais, ademds de buscar competitividad a la economia
y sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

La estrategia sugiere privilegiar los esfuerzos de mitigacién en aspec-
tos en los cuales el Pert cuenta con activos valiosos en el escenario
mundial de mitigacién, como la Amazonia junto a otros en los cuales
se combinan potenciales significativos de reduccién con crecimiento
econémico, cobeneficios y beneficios locales. En esto, la politica debe
enfocarse en los sectores con mayores oportunidades de reduccién a un
menor costo, como es el caso especifico de la energfa.

En paralelo, la estrategia sugiere desarrollar medidas y politicas para
mejorar la capacidad de monitoreo, evaluacién y verificacién de las reduc-
ciones, incrementar la percepcién de la poblacién sobre el problema,
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asi como la capacidad del Estado y de la administracién publica de
implementarlas.

La meta comprometida ante Naciones Unidas es lograr un 40%
de participacién para el ano 2021 de las energfas renovables. Esto nos
asegurara un desarrollo sostenible con la mejora de la calidad de vida de
la gente y con la democratizacién gradual del uso y acceso a la energia.

Uso y potencialidad de las energfas renovables

Se denomina energias renovables a la energia que se obtiene de fuen-
tes naturales virtualmente inagotables, unas por la inmensa cantidad
de energia que contienen y otras porque son capaces de regenerarse
por medios naturales. Las energfas renovables son la mejor opcién para
dejar de usar petréleo, porque es un recurso contaminante, cada vez
mis limitado, caro y agotable, debido a que su empleo en mayor o
menor grado origina externalidades, es decir, GEI que contribuyen a
acelerar el cambio climdtico en el planeta. Solo en Pert, de acuerdo con
las cifras del BNE, se liberan alrededor de 2550 toneladas por hora de
CO, debido al consumo de energia de combustibles fésiles.

La energfa renovable mds econémica en el Pert es la hidroenergfa.
Su potencial técnico es alrededor de ocho veces la potencia instalada
actual que al ano 2008 alcanzaba los 7158 MW, siendo sus costos de
generacion competitivos con la generacién térmica. Otra fuente que a
futuro se aprecia muy competitiva es la energia eélica, no aprovechada
hasta el dia de hoy. Ademds tenemos la geotermia, la energfa solar, foto-
voltaica, fototérmica y la bioenergfa.

De otra parte, estas energl’as tienen los siguientes efectos positivos:

* Sirven para estimular la economia del pais a partir del desarrollo
de un mercado con alta incidencia en la generacién de empleo y
en el desarrollo de infraestructura.

* Contribuyen a mitigar los efectos del cambio climdtico.
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* Ayudan a diversificar la matriz energética del pais y a mejorar la
seguridad energética.

* Son inagotables, por tanto pueden ser utilizadas permanente-
mente.

* Complementan eficazmente el Plan de Electrificacién Rural al
dar energfa a muchos pueblos aislados, adonde no llega la red
convencional.

La gran pregunta es a quién perjudica usar eficientemente nues-
tro potencial de renovables. Pues esta afectard a quienes ganan mds
por marginar con carbén, petréleo o diésel en la generacién eléctrica.
Sin embargo, las renovables no dejan de ser la mejor solucién, junto
con la promocién de actividades de eficiencia energética y uso racional
de la energfa, para ganar competitividad y aliviar y mitigar los efectos
del cambio climdtico.

En el pais, no obstante la importante penetracion del gas natural,
todavia tenemos una fuerte dependencia al petréleo. Esto no guarda
coherencia con nuestro potencial de energias renovables y gas natural;
resulta una contradiccién y una muestra de ineficiencia, no solo desde
la perspectiva del cambio climdtico, la estrategia nacional de mitigacién
y la sostenibilidad del modelo, sino desde el punto de vista econémico
y la competitividad del pais.

ELEMENTOS DEL PLAN EsTRATEGICO

Como lo estd haciendo el mundo moderno, debemos lograr la sosteni-
bilidad, seguridad y competitividad en el sector Energia. Para lograrlo
no basta con tener un gran potencial de recursos; necesitamos de la tec-
nologia, que es un componente fundamental de la politica energética.
El cambio climdtico, la seguridad del abastecimiento energético y la
competitividad son retos indisociables que presentan multiples facetas y

requieren una respuesta coordinada. Si estamos, como pais, estableciendo
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politicas y medidas de largo alcance, el objetivo que debe ser vinculante
para el ano 2021 es que las energfas renovables representen el 40%
de las fuentes de energfa. Esto dentro de un mercado de la energfa
competitivo, donde la utilizacién de la tecnologia sea fundamental
para alcanzar los objetivos de la politica energética. No podemos estar
desvinculados del desarrollo tecnolégico. No basta con el potencial de
energfas renovables; tenemos que tratar de estar cerca de las tecnologias
de nueva generacion, asi como lograr una mayor participacién de las
energfas renovables, de aqui al afio 2021, al ano 2030 y al ano 2040.

No estamos con el camino seguro para alcanzar los objetivos de
politica energética. El volumen de recursos dedicados a la investigacién
en el pais es muy insuficiente y debe ser mejor administrado. La asimi-
lacién de nuevas tecnologias energéticas por el mercado se ve dificultada
también por distintas razones: la no superacién de problemas por parte
de grupos de interés, la falta de aceptacién, informacién y educacién
por parte del conjunto social y los costos iniciales requeridos para
que este tipo de energias puedan integrarse en el sistema energético
existente. Los obstdculos administrativos completan este marco poco
propicio al ingreso de las energfas renovables alternativas.

Las tecnologias con energfas renovables no llevan aparejados bene-
ficios comerciales a corto plazo. Por ello es necesario y estd justificado
un Estado regulador y promotor en apoyo de la innovacién energética
y la sostenibilidad. Precisamente, debido a estas razones fue que se pro-
movid y aprobé el decreto legislativo 1002, Ley de Promocién de las
Energias Renovables Alternativas.

Los principales protagonistas del escenario internacional, esto es,
Estados Unidos y Japdn, aunque también economias emergentes como
China, India y Brasil, estin multiplicando sus esfuerzos para desarro-
llar y comercializar nuevas tecnologias energéticas. La Unién Europea
encabeza la reaccién al cambio climdtico a escala mundial, con la
adopcién de objetivos y la imposicién de un precio a las emisiones
de carbono mediante el régimen de comercio de derechos de emisin.
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En consecuencia, debemos actuar con determinacién en la aplicacién
de una politica encaminada a diversificar nuestra matriz y a usar tec-
nologfas menos contaminantes. En un mundo en que se limitan las
emisiones de carbono, el dominio de la tecnologia determinard cada
vez més la prosperidad y la competitividad. Por ende, las decisiones
que se adopten tendrdn profundas repercusiones en la seguridad del
abastecimiento energético, en el cambio climdtico y en el crecimiento y
el empleo. Como ilustracién de la magnitud del problema, el informe
Stern estima que el costo de la actuacién podria limitarse a alrededor del
1% del PIB mundial anual, mientras que la inactividad podria implicar
para dicho PIB una pérdida anual comprendida entre el 5% y el 20%’.

El objetivo es lograr una economia sostenible al diversificar la matriz
energética con una amplia gama de tecnologias energéticas limpias, efi-
cientes y con baja emision de carbono que constituirfan el motor de la
prosperidad y un factor esencial para el crecimiento y el empleo. Se trata
de que se aprovechen las oportunidades asociadas al cambio climdtico.

Ahora bien, en relacién con la eficiencia energética, necesitamos
un cambio profundo en la eficacia de la conversién, oferta y utiliza-
cién final de la energia. En los sectores de transporte, construccién e
industria las oportunidades tecnolégicas disponibles deberdn conver-
tirse en oportunidades comerciales. Necesitamos emplear instrumentos
publicos e instrumentos de mercado para gestionar la demanda. Para
impulsar este proceso ya se han adoptado algunas politicas parciales,
particularmente la masificacién del gas natural, con 200 000 vehiculos
convertidos a este gas; algunas medidas sobre eficiencia energética sobre
uso de focos ahorradores y, en especial, la realizacién del sistema metro-
politano de transporte publico y el tren eléctrico. No obstante falta la
ampliacién de estas medidas, las tan esperadas normas de etiquetado

7 Véase el Stern Review on the Economics of Climate Change-UK HM Treasury. htep://
webarchive.nationalarchives.gov.uk/20080910140413/http://www.hm-treasury.gov.
uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/sternreview_
index.cfm
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de productos —no solo los electrodomésticos, sino cualquier equipo
o maquinaria que se importe o produzca—, normas sobre servicios
energéticos, normas sobre arquitectura bioclimdtica urbana y rural y
rendimiento energético de los edificios y casas, las acciones relativas a
una pronta ejecucion del bono del chatarreo en el transporte y el moni-
toreo de las emisiones de CO, de los automéviles, etcétera. Ademds
carecemos de una politica productiva e industrial sostenible.

Las tecnologias que contribuirdn a alcanzar los objetivos para el afio
2030 ya estan disponibles. Las energias renovables, que son tecnolo-
gias con bajo nivel de emisién de carbono, tropiezan con obsticulos
de penetracién en el mercado. Suelen tener altos costos iniciales que
representan un freno a su asimilacién por el mercado. Por consi-
guiente, se requiere un enfoque proactivo de apoyo encaminado a
crear oportunidades, estimular el desarrollo del mercado y superar los
obstdculos que frenan la implantacién en el mercado de las energfas
renovables.

De otra parte, los principales retos tecnoldgicos que se deberd supe-
rar durante los préximos quince anos con el fin de alcanzar los objetivos
para el ano 2030 son:

a) Lograr que los biocombustibles de primera y segunda genera-
cién representen alternativas competitivas y sostenibles frente a
los combustibles fésiles.

b) Introducir al mercado vehiculos hibridos y eléctricos, con gaso-
lina y bateria eléctricas. Los vehiculos flex son autos que pueden
funcionar con los dos combustibles, tanto etanol como gasolina,
y con la mezcla de ellos en cualquier proporcién. Contienen
un software en el sistema de control electrénico que determina
la mezcla y hace los ajustes automdticamente. Los automévi-
les hibridos utilizan un motor eléctrico y uno de combustién
interna. En funcién del tipo de uso para el que estdn disefia-
dos, los coches hibridos pueden ser en seriec o en paralelo.
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En los primeros, el motor de combustién interna acciona un
generador que suministra electricidad a un motor eléctrico, el
mismo que estd conectado a las ruedas; es decir, el vehiculo se
mueve finalmente con la potencia que suministra el motor eléc-
trico, el cual utiliza la energfa eléctrica que produce el generador,
accionado por el motor de combustién interna. La ventaja de
este tipo de autos es que si se necesitan prestaciones o auto-
nomia, el motor eléctrico puede recibir a la vez energia de las
baterfas y del generador. En los coches hibridos en paralelo,
tanto el motor eléctrico como el de gasolina estdn conectados a
las ruedas del vehiculo. Son mds complejos, pero también mds
eficaces para reducir el consumo y las emisiones sin perjudicar
las prestaciones. Para el trifico urbano, en el cual no hace falta
mucha potencia, y con el fin de buscar un nivel de emisiones
cero, el vehiculo funciona solo con el motor eléctrico, que toma
la corriente de las baterias instaladas en el coche.

¢) Aumentar la capacidad de generacién de electricidad con hidro-

energfa, energia solar, parques edlicos, geotermia y bioenergia.

d) Demostrar la disponibilidad comercial a gran escala de la geoter-
mia, la energia solar fotovoltaica y, en un futuro cercano, de la
energia solar concentrada.

e) Construir una red eléctrica regional, con Colombia y Chile,
capaz de incorporar la integracién de fuentes de energfa renova-
bles descentralizadas.

Por otro lado, los principales retos tecnolégicos que se deberd superar

durante los préximos diez anos con el fin de alcanzar los objetivos son:
a) Lograr la competitividad con tecnologias renovables.

b) Lograr avances significativos en materia de diversificacién de la
matriz y eficiencia energética.
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El logro de los objetivos para los anos 2030 y 2040 constituye
un reto significativo que puede abordarse mds eficazmente mediante un
esfuerzo comin, de los principales actores de la economia nacional.
Algunos retos tecnoldgicos requieren una masa critica e inversiones
a gran escala que no pueden ser asumidas solo por el mercado, sin
ningln tipo de incentivos; por tanto, el Estado puede cumplir su rol
facilitador y promotor. Pero debemos también desarrollar la investiga-
cién y la innovacién. El Estado, la empresa privada, las universidades,
todos, con el apoyo de la cooperacién internacional, debemos generar
y apoyar centros de investigacion, en el marco de un esfuerzo conjunto.

La accién del sector privado y el publico en formar parte activa
de la revolucién industrial que implicard la transicién hacia un creci-
miento mundial basado en una economia con baja emisién de carbono
representa una oportunidad para nuestro pais y la regién, en la que
el rol proactivo lo deben tener la empresa privada y la universidad.
Es esencial, en consecuencia, disponer de un marco normativo estable
a largo plazo; sin embargo, para poder aprovechar esta oportunidad,
debe aumentar la inversién y el Estado debe facilitarla, ya que hay
un amplio margen para aumentar la inversién de capital privado en
energfas limpias®. El sector financiero debe invertir mds en pequenas y
medianas empresas que tengan un alto potencial de crecimiento para
aprovechar las enormes oportunidades ofrecidas por las energias reno-
vables, en particular, la generacién distribuida, que resulta un gran reto.
Con la participacién de pequenas plantas generadoras de electricidad
se promoverd una generacién cada vez mds distribuida, lo que modi-
ficard el actual modelo centralizado de grandes instalaciones eléctricas
con numerosas ventajas para el sistema y para el propio consumidor.
Respecto al sistema eléctrico, el sistema de generacién eléctrica distri-
buida supondrd menores pérdidas de energfa en las redes y la reduccién

8 Por ejemplo, véase el Global Trends in Sustainable Energy Investment 2007, del
PNUMA y del New Energy Finance Ltd. http://www.unep.org/pdf/72_Glob_Sust_
Energy_Inv_Report_%282007%29.pdf
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de inversiones econdmicas en transporte y distribucién, ademds de un
ahorro de energia primaria. Para los consumidores significard la mejora
de la autonomia energética y de la seguridad de suministro.

Asimismo, se debe aumentar la inversién y proporcionar senales
claras al mercado para que reduzcan los riesgos, asi como alentar a la
industria para que desarrolle tecnologias mds sostenibles, por ejemplo,
con el diseno de regimenes de incentivos inteligentes que estimulen
la innovacién y creen cadenas de valor, en lugar de oligopolios o con la
subvencién publica a fuentes contaminantes. Seguidamente, se puede
emplear de mejor maneralos incentivos fiscales ya creados, como el indice
de nocividad en los combustibles y el impuesto selectivo al consumo.

También se debe facilitar el planeamiento estratégico del sistema
energético para garantizar un enfoque que perdure en el tiempo, con
politicas de Estado de largo plazo, visualizando y trabajando la transi-
cién hacia el sistema energético del futuro. Por ende, precisamos de una
mejor recopilacién e intercambio de datos e informacién para respaldar
una politica adecuada en materia de tecnologias energéticas y facilitar
y orientar las decisiones de inversién. Asimismo, se debe garantizar la
coherencia en las politicas publicas. El pais debe realizar una nueva
matriz energética, una aplicacién mds eficaz, con un enfoque nuevo
y sostenible. Por su parte, los politicos deben empezar a comunicar
y tomar decisiones de forma mds estructurada y técnica, orientada a
los objetivos. A la luz de estas propuestas, se propone emprender las

siguientes nuevas politicas prioritarias:

* Subastas especiales para hidroeléctricas que aplican al meca-
nismo de desarrollo limpio.

* Subastas para uso mayor de las energfas renovables alternativas.

¢ Planeamiento del desarrollo futuro de un sistema eléctrico inte-
ligente para la red de transporte de electricidad.

* Promover la configuracién de un mercado energético andino.
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Para alcanzar un sistema energético interconectado con paises veci-
nos que sea sostenible es necesario un cambio de la infraestructura
energética asi como innovar en materia de organizacién. Ello ocurrird
a lo largo de varias décadas, con la transformacién de las infraestruc-
turas y del sector de la energfa, y representard una de las inversiones
mds importantes del siglo XXI. Gracias a esta medida, se verdn afec-
tados sectores muy diversos: no solo los de energia, medio ambiente
y transporte sino también los de tecnologias de la informacién y la
comunicacién, agricultura, comercio, etcétera. En consecuencia, habra
que adoptar un enfoque multidisciplinario para abordar cuestiones que
estdn cada vez mds interconectadas. Para planificar y desarrollar infraes-
tructuras es esencial tener pleno conocimiento de las implicaciones y la
logistica de las nuevas opciones en materia de tecnologias energéticas.
Debemos ejecutar una accion coordinada de planeamiento de las redes
de infraestructura y de los sistemas energéticos con paises vecinos, que
contribuird a optimizar y armonizar el desarrollo de sistemas energé-
ticos con bajo nivel de emision de carbono y contribuird al desarrollo
de herramientas y modelos para una futura prospectiva sudamericana
en dreas tales como las de redes eléctricas inteligentes y bidireccionales.

Es esencial estar conectados a las redes cientificas mundiales; nuestra
brecha tecnolégica es una gran barrera. Para ello, deberdn abordarse dos
retos: movilizar recursos financieros para la investigacién y lograr que
las actividades de educacién y formacién proporcionen recursos huma-
nos en la cantidad y calidad requeridas para aprovechar plenamente las
oportunidades tecnoldgicas que ofrecerd la nueva politica energética.
Esto debe ser materia de un acuerdo nacional.

Estudios recientes —tales como el informe Stern, los informes del
Grupo intergubernamental sobre el cambio climdtico y los realiza-
dos por la Agencia Internacional de la Energia— confirman que un
aumento mundial de la inversion en investigacién e innovacién en el
sector energético, hasta, como minimo, el doble de los niveles actuales,
proporcionard beneficios sustanciales.
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Con el fin de incrementar la calidad y el ndmero de ingenieros,
especialistas e investigadores capaces de abordar los nuevos retos que
plantea el sector energético, se debe promover la mejor formacién y la
excelencia de institutos y universidades en el sector energético. Se debe
lograr una vinculacién estrecha con el mundo desarrollado, asi como
crear nuevas y mejores oportunidades en materia de educacién y for-
macién. Hay que aumentar la base de recursos humanos y maximizar
las sinergias entre el Estado, los sectores académicos y el sector empresa-
rial, con miras a la cofinanciacién de programas conjuntos. El potencial
disponible y el uso de la tecnologia limpia constituyen un pilar fun-
damental de las politicas relativas a la energifa y al cambio climdtico y
es fundamental alcanzar nuestros objetivos de derrotar la pobreza y la
reduccion de la dependencia del consumo de petrdleo.

En suma, debemos construir una politica energética de Estado, asi
como una economia social de mercado ecoldgica, que asegure el cumpli-
miento de los objetivos en materia de politica energética y de los esfuerzos
de investigacién e innovacién. Se requiere una mejor utilizacién de los
recursos para acelerar el desarrollo y la implantacién de las energfas reno-
vables como tecnologias del futuro con bajo nivel de emisién de carbono.
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RETROCESO GLACIAR

Fernando Chiock'
Autoridad Nacional del Agua

En este articulo presentaremos un breve apunte sobre a) el contexto
nacional en relacién al retroceso glacial, b) el rol que cumple la ANA
en este tema y, finalmente, ¢) algunas conclusiones que se desprenden
de esta problemitica.

LA AUTORIDAD SOBRE EL AGUA

La ANA fue creada mediante decreto legislativo 997, el 13 de marzo de
2008, y entré formalmente en funcionamiento en 2009, ano en el que
se promulga la ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, que reemplaza a
la Ley General de Aguas.

Uno de los aspectos mds importantes de la Ley de Recursos Hidri-
cos fue la creacién del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos
Hidricos, cuyo objetivo es el de articular el accionar del Estado, para
conducir los procesos de gestién integrada y de conservacién de los
recursos hidricos, asi mismo, para establecer espacios de coordinacién
y concertacién entre las entidades de la administracién publicas y los
actores involucrados en la gestién. En el sistema, la ANA es el ente rector
y la méxima autoridad técnico-normativa, ademds de ser responsable de
su funcionamiento.

' Correo del autor: fchiock@ana.gob.pe
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La ley también establece competencias y responsabilidades de la
ANA relacionadas con los efectos del cambio climdtico sobre los recur-
sos hidricos, con lo cual se convierte en una de las primeras leyes del
pais en abordar este importante tema.

Principalmente, las competencias asignadas a la ANA son las de
a) desarrollo de estrategias y planes para la prevencién y adaptacién y
b) andlisis de vulnerabilidad. Seguidamente, las acciones que la ANA
desarrolla sobre estas dos competencias tienen como finalidad su incor-
poracién o empleo en el desarrollo de los planes de gestién de recursos
hidricos de cuenca.

El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, detalla como accio-
nes especificas de la ANA las siguientes: a) promover el desarrollo de
estudios y monitoreo de glaciares, b) suscitar la adopcién de medidas
de prevencién orientadas a la reduccién de vulnerabilidad y ¢) promo-
ver y coordinar la implementacién de acciones para la ejecucion del
programa nacional de adaptacién al cambio climdtico.

Todo esto siempre sin perder de vista que todo se realiza dentro del
Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos.

Adicionalmente, la ley ha dado la viabilidad para la creacién de los
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC); con la finalidad
de lograr la participacién activa y permanente de los integrantes del Sis-
tema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos en la planificacién,
coordinacién y concertacion para el aprovechamiento sostenible del
agua, mediante el Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la Cuenca.

Entonces, podemos observar que el instrumento para la gestion
integrada del recurso hidrico en el émbito de cada CRHC ser4 el Plan
de Gestién de Recursos Hidricos de la Cuenca, el cual deberi estar
armonizado con el Plan Nacional de Recursos Hidricos.

Para el desarrollo de sus actividades, la ANA, adicionalmente a sus
érganos de asesoramiento y apoyo, estd constituida por cinco direc-
ciones de linea, catorce autoridades administrativas de agua y 72
administraciones locales de agua.
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Las direcciones de linea son:

1) Gestién del Conocimiento y Coordinacién Interinstitucional.
2) Administracién del Recurso Hidrico.

3) Gestidén de la Calidad de los Recursos Hidricos.

4) Conservacién y Planeamiento de Recursos Hidricos.

5) Estudios de Proyectos Hidrdulicos Multisectoriales.

Las competencias relacionadas con la adaptacién a los efectos
del cambio climdtico sobre los recursos hidricos estdn asignadas a la
Direccién de Conservacién y Planeamiento de Recursos Hidricos.

Esta dltima direccién es la que organiza y conduce las acciones
para la conservacién, elaboracién e implementacién de los instrumen-
tos de planificacién del Sistema Nacional de los Recursos Hidricos.
Las lineas de trabajo que se desarrollan relacionadas con la adaptacién
al cambio climdtico y la reduccién de vulnerabilidad son: a) adapta-
cién al cambio climdtico, b) glaciares y lagunas altoandinas, c) avenidas e
inundaciones, estiajes y sequias y d) transporte de sedimentos.

BREVE CONTEXTO NACIONAL Y EL RETROCESO GLACIAR

El Perti es un pais en el que la ocurrencia de eventos extremos no
es desconocida: los fenémenos El Nifio y La Nifa, que ocurren con
cierta periodicidad en el pais, con diferentes magnitudes, tienen una
influencia en el clima, pudiendo tener efectos muy variados, como pre-
cipitaciones intensas o sequias.

Un indicador muy sensible de los efectos del cambio climdtico lo
constituyen los glaciares tropicales. El Perti cuenta con el 71% de los
glaciares tropicales de Sudamérica, los cuales tienen un impacto directo
en la hidrologfa de cuencas como la del rio Santa.

La falta de planificacién en la ocupacién del territorio expone a
las poblaciones a desastres, por inundaciones y deslizamientos, por
mencionar algunos de los eventos que originan grandes desastres, con
pérdidas materiales e incluso de vidas humanas.
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Se tiene conocimiento, a partir del Inventario Nacional de Glaciares,
que el Perti contaba con diecinueve cordilleras nevadas, siendo la Cordi-
llera Blanca, la que cuenta con la mayor superficie glaciar (527 62 km?
al afio 2003).

En el Pert el responsable del monitoreo de glaciares es la ANA, a
través de la Unidad de Glaciologia y Recursos Hidricos de la Direc-
cién de Conservacién y Planeamiento de Recursos Hidricos. En la
actualidad se estd realizando un nuevo Inventario Nacional de Glacia-
res y Lagunas, el cual se ha iniciado en la Cordillera Blanca. Gracias a
este nuevo inventario se tiene, en la actualidad, un avance importante
en la zona central y las cordilleras nevadas de la parte sur del pais.
Desde 2009 se elaboraron los inventarios de las cordilleras Huallanca,
Huayhuash, Raura; en 2010 se realizaron los inventarios de las cordille-
ras de La Viuda, Huaguruncho, Central, Chonta y Huaytapallana; en
2011 se hicieron los inventarios de las cordilleras nevadas Carabaya y
Vilcanota. También se realizé el monitoreo en los glaciares Artesonraju,
Shallap, Yanamarey, Uruashraju, Alpamayo, Gajap y Pastoruri.

Estos glaciares han evidenciado rdpidos cambios por el impacto del
cambio climdtico en las tltimas décadas. La observacién sistemdtica de
glaciares de Sudamérica es relativamente reciente y se remonta a mediados
de la década de 1970: nueve glaciares fueron objeto de monitoreo y estu-
dios alo largo de los tltimos 40 anos en los Andes (UNEP, 2010). Estudios
recientes indican que el retroceso de glaciares tropicales en los Andes estd
progresando a un ritmo mds acelerado que lo previsto®. Investigaciones
conducidas por el IRD (Institut de Recherche pour le Développement) en
los glaciares altoandinos durante los tltimos 30 anos muestran un retro-
ceso acelerado, particularmente a partir de la década de 1990. En el caso
del glaciar que cubre el volcin Cotopaxi en Ecuador, se ha registrado
una reduccién en su cubierta de hielo de un 38,5% entre 1976 y 2006.

De acuerdo con la informacién en la ANA, el retroceso de los gla-
ciares desde 1948 presenta promedios entre 9.94 m y 20.80 m por afio
y se observa que, en los tltimos anos, los promedios anuales son mucho
mayores (cuadro 1).

2 Véanse los estudios de Bernard Francou y otros autores sobre estos temas.
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A mis corto plazo, el retroceso de glaciares generaria una serie de ame-
nazas emergentes, particularmente mediante la formacién de lagos
morrénicos, que tienden a ser inestables y a estar sujetos a rupturas
catastroficas, lo que da origen a inundaciones repentinas altamente
peligrosas. Estas inundaciones originadas, como ya hemos dicho, por
la ruptura repentina de estos lagos de alta montana (GLOE por sus
siglas en inglés) son particularmente peligrosas para las comunidades
que viven aguas abajo, ya que pueden ser provocadas por sismos o por
desprendimientos de secciones de glaciares que ocasionan el vaciado
de estos lagos y carrean con ellos huaycos o cabezas de agua altamente
peligrosos. El nimero de glaciares con este tipo de lagos inestables estd
creciendo rdpidamente en el mundo, sobre todo en los Andes, Europa
y la regién del Himalaya (UNER 2010). En la regién del Himalaya de
Nepal, China, Butdn, India y Pakistdn, el Centro Internacional para
el Desarrollo Integrado de las Montafias ha identificado 200 lagos
«potencialmente peligrosos» de origen glaciar (Bajracharya, Mool &
Shrestha, 2008).

Como antecedente, en 1970, en el Nevado Huascardn, en la cuenca
del rio Santa, una avalancha de hielo de un volumen de 50 a 100 millo-
nes de m* se desprendié del glaciar de la cima del nevado, destruyé la
ciudad de Yungay y provocé la muerte de 18 000 personas. Se estima
que la crecida alcanzé una altura de 80 metros en el Candn del Pato,
en el rio Santa, donde la velocidad del flujo de agua y de sedimen-
tos probablemente sobrepasé los 100 km/h destruyendo la central
hidroeléctrica del Candn del Pato.

Perti tiene también una historia reciente de inundaciones repenti-
nas causadas por la ruptura de lagos de morrenas. La Cordillera de los
Andes peruana ha sido testigo de més de 30 inundaciones de los glacia-
res en el pasado y estas han provocado la muerte de casi 6000 personas
desde 1941 (Carey, 2005). Como respuesta a estos crecientes riesgos,
sucesivos gobiernos del Pertt han invertido para mejorar el monito-
reo de estos lagos de origen glaciar para reducir los riesgos peligrosos.
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Sin embargo, a pesar de iniciativas importantes para salvaguardar los
pueblos cercanos, la Laguna 513 presenta cambios debido a que la masa
glaciar que le da origen (glaciar Hualcdn en la Cordillera Blanca de
Ancash) experimenta una evolucién rdpida por su retroceso. Este fené-
meno representa un riesgo importante para las comunidades riberenas
que viven aguas abajo del glaciar.

Por otro lado, el rdpido retroceso de los glaciares en la Cordillera
Blanca pondrd en grave riesgo el futuro de la agricultura, generacién
hidroeléctrica y suministro de agua potable en ciudades y centros
poblados, situados en la vertiente del Pacifico y en las estribaciones
andinas de la Cuenca del Amazonas, cuya disponibilidad hidrica estd
influenciada por la presencia de glaciares. Uno de los rios alimenta-
dos por la Cordillera Blanca es el rio Santa, del cual dependen una
gran cantidad de actividades econdmicas: en su cuenca alta sustenta
la pequena agricultura y en los valles de la costa suministra agua para
la agroindustria a gran escala. Ademds, genera energia hidroeléctrica y
suministra agua potable de las ciudades Chimbote y Trujillo, donde
viven mds de un millén de personas.

CONCLUSIONES

Dentro de este contexto y considerando que este proceso de retroceso
glaciar continuard en los siguientes afios, es necesario comprender la
necesidad de adoptar medidas de adaptacién, orientadas a la reduccién
de la vulnerabilidad, la reduccién del riesgo de desastres y asegurar la
provisién de agua de calidad para el abastecimiento de las poblaciones
y actividades econémicas.

La adopcién de medidas efectivas de adaptacién dependerd mucho
de la capacidad de organizacién y articulacién de las instituciones del
Estado y sociedad civil. No todas las medidas de adaptacién consisten

en la aplicacién de tecnologia y el desarrollo de infraestructura fisica.
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Debe tenerse en cuenta que todas las medidas de adaptacién que
se identifiquen deberdn ser analizadas y planificadas dentro del marco
de los Planes de Gestién de Recursos Hidricos de Cuenca, en el caso
de medidas cuyo alcance sea la cuenca o regién y en el marco del Plan
Nacional de Recursos Hidricos y el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climdtico para las medidas de alcance nacional.
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LA SEGURIDAD HIDRICA

Francisco Soto Hoyos!'
Water For People

El recurso hidrico es, para el ser humano, indispensable para su sobre-
vivencia. Hace algunas décadas su disponibilidad no era parte de la
preocupacién comun de la gente ni de las instituciones o politicos; solo
nos dedicdbamos a su uso, la disponibilidad no era el problema, pero
tampoco su disposicion final. Luego, con el crecimiento poblacional,
el incremento de la demanda para la agricultura y otros usos, la con-
taminacién cada vez mayor del agua dulce, la pésima eficiencia en su
uso, acompanado por los efectos del cambio climdtico, evidenciaron un
incremento de la conflictividad alrededor de la gestién de este recurso
y obligaron a pensar en cémo asegurar su disponibilidad y gestionar el
agua entre todos los usos.

El problema se estd tornando tan grave que ahora es parte de la
agenda mundial, nacional y local. Asi, para tratar de solucionar esta
problemdtica han aparecido una serie de propuestas y definiciones
como la sostenibilidad de los recursos, gestion integrada del recurso hidrico,
adaptacion y mitigacion del cambio climdtico y, entre muchas otras, la de

seguridad hidrica.

! Correo del autor: franciscosotohoyos@gmail.com
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Tal es la magnitud del problema y la preocupacién que existe, que
el tema se trat6 al nivel de las Naciones Unidas. En Rio de Janeiro, el
13 y el 14 junio de 1992, las Naciones Unidas firmaron los siguientes
acuerdos:

* La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo.
* La Declaracién de Principios Relativos a los Bosques.

* El Programa 21, que es un acuerdo de las Naciones Unidas para
promover el desarrollo sostenible y que fuera aprobado en la
CNUMAD. Se trata de un plan detallado de acciones que deben
ser acometidas en los dmbitos mundial, nacional y local, por
entidades de las Naciones Unidas, los gobiernos de sus Estados
miembros y por grupos principales particulares en todas las dreas
en las que ocurren impactos humanos sobre el medio ambiente.

Entre los puntos tratados en estos acuerdos se senala:

18.2. El objetivo general es velar por que se mantenga un sumi-
nistro suficiente de agua de buena calidad para toda la poblacién
del planeta y preservar al mismo tiempo las funciones hidrolégicas,
biolégicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando las actividades
humanas a los limites de la capacidad de la naturaleza y comba-

tiendo los vectores de las enfermedades relacionadas con el agua.

[...]

18.3. La escasez generalizada de recursos de agua dulce, su destruc-
cién gradual y su creciente contaminacion, asi como la implantacién
progresiva de actividades incompatibles en muchas regiones del
mundo, exigen una planificacién y una ordenacidn integradas de los
recursos hidricos.

[...]

18.5. Para el sector de los recursos de agua dulce se proponen las

siguientes dreas de programas:
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Ordenacidn y aprovechamiento integrados de los recursos hidricos;
Evaluacién de los recursos hidricos;

Proteccidn de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosis-
temas acudticos;

Abastecimiento de agua potable y saneamiento;
El agua y el desarrollo urbano sostenible;

El agua para la produccién sostenible de alimentos y el desarrollo
rural sostenibles;

Repercusiones del cambio climdtico en los recursos hidricos
(Naciones Unidas, s/f).

Es a partir de estos acuerdos que veinte afios después se organiza
«Ri0+20: Desafios y Perspectivas» para evaluar lo avanzado, analizar los
nuevos desafios y perspectivas y tratar de acordar, en el dmbito global,
nuevos compromisos.

Para poder conceptualizar el tema revisaremos el concepto de segu-

ridad hidrica.

¢QUE ES LA SEGURIDAD HIDRICA?

David Grey y Claudia Sadoff senalan un concepto interesante y defi-
nen a la seguridad hidrica como «la disponibilidad de una cantidad y
calidad de agua aceptable para la salud, los medios de subsistencia, los
ecosistemas y la produccién, junto con un nivel aceptable de riesgos
asociados con el agua para las personas, el medio ambiente y las econo-
mias» (2007, pp. 547-548; la traduccién es mia).

Este concepto engloba el espiritu de la seguridad hidrica, ya que
habla del recurso en cuanto a cantidad, pero también es explicito
en cuanto a la calidad, de acuerdo a los usos que se le da al recurso.
Es interesante cuando los autores hablan de «un nivel aceptable de ries-
gos asociados», pues el término aceprable indica que si bien en el uso
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del recurso puede haber riesgos, estos no son aceptados ilimitadamente.
Esto nos hace recordar el refrin «mis derechos terminan donde comien-
zan los derechos de los demds». Lo que obliga a pensar en una gestién

concertada de todos los usos.

¢{CUANTA AGUA TENEMOS Y COMO ESTAMOS DISTRIBUIDOS?

Vista desde el espacio, la Tierra parece un planeta azul con un 72% de
su superficie cubierta de agua. Seguidamente, la cantidad total de agua
se distribuye de distintas formas:

*  90% no es utilizable por los seres vivos (combinada en la litosfera).

* 10% es utilizable por los seres vivos.

Luego, de este porcentaje:
* 97,6% se encuentra en los océanos.
* 1,9% estd en casquetes polares y glaciares.

* 0,5% de agua dulce disponible.

Finalmente, de este 0,5% de agua dulce disponible:
* 0,47% aguas subterrdneas

* 0,03% aguas superficiales.

Como se puede observar, del agua utilizable por el ser humano solo
un 0,5% es agua dulce disponible, pero este dato se reduce para la
poblacién mundial si pensamos en la accesibilidad. De esta forma, las
cifras indican que debemos hacer todo el esfuerzo para poder cuidar y
mantener este recurso, estudiando su ciclo hidrolégico, mejorando la
eficiencia y, sobre todo, no contaminando.
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Las Naciones Unidas, a través de la Organizacién para la Alimen-
tacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), ha adoptado un
indicador para tener una referencia sobre la disponibilidad del recurso
hidrico, y es la disponibilidad de agua dulce, expresado en metros cibi-
cos por persona al afio.

AgGua EN EL PErRU

Ahora veamos cudl es la disponibilidad del recurso hidrico en nuestro
pais. El Perd, segiin la UNESCO, ocupa el puesto diecisiete de alre-
dedor de 180 paises con mayor disponibilidad hidrica en el mundo,
debido a que, en promedio nacional, disponemos de 72 510 m*/hab-ano
(por habitantes al afo).

Cuadro 1. Disponibilidad de agua en el Perti por vertiente

hidrogrifica

Superficie Poblacién Agua Indice

Vertiente Cuencas (1000 (MMC 3/

hidrogrificas i m

. km?) Al o) anuales) e hab-afio
Pacifico 62 279.7 18315276 65 37363 1,8 2040
Atldntico 84 958.5 8579112 30 1998752 97,7 232979
Titicaca 13 47.0 1326376 5 10172 0,5 7669
Total 159 1285.2 28220764 100 2046287 100 72510

Fuente: ANA (2009).

En el Pert el problema surge cuando analizamos la distribucién
poblacional. En el siguiente mapa se puede ver que la mayor densi-
dad poblacional (70%) se ubica en la vertiente del Pacifico, mientras
que donde tenemos la mayor disponibilidad hidrica, en la vertiente del
Atléntico, solo se ubica el 26% de la poblacién.
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Figura 1. Disponibilidad de agua en el Pert

( MAYOR DENSIDAD |
POBLACIONAL

I 2027 m?*/hab/afo \

MENOR DISPONIBILIDAD |
HIDRICA
1,8%

Fuente: ANA (2009).

Esto hace que la costa del Pert ya se encuentre en vulnerabilidad hidrica
con una disponibilidad de solo 2027 m?/hab/afio y, por tanto, la seguri-
dad hidrica cobra suma importancia.

En el caso de la vertiente del Titicaca, la situacién estd mds compen-
sada en cuanto a la poblacién frente a la disponibilidad hidrica.

Esta realidad que vive el Perti obliga a pensar en las consecuencias
que podria tener una inseguridad hidrica. Analicemos este punto.
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¢COMO NOS PUEDE AFECTAR?

a) El consumo humano y su relacién con la salud nos afectan directa-
mente

Uno de los grandes riesgos es no contar con agua suficiente para poder
cubrir la demanda de agua potable y saneamiento —Abastecimientos y
Servicios (AyS)— existente en el pais.

Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) hay una rela-
cién directa entre la cobertura de agua y saneamiento y la mortalidad
infantil. En el cuadro siguiente se puede ver esta relacién directa: a
menor cobertura en agua y saneamiento, mayor mortalidad infantil.
Asimismo, si analizamos el cuadro vemos que el Perti solo supera a
Haiti. Esta es una situacién critica que debe ser priorizada en la orien-
tacion de recursos y en la gestién del recurso hidrico.

Figura 2. Mortalidad infantil y acceso a agua y saneamiento

MORTALIDAD INFANTIL (por 1000 nacidos vivos) Y
ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO (% de poblacion)

Fuente: Informe Regional sobre la Evaluacién 2000 en |a Region de las Américas y Salud en las Américas OPS-OMS

Fuente: OPS (2001).
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b) Produccidén agricola

En el Pert esta produccién utiliza el 80% del agua y la situacién se
complica si analizamos la disponibilidad del recurso con la eficiencia

en su uso. Citemos el caso de Trujillo:

* Trujillo es una ciudad que depende directamente de la disponi-
bilidad hidrica del rio Santa, tanto para consumo humano como
para el aspecto productivo. En el caso de consumo humano, con
una poblacién aproximada de 800 000 habitantes, el 70% del

agua que se consume proviene de dicho rio y el resto de pozos.

* En el aspecto productivo, Trujillo también es dependiente de las
aguas del rio Santa casi en un 100%.

* La parte critica es que el rio Santa se origina principalmente de
glaciares que estdn pasando por procesos de desglaciacién, por
tanto el tema de la seguridad hidrica en este departamento debe
formar parte de la agenda técnico-politica.

* Se argumenta que, en caso las aguas del rio Santa disminuye-
ran, la ciudad de Trujillo se podria abastecer de agua potable a
través de los pozos. Pero lo que se tiene que considerar es que si
las aguas del rio Santa bajan, la irrigacién Chavimochic tendria
menor cantidad de agua para regar y esto es lo que recarga el
acuifero de los potenciales pozos. Al no haber recarga de acui-
fero, la napa fredtica bajaria rdpidamente y dejaria sin agua a los
pozos.

Este caso es uno de muchos que se podrian analizar a lo largo de la
costa peruana; por tanto, es necesario analizar esta problemadtica.

214



La seguridad hidrica | Francisco Soto Hoyos

:EN QUE Y CON QUE EFICIENCIA UTILIZAMOS EL AGUA?

Segtin lo reportado por la ANA, el consumo nacional de agua en el

Per es el siguiente:

El riego consume el 80%. Segtin este organismo, se considera
que en promedio se pierde el 65% del agua en sistemas de riego
por gravedad y un 30% en sistemas de riego por aspersion.

En cuanto al agua para consumo humano se consume el 12%.
Al respecto, la Superintendencia Nacional de Servicios de Sanea-
miento (SUNASS) nos sefiala que las entidades prestadoras de
servicios (EPS) pierden en promedio el 40% del agua produ-
cida y SEDAPAL produce, en promedio, 250 litros por persona
por dia.

El agua para la industria consume el 6% del total de este recurso.
El agua para la mineria consume el 2%.

El agua para el ambiente no es considerada como usuario, a
pesar de que ya se habla de los caudales ecolégicos. Finalmente,
el medio ambiente también es un usuario del agua (2009).

Estos ratios de eficiencia en el uso del recurso evidencian la necesi-

dad de mejorar ostensiblemente estos indices, y estas acciones forman

parte de la seguridad hidrica que necesita el pais. Si bien se trata de un

andlisis y de una responsabilidad sectorial, la seccién intersectorial no

deja de tener importancia, ya que la conflictividad hidrica mds seria

que vive el pais es mayormente intersectorial, como consecuencia de la

contaminacién.
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¢CUALES SON LAS FORMAS DE CONTAMINACION
MAS IMPORTANTES?

La contaminacién de las aguas es uno de los aspectos de mayor
importancia para la seguridad hidrica, porque la sola sospecha de con-
taminacién desencadena una serie de problemas sociales. Las formas de
contaminacién mds evidentes que se tienen son:

* Contaminacién por empresas extractivas-mineras, petroleras,
etcétera y que actualmente son protagonistas de los mayores
conflictos sociales.

* Aguas servidas, por las ciudades y centros poblados. Si bien
esta es una contaminacién evidente y comin, no se le da la
importancia debida, las autoridades hacen poco o nada por
utilizar mecanismos coactivos para evitar la contaminacién a
pesar de que se tienen leyes, reglamentos, etcétera, para apli-
carlos. En esto hay una responsabilidad compartida. Nosotros
los ciudadanos tampoco protestamos por este tipo de con-
taminacién con el ahinco que lo hacemos con otros tipos de
contaminacion.

* Contaminacién por productos agricolas, por el uso de fertilizan-
tes quimicos, insecticidas, fungicidas, entre otros. Este es otro
tipo de contaminacién comin y poco se hace por detenerla.

* Contaminacién industrial. Al igual que la contaminacién por las
aguas servidas y la agricola, aparece como invisible en la agenda
técnico-politica. El caso de Huachipa es evidente: a pesar de los
vertimientos que hacen las diferentes industrias, las autoridades
no le dan la importancia que tiene.
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ATAQUES DIRECTOS A LAS FUENTES DE AGUA

Otro aspecto que afecta directamente la seguridad hidrica son las accio-
nes directas sobre las fuentes de agua o las zonas de recarga, por ejemplo:

* Mineria a tajo abierto, especialmente en las cabeceras de cuenca.
¢ Deforestacion.

¢ Cambio climitico.

éQUI:Z OTROS FACTORES INTERVIENEN EN LA SEGURIDAD HIDRICA?

Hay otros factores que afectan la seguridad hidrica que no son tan-
gibles, pero si definitorios. A continuacién, desarrollaremos cada uno

de ellos.

El marco legal y el marco institucional

Se necesita una ANA, con autonomia plena y fortalecida, que no esté
adscrita a ningin ministerio y que no tenga que responder a intereses
politicos en la toma de decisiones. Puede ser una alternativa que sea
elegida como la Defensoria del Pueblo, como lo propone el Manuel
Paulet, lo que le darfa capacidad de decision independiente.

De otra parte, se necesitan reforzar los CRHC con una politica clara
de financiamiento, ya que actualmente tienen financiamiento tnica-
mente los Consejos que son considerados como pilotos por la ANA.
El reto es grande, pero los gobiernos regionales podrian asumir parte
de su financiamiento, especialmente el del equipo técnico, que necesita
estos Consejos hasta consolidarse.

La ley debe contemplar el problema de la representatividad de los
sectores y no seguir con el sesgo de «agua para uso agrario» y «agua
para otros usos», si se propone una gestién integral del recurso hidrico.
Todos los sectores deberfan estar representados en los Consejos, sin

temer a que el Consejo tenga un nimero mayor de representantes.
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El orden en el que se hacen las cosas o los proyectos

Como lo senala Axel Dourojeani, al parecer seguimos el camino inverso
al hacer los proyectos, especialmente los mineros, si los comparamos los
proyectos de agua.

Lo légico es partir por conocer cudles son las necesidades de una
regién, es decir, cudl es la situacién social y econémica. Luego de
conocer sus necesidades, deberfamos ver cudles son las alternativas que
tenemos para atenderlas y mejorar la calidad de vida en la region. Por
ejemplo, si dentro de las alternativas figura la gran mineria, entonces,
deberfamos determinar cémo esta puede mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn de esa region y, posteriormente, del pais.

En tercer lugar, se deben determinar los impactos ambientales.
Siguiendo el ejemplo anterior, si se determiné que era bueno hacer una
inversién minera, tanto para el espacio local como para el pais, después
se podrd decidir cémo se compensard los impactos en el ambiente y
cudl serd la rentabilidad para poder hacer una inversién.

Al contrario, el camino que se hace en el pais es:

1) Las companias mineras determinan dénde estd la mayor rentabi-
lidad y deciden invertir.

2) Luego, estas empresas establecen el impacto ambiental y no la
compensacién por el impacto ambiental.

3) ElEstado determina cudnto puede sacar de dinero de esa inversién.

4) En dltimo lugar, el Estado pregunta a los pobladores qué puede
hacer por ellos, pero no pone en discusidn si el proyecto debe ser
aceptado o no.

Decisién politica en la toma de decisiones

Ya sean buenas o malas decisiones, terminamos dependiendo de la
voluntad del politico de turno para ello y estas decisiones responden,

en su mayoria, a intereses econémicos o de corrupcidn.

218



La seguridad hidrica | Francisco Soto Hoyos

¢{COMO PODEMOS AFRONTAR ESTOS PROBLEMAS?

Para poder afrontar estos problemas se proponen una serie de activida-
des segun el tipo de seguridad hidrica que se hemos identificado.

Actividades para la seguridad hidrica fisica 0 ambiental

* Realizar un Ordenamiento Territorial y una Zonificacién Econé-
mica Ecolégica. Sobre la base de estas dos actividades se deberdn
identificar las zonas de recarga y sefialarlas como zonas de reserva.

* Optimizar el uso en los diferentes sectores, tanto por la parte de
los prestadores como de los usuarios.

* Promover y premiar el retso de las aguas.

* Crear un Programa de Agua y Saneamiento con objetivos de
ampliacién de cobertura y con la incorporacién de un enfoque
de cobertura total para siempre.

* Realizar un Programa Nacional de recarga de acuiferos utili-
zando técnicas ancestrales como las Amunas.

* Exigir a las municipalidades la construccién de plantas de trata-
miento de aguas residuales. Si las municipalidades no hacen las
plantas, utilizar sus recursos para el financiamiento con los de los
gobiernos regionales.

* Tener acceso a una base de datos actualizada respecto al recurso

hidrico.

* DPara el caso particular de Lima, declarar al rio Rimac como una
cuenca de uso exclusivo de abastecimiento de agua para esta ciudad.

* Realizar un programa mds agresivo de tecnificacién del riego, en
el que se incluya a la agricultura altoandina.

* Apoyar decididamente a la agricultura en la sierra con financia-
miento y asesoramiento técnico.
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* Demandar transparencia en el manejo de los recursos hidricos
con capacidad de fiscalizacién real. Entre otros aspectos, es nece-
sario que la poblacién tenga conocimiento de la fecha y hora en
que se vierten las aguas a los cauces de los rios por parte de las
mineras y que la autoridad del agua pueda tener acceso libre a
estos puntos.

Seguridad hidrica social

* Promover y fortalecer la asociatividad de los usuarios para mejo-
rar la representatividad. En el caso del agua potable, diferenciar
claramente entre el usuario y el operador.

* Entender y aplicar la interculturalidad en el interior del pais.

* Invertir en el proceso de implementacién.

Seguridad hidrica econémica

* Dar los recursos econdémicos a los sectores para viabilizar la segu-
ridad hidrica. Esto significa investigar el inventario de recursos
hidricos, glaciares, la meteorologia, los conocimientos andinos,

etcétera.
* Reconocer al agua como un valor econémico.
* Sincerar los costos del agua e incluir su tratamiento.
* Eliminar el principio de «el que contamina paga»; es muy peli-

groso no poner limites.

Seguridad hidrica politica

* Respecto a Rio+20 adoptar dos principios bésicos:

«18.2. Velar por que se mantenga un suministro suficiente de
agua de buena calidad para toda la poblacién [...] adaptando
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las actividades humanas a los limites de la capacidad de la natu-
raleza [...]» (Naciones Unidas, s/f).

Exigir «una planificacién y una ordenacién integradas de los
recursos hidricos» (s/f). Esta planificacién debe hacerse con
equidad en la representatividad y en la distribucién del recurso,

priorizando su conservacién y mantenimiento.

Fortalecer la ANA con autonomia plena para gestionar el agua.
Una de las primeras medidas podria ser que el jefe de la ANA sea
elegido por el Congreso con atribuciones similares a la Defen-
sorfa del Pueblo.

Continuar con el proceso de recomendaciones de Rio. Ya tene-
mos la politica y la estrategia de la GIRH y en estos momentos
se estd elaborando el Plan de GIRH nacional.

Hacer un trabajo de concientizacién de objetivos comunes,
objetivos pais y no sectoriales dentro de los ministerios.

Invertir en el proceso de implementacién de los proyectos
extractivos.

Buscar la equidad en la inversién pidblica: en Lima se invierten
2 000 000 000 de délares, mientras que en la zona urbana se
cuenta solo con los 80 000 000 de délares del Programa Nacional
de Agua y Saneamiento Rural (PRONASAR), con el agravante
de que el 90% de este monto se invierte en rehabilitacién y no
en la ampliacién de cobertura. No existe, pues, un proyecto de
impacto en ampliacién de la cobertura.

Finalmente, revisar las estrategias de intervencién en los pro-
yectos de agua. La participacién de la poblacién es de suma
importancia en este aspecto.
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Las AMUNAS DE TUPICOCHA Y LA CONSTRUCCION
DEL TERRITORIO

Andrés Alencastre!
Asociacién Civil para la Gestién del Agua en Cuencas

Programa Gestion Social del Agua y el Ambiente en Cuencas

INTRODUCCION

La primera «idea fuerza» que quiero presentar es el concepto de territorio,
nocién que nos remonta a pensar en la relacién indesligable que existe
entre la sociedad y la naturaleza. El desarrollo de la sociedad humana ha
significado también la transformacién de la naturaleza. Este conjunto
de transformaciones reciprocas ha dado lugar a la construccién del
concepto ferritorio. La expresion visual de estas transformaciones cons-
tituye, en lo central, lo que llamamos paisaje. Por tanto, esta relacién
sociedad-naturaleza podrd ser sensata o insensata, en la medida en que
este «didlogo» sea coloquial y reciproco, en el cual se fortalezcan/vitalicen
ambas partes; o bien podrd ser tenso y de destruccion para alguna o
ambas partes, como el deterioro ambiental, la contaminacién, la defo-
restacion, etcétera. Por consiguiente, asumimos al concepto territorio
como una construccién social-cultural compleja, de trasformaciones
mutuas entre sociedad y naturaleza.

' Correo del autor: arac50@yahoo.es
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La segunda idea es reconocer que el Perti se encuentra en Amé-
rica del Sur, donde, asimismo, se encuentran los Andes, una cordillera
montafiosa que se dirige de la Antdrtida al trépico, cual «columna
vertebral», que dard lugar a las formaciones de la selva amazénica y,
conjuntamente con la Corriente Fria Peruana, a la costa desértica.

A lo largo de esta cadena montafiosa se manifiestan las determinan-
tes de la altitud y la latitud y gestan particularidades fisicas y sociales
propias, como la existencia de una heterogeneidad geogréfica; diversi-
dad biolégica, dispersién de los espacios utiles, variabilidad climdtica,
fragilidad de los ecosistemas y una inestabilidad geolégica y, simulta-
neamente, la existencia de una diversidad cultural, lingiiistica y étnica.
Es en estas condiciones de alta diversidad y multiple heterogeneidad
que el Perti forma parte del conjunto de procesos globales como el cam-
bio climdtico, la globalizacién de la economia, las reformas del Estado
y el crecimiento demogréfico.

Estas particularidades fisicas y sociales existentes en el pais fue-
ron, a lo largo de 10 000 afios de historia prehispdnica, entendidas e
incorporadas en una «gran cultura andina» que actualmente muestra
muchas evidencias. Las sociedades se adaptaron/adecuaron realizando
transformaciones en esta enorme heterogeneidad y diversidad, lo que
les permitié el desarrollo de un vasto conocimiento, de multiples apli-
caciones y respuestas, de tecnologias sociales y herramientas idéneas
para cada una de las situaciones. Ya desde la época prehispdnica se habia
entendido que no era posible hablar solamente en singular sino que
todo debia ser asumido en plural: no hay un solo tipo de pampa, hay
muchas pampas; no hay una ladera, hay muchas laderas; asimismo,
hay muchos valles, papas, maices, ollucos, alpacas... cada cual con sus
caracteristicas especificas e irrepetibles.

Estas culturas se desarrollaron bajo el concepto de domestica-
cién. Y domesticacion no en el sentido que ahora la entendemos,
como de sometimiento (amo y domesticado), sino en el sentido de
didlogo-crianza. Domesticacién no es dominio, no es poder; es ahijar,
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criar con carino. Por tanto el agua, la tierra, los animales, las plantas,
la naturaleza se crian para que nos den cobijo y sustento, y para que
exista una relacién de reciprocidad, de atencién y transformaciones
mutuas. Este es el concepto de territorio que consideramos necesario
resaltar, pues estd basado en el manejo de los comportamientos huma-
nos en esta «columna vertebral de las montanas» a la que nos referimos
anteriormente.

Es en estas condiciones que tenemos que entender los procesos de
cambio climdtico global en los que estamos inmersos, en los que el peso
de la urgencia estd en la adaptacion y el peso de la responsabilidad estd
en la mitigacion. Por ende, es bueno reconocer y pensar (en) qué medi-
das y/o précticas sociales existen y se estdn desarrollando —que estin
siendo marginadas u olvidadas— que permitirian mejores condiciones
de adaptacidn a los procesos de cambio climdtico actualmente en curso,
los cuales se estdn expresando en una mayor e irregular dispersién de
la variabilidad climdtica y, también, en una impredecibilidad de los
eventos extremos.

Entonces, en un Pert caracterizado como un pais de montafias de
alta complejidad, nuestra mirada de la relacién sociedad-naturaleza
«deberfa» reconocer, marcar y orientar todas nuestras decisiones de
organizacién de los procesos de desarrollo.

Una evidencia viva y actual de todo lo senalado anteriormente lo
constituyen las llamadas Amunas de San Andrés de Tupicocha, distrito
y comunidad campesina de la provincia de Huarochiri que describire-
mos a continuacion.
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Las AmMunas pE TuricocHA

Figura 1. Ubicacién geogrifica de las Amunas de Tupicocha

Del centro de Lima a Tupicocha hay mds o menos 78 km. Se viaja por
la Carretera Central y a la altura de Cocachacra (km 50) se desvia a la
derecha para pasar de la cuenca del rio Rimac a la cuenca del rio Lurin, en
Pachacdmac. Se pasa por el pueblo de Santiago de Tuna y a medio camino
de la localidad de San Damidn se encuentra San Andrés de Tupicocha.
Unas 700 familias conforman su poblacién, cuya dedicacién principal
radica en la vigencia de una agricultura mestiza que combina la tradicién
andina con la moderna.

Fuente: Imagen satelital de Spot Image-IMP.

En Tupicocha no existen nevados de cuyos deshielos los pobladores
puedan dotarse de agua. Por eso han construido un gran canal llamado
de Huillcapampa, que recorre 52 km, logrado mediante acuerdos
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tradicionales con otras comunidades, que, desde muchas décadas atrds,
les sirve para traer agua. Este caudal es insuficiente; por ello deben
aprovechar las lluvias estacionales para cubrir la mayor cantidad de sus
necesidades y requerimientos.

Es asi que, desde antiguo, estas poblaciones han mantenido una
compleja tradicién, que son las Amunas, como una respuesta préctica,
para manejarse en la época de estiaje.

La denominacién de amunas, para algunos (Apaza, Arroyo & Alen-
castre, 2005), proviene del término quechua amullic, que significa
‘hacer gargaras con el agua en la boca’. Pero también tiene el significado
de ‘retener el agua en la boca para soltarla de a poquitos’, como cuando
los nifios juegan carnavales. Al igual que muchas palabras de la lengua
quechua, los contenidos de las mismas provienen mds de los signifi-
cados otorgados por el entendimiento general. La interpretacién mds
extendida es que en la época de lluvias, por accién humana deliberada,
se carga el acuifero de la montafia para que luego, meses mds tarde, las
aguas afloren en los manantiales y quebradas que se ubican en los pisos
mis bajos.

Cada Amuna nace de una bocatoma de las quebradas ubicadas a més
de 4000 msnm, que en época de lluvias se cargan torrencialmente. Esas
aguas son derivadas hacia las acequias amunadoras, que las conducirin
hacia lugares previamente determinados donde son esparcidas, pues se
trata de lugares con mayor eficiencia de infiltracién por la presencia de
rocas fisuradas y/o fracturadas o depdsitos aluviales. El agua se infiltra
recargando artificialmente el acuifero de la montana que, luego, a lo
largo de los meses, se desplaza hasta aflorar en los manantiales y que-
bradas, muchos metros mds abajo, donde serdn aprovechadas de modo
multiple (doméstico, riego, ganaderia, artesania, higiene, etcétera).
Los pobladores de esta zona llaman levantar el agua a la faena de encau-
sar las aguas de las quebradas hacia las bocatomas que dan origen a las
acequias amunadoras para que el agua sea conducida a los lugares pre-
determinados. A la tarea de acompanar al agua en este desplazamiento
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la denominan arrear el agua. A dicha actividad le sigue la llamada
siembra del agua, que es la propia recarga del acuifero. Después de unos
meses contintian con la cosecha del agua, que es el afloramiento en los
manantiales o puquios y su reparto. Finalmente, llega el momento del
provecho del agua, que es el uso multiple que las familias le dan en los
meses de agosto, setiembre y octubre, cuando no hay lluvias y se apres-

tan a preparar los terrenos para la préxima siembra.

Figura 2. Localizacién espacial de las Amunas de Huarochir{

Las Amunas constituyen una compleja tecnologia social de origen pre-
hispénico, que estd compuesta por una sintesis o integracién de diversos
planos sucesivos y articulados de obras fisicas, organizacién jerarquizada
de las parcialidades campesinas y una ritualidad reverencial de sincretismo
religioso.

Las Amunas son acequias que rodean a la montana en trazos de curvas a
nivel, que tienen una longitud variada de uno a cuatro kilémetros. Existen
siete Amunas en Tupicocha.

Fuente: Imagen en 3D de Dimas Apaza (Apaza, Arroyo & Alencastre, 2005, pp. 96-97).
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Esta prictica social tiene una forma especifica dentro de la estruc-
tura de organizacion de la comunidad madre de Tupicocha y de las diez
parcialidades que la conforman. Existe un Comité de Conservacién de
las Amunas, que tiene una ubicacidn especifica conjuntamente con la
Junta de Regantes. El primero para la fecha y organizacién de la cos-
tumbre tradicional y el segundo de la conservacion de la infraestructura
de riego del canal de Huillcapampa y del reparto del agua.

Una vez al afio, en la época de lluvias, en la asamblea general de la
poblacién se decide la fecha de la Fiesta del Agua-Fiesta de las Amunas.
Todas las parcialidades, debidamente organizadas, se dirigen hacia sus
correspondientes Amunas y en cada una de ellas celebran un programa
de actividades en que participan las autoridades comunales y los lla-
mados huares (cuatro), personajes caracterizados que van acompanados
de dos musicos (una corneta de cuernos ejecutada por un varén y un
tamborcillo ejecutado por una mujer), que representan a las deidades
del Agua y la Tierra, y que, en esa ceremonia, piden cuentas a todos los
presentes sobre los aciertos y faltas en el cuidado del agua. El programa
tiene un momento de protocolo comunitario, en el que se expresan las
autoridades; luego contintia el momento ritual en el cual los huares
interactiian con la poblacién y sus autoridades comunales, y se culmina
con la gran faena comunal, que es la limpia y mantenimiento de las
Amunas desde la bocatoma hasta el final. Esta prictica dota de una
renovacién constante a los elementos mds intimos de su identidad y
pertenencia, con lo que se constituye en una evidencia del patrimonio
cultural de estos pueblos.

Como puede observarse, las Amunas son una respuesta social que
sigue un razonamiento multidimensional, multilineal y de complejidad
en el tratamiento, conversacién y didlogo en la «crianza» de los elemen-
tos de la naturaleza.

231



Ri0+20: DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

Figura 3. Esquema de influencias de las Amunas en los pisos ecolégicos

LAS AMUNAS DE HUAROCHIRI
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Las Amunas de Tupicocha manejan diversos pisos ecolégicos en una sola
unidad territorial. No existen «los de arriba» y «los de abajo»; se trata de
un solo sujeto social que estd construyendo esta relacién en la montana,
en la parte alta de la cuenca. De esta forma, con las Amunas, se constata
que los elementos culturales, organizativos, rituales y reverenciales son
tanto mds importantes que solo la parte fisica de la infraestructura, a la
cual, si bien tiene su peso especifico, se le entiende dentro de todo el com-
portamiento de la sociedad de Tupicocha con la naturaleza.

Fuente: dibujo de Bernardino Ojeda, 2010.

En esa ceremonia hay un componente ritual, tremendamente impor-
tante, porque le da contenido a la formacién de una cohesién social
y a la construccién del territorio como cosa viva, como expresién del
didlogo. Entonces, si se suman los temas del cambio climdtico, creci-
miento de la poblacién, seguridad alimentaria, lucha contra la pobreza
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y, en general, de manejo del territorio, se encuentra que las Amunas
constituyen una respuesta muy bien orientada para esa totalidad.
Por consiguiente, estamos hablando de ingenierfa, de agronomia, de
politica poblacional, de equidad, de interculturalidad, de gestién de la
vulnerabilidad, de resiliencia. Las Amunas estdn dotando de todo esto,
porque existe una decisién humana y social para el agua y el ambiente
en la cuenca alta.

En consecuencia, el concepto de las Amunas se amplia hacia el con-
cepto de afianzamiento hidrico integral, al de gestién del conjunto del
territorio de la cuenca alta, al de estructuracién integrada de la «siem-
bra, cosecha y provecho del agua», a una forma de Ordenamiento
Territorial, a una estructura social funcional diversificada que se rela-
ciona con la conservacién de la cobertura vegetal, con el manejo del
suelo y atencién a la vulnerabilidad hidrica y a la seguridad alimentaria.

Al respecto, lo que se entiende por afianzamiento hidrico integral y
gestion social del agua y el ambiente en cuencas es lo siguiente:

* Una estructuracion integrada de la siembra, cosecha y provecho
del agua (Ordenamiento Territorial, infraestructura diversifi-
cada, manejo de la cobertura vegetal, manejo del suelo, atencién
de a la vulnerabilidad, entre otros).

¢ Un conocimiento social de la dindmica del territorio en cuencas
(informacién hidro-meteoroldgica; calidad del agua, heteroge-
neidad y diversidad de usos, didlogo de saberes; la construccién
de pertenencia).

* Capacidades institucionales para la gestién social (cultura
organizacional concertada; sinergia institucional, accién descen-
tralizada).

* Acuerdos sociales para la sostenibilidad de los procesos de
desarrollo (planificacién, gestion y evaluacion participativa, ins-
trumentos de gestién, construidos desde los consensos sociales).
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La naturaleza, el ciclo del agua, la dindmica de los ecosistemas, entre
otros factores, nos estdn sugiriendo, a gritos, que las cuencas son las
unidades de planificacién y gestién del territorio. Muchas leyes asi lo
han entendido, pero ain no logran cuajar una alternativa de proce-
sos sociales que las haga realidad: la Estrategia Nacional de Desarrollo
Rural, la Ley de Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biols-
gica, la Ley del Ambiente, la Estrategia Nacional al Cambio Climético,
la Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos, los Linea-
mientos de Ordenamiento Territorial, los Lineamientos para la Gestién
de Riesgo y la Ley de Recursos Hidricos lo senalan de manera enfdtica.

Sin embargo, atin no se han dado los pasos necesarios para crista-
lizar este mandato que viene desde antiguo y que ahora se comienza a
perfilar como una tendencia inevitable. Se contintian tomando decisio-
nes de politica desde el ordenamiento sectorial ministerial y desde las
jurisdicciones de gobierno (regional y local).

Por tanto, es necesario avanzar hacia la creacién de una nueva ins-
titucionalidad para la gestién del territorio desde las cuencas. Esta
institucionalidad debe recoger la milenaria experiencia de saberes exis-
tentes en los pueblos, como las Amunas. Es importante enfrentar a la
«visién lineal, sectorial, fragmentada, dispersa e inconexa» de nuestra
actual cultura organizacional, para proyectarse hacia la construccién
de procesos basados en el fortalecimiento de la identidad y pertenencia
territorial, de la cohesién y competitividad territorial, de la gestién con-
certada basada en multiples liderazgos; procesos que tengan un enfoque
integral que considere la interdependencia y el relacionamiento entre
los distintos actores que existen en la cuenca alta, media y baja, asi
como la articulacién de gestién entre los gobiernos regionales, munici-
pales y comunales.

De este modo, para concretar lo dicho lineas arriba, proponemos

una secuencia de decisiones de politica:

1) Organizar el territorio regional por cuencas.
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2) Promover la asociatividad municipal e intercomunal por cuencas.

3) Suscitar la conformacién de la organizacién y los organismos de
gestion de las cuencas tributarias.

4) Impulsar la elaboracién del Plan de Desarrollo de las Cuencas
Tributarias y la construccién de sus instrumentos de gestién.

5) Articular la planificacién regional-provincial a la de los organis-
mos de gestién de cuencas tributarias para dotar de coherencia
a los diversos Planes de Desarrollo Concertado —esta es una
decisién vinculante—.

6) Instalar sistemas de informacién hidro-meteorolégica y de
monitoreo participativo en cuencas tributarias para utilizarlas en
la toma de decisiones locales y alimentar a los sistemas de infor-
macién regional y nacional.

7) Instaurar el Presupuesto Territorial por Cuencas Tributarias.
Asimismo, realizar un enfoque matricial y por resultados para
la gestién econdémica y financiera de los procesos de inversién
territorial, multisectorial y ptblico-privada.

8) Garantizar la representacién territorial y de actores —desde los
organismos de gestién de las cuencas tributarias— en los futuros
Consejos de Gestioén de Recursos Humanos de cuencas regiona-
les e interregionales.

En conclusién, el ejemplo de las Amunas de Tupicocha no es més
que una de las muchas evidencias existentes, en las cuales se nos muestra
y demuestra que desde lo local-comunal y microcuenca, por el princi-
pio de la autosimilitud, es posible escalar y proyectarse hacia espacios
mayores de cuenca y territorio.
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Figura 4. Danza de los huares en la ceremonia ritual
de Las Amunas de Tupicocha

Foto: VideoBits Producciones (2005).
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CONOCIMIENTOS Y TECNOLOGIAS
TRADICIONALES Y MODERNAS

Yolanda Guzméan Guzmain'

Fondo Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

El Perti es uno de los doce paises que ostenta la mayor diversidad natu-
ral del planeta. En el 60% del territorio, que corresponde a la Amazonia
peruana, se alberga, en pie, bosques tropicales con una riqueza megadi-
versa de especies de flora y fauna silvestres de excepcional endemismo.
Los Andes peruanos son parte relevante de un conjunto de los lugares
mds importantes del mundo que han sido identificados como sitios de
recursos genéticos de cultivos altamente diversos, a los que se conoce
como centros de diversidad de Vavilov del mundo. El niimero total de
especies de plantas nativas se estima en 4500. De ellas, 787 son plantas
comestibles u otras plantas cultivadas y sus parientes silvestres.

El Perti es depositario de invaluables recursos genéticos in situ en
predios de productores campesinos y poblaciones aborigenes pertene-
cientes a 7163 comunidades campesinas y nativas.

! Correo de la autora: yguzman@profonanpe.org.pe
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La biodiversidad silvestre, que incluye a diversos ecosistemas, ha con-
figurado una diversidad cultural relevante en la Amazonia peruana, que
ha puesto en valor, mediante pricticas y usos, a diversas plantas y ani-
males utiles para la alimentacién, medicina, transporte y vivienda de las
poblaciones. En los Andes, la agrobiodiversidad, es decir, «la diversidad
biolégica agricola culturalmente creada», es la variedad y variabilidad
de animales, plantas y microorganismos de la tierra y es inherente a
la cultura andina. Entonces la diversidad cultural es consustancial a la
diversidad bioldgica y fisica.

LA AGROBIODIVERSIDAD

La agricultura tradicional es de naturaleza eminentemente ritual. Cons-
tituye la principal actividad productiva de la mayoria de comunidades
andinas y amazénicas, y sustenta la alimentacién, salud y oportuni-
dad de ingresos de més del 70% de productores agrarios del Perd.
Es, asimismo, el soporte de la conservacidn in situ y del mantenimiento
de la agrobiodiversidad.

La agricultura tradicional que soporta la conservacion en los Andes
se realiza en un contexto organizativo. Las fortalezas de esas organiza-
ciones son su cosmovisién, organicidad y sabiduria tradicional de la
crianza de la chacra. Las autoridades tradicionales, junto con los grupos
de ayni (grupo de familias que trabajan colectivamente en la chacra),
son las que tienen a su cargo el cuidado de las chacras y el paisaje, asi
como la mejora de su infraestructura.

En el dmbito local, la produccién de los criadores de agrobiodiversi-
dad estd destinada al autoconsumo y a la provisién de semilla, en tanto
solo una cantidad minoritaria estd destinada a la venta. No obstante,
y a pesar de que los campesinos andinos y amazdnicos acceden a poco
menos del 15% de la superficie cultivable en el pais, aportan el 60%
de los alimentos frescos que consumen las ciudades (PRATEC, 2004).
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BIODIVERSIDAD SILVESTRE

Una de las preocupaciones de la humanidad, en todos los tiempos, ha
sido mantener el buen estado de su salud. Las sociedades amazdnicas
no han sido ajenas a esta preocupacién, desde su propia concepcién de
salud y enfermedad y la diversidad biolégica de su entorno. Cada uno
de los pueblos indigenas amazénicos ha desarrollado conocimientos
acerca de las propiedades curativas de las plantas.

Los pueblos amazdnicos han utilizado entre 2000 y 3000 especies
de plantas con propiedades medicinales (Berg, citado por Elisabetsky
& Posey, 1986, p. 185). En la regién noroccidental de la Amazonia,
Schultes y Raffauf (1990) ha estudiado 1516 especies medicinales y
toxicas. En la Amazonia peruana, Brack (1993) considera 3140 espe-
cies utiles, de las cuales 1044 tienen uso medicinal. El Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) catalog6 322 especies
de uso medicinal en Iquitos.

La existencia de rios con diferentes caracteristicas fisico-quimicas
en la regién, como el Huallaga y el Maranén (de aguas blancas), el
Urituyacu y Ullpayacu (de aguas negras), el mismo Pastaza (de aguas
intermedias), asi como de lagunas de aguas negras como Rimachi,
Trueno y Chuinda originan una alta diversidad y abundancia de habi-
tats, lo que a su vez convierte a la cuenca del Pastaza en un lugar con
alta diversidad ictioldégica en particular y biolégica en general (Tello &
Sanchez, 2001). Tomando en cuenta las evaluaciones realizadas en la
zona durante los dltimos cinco afios, el niumero de especies de peces
registrado alcanza las 292, distribuidas en 33 familias y 176 géneros,
lo que indica una alta diversidad. En el Abanico del Pastaza se han
encontrado diecisiete géneros de palmeras con 44 especies, entre ellos
Genoma y Bactris son los géneros més diversos con nueve especies cada
uno (Mejia & Vargas, 2001).
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CONOCIMIENTOS TRADICIONALES

En la actualidad son los campesinos andinos que viven en las comuni-
dades los herederos de los saberes milenarios de crianza (que datan de
por lo menos 8000 anos) y quienes cultivan la chacra. El campesino
pone carifio y dedicacién al «criar» la diversidad y variabilidad de plan-
tas en sus multiples y dispersas chacras.

El saber ecolégico y las costumbres tradicionales indigenas de
gestion de la biodiversidad brindan soluciones basadas no solo en gene-
raciones de experimentacién y observacién, sino ademds enraizadas en
sistemas locales de valores y significado.

Los conocimientos, innovaciones, pricticas y tecnologfas autdctonas
y tradicionales asociadas a la conservacién in situ de la agrobiodiversidad
surgen, pues, de la observacién, de la interaccién, de la coadaptacién
del hombre andino amazénico con la semilla, la chacra y el paisaje.

Los campesinos que viven en las comunidades campesinas en los
Andes y en las comunidades nativas de la Amazonia mantienen esos
saberes ancestrales de crianza de la chacra que datan de, por lo menos,
8000 afios. La fortaleza de dichas comunidades radica justamente en su
cosmovisién, organicidad y sabiduria tradicional, coherentes con el uso
sostenible de la agrobiodiversidad.

Las organizaciones y autoridades tradicionales, con vocacién de ser-
vicio, carifio y respeto, cumplen importantes funciones a favor de la
crianza y conservacién dindmica de la agrobiodiversidad, gracias a ellos
y a las culturas andinas que las sostienen, es posible que el Perd, pais
megadiverso, exponga al mundo centenares de especies de parientes
silvestres y mds de 170 especies domesticadas, entre los que destacan
ocho especies de papas con mds de 3000 variedades, junto a 55 grupos
raciales de maiz, etcétera. Los afios de oprobio y marginacién no logra-
ron erradicar la sabiduria de nuestros pueblos y ahora un conjunto de
précticas agricolas pertinentes a nuestra diversidad de zonas agroecold-
gicas muestran al mundo que la agricultura andino-amazdnica es ritual,
diversa y una de las mds desarrolladas y pertinentes para su medio.
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Como puede observarse, la relacién entre la cultura de los Andes
y la crianza de la agrodiversidad es intima, la erosién de una conduce
irremediablemente a la erosién de la otra; por ello la trascendencia de
afirmar las bases de la cosmovision andina es una tarea trascendente y
de futuro (Revilla, 2006).

En la Amazonia el conocimiento se desprende de los recursos biolé-
gicos y el paisaje, a través de creencias espiritales y rituales, por ejemplo
de plantas sagradas, bosques o montafias. El mantenimiento y la crea-
cién de conocimiento dependen del uso tradicional de los recursos
biolégicos y el intercambio informal entre individuos y comunidades.

El Perti posee una alta diversidad de culturas y cuenta con catorce
familias lingiiisticas y al menos 44 etnias distintas, de las que 42 se
encuentran en la Amazonfa. Estos pueblos amazénicos han acumu-
lado conocimientos durante milenios, de los cuales se han preservado
y conocido un porcentaje considerable. Estos conocimientos sobre
propiedades de las plantas, recursos genéticos, ecosistemas, sistemas
agroforestales y otros aspectos son de gran importancia actual para la
ciencia y el desarrollo.

El territorio amazdnico incluye a una gran diversidad de seres vivos
que corresponden a la diversidad fisica y que configuran la diversidad
cultural regional. La complejidad de las interrelaciones requiere de un
didlogo de saberes entre el conocimiento sistematizado de los expertos
y el conocimiento tradicional de los actores locales, depositado en la
memoria oral de sus pueblos.

EXPERIENCIAS DE INTEGRACION DE CONOCIMIENTOS

Los agricultores de las comunidades del Valle Sagrado de los Incas,
cultivan tradicionalmente cientos de variedades de papas nativas, selec-
cionadas y conservadas durante siglos por su resistencia a sequias y
heladas, asi como a plagas y enfermedades. Estas variedades estdin muy
adaptadas a alturas que van desde los 3500 a los 4200 metros sobre el
nivel del mar, donde los agricultores los cultivan sin usar agroquimicos.
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A pesar de los beneficios nutricionales y caracteristicas ventajosas
de sabor, textura y color, la produccién de estas variedades nativas
ha disminuido en las Gltimas décadas, debido a que los agricultores
optan cada dia mds por las variedades de papa hibrida, las cuales tienen
mayor rendimiento y ficil comercializacién. Esta situacién hace peli-
grar la conservacion de las variedades de papas nativas, con potencial de
ser utilizadas como medio de subsistencia y seguridad alimentaria por
millones de peruanos, en miles de comunidades en los Andes.

Para revertir esta tendencia el Centro de Formacién y Produccién
Arariwa (CENFOPAR Arariwa), junto con el Proyecto In Situ, ha ini-
ciado la busqueda de nuevos segmentos de mercado, especialmente
el turistico, por medio de hoteles y restaurantes, con la finalidad de
aumentar el consumo de estas variedades tradicionales y mantenerlas
en los campos de los agricultores y preservar la rica agrobiodiversidad y
herencia cultural que representan.

La Asociacién Arariwa, en convenio con el Proyecto In Situ, ha
tenido la oportunidad de acompanar, desde sus etapas iniciales, la expe-
riencia de articulacién comercial entre la organizacién conservacionista
Asociacién de Productores de Cultivos Nativos del Valle Sagrado de
los Incas (APROCULTIVOS) y el hotel Monasterio, y validar la expe-
riencia con la Corporacién Hotelera del Cusco S.A. (Novotel) y el
restaurante Sabor de Casa, como parte de los esfuerzos de diversificacién
de oportunidades para los productores ecoldgicos de papa. Esta inicia-
tiva se inscribe en una propuesta de comercio justo, pues busca que a la
articulacién comercial se anadan elementos de distribucién equitativa
de beneficios y se tomen en cuenta consideraciones culturales.

Las estrategias de articulacién fueron: a) motivacién a las empresas
sobre las ventajas de articulacién comercial con APROCULTIVOS;
b) enfoque de cadena de valor; ¢) festivales de degustacién; d) presenta-
cién de muestrarios de variedades de papa en cada hotel; ¢) identificacién
de cultivares de papas nativas con mayor demanda en los hoteles y res-
taurantes turisticos; f) mecanismos logisticos para la comercializacién;
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g) apoyo de CENFOPAR Arariwa en aspectos contables y almacenes;
h) determinacién de la ficha de demanda de las empresas compradoras.

Con el apoyo de Arariwa, el Proyecto In Situ ha favorecido el
fortalecimiento de los sistemas de conservacién en chacra de los cul-
tivos nativos en las comunidades de Huama, Huarqui, Patacancha,
Huillog, Taucca y Qorqor de los distritos de Lamay, Ollantaytambo
y Chincheros, con la mejora de los rendimientos por efecto del incre-
mento de su variabilidad mediante el intercambio de semillas entre
comunidades y por una mayor utilizacién de abonos orgdnicos como
guano de isla, roca fosférica, Biol. El mayor precio de estos tubérculos
en comparacion con las papas mejoradas, han cambiado la actitud de
producir papa nativa para el mercado regional.

De otra parte, en la parte comercial se perciben cambios importantes
en los hdbitos alimenticios, como la valoracién de la calidad, la concien-
cia creciente de la defensa de los derechos del consumidor y conservacién
del medio ambiente y de la biodiversidad. La demanda de productos
frescos y procesados orgdnicos estd en aumento. Estos patrones de con-
sumo y cultura alimentaria generan una oportunidad excelente para la
promocion del consumo de las variedades nativas de papa, sea de forma
fresca o procesada. El reto, ahora, es cémo organizar a los comune-
ros para vender ventajosamente sus productos. Es en este contexto que
adquiere alta importancia la experiencia de APROCULTIVOS, en rela-
cién a la venta de sus productos a los hoteles y restaurantes en Cusco.

Esta es una experiencia tnica para los agricultores porque les da
la posibilidad de mejorar sus ingresos por comercializacién de papas
nativas, sobre todo entre abril y agosto, cuando la mayor oferta de papa
concuerda con la mayor demanda de papa en los hoteles y restaurantes,
época en la que la concurrencia de turistas es mds alta.

Tanto hoteles como restaurantes solicitan el aprovisionamiento
de papas y otros cultivos andinos por su cardcter orgdnico y de cali-
dad, y necesitan asegurar la oferta mediante compromisos serios por
medio de contratos, hecho que constituye una nueva experiencia para
el agricultor que le permite organizarse, aprender a calcular sus costos,

243



Ri0+20: DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

manejar las fichas técnicas de demanda, asumir riesgos, manejar docu-
mentos de transacciones comerciales como la factura, etcétera. Bajo
esta nueva condicién, el agricultor requiere estar organizado como
empresa, y aqui surge el gran mérito de APROCULTIVOS, asociacién
conformada por los comités de conservacionistas de papa nativa de seis
comunidades que, bajo la asesoria de Arariwa, logré firmar contratos de
aprovisionamiento de papas nativas con el hotel Monasterio, Novotel
y el restaurante Sabor de Casa. En otras palabras, la asociacién firmé
contratos con los establecimientos mads exclusivos del Cusco, los cuales
exigen calidad culinaria, seleccidn rigurosa y cronograma de entregas.

CaMu CAMU: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD NATIVA
EN LA AMAZONIA PERUANA (LORETO)

La Amazonia peruana incluye a la Cuenca del rio Ucayali, que es un tri-
butario del Amazonas. Esta cuenca baja posee caracteristicas biofisicas
inherentes a terrenos aluviales con suelos de mediana a alta fertilidad,
pero afectada con periodos de inundacién total, que en ocasiones pue-
den ser muy prolongados y causar pérdida de la agrobiodiversidad
nativa. Las comunidades riberenas asentadas en esta zona son pequefios
poblados, donde existe la practica de una agricultura tradicional que
muestra patrones de cultivo y composicién de especies altamente diver-
sas, como consecuencia de los procesos de seleccién, domesticacién y
adaptacién de especies nativas.

El TIAP, a través del Proyecto In Situ, interactué con 69 familias de
agricultores riberenos de seis comunidades locales, con el propésito de
reforzar la conservacién en chacra de los cultivos nativos, al fortalecer
las organizaciones campesinas y la cultura que sustentan las pricticas
agricolas tradicionales. Asimismo, promovié el valor agregado con el
incremento del consumo, asi como las practicas de transformacién y
comercializacion de los productos provenientes de la agrobiodiversidad,
de manera que incidieran en mejorar la calidad de vida de los pobla-
dores rurales y favorecieran la conservacién de los recursos genéticos.
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Informacién del producto

El camu camu es un arbusto nativo de la Amazonia peruana que crece
en forma silvestre en las orillas de las cochas (lagos) y sirve de alimento
a la fauna acudtica del lugar. Las etnias amazdnicas han apreciado desde
tiempos muy antiguos el poder medicinal de la corteza de su tallo, el
sabor de su fruto y el pigmento de su cdscara madura para tenir fibras.

El fruto del camu camu tiene un alto contenido de vitamina C
(dcido ascérbico), cuyo valor promedio alcanza a 2106 mg por cada
100 g de pulpa, es decir, 40 veces mds que el limén. Contiene, ademds,
elevados niveles de antioxidantes como las antocianinas y otros com-
puestos de reconocidos beneficios para la salud.

El producto con valor comercial del camu camu es el fruto, de cuya
pulpa y cdscara se extrae la esencia que se usa en la preparacién de
refrescos de uso doméstico. Otro subproducto es la pulpa, que se utiliza
en la preparacién de yogurt, néctar, jugos, deshidratados, concentra-
dos, cdpsulas y tabletas.

Otra linea de produccién con insumos del camu camu es la de los
productos cosméticos, como la antimelanina para blanquear la piel y
las lociones para fortalecer el cabello.

Como resultado de la interaccion del proyecto, se tienen aproximada-
mente 50 hectdreas de camu camu manejadas por agricultores tradicionales
y que constituyen sistemas de produccién altamente diversificados con
técnicas agricolas limpias y amigables con el bosque circundante. Ademds,
los grupos organizados locales pertenecen ahora a la Asociacién Nacional
de Agricultores Ecolégicos del Pert. La cosecha de frutos ha mejorado
notablemente su calidad, por ello se ha logrado obtener mejores precios
en el mercado regional: en el afio 2001 el kg del fruto costaba 0.4 soles;
ahora los agricultores que trabajaron en el proyecto pueden obtener
hasta 1.6 soles por kg. De esta manera, se ha logrado dinamizar el flujo
econémico de las comunidades rurales y se estd generando el bienestar y la
estabilidad social de las familias de los cultivadores de camu camu, quienes,
ademds, son considerados conservacionistas de los genes de esta especie.
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Relacién con la conservacién

Debido a la alta demanda en el mercado, las poblaciones locales y
fordneas, en el afin de obtener mayor cantidad de frutos, practican la
recolecta de los frutos en estado inmaduro, lo que estd causando estra-
gos tanto en las poblaciones silvestres como en las plantaciones.

Actualmente el impacto de la intervencién del proyecto se expresa
en la adopcién, por parte de las familias involucradas, de pricticas de
manejo de sus propias plantaciones mediante la utilizacién de semillas
seleccionadas por su mayor contenido de 4cido ascérbico, la aplicacién
de podas y el control de plagas. Asimismo, se ha logrado fortalecer la
organizacién local para el trabajo de la chacra basada en vinculos soli-
darios con el reconocimiento legal de este tipo de trabajo. Gracias a este
avance, estos productores han podido acceder a mejores oportunidades
de mercado y mantener la diversidad de la especie.

AVANCES

Ri0+20 nos da la oportunidad de reinterpretar el proceso en cada uno
de los paises signatarios del Programa 21. En el Pert se han logrado
algunos avances relacionados con la integracién del conocimiento cien-

tifico y del conocimiento tradicional:

* Diplomado Internacional de Conservacién In Situ, desarro-
llado por la UNALM vy la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM).

* Maestria Biodiversidad y Agricultura Andino Amazdnica,
desarrollada por la Universidad Nacional Agraria de la Selva
(UNAS) y la ONG PRATEC (Proyecto Andino de Tecnologias
Campesinas).

* Programa de Investigacién de Conservacién In Situ del Instituto
Nacional de Investigacién Agraria (INIA) y del IIAP.
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e La sistematizacién de saberes andino amazénico con 2600

entradas.

* La proclamacién del Dia Nacional de la Papa.

* Lamacay el camu camu, declarados como productos bandera.

* Promocidn de la agricultura orgénica.

* Plan Nacional de Agrobiodiversidad.

* Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica.

En relacién con el marco normativo se identifican las siguientes

estrategias regionales de diversidad biolégica de la Amazonia peruana:

Ley 26839
Conservacién y
Aprovechamiento
Sostenible de la
Diversidad Bioldgica

Decreto supremo
068-2001-PCM,
reglamento de la ley
26839

La referida ley reconoce la importancia y el valor de los conoci-
mientos, innovaciones y précticas de las comunidades campesinas y
nativas, para la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad
biolégica (articulo 23).

Reconoce también la necesidad de proteger dichos conocimien-
tos y establecer mecanismos para promover su utilizacién con el
consentimiento informado de dichas comunidades, garantizando
la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de su
utilizacion.

Senala también que los conocimientos, innovaciones y practicas de
las comunidades campesinas, nativas y locales asociados a la diver-
sidad bioldgica constituyen patrimonio cultural de las mismas; por
ello, tienen derecho sobre ellos y la facultad de decidir respecto a su
utilizacién.

La norma promueve la proteccién de la agrobiodiversidad mediante
la conservacién in situ y posibilita el reconocimiento de espacios o
zonas de agrobiodiversidad en las que concurran valores y circuns-
tancias excepcionales (variedad genética, presencia de comunidades
y practicas conservacionistas, entre otras) que las hagan merecedoras
de una proteccién legal.

Del mismo modo, la norma senala que los derechos otorgados sobre
recursos biolégicos no otorgan derechos sobre los recursos genéticos
contenidos en ellos (articulo 27).
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Ley 27811
Régimen de
Proteccién de los
Conocimientos
Colectivos de los
Pueblos Indigenas
vinculados a los
Recursos Bioldgicos

Ley 28216

Ley de proteccién al
acceso a la diversidad
biolégica peruana y
los conocimientos
colectivos de los
pueblos indigenas

Ley 28477

Ley que declara a

los cultivos, crianzas
nativas y especies sil-
vestres usufructuadas
Patrimonio Natural
de la Nacién

Fuente: Pajares (2006).
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La ley incorpora la necesidad de suscribir un contrato de licencia
de uso de conocimientos colectivos (articulo 27) y establece, entre
otros aspectos, un régimen de compensaciones minimas a favor
de los pueblos indigenas, determina la obligatoriedad de su forma
escrita, en idioma nativo y castellano, su duracién maxima por un
periodo de tres afios y su inscripcién en un registro con el fin de ser
validado por la autoridad estatal competente.

Del mismo modo establece tres tipos de registro de los conocimien-
tos tradicionales: a) Registro Nacional Pablico de Conocimientos
Colectivos de los Pueblos Indigenas, b) Registro Nacional
Confidencial de Conocimientos Colectivos de los Pueblos
Indigenas, c) Registros Locales de Conocimientos Colectivos de
los Pueblos Indigenas.

El Registro Nacional Pablico de Conocimientos Colectivos de
los Pueblos Indigenas y el Registro Nacional Confidencial de
Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas estardn a cargo

del INDECOPI (articulo 15).

Esta ley crea la Comisién Nacional para la Proteccidn al Acceso a la
Diversidad bioldgica peruana y a los Conocimientos Colectivos de
los Pueblos Indigenas (articulo 2).

Dicha comisién tiene como funciones, entre otras: a) proteger
de actos de biopiraterfa; b) identificar y efectuar el seguimiento de
las solicitudes de patentes de invencidn presentadas o patentes
de invencién concedidas en el extranjero relacionadas con recursos
biolégicos o con conocimientos colectivos de los pueblos indigenas
del Perti; c) emitir informes acerca de los casos estudiados con reco-
mendaciones por seguir en las instancias del Estado competentes;
d) interponer acciones de oposicién o acciones de nulidad contra
las solicitudes de patentes de invencién o contra patentes conce-
didas en el extranjero, que se relacionen con material bioldgico o
genético del Perti o los conocimientos colectivos de sus pueblos
indigenas y nativos; i) elaborar propuestas con la finalidad de pro-
teger, en los diversos foros internacionales, la posicién del Estado
y de los pueblos indigenas y nativos del Perd, con la finalidad de
prevenir y evitar los actos de biopirateria (articulo 4).

La norma propone que el Ministerio de Agricultura, en coordina-
cién con los gobiernos regionales y gobiernos locales y otras entida-
des publicas y privadas, proceda al registro, difusion, conservacion
y promocién del material genético, el fomento de las actividades de
produccién, industrializacién, comercializacién y consumo interno
y externo de los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres, den-
tro de un enfoque de sostenibilidad y sustentabilidad.
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CIENCIA CON CONCIENCIA

El positivismo logré establecer el monopolio del conocimiento cienti-
fico, a través de la premisa de que el método cientifico es la Gnica forma
apropiada para generar conocimiento vélido. Logrd, asi, eliminar, por
ejemplo, la influencia de la supersticién, el poder del conocimiento
generado por la religién y la relevancia del conocimiento ticito de los
actores locales (ajenos a la préctica cientifica).

En este contexto monopolista, la investigacién —y la planifica-
cibn— intervino en el «desarrollo» sin el aporte de los «saberes» de
las sociedades locales. Junto con la supuesta neutralidad cientifica,
la exclusividad del conocimiento cientifico ofrecfa a los positivis-
tas una licencia para reinar de manera absoluta en el mundo de los
«expertos». Sin embargo, el conocimiento cientifico no logré demos-
trar ser suficiente para resolver todos los problemas de «desarrollo» ni
para satisfacer a todos en todas sus necesidades materiales, culturales,
espirituales, etcétera. Ahora se asiste a una revalorizacién de muchos
de los conocimientos ignorados o descalificados por la ciencia positi-
vista. La homeopatia, la acupuntura, la sabidurfa de los chamanes y el
conocimiento milenario de los pueblos indigenas y de las comunidades
rurales (sobre las plantas medicinales) cobran renovada importancia.
Por la misma razén, las relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad
estdn bajo presién para incorporar el conocimiento técito de los actores
locales, para aumentar la relevancia de los impactos del «desarrollo»
por aumentar el grado de correspondencia entre los resultados de la
investigacién —y de los planes— y el contexto de su aplicacién e
implicaciones.

Souza (2007) establece que en una visién contextual de mundo,
este es una trama de relaciones y significados entre diferentes formas y
modos de vida y que existen multiples realidades dependientes de las
diferentes percepciones de los diferentes grupos de actores sociales en
sus diferentes contextos (contextualismo-constructivismo ontolégico).
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La realidad es socialmente construida y puede ser socialmente transfor-
mada. Es relevante comprender los procesos de interaccién social a través
de los cuales diferentes grupos de actores construyen sus percepciones de
la realidad, ademds de comprender los procesos fisicos, quimicos y biol6-
gicos que funcionan independientes de la interpretacién e intervencién
humana. El todo es dindmico y diferente del conjunto de sus partes;
para comprender su dindmica es necesario comprender la trama de las
relaciones y significados cambiantes que lo constituyen —holismo—.

El mejor método permite la interaccién entre investigador y actores
del contexto, que también son intérpretes de su realidad; el contexto es
la clave para comprender los significados de los fenémenos (contextual)
y el sentido de la existencia (valorativo). Sin interaccién no hay com-
prensién ni innovacion relevante y sin compromiso colectivo no hay
capacidad para superar problemas complejos.

La préctica cientifica es una actividad humana impregnada de valo-
res e intereses; es necesario negociar los valores éticos y estéticos que
deben prevalecer en la intervencién. La emocién (los deseos, valores,
motivos, pasiones, etcétera) es la fuente de la accién, no la razén; la
razén es unicamente un regulador de la accién. Es imprescindible cam-
biar las «personas» que cambian las cosas, no lo contrario.

La innovacién emerge de la interaccién; las innovaciones relevantes
emergen de procesos de interaccién social, con la participacién delos que de
ellas necesitan. Las «organizaciones de innovacién» actdan interactivamente
en su contexto relevante, sin separar investigacién-transferencia—adopcién.
En el modo contextual-constructivista, el propésito de la innovacién es
comprender para transformar.

El conocimiento socialmente relevante es generado de forma interac-
tiva en el contexto de su aplicacién e implicaciones. La interpretacién y
transformacién de la realidad depende del didlogo de «saberes», entre el
conocimiento cientifico y otros «conocimientos ticitos» de los actores
locales. Una ciencia de la sociedad que no tiene intermediario porque
es interactiva: ciencia con conciencia.
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ECOEFICIENCIA, PRODUCCION Y CONSUMO

Isabel Quispe'
Red Peruana de Ciclo de Vida

Instituto de Ciencias de la Naturaleza, Territorio y Energias
Renovables de la Pontificia Universidad Catélica del Pert

La ecoeficiencia es la produccién de bienes y servicios a precios competitivos
que satisfacen las necesidades humanas y mejoran la calidad de vida con
un menor consumo de recursos y menores impactos ambientales; dicho
de otra forma, se trata de producir mds con menor impacto ambiental.

Cuando se empieza a difundir este concepto, la mayorfa de los
empresarios pensaron que incrementarian los costos de sus productos y,
en consecuencia, podrian dejar de ser competitivos, pero se equivocaron,
porque en la actualidad hay empresas, mayormente transnacionales,
que estdn incorporando esta nocion en la gestién empresarial y obtienen
como resultado la reduccién de los costos de produccién, incremento
de utilidades y mitigacién del impacto ambiental.

Al respecto, puedo indicar que hay algunas empresas peruanas que
también estdn incorporando la ecoeficiencia en la gestién: por ejemplo,
al norte de la costa peruana hay una empresa productora de bioetanol,
en la que autogeneran su propia energfa a partir de los residuos sélidos
de sus procesos, con lo que reducen considerablemente los costos y los
impactos ambientales.

' Correo de la autora: iquispe@pucp.edu.pe
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En los sistemas de produccién y consumo interactiian diferentes acto-
res, como son las empresas, los consumidores y el gobierno, para obtener
un producto o servicio y que estos puedan ser consumidos. Estos sistemas
estdn soportados por la disponibilidad de los recursos naturales, capital
humano con competencias, las tecnologias de transformacién, politicas y
leyes gubernamentales y, a la vez, son influenciados por aspectos cultura-
les y éticos, lo que hace que sean complejos para entenderlos y atenderlos.

Hasta aqui solo hemos hablado del sector empresarial, pero ;la eco-
eficiencia solo se debe aplicar a las empresas? Definitivamente no; debe
estar considerada en el sector educativo, pablico y en la poblacién.

En el sector empresarial se debe seguir incorporando no solo eco-
eficiencia sino también otras herramientas que contribuyan al desarrollo
sostenible, como produccién mds limpia, ecodisefio, ecologia industrial,
entre otras, algunas de las que, por cierto, ya estdn siendo incorporadas.

En el sector educativo podria incorporarse este concepto en la gestién
de los diferentes niveles, desde primaria hasta la educacién superior, con-
siderando que existen muchos procesos administrativos que consumen
grandes cantidades de recursos y generan residuos sélidos que podrian
ser reaprovechados, asi como también varios de ellos que no, como los
residuos sélidos peligrosos.

En la universidad se deberfan incluir estos conceptos como herra-
mientas en las curriculas de las diferentes especialidades, porque todo
profesional deberia conocer la problemdtica ambiental y, a la vez, saber
cémo mitigar los impactos ambientales que la ocasionan.

Por otro lado, la universidad debe ser mds proactiva, generar cono-
cimiento para atender necesidades mds concretamente local, regional o
nacionalmente.

En el sector publico es muy importante que tomen decisiones de
una forma objetiva, imparcial, con un enfoque holistico, ya que los
problemas nacionales o del mundo son cada vez méds complejos y no
existe una sola especialidad o un actor que solucione estos problemas.

Asimismo, este sector deberfa disefar politicas mds integrales y
sostenibles para el bienestar de todos, que sean respaldadas y funda-
mentadas con estudios cientificos, técnicos y bien informados.
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En cuanto a la poblacién —que no por ser mencionada al final es la
menos importante— se sabe que algunas ciudades han sido recupera-
das ambientalmente gracias a su participacién determinante.

Actualmente nos encontramos con una sociedad consumista que le
da la espalda a la critica situacién de los recursos, por ello, es importante
estudiar la tendencia del consumo de los habitantes de nuestro planeta.

Segtin la pirdmide de Maslow, las necesidades bdsicas fisiolgicas
y de seguridad, como la alimentacién, salud, vivienda, ya no son sufi-
cientes (1991); ahora ya se convierte en una necesidad «bdsica» el tener
un auto, una PC, un celular y, si hablamos de la satisfaccion, esta se
encuentra en el placer de consumir productos y/o servicios, aunque no
necesariamente se necesiten. Estas necesidades muchas veces son indu-
cidas por las empresas a través de los medios de comunicacién, y esto
nos ha llevado a tener nuevos patrones y hdbitos de consumo.

Seguidamente, los hibitos de consumo estin ligados a la concep-
cién de calidad de vida, la cual estd siendo cuestionada, ya que esta se
entiende como la capacidad para tener mds cosas, por ejemplo, una casa
grande, un automdvil doble traccién, equipos con tecnologias punta,
entre otras, lo que no necesariamente nos lleva a vivir bien y mejor.

Asimismo, estos hdbitos estdn ligados a la necesidad de «sentir»,
«sentirse bien», algo que es relativo y vinculado a los principios y valores
de los individuos.

Nosotros, la poblacién, tenemos que cambiar nuestro patrén de
consumo. La corriente del consumismo ya no es viable. Quiz4 anterior-
mente si 0 era porque se disefid, precisamente, como una estrategia para
incentivar el desarrollo econédmico, a través de la creacién de empresas
que puedan atender esta demanda.

En consecuencia, ;qué deberfamos consumir? Lo necesario. No debe-
rfamos obnubilarnos con las grandes campanas publicitarias, pues, antes,
una de las formas de hacer empresa era crear la necesidad en los consu-
midores para asi crear nuevos productos. No obstante, ahora lo que se
estd buscando es atender las necesidades actuales de forma sostenible.
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Por otro lado, podemos consumir productos ecoeficientes y para ello
debemos estar mds informados.

Los sistemas de produccién han crecido enfocados en agregar valor
a las materias primas, es decir, en transformar los recursos en productos
que puedan satisfacer las necesidades de las personas, pasando de la pro-
duccién artesanal a la produccién en masa y continua. Las tecnologias
empleadasenlossistemasde producciénbuscan producirmdsenel menor
tiempo y al menor costo, con lo que incrementan la rentabilidad, la pro-
ductividad y la eficiencia de las empresas y abarcan nuevos mercados.

Estos sistemas de produccién buscan reducir sus costos a través de
la reduccién de consumos de materiales, siempre y cuando tengan un
alto porcentaje en su estructura de costos. No hay una conciencia de
ahorrar materiales en funcién del agotamiento de los recursos del pla-
neta a largo plazo. Por otro lado, estos sistemas han incrementado la
contaminacién ambiental al no contar con un manejo adecuado de
sus residuos y emisiones ni, mucho menos, tener una actitud proactiva
para disminuirlos o evitarlos.

Si entendemos que el desarrollo sostenible es aquel «desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades» (Brundtland,
1987, p. 23), la pregunta es: ;Se podrd contribuir en algo al desarrollo
sostenible si seguimos manteniendo estos sistemas de consumo y de pro-
duccién? ;Habrd recursos para todos? La respuesta es un rotundo NO.

Por ello, en el marco de Rio+20, en donde se evaluard el avance
obtenido en relacién al desarrollo sostenible, no podemos limitarnos
a mitigar los impactos ambientales; también debemos considerar otros
ejes como el desarrollo social, el desarrollo econdmico, con respaldo
politico y disponibilidad de tecnologfas. Incluso ahora se estd incorpo-
rando la cultura que anteriormente no se tocaba.

Por todo lo expuesto, si bien es importante que se evalte la sosteni-
bilidad de un producto, empresa, organizacién o sistema este anilisis
econémico se debe complementar con otros estudios para, de alguna
forma, encontrar un equilibrio.
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De este modo, es importante que, desde nuestro radio de accién,
desde el nivel donde nos encontremos, generemos propuestas mds inte-
gradoras, mds sostenibles, para dar respuestas a los diferentes problemas.

Para terminar, no quiero dejar de mencionar una herramienta que
nos ayuda a evaluar los impactos ambientales de una manera mds
integradora: el Andlisis de Ciclo de Vida (ACV). El ACV es una herra-
mienta de gestién que cuantifica los impactos ambientales desde la
obtencién de los recursos, la produccién de los bienes y servicios, y el
uso y disposicién final de ellos. En la figura 1 se muestran las etapas
del ciclo de vida del biocombustible, que van desde la obtencién de la
biomasa hasta el uso del biodiésel en el automévil.

Figura 1. Andlisis de ciclo de vida del biodiésel

3. Cosecha 4. Extraccion
del aceite

Etapas del ciclo
de vida del biodiésel

de palma aceitera

5. Produccion

del biodiésel

2. Palma madura

6. Disponibilidad
del biodiésel

1. Vivero de palma

Fuente: Red Peruana Ciclo de Vida.
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Esta herramienta nos ayuda a tener una visién mds amplia de los
impactos ambientales y se usa mundialmente hace mds de 30 anos.
Lamentablemente hay algunas empresas que estén utilizando mal
esta herramienta, de forma injusta, haciendo que sus proveedores, la
mayoria pequena y mediana empresa (PYMES), bajen sus precios en la
misma proporcion que sus ahorros generados por aplicar metodologias
y/o herramientas ambientales en sus procesos.

Debido a ello, la Red Iberoamericana ha propuesto que se toque
este tema de manera preventiva en Rio+20, para que haya mecanismos
de supervisién a estas iniciativas, pues la mayoria de estas pymes se
encuentran en paises emergentes como el nuestro.

Como puede observarse, estos problemas son realmente comple-
jos y necesitamos interactuar con todos los actores involucrados, pues
estamos en un mundo globalizado —no solo econémicamente sino
en todos los sectores. Estamos interconectados, no solo por las tele-
comunicaciones, sino a todo nivel. Entonces, necesitamos que esta
problemdtica sea respondida desde diferentes aristas.

Cambiar nuestra forma de pensar nos ayudard a cambiar nuestra
forma de actuar.

Por tanto, se deben seguir generando capacidades para producir,
porque esto implica darle un valor agregado a las materias primas, lo
que va a generar mayor empleo y mejor calidad de vida. No obstante, a
todo esto habria que agregarle que debemos hacer, producir y consumir
con responsabilidad social y ambiental.
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INTRODUCCION

La prevalencia de las redes entre humanos y sus relaciones hace mani-
fiesta una realidad insoslayable: «el sujeto humano no es una instancia
individual, se sabe en una red, que incluye la misma naturaleza externa:
que viva el otro, es condicién de la propia vida» (Hinkelammert, 2001,
p- 249). Una de las mds notables tendencias en la sociedad pos Cumbre
Rio es la globalizacién. En un mundo globalizado, el 4mbito para los
fenémenos y efectos locales se reduce hasta el grado de desaparecer, de
manera que todo efecto termina siendo global (Leicht, 1996).

La globalizacién, hecha manifiesta a través de dindmicas econémicas,
sociales, culturales y ambientales, produce impactos positivos y negati-
vos sobre las comunidades humanas. Muchos de estos impactos son de
tal grado o magnitud que se convierten en puntos de quiebre para los
dmbitos concernidos (1996).

' Correo del autor: dchavez@puc.edu.pe
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Lamentablemente, cuando se trata de los paises menos desarrollados,
hay mds impactos negativos que positivos, una vez hecho un balance.
Entre los impactos negativos mds sensibles estd la amplificacion de las
desigualdades econémicas, sociales y de calidad ambiental, llamadas
también brechas de desigualdad (Ploeg, 2009).

En este punto tenemos, por un lado, que el ser humano, como mani-
festacién de su ser gregario, existe inmerso en redes, las que, entre otras
cosas facilitan el flujo de activos y valores que brinda, a su vez, soporte
a una existencia en sociedad. Por otro lado, como efecto de la globali-
zacién, en especial en los paises menos desarrollados y, dentro de éstos
en el dmbito rural, prevalece una perniciosa desventaja o desigualdad
(brecha) que afecta a las personas cuando se les compara con aquellas
que viven en las ciudades y en paises desarrollados. Esta desigualdad,
si se proyecta en el tiempo seguird o tenderd a acrecentarse, a menos
que se actde para revertir su ensanchamiento (Arocena, 2003).

La cuestién es, ante este diagnéstico, qué medidas pueden tomarse
para conseguir tal efecto.

RELEVANCIA DE LA INFORMACION Y LA TECNOLOGIA FRENTE
A LAS BRECHAS DE DESIGUALDAD

Si se plantea como meta el acortamiento de las brechas de desigualdad,
hay ciertos aspectos que deben ser analizados con el fin de escoger una
estrategia y un curso de accién de efectos ptimos.

Una propuesta consiste en hacer uso de las redes, arraigo entre las
personas en todas las civilizaciones, para, por medio de ellas, permear,
difundir y distribuir de la manera més uniforme posible, los valores o
activos que mejor contribuyen a generar oportunidades de desarrollo
humano pleno. Son precisamente estos activos los que menos uni-
formemente se distribuyen en la sociedad pos Cumbre Rio y eso los
convierte en trazadores visibles de las brechas de desigualdad. Algunos
de estos activos son:
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* Recursos financieros.

* Energia.

* Agua potable y saneamiento.

* Seguridad e inocuidad alimentaria.

¢ Informacidn.

Resta ahora la tarea de analizar en qué medida estos activos pueden
permearse a través de las redes humanas en términos de aminorar su
desigual distribucidn, de acortar las diferencias o brechas en su dis-
tribucién. Los recursos financieros, la energia, el agua potable y el
saneamiento o los alimentos (en calidad, cantidad e inocuidad sufi-
ciente) son sujetos de complejas dindmicas econémicas, politicas y
sociales que, como efecto final, los convierte en activos dificiles de per-
mear a través de las redes humanas. Escapa al alcance de este trabajo la
discusién de estas referidas dindmicas, pero no se dejard de senalar que
la inequidad de su distribucién tiene una baja sensibilidad a iniciati-
vas que tengan como base el uso intensivo de las redes humanas y sus
medios tecnoldgicos.

De cara a la breve lista que se ha presentado, no es dificil advertir
que la informacidn es el activo més factible de permear las redes huma-
nas en un mundo globalizado. Aqui se conceptda la informacién como
sinénimo de conocimiento, de inteligencia, mds alld del simple dato.
En tal sentido, en un orbe globalizado se valora el acceso a la infor-
macién como un catalizador del desarrollo humano (Bossio, 2005).
Y por ello, como un mecanismo ecualizador de la diferencia en acceso a
oportunidades de desarrollo humano entre ambos lados de las brechas.
Por ejemplo entre el medio urbano y el medio rural, ente el humano
citadino conectado a redes méviles 4G y el humano rural aislado geo-
gréfica, econdmica y culturalmente de la mayoria de fuentes relevantes
de informacién.
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PROPUESTA PARA EL DIALOGO Rio+20

La propuesta es muy simple. Consiste en encarar los efectos negativos
de la globalizacién con flujos adecuados de informacién. Para mate-
rializar esta propuesta, es necesario citar el concepto que posiciona a
los sistemas de informacién como modelos y mecanismos para ase-
gurar direccionalidad, distribucidon geogrifica, efectividad y eficiencia
(entre otras caracteristicas) de los flujos de informacién. En otras
palabras, los sistemas de informacién ofrecen ciertas garantias de cum-
plimiento para los flujos de informacién, como resultado tanto de la
informacién que procesan como de las tecnologias de informacién y
comunicaciones (TIC) en las cuales se cimentan (Buckland, 1991).

Reconocida esta bondad de los sistemas de informacién, hay que
senalar que su efectividad estd restringida a su alcance territorial o
cobertura. Lo que a su vez implica que el acceso al sistema es el factor
limitante. El acceso es, por naturaleza, un limitante tecnolédgico que se
materializa en cantidad, calidad y prestaciones de equipos desplegados
en redes de telecomunicaciéon y procesamiento de datos. En el orbe
globalizado, este aspecto tecnoldgico responde, principalmente, a las
presiones, tendencias y prioridades de la corporacién globalizada, la
rentabilidad financiera de corto y mediano plazo, el retorno sobre inver-
sion de capital y las politicas de Estado orquestadas en concordancia con
los intereses del extremo mds favorecido de las brechas de desigualdad.

Pero otra caracteristica notable de las TIC puede ser invocada para
escapar de este poderoso impedimento para cruzar las brechas y ayudar
a cerrarlas: la versatilidad, escalabilidad y rdpido despliegue de las tec-
nologias inalimbricas de comunicacién.

En tal sentido, las redes y sistemas de informacién que puedan
apoyarse sobre tecnologfas inaldmbricas podrdn convertirse en instru-
mentos de permeacién de informacién. Esta, a su vez, y en algunos
casos como factor suficiente, induce, genera o ayuda a generar el desa-
rrollo humano.
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EvibpeENcCIA QUE SOPORTA LA PROPUESTA

La propuesta que acaba de perfilarse estd siendo confrontada con
la realidad, en calidad de prueba de concepto, por el GTR-PUCP?
Esta unidad del Departamento de Ingenieria de la de dicha universidad
—Seccién Ingenieria de las Telecomunicaciones— trabaja desde 1997
en la tarea de extender las redes convencionales de telecomunicacién
(terrestres, satelitales) a través de «conjuntos coherentes» de TIC para
hacer llegar los sistemas de informacién a la persona que mora en el
dmbito rural, aislado geogréficamente.

Conjuntos coherentes de tecnologia de informacién y comunicacién

En el GTR-PUCP se ha definido como conjunto coherente a una colec-
cién de tecnologias que conjugan el siguiente juego de caracteristicas:

* Estdn basadas en estdndares internacionales probados.

* Tienen alto rendimiento en el transporte y procesado de infor-

macidn.

* Tienen el menor posible impacto ambiental, en términos de
provision de energia, emisiones electromagnéticas y sonoras,
perturbacién de las dindmicas de la atmésfera, el agua, el suelo y
el subsuelo e irrupcién en el paisaje.

* Posecen seguridad y robustez, en términos de integridad y priva-
cidad de la informacién.

* Resisten condiciones ambientales exigentes (por ejemplo: selva
amazénica, valle alto andino, desierto de la costa sudamericana

del Pacifico).

* Tienen una curva de aprendizaje y adopcién de alta pendiente
inicial.

2 Para mds informacién sobre este grupo véase su pagina web: http://gtr.telecom.pucp.
edu.pe
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* DPoseen CAPEX (Capital Expenditures) y OPEX (Operating
Expense) con cotas superiores concordadas con economias
deprimidas de paises en desarrollo.

* Cuentan con disponibilidad en el mercado local o cercano
de partes, piezas, repuestos, asi como de recursos laborales en
capacidad de encargarse de la operacién, mantenimiento y dis-

posicién final.

Los paneles fotovoltaicos, junto con las baterias de ciclo profundo de
trabajo, las computadoras personales portatiles ligeras (notebooks) y las
radios IEEE802.11 optimizadas para despliegue rural, por ejemplo, cons-
tituyen un conjunto coherente de TIC. Este conjunto permite extender,
mediante enlaces inalimbricos de transporte y acceso, la cobertura de las
redes convencionales de telefonfa y datos (internet) (figura 1).

Figuras 1. Instalacién de paneles fotovoltaicos y antenas IEEE802.11
en Angoteros, ribera del rio Napo, Loreto, marzo de 2007

N

]

Kl

Fuente: Archivo GTR-PUCP.
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Intervenciones orientadas a la sostenibilidad del sistema

de informacién

Como complemento al concepto que se acaba de presentar, y de cara
a la garantia de sostenibilidad del sistema de informacién, se practi-
can intervenciones armoénicas con la légica que articula las dindmicas
sociales, econdmicas, culturales y ambientales en las que se despliegan
los llamados conjuntos coherentes.

Esto implica que la légica que organiza al sistema de informacién
debe ser concordante con la légica del entorno que se interviene.

Figura 2. Jornada comunitaria para el izamiento de una torre
de telecomunicaciones, en Rumi Tuni, ribera del rio Napo,
Loreto, mayo de 2005

Fuente: Archivo GTR-PUCP.
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Para ilustrar mejor esta idea, se presenta el caso de la Red Napo (Andina,
2010). Es una red que se terminé de implantar en noviembre de 2007
y que tiene como nodos a dieciocho centros poblados riberefios al rio
Napo, desde Cabo Pantoja, cerca de la frontera Pert-Ecuador, hasta
Iquitos, a lo largo de mds de 400 km. Como en toda cuenca, la légica
que domina la dindmica social, econdmica y cultural es la del rio, que es
la misma ldgica seguida en el despliegue de los nodos y en la gestién y
operacién de la red (figura 2). Otra caracteristica de esta red es que estd
operada y beneficia al personal técnico de la Red de Salud, en el sentido
de que el beneficiario directo de la intervencién es una de las manifes-
taciones tangibles del Estado en esta parte del Perti. Considérese que en
la mayoria de pueblos y asentamientos humanos rurales esta presencia
tangible del Estado se limita al puesto de salud, la escuela unidocente
y la gobernacién local. En simultdneo, la Iglesia catélica participa de
la iniciativa a través de personal médico, de enfermeria y farmacia,
principalmente el en nodo situado en Santa Clotilde, el pueblo mas
importante de la cuenca después de Iquitos. El Gobierno Regional de
Loreto opera y mantiene la red con recursos estatales.

Otra intervencidn de légica similar es la de la Red Putumayo® que
se termind de desplegar en setiembre de 2011. Nuevamente es el rio del
mismo nombre el curso de agua que rige las dindmicas de los pueblos ribe-
refios y la red acata esta realidad. Al ser el Putumayo la frontera entre Pert
y Colombia, la red es operada conjuntamente por el Ministerio de Salud
del Perti y el Ministerio de Salud y Protecciéon Social de Colombia, por
medio de sus correspondientes delegaciones locales con sede en Iquitos en
Perti y en Manizales en Colombia. En este caso se trata de doce nodos
en sendos poblados peruanos unidos por enlaces inaldmbricos terrestres

y ocho nodos colombianos unidos por enlaces satelitales y terrestres.

> «Red WI FI de Telemedicina contintia implementindose en la Cuenca del

Putumayo, frontera con Colombia», 2011. La Regién. Diario judicial de Loreto.
http://diariolaregion.com/web/2011/08/08/red-wi-fi-de-telemedicina-continua-
implementandose-en-la-cuenca-del-putumayo-frontera-con-colombia/2011

266



Globalizacion y desigualdades: un enfoque desde los sistemas de informacién | David Chévez

Usos y aplicaciones de los sistemas de informacién en 4mbitos rurales
aislados geogréificamente

El rol de catalizador o gatillador del desarrollo humano que se le atri-
buye a los sistemas de informacién basados en TIC depende, en gran
medida, de las aplicaciones, que en suma definen los flujos de informa-
cién procesados en ellos.

Entre las aplicaciones contempladas se tiene:
* Salud, telemedicina, acercar el médico al paciente rural.

* Educacién, contenidos sincronos y asicronos, maestro, técnico de
salud, policia, alcalde rural empoderado, efecto multiplicador.

* Gobernabilidad, logistica, sistemas de informacién del estado
central y regional, mayor eficiencia en uso de recursos escasos.

* Generacién local de riqueza y valor, insercién en la cadena de
valor.

* Interaccién con el mundo urbano globalizado mediante comu-
nicacién por voz, video, internet y otras redes y servicios basados
en datos.

* Monitoreo de pardmetros del clima y el ambiente, como es al caso
del Proyecto CELAY, del cual el GTR-PUCP forma parte, y se

detalla a continuacién por su pertinencia en temas ambientales.

Las redes Napo y Putumayo, por ejemplo, dan soporte a la lista
completa de aplicaciones. Respecto de la que aparece tltima, se ha for-
mulado como hipétesis de trabajo, de cara a la problemdtica ambiental
de cambio climdtico, que la percepcién de la predictibilidad del clima en
el poblador amazénico ha sido afectada de manera sensible y se requiere
evidencia con significado cientifico que valide o refute esta hipétesis.

4 Para mds informacién sobre este proyecto, véase su pagina web: htep://www.cela-
project.net/es
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Para ilustrar esta idea, considérese que el poblador amazénico ribereno
del Napo o del Putumayo, estd acostumbrado a poder predecir, con una
incertidumbre de una o dos semanas, el nivel de las aguas del rio y el
inicio o fin de la temporada lluviosa, por ejemplo. En funcién a estos
pardmetros ambientales emblemdticos, se toma una variedad de deci-
siones, de importancia econémica, social y cultural. Si la incertidumbre
de esta predictibilidad aumenta, digamos a tres o cuatro semanas o
atn mds, el efecto es severo en todo orden de cosas, pudiendo llegar a
redefinir muchas de las dindmicas y toma de decisiones del poblador
ordinario. El despliegue de sensores para variables del clima, el aire y
del agua, ha de permitir la cantidad y calidad suficiente de datos para
calcular la incertidumbre en los meses y afos de registro y, luego de
su modelado, la estimacién de dicha incertidumbre de cara al futuro.
Esto, a su vez, hard posible, en su momento, generar e implementar y
evaluar el impacto de medidas en el dmbito de la adaptacién al cambio
climdtico.

REFLEXION DE CIERRE

De cara a la Cumbre Rio+20, el presente trabajo propone que:

* Los aspectos negativos de la globalizacion, generadores o ampli-
ficadores de las brechas de desigualdad pueden ser enfrentados
mediante mecanismos de permeacién de informacién (sistemas
de informacién), cuya eficacia y eficiencia puede ser probada y
rastreada hasta el nivel mismo de la existencia social de la per-
sona dentro de las redes humanas.

* La informacién, convertida en flujo de informacién y en apli-
cacién de sistemas de informacidn, es catalizador, gatillador de
dindmicas positivas locales, en asentamientos humanos aislados
geogrificamente; dindmicas que pueden acortar las brechas de
desigualdad que resultan de las presiones globalizadoras.
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* Las redes inaldmbricas y los conjuntos coherentes de TIC pue-
den ayudar a desplegar sistemas de informacién que hagan
efectiva esta permeacion de informacién y sus efectos anterior-
mente descritos.
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el Organismo Andino de Salud-Convenio Hipélito Unanue. Luego,
las fuentes nacionales han sido el Fondo para la Innovacién, Ciencia
y Tecnologia (FINCyT), el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC), el Fondo de Inversién
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Los dltimos veinte afos en materia ambiental han planteado para el
Perti y para el mundo grandes cambios y ha quedado claro que la con-
servacion de los recursos naturales no puede ir separada del desarrollo
sostenible. Sin embargo, en el contexto de la economia globalizada de
mercado, en la cual aquello que no constituye un bien en términos
monetarios no contribuye al desarrollo de un pais, se creido necesario
establecer mecanismos que aseguren, por un lado, la conservacién de
los recursos naturales y, por el otro, el desarrollo sostenible de las pobla-
ciones que dependen de estos recursos.

Sin duda, uno de los compromisos de Rio+20 es impulsar la eco-
nomia verde. El concepto de economia verde plantea ponerle valor a
los recursos naturales para asi internalizar las externalidades que gene-
ran la utilizacién de estos recursos. Sin embargo, este planteamiento
puede revertirse en una redistribucién de los recursos a favor de quienes

! Correo de la autora: asabogal@pucp.pe
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pueden comprarlos y en su sobreexplotacién. En otras palabras, puede
resultar peligroso ponerle valor a los recursos naturales. Por ello esta
internalizacién de las externalidades debe también ir acompanada de
una politica de proteccién de los recursos naturales que priorice su con-
servacién y manejo sostenible. Asi, la economia verde puede convertirse
en un desarrollo inclusivo para que el mapa de pobreza no continte
coincidiendo con la distribucién de los recursos naturales en el Pert.

Mientras la economia verde intenta internalizar las externalidades
con la colocacién de precio a los recursos naturales, el crecimiento verde
intenta introducir tecnologia verde o aquella que tiene menor impacto
sobre el medio ambiente, asi como mejorar los procesos de produc-
cién y, por ende, la gestién que permitan disminuir los impactos de la
produccién y consumo sobre los recursos y el medio ambiente. En el
primer caso se trata de colocar precio a los recursos y, en el segundo
caso, de disminuir los impactos de las actividades humanas y del con-
sumo sobre los recursos.

Cabe mencionar la definicién del PNUMA de la economia verde.
Segtn dicho organismo, la economia verde debe «mejorar el bienestar
del ser humano y la equidad social, a la vez que reduce significativa-
mente los riesgos ambientales y las escaseces ecolégicas» (2011, p. 2).

Frente a este concepto otro grupo de paises plantean el concepto
de crecimiento verde, el cual prioriza las herramientas tecnoldgicas para
el uso y retiso de los recursos. Este interesante concepto se centra en
los procesos productivos y deja de lado el tema de aquellos recursos
naturales que no entran en dichos procesos. Segtin la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), que también
constituye parte de la discusién de Rio+20:

Crecimiento verde significa fomentar el crecimiento y el desarrollo
econémicos y al mismo tiempo asegurar que los bienes naturales
continden proporcionando los recursos y los servicios ambientales
de los cuales depende nuestro bienestar. Para lograrlo, debe catali-
zar inversion e innovacién que apuntalen el crecimiento sostenido
y abran paso a nuevas oportunidades econémicas (2012, p. 6).
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Todos estos instrumentos son solo herramientas econémicas y deben
ser consideradas como tales, ya que no aseguran por si solas ni la soste-
nibilidad de los recursos ni la equidad de su distribucién; intentan, no
obstante, adecuarse a los paradigmas de la economia. Podriamos, asi, sos-
tener que la economia ha triunfado. Sin embargo, no debemos dejar que
el tridngulo de desarrollo sostenible se incline hacia la economia dejando
de lado lo social y lo ambiental. Para los que defendemos el ambiente,
es lo ambiental lo que deberfa primar sobre lo econémico, dando por
sentado que la conservacién del ambiente conlleva también a lograr la
calidad de vida de la poblacién. Incluso el inminente cambio climético
parece ser un pretexto que ha inclinado la balanza hacia la economizacién
de lo ambiental, la cual, si no se plantea con autonomia desde los paises
que concentran los recursos naturales, como el nuestro, puede conver-
tirse en una forma velada de financiar a los paises de mayores rentas que,
en su mayoria, han destruido sus recursos a costa del desarrollo econé-
mico. Quizd la culpa de todo ello la tengamos los cientificos naturales
que no hemos logrado desarrollar herramientas convincentes para las
demis ciencias. De esta manera, en aras de la disminucién del impacto
del cambio climdtico, los paises con mayores recursos naturales pueden
vender bonos de carbono por la conservacién de sus bosques mientras
que los paises industrializados reciben bonos por disminuir las emisiones.

Ahora bien, los desafios frente a esta situacion son:

* Integrar los conceptos ambientales en la discusién politica y
econdmica, con el desarrollo de modelos y paradigmas que inte-
gren, por un lado, la conservacién de los ecosistemas, y, por el
otro, la adecuada gestién del ambiente a priori, antes de que
este se deteriore y sea necesario adoptar medidas de mitigacién y
restauracién del dano ocasionado a los ecosistemas.

* No basta, entonces, solo con una adecuada gestién de los resi-
duos y de los contaminantes. Es necesario, ademds, evitar la
destruccién de los recursos, asi como disminuir la generacién de
los residuos y evitar la contaminacién.
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* De otra parte, es necesario valorar la naturaleza per se, por su
sola existencia, aunque no tenga un elevado valor econémico,
por el solo hecho de permitir la existencia de ciclos ecoldgicos.
Cabe aqui mencionar el interesante concepto de caudal ecoldgico
que se acerca a este objetivo, al considerar la recarga de acui-
feros necesaria para la conservacién de los ciclos ecoldgicos.
La valorizacién de los ecosistemas se hace especialmente dificil si
consideramos que en realidad estos se encuentran entrelazados
y que el concepto de ecosistema es, pricticamente en todos los
casos, un concepto de ecosistema abierto, en el que los ciclos de
nutrientes, de agua y los ciclos atmosféricos se retroalimentan.
Diriamos entonces, sin que se nos pueda acusar de extremistas,
que todos los ecosistemas deben ser necesariamente conservados
para que la diversidad de ecosistemas pueda seguir existiendo.
Entendiendo también que la conservacién de los ecosistemas
puede incluir también el uso sostenible de los mismos.

Es en este sentido que el concepto de servicio ecosistémico entra a
tallar. Seguidamente, podriamos definirlo como «aquel que sirve para
que otros ecosistemas puedan seguir existiendo». Por su parte, la OMS,
as{ como otras instituciones, definen al servicio ecosistémico como «los
beneficios que los seres humanos obtienen de los ecosistemas, sean estos
econdmicos o culturales» (s/f, parrafo 2). En tal sentido, la naciente de
un rio es un servicio ecosistémico que permite que el rio pueda existir;
asimismo, el bosque es un servicio que permite la subsistencia de un
régimen hidrico que a su vez permite la agricultura. Asi, esta nocién se
suma a las demds como herramienta que plantea que la economia verde
sea posible. Por definicidn, los servicios ecosistémicos son aquellos que
ofrece la naturaleza y que pueden ser aprovechados sin ser transfor-
mados. Son servicios ecosistémicos, por ejemplo, la belleza paisajistica
o los bosques naturales, recursos que no tienen valor tangible de otra
manera. Estos constituyen, a su vez, una oportunidad y un peligro.
Una oportunidad al ponerle valor a un recurso que de otra manera
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podria no tenerlo y, por tanto, podria ser reemplazado, en una econo-
mia de subsistencia, por los valores de mercado. Sin embargo, también
desde una economia de subsistencia, puede convertirse en una forma
de desarrollo inclusivo para aquellas poblaciones que poseen recursos
naturales sin percibir ningtin valor por su conservacién, viéndose obli-
gadas a la sobreexplotacién o destruccién de los recursos para obtener
beneficios econémicos y sobrevivir. Los servicios ambientales deben
considerar algunos principios bésicos, como el acceso al agua, como
derechos de la poblacién. La priorizacién de los ecosistemas y la nece-
sidad de conservacién de los més frgiles y de las reservas de la biosfera
y de los agroecosistemas son una necesidad que va més alld del valor de
los servicios ambientales.

En tal sentido y teniendo en cuenta los instrumentos y las reglas
de juego de la economia y la ingenierfa ambiental, se ha tratado de
contabilizar en los procesos de produccién la fase de produccién de los
recursos. De este modo se ha desarrollado como herramienta el «anili-
sis del ciclo de vida», incorporado ya en la norma ISO 1440. Este trata
de acercarse al precio real de los productos al introducir en los cdlculos
de estos el valor de los recursos naturales utilizados en la produccién,
asi como la repercusién que la produccién de un producto tiene sobre
el medio ambiente y, finalmente, los costos de los residuos produci-
dos. Asimismo los costos sociales de la produccién se han incluido
en estos cdlculos, con lo cual se han considerado los tres pilares del
desarrollo sostenible. Seguidamente, cuando se habla del ciclo de vida
se considera, metaféricamente, la produccién del producto «desde la
cuna hasta la tumba». El ciclo de vida es una herramienta interesante
que permite internalizar de una manera mds completa los costos de
la produccién y de la destruccién del medio ambiente, acercindose
a la realidad, siendo, ademds, una herramienta para la gestién soste-
nible de los recursos. Sin embargo, es atin una herramienta dificil de
manejar ya que para acercarse a la realidad requiere de muchas varia-
bles. Esta herramienta es utilizada para la gestién ambiental sostenible.
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En muchos paises de Europa se cuenta ya con una base de datos deno-
minada Ecolnvent que permite calcular los costos del ciclo de vida de
los productos. En México se utiliza esta herramienta para los estudios
de impacto ambiental con la cual se puede medir el impacto que podria
causar el proceso de produccién de cualquier producto. En el Pert se
ha trabajado en el ciclo de vida de unos cuantos productos agricolas,
mineros y forestales. En suma, el ciclo de vida es una herramienta que
permitirfa tomar decisiones y priorizar los procesos de produccién sos-
tenible, al considerar los costos reales que implican la produccién y la
gestién de los desechos producidos.

Asi, tanto el crecimiento verde como la economia verde deben apo-
yarse en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Es necesario, ademds,
el conocimiento de la capacidad de carga de los ecosistemas, de su con-
servacién y del ciclo de vida de los productos.

Como consumidores es primordial lograr un cambio de patrones
de consumo que incluya una disminucién de la produccién de dese-
chos. Para ello deben desarrollarse herramientas que permitan orientar
al consumidor, como el sello verde de los productos, o que premien los
procesos de produccién limpios, como la ecoeficiencia. La Republica
de Corea es un ejemplo interesante de una adecuada gestién de los
desechos y planificacién territorial, sin considerar los patrones de con-
sumo responsables, sin una politica de disminucién de la generacién de
desechos, pero si de reciclaje y de tecnologia verde que incluye arqui-
tectura con construcciones de carbono neutrales.

Para considerar los patrones de consumo responsable se han desarro-
llado herramientas como el cdlculo de la huella ecoldgica. Se trata de una
herramienta interesante que, sin embargo, no ha integrado el valor dife-
renciado de los ecosistemas naturales y que considera, en cambio, el valor
de la tierra desde la produccién agricola. De esta forma, para el cdlculo de
la huella ecoldgica, las tierras eriazas tienen un valor muy inferior al de las
agricolas. Paraddjicamente dicha herramienta esta indirectamente rela-
cionada con el uso agricola de la tierra y, por ende, con la produccién
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de alimentos, con lo que premia el uso de la tierra sobre la conservacién
de los ecosistemas. Por otro lado, si consideramos el consumo, vemos que
aquellos paises que consumen menos, tienen una menor huella ecolégica,
estando ella directamente relacionada con la capacidad adquisitiva de
cada pais. Por tanto, si bien esta es una herramienta interesante, requiere
ser aflanzada y desarrollada con la inclusién de los valores reales de los
ecosistemas naturales y la salud de los mismos. A partir de esta herra-
mienta se ha trabajado en los cdlculos de la huella hidrica y la huella
de carbono basados en el cdlculo del consumo de agua o de carbono,
respectivamente. Estos dos dltimos son, no obstante, solamente cdlculos
parciales del efecto de nuestro consumo sobre los ecosistemas.

Una herramienta que se ha desarrollado poco en el Pert, pero que
en los dltimos veinte afos ha ido en aumento es el desarrollo de politi-
cas publicas ambientales. La institucionalizacién de la politica ambiental
y el fortalecimiento de la normatividad ambiental son tareas que han
avanzado, pero que requieren aiin mayor trabajo. La implementacién del
canon y sobrecanon minero y su uso en la restauracién de los ecosistemas
degradados, los mecanismos de desarrollo limpio que permiten premiar
a los productores que mejoren sus sistemas de produccién orientdndose
hacia mecanismos limpios y, finalmente, el canje de bonos de carbono
en el mercado mundial son algunos avances interesantes en este sentido.
Sin embargo, muchos de estos mecanismos pretenden revertir la crisis de
los paises productores de tecnologia con la exportacién de tecnologfas
limpias. Al respecto, debemos reconocer que, tanto para el Perti como
para aquellos paises que poseen industrias incipientes y cuyas economias
se basan en sistemas de extraccidn, la alternativa resulta interesante. Pasar
de una alternativa de extraccién a la de produccién limpia puede resul-
tar ventajoso, siempre que esta ultima no represente un aumento en las
deudas presupuestales a favor de los paises exportadores de tecnologias.

Una politica de asentamientos humanos en zonas vulnerables y
sensibles desde el punto de vista ambiental estd atin por desarrollarse e
implica necesariamente la aceptacién de la poblacién. Para ello se deberd
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considerar una planificacién del espacio y una priorizacién del uso del
territorio. Esta priorizacién del uso del territorio debe ser consensuada
entre Estado, poblacién y empresa, y debe regirse no solo por los
instrumentos econémicos a corto plazo, sino que debe incluir un ele-
mento de sostenibilidad, es decir, un elemento de desarrollo sostenible
que conlleve a la preservacién de los recursos para esta y futuras gene-
raciones. Ahora bien, para la adecuada planificacion se requiere contar
con el conocimiento acerca de la capacidad de carga de los ecosiste-
mas y de su resiliencia, asi como con una linea base ambiental que nos
indique el estado en que se encuentran los ecosistemas y que permita
sentar los fundamentos para la restauracion de los ecosistemas degra-
dados con inclusién de la poblacién y de sus medios de produccién,
con miras al desarrollo sostenible. En tal sentido se requiere revisar los
instrumentos existentes tanto de Ordenamiento Territorial como de
Zonificacién Ecoldgica Econémica que actualmente se han convertido
més en instrumentos burocrdticos que en instrumentos de planifica-
cién territorial.

BosQuEs DEL PERU Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

sPodremos, pues lograr sistemas de produccién sostenible con todas las
herramientas econémicas y ambientales desarrolladas? Y, de ser posible,
scémo aplicaremos todas estas herramientas al uso sostenible y a la con-
servacién de los bosques en el Pert?

El punto de partida estd en considerar a los ecosistemas de bos-
ques desde un enfoque integral, ecosistémico, que integre el uso de
sus recursos al disminuir y, de esta manera, repartir la presién sobre
ellos. Asi, este enfoque integral incluiria el uso racional de la madera,
la fauna silvestre, el turismo, la agricultura y la ganaderia, sectores
que estarfan integrados a los sistemas de producciéon de las poblacio-
nes nativas. El mejor ejemplo de ello son los denominados sistemas
agrosilvopastoriles. Al respecto, se han desarrollado ejemplos para la selva
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amazénica (Pinedo Vizquez, 2011) y para el bosque seco (Sabogal, 2011)
de sistemas agrosilvopastoriles que integran este enfoque.

Para el caso de la selva amazénica degradada, Pinedo Vésquez plan-
tea la produccién de frutales, integrada a productos de panllevar y
foresteria, dentro de pequenas unidades productivas (2011). Lo intere-
sante de este planteamiento es la rotacién de la explotacién que recae
sobre uno u otro producto. Otra propuesta con los principios agroeco-
l6gicos mds orientada hacia el aumento de la produccién, propuesta
para la reserva Allpahuayo Mishana, considera frutales, foresteria,
cultivos anuales, la crianza de animales menores y la piscicultura en
pequenas unidades productivas (Panduro, 2007).

Para el bosque seco norperuano, Sabogal describe los sistemas
de produccién y plantea la produccién caprina, unida a la agricultura de
orillado, de productos de panllevar, en la quebrada, durante la época
de avenida, y la coleccién temporal de madera y frutos del mar de forma
migratoria (2011). En el bosque seco los sistemas productivos abarcan
un enfoque sistémico que integra varios ecosistemas. En el Bosque de
Amotape —en el que se desarrolla la agricultura de orillado, para la
cual todos los anos se traslada suelo, de la orilla de la quebrada, hacia
la quebrada para la siembra de cultivos de panllevar— esta actividad
se complementa con una ganaderia caprina extensiva. En la época de
sequifa, el ganado vacuno migra solamente hacia la Reserva Nacional
de Tumbes, donde el bosque es mds himedo, y retorna al bosque seco
cuando este reverdece. Aqui la poblacién complementa sus ingresos
con la cosecha de ramas del bosque. Para completar el sistema produc-
tivo, extraen frutos del mar y moluscos del Santuario Nacional de los
Manglares de Tumbes en la época seca, cuando el bosque no permite
obtener beneficios. Al reverdecer el bosque seco, el ciclo se completa.

Los bosques andinos son muy pocos, gran parte de estos han sido
talados y quemados para dar lugar a la agricultura. En los sistemas
andinos de los bosques de paramo, se observan sistemas de produccién
multiple en los que el pastoreo de ganado ovino y vacuno se combina
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con la pequena agricultura. Sin embargo, en estos ecosistemas lamen-
tablemente no podemos hablar de un sistema sostenible de produccién
(Sabogal & Watson, 2009), pues el sobrepastoreo se combina con una
pobre agricultura que utiliza muy pocos insumos y cuyas cosechas son
muy exiguas. Estos problemas, unidos a las dificiles condiciones cli-
mdticas, crean un circulo de pobreza poco abastecido y largamente
olvidado por el gobierno.

El reto estd en la integracién de estos sistemas productivos locales
a la economia de mercado; es alli donde los instrumentos econémicos
como los servicios ecosistémicos pueden resultar de ayuda al disminuir
la presién sobre los ecosistemas y al aumentar los ingresos respetando
los sistemas de produccién locales y ddndole un valor econémico a la
diversidad cultural de las culturas y lenguas nativas. El desafio es lograr
que estas economias locales, desintegradas actualmente del mercado,
utilicen las herramientas econémicas propuestas y no queden en des-
ventaja frente a aquellos que saben utilizarlas. Peor adn si se trata de
culturas en aislamiento voluntario. Esta situacién podria crear brechas
econdmicas y culturales importantes que terminarfan por destruir los
sistemas productivos locales y empobrecerian a la poblacién que actual-
mente los practica.

Como ya se dijo anteriormente, para la conservacion de los bosques
se plantea, entre otros instrumentos, la venta de los bonos de carbono.
Los bonos de carbono plantean la conservacién del bosque con el fin
de que este permita la absorcién de carbono. De esta manera, los que
conservan el bosque reciben a cambio un beneficio econémico por can-
tidad de diéxido de carbono absorbido por el bosque. Para ello deben
presentar planes de manejo que tracen una linea base del bosque por
ser conservado, planes que deben ser monitoreados por las autorida-
des competentes. Asi, los paises que contaminan al emitir diéxido de
carbono pueden adquirir bonos de carbono en el mercado mundial
y cumplir con los acuerdos internacionales de reduccién de gases de
efecto invernadero entre los que se encuentra el diéxido de carbono.
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Es asi como se conforma, a escala mundial, una bolsa de bonos de
carbono en la que el Pert ofrece Reducciones Certificadas de Carbono
a cambio de la conservacién del bosque. Por ejemplo, en el ano 2011,
el Perti ha sido el sexto pais ofertante de bonos de carbono en el
dmbito mundial (Rumbo Minero, 2011). Por otro lado, existen tam-
bién los mecanismos de desarrollo limpio que ofrecen una recompensa
monetaria a las empresas que disminuyen sus emisiones de gases de
efecto invernadero al mejorar sus sistemas de produccién hacia una
produccién mds limpia. El banco mundial de bonos de carbono, para
el ano 2010, fue valorizado en 141.9 billones de délares americanos
(Rumbo Minero, 2011). Tanto la obtencién de certificados de bonos de
carbono como la presentacién de proyectos de mecanismos de desarro-
llo limpio son complejos y requieren conocer las reglas del mercado.
Pueden, sin embargo, presentar una interesante alternativa frente a la
mineria ilegal y a la pequena mineria en la selva. No obstante, también
aqui se pueden presentar situaciones complejas, como la que describe
Wiesse sobre el intento de venta de bonos de carbono del pueblo
Apayacu. En este caso, un «empresario» quiso obtener los beneficios de
la venta de bonos en este pueblo, con el consentimiento de los lideres
indigenas, aprovechando que estos no conocian los mecanismos del
mercado ni los precios de la venta de certificados de carbono. Por suerte,
esto no puedo llevarse a cabo ya que esta persona fue denunciada por
los propios lideres indigenas a la Defensorfa del Pueblo (2012).

En este sentido puede resultar interesante la regulacién estatal, en
particular, de las actividades contaminantes, junto con una politica de
incentivos para el uso de métodos de produccién limpios, a través de
un sistema de precios que considere los costos de la destruccién del
capital natural y que premie a los sistemas de produccién econémica y
ambientalmente eficientes. Por ello, también la herramienta de andlisis
del ciclo de vida resulta ttil. Cabe mencionar que dicha herramienta ha
sido estudiada parala madera, con el fin de determinar los impactos de su
explotacién al analizar indirectamente la pérdida del bosque por la tala.
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BOSQUES PERUANOS, SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Y SERVICIOS SOCIOAMBIENTALES

Fernando Roca, SJ!

Pontificia Universidad Catélica del Pera

PERU, PAiS DE BOSQUES

Los ultimos datos proporcionados por el MINAM confirman nuestra
posicién como poseedores de una notable riqueza forestal (2011, p. 31).
Cito algunos de ellos:

* Tenemos 73 millones de hectdreas de bosques secos y tropica-
les amazdnicos en nuestro pais, aproximadamente el 60% de la
superficie de nuestro territorio.

*  Somos el segundo pais de América Latina en cobertura forestal y
el noveno en el mundo.

* Sin embargo, también tenemos 7,9 millones de bosques prima-
rios amazdnicos deforestados hasta el afio 2009 (p. 122).

' Correo del autor: froca@pucp.edu.pe
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* Conservar los bosques es conservar la biodiversidad, el agua
de las cuencas, el hdbitat de los pueblos indigenas y los multi-
ples servicios ambientales que los bosques secos y amazdnicos
brindan.

* «El objetivo para el ano 2021 es llevar la deforestacién neta a
cero, con lo que habremos reducido nuestras emisiones de
gases de efecto invernadero en 47.5%p», destacé Antonio Brack
(2010, p. 3). Esta es una meta superior frente a la de la Unién
Europea, que pretende reducirlas en un 20%. La cifra es amplia
y se logrard si tan solo se mantienen en pie los bosques amazdni-

cos y los bosques secos de nuestra costa norte.

Los bosques forman parte de los grandes recursos naturales que tiene
nuestro pais. A estos recursos los denominamos servicios ecosistémicos y
los encontramos en los distintos ecosistemas que posee el Perd. Nuestro
desafio es saber cémo aprovecharlos para satisfacer nuestras necesidades
y mejorar nuestra calidad de vida sin poner en peligro el equilibrio de
los ecosistemas.

¢QUE SON LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS?

Los servicios ecosistémicos son aquellos que la naturaleza nos ofrece: el
agua, los bosques, los recursos de flora y fauna, los minerales, el aire.
Son primordiales para nuestras vidas.

Segtin el informe del PNUMA, en la medida en que las socieda-
des humanas se vuelven mds y mds complejas y tecnoldgicamente
avanzadas, es fécil tener la impresién de que ya no dependemos de los
sistemas naturales, mucho menos de los bosques (2005). Sin embargo,
todas las personas del mundo dependen de la naturaleza y de los servi-
cios de los ecosistemas para poder llevar una vida decorosa, saludable

y segura.
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Cuatro son las conclusiones principales de este informe:

En los dltimos 50 anos, los seres humanos han transformado
los ecosistemas mds rdpida y extensamente que en ningin
otro periodo de tiempo comparable de la historia humana,
en gran parte para resolver rdpidamente las demandas cre-
cientes de alimento, agua dulce, madera, fibra y combustible.
Esto ha generado una pérdida considerable y, en gran medida,
irreversible de la diversidad de la vida sobre la Tierra.

Los cambios realizados en los ecosistemas han contribuido a
obtener considerables beneficios netos en el bienestar humano
y el desarrollo econdémico, pero estos beneficios se han obte-
nido con crecientes costos consistentes en la degradacién de
muchos servicios de los ecosistemas, un mayor riesgo de cam-
bios no lineales y la acentuacién de la pobreza de algunos grupos
de personas.

Estos problemas, si no se los aborda, hardn disminuir considera-
blemente los beneficios que las generaciones venideras obtengan
de los ecosistemas.

La degradacién de los servicios de los ecosistemas podria empeo-
rar considerablemente durante la primera mitad del presente
siglo y ser un obstdculo para la consecuciéon de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

El desafio de revertir la degradacién de los ecosistemas vy, al
mismo tiempo, satisfacer las mayores demandas de sus servicios
puede ser parcialmente resuelto en algunos de los escenarios
considerados por la evaluacién, pero ello requiere que se intro-
duzcan cambios significativos en las politicas, instituciones y
précticas, cambios que actualmente no estdn en marcha. Existen
muchas opciones para conservar o fortalecer servicios especificos
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de los ecosistemas de forma que se reduzcan las elecciones negati-
vas que nos veamos obligados a hacer o que se ofrezcan sinergias
positivas con otros servicios de los ecosistemas.

Las presiones globales sobre los ecosistemas van a aumentar en
las préximas décadas, salvo que cambien las actitudes y acciones
humanas.

Es mds probable que las medidas destinadas a conservar los
recursos naturales tengan éxito si se otorga la propiedad de estos
recursos a las comunidades locales y si ellas participan en el

reparto de beneficios y estdn involucradas en las decisiones.

Con la tecnologfa y el conocimiento disponibles ya se puede
reducir considerablemente el impacto de los seres humanos
sobre los ecosistemas. Pero es improbable que estos ecosistemas
se utilicen plenamente mientras se perciba a los servicios que
ellos proveen como gratuitos e ilimitados, y su valor total no sea
tomado en consideracién.

Los SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LOS BOSQUES

¢Qué servicios ecosistémicos nos brinda el bosque? Entre los principa-
les podemos citar los siguientes:

* El bosque regula y mantiene el ciclo del agua, por eso es fun-
damental que, en el caso peruano, reforestemos las zonas
deforestadas de las nacientes de los rios y, asi, recuperemos los
bosques andinos y los de la selva alta, para que aparezcan otra
vez los ojos de agua o puquios, vuelvan a discurrir las aguas por
las quebradas secas, broten nuevamente los manantiales y discu-
rran como otrora los rios en muchos lugares de la costa, sierra
y selva del Perti con sus caudales debidos. Los cronistas de la
época colonial describian, por ejemplo, al rio Rimac cuando
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se encontraba lleno de arboledas en sus orillas y podian obte-
ner de sus aguas camarones y peces para el consumo humano.
El rio Surco daba también vida a la zona sur de la Lima actual.
Maria Rostworowski comenta la abundancia de bosques natura-
les en el valle de Lima, como los bosques de huarangos de la zona
Higuereta o los del rio Surco en el siglo XVIII (2005, pp. 330
y 60). Sin embargo, ya en los primeros afos de la fundacion de
Lima, la autora cita la deforestacién intensiva que se practicaba
en el valle y cémo esto causé alarma entre los primeros pobla-
dores, lo que dio lugar a disposiciones para siembra de drboles:
«[...Jacordaron ordenar a los vecinos que poseian tierras fuesen
obligados a plantar cada uno hasta 300 sauces y otros drboles
para contrarrestar el hecho de quedarse el valle sin bosques»

(pp. 64-65).

* También el bosque hace las veces de paraguas, porque protege
los suelos de la erosién y permite que la percolacién del agua de
lluvia penetre paulatinamente el suelo, empapdndolo realmente.

* Funciona, ademds, como una bomba, porque a su vez toma el
agua del subsuelo y luego la devuelve a la atmésfera en el com-

lejo proceso que desarrolla el ciclo de nutrientes del bosque.
plejo p q q

* Recicla todo lo que en él se encuentra de una u otra manera.
* Protege la flora y fauna.

* Es un lugar privilegiado de biodiversidad. Esta biodiversidad se
presenta particularmente alta en los bosques de los Andes neo-
tropicales de América del Sur.
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LAS VARIEDADES DE BOSQUES EN EL PERU

Para el afio 2011, el MINAM propone hasta seis tipos de bosques para

nuestro pais:

Porcentaje del 4rea

Tipo de bosque Superficie total de bosques

del pais
Bosques de selva baja 53 432 618 ha 73,41%
Bosques de selva alta 15 736 030 ha 20,96%
Bosques secos de la costa norte 3235012 ha 4,41%
Bosques andinos 385 005 ha 0,53%
Bosques secos del Marafién 372915 ha 0,51%
Bosques montanos occidentales del norte 133 878 ha 0,18%
Totales 73 294 958 ha 100%

Fuente: MINAM (2011, p. 32).

Los BOSQUES DE LA CUENCA AMAZONICA

Con respecto a la cuenca amazdnica, podemos afirmar que tres de esos
tipos de bosque se encuentran totalmente en ella (los bosques de selva
baja, los de selva alta y los secos del Marafién), dado que las aguas de sus
diferentes subcuencas corren hacia las del Amazonas que desemboca en
el Atldntico. Hay dos tipos de bosques que en ciertos sectores compar-
ten tanto la cuenca del Pacifico como la del Atldntico: son los bosques
montanos occidentales del norte y los bosques andinos. Solo los bos-
ques secos del norte pertenecen a la cuenca del Pacifico plenamente.
Esto da como resultado la coexistencia de muchos ecosistemas de
bosque amazdnico (por su diferente ubicacién en la cuenca debido a las
gradientes altitudinales® y a las gradientes latitudinales®) y de distintos

ecotonos (transiciones de un ecosistema a otro).

2 Conforme nos alejamos o acercamos de/a la linea ecuatorial.

> Conforme subimos o bajamos en altura.
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Podemos hablar, por tanto, no de una Amazonia sino de muchos

tipos de Amazonia. A diferentes ecosistemas, diferentes tipos de bosque

amazdnico.

Para el caso sudamericano, como ya hemos dicho, en superficie

Brasil tiene la mayor extensién de bosques amazdnicos, luego le sigue el

Perti. Sin embargo, en diversidad de ecosistemas de bosques tropicales

amazénicos, probablemente el Pert sea el primero en América del Sur.

Cito brevemente algunos de ellos:

Bosques de paramos.

Bosques andinos.

Bosques de selva alta.

Bosques de neblina.

Bosques de humedales.

Bosques de selva baja (vdrzea y tierra firme).
Bosques de varillales.

Bosques secos del Maranén.

Bosques en sabanas de palmeras.

Algunos ecosistemas amazénicos que no se encuentran en el Perd son:

Bosques de manglares y dunas amazénicas del Atldntico.
Bosque himedo tropical amazénico del Atldntico.

Cerrado amazdnico (con algunas similitudes a los bosques secos
del Maranén).

Cuando nosotros utilizamos servicios ecosistémicos, como los

bosques, para nuestras necesidades, los convertimos en servicios

socioambientales.
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SERVICIOS SOCIOAMBIENTALES

Sonlos servicios que la naturaleza nos ofrece y que nosotros utilizamos de

diferentes formas, transformandolos, para cubrir nuestras necesidades.

Utilizados correctamente, mejoran nuestra calidad de vida.

Al respecto, el informe de los ecosistemas del milenio afirma lo

siguiente:

Todas las personas del mundo dependen de la naturaleza y de los
servicios de los ecosistemas para poder llevar una vida decorosa,
saludable y segura.

En las dltimas décadas los seres humanos han introducido cam-
bios sin precedentes en los ecosistemas con el fin de satisfacer las
crecientes demandas de alimento, agua, fibra y energfa.

Estos cambios han ayudado a mejorar la vida de miles de millones
de personas, pero, al mismo tiempo, han debilitado la capacidad
de la naturaleza para brindar otros servicios clave, como la puri-
ficacion del aire y del agua, la proteccion contra los desastres y la
provisién de medicinas.

Las presiones globales sobre los ecosistemas van a aumentar en
las préximas décadas, salvo que cambien las actitudes y acciones
humanas.

Es mds probable que las medidas destinadas a conservar los
recursos naturales tengan éxito si se otorga a las comunidades
locales la propiedad de ellos mismos y si estas participan en el
reparto de beneficios y estdn involucradas en las decisiones.

Con la tecnologfa y el conocimiento disponibles ya se puede
reducir considerablemente el impacto de los seres humanos
sobre los ecosistemas. Pero es improbable que aquellos se utilicen
plenamente mientras se perciba a los servicios de los ecosistemas
como gratuitos e ilimitados, y su valor total no sea tomado en
consideracién.
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Figura 1. Mapa del patrimonio forestal peruano

Fuente: MINAM (s/f).
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En el uso sostenible de nuestros bosques se juega el desarrollo y calidad
de vida de nuestro pais. Las consecuencias de lo que se haga con los
bosques andinos de la cuenca amazénica repercutirdn en toda la baja
Amazonia y en el planeta.

La correcta utilizacién de un servicio ecosistémico como los bosques,
convertidos en servicios socioambientales por la intervencién humana,
nos permitird no solo satisfacer nuestras necesidades sino contribuir a
su conservacion.

Sin embargo, como afirma Antonio Brack:

La conservacién de los bosques requiere un cambio de mentalidad.
Los bosques no son solo madera, son mucho més. Los bosques nos
ofrecen sus servicios de manera desinteresada. Cuidan la calidad
del agua que consumimos, capturan y almacenan el carbono de
la atmésfera y ofrecen a propios y extrafios su belleza paisajistica.
También nos proporcionan sus frutos, su madera, su material gené-
tico e, incluso, sus propiedades medicinales. Protegen la tierra de
la erosién, mantienen las lluvias y contribuyen a regular el clima.
Pero este gesto dadivoso no es infinito. De nosotros depende el
saber o no aprovecharlo (2010, pp. 12-13).

Los peruanos atin no hemos tomado conciencia de lo privilegiados
que somos en cuanto a riqueza forestal, ni tampoco de la gran res-
ponsabilidad que tenemos para con el cuidado y manejo de nuestros
bosques. Para muestra un botén: el rio Maranén es el que arroja la
mayor cantidad de sedimentos a la cuenca del Amazonas, de manera
que contribuye en forma determinante con el ciclo de nutrientes de la
cuenca Amazdnica. La gran cuenca de la selva baja amazdnica brasilera
depende en alto grado de lo que suceda en las nacientes de los prin-
cipales rios de la Amazonia peruana: Ucayali, Marafién y Madre de
Dios. A su vez, a pesar de las grandes mafias de madereros ilegales y del
abuso en el manejo forestal bajo figuras legales, como sucedié en gran
parte con FONDEBOSQUIE, tenemos todavia grandes extensiones de
selva primaria en Areas Naturales Protegidas o en zonas muy apartadas.
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Es necesario preservarlas o manejarlas de manera sostenible. En el ade-
cuado manejo de los bosques de la Amazonia peruana se juega, en cierto
modo, el futuro de la Amazonia sudamericana.
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LA AMazoNia ANDINA DEL PERU:
DESAFIOS Y PERSPECTIVAS PARA Ri0+20

Karina Pinasco Vela!

Asociacién Amazénicos por la Amazonia?

Analicemos de manera retroactiva lo que ha ocurrido de 1992 a 2012:
han pasado veinte anos de la firma de la Carta de la Tierra, veinte afios
de Rio 92, estamos a visperas de celebrar la Cumbre Rio+20 y, a partir
de ahi, de determinar en la Amazonia andina, la olvidada, e incluso
negada, los retos para los siguientes veinte afios con miras a los efectos
del cambio climdtico en el cual todos estamos afectos.

' Correo de la autora: k.pinasco@ampaperu.info

2 La AMPA es una asociacién comprometida y coherente con la conservacién del patri-
monio natural y cultural, y con la mejora de la calidad de vida y el desarrollo territorial
sostenible de los pueblos de la Amazonia andina e implementa sus iniciativas de manera
transversal a través de cuatro programas: Conservacién; Economias Verdes; Comunica-
cién y Cultura Ambiental, y Politicas Ptblicas. Las iniciativas que impulsa AMPA son:

— Conservacién comunitaria: que contribuye con la creacidn, gestién e implemen-
tacién de iniciativas de conservacién en la Amazonia andina

— Gastronomia sostenible: que impulsa un mecanismo para la conservacién de bos-
ques, contribuyendo con la sostenibilidad financiera de iniciativas de conservacién
y la mejora de la calidad de vida de las comunidades involucradas.

— Cadenas de valor y servicios ecosistémicos: que genera las condiciones para una
produccién climdticamente inteligente que reduce deforestacién y mejora la cali-
dad de vida de la poblacién de la Amazonia andina.

— Gestidn territorial sostenible: que apoya en la construccién de politicas publicas
con enfoque territorial.
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El predimbulo de la Carta de la Tierra, declaracién de principios
aprobada por los jefes de Estado y de gobierno, senalaba: «Los patro-
nes dominantes de produccién y consumo estin causando devastacién
ambiental, agotamiento de recursos y una extincién masiva de especies.
Las comunidades estdn siendo destruidas. Los beneficios del desarrollo
no se comparten equitativamente y la brecha entre ricos y pobres se estd
ensanchando [...]».

Consecuentemente con este enunciado, esta carta recomienda a los
paises: «Adoptar patrones de produccién, consumo y reproduccién que
salvaguarden las capacidades regenerativas de la Tierra, los derechos
humanos y el bienestar comunitario» (principio 7).

Parece que la realidad, a pesar de que han pasado veinte afos, no
ha cambiado mucho y tenemos igual o peores amenazas atn no resuel-
tas, y el principio 7 parece un saludo a la bandera pero que atn sigue
vigente. Recordando un poco la historia se puede ver que el territorio
andino amazdnico viene sufriendo una acelerada deforestacién y tala
ilegal: en dicho territorio coexisten el tréfico de tierras y la adjudicacién
para el cambio de uso, la cual no toma en cuenta los instrumentos de
planificacién territorial —como es el caso de la palma aceitera para
la produccién de combustible— y transforma bosques con biodiver-
sidad y multiples servicios ecosistémicos en monocultivos de drboles.
En consecuencia, todos estos hechos se traducen en:

a) Disminucién de caudales, pues algunas personas creen que el
agua es abundante y estdn trasvasando a la cuenca del Pacifico
con proyectos hidroeléctricos y agricolas sin consulta.

b) Carreteras que cruzan zonas de proteccién para ampliacion de
frontera agricola.

¢) Autorizaciones para exploracién petrolera y minera en zonas de
alto riesgo para fuentes de agua, comunidades nativas y campe-
sinas, dreas naturales protegidas y zonas con alta incidencia de
desastres (vulnerabilidad).

298



La Amazonia Andina del Perii: desafios y perspectivas para Rio+20 | Karina Pinasco

d) Migracién desordenada.
e) Incentivos perversos, como los sistemas de titulacién de tierras.

f) Proyectos de carbono que al no contar con un marco regula-
torio nacional, permite que empresas extranjeras negocien con
las comunidades directamente, sin las salvaguardas sociales y
ambientales necesarias, con un alto desbalance en la reparticién
de beneficios. Proyectos REDD que no toman en cuenta ecosis-
temas andinos, de donde viene la mayor presién de los bosques
y donde mis se sufren las consecuencias del cambio climdtico.

Voy a enfocarme solo en dos de las amenazas, que cada vez son mds
recurrentes, pero a las que poca atencién le prestamos: las guemas y los
incendios forestales.

Iniciaré esta discusién con la pregunta del ;por qué y para qué que-
mamos? Basta ver las noticias sobre las quemas, cada vez mds intensas
y prolongadas, en las épocas secas, es decir, entre julio y octubre, que
ponen en riesgo no solo a los bosques, con la pérdida de los valiosos
servicios ambientales que proporcionan, sino también a la produccién
y a la vida humana. Y, si hacemos un andlisis de los focos de calor,
veremos que estos se concentran en los tres ejes de la Iniciativa para
la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA):
norte en San Martin, centro en Ucayali y sur en Madre de Dios, con
cifras alarmantes, y se concentran alrededor de centros poblados y casi
exclusivamente en los ejes carreteros. Siendo las dreas protegidas unas
islas en un mar de fuego.

De todos los paises de la cuenca andina amazdnica, los que se llevan
la peor parte y que ya lo consideran un real problema son Brasil, Bolivia
y Perd, pues es evidente que el fuego y, por tanto, el humo (que quita
visibilidad incluso a los aviones) no conocen fronteras y generan un

impacto, también, en la salud humana.
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El fuego es complejo pero comprensible: se inicia casi siempre para
el mantenimiento y apertura de chacras o bajo la creencia de que este
llama a la lluvia. De esta forma, para brindar alternativas de solucién
es importante entender la relacién bosque/fuego/clima: al haber menos
bosque, tenemos menos humedad, por tanto, menos lluvia; al quemar
dejamos descubierto el suelo, por ende, ingresa més radiacién solar y
todo esto provoca sequias y més calor; lo que cambia toda la dindmica
natural.

Ante esta situacién, y en el marco de la Articulacién Regional
Amazénica (ARA Regional), el Centro de Sostenibilidad Ambiental
y la AMPA, con el apoyo de la Fundacién Avina, han publicado los
boletines Observatorio del Fuego tanto en Madre de Dios como en
San Martin. Asi, dichas instituciones han trabajado de la mano con los
gobiernos regionales en campanas comunicacionales. No obstante, este
esfuerzo resulta insuficiente, pues se necesitan politicas claras. Hasta el
momento existe una ley vigente, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
(LFES, ley 27308 del afio 2000), que ordena que el Plan Nacional
de Desarrollo Forestal incluya un Sistema Nacional de Prevencién y
Control de Incendios Forestales (articulo 4). Sin embargo, el sistema
jamds fue implementado, debido a que la nueva LFFS, en proceso de
reglamentacién, también atiende los incendios forestales, pero nada
garantiza su cumplimiento.

De otra parte, en San Martin, en el marco de la elaboracién de
la Linea Base de Deforestacién de la Mesa REDD+ regional, AMPA
lideré el andlisis de la relacion entre deforestacion y focos de calor, cuyos
resultados fueron positivos. Luego, esta variable se ha incorporado
en la construccién de un modelo predictivo como un insumo para la
generacién e implementacién de politicas de reduccién de la deforesta-
cién que tengan en cuenta las medidas preventivas y correctivas de las
quemas e incendios. Hay que tener en cuenta que San Martin es una
regién con una gran oferta de servicios ambientales —entre ellos el
agua, que cada vez es un bien més preciado por la alta demanda y poca

300



La Amazonia Andina del Perii: desafios y perspectivas para Rio+20 | Karina Pinasco

disponibilidad del medio natural— en la que muchas zonas estdn siendo
amenazadas por la minerfa en cabeceras de cuenca y proyectos energé-
ticos. Asi lo prueba la Zonificacién Ecolégica Econémica, aprobada
mediante la ordenanza regional 012-2006/CR-GRSM, cuyo dictamen
fue que la vocacién de dicho territorio eran los servicios ambientales.
Como puede observarse, la Zonificacién Ecolégica Econdémica es un
instrumento técnico legal que urge trabajar en las regiones vecinas
para facilitar la integracién territorial que se estd impulsando a través
de la Mancomunidad Regional Amazonas, San Martin, La Libertad y
Cajamarca.

Finalmente, se cuenta con herramientas valiosas, como el Plan
Forestal Regional y la Autoridad Regional Ambiental, las que afirman la
institucionalidad y dan instrumentos de gobernanza. En esta perspec-
tiva también se encuentra el trabajo con la sociedad civil con quienes
se viene aplicando la figura de custodios forestales para conservacién,
que representan casi el 50% de la meta regional de tener 2,5 millones
de hectdreas bajo alguna figura de conservacion.

Ahora bien, es importante mencionar que el primer reto para Rio+20
es la necesidad de una gestién sostenible del territorio que defina el
compromiso politico, social y econémico para la conservacidn, el apro-
vechamiento sostenible y la ocupacién ordenada, bajo una mirada
integral y un enfoque territorial en las politicas publicas. Por tanto,
en dicha gestidn todos los ejes del desarrollo sostenible deben realizarse
de manera equitativa y articulada:

a) La integracién del eje econdémico y ambiental debe generar una
base productiva competitiva y ambientalmente amigable a través
del uso de tecnologfas limpias.

b) Launidn del eje ambiental y social debe permitir la conservacién
del patrimonio natural y cultural mediante una fuerte identidad
cultural que tenga, de manera fundamental, un sentido de per-
tenencia y orgullo por lo nuestro.
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La integracion entre lo social y politico debe brindar herramien-
tas de gobernanza y una ciudadania informada y fortalecida en
sus capacidades, asi como permitir que la toma de decisiones se

realice de manera participativa y concertada.

La articulacién de lo politico y lo econémico debe ayudar a la
generacién de oportunidades inclusivas a través de la direccién
de la inversién publica y privada.

Finalmente, para que una gestién de este tipo se realice, esta debe

tener como columna vertebral el Ordenamiento Territorial.

Para explicar mds detalladamente dicho enfoque, pondremos como

ejemplo el caso de la erradicacién de la desnutricién infantil:

a)

b)

c)

d)

En el eje ambiental se deberdn trabajar las comunidades y escue-
las saludables, el mantenimiento y manejo de las fuentes de agua
desde las nacientes, el manejo de residuos, conservacién de los
bosques, fuente natural de proteinas, etcétera.

En el eje social, el acceso a establecimientos de salud, educa-
cién de calidad, suplementos alimenticios, atencion a las madres
gestantes, revalorizacién de la medicina tradicional, atencién

universal, agua y desagiie, entre otros.

En el eje econdmico, el potenciamiento del consumo de la pro-
duccién local y regional, mejora de la productividad y produccién
diversificada, saneamiento en las aguas de regadio, control en el
uso de pesticidas, infraestructura productiva, etcétera.

En el eje politico institucional, el fortalecimiento de organiza-
ciones de base como el de Vaso de Leche, buen manejo de los
programas sociales priorizando insumos locales y dinamizando
la economia local, transparencia en el manejo de fondos, vigi-
lancia y control social, monitoreo en el cumplimiento de metas.

302



La Amazonia Andina del Perii: desafios y perspectivas para Rio+20 | Karina Pinasco

Como conclusién, los desafios nacionales para la Amazonia andina que

proponemos son:

Politicas de descentralizacién: el proceso debe continuar; las regio-
nes ya estdn preparadas. Para que dicha descentralizacién ocurra
es fundamental la coordinacién intersectorial basada en el res-
peto a las herramientas de gestién territorial como instrumentos
vinculantes, con el fin de evitar la superposicién de otorgamiento
de derechos y los conflictos de uso de un determinado territorio,
asi como la prevencién de los conflictos socioambientales que se
derivan de estas contradicciones. Necesitamos definir entre zodos

los peruanos qué pais queremos ser.

Valoracién de los bosques, asi como de los bienes y servicios
y
que estos proporcionan: se deben generar y brindar incentivos

econdmicos para la conservacion.

Priorizacién de la inversién publica y privada: la voluntad politica
debe reflejarse en inversién para la gestién sostenible del territorio.

Ordenamiento Territorial con criterio de cuenca, desde adentro,
con medidas de adaptacién al cambio climdtico: la planificacién
territorial es fundamental en estos nuevos escenarios dictados
por los efectos de los eventos extremos del cambio climdtico y
donde urge incorporar medidas de adaptacién y mitigacién.

Cambio serio del modelo de desarrollo: el hecho de que el Pert
sea un pais unitario no justifica la ceguera de los que toman las
decisiones (no basta hacer las cosas, hay que hacerlas bien).

Objetivos de desarrollo del milenio pos 2015 (ODS): la cons-
truccién de indicadores que midan el desarrollo para la Amazonia
andina que partan desde sus pobladores, desde sus gobernantes,
desde el bloque amazdnico que estd representado en el Consejo
Interregional Amazénico (CIAM).
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AREA DE CONSERVACION REGIONAL
Arro NaNay-PinTuyacu-CHAMBIRA
Y LA ACTIVIDAD PETROLERA

Jack Edward Flores Barddlez!

Programa de Conservacién, Gestion y Uso Sostenible
de la Diversidad Biolégica de Loreto

Los gobiernos regionales tienen entre una de sus competencias exclu-
sivas la de promover el uso sostenible de los recursos forestales y de
biodiversidad, de conformidad al articulo 10 numeral 1 acdpite n
de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales. Asimismo, mantienen
competencias compartidas para gestionar sosteniblemente los recur-
sos naturales y mejorar la calidad ambiental, asi como para preservar y
administrar las reservas y dreas naturales protegidas regionales.

Para la implementacién del mandato legislativo, el Gobierno Regio-
nal de Loreto cred, el ano 2006, el PROCREL, mediante la ordenanza
regional 006-2009-CR/GRL, y este fue modificado en su estructura y
funciones en el ano 2009 (ordenanza regional 011-2009-GRL-CR).

El PROCREL tiene como objetivo contribuir al desarrollo soste-
nible de la regién Loreto, mediante la implementacién de politicas
publicas y estrategias de gestion de ACR y de los servicios ambientales
que brindan, asi como de los procesos ecoldgicos priorizados por su

! Correo del autor: jfloresbardalez@gmail.com
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importancia para la conservacién y el uso sostenible de la diversidad
biolégica regional, con la consecuente disminucién de la pobreza y
pobreza extrema de su poblacién.

En la actualidad, el PROCREL administra tres ACR, todas estable-

cidas por decreto supremo, siendo las siguientes:

* ACR comunal Tamshiyacu-Tahuayo (decreto supremo 010-
2009-MINAM).

* ACR Ampiyacu-Apayacu (decreto supremo 024-2010-MINAM).

* ACR Alto Nanay-Pintuyacu-Chambira (decreto supremo 005-
2011-MINAM).

* Propuesta de ACR Maijuna (ordenanza regional 001-2012-
GRL-CR).

Todos ellos espacios geogréficos que por su invalorable biodiversi-
dad cumplen un rol importantisimo para el beneficio de la humanidad.

AReA DE CONSERVACION ReGioNaL Arro Nanay-PiNTuyacu-
CHAMBIRA

Antecedentes de la cuenca del Nanay

La cuenca del Nanay, debido a su historia geoldgica y excepcional
mosaico de hébitats, alberga una alta diversidad bioldgica, un niimero
excepcional de especies endémicas y raras, de las cuales varias se cono-
cen Unicamente de esta cuenca. Evaluaciones bioldgicas realizadas en
la zona han demostrado que existen aproximadamente 670 especies de
plantas, 132 especies de mariposas, 256 especies de peces, 116 especies
de anfibios y reptiles, 481 especies de aves, y 69 especies de mamife-
ros. Asimismo, el drea de cabecera del Nanay, incluidas las subcuencas
Pintuyacu y Chambira, es parte importante del corredor bioldgico
Nanay-Pucacuro (rio Tigre), drea «fuente» de especies de flora y fauna
de dreas protegidas como la Reserva Nacional Allpahuayo-Mishana
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y la Zona Reservada Pucacuro, asi como para las dreas mds intervenidas
en la cuenca baja o drea «sumidero».

La cuenca del Nanay tiene la totalidad de sus nacientes en la Amazo-
nia peruana y depende enteramente de las lluvias para el abastecimiento
de la cuenca, asi como de la capacidad de captacién y retencién de agua
de la cobertura boscosa (propiedad esponja). Es fuente principal de
aprovisionamiento de agua para mds del 90% de la poblacién de la ciu-
dad de Iquitos y su entorno (con una poblacién de aproximadamente
500 000 personas; INEI, 2007), por lo que resulta de gran importancia
proteger la cuenca alta del Nanay de la deforestacién y otras actividades
humanas de impacto.

La cuenca del rio Nanay ha soportado en el dltimo siglo un largo
proceso de ocupacion humana, a través del cual el espacio ha ido transfor-
méndose hasta llegar al escenario actual, con bosques muy intervenidos
en las cuencas media y baja. Inicialmente, la cuenca alta era habitada
por los pueblos Iquito y posteriormente, durante la colonia, pasaron a
formar parte de la red de «reducciones» de los jesuitas creadas a partir
de 1638. Actualmente, las comunidades asentadas en dicha cuenca alta,
en las zonas aledanas al 4rea propuesta, son indigenas (descendientes de
los Iquito) y campesinas (mestizos o riberenos), y desarrollan activida-
des comerciales con centros poblados mayores y la ciudad de Iquitos.

La gran presién humana ejercida en el Gltimo siglo sobre la cuenca del
Nanay se debe principalmente a su cercania con la ciudad de Iquitos y ala
fécil navegabilidad de sus aguas. En la parte alta de la cuenca, en donde
la presién es menor, existen también amenazas sobre los recursos natu-
rales y ecosistemas (como la tala ilegal), mientras que en la zona media
existe mayor extraccién de recursos como el i7apay, madera redonda y
de aserrio. Por tanto, se requieren medidas de recuperacién para evitar
la consecuente degradacién de la diversidad bioldgica, la pérdida de los
conocimientos tradicionales para el uso sostenible de los recursos y el
deterioro de la calidad de vida de los pobladores asentados en la cuenca
que dependen del manejo de los recursos naturales para vivir.
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ANTECEDENTES AL ESTABLECIMIENTO DEL ACR

La inusual diversidad biolégica en la cuenca del Nanay, advertida
hace muchos afios en los estudios de fauna y flora realizados en sus
cuencas baja y media, en las décadas de 1970 (Davis & Dixon, 1976;
Kinzey, 1975, 1977a, 1977b, 1978; Kinzey & Gentry, 1979; Kinzey,
Rosenberger & Ramirez, 1975; Ramirez, 1977), de 1980 (Kinzey, 1981;
Dixon & Soini, 1986; Gentry, 1988) y 1990 (Visquez, 1997), fue
corroborada posteriormente con otros estudios, particularmente sobre
vegetacion, aves y mamiferos en la cuenca media del Nanay (IIAP, 2000
y Alvarez & Whitney, 2003).

En 1999 el ITAP inicié el inventario y evaluacion del estado de con-
servacion de la flora, fauna y ecosistemas de la cuenca alta del Nanay, en
el que inclufa las subcuencas de Pintuyacu y Chambira. En el afio 2001
impulsd, junto con las comunidades, la creacién de un drea protegida
para conservar la excepcional diversidad bioldgica y los ecosistemas
tnicos alli existentes, y para garantizar el uso sostenible de los recursos
por las comunidades locales.

En el ano 2003, gracias a las gestiones realizadas por las comunida-
des de la cuenca del Nanay, con apoyo del proyecto Nanay (IIAP), el
Gobierno Regional de Loreto emitié dos ordenanzas regionales para
la proteccién de la cuenca que establecian la exclusién de la cuenca
del Nanay para actividades mineras y forestales de alto impacto que
pusiesen en peligro la integridad del ecosistema (ordenanza regio-
nal 006-2003-CR/GRL) y una veda estacional a la pesca comercial
para proteger a las pesquerfas durante la temporada de reproduccién
(ordenanza regional 006-2004-CR/GRL).

Luego, en el afo 2004 se excluy6 la cuenca del Nanay, que fue
zonificada como Bosque de Produccién Permanente (zona 5), del
proceso de otorgamiento de concesiones forestales en la cuenca como

respuesta a la accién de amparo presentada ante el Poder Judicial por
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las comunidades de la parte media y alta de esta cuenca, en defensa de
su derecho tradicional de uso de los recursos naturales.

Posteriormente, en el afio 2009, a solicitud del Gobierno Regional
de Loreto, la zona 5 fue redimensionada en el drea superpuesta con la
propuesta de ACR (resolucién ministerial 521-2009-AG).

Por otro lado, los pobladores nativos y campesinos de la cuenca alta
del Nanay consideraron que los recursos naturales disponibles en sus
territorios son actualmente insuficientes para abastecer sus necesidades
basicas de subsistencia a corto y a mediano plazo, por lo que solicita-
ron al Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) —ahora
Direccién General de Flora y Fauna Silvestre— la anulacién de las con-
cesiones forestales proyectadas y el otorgamiento de derechos de uso de
recursos bajo planes de manejo a las comunidades locales.

El afio 2006, el Gobierno Regional de Loreto invité a The Field
Museum para realizar un inventario bioldégico ripido que proporcio-
nara el sustento técnico para respaldar la propuesta de creacién de
un drea protegida de cardcter regional que asegure la provisién per-
manente de recursos —naturales y econémicos— para el sustento de
la poblacién asentada en la cuenca del Nanay (Vriesendorp, Alvarez,
Barbagelata, Alverson & Moskovits, 2007).

En este contexto, el Gobierno Regional emitié la ordenanza regio-
nal 014-2008-GRL-CR, que declara de interés publico regional la
conservacion y proteccion de la cuenca del rio Nanay y las cabeceras
de cuenca de los rios Mazdn y Arabela. Adicionalmente, el interés de
las comunidades nativas y campesinas de esta cuenca en la conserva-
cién de los recursos alli existentes volvié a manifestarse a través de un
memorial enviado al Gobierno Regional de Loreto por la Coordina-
dora de Comunidades Nativas y Campesinas de la Cuenca del Nanay
(CONACCUNAY) que solicitaba la creacién de un ACR en la cuenca
alta del Nanay.
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En razén a ello, se present$ la propuesta de ACR Alto Nanay-
Pintuyacu-Chambira, con lo que se respondia al interés de las
comunidades de la cuenca media y alta del Nanay para la creacién
de un drea protegida que conserve los recursos naturales en esta parte
de la cuenca, y a las iniciativas del Gobierno Regional de Loreto y
otras instituciones para conservar los recursos naturales en concordan-
cia con los intereses y prioridades de conservacién y desarrollo regional.

Dicha propuesta fue establecida con decreto supremo 005-2011-
MINAM, el 18 de marzo de 2011, sobre una superficie de 954 635,48
hectédreas. Esta ACR Se ubica politicamente en los distritos de Mazdn y
Alto Nanay, de la provincia de Maynas, y en el distrito de El Tigre, de
la provincia de Loreto, en el departamento de Loreto. Esta drea se crea
con el objetivo de conservar el recurso hidrico como fuente provisora
de agua potable para la ciudad de Iquitos, los varillales de arena blanca
como ecosistemas unicos en el mundo, la migracién de los grandes
zlingaros, las especies endémicas, entre otros.

Seguidamente, los objetos de conservacién fueron los siguientes:

* Dicha drea es considerada fuente de provision de servicios hidricos
para las principales ciudades del departamento. La alteracién y des-
truccion de los ecosistemas de estas cuencas podrian ocasionar
una carencia en la cantidad y calidad del recurso hidrico, lo que
traerfa como consecuencia problemas de salud de la poblacién.

* Asimismo tiene una probada fragilidad, vulnerabilidad y alta
diversidad bioldgica. El caricter de fragilidad se evidencia en
las cabeceras de cuenca con aguas negras, que tienen menor
capacidad de absorcién de la contaminacién debido a que pre-
sentan pH bajo y poca concentracién de sedimentos, lo que la
vuelve mds susceptible a los impactos negativos por polucién de
sedimentos propios, minerfa, hidrocarburos, mercurio y varios
metales pesados como, por ejemplo, el plomo.
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ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS EN EL ACR
Arro Nanay-PinTtuyacu-CHAMBIRA

Derechos preexistentes en el ACR

Contrato de licencia para la exploracién y explotacién de hidro-
carburos con la empresa Burlington Resources Peru Limited,
sucursal peruana, correspondiente al lote 129 (decreto supremo
023-2007-EM), suscrito el 24 de mayo de 2007.

Contrato de licencia para la exploracién y explotacién de hidro-
carburos con la empresa Burlington Resources Peru Limited,

sucursal peruana, correspondiente al lote 124 (decreto supremo
050-2006-EM), suscrito el 29 de setiembre de 2006.

Contrato de licencia para la exploracién y explotacién de hidro-
carburos con la empresa Burlington Resources Peru Limited,
sucursal peruana, correspondiente al lote 123 (decreto supremo

049-2006-EM), suscrito el 29 de setiembre de 2006.

Plan de Actividades

A continuacidn citamos el inicio de las actividades de hidrocarburos en

el ACR Alto Nanay-Pintuyacu-Chambira:

Desplazamiento del Proyecto Sismica 2D.
Autorizaciones para investigacion.
Perforacién de pozos exploratorios.
Compatibilidad de la etapa de perforacién.
Autorizacién de desbosque.

Términos de referencia del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
del proyecto de perforacién.
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Opiniones técnicas emitidas por el PROCREL y el Gobierno Regional
de Loreto respecto a sus competencias

A partir de ello, como competencia de los gobiernos regionales en la
administracién de las ACR, el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas porel Estado (SERNANP) emiti6 los oficios paralasopiniones
técnicas correspondientes al PROCREL (oficio 400-2-08-2011-GRL-
GGR/PROCREL) y remiti6 observaciones al documento denominado
«Desplazamiento de lineas sismicas y reubicacién de punto de apoyo
logistico Proyecto Sismica 2D en el lote 129», en el que se establece:
«Que no se vulneren los objetivos de creacién del ACR ANPCHbp.
Seguidamente, se dio respuesta a la autorizacién para realizar investi-
gacién: el PROCREL «autoriza a la empresa ConocoPhillips el ingreso
al ACR ANPCH, con la finalidad de realizar estudios sobre recursos
naturales y medio ambiente por el periodo comprendido entre el 23 de
agosto de 2011 al 30 de abril de 2012 para los respectivos lotes».

En el afio 2011, mediante oficio 475-2011-GRL-GGR/PROCREL,
el PROCREL remitié opinién técnica de la Memoria Descriptiva del
Proyecto de Perforacién de «30 y 18 pozos exploratorios desde 10 y 6 pla-
taformas en el lote 123 y 1295, respectivamente, y expresd que: «No debe
haber transporte de combustible en la cuenca del Nanay, por conside-
rarse una actividad con alto riesgo de contaminacién a la principal fuente
de agua de la ciudad de Iquitos y comunidades aledafas». Luego, el 7 de
octubre de 2011 se remiti6 precisién solicitada por el SERNAND, «en el
cual EL PROCREL manifiesta que la propuesta del proyecto de perfora-
cién de 30 pozos exploratorios desde 10 y 6 plataformas en el lote 123 y
129, no se encuentra concordante con los objetivos de creacién del ACR
ANPCH, de conformidad con el decreto supremo 005-2011-MINAM».

Para la compatibilidad de la etapa de perforacién, el 20 de octubre
de2011,elSERNANP.medianteoficio1186-2011-SERNANP-DGANP,
de conformidad con el decreto supremo 003-2011-MINAM, con-
cluyé que la actividad de «perforacién de 30 y 18 pozos exploratorios
desde 10 y 6 plataformas en el lote 123 Y 129» respectivamente:
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no era compatible. Sin embargo, el 29 de febrero de 2012, se recibi6
la resolucién presidencial 027-2012-SERNANP, mediante la cual este
organismo resuelve en el articulo 1: «Declarar de oficio la nulidad
del acto administrativo materializado a través del oficio 1189-2011 y
040-2012-SERNANP-DGANP». Asimismo, en el articulo establecié
retrotraer el presente procedimiento administrativo hasta el momento
de la de emisién del oficio 1189-2011-SERNANP-DGANP.

A continuacién, el PROCREL remitié al SERNANP el informe
001-2012-GRL-GGR/PROCREL que alcanzaba la opinién técnica:
«procedente previa incorporacion de las consideraciones técnicas antes
indicadas en el “Informe del Impacto Ambiental”, respondiendo a la
solicitud para autorizacién de desbosque ubicada al interior del Area
de Conservacién Regional del Alto Nanay-Pintuyacu-Chambira, el
mismo que se encuentra en el marco del “EIA Prospeccién Sismica 2D
en el Lote 129”».

Finalmente, el 27 de abrilde 2012, el PROCREL remitié al SERNANP
el informe 004-2012-GRL-GGR-PROCREL/JACRANPCH sobre la
opinién técnica a los términos de referencia del EIA del proyecto de
perforacién de 30 pozos exploratorios desde 10 plataformas en el lote
123, en el ACR ANPCH vy se concluyé que «no debe haber transporte
de combustible via fluvial en la cuenca del Nanay, por considerarse una
actividad de alto riesgo de contaminacién a la principal fuente de agua
asi como de otros recursos y servicios que brinda a mds de 500 000
habitantes de la ciudad de Iquitos y comunidades que habitan ances-
tralmente estas cuencas hidrograficas».

Posicién del Gobierno Regional de Loreto frente a la actividad
hidrocarburifera en el Area de Conservacién Regional

Este gobierno regional mantiene dentro de su politica el desarrollo sosteni-
ble de la regi6n con la promocién de practicas amigables con el ambiente
amazonico y la generacién de ingresos para la poblacién loretana, pero
sin poner en riesgo el dano severo a nuestros ecosistemas proveedores de
servicios ambientales y fuente de alta diversidad bioldgica para el mundo.
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En esa medida, se instauré una Comisién Técnica Legal, encargada
de evaluar, analizar y proponer soluciones respecto a la actividad de
hidrocarburos en la cuenca del Nanay, y con representatividad a través
del PROCREL. Esta comisién ha solicitado la formalizacién o asigna-
cién de copias de los contratos 123 y 129 celebrados entre Perupetro y
la Burlington Resources Peru Limited, sucursal peruana.

En este contexto, el presidente del Gobierno Regional de Loreto estd
realizando las gestiones correspondientes ante la Presidencia de la Repu-
blica, Perupetro, el Consejo de Ministros, el MEM y el MINAM y ha
manifestado la necesidad de abordar la problemdtica de hidrocarburos
en el Nanay por considerarse este tema de interés regional y nacional.

Recomendaciones propuestas por el PROCREL para la empresa

* La empresa debe incluir en su plan de capacitacién al personal
la temdtica del ACR ANPCH, los objetos de conservacién y su
importancia.

* Asimismo, debe presentar una estrategia de capacitacién a las
comunidades locales y a la poblacién de Iquitos en la que indi-
que claramente que no habrd riesgos ambientales en el trabajo de
exploracién petrolera por la prioridad del tema del agua.

* A su vez, debe indicar, mediante un reporte, las probabilidades
de contaminacidn, en el transporte de combustible y equipos, de
los alimentos y cudles serian las medidas de contingencia.

* Incluir dentro de su estrategia de control y mitigacién de impac-
tos la reduccién del nimero de plataformas; estas deben estar en
dreas de baja sensibilidad.

* Proveer informacién a todo nivel sobre las actividades de per-
foracién a las comunidades dmbito del ACR ANPCH, a la
poblacién de Iquitos, a los funcionarios de instituciones publi-

cas, entre otros actores interesados.
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