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INTRODUCCION
FL GOBIERNO COLECTIVO DE LA TIERRA
EN AMERICA LATINA

Alejandro Diez
CISEPA-PUCP

Es a través de los sistemas de tenencia como las sociedades
definen y regulan la forma en que las personas, comunidades
y otros grupos logran acceder a la tierra, la pesca y los bosques.
Los sistemas de tenencia determinan quiénes pueden usar
qué recursos, por cudnto tiempo y en que’ condiciones. Estos
sistemas pueden cimentarse en politicas y leyes escritas, pero
z'gmzlmmte en costumbres y prdcticas no escritas. Los sistemas
de tenencia estin expuestos a tensiones crecientes ante la
exigencia de garantizar la seguridad alimentaria para una
poblacion mundial en aumento, en circunstancias en que la
disponibilidad de tierras, de recursos pesqueros y de bosques
se ve reducida por la degradacion ambiental y el cambio
climdtico. La gobernanza de la tenencia es un elemento crucial
para determinar si las personas, comunidades y otros grupos
consiguen adquirir aquellos derechos y deberes conexos que les
permiten utilizar y controlar la tierra, la pesca y los bosques y
con arreglo a qué modalidades los consiguen.

FAQO, Directrices voluntarias para el acceso a la tierra, 2012



EL GOBIERNO COLECTIVO DE LA TIERRA EN AMERICA LATINA

El tercer compromiso de las Directrices voluntarias para el acceso a la
tierra de la International Land Coalition (ILC)! se refiere a reconocer
y proteger los diversos sistemas de tenencia y produccién de la tierra
de los que depende la vida de las personas, en particular de los siste-
mas «comunales y consuetudinarios de pequefios productores, pueblos
indigenas, pastores némadas, pueblos pescadores y titulares de dere-
chos superpuestos, cambiantes y periédicos a la tierra y otros recursos
naturales».

Existe una amplia prictica de defensa de la propiedad comunal
o colectiva de la tierra. También estd muy difundida, tanto en foros
nacionales como internacionales, la defensa de las formas colectivas
para su acceso y control, debido a su utilidad para asegurar derechos
de pueblos indigenas o campesinos y para proteger la tierra, el medio
ambiente y los recursos.

Sin embargo, las pricticas y discursos de defensa al acceso colectivo
de la tierra refieren en realidad a un nimero muy grande de formas
«colectivas» de manejo, acceso y gobierno de la tierra, por parte de gru-
pos indigenas, campesinos o afrodescendientes, en diversos ecosistemas
y con distintas formas de aprovechamiento y vinculacién. Las formas
colectivas de acceder a la tierra son multiples y suponen una serie de
combinaciones de formas de acceso individuales, familiares y sociales.
En consecuencia, el gobierno colectivo de la tierra es también malti-
ple y sumamente complejo, aunque muestra algunas regularidades que
pueden servir como punto de partida para abordar de manera ordenada
la problemadtica que nos proporciona evidencias y nos permite mejorar

! Tercer compromiso ILC: «Reconocer y proteger los diversos sistemas de tenencia y

produccién de los cuales dependen los medios de vida de las personas, incluyendo los
sistemas de tenencia comunales y consuetudinarios de pequenos productores, pueblos
indigenas, pastores némadas, pueblos pescadores y titulares de derechos superpuestos,
cambiantes y periddicos a la tierra y otros recursos naturales, incluso cuando no sean
reconocidos por la ley, y al mismo tiempo reconociendo que el bienestar de los usuarios
de los recursos podrian ser afectados por cambios mds alld de las fronteras de la tierra
sobre la cual tienen derechos de tenencia».
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Alejandro Diez

politicas publicas respecto a este tema. Por ello, el proyecto «Gobierno
colectivo de la tierra desde abajo» tuvo la finalidad de analizar y com-
prender las diversas formas de acceso y control, para pensar politicas
para el tratamiento de los derechos colectivos.

El proyecto partié de una serie de postulados preliminares cons-
truidos a partir de los argumentos y discursos esgrimidos en las luchas
reivindicativas y la defensa internacional del acceso colectivo a la tie-
rra, asi como de algunas constataciones y estudios previos. Asumimos
que, en general, las formas colectivas de gobierno de la tierra son poco
conocidas, por lo que existe mucha idealizacion respecto de las formas
comunales de su acceso, propiedad y control. Sabemos que el acceso
colectivo a la tierra corresponde a complejos arreglos entre derechos de
individuos, familias, colectividades, gobiernos locales y estados —ade-
mis de legislacién internacional—, organizados en lo que la literatura
especializada llama «paquetes de derechos». Ello supone que el acceso
real a la tierra estd casi siempre diferenciado, incluso al interior de los
propios colectivos. Este acceso desigual tiene, por supuesto, efectos y
repercusiones sobre el bienestar, el estatus y la riqueza o pobreza de los
miembros de las colectividades.

En cualquier caso, las diversas formas de acceso, aprovechamiento
y control de la tierra asi como de los beneficios y perjuicios derivados
de ello son materias en disputa y temas de discusién entre grupos de
pobladores, empresas, activistas, ONG, Estados y organismos inter-
nacionales, que proponen diversas politicas y alternativas en favor o
desmedro de dichas formas colectivas en aras de la productividad, el
aprovechamiento de recursos, la defensa de derechos colectivos, la con-
servacion del medio ambiente, entre otros propdsitos.

Como fruto de estas disputas y tensiones, en multiples paises y
regiones se experimentan procesos que afectan positiva o negativamente
al acceso colectivo a la tierra. De un lado, cambios en la legislacién
para favorecer la acumulacién de tierras o la inversion privada, que tie-

nen su correlato en los procesos de compra y acumulacién de grandes
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propiedades en paises como Argentina, Bolivia, Paraguay o Pert, por lo
general en desmedro de poblaciones campesinas o indigenas que usan
la tierra extensivamente y que, ante el Estado, no pueden competir
con las empresas agroindustriales o mineras a las que se les concede la
tierra. Del otro, procesos de reconocimiento de territorios originarios o
bajo control de colectividades indigenas en Bolivia, Perti o Guatemala,
asi como entrega de tierra a campesinos o afrodescendientes como en
Paraguay o Colombia. Ademds, varios de nuestros paises vienen imple-
mentando en las tltimas décadas procesos de registro y titulacién de
tierras colectivas, tanto por organismos de linea del Estado como por
proyectos especiales, lo cual garantiza seguridad juridica pero tam-
bién favorece indirectamente la fragmentacién o transferencia de la
misma tierra. A todo ello se le suma una serie de procesos colectivos
y nuevos movimientos sociales, en diversos paises, que propugnan la
construccion de nuevos sentidos de pertenencia, afirmacion indigena y
reivindicacién de tierras y territorios por parte de pueblos originarios.

Asumimos, finalmente, que las formas de gobierno colectivo de la
tierra estdn incrustadas en una serie de instituciones de parentesco y
organizacién, politicas y organizativas, asi como en procesos histéricos
que condicionan el acceso, aprovechamiento y manejo de la tierra y que
son en su conjunto resultado y expresién de diversas formas de pensar
la propiedad y el territorio comunes, asi como a los propios colectivos
de pobladores en tanto grupos sociales, étnicos, colectivos, propietarios
o derechohabientes sobre la tierra.

A partir de estos postulados nos planteamos una serie de preguntas
referidas al manejo colectivo de la tierra: ;como se gobierna colecti-
vamente la tierra en diversos espacios y sobre dmbitos y ecologias
distintas? ;Cémo se combinan los derechos de acceso, uso y aprovecha-
miento cuando se involucra en ello méds de un agente interesado? ;Cudl
es la particular relacién entre tres formas de acceso colectivo a la tierra:
genealdgica (familias y linajes), colectiva (comunidades o grupos cor-
porados) y municipal (de una comunidad politica con gobierno propio
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o estatal)? ;Cudles son los grados diferenciados de acceso de los miem-
bros de un colectivo que maneja y defiende colectivamente sus tierras?
¢Cudl es el acceso especifico de mujeres y jovenes a la tierra colectiva?
Aunque varias de estas interrogantes encuentran respuestas en casos
especificos, siguen siendo cuestionamientos validos para el andlisis del
gobierno y acceso efectivo a la tierra en multiplicidad de casos.

Este libro tiene, asi, un doble propésito: de un lado, la presentacion
de los resultados académicos del proceso de investigacién; y, del otro,
contribuir con informacién y evidencia que resulte dtil para los procesos
de defensa del acceso a la tierra, al proporcionar posibilidades analiticas
para procesos de reivindicacidn, propuestas de politicas e incidencias.
Del lado de la investigacién, pretendemos entregar evidencia y andlisis
sobre el gobierno colectivo que enriquezcan el debate alrededor de los
bienes comunes, pero también sobre las modalidades de acceso, uso y
enajenacion de la tierra, en distintas condiciones y contextos, desde una
perspectiva cualitativa y casuistica.

Esperamos también que los andlisis propuestos puedan ser poten-
cialmente Uutiles para los Estados, los propios movimientos indigenas
y campesinos, y las organizaciones de la sociedad civil orientadas a la
defensa y formulacién de alternativas y politicas para la defensa y ges-
tién de la tierra bajo modalidades colectivas. Al respecto, las directrices
voluntarias de la FAO incorporan en su noveno capitulo una serie
de recomendaciones orientadas a ello, en las que se recomienda a los
Estados reconocer y proteger los derechos legitimos a tierras ancestrales
ocupadas por pueblos indigenas y otras comunidades (numeral 9.5),
entendiendo que dichas colectividades asignan valores sociales, cultu-
rales, espirituales, econémicos, medioambientales y politicos a tierras y
bosques (numeral 9.1). En las directivas se hace énfasis también en la
necesidad de registro y documentacién de las tierras ancestrales, junto
con otros derechos de tenencia publicos, privados o comunales (nume-
ral 9.8). Ademds, se recomienda que los Estados reconozcan, respeten
y promuevan los «enfoques consuetudinarios utilizados por los pueblos
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indigenas y otras comunidades con sistemas tradicionales de tenencia
para la resolucion de conflictos» (numeral 9.11), asi como la realizacién
de consultas para medidas legislativas o administrativas que afecten sus
recursos (numeral 9.10).

Las mismas directivas recomiendan a los pueblos indigenas y otras
comunidades que ejercen la autogobernanza de sus tierras y bosques
«promover y proporcionar derechos equitativos, seguros y sostenibles
sobre estos recursos, y velar especialmente porque a las mujeres se les
proporcione un acceso equitativo a tales derechos». Para ello, se sugiere
promover la participacién efectiva de hombres, mujeres y jévenes a tra-
vés de instituciones locales o tradicionales, «especialmente en el caso de
los sistemas de tenencia colectiva» (numeral 9.2), para se insta a brin-
dar asistencia para que los miembros de las comunidades incrementen
la capacidad de sus miembros, precisamente uno de los propdsitos
del estudio.

Finalmente, esperamos que este andlisis y sus resultados proporcio-
nen paradigmas utiles para construir alternativas viables a los procesos
de defensa, gestién y propuestas de mecanismos y politicas para el
acceso, aprovechamiento y gestién colectiva de la tierra por parte de sus
ocupantes indigenas, campesinos, afrodescendientes o criollos. Nuestro
andlisis de casos efectivos de control y gobierno colectivo de la tierra
busca, pues, proponer alternativas de nuevas politicas de tierra que
valoren e incorporen las realidades de manejo colectivo existentes en
Latinoamérica.

En dltimo término, el proyecto buscé analizar y mostrar formas tipo
para el acceso, la gestién y el manejo colectivo de la tierra en América
Latina. Se esperaba que la investigacién pudiera dar cuenta de cuatro
grandes tipos de situaciones de gobierno colectivo desde abajo: pro-
piedades y territorios comunales campesino-indigenas (Perd, Bolivia,
Ecuador, Argentina, Guatemala y otros paises); territorios nativos indi-
genas de tierras bajas (zonas boscosas amazonicas, centroamericanas y
del Gran Chaco); territorios comunales de afrodescendientes (Colombia

14
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y Ecuador); y territorios colectivos de refugio bajo control de pequenos
productores y colectividades rurales (Colombia, Centroamérica).

El proyecto incluyé dos procesos de investigacién complementa-
rios: de un lado, una investigacion original sobre casos especificos de
acceso a la tierra. Se seleccionaron, por concurso internacional, cinco
proyectos de investigacion de casos especificos. Todos ellos concluyeron
con informes parciales y finales de investigacion revisados y comenta-
dos de manera anénima. Luego, los informes finales fueron corregidos
y convertidos en nuevos textos en miras a su publicacién. Los proyectos
seleccionados corresponden a cuatro paises: dos sobre dreas mayas de
Guatemala, uno en zona quechua de Bolivia, uno sobre comunidades
de afrodescendientes en Colombia y uno en comunidades aimaras de
Perti. Los cinco estudios resultantes constituyen los capitulos de este
libro, a los que se agrega una sintesis bibliografica sobre diversos casos
de gobierno colectivo de la tierra.

Por otro lado, el proyecto implicé un proceso de revisién, lectura y
sintesis de estudios de caso de acceso y control de la tierra bajo diver-
sas modalidades en América Latina. Para ello se revis6 la bibliografia
sobre casos de gobierno colectivo de la tierra en diez paises de Centro y
Sudamérica, y a partir de esta evidencia construimos una tipologia de
formas de manejo colectivo de la tierra.

Los casos de Guatemala refieren a los procesos y dificultades de
construccion y defensa de propiedades colectivas en contextos poscon-
flicto. El primer trabajo, sobre la comunidad El Tesoro, en el distrito
de Patulul en la costa sur, muestra el proceso de conformacién de
una comunidad en el marco del reasentamiento de las comunidades
desarraigadas por el conflicto que se reconstituyen posteriormente,
ocupando nuevas tierras bajo modalidades colectivas de propiedad con
usufructo familiar y conservando dreas de uso comin. Son propiedades
regidas por asambleas y comités de gobierno interno que han logrado
consolidarse, aunque actualmente experimentan problemas por el cre-
cimiento demografico y la escasez de tierras, asi como por la expansién
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de las plantaciones que rodean la propiedad colectiva. Esta se mantiene
gracias a la fortaleza institucional y a la prohibicién colectiva de venta
de parcelas.

El segundo estudio de Guatemala se realizé en el norte, en la region
de Alta Verapaz, sobre las comunidades Q “eqchi” de Sechaj en el muni-
cipio de Raxruha y Palestina en el de Chisec, ambas fruto de procesos
de colonizacién pero con itinerarios distintos frente a la presién de
la ampliacién de las plantaciones de palma aceitera. La comunidad
de Sechaj experimenta procesos de regularizacién de la propiedad y
otorgamiento de titulos como parte del proceso de afirmacién de la
propiedad, pero termina siendo afectada por diversas formas de presién
y vendiendo la mayor parte de sus tierras. En cambio, la comunidad de
Palestina desarrolla un proceso contrario de afirmacién de lo colectivo,
la reinstalacién de autoridades tradicionales y la bisqueda de proyectos
de desarrollo que inciden en la defensa de las dimensiones comunales.

El articulo sobre Colombia versa sobre la problemdtica de las comu-
nidades de afrodescendientes del Cauca y analiza en particular las
comunidades de La Toma y la de Zanjén de Garrapatero, una en tierras
altas y la otra en zonas de valle, ambas regidas por consejos comunitarios
encargados del gobierno, la proteccién y la defensa de sus territorios.
El uso interno de la tierra se fundamenta en el uso familiar de parcelas
y el uso colectivo de otros espacios de aprovechamiento comtn. En el
marco de un proceso de afirmacién de derechos juridicos, las comuni-
dades experimentan distintos tipos de presiones: las de las zonas bajas,
la expansién de la agricultura comercial; en tanto que las de zonas altas
experimentan el desarrollo de la pequena mineria aluvial que amenaza
las propiedades comunales. Por ello, el ejercicio del gobierno colec-
tivo se materializa en estrategias de proteccién y defensa, que implican
reforzar y reivindicar sus consejos comunitarios como instancias de
gobierno colectivo en un contexto nacional que favorece, en cambio,
la apropiacién y privatizacién de los bienes comunes. Los consejos
comunitarios y sus reglamentos, fundados en el reconocimiento de los

16



Alejandro Diez

derechos familiares, son el principal bastién de defensa de la propiedad
colectiva en las comunidades de afrodescendientes estudiadas.

En el Pert se trabaja sobre las comunidades aimaras de Tiquirini-
Toterfa y San Salvador, en la provincia de Huancané, en la sierra sur.
En estas comunidades el control de la tierra depende de su tipo de uso
y se distingue, pues, entre tierras bajo riego, parcelas, tierras de secano
y tierras de pastos. Ambas comunidades tienen origenes distintos: una
proviene de una antigua parcialidad, en tanto que la otra tuvo su origen
en una hacienda. No obstante, su distinto origen, las dos tienen una
estructura semejante de acceso a la tierra, sobre la base de parcelas fami-
liares y la misma forma de gobierno sustentada en un estatuto comunal
y una directiva cuyas decisiones se hacen sentir particularmente res-
pecto del uso de los pastos colectivos. Sin embargo, estas comunidades
se rigen tanto por el estatuto comunal como por las leyes nacionales,
lo que supone una serie de contradicciones que afectan el control de la
tierra por los propios comuneros.

Finalmente, el estudio en Bolivia analiza el manejo y el control del
uso de los pastos comunales en tres comunidades de pastores: San Juan
de Horcas, Sipicani y Villa Candelaria, en el municipio de Sopachuy.
Las tres comunidades poseen amplios terrenos solo aptos para el pas-
toreo, que son aprovechados por los integrantes de las comunidades y
por pastores y ganaderos de comunidades vecinas, tanto de su mismo
municipio como de otros mds lejanos. El acceso a los pastos es dife-
renciado de acuerdo con la categoria y procedencia de los duenos del
ganado como de la categoria de animal que se hace pastar. Los cobros
diferenciados no son, sin embargo, una medida suficiente en el dmbito
de una cada vez mayor presién sobre los pastos, que viene obligando a
un mejor registro y control de los compromisos y derechos al hierbaje
que son heredados histéricamente, en algunos casos desde los anos de
las haciendas. El caso es particularmente importante pues muestra la
existencia de derechos de uso de terrenos comunales por terceros, no
propietarios de las tierras.
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El conjunto de trabajos muestra una serie de regularidades: la
coexistencia de derechos colectivos y familiares como condicién para
el buen ejercicio del control de los bienes comunes; diversas formas de
colaboracién entre miembros de los colectivos junto con derechos dife-
renciados, y, para lo que nos interesa, una estrecha vinculacién entre
tipo de uso de la tierra y tipo de control ejercido sobre esta. Asimismo,
exponen también una serie de procesos y amenazas que afectan las
tierras bajo alguna forma de control colectivo: las presiones y riesgos
externos sobre la tierra, las tensiones y respuestas internas generadas
frente a ello y también frente a los propios procesos internos. En suma,
se aprecia que los espacios colectivos se hallan de alguna manera en
peligro por sus procesos internos, la ausencia de marcos normativos
legales que protejan el control colectivo de los recursos o ayuden a regu-
larlo y la presién externa constante sobre tierras y territorios. Por ello,
en los trabajos se aprecian tendencias a la individualizacién de los dere-
chos, asi como casos de expropiacién y venta a terceros.

Los estudios insisten también en la necesidad de generar y referirse
a modelos propios de gestion de la tierra, con sus propias normativas
e instituciones que se adaptan, modifican e incluso se reinventan para
responder a las nuevas circunstancias, pero también refieren a la no
menor necesidad de contar con una normatividad no menos adaptada
y en consonancia con las necesidades de las colectividades.

Por su parte, el estudio de sintesis nos ha permitido ordenar todos
estos elementos. Incluyé la revisién de algunos de los principales mar-
cos analiticos sobre los temas del acceso y control de la tierra, lo que
nos obligé a centrarnos en tres grandes propuestas o paradigmas: la
tragedia de los comunes y los andlisis sobre acceso colectivo a la tie-
rra, las matrices de tenencia y control de la tierra y las modalidades
de control de la tierra de acuerdo con su modo de hacerla producir.
Luego, a raiz de una serie relativamente larga de lecturas sobre con-
trol de la tierra, propusimos analizar y entender la problemdtica y a
ordenar la informacién a partir de dos grandes categorias de control
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diferenciado sobre la tierra: las formas jurisdiccionales-territoriales y
las formas usufructuarias-propietarias; o, en otras palabras, las formas
de gobierno de los territorios colectivos y las formas de gobierno de la
propiedad colectiva.

Estas dos formas de relacionamiento marcan dos dmbitos diferen-
ciados de control sobre la tierra: una sobre el «gran control» y la otra
sobre el «pequefio control». La primera refiere al control territorial, ten-
sionado, confrontado, compartido, las mds de las veces en el dmbito de
la gubernamentalidad y la gobernanza, que involucra grandes porciones
del espacio colectivo en América Latina y que afecta las disposiciones
generales de uso de los espacios y sus recursos —y por lo tanto invo-
lucra al Estado— y los grados de participacién y decision sobre ellos
por parte de poblaciones que los habitan. La segunda refiere al espacio
controlado y detentado directamente por las poblaciones, bajo diversas
formas de usufructo y no pocas veces como propiedad, en espacios con-
trolados bajo instituciones colectivas con diversos grados de agencia y
capacidad de gobierno sobre la tierra, que, en el contexto de presiones
sobre la tierra y derechos del Estado sobre recursos y subsuelo, se mueve
en el dmbito de la gobernanza.

El andlisis de sintesis retine y organiza el conjunto de formas de
gobierno encontradas en la literatura sobre la base de las dos grandes
formas de gobierno colectivo de la tierra —territorial y usufructua-
rio—, desagregadas en dos grandes categorfas de control territorial y
cuatro grandes categorias de control usufructuario. En el marco de esta
clasificacién encontramos un total de diecinueve tipos de gobierno
colectivo sobre la tierra desde las colectividades locales (cuatro territo-
riales y quince usufructuarias), correspondientes a distintos dmbitos del
territorio latinoamericano.

Creemos que establecer estas distinciones es importante en el tra-
bajo de proteccién y defensa de la tierra colectiva, en el marco de las
directrices voluntarias y los compromisos de la ILC, ordenando las
acciones y estrategias, y orientdndolas a publicos y objetivos especificos
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segin el tipo de control y acceso a los recursos en juego en cada cate-
goria y caso. Distintas modalidades de control suponen necesariamente
diferentes derechos y grados de disposicién sobre la tierra, asi como
distintos niveles de proteccién y garantia de acceso a los recursos que
contienen.

El conjunto del proceso se desarrollé en el marco del componente
latinoamericano del programa Knowledge Generation del International
Land Coalition (ILC), que proporciond la mayor parte de los recursos
para el desarrollo del proyecto. Este fue gestionado y orientado desde
el CISEPA PUCP, que organizé la convocatoria al concurso para las
investigaciones de caso, e impulsé y organizé la revisién de los informes
preliminares y finales, encargados a evaluadores externos.

Inscrito en el marco de las iniciativas para la defensa de la tierra
desde el componente de generacién de conocimiento, se espera vincu-
lar los resultados con otros nicleos de trabajo de la ILC y que sea parte
del debate académico sobre temas de gobierno colectivo de la tierra.
Confiamos en que los resultados del estudio contribuyan a la compren-
sién de los problemas regionales respecto a la tierra y puedan servir en
los debates generados a nivel nacional por las estrategias nacionales de
involucramiento en Colombia, Bolivia, Perti, Guatemala, Nicaragua
y Ecuador.

Creemos que este trabajo también puede contribuir a enriquecer
los conocimientos sobre el manejo colectivo de la tierra en América
Latina, al proporcionar una estructura que permita organizar los
diversos estudios que se vienen desarrollando sobre el tema y ayude a
diferenciar 4mbitos o niveles de andlisis de la problemdtica de la tierra
en América Latina.
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A pesar de la gran cantidad de casuistica, se ha hecho muy poco tra-
bajo comparativo de los diferentes sistemas de gobierno colectivo de
la tierra y sus recursos. Los estudios existentes se circunscriben a su
caso o a su pais, lo que dificulta la lectura comparada de fenémenos y
problemiticas regionales. Dicha comparacién es también dificultada
por el lenguaje y la historia. Desde el lenguaje, por el uso de términos
y significados locales que no son comprendidos de la misma manera
en los paises vecinos y desde la historia, porque los temas referidos a la
tierra estdn siempre enraizados en historias locales y nacionales que no
siempre son de conocimiento de lectores e interlocutores. Sin embargo,
los mismos procesos globales afectan en todos los paises las diversas
dindmicas y formas locales colectivas de gobernar la tierra.

En este capitulo nos preguntamos sobre qué sabemos sobre los sis-
temas de manejo colectivo de la tierra «desde abajo», es decir, desde
las comunidades y colectividades diversas y distintas de usufructuarios,
propietarios, poseedores o sencillamente ocupantes que reivindican
derechos colectivos sobre la tierra. Los estudios existentes muestran tanto
elementos en comin como una serie de diferencias significativas en lo

que compete a lo que se entiende como «tierra», «gobierno colectivo»
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e incluso la propia nocién de «colectivor. Pero se aprecian también una
serie de elementos comunes, cierto aire de familia en las dindmicas y
problemdticas de acceso, control y gobierno de la tierra en los diversos
paises de Latinoamérica.

A partir de la lectura de los multiples casos de gobierno colectivo de
la tierra en distintos paises y en diferentes ecosistemas, en este capitulo
procuramos proponer un marco analitico-descriptivo general basado en
evidencia, que sea comprensible y a la vez sintético y til para desarrollar
mecanismos, politicas y proyectos de defensa de la tierra bajo gobierno
y control colectivo-comunal. Igualmente, buscamos que el andlisis per-
mita también ordenar, canalizar y viabilizar las diversas demandas de las
poblaciones campesinas, indigenas, criollas y de afrodescendientes que
buscan de manera diversa, y en multiplicidad de casos, asegurar, prote-
ger y ejercer dominio sobre su tierra frente a terceros, pero también en
el marco de legislaciones y sistemas de tenencia en sus paises.

En décadas anteriores, el manejo colectivo de los recursos ha
dado lugar a una extensa literatura, principalmente desde la econo-
mifa, referida a las formas diferenciadas de acceso y las condiciones de
aprovechamiento de recursos compartidos. Nuestro abordaje del tema
pretende ser complementario, analizando los mecanismos y formas
de gobierno de los territorios y propiedades colectivas, sus condi-
cionamientos y las estructuras e instituciones sociales encargadas en
diversos niveles.

Nuestro itinerario parte de la lectura de diversas propuestas tedricas
para el andlisis del gobierno colectivo de los recursos. Los plantea-
mientos de Ostrom, Le Roy y Mazurek y otros proporcionan distintos
puntos de partida y llegada para la problemdtica que buscamos abordar.
Los trabajos de Elinor Ostrom, retomando la tragedia de los comunes,
establecen las condiciones para el (buen) gobierno de los recursos natu-
rales al establecer grados o niveles de mayor o menor acceso y control
sobre los aquellos. Por su parte, Etienne Le Roy propone un anili-
sis a partir de una matriz de tenencia-control de la tierra, con lo cual
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establece diversos grados de disposicién sobre la tierra. El tercer enfo-
que, de Mazurek y otros agrénomos, propone, desde la perspectiva de
los sistemas agrarios, la clasificacién de grados y tipos de control de la
tierra segtin el tipo de actividad de produccién desarrollado sobre ella.
Cada uno de estos enfoques parte desde una perspectiva disciplinaria
distinta: la economia institucional, la antropologia juridica y la agrono-
mia social, lo que es util para ayudar a ordenar los andlisis y enfoques
sobre el acceso y el control efectivo sobre la tierra por parte de diversas
categorfas de agentes, desde accesitarios eventuales hasta propietarios
absolutos.

A partir de estas lecturas y tomando en cuenta la casuistica revisada
para este trabajo, planteamos un desarrollo complementario que busca
reposicionar algunos de los elementos en juego en la discusién sobre
el gobierno colectivo a la tierra. Los dos primeros enfoques enfatizan
la gradualidad de derechos de acceso y control, en tanto el tercero lo
hace en la relacién entre tipo de produccién y tipo de control. Todos
los casos proporcionan elementos complejos de comprensién de espa-
cios concretos, pero no siempre facilitan un trabajo comparativo a
gran escala, por lo que, a partir del andlisis de la casuistica, postulamos
abordar el gobierno de la tierra desde dos grandes tipos de gobierno
colectivo de acuerdo al tipo de gobierno y control colectivo ejercido.
Esto nos remite a dos condiciones juridicas y de derecho sobre la tierra:
territorial y usufructuaria-propietaria.

Estas dos categorias nos permiten abordar el problema del gobierno
colectivo de la tierra desde dos grandes tipos de disposiciones: una que
compete a las grandes decisiones sobre un espacio o territorio relativa-
mente amplio, en el que las disposiciones de gobierno no competen al
uso cotidiano y local de uno u otro recurso sino ante todo a las gran-
des determinaciones del uso licito o apropiado de la tierra, referidos
a un control mds territorial y jurisdiccional que propietario. La otra
compete a las decisiones de gobierno vinculadas al uso y control de
una tierra especifica y se refiere a los derechos cotidianos de acceso,
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uso y aprovechamiento de aquella; asimismo, nos remite a un gobierno
o control en términos de usufructo y propiedad.

El primer tipo de gobierno refiere a problemas de gobernabilidad
y gobernanza, es decir, en primer lugar, a una discusién respecto de la
legitimidad del uso de los recursos y de quiénes tienen derecho a ello,
asi como a las disputas y tensiones por el control y gobierno efectivo
entre diversos agentes con distintos grados de poder y de acceso a dichos
recursos. El segundo refiere mds a problemas efectivos de gobierno local,
asi como de gobernanza en el marco de las disputas y tensiones por el
control de recursos locales por parte de diversos tipos de agentes loca-
les, estatales y extralocales. Ciertamente, existen puntos de confluencia
local entre ambos enfoques que se encuentran siempre vinculados en
cada caso especifico, aunque en distinta proporcién e importancia.

La sintesis a partir de una lectura amplia de literatura de diverso
tipo de una docena de paises de América Latina organiza el conjunto
de formas de gobierno encontradas y las clasifica en una de las dos
grandes formas de gobierno colectivo de la tierra (territorial y usu-
fructuario). El ejercicio de lectura y clasificacién analitica nos lleva a
distinguir entre dos grandes categorias de control territorial-jurisdic-
cional (intensiva y extensiva) y cuatro grandes categorias de control
usufructuario-propietario (familiar, familiar-colectiva, acceso familiar a
recursos y control colectivo).

Dentro de esta clasificacién ubicamos un total de diecinueve formas
de gobierno colectivo sobre la tierra: cuatro de cardcter territorial y
las quince restantes de cardcter usufructuario-propietario. Esta clasi-
ficacién, elaborada a partir de la casuistica, muestra problemdticas de
gobierno de la tierra semejantes en espacios y paises distintos, sobre
la base de caracteristicas y circunstancias comunes. El texto desarrolla
entonces la casuistica de manera sintética, ordendndola de acuerdo a las
grandes formas de gobierno de la tierra, categorias de control y casos
tipo. En cada caso mostramos tanto los elementos compartidos por las
categorfas como las amenazas que enfrentan actualmente.
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Finalmente, ensayamos una formalizacién de las categorias emplea-
das con la finalidad de convertirlas en categorias analiticas y también
précticas, utiles tanto para la reflexion y el trabajo académico de com-
prensién de los procesos de gobierno, gobernanza y gubernamentalidad
de la tierra, como para las acciones de defensa, incidencia y proteccién
de derechos de las colectividades campesinas, indigenas, afrodescen-
dientes y criollas que luchan cada dia por hacer producir, proteger y
mejorar sus condiciones de vida y sus tradiciones locales y formas de
entendimiento del mundo.

1. DE LA TRAGEDIA DE LOS COMUNES AL MANE]JO COLECTIVO
DE LOS RECURSOS

Uno de los principales y mds difundidos enfoques sobre el uso y apro-
vechamiento de los recursos colectivos es llamado «la tragedia de los
comunes», en relacién con el andlisis econémico desarrollado por
Hardin (2002 [1968]) en el que enfatiza los efectos de comporta-
mientos oportunistas (econdémicos) sobre los bienes de disponibilidad
colectiva como los campos de pastoreo, lo que generaria el deterioro
de los bienes colectivos. Sus trabajos muestran cémo la libre dispo-
sicién y el acceso universal, ademds de generar un aprovechamiento
desigual, pueden terminar perjudicando tanto los intereses individua-
les como los colectivos. Estos postulados han devenido en una serie
de opciones tedricas y politicas pablicas que enfatizan la necesidad de
desarrollar propiedad privada, incrementar la regulacién de los bienes
comunes o asegurar el control gubernamental, cuando no condenan las
formas colectivas de acceso como ineficientes o inapropiadas frente a las
alternativas de control privado y promueven politicas de privatizacién
de territorios con diversas formas de acceso y control colectivo. Estas
posiciones han sido sumamente criticadas, no solo porque se deducen
de un enfoque muy general y formalizado, que no considera la diver-
sidad de situaciones y formas de acceso a la tierra sino también porque
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las politicas derivadas de ello generan procesos de acumulacion de tie-
rras, expropiacién de zonas de uso comun o colectivo y afectan la vida
de las personas y colectividades que aprovechan dichas tierras en todo
el mundo (Smith & Pinedo, 2002).

Numerosos trabajos posteriores han senalado las limitaciones del
postulado de Hardin y han distinguido, de un lado, entre uso o acceso
y derechos de propiedad; y de otro, entre libre acceso y acceso colectivo
limitado a un grupo. Asi, acceso o uso colectivo no son equivalentes a
propiedad colectiva, como tampoco son lo mismo bienes de uso publico
y bienes de uso colectivo (exclusivo). Ademds, se distingue también
entre bienes comunes «manejados» y bienes comunes «no manejados».
Asi, algunos andlisis sobre formas colectivas de manejo y administracion
de recursos como agua, tierra o bosques muestran resultados incluso
opuestos a las conclusiones de Hardin. Hay, por ejemplo, pequefios sis-
temas de riego manejados localmente con participacién de los propios
usuarios que resultan no solo mds econdmicos, sino que también son
mis eficientes que si fueran gestionados o controlados desde instancias
mayores o gubernamentales (Ostrom & Gardner, 1993).

La principal debilidad de estos planteamientos asociados al anilisis
de las tierras colectivas radica en que, en la mayor parte de los casos,
las tierras de uso colectivo no son propiamente de «libre acceso» o se
espera que no lo sean. De ahi que las dificultades para el manejo de los
bienes comunes y su andlisis radiquen en la comprensién de su manejo
colectivo. McCay y Jentoft (2002) plantean que la diferencia entre los
bienes de acceso abierto y la propiedad o acceso colectivo radica en que
esta ultima supone, en dltimo término, la existencia de una «comuni-
dad». Es necesario incluir en la ecuacién a un colectivo que accede o
maneja bienes compartidos, desarrolla habitualmente cierto grado de
cooperacidn entre usuarios y comparte ciertas normas y valores sociales
que eventualmente toman la forma de reglas especificas. Las pricticas
de uso colectivo sobre la tierra generan, ademds, el enraizamiento de la

colectividad, lo que genera una serie de vinculos entre la poblacién y

26



Alejandro Diez

el espacio, y territorializa la sociedad. Asi, el uso de la tierra supone el
anclaje en un contexto social en el que no solo actda el cdlculo indivi-
dual sino una serie de consideraciones referidas al hecho de compartir
un mismo espacio que muchas veces es también un dmbito en el que se
desenvuelven la vida cotidiana, las actividades econémicas y la transmi-
sidn intergeneracional.

Estas consideraciones toman la forma de usos y costumbres, restric-
ciones vinculadas a rituales o creencias sobrenaturales, pero también
la forma de normas, reglas e incluso regulaciones internas. Si es asi,
podemos inferir que las caracteristicas del manejo, aprovechamiento y
sostenibilidad de los bienes comunes estin en funcién de las disposi-
ciones que toma la colectividad para el uso de dicho recurso. Por ello,
el buen o mal manejo de los bienes comunes no depende solo de las
disposiciones econémicas de los usuarios o de las reglas del mercado y
la presencia o eficiencia de la regulacion del Estado, sino también de la
capacidad de la colectividad para «organizar el acceso a aquellos.

Quiz4 las mayores observaciones y correcciones a la tragedia de los
bienes comunes provienen de los trabajos de Elinor Ostrom (1990,
2002) y Ostrom, Gardner & Walker (1994) que se orientan al andlisis
de las condiciones diferenciadas de acceso y aprovechamiento de los
recursos comunes —autogestionarios— sobre la base de una serie de
variables o factores agrupados entre aquellos referidos a los atributos
del recurso y aquellos que se refieren a los atributos de los usuarios.
Su trabajo enfatiza la necesidad de que las autoridades locales sean reco-
nocidas formalmente por los regimenes mds amplios para que puedan
establecer un conjunto de reglas aplicables.

Sobre la base de la constatacién de la necesidad de un equilibrio
entre regimenes y reglas macro y manejo y normas locales, Ostrom
propone una serie de principios bdsicos para el manejo de recursos
de acervo comun en la larga duracién. Estos «principios de diseno»
incluyen: 1) la necesidad de contar con linderos claramente definidos;
2) la congruencia de beneficios y costos de las reglas de apropiacién
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en las condiciones locales; 3) la posibilidad de que los individuos
afectados por las reglas puedan participar en su modificacién; 4) la
necesidad de monitoreo del recurso y de los usuarios; 5) la posibilidad
de aplicar sanciones graduales a los infractores; 6) la existencia de meca-
nismos de resolucién de conflictos; 7) el reconocimiento del derecho
de los usuarios a organizarse; y 8) la concatenacién del sistema con
estructuras politicas mayores (Ostrom, 2002, p. 63). En general, desde
su perspectiva, la clave del aprovechamiento racional de los recursos
colectivos radica en la capacidad de los agentes de autorregularse en
funcién a los pardmetros del contexto y los mecanismos de regulacién
mayor. Ostrom propone una matriz que permita dar cuenta de diversas
situaciones, contextos y entornos institucionales desde donde operen
las disposiciones para el gobierno de los bienes comunes y en particular
la tierra en propiedad o de acceso colectivo.

Su matriz redne, bajo la 16gica de los paquetes de derechos, una
serie de disposiciones de manejo de la tierra que determinan distintos
grados de agencia y distintas categorias de agentes en el manejo de la
tierra (ver cuadro 1). A partir del cuadro siguiente es posible encontrar
en variados espacios distintos grados de control sobre diversos tipos de
tierras con usos diferentes (posibles o reales).

Cuadro 1. Paquetes de derechos asociados a posiciones
(de accesitarios a la tierra)

Propietario | Usufructuario | Demandante | Usuario
(owner) (propieror) (claimant) | autorizado
Acceso y transito X X X X
Manejo X X X
Exclusién X X
Alienacién/ transferencia X

Fuente: Schlager & Ostrom, 1992.
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Asi, las colectividades pueden organizar el acceso y disponer de
sus recursos de diversas maneras y bajo multiples tipos de reglas y
disposiciones. Enfocarnos en las disposiciones del colectivo de usua-
rios y sus organizaciones para el anilisis de las condiciones de acceso
a los recursos nos remite en realidad a diversas alternativas de con-
trol o gobierno colectivo de la tierra que esperamos analizar en este
proyecto. Los planteamientos de Ostrom permiten un andlisis de
las formas de acceso a la tierra al posibilitar, incluso, los cambios en
dicho acceso por cambios en diversos factores y particularmente en
los principios de disefio. Sin embargo, dificultan el andlisis compara-
tivo de casos diversos, cada uno de los cuales puede contener diversas
formas de acceso.

Otro enfoque menos difundido en medios anglosajones es el desa-
rrollado por el grupo de antropologia juridica dirigido por Etienne
Le Roy. Sus estudios sobre la interrelaciéon de sistemas y regimenes juri-
dicos de acceso y manejo de la tierra constatan que la tierra es percibida
de manera diferente dependiendo del campo de significacién en el que
se inscribe (Le Roy, Karsenty & Bertrand, 1996; Le Roy, 2011, 2013).
Asi, la misma tierra puede ser, desde la 16gica del uso, un recurso; desde
la légica del mercado, un bien o una mercancia; desde la redistribu-
cién y la produccién agropecuaria u otra es generadora de riqueza y
de capitalizacién patrimonial. Desde esta perspectiva postulan la exis-
tencia de multiples regimenes intermedios entre la propiedad privada
y las diversas formas de propiedad comunal tradicional. Partiendo de
la distincién entre el estatus juridico de la tierra (cosa o bien) y del uso
reconocido socialmente (ptblico o privado), distinguen cuatro tipos
de dominio o propiedad. Destacan que en las sociedades comunita-
rias predomina una légica plural fundada en la naturaleza comunal
de las relaciones sociales y el privilegio del valor de uso sobre el valor
de cambio. Sus andlisis sobre temas de tenencia de la tierra buscan
compatibilizar diversas concepciones del recurso con distintas formas
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de apropiacién y control. Sobre la base de multiples ejemplos, sobre
todo de Africa, proponen la teorfa de las matrices de tenencia-control.

La teoria o régimen de las matrices de tenencia combina modos de
apropiacién de la tierra con diversas modalidades de gestién compar-
tida. Consideran cinco grados de control de la tierra: 1) indiferenciado,
2) prioritario, 3) especializado o posesién, 4) exclusivo o propiedad
funcional, y 5) exclusivo absoluto o propietario. Cada una de estas
modalidades es considerada un mayor nivel de control sobre la tierra; es
asi que los grados de disposicion sobre ella se van incrementando: desde
las més bdsicas, como el acceso, hasta las mds complejas que refieren a

los derechos de propiedad absoluta.

Cuadro 2. Matriz de tenencia y control de la tierra (matrice fonciére)

Grados de COgC?tl(.)I,l Acceso | Extraccién | Gestién | Exclusién | Transferencia
Modos de apropiacién
Indiferenciado X
Prioritario X X
Especializado o X X X
posesién
Exclusivo o propiedad X X X X
funcional
Exclusivo absoluto o X X X X X
propiedad

Fuente: Le Roy, Karsenty & Bertrand, 1996.

Este cuadro se completa posteriormente, estableciendo correlacio-
nes entre los tipos de actores detentores de la tierra y las atribuciones
de cada uno respecto de esta, de acuerdo con una escala de grados de
disposicién: un accesitario eventual (disposicién minima), accesitario

1 El termino fonciére, relativo a la tenencia y el control de la tierra no tiene traduccién

exacta en espanol, por facilidad lo traduciremos en adelante como «tenencia».
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autorizado (disposicién prioritaria), detentor de derecho (disposicién
especializada), poseedor (disposicién exclusiva) y finalmente, propieta-
rio (disposicién absoluta).

De otro lado, consideran las diversas modalidades de gestién y
control estableciendo cinco categorias: 1) publico o comin a todos,
2) comun a un nimero restringido de grupos, 3) comtn a dos grupos,
4) comun a un grupo, y 5) privada o propia de una persona. Puestas
en una tabla de doble entrada, el cruce de estas variables genera 25
diversos grados de regulacién posible en la relacién entre individuos y
grupos respecto a la tierra. Aplicados a realidades concretas, se encuen-
tran diversos grados de control y modalidades de apropiacién, lo que
genera matrices propias para cada caso.

En suma, proponen que las sociedades agrarias conocen diferentes
maneras de manejar el acceso a los recursos y que producen dere-
chos imbricados en otras formas de regulacion social (religion, mitos,
status social, reglas de reparto, etcétera). Aun cuando hay procesos de
vinculacién y ajuste de las pricticas tradicionales con practicas mds
modernas de propiedad, que generan reformas, aproximaciones y ajus-
tes, la costumbre no puede ser reproducida de manera idéntica a las
formas tradicionales en el marco del Estado. Por ello, atin en el caso
del reconocimiento de colectividades locales (ptblicas o no), existen
dificultades para la gestién de los recursos que provienen del hecho de
que las instancias locales no participan del mismo tipo de légica que el
Estado, por lo que siempre estdn en juego diversos niveles y criterios
en el uso, acceso y control del recurso tierra. Asi, las discusiones sobre
regulacién interfieren entre si por sus diversas l6gicas: la comunitaria
tradicional, la mercantil centrada en los beneficios, asi como las légicas
de control estatal, entendiendo que las tres forman parte de las reglas
de juego de las cuestiones de la tierra. Este enfoque facilita la com-
prensién del problema del acceso y control colectivo de la tierra desde
multiples niveles, complejiza la problemdtica e introduce diversos ele-
mentos de andlisis en planos distintos y de dificil conmensurabilidad.
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Sin embargo, si bien es sumamente util para la comprensién de multi-
ples niveles de complejidad en cada caso, dificulta la comparacién entre
casos diversos.

Un tercer enfoque sobre las formas de control y acceso proviene
de la agronomia y los sistemas agrarios (Mazoyer, 1989; Escobar &
Berdegué, 1990; Malpartida & Poupon, 1988). Desde estos andlisis,
los espacios agropecuarios son clasificados a partir de las combinaciones
entre tipos de produccién y las caracteristicas tecnoldgicas y de control
asociadas a cada tipo de producto y zona de manejo. Este enfoque ha
sido aplicado al andlisis del control colectivo comunal y ha mostrado su
utilidad para caracterizar distintos grados y formas de control comunal
de la tierra (Mayer, 2004). El andlisis, a partir de la caracterizacién de
zonas de produccién en general, es aplicado en algunos casos a la carac-
terizacién de zonas especificas de control comunal (colectivo) de la
tierra, particularmente para zonas andinas. Esta aplicacién del enfoque,
que combina también el uso de diversos recursos con formas especificas
de control colectivo, identifica metodoldgicamente una serie de tipos
de zonas, conjuntos identificables como zonas agroecoldgicas, que los
campesinos diferencian por contraste y que conforman «zonas de pro-
duccién», de modo que cada una de ellas tiene una forma distinta de
organizacién social del control y manejo, y determina el acceso a ellas y
a los diferentes productos que se obtienen de estas. Asi, se define zona
de produccién como «un grupo especifico de recursos productivos,
manejados comunalmente, en el que se cultiva de una manera parti-
cular. Estas zonas incluyen los aspectos de infraestructura, un sistema
particular de racionar recursos (tales como agua de riego y pastos natu-
rales) asi como mecanismos para reglamentar la manera en que estos
recursos deben ser utilizados» (2004, p. 270). Las zonas de produccién
se ubican en espacios comunales, por lo que implican un «sistema dual
de decisiones»: las de la unidad doméstica productora y las de la comu-
nidad que organiza y administra el territorio controlando a las unidades
familiares. Dado que la comunidad tiene que gestionar un territorio
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amplio y heterogéneo, la organizacién y el control son diferenciados
y pasan por diversos mecanismos de delegacién. Las decisiones sobre
la tierra son centralizadas y descentralizadas, al mismo tiempo, depen-
diendo del grado y tipo de control comunal que se ejerce. En suma, el
andlisis de las zonas de produccién supone que dentro del conjunto de
la tierra comunal o colectiva es posible distinguir diversas zonas que por
sus caracteristicas agroecoldgicas particulares son ocupadas y utilizadas
para producir —o para otras actividades— de manera particular, por
lo que en cada una de ellas existirfa una forma distinta y particular de
control o gobierno comunal.

El enfoque de las zonas de produccién contiene una serie de ele-
mentos Utiles para la caracterizacién del gobierno comunal de la tierra:
1) es una creacién comunal, que permite el acceso colectivo e indi-
vidual a la tierra; 2) el control comunal ejercido es diferenciado de
acuerdo a los diversos tipos de uso y aprovechamiento de la tierra y
supone medios directos o indirectos de control dependiendo de los
casos; y 3) el control comunal supone, como contraprestacién de parte
de los usuarios, diversos tipos de deberes y derechos con la comunidad,
tanto individuales como colectivos, que implican la movilizacién de
mano de obra, la obligacién de pasar cargos y defender la comunidad,
asi como una serie de elementos rituales.

Los tres enfoques para analizar el gobierno colectivo de la tierra
resefiados lineas arriba suponen entradas distintas a la problemadtica: el
primero desde la economia institucional, el segundo desde los marcos
juridicos interculturales y el tercero desde una perspectiva agricola y
de manejo de la tierra. Los dos primeros distinguen entre tipos de uso
y grados de exclusividad y control sobre la tierra; el tercero enfatiza la
combinacién entre el tipo de tierra y los grados o tipos de uso y con-
trol. Los tres enfoques muestran diversas distinciones pertinentes en la
discusién sobre el control colectivo de la tierra. Asi, diferencian diver-
sos grados de acceso y disposicién (acceso y uso; uso y transferencia,
etcétera); diversas categorias de propiedad-disposicion (tierras privadas,
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comunales o publicas); y distintos tipos de aprovechamiento (agricola,
ganadero, alternado, etcétera). Aunque cada uno de los enfoques tiene
una utilidad especifica probada por diversos estudios y andlisis de casos,
para nuestro propésito los formatos matriciales resultan poco operati-
vos para un ensayo de clasificacién mds general.

Es por ello que, baséndonos de un lado en las 16gicas mds sencillas
de la clasificacién de zonas de produccién (tipo de territorio vinculado
a forma de aprovechamiento y control), y del otro, en una caracteri-
zacién mds general de los grados de disposicién colectiva de la tierra,
ensayamos una distincién mds general: entre dos grandes dimensiones
del acceso colectivo, consignadas en los diversos casos analizados.

Asi, para efectos de este trabajo de clasificacién comparativa, dis-
tinguimos entre dos grandes dimensiones del gobierno colectivo: el
control territorial y el control propietario. La distincién entre estas
categorias nos permite agrupar grandes disposiciones colectivas sobre
el control de los recursos: el primero refiere a las disposiciones sobre
acceso general y derechos de uso —exclusivos o compartidos—, en
tanto que el segundo refiere al acceso y usufructo exclusivo o privi-
legiado y sobre todo a la capacidad para la transferencia de la tierra.
Si bien esta distincién puede parecer un tanto «gruesa», la creemos
util, pues de un lado permite dar cuenta de la diversidad de formas de
gobierno colectivo de la tierra en América Latina y, del otro, puede
servir para la bisqueda de alternativas y propuestas que permitan brin-
dar a las colectividades formas de control de la tierra viables y sobre
todo susceptibles de ser incorporadas en los estados y por lo tanto de
convertirse en politicas publicas hacia las cuales orientar los proce-
sos de defensa y reivindicacién de tierras y territorios. Explicaremos
lineas abajo las caracteristicas de ambas formas y los casos concretos
de este gobierno de la tierra a partir de casos resenados a lo largo de
América Latina.
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2. Los SISTEMAS TERRITORIALES DE MANE]JO COLECTIVO
DE LA TIERRA

Las formas territoriales de gobierno de la tierra son todas aquellas
que suponen cierto grado de disposicién —exclusivo o compartido—
sobre el control del territorio en multiples aspectos, pero que excluyen
la posibilidad de la transferencia. Comprenden desde la capacidad de
controlar el trdnsito por las tierras hasta eventualmente derechos de
exclusividad de uso en formas de propiedad o seudopropiedad de la
tierra. Se inscriben en esta categoria diversas situaciones y casos de tie-
rras controladas de manera extensiva, con diversos grados de agencia
sobre la tierra y diversos mecanismos e instancias para ejercer dicho
control. En los casos encontrados, la mas de las veces se trata de tierras
disputadas por terceros y con diversos estatus legales frente a los esta-
dos, aunque por lo general bajo el signo recurrente de la desproteccién
juridica. Es también frecuentemente el estatus que tienen las tierras
ocupadas y utilizadas por poblaciones indigenas, reivindicadas y recla-
madas frente a los Estados en tribunales internacionales.

Existen sobre estos territorios diversos grados de gobierno, diferen-
ciados segiin una compleja gradiente de mayor a menor control sobre la
tierra. Sin embargo, en todos los casos, hablamos de gobierno territorial
colectivo cuando las poblaciones y colectividades implicadas —por la
via de sus organizaciones o sus pricticas— tienen o ejercen cierto grado
de participacién o disposicién sobre la tierra. Se trata, en cualquier
caso, de formas de control y derechos distintos a las formas de propie-
dad. La linea que separa el control propietario del control territorial no
es, sin embargo, absolutamente clara: formas propietarias pueden ejer-
cer una serie de funciones territoriales sobre la tierra en tanto algunas
formas de gobierno territorial se ejercen a manera de propiedad aun
cuando no tienen tal estatus juridico.
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Cabe senalar que esta forma de gobierno territorial —sin propie-
dad— supone, en la mayor parte de los casos, la participacién en el
gobierno y control de la tierra mds que el control absoluto y exclusivo
sobre el territorio. Se suele tratar de condiciones de acceso y manejo
‘general’ o ‘genérico’, que otorga a los grupos colectivos cierto grado
de control sobre las condiciones de acceso al recurso, a estipular ciertos
limites o restricciones, a imponer algunas reglas basicas de utilizacion,
etcétera. La mayor parte de las veces se trata de un control compartido,
por lo general con el Estado y sus agencias, e incluso con terceros.

Este tipo de control territorial es mds jurisdiccional que propietario
(Testart, 2003), en la medida en que la disposicién y control sobre la
tierra no compete tanto a su usufructo directo sino a una serie de con-
sideraciones y disposiciones sobre el espacio que involucran decisiones
mayores de uso, trénsito, reglas de proteccién, opciones de desarrollo y
lineamientos generales sobre el aprovechamiento, entre otros.

Las actividades productivas en estos territorios suelen ser mualtiples
y dependen del tipo de poblacién que los habita. De acuerdo con estos
usos y a la localizacién de los territorios podemos distinguir dos gran-
des tipos de control o gobierno territorial: 1) los sistemas intensivos
campesino-indigenas y 2) los sistemas extensivos indigena-campesinos.

Esta clasificacion se construye tomando en cuenta el grado de con-
trol territorial, la gradiente de acceso efectivo al territorio y el grado de
seguridad institucional en el mismo, entendiendo por ello la existen-
cia de pricticas, organizaciones o normas que den respaldo juridico y
eventualmente también simbélico al control del territorio. Sobre estas
categorias existe propiamente una gradiente desde los controles mds
s6lidos y legitimados, que en algunos casos casi llegan a ser controles
propietarios, y los controles mds difusos, reivindicados, pero poco efec-
tivos y sostenidos institucionalmente.

Las dos formas tipo corresponden a situaciones que se dan en
diversidad de casos de control territorial construido histéricamente y
dependiente de la antigiiedad del contacto y la interrelacién entre las
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colectividades indigenas, campesinas o afrodescendientes y los Estados,
asi como de las caracteristicas especificas de los territorios controlados.
La primera corresponde a formas comunales de control y aprove-
chamiento del territorio, herederas de las formas introducidas por el
gobierno espanol en los afos de la Colonia, y supone un control terri-
torial que toma formas ‘comunitarias’ o ‘municipales’, en ambos casos
con una tradicién de instancias de gobierno muchas veces reconocidas
de manera formal o informal por los Estados. Es por ello que a esta
forma de control territorial podemos también denominarla «sistema de
gobierno colectivo-comunal institucional».

La segunda forma, en cambio, corresponde a formas de control del
territorio mds extensivo y menos institucionalizado, propio de zonas
que en los siglos pasados han estado solo parcialmente bajo control
de los Estados, ocupadas y controladas mds bien por diversos gru-
pos indigenas con distinto grado de vinculacién con el Estado. Estos
territorios tienen estatus menos institucionalizados y en ocasiones
uno ambiguo o indeterminado en las legislaciones nacionales, que
sin embargo los consideran bajo su jurisdiccién. Habitados muchas
veces por poblaciones indigenas, estas reivindican el control cuando
no su propiedad. Es por ello que esta categoria puede también llamarse
«sistema de gobierno colectivo de reivindicacién-aprovechamiento
territorial jurisdiccional».

Estas dos formas tipo de control territorial tienen una serie de carac-
teristicas generales recurrentes, independientemente de la variedad y
diversidad de los casos encontrados. A continuacién, desarrollamos las
caracteristicas de cada una de las dos formas territoriales, asi como el

conjunto de caracteristicas que tienen en comun.

2.1. Sistemas territoriales intensivos campesino-indigenas

Comprenden dreas de ocupacién permanente, generalmente para el
desarrollo de actividades agropecuarias, artesanales, mineras o de servi-
cios, por lo general en zonas andinas o costeras. Normalmente, en estos
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territorios existen espacios de ocupacidn intensiva, asi como dmbitos de
explotacién més extensiva, dedicada, por ejemplo, al pastoreo. Las zonas
de ocupacién y aprovechamiento intensivo suelen tener controles «pro-
pietarios» en tanto que las zonas de ocupacién y aprovechamiento
extensivo, por lo general alejadas o periféricas de las principales zonas
de habitacién, tienen un control mds jurisdiccional-territorial.

Casi siempre, estos territorios —o parte de ellos— estdn integrados
vialmente con poblaciones que en la estructura de los estados constitu-
yen distritos. Muchos de ellos cuentan con desarrollos habitacionales
urbanos o semiurbanos, que eventualmente forman parte de la admi-
nistracién politica de los Estados, y constituyen anexos, cabeceras de
distrito, centros poblados menores o incluso provincias.

El gobierno territorial puede ser exclusivo o combinado con las
instancias estatales de gobierno e involucrar, por ejemplo, controles
territoriales campesino-indigenas con controles municipales, aunque
eventualmente la organizacién indigena puede subsumir el gobierno
estatal, como ocurre en los municipios indigenas.

Se trata de territorios de gobierno mixto: el control colectivo debe
mantener algin tipo de vinculo y relacién con la jurisdiccion estatal,
con diversos grados de implicacién entre ambos, aunque eventualmente
en conflicto, tensién o indeterminacién de competencias especificas.

El gobierno territorial en estos casos involucra también una serie
de derechos jurisdiccionales que competen temas mds alld de la tierra e
implican mecanismos propios de administracion de justicia, derechos o
reivindicaciones de autonomia, derechos indigenas y otros.

Estos territorios pueden ser disputados por terceros en connivencia
o con apoyo estatal, por lo general en relacién con actividades cuyo
control depende del Estado, como en los casos de recursos del subsuelo
o del uso del agua, que en los paises de habla hispana son considerados
de jurisdiccién estatal.
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2.2. Sistemas territoriales extensivos indigena-campesinos

Comprenden 4reas en las que se desarrollan actividades extensivas, como
actividades horticolas, de ganaderia extensiva e itinerante, combinadas
con caza, pesca y recoleccidn, en diversas proporciones, dependiendo del
territorio y sus condiciones ambientales. Estos tipos de actividad deter-
minan que la ocupacién de estos espacios involucre el desplazamiento
de las poblaciones, en unos casos de manera permanente, en otros de
forma estacional o generacionalmente, ocupando y transformando el
territorio de manera paulatina. Las razones del desplazamiento pueden
ser la propia actividad productiva —como en el caso de la ganaderia—,
el agotamiento del suelo por la actividad horticola u otras causas. En la
mayor parte de los casos se trata de poblaciones de pueblos originarios,
aunque hay también pueblos de colonos migrantes e incluso de grupos
de afrodescendientes ocupando este tipo de territorios.

Los dmbitos territoriales son por lo general extensos y con una
baja densidad poblacional, con actividades productivas tradicionales y
extensivas. Parte del territorio no es ocupado de manera permanente y
extensiones importantes pueden no estar habitadas ni ser frecuentadas
habitualmente.

Las reivindicaciones territoriales competen desde el control del
transito hasta el acceso y explotacién de los recursos, y eventualmente
el reclamo como territorios de proteccién, poco uso o uso exclusivo de
los grupos indigenas involucrados.

Los Estados detentan parte del control de los territorios reivindica-
dos o gobernados por las poblaciones indigenas. Las modalidades de
dicho control son diversas: parques, territorios, reservas, dreas indige-
nas, etcétera. Sus estatus juridicos lo son también.

Son, por lo general, territorios disputados y eventualmente ocupa-
dos por diversos tipos de actores: comunidades indigenas y campesinas,
pero también colonos migrantes, compafias privadas, extractores ile-

gales de recursos, mineros informales y otros agentes, la mayor parte
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de las veces con usos y aprovechamientos distintos y diversas valoracio-
nes sobre el territorio. Estas ocupaciones, reivindicaciones y disputas
se desarrollan en contextos de cambios en el uso y valoracién de los
territorios.

La ocupacién y proyectos sobre los territorios suponen, las mds de
las veces, pretension de gobierno del territorio mds que su control y
gobierno efectivo. Se hallan muchas veces en la periferia del control del
Estado, por lo que la presencia de sus instituciones puede ser minima
o inexistente.

Aunque en este tipo de control excluye en principio los derechos
propietarios, estos pueden existir en determinadas condiciones, combi-
nindose e incluyéndose en el conjunto de derechos territoriales mayores.

2.3. Elementos compartidos

Ambas formas de gobierno territorial y jurisdiccional comparten una
serie de caracteristicas comunes, independientemente de su ubicacién
y la forma institucional que adopten las poblaciones que las ocupan y
que ejercen o reivindican control sobre los territorios.

Se trata de territorios sobre los que existen y se sobreponen distintos
tipos de derechos, tanto correspondientes a agentes comunales, estata-
les o privados, como derechos definidos o reivindicados culturalmente,
no siempre bien concatenados o articulados entre si.

La agregacion de estos derechos concede distintos grados de dispo-
sicién sobre el territorio a diversos agentes, y se puede contar entre ellos
a poblaciones comunitarias e indigenas y también a agencias municipa-
les, instancias estatales e incluso privadas.

Los territorios colectivos son habitualmente reivindicados por su
ocupacién continua y antigua de parte de grupos indigenas o cam-
pesinos, que los utilizan de forma familiar o colectiva segtin practicas
tradicionales y no tradicionales; y de manera diferenciada, pues no
todas las familias aprovechan el territorio del mismo modo o con la
misma intensidad.
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El territorio colectivo estd determinado no solo por formas de
uso sino también por una serie de criterios y elementos que implican
valoraciones econémicas y no econémicas del espacio, incluyendo valo-
raciones sociales, religiosas, identitarias o histéricas que en ocasiones
remiten a una «geografia sagradar.

Los territorios colectivos indigenas son reclamados ante el Estado o
reivindicados frente a este por grupos indigenas que reclaman exclusi-
vidad de uso de sus recursos, asi como determinacién y competencia
para decidir su futuro.

Existen diversas formas organizacionales e institucionales para el
gobierno de los territorios: desde comunidades campesinas o indigenas,
como asociaciones y federaciones, asociaciones publico-privadas, diver-
sas formas de organizacién comunal-estatal y otras. Incluso existen
territorios reivindicados por grupos indigenas en los que no existe una
forma organizacional consolidada con capacidad de control y gobierno
sobre aquellos.

En general, la gobernanza colectiva de los territorios no reposa en
légicas de propiedad sino en pricticas o reivindicaciones de derechos
jurisdiccionales, sostenidos sobre consideraciones de identidad, lo que
implica la referencia a la institucionalidad legal y politica de las diver-
sas comunidades vinculada a politicas de reconocimiento y defensa de
derechos, ellos mismos cambiantes y progresivos en el marco de movi-
mientos globales de reivindicaciones indigenas y colectivas.

En dltimo término, el gobierno territorial colectivo refiere al
problema mds general de la relacién entre Estados y comunidades
indigenas, lo que se traduce en diversos niveles de reconocimiento
de los grupos indigenas como sujetos sociales y juridicos especificos,
con sus correspondientes derechos. Esta relacién y los derechos que
conlleva son motivo de disputa en practicamente todos los paises de
América Latina, por lo que en la mayor parte de ellos el gobierno de los
territorios supone un conjunto amplio de situaciones y normas diver-

sas que establecen categorias de territorios en cada pais, en el marco
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de procesos de reivindicacion y disputa. Por ello, los derechos terri-
toriales actuales, en la mayoria de los casos, son mdviles y sujetos a
diversas determinaciones, dependiendo del grado de aplicacién de las
normativas internacionales (como el convenio 169), del grado de movi-
lizacién de las poblaciones para su defensa o de la presién ejercida por
los Estados o terceros (como companias extractivas) para controlarlos
o eventualmente privatizarlos. Algunas de las propuestas de formaliza-
cién de estas tierras y territorios es convertirlas en propiedad, lo que
cambiarfa su estatus juridico y las normas de regulacién y acceso de los
colectivos, incluso en el caso de que sean las poblaciones comunales las
beneficiarias de los titulos de propiedad.

El conjunto de lecturas realizadas y textos analizados nos induce a
clasificar los territorios bajo gobierno colectivo en cuatro grandes casos-
tipo de control territorial: propiedad comunal campesino-indigena,
zonas territoriales indigenas en tierras bajas, territorios originarios indi-
genas en tierras altas, y tierras comunitarias de origen en zonas bajas y
Chaco. A continuacién, incluimos una serie de resefias con ejemplos
de colectividades concretas a manera de muestra del tipo de situacién
que supone cada uno de los grandes casos-tipo de control territorial.
No tenemos el espacio necesario para un inventario —ni la densidad
del conjunto de trabajos disponibles lo permitirfa—, por lo que las
resefias deben ser consideradas bésicamente como muestras del tipo de
control colectivo ejercido sobre el territorio.

2.3.1. Controles territoriales sobre propiedad comunal campesino/

indigena

Las comunidades campesino/indigenas de Pert y Bolivia suelen
combinar diversas formas de acceso y control sobre la tierra. Siendo
estrictamente propietarias, tienen también una prictica de gobierno
territorial, que implica normas que regulan el acceso a las tierras y el
uso de algunos recursos. Asi, por ejemplo, limitan la circulacién de
terceros por el territorio o establecen normas y requisitos para el acceso
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a tierras y aguas. La comunidad de Pampa Belén, en Bolivia, estd inte-
grada por otras cinco comunidades, cada una de ellas «propietaria»
de tierra. Al interior de aquellas se combina la tierra de uso familiar
(sayana) que se transfiere en herencia o se vende o arrienda bajo con-
trol familiar con la tierra comunal, a la que se accede por dotacién del
sindicato y las tierras de acceso libre, colectivo, bajo criterios de uso de
recursos compartidos (Plata, 2005). Otro tanto sucede en la comuni-
dad de Laraos (Perti), donde existen cinco tipos de control de la tierra
comunal: las huertas y las zonas mahuay, bajo conduccién familiar casi
sin control de la comunidad; las tierras de maizal en andenes y la zona
de aisha de tierras de secano de uso familiar bajo control comunal; y
las zonas de pastos, dividida en sectores, a las que se accede de manera
compartida pagando un derecho de uso por cabeza de ganado (Mayer,
2004). En zonas andinas tropicales del norte peruano, las zonas bajas
son privatizadas y estdn pricticamente fuera del control colectivo, en
tanto que los temples y jalcas son susceptibles de control comunal,
de modo que existen derechos de propiedad solo sobre las «mejoras»
(Malengreau, 2009). Por lo general, hay innumerables ejemplos para
distintas zonas, y en todos los casos involucran diversos grados de con-
trol territorial en relacién con el tipo de uso y capacidad de control
colectivo sobre las tierras.

2.3.2. Zonas territoriales indigenas en tierras bajas amazdnicas

Grupos étnicos indigenas como los kandozi se relacionan territorial-
mente con el espacio que ocupan o reivindican. Los kandozi residen en
casas dispersas y conforman redes interfamiliares. El territorio se com-
pone de tierras en dos provincias con distintos grados de disposicién
indigena y estatus de propiedad frente al Estado. Una parte es propiedad
de veintiuna comunidades nativas reconocidas y el resto tiene estatus
de reserva forestal, con reconocimiento del Estado. La ocupacién terri-
torial comprende dreas de viviendas y zonas pobladas, que cuentan con
dreas agricolas trabajadas en forma familiar y dreas boscosas adyacentes
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que son usadas de manera diversa y que incluyen las purmas (chacras en
desuso en proceso de reversién al bosque). En las zonas boscosas, desa-
rrollan actividades de recoleccidn, caza, pesca y extraccion forestal; el
territorio reivindicado comprende cuerpos de agua y zonas inundables.
Desde la percepcién kandozi, el espacio es entendido como compuesto
de una serie de ‘circulos’ concéntricos, de espacios mds socializados cer-
canos —la casa, los patios, las chacras— y menos socializados en las
periferias —desde las zonas de recoleccién intensiva y pesca cotidiana
hasta dreas lejanas de caza—. Mds lejos estdn las dreas consideradas
hostiles y desconocidas. La nocién territorial indigena refiere a una
geografia conocida, con la que se tienen vinculos espirituales y en su
conjunto no tiene limites precisos, aunque reconocen espacios de fron-
tera con otros grupos étnicos como los achuar, kichwa, urarina, shuar
y otros. No reconocen, en cambio, limites internos entre comunidades
y espacios interfamiliares. El territorio no es propiamente gobernado,
aunque existen algunos principios de racionamiento y control que
establecen ciertos criterios de uso en zonas ocupadas e incluso algu-
nos periodos de veda (Garcia & Surrallés, 2004, 2009). Con variantes,
las formas kandozi de ocupar y percibir el territorio son semejantes
a las de otros grupos indigenas amazénicos (Chirif & Hierro, 2007).
Hay, sin embargo, diferencias en grupos como los yanesha, cuyo terri-
torio estd compuesto tanto por comunidades nativas como por un
parque nacional (Yanachaga-Chemillén) y el bosque de proteccién
San Martin-San Carlos, con lo cual se combinan dreas de explotacién
familiar con cultivos de subsistencia, dreas de caza y pesca, y zonas de
crianza familiar y comunal de ganado, bajo el control de la coopera-
tiva forestal yanesha, que maneja, ademds, un drea de conservacién.
En estos casos, el control territorial es compartido por comunidades,
federaciones nativas y agencias del Estado —como gobiernos regionales
y administraciones de los parques nacionales—, en cuyos directorios
participan las colectividades indigenas.
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Esquema 1. Légicas de asentamiento kandozi, tierras bajas, Pert
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Fuente: Garcfa & Surrallés, 2002, 2009. Elaboracién Marfa C. Tristdn.

2.3.3. Tierras comunitarias de origen y tierras comunitarias indigenas:
TCO y TIOC en tierras altas de Bolivia

En territorio boliviano se acoplan diversas formas de acceso y con-
trol territorial bajo estructuras generales llamadas tierras comunitarias
de origen. El modelo combina tierras en propiedad colectiva (comu-
nal) con instancias mayores de coordinacién y gobierno, de orden
territorial, articulando diversos niveles de acceso. Los ayllus comuni-
tarios tienen un conjunto de autoridades mayores, que constituyen
cabildos como en Chayantaka® o Caluyo, y una serie de autoridades

2 EITCO Chayantaka involucra 250 hectdreas, en tres cantones distintos. Estd inte-
grado por cabildos, comunidades y ayllus, y con mds de 45 comunidades, se considera
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menores para cada uno de los dmbitos locales. Las autoridades mayo-
res se encargan de los asuntos territoriales de acceso al territorio y
sus recursos, administracién de justicia y redistribucién de tierras,
en tanto las menores se limitan al 4mbito comunal y la administra-
cién del ayllu o comunidad. Entre ambas categorias de autoridades
hay una serie de cargos intermedios que garantizan la articulacién
ordenada entre autoridades. El modelo mezcla dos tipos de funcio-
nes en el gobierno de la tierra: el control territorial, en manos de las
autoridades mayores, y el usufructo-tenencia, a cargo de las autorida-
des comunales (Calizaya, 2011). El mismo principio aplica para los
territorios comunitarios de origen (TCO) y para los territorios indi-
genas originarios campesinos (TIOC). Los dos niveles de gobierno de
la tierra competen funciones claramente diferenciadas, aunque en la
préctica se combinan. Los niveles superiores involucran los procesos
de planificacién, el uso de recursos, la participacién en beneficios,
la posibilidad de dictar normas propias y la elaboracién de una defi-
nicién propia de desarrollo. Son, ademds, los dmbitos de la politica
étnica con relacién al Estado y las autonomias propias del Estado
plurinacional. En cambio, los niveles de base corresponden mds bien
al acceso concreto de comunidades especificas a la tierra en tanto
‘propietarias’ de esta, y tienen que ver mds con el aprovechamiento
directo de los recursos.

2.3.4. Tierras comunitarias de origen en zonas bajas y Chaco

Aunque los territorios originarios en zonas bajas de Bolivia tienen, en
principio, las mismas reglamentaciones que los territorios en zonas
altas, por sus caracteristicas ambientales y las poblaciones que las
habitan estdn organizados de manera diferente. Las tierras del TIOC

a s{ mismo como una «unidad sociocultural». Cuenta con 39 personerfas juridicas
de comunidades y tres distritos municipales indigenas; estd también integrado por la
Federacién de Ayllus Originarios del Norte de Potosi.
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Tipnis fueron reconocidas inicialmente como TCO —con titulo de
propiedad a nombre de la subcentral Tipnis— e involucran actual-
mente a tres organizaciones indigenas diferentes: una subcentral de
cabildos, la subcentral del territorio indigena y el consejo indigena del
sur, correspondientes a los tres grupos étnicos que ocupan el territorio
mojefios, yuracaré y tsimane, ademds de colonos del altiplano. La ges-
tién territorial es compartida por la subcentral Tipnis y el Sernap, que
elaboran juntos un plan de manejo, una zonificacién que especifica
zonas de aprovechamiento de recursos naturales, de manejo tradicio-
nal y una zona nuclear, ademds de definir proyectos de desarrollo en
beneficio de la poblacién (Ortiz, 2011). El control territorial en zonas
bajas estd correlacionado con los procesos de reconstruccién organi-
zativa de pueblos indigenas que, como el guarani, pasa de las légicas
de defensa y protesta a la reivindicacién de la tierra y la defensa terri-
torial de los recursos (control y gestién), construyendo una nocién de
territorio como parte del proceso de reconstitucion étnica (Wahren,
2012). En territorios en los que existe una doble estructura (parque
nacional y TIOC) hay también autoridades de doble afiliacién, como
guardaparques indigenas, que responden tanto a su organizacién como
a las instancias estatales.

En la Chiquitanfa, territorios como Lomerio se componen de una
serie de comunidades originarias, con personeria juridica, que con-
forman un territorio gobernado tanto por la central indigena como
por el distrito municipal indigena. Ambas instancias coordinan con el
gobierno local que involucra el control del territorio. En el territorio
guarani de Tarija, el control opera a tres niveles: comunal, zonal y regio-
nal. En el primero el control es comunal y propietario, en tanto que
en los otros dos es mds territorial y compete también la relacién con
poblacién no indigena que reside en el mismo espacio.
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Esquema 2. Territorio indigena en el Tipnis, tierras bajas, Bolivia
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3. Los SISTEMAS PROPIETARIOS DE CONTROL DE LA TIERRA:
USOS Y PRODUCCION

A diferencia de las formas territoriales de control, que refieren a meca-
nismos y procesos jurisdiccionales de gobierno de la tierra, las formas de
acceso y control implican formas efectivas de uso, acceso y control directo,
tanto por la via de mecanismos colectivos que se encargan de regular el
uso de la tierra como en los casos en los que dicho control efectivo estd
dictado por normas o costumbres heredadas y reconocidas por todos.
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Se trata de formas de control colectivo vinculadas mds bien a una ocu-
pacién efectiva y por lo general prolongada y muchas veces intensiva
de la tierra. Se trata, en casi todos los casos, de formas ‘histéricas’ de
control en el sentido de que la antigiiedad de su ocupacién es ficil-
mente verificable y en muchos casos, evidente. Las llamamos formas
propietarias de control, porque, a diferencia de los tipos y casos rese-
fiados lineas arriba, los grados de disposiciéon —desde el acceso, uso,
aprovechamiento y eventualmente transferencia— son mayores y mds
frecuentes que en las situaciones de gobierno territorial-jurisdiccional y,
sobre todo, en la mayor parte de los casos son derechos en exclusividad
de determinados grupos colectivos.

La mayoria de estas formas de control en uso refieren, ademds, a
poblaciones ‘campesinas’ en el sentido que le da Wolf (1971) al con-
cepto, es decir poblaciones que desarrollan actividades agropecuarias,
trabajan la tierra de manera intensiva o semiintensiva, se hallan subordi-
nadas econémicamente a la sociedad mayor en situacién de desventaja
y suelen formar parte de sociedades mayores regidas por estados con los
que mantienen algtin tipo de vinculo o relacién de larga data. Ello se
aprecia en sus instituciones, en sus normas e incluso en el desarrollo de
formas de propiedad o seudopropiedad.

Estos tipos de control de la tierra provienen de y se inscriben en
diversas tradiciones culturales, pero también en diversos procesos his-
téricos que han conducido a una multiplicidad de formas concretas de
uso y acceso a la tierra en Latinoamérica. Cada pais, cada region, cada
comunidad puede exhibir diversas formas de uso, acceso y control de
tierras en términos de su apropiacion directa y concreta de la tierra para
diversas formas de aprovechamiento, productivas y no productivas.
La variedad es muy grande y, de hecho, los modelos tedricos resefia-
dos anteriormente aluden, en su mayor parte, a discusiones sobre estos
tipos de control.
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En cualquier caso, desde una mirada comprehensiva, este conjunto
de formas de acceso y control muestra una serie de regularidades y
caracteristicas generales:

* Suponen formas y casos concretos y efectivos de administracion,
usufructo, acceso, uso, control y aprovechamiento en produc-
cién, y eventualmente transferencia.

* Incluyen modalidades y grados distintos de disposicién sobre la
tierra, desde la apropiacién familiar exclusiva hasta el uso colec-
tivo general, pasando por varias combinaciones intermedias.

* Los grados de apropiacién estin correlacionados con los grados
de trabajo invertido, transformacién de la tierra y continuidad
en su ocupacion.

* Las formas mayoritarias son la parcela comunal y el uso general
de recursos naturales a disposicién del colectivo.

* Se incluyen casos de larga ocupacién con desarrollo histérico de
derechos propietarios como nuevas zonas de ocupacién o tie-
rras restituidas, asignadas o colonizadas mds recientemente, que
corresponden, en los casos mds antiguos, a comunidades cam-
pesino-indigenas de larga trayectoria histérica, con mecanismos
institucionales de gobierno y defensa de la tierra.

* Se trata de tierras que, en muchos casos, tienen el cardcter de
propiedad o seudopropiedad, con grados diversos de recono-
cimiento por los Estados, y no en pocos casos con registro y
titulacién colectiva de la tierra como propiedad.

* Del conjunto de casos analizados, en esta categoria de gobierno
colectivo usufructuario deducimos cuatro grandes tipos de
manejo propietario de la tierra: 1) propiedad comunal de uso
familiar, 2) acceso familiar a recursos de usufructo colectivo, 3)
sistemas de descanso regulado de la tierra y 4) sistemas de con-
trol comunal en tierras de pastoreo.
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3.1. Zonas de propiedad comunal de uso familiar o parcela familiar

Una de las formas mds comunes de acceso comunal a la tierra es lo
que podriamos llamar parcela familiar tutelada o parcela comunal de uso
familiar, una modalidad aparentemente contradictoria con el control
comunal, pero al mismo tiempo multisituada, pues la encontramos en
varios tipos de sociedades, ecosistemas y regimenes de manejo comu-
nal de la tierra. La parcela comunal de uso familiar consiste en una
extensién de tierra utilizada de manera pricticamente exclusiva por
una familia nuclear —o nuclear ampliada— en el marco de la propie-
dad, el control o la jurisdiccién de una colectividad. En estos casos, es
la colectividad la que detenta los derechos de ‘propiedad’, estén estos
asegurados juridicamente o no. El derecho de poseer la tierra es bésica-
mente comunal, pero el usufructo es familiar, y las familias que acceden
a la tierra lo hacen en tanto miembros del colectivo y no como deten-
tores privados de aquella. Aunque pueden tener gran disposicion de
uso y multiples derechos reconocidos sobre la tierra, estin privados del
derecho de transferirla fuera del dmbito del colectivo.

Desde la perspectiva del colectivo, la tierra es ‘comunal’ y es de
alguna manera un derecho compartido. Para las familias usufructuarias,
el acceso a la tierra es familiar, aunque mediado por la pertenencia a la
colectividad. La condicién ‘comunal’ de la tierra se expresa en una serie
de limitaciones o condiciones para su acceso y disposicién por parte de
las familias, principalmente por la limitacién para disponer de ella para
su transferencia a terceros —externos a la colectividad— y eventual-
mente por algunas restricciones en su manejo que limitan el albedrio de
la familia. El cardcter comunal también es reafirmado por la existencia
de diversas instancias de control, institucionalizadas o no, que rigen las
reglas de acceso, la defensa de la tierra, la solucién de disputas y even-
tualmente la reivindicacion colectiva de la tierra.

Desde la perspectiva de las familias, la tierra es ‘casi privada’. El apro-
vechamiento de las parcelas por las familias puede ser independiente
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en la eleccidn de cultivos, el destino de la produccién, la modalidad de
manejo, propiedad y disposicion de lo producido, y la parcela puede ser
manejada de manera casi auténoma por cada unidad familiar. Aunque
por lo general hay conciencia del caricter colectivo de la tierra, en la
préctica los usufructuarios suelen referirse a estas parcelas como propias
y; en extremo, como propiedad. Las formas de produccién y los cultivos
y productos pueden ser diversos: la mayoria de las veces estas tierras
consisten en huertos, chachas o roces de tierra de multiples productos
en tierras bajas. En todos los casos se trata de tierras ocupadas y traba-
jadas durante periodos largos por una misma familia y su descendencia.

A partir de una serie de casos conocidos es posible enumerar una
serie de caracteristicas de esta forma de control familiar de tierras
comunales:

* El control comunal refiere a la propiedad y la posibilidad de
transferencia de la tierra. El uso, aprovechamiento y tenencia
recaen en las familias miembros de la colectividad.

* Suele tratarse de extensiones relativamente reducidas de tierra,
unas pocas hectdreas o una fraccién de ellas. En ocasiones se
trata de un solo lote, pero hay muchos casos en los que cada
familia dispone de numerosos pedazos de tierra dispersos en
la propiedad comunal cuyo conjunto es siempre una limitada
extension.

* Lasactividades de produccién mds recurrentes son la agricultura
o la horticultura de cultivos diversos, combinada con la crianza
de animales en pequena escala.

* En ocasiones, la ubicacién de las parcelas incluye el espacio para
la vivienda familiar, que suele estar préxima o contigua al lote.
Existen, sin embargo, algunas familias asentadas en poblados, en
cuyo caso la vivienda estd separada del lote.
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La produccién de las parcelas estd habitualmente a cargo de la
familia que tiene la tierra, aunque eventualmente puede dis-
poner de la ayuda de familiares, vecinos y excepcionalmente
de terceros.

La produccién puede dedicarse al autoconsumo o a la venta,
dependiendo de la zona ecoldgica o la proximidad a ciudades
y mercados.

El acceso a la parcela suele estar regulado por la instancia de
organizacién o gobierno comunal correspondiente. En nuevas
colectividades sobre la base de un padrén y reglas de reparto;
en colectividades mds antiguas por ocupacidén, adjudicacién
o herencia.

Por razones diversas —que van desde la calidad de los suelos, los
procesos histéricos de acceso o las consecuencias de los sistemas
de herencia—, dentro de cada colectividad el acceso a la parcela
familiar suele ser desigual entre las familias integrantes.

Por lo general, la disposicién familiar de las parcelas no es favo-
rable al acceso de las mujeres a la tierra, pues estdn subordinadas
al control familiar —y de los jefes de familia, mayoritariamente
varones— y casi siempre se ven perjudicadas en los procesos
de herencia.

Normalmente, el acceso a la parcela familiar se complementa con
el acceso a otros recursos o tierras comunales, que pueden incluir
otras tierras de cultivo o pastoreo y agua, lefia, caminos u otros
recursos a los que acceden en tanto miembros de la colectividad.

En muchos casos, las parcelas familiares son consideradas por sus
detentores como propiedad privada, aun en los casos en que esta
tierra es formalmente de propiedad o acceso comunal.
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Bajo este conjunto de caracteristicas comunes, las parcelas familia-
res tienen particularidades en las diversas regiones y paises de América
Latina. Sin pretender exhaustividad, resefiamos brevemente cuatro for-

mas tipo caracteristicas en diversos paises y territorios.

3.1.1. Parcelas comunales en zonas de agricultura comercial

Una forma muy difundida de parcela comunal, muy préxima a lo que
se podria considerar como propiedad privada, estd constituida por
las parcelas agropecuarias en comunidades y colectividades en zonas
de agricultura comercial, que orientan parte importante de su produc-
cién para su venta en el mercado. Se encuentran en diversos paises y
territorios, como en las zonas costenas de Perti y Ecuador, en zonas de
valles de Bolivia y Paraguay y en valles interandinos o en proximidad
de ciudades en la sierra de Colombia, Ecuador, Perti y Bolivia. Estas
unidades familiares se caracterizan porque una importante —y muchas
veces mayoritaria— parte de su produccién se destina al mercado o a
su insercién en cadenas productivas antes que al autoconsumo o el pro-
veimiento de la familia. La mayor parte combina mano de obra familiar
con trabajo contratado u obtenido bajo otros arreglos. Muchas veces
cultivan productos comerciales que dependen de una inversién previa a
la campana agricola. Suele tratarse de tierras ‘mejoradas’, con riego ase-
gurado y eventualmente con acceso a vias de comunicacién. En todos
los casos, el control comunal es minimo y se expresa en limitaciones
a la transferencia de tierras a terceros; se trata de parcelas con tutelaje
comunal y propiedad formalmente colectiva, aun cuando el usufructo
es estrictamente familiar. En muchos lugares estdn sometidas a presio-
nes por la parcelacién y a tensiones internas y externas que abogan por
la titulacién familiar de las parcelas. Corresponden a este tipo de tierras
la mayor parte de trabajos sobre pequefa agricultura comercial, aunque
en ellos el andlisis del control comunal de la tierra es minimo o inexis-
tente, y se sefala Gnicamente su cardcter comunal (Brassel, Herrera &
Laforge, 2008; Trivelli, Escobal & Revesz, 2006).

54



Alejandro Diez

3.1.2. Parcelas familiares en 4mbitos andinos

Existe numerosa evidencia de tierras de usufructo familiar en comu-
nidades campesinas o indigenas en espacios andinos, principalmente
para actividad agricola, pero también para pastoreo. En todos los casos
reportados la conduccién de las parcelas es familiar, asi como las deci-
siones de produccién y el destino del producto. Normalmente, se trata
de tierras con mejoras, como riego permanente, pricticas de abono,
inversién en la parcela y en las campanas agricolas, etcétera. En las
zonas andinas, se trata de parcelas préximas a la vivienda o al poblado.
Son formas de acceso familiar muy antiguas con nombres especificos
en castellano (chacra), en quechua (w7ita o qallpa) y aimara (sayana).
El control comunal es por lo general indirecto, centrado en el acceso
a recursos como el riego, mediante el cual vigilan en gran medida el
uso de la tierra y muchas veces estipulan fechas de labranza, siembra y
cosecha. Normalmente la pertenencia a la comunidad es condicién de
acceso y se condiciona el derecho de uso de las parcelas al cumplimiento
de obligaciones comunales, como la ocupacién de cargos, la participa-
cién en faenas, asambleas y otras funciones. Cada colectividad cuenta
con una junta directiva compuesta por presidente, secretario, tesorero
y otros cargos. Las colectividades limitan fuertemente la transferencia
de parcelas a terceros, aunque por lo general la toleran al interior de
la colectividad. La comunidad defiende estas tierras como propias a
pesar de ser de usufructo familiar (Rousseau, Hervé & Poupon, 1989;
Malengreau, 2009; Diez, 2003; Brassel, Herrera & Laforge 2008; Celi,
2011). Comunidades bolivianas manejan légicas de parcelas familiares
tanto para la agricultura como para la ganaderia, como en Irpa Chico
o Villa Candelaria (Carter & Mamani, 1989; Valda & Costas, 2010).
En zonas del noroeste argentino, la ocupacién familiar de la tierra no
depende de una estructura comunal: las familias controlan terrenos cer-
cados en los que desarrollan agricultura comercial y de autoconsumo,
reconociéndose como duefios y manteniendo las zonas adyacentes
como de usufructo comuin (Zubrzycki, Mafha & Pastorino, 2003).
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Esquema 3. Parcelas familiares y comunales en la comunidad
de Laraos, Pert
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3.1.3. Parcelas familiares en comunidades en zonas centroamericanas

y de Sudamérica del norte

Esta modalidad de tierra comunal es también habitual en 4reas cen-
troamericanas de Guatemala, asi como en dreas de costa, tierras bajas
y montana de Ecuador y Colombia. En estos casos se trata de tierras
comunales manejadas a nivel de familia nuclear dedicadas también
al cultivo para el consumo familiar y venta de excedentes en algunos
casos o en produccién familiar para venta al mercado con produccién
secundaria para el autoconsumo. La produccién agraria se combina
con la pequefa crianza de animales. La tierra es considerada al mismo
tiempo familiar y comunal; se entiende que el conjunto de tierras bajo
esta conduccién pertenece al colectivo (comunidad), que limita las
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transferencias de tierras a terceros, pues solo permite la venta a miem-
bros de la colectividad. Si las tierras son controladas por las familias,
suelen ser consideradas propias; cuando se consideran colectivas, se
paga un alquiler o arriendo a la municipalidad. Las formas comunales
de gobierno muestran tres tipos de autoridades, muchas veces poco
institucionalizadas: asambleas comunales organizadas en directivas,
autoridades vinculadas a la administracién municipal del Estado y auto-
ridades tradicionales, la mds de las veces para la solucién de conflictos.
Las tres formas de representacién proporcionan ademds representacién
del colectivo hacia el exterior (Lehmann, 1983; Kloosterman, 1997;
Wainkler, 2013; Le Bot, 1977). En estas zonas, lo comunal refiere a la
forma de acceder a la tierra y a la toma de decisiones de conjunto sobre
los recursos, a través de las autoridades locales, pero también supone
cierta limitacién a la transferencia de terrenos y la proteccion colectiva

(IDEAR & CONGCOOP, 2014; Caballeros, 2014).

3.1.4. Colectividades indigenas en tierras bajas amazénicas

En zonas de tierras bajas amazénicas, las parcelas familiares son tam-
bién habituales. Se trata, por lo general, de tierras de selva tropical
o subtropical, desbrozadas bajo modalidades de roza y quema y que
constituyen parcelas agricolas con policultivos que combinan diversas
especies frutales, gramineas y tuberosas de zonas cdlidas. Las parcelas
suelen explotarse con trabajo familiar y cosecharse de manera frecuente
para la alimentacién de la unidad doméstica. Se ubican a una distancia
relativa de la vivienda, pero en ocasiones se encuentran en 4reas adya-
centes. Se trata de parcelas en suelos frgiles, por lo que tras unos afios
de explotacién son abandonadas para su regeneracion natural, consti-
tuyéndose en purma, por lo que muchas veces no se dejan en herencia.
En casos de escasez de tierra, se conservan las parcelas y dan lugar a pro-
cesos familiares de herencia; estos casos suelen generar también cambio
en el patrén de cultivos o su uso como pastizal. Hay ejemplos en mal-
tiples zonas de la Amazonia y entre diversos grupos étnicos, aunque
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las formas mds frecuentes se dan entre grupos con mayor contacto con
la sociedad nacional y mayores niveles de intensificacién del cultivo,
como los yanesha, ashdninca, awajin y machiguenga; o proximos a las

riberas de rios, como los cocama o shipibos.

Procesos actuales que afectan a las parcelas familiares

El nimero de ejemplos y casos podria probablemente ampliarse y
mostrar que esta forma de control de la tierra comunal es muy fre-
cuente y cubre diversidad de dmbitos, regiones y ecosistemas: desde
zonas desérticas y valles hasta zonas andinas y tropicales. Al ser fami-
liar, garantiza un acceso directo a la tierra, al ser comunal integra la
ventaja de la proteccién colectiva y limita el fraccionamiento y la
disgregacién de la tierra. Sin embargo, esta modalidad estd sometida
a la tensién permanente entre los intereses familiares y colectivos en
la disposicién y aprovechamiento de la tierra, por lo general incli-
ndndose hacia el lado «familiar», lo que explica su omnipresencia.
La comunidad limita el grado de disponibilidad de la tierra para cada
familia, sujetdndola de alguna manera al colectivo. Por otro lado, su
condicién de tierra colectiva constrifie las posibilidades de las fami-
lias para utilizar la tierra como garantia o para disponer de ella para
transferirla, lo que en muchos casos genera demanda por parte de las
familias por la separacién de las tierras del entorno comunal. Ademds,
los Estados y las politicas internacionales las priorizan en sus progra-
mas de saneamiento, titulacién y registro de la propiedad agraria;
politicas que tienen defensores y detentores al interior de las pro-
pias colectividades. En algunos casos, las tierras se han parcelado, lo
cual ha generado procesos de pérdida de parcelas y eventualmente de
reconcentracién de la propiedad. En cualquiera de los casos, el grado
de control sobre las parcelas familiares depende del grado de institu-
cionalizacién y capacidad de ejercer coercién o convencimiento de las
estructuras comunales o colectivas de autoridad.
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3.2. El acceso familiar a recursos de disponibilidad y usufructo colectivo

La segunda gran forma de control de tierra comunal refiere a las for-
mas de gestién y accesibilidad de terrenos relativamente extensos de
tierra considerada «colectiva», «comunal» o de «uso comtn» a la que
el conjunto de miembros de una colectividad tiene acceso exclusivo
o prioritario para su uso productivo o para el aprovechamiento de los
recursos que contiene’.

Por lo general, se trata de extensiones considerables, que pueden
llegar a centenas o incluso miles de hectdreas de tierra, algunas veces
lejanas, aunque podrian ser adyacentes a los principales espacios de
ocupacidn. Las caracteristicas de estas tierras dependen de su ubica-
cién geografica: constituyen despoblados y zonas desérticas en costas;
mesetas y zonas accidentadas en zonas de altura; selvas tropicales; bos-
ques subtropicales de diversa densidad de especies vegetales y animales;
zonas dridas o semidridas en espacios como el Chaco. Estos espacios
estdn siempre parcialmente ocupados y las mds de las veces son rei-
vindicados como territorios indigenas, de ocupacion histérica. Por su
forma de aprovechamiento extensivo, muchas de estas dreas son perci-
bidas desde el exterior como desocupadas o eriazas.

Estos espacios de usos familiares o comunales a disposicién de los
colectivos retinen también una serie de caracteristicas generales, mds alld
de las diferencias de paisaje, forma de ocupacién y recursos disponibles:

e Se trata de tierras de uso extensivo, rara vez utilizadas intensi-
vamente, aprovechadas por los recursos naturales que ofrecen.

» Constituyen espacios de trdnsito y trayecto; aunque eventual-
mente se construyen viviendas temporales, no son espacios de
ocupacién continuada y permanente.

® Aunque en términos generales podriamos incluir en este tipo los sistemas de pasto-
reo, por sus caracteristicas y regularidades especificas los hemos considerado como otro
tipo de acceso a la tierra.
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* La disponibilidad de los recursos que ofrecen es afectada por los
ritmos climdticos y naturales, asi como por las consecuencias de
su aprovechamiento a lo largo del tiempo; en cualquier caso, sus

recursos son variables.

* Los recursos aprovechados en estos espacios son diversos y de
distinta naturaleza: tierra, agua, pastos, madera, lefa, frutos,
pesca, caceria, minerales, plantas, etcétera. Cada espacio propor-
ciona, por lo general, mds de un recurso.

* Son espacios en los que existe poco trabajo de transforma-
cién del medio y poco trabajo para modificar el stock de
recursos existentes, aunque eventualmente se realizan transfor-
maciones temporales, en épocas de uso y ocupacién estacional.
Eventualmente pueden existir algunas modalidades de limita-

cién del acceso.

* Los recursos son diversa y desigualmente aprovechados por los
miembros de la colectividad detentora del espacio colectivo
por razones de disponibilidad de fuerza de trabajo, habilidad o
conocimiento, patrones de consumo y caracteristicas de las acti-
vidades productivas principales.

* Porlo general, existen limitaciones al uso excesivo de los recursos,
asi como a acciones de acaparamiento o buisqueda de generacién
de accesos exclusivos. Estas limitaciones pueden estar enmarca-
das en la costumbre o las creencias o ser producto de decisiones
e instancias de control colectivo.

* Los recursos pueden ser utilizados por el conjunto de los miem-
bros del colectivo o solo por una parte de ellos.

Muchas veces se trata de espacios relativamente «naturales» y no
pocas veces frigiles y vulnerables, por lo que suelen ser considerados

dreas de conservacién o proteccién. En general, se trata de espacios y
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tierras en los que la ocupacion, el usufructo y el control colectivos son
limitados pero reivindicados por la colectividad. El gobierno de la tie-
rra es también limitado y refiere a la exclusividad en el acceso para los
miembros, la regulacién en el aprovechamiento de los recursos y even-
tualmente a ciertas restricciones en las actividades para la preservacién
del recurso existente. El control y regulaciones suelen consistir en la
restriccion de acceso de terceros —aunque muchas veces no se dispone
de la capacidad de limitarlos efectivamente—. Cuando los mecanismos
de control estdn més institucionalizados se establecen «cuotas» respecto
a la extraccién mdxima por familia o usuario y, sobre todo, control
sobre el acaparamiento de recursos cuando ello los enajena al resto de la
poblacién. Eventualmente la sobreextraccién es tolerada en vista de la
necesidad de las familias o de la percepcién de beneficio colectivo por
dicha explotacién, por lo que en algunos casos se observa afectacién de
los ciclos naturales del recurso colectivo.

Existen numerosos estudios de caso que reportan esta forma de con-
trol colectivo de la tierra, dependiendo en gran medida del tipo de
espacio considerado, asi como los grados de institucionalidad de las
organizaciones colectivas de los grupos que acceden a ellas.

3.3. Comunidades y grupos nativos de tierras bajas amazénicas

Las diversas poblaciones nativas de la Amazonia sudamericana contro-
lan y aprovechan su territorio bajo esta modalidad, sustentada en el
aprovechamiento en exclusividad por colectivos, familias e individuos
de los diversos recursos existentes en la tierra comunal del grupo (pesca,
cacerfa, recoleccién de frutos y plantas, etcétera). El derecho al uso de los
recursos se fundamenta en la pertenencia —étnica— a la colectividad
y eventualmente a la disposicién del grupo para aceptar el usufructo de
terceros. En comunidades Yanesha, por ejemplo, el aprovechamiento
implica la pesca, la caza, asi como los cultivos de subsistencia e incluso
la cria de ganado en pequena escala. Ademds, la comunidad, por medio
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de su asamblea, establece y otorga derechos al uso de recursos forestales
para uso familiar o comunal; aunque se espera que esta actividad sea de
menor escala, se tolera eventualmente que por motivos de emergencia
o necesidad de numerario, se extraiga madera para su venta, en cuyo
caso la comunidad exige un pequefio pago (Romero, 2012). En algu-
nos casos, como en rio Tahuayo, se desarrollan pricticas de control y
regulacién colectiva sobre uso de recursos vulnerables, asociadas por
lo general a procesos de intensificacién del aprovechamiento, en cuyos
casos se establece una serie de reglas que incluyen la zonificacién de
lugares de pesca (cochas y lagos), reglas sobre los aparejos o técnicas de
pesca aceptadas, cuotas de pesca e incluso establecimiento de tempo-
radas, asi como el cobro de «impuestos» o tasas a la pesca orientada a
fia comercializacion (Pinedo & Soria, 2008). Algunas colectividades en
tierras bajas bolivianas se orientan directamente a la explotacién fores-
tal o la extraccién de castana orientada al mercado bajo modalidades de
ocupacién por tradicién o por adjudicacién del Estado. En estos casos,
aun cuando la organizacién comunal les permite acceder a la tierra, ello
no supone el desarrollo de reglas colectivas para el uso de los recursos
(Urapotina, 2011).

3.4. Tierras de uso colectivo en comunidades de afrodescendientes

Las poblaciones afrodescendientes asentadas en las veredas de los
departamentos del Valle del Cauca y Chocé (Colombia) cuentan con
la titulacién colectiva de las tierras y conforman consejos comunita-
rios para su administracién y reconocimiento estatal. A lo largo de los
rios San Juan, Yurumangui, Cajambre y otros se establecen 42 consejos
comunitarios (29 de ellos con titulo colectivo de propiedad). Las fami-
lias pertenecientes a cada consejo destinan una pequena porcion de
la tierra como parcelas agricolas —a las que tienen acceso solo los
miembros de la comunidad—. Sin embargo, el principal recurso de
estas comunidades es el bosque a cuya explotacién solo tienen acceso
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los miembros de la colectividad. El conjunto de los recursos colecti-
vos—ademds de las parcelas familiares— incluye el uso del bosque,
de las zonas de pesca y de la explotacién de mineria artesanal. Solo
los miembros de la colectividad tienen acceso a los recursos colectivos.
El control comunal se aplica sobre todo al uso de los bosques: existe
prohibicién del uso comercial de los recursos, asi como restricciones al
corte de determinadas especies. El uso general del territorio comunal
estd orientado a la subsistencia (Bejarano, 2011; Nifio Gutiérrez, 2013;
Vélez, 2009).

Esquema 4. Aprovechamiento de zonas colectivas en comunidades
de afrodescendientes, Colombia
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3.5. Manejo comunal en zonas amazdnicas bolivianas

En el norte amazénico de Bolivia se asientan numerosas comunidades
indigenas-campesinas. Formadas por familias emigrantes original-
mente dedicadas a la extraccién de productos del bosque —como
castafia o lefia— adquieren su estatus de comunidad amparadas por
la ley de Reconduccién comunitaria, que les permite fusionar los
derechos agrarios y forestales. La ley asigna 500 hectdreas de bosque
bajo administracién comunal. Las comunidades asignan sea la tierra,
sea los derechos de uso. Sin embargo, por las caracteristicas del bos-
que, la distribucién no es equitativa y ocasiona conflictos diversos.
La forma comunal garantiza un acceso seguro a los recursos, pero no
logra restringir ni regular las antiguas practicas de explotacién familiar
(Urapotina, 2011). En otras zonas prima también el aprovechamiento
familiar e incluso el uso intensivo de la extraccién forestal o recolectora,
aunque en ocasiones se impone un pago de regalias a las comunidades y
se establecen ciertos limites a la extraccién. El manejo de los territorios
rara vez llega a limitar los temas de uso efectivo y aprovechamiento
familiar de los recursos, tanto de familias indigenas nativas, como de
colonos externos asentados en el territorio. El control efectivo depende
de la mayor o menor organizacién de las instancias comunales locales.

3.6. Grupos de ocupacién de selvas tropicales en Centroamérica

La tenencia de la tierra de las comunidades tz utujiles en Guatemala se
basa sobre el usufructo familiar de tierras que son consideradas colecti-
vas, reivindicadas como tierras ancestrales, tanto en tierras altas como
en zonas bajas. Sin embargo, aunque en algunos casos cuentan con
titulos coloniales o republicanos, las mds de las veces se trata de tie-
rras reivindicadas y reclamadas mds que administradas. En la prictica,
el control de las tierras reposa en una doble estructura de autoridad:
la comunidad y el municipio controlan la tierra, bajo responsabilidad
de las autoridades tradicionales y los representantes locales del Estado.
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El uso de bosques, aguas y recursos como la pesca se mantienen de libre
disponibilidad para la poblacién (Winkler, 2013).

3.7. Aprovechamiento de recursos naturales en comunidades andinas

En el marco de los espacios de propiedad o usufructo comunal en espa-
cios andinos, existe un conjunto de recursos que son considerados de
«uso comdn». La lefa y otros combustibles, las plantas medicinales,
eventualmente la pesca y la caza son consideradas de aprovechamiento
libre para los miembros de la comunidad. Se trata, por lo general, de
recursos limitados, aprovechados eventual o esporddicamente. Entran
en esta categoria también una serie de otros recursos como los mine-
rales y el agua, aunque eventualmente estos dan lugar a utilizacién
exclusiva de un grupo o familia dentro de la colectividad. Mencién par-
ticular merecen los recursos «valorables» susceptibles a generar ingreso
a la comunidad, que son casi siempre regulados y controlados por las
directivas comunales u organizaciones ad hoc. Es el caso particular de
animales como las vicufias, consideradas de propiedad y usufructo y
aprovechamiento colectivo; sucede otro tanto con los recursos mine-
rales cuando estos son considerables, en cuyo caso son utilizados en
exclusiva por los comuneros o por terceros a cambio de un desembolso
para la comunidad. Las 4reas «libres» de uso agricola son habitualmente
puestas a disposicién de los comuneros, como en Michiquillay y otras
zonas; en ellas, el control comunal se limita a las tierras compartidas
pues las zonas agricolas estdn bajo usufructo y apropiacién familiar

(Burneo & Chaparro, 2009).

3.8. Grupos de pastores itinerantes del Chaco y de pastores
en el noroeste argentino

En la regién del Chaco boliviano, ocupan y trabajan la tierra grupos de
pastores trashumantes. Organizados en sindicatos campesinos, movi-
lizan contingentes importantes de ganado vacuno a largas distancias
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dependiendo de las épocas del afo, en busca de forraje. Normalmente
la actividad ganadera es complementada con agricultura estacional,
practicada cerca de la zona de las viviendas. Durante la estacién llu-
viosa el ganado es criado también en proximidad a las casas, en corrales
familiares. En épocas de seca, se alejan de las viviendas en busca de
pastos, considerados comunales; los puestos de ganado son conside-
rados en comun proindiviso (Espinoza & Paita, 2011; Torres, 2000).
En zonas como Tariquia, las tierras tienen el estatus de propiedad
privada en comun proindiviso y aprovechadas para actividades de pas-
toreo, tanto por miembros de las colectividades indigenas como de
asentados y hierbajeros, que aprovechan las grandes extensiones de bos-
que para el pastoreo extensivo (Espinoza & Paita, 2011; Torres, 2000).
En Asampay (noroeste argentino), las zonas de monte son aprovecha-
das de manera comun por los herederos de los duefios, en relaciones
genealdgicas; el ganado caprino y ovino es pastado en el monte con per-
miso de una persona que tiene derecho sobre ellos (Zubrzycki, Maffia
& Pastorino, 2003).

Procesos actuales que afectan los recursos de uso colectivo

Estos recursos son habitualmente menos controlados y regulados que
las dreas de explotacion agropecuaria. La regla general es una limitada
capacidad real de control sobre estas tierras y sus recursos, por lo que
muchas veces se trata de espacios amenazados y expuestos a la inversién,
ocupacién, explotacién o enajenacién por terceros incluso bajo la moda-
lidad de concesién de parte de los Estados. La desproteccién se expresa
muchas veces desde la ausencia de reconocimiento de la ocupacién o el
derecho sobre estas tierras, lo que las hace juridicamente muy inseguras.
Dependiendo de los Estados, estas tierras pueden estar bajo regimenes
de tierras estatales, eriazas o eventualmente bajo formas diversas de con-
trol territorial limitado. M4s alld de su ocupacién, la propiedad de estas
tierras es indeterminada y eventualmente reivindicada y contestada por
colectividades indigenas o campesinas, que reclaman reconocimiento
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de derechos de exclusividad sobre ellas. En algunos casos, los limites de
estas tierras no estdn completamente establecidos, por lo que pueden
ser objeto de disputa incluso entre colectivos de indigenas.

4. Los SISTEMAS DE DESCANSO REGULADO DE LA TIERRA
O DE BARBECHO SECTORIAL

Las colectividades andinas de agropastores tienen una forma de acceso
y control colectivo marcado por la combinacién de usos familiares y
colectivos de una porcién importante de terrenos bajo usufructo fami-
liar. Estos sistemas son llamados de barbecho sectorial o de descanso
regulado de la tierra y son propios de localidades andinas desde la sierra
central de Pert hasta el sur andino de Bolivia (Morlon, 1996, p. 113).
Los nombres que toman estos sistemas de «labranza por sectores» difie-
ren de una regién a otra; llamado habitualmente aynoga o kapana en
Bolivia (Hervé, Genin & Riviere, 1994), en el Pert toma diversos ape-
lativos: suyu (sector), laymi, moya o muyu (turno), manay (lo que se
pide), suertes (Mayer citado en Morlon, 1996).

Trabajos sobre este sistema reposan en una serie de condiciones
regulares en diversos espacios y suponen:

* Una parte del territorio de uso colectivo dividido en un nimero
determinado de predios, llamados de distinta manera segin
las regiones como sectores, canchas, muyus, turnos, etcétera.
El niimero de estos sectores depende de cada colectividad, por lo
general entre seis y doce terrenos.

* Elusosupone la alternancia entre un uso agricola, medianamente
intensivo por un nimero determinado de afos, frecuentemente
tres —pero en algunos casos desde uno y hasta cinco—, con el
uso del terreno como espacio de pastoreo. El manejo involu-
cra entonces actividades agricolas y ganaderas y varios ciclos de
manejo de cultivos y crianzas.
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La alternancia supone también la combinacién entre un acceso
familiar durante el uso agricola y un acceso colectivo durante
el uso ganadero del mismo terreno. Ello supone también dos
formas de control sobre la tierra: una familiar-agricola, desigual,
que depende de la disposicién de parcelas por las familias; y otra
comunal-pecuaria, colectiva, de uso ganadero por el conjunto de
miembros de la comunidad.

Esta alternancia responde a la necesidad de recuperacién de los
suelos: utilizados para la agricultura durante un niimero de anos,
el terreno es dejado «en descanso» y uso ganadero para permi-
tir la renitrogenacién del suelo por efecto natural, asi como por
las deyecciones de los animales pastoreados, lo que hace posi-
ble la renovacién de nutrientes de los suelos para un nuevo
ciclo agricola.

La secuencia de cultivos responde a criterios agrondémicos de
dureza y recuperacion del suelo, habitualmente bajo una secuen-
cia: tubérculos andinos, leguminosas y cereales o tubérculos,
cereales y tubérculos secundarios. Los sistemas de rotacién y des-
canso tienen también efectos benéficos en el control de plagas
habituales de los cultivos.

Existe gran variabilidad —incluso en una misma comunidad—
en secuencia de cultivo, afios de descanso, tipo de trabajo y arado
de las parcelas, asi como en la apertura del ingreso de animales
sobre los espacios en descanso.

El mecanismo supone cierto grado de control comunal respecto
de la seleccion de predios por cultivar, las fechas de cierre y
apertura de los campos, pero por lo general no en la asignacién
especifica de parcelas, cuyo control es familiar.
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* Eventualmente, el sistema incluye algunas formas de trabajo
colaborativo en la construccién o refaccién de pircas, cercos u

otras instalaciones que separan los sectores.

* Cada colectividad suele manejar varios sistemas de barbecho sec-
torial, dependiendo de la extensién y altitud de sus terrenos.

Estos sistemas serfan propios de sociedades con cierta amplitud de
terrenos, desarrollo restringido de la propiedad o control privado de los
ciclos de produccién y relativa limitada intensificacién de los procesos.
Se trata de sistemas dependientes de ritmos naturales de recuperacién
de suelos o disponibilidad climdtica y estacional de disponibilidad de
agua de lluvia. En general, los sistemas de descanso regulado han cons-
tituido cierto limite a la apropiacién familiar absoluta de la tierra, pues
esta mantiene su doble cardcter de familiar y comunal en su uso y apro-
vechamiento.

Para su funcionamiento se requiere de una instancia de control
y gobierno comunal, que tome decisiones sobre fechas de apertura y
cierre de sectores, lo que requiere conocimiento del lugar, asi como
de la capacidad de regular las demandas y tensiones por la apertura
y cierre de determinados sectores. Estas decisiones son tomadas por
directivas comunales, por asamblea, y en algunas zonas, por especia-
listas tradicionales vinculados a antiguas formas de gobierno comunal
como los «alcaldes campo», arariwas o hilakatas. Incluso en las zonas
en las que el ordenamiento del sistema es provisto por «costumbre,
se trata de comunidades en las que el sistema era regulado antigua-
mente de manera efectiva y directa por las instancias de gobierno
colectivo comunal.
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Esquema 5. Cambios en los sistemas de rotacién, Andes bolivianos
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En tiempos recientes muchos de estos sistemas estin sometidos a
diversas presiones que afectan y modifican su funcionamiento: desde
exigencias por intensificacién y reduccién del nimero de predios en
rotacidn, hasta reduccién del tiempo del descanso, intensificacién en los
cultivos, pérdida del control comunal e incremento de la apropiacién
familiar de las tierras. Estos cambios vienen acompafiados muchas veces
por el desarrollo de sistemas de riego e introduccion de nuevas especies,
pero también con problemas de empobrecimiento de suelos o inciden-
cia de plagas. Provienen también de presiones internas a la comunidad
por intensificacién y presién sobre las tierras, pero corresponden, asi-
mismo, a procesos de afirmacién del control familiar sobre el comunal y
a la voluntad de las familias por decidir por sus propios cultivos.

Los sistemas de descanso regulado solo parecen existir en los Andes
centrales y meridionales, y muestran algunas variables y diferencias

entre los casos reportados en el Perti y Bolivia.

4.1. Sistemas de descanso regulado en Andes peruanos

En la comunidad de Aramachay funcionan al menos tres diferentes ciclos
de barbecho sectorial. En las zonas mds bajas, el ciclo consta de tres afios
de cultivo con un ciclo indeterminado de descanso: primer afno papa;
segundo ano: papa, olluco o cebada; y tercer ano: cebada o avena, seguido
de varios anos de descanso. En cambio, en las zonas mds altas, el ciclo
supone solo un ano de cultivo con papa, olluco o cebada, seguido de cinco
anos de descanso (Gamarra & Chdvez, 1989, p. 33). Existen numerosos
ejemplos y ciclos registrados para comunidades como Pacaraos: papas,
tubéreulos andinos y ocho afios de descanso; Kauri: papa, tubérculos
andinos, cebada y descanso; Irpa Chico, con varios sistemas de acuerdo
con los barrios; Nufoa: papa, quinua; o Laraos: cebada, tubérculos andi-
nos, papa y descanso (Morlon, 1996). Formas menos elaboradas, pero
que también suponen la alternancia entre tierras agricolas de secano y
su uso como potreros en épocas poscosecha y para su recuperacion, se
reportan también en comunidades de la IV regién en Chile.
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4.2. Sistemas de descanso regulado en Andes bolivianos

Los modelos de rotacién de parcelas en Bolivia pueden llegar a ser suma-
mente mds complejos que en el Pert. La tierra del ayllu originario Caluyo
estd dividida en cuatro zonas. En el ayllu coexisten dos formas de tenen-
cia de la tierra sayanas familiares y aynoqas de uso compartido, ubicadas
en diferentes lugares de la tierra del ayllu. Las aynoqas son usufructua-
das de manera diferenciada, dependiendo del acceso de cada zona y la
modalidad. Asi, tres aynoqas son usadas por las cuatro zonas (una de
riego, otra de secano con accesos diferenciados por familias y una por
acceso igualitario); las otras tres aynoqas son de acceso diferenciado por
las zonas (dos para la cuarta zona y una para las otras tres). La directiva
del ayllu define la rotacién y descanso de las aynoqas, a la vez que esta-
blece también el orden de los cultivos. Existen pastizales cuyo control es
ejercido también por la directiva. Las autoridades son elegidas cada ano
siguiendo criterios de rotacién entre las cuatro zonas; cada zona cuenta
ademds con dos presidentes (Ayllu Originario Caluyo, 2011).

Procesos actuales que afectan los sistemas de barbecho sectorial

o descanso regulado

Los procesos de intensificacién de la produccién agricola generan una
mayor presién e incentivo a la apropiacién familiar de tierras utilizadas
bajo modalidades de barbecho sectorial. En Bolivia, los procesos de
expansion de los cultivos de quinua afectan extensas 4reas antes sujetas
al sistema de control comunal en alternancia con uso de pastoreo. En las
markas de Salinas, por ejemplo, los sistemas de descanso regulado, que
alternaban secuencias de cultivos de tubérculos, gramineas y descanso
bajo fuerte control comunal, asociado al trabajo colectivo en muros
de contencién y la alternancia de la agricultura y ganaderia, ha cedido
espacio hacia la monoproduccién de quinua. Ello ha alterado no solo la
alternancia de cultivos sino también de actividades y ha generado com-
petencia por la tierra entre ganaderos y agricultores en el marco de una
conflictividad creciente y la aparicién de nuevas formas de asociacién
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(Metais, 2011; Ormachea & Ramirez, 2013). Procesos similares ocu-
rren en zonas altas de Pert en donde, a causa de la ampliacién de la
frontera agricola y la expansién de nuevos sistemas de riego, por un
lado, disminuye el terreno en rotacién y los tiempos de descanso; y
por el otro, se introducen nuevas formas de rotaciéon de cultivos, inclu-
yendo nuevos productos de rotacién como leguminosas, habas y alfalfa
(Soto, Valdivia, Cuadros & Bravo, 2012).

5. SISTEMAS DE CONTROL COMUNAL EN TIERRAS DE PASTOREO

Existen numerosos casos de tierras comunales de uso pastoril, mane-
jadas por comunidades y colectividades de criadores de ganado en
diversos tipos de territorios: desde los andes secos o himedos, zonas de
desiertos, despoblados o periferias de valles en la costa pacifica; zonas
de pdramo o zonas de bosque seco como en el Chaco. Por lo general se
trata de grandes extensiones, muchas veces no delimitadas ni acotadas
como propiedad comunal, pero reconocidas como tales por su uso sos-
tenido durante generaciones. Aunque en la mayoria de los casos el uso
es extensivo, hay algunos casos de manejo intensivo o semiintensivo, en
los cuales el control comunal o colectivo es mayor. En las comunida-
des en las que existe usufructo o propiedad reconocidos, las tierras de
pastoreo son por antonomasia «comunales» y se las considera las tierras
en las que el control comunal domina sobre las formas de usufructo
familiares propia de las zonas agricolas o las zonas de descanso regulado.

En general, las tierras colectivas de pastoreo retinen una serie de
caracteristicas comunes, independientemente de su ubicacién geogri-
fica o su extensidn.

El acceso a las tierras colectivas de pastoreo suele depender de la per-
tenencia a la comunidad, la més de las veces mediada por la pertenencia
a familias extensas. El derecho de usufructo de pastos es més colectivo
y familiar que individual: es la pertenencia a una parentela extensa lo
que otorga el derecho a los pastos.
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Por lo general, cada colectividad de pastores cria mds de una especie
ganadera y la combina de acuerdo con las caracteristicas del terreno y la
disponibilidad de alimento; son muy raras las colectividades ganaderas
que crian una sola especie.

Estas sociedades desarrollan derechos familiares e incluso personales
de propiedad sobre el ganado antes que, sobre la tierra y el territorio,
que es considerado un bien colectivo.

Por lo general, se desarrollan pocas obras de mejora del espacio
pastoril. Solo se suele contar con viviendas precarias —muchas veces
estacionales y de ocupacién temporal—, corrales que también tienen
utilidad estacional y muchas veces son desechos acabada la ocupacién
de una determinada zona; y en sociedades de puna, estd el manejo
de bofedales.

El uso productivo del espacio suele estar asociado al desplazamiento
estacional del ganado, de acuerdo con la disponibilidad de pastos y
agua. Normalmente el desplazamiento es por zonas o rutas conocidas.
Un hato ganadero no puede ser mantenido en una tinica zona durante
todo el afo; la escasez relativa y estacional de recursos obliga al despla-
zamiento de los pastores.

Eventualmente, el desplazamiento y la estacionalidad pueden invo-
lucrar distintas formas de pastoreo (extensivo e intensivo), dependiendo
de los recursos disponibles y las especies criadas, asi como una clasifi-
cacién de las estaciones y ritmos de trabajo segin la disponibilidad de
alimento para el ganado.

Aunque en la mayor parte de los casos se reivindica un control
comunal, ese suele ser casi siempre indirecto, alrededor del control de
derechos de acceso y eventualmente mediante el cobro de derechos de
uso de pastos por animal.

En general, se distinguen dos grandes formas de acceso a los pas-
tos comunales: libre acceso, en cuyo caso todos los miembros de la
colectividad tienen derecho a pastear sus animales en los pastos colec-
tivos; y acceso restringido en determinadas zonas a grupos especificos
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de familias, que detentan una suerte de control exclusivo sobre una
porcidn del territorio colectivo.

Dependiendo de las zonas y sus caracteristicas, los espacios pas-
toriles suelen estar divididos en unidades de pastoreo mds discretas
llamadas sectores, estancias, canchadas u otras categorias para diferen-
ciar las zonas y espacios.

Los derechos de pastear animales pueden ser gratuitos o pagantes,
dependiendo de las colectividades. Los derechos de pago suelen ser, por
lo general, pequefios montos por cabeza de ganado, diferenciando entre
animales mayores y menores. Eventualmente se incluyen también dere-
chos de acceso previo pago a crianderos y pastores que no pertenecen
a la colectividad. Los pagos de estos suelen ser mayores que los de los
comuneros. En ocasiones, los externos pueden trabajar como pastores
de los miembros de la comunidad.

Sin pretender dar cuenta de todas las formas posibles, hemos encon-
trado en la literatura al menos tres maneras de organizar y controlar los
espacios ganaderos colectivos:

5.1. Sistemas de pastoreo en la puna de la sierra central

La comunidad de Lldmac tiene dos zonas distintas de pastoreo defini-
das por la calidad de recursos: las zonas de pastizales y bosques abiertos
de acceso general, con pastos formados naturalmente, disponibles para
el conjunto de comuneros y las zonas de fundos o astanas, trabajadas
familiarmente y con pastizales de mejor calidad, de uso exclusivo de
algunas familias de comuneros. Las zonas para ovinos son asignadas por
sorteo, en tanto que las de vacunos son arrendadas. Existen también
pastos de la empresa comunal, con sus propios potreros solo para el
ganado de la comunidad. El conjunto de zonas de pastos estd dividido
en 66 sectores. El derecho a pastoreo estd asociado al cumplimiento
de obligaciones como comuneros y al pago de una tasa o canon anual
por derecho de pastos, fijada diferenciadamente por cabeza de ganado
(vacuno, ovino o equino). La comunidad se redine anualmente para
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hacer un control general del ganado y luego una serie de rodeos en las
punas altas, en cada estancia o corral; en ambos casos se hacen los cobros
respectivos y se aplican multas a los infractores. El ganado suelto, sin
dueno conocido, es reunido en un lugar llamado Comuncorral y pasa
a ser propiedad de la comunidad (Pinedo, 2006). Estas dos formas de
manejo del espacio entre zonas de uso mds colectivo y zonas de usu-
fructo en exclusividad a una familia o grupo de familias estdin muy
difundidas en zonas de pastoreo altoandino. En algunos casos ambas
modalidades coexisten —como en Chinchillapi, en donde los pastos
son colectivos y los bofedales de acceso limitado— y en otros, las zonas
de pastoreo estdn separadas en fundos, estancias o canchadas, de uso
exclusivo de un grupo de familias de la comunidad como el Cailloma,
Chalhuanca, Laraos o Huascoy. En la mayor parte de los casos, la

comunidad recibe un pago por cabeza de animal pastoreado (Fonseca
& Mayer, 1986; Morlon, 1996).

5.2. Sistemas de pastoreo en zonas altas de Bolivia

En comunidades como Villa Candelaria, en Sopachuy, se combinan el
pastoreo en zonas originarias en donde las familias cuidan su ganado en
estancias utilizadas por familias extensas con alto grado de apropiacién
y exclusividad en el uso. Grupos de familias, pertenecientes a colectivos
mds amplios, detentan en exclusividad extensas zonas para el pastoreo
de diversas especies ganaderas. El grado de exclusividad no implica que
terceros al grupo puedan eventualmente pastear también su ganado en
dichas dreas, pero en este caso este acceso estd mediado por condiciones
estipuladas por la costumbre y median un pago por el uso de los pastos;
el pago puede ser un monto fijo o depender del nimero de animales,
segun los casos. Asi, el modelo implica el uso libre de los pastizales por
los comunarios y el uso a cambio de un pago por terceros, conocidos
como hierbajeros. Estos usufructuarios, externos a la colectividad, deten-
tan su derecho a pastaje desde hace varias generaciones, hasta remontarse
muchas veces a las épocas de las haciendas (Valda & Costas, 2010).
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5.3. Sistemas de pastoreo cooperativos o bajo modalidad de empresa
comunal

En algunas zonas de sierra alta —aunque también en algunas localida-
des de costa y valle— existen formas de control de la tierra de pastoreo
bajo modalidades de manejo colectivo centralizado. Por lo general, se
trata de organizaciones especificas (empresa comunal, asociacién o coo-
perativa) con administracién propia, pero bajo el control, y supervisién
de la asamblea y la dirigencia comunal a las que deben rendir cuentas.
Estas modalidades suponen un manejo organizado de rebafios de ani-
males mejorados, en sistemas de rotacién y aprovechamiento de pastos
en sectores o estancias exclusivas. El manejo suele venir acompanado
de asistencia técnica y procesos de control y registro mucho mayores
que en los rebanos familiares. El trabajo de cuidado es provisto por
turnos por los miembros de la comunidad o por pastores y cuidadores
contratados (Morlon, 1996). En otros casos, como en Cétac (Ancash),
ademds de las majadas asignadas a las familias, se destinan una serie de
zonas bajo control de la empresa comunal, que con una directiva propia
contrata como pastores a comuneros y no comuneros, a cambio de un
salario. La empresa comunal estd bajo el control de la directiva de la
comunidad y se procede a un reparto de beneficios al final de cada ano
(Osorio, 2013).

Constantes Yy procesos actuales en zonas de pastoreo

En los tltimos anos, el crecimiento demografico, asi como procesos
de integracion econémica producen en muchas zonas incrementos en
el nimero de animales criados, lo que estd generando, a su vez, sobre-
pastoreo y agotamiento de recursos. Por ello, en los dltimos anos, en
varias zonas se vienen produciendo procesos de intensificacién de la
produccién, asociados a la mejora de pastizales y al de las razas y espe-
cies por mejoramiento genético. Ello viene asociado a la generacién de
procesos de apropiacién parcial de terrenos de pastoreo por conjuntos
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de familias, que empiezan a usar los terrenos de manera exclusiva, con
lo cual privan del acceso a otras, lo que genera procesos de parcelacién
de espacios ganaderos entre los miembros de la colectividad. La ten-
dencia es relativamente reciente, aunque existen casos en los que la
parcelacién de las zonas de pastoreo bajo la modalidad de propiedad
familiar se remonta hasta a medio siglo, como en Lucanamarca en
Ayacucho o en Caylloma en Arequipa (Rios, 2013; Valderrama, 2012).
En ambos casos se vienen desarrollando derechos de exclusividad de
algunas familias sobre estancias ganaderas. Por otro lado, las zonas de
pastoreo tienen muchas veces los mismos problemas que las tierras de
uso extensivo colectivo, tanto mds cuando al ubicarse muchas veces
en zonas altas son espacios de exploracién y explotacién minera y, por
lo tanto, entregadas en concesién por los Estados en desmedro de los
pastores que las ocupan estacionalmente.

6. MODOS DE CONTROL COLECTIVO DE LA TIERRA:
HACIA UNA TIPOLOGIA COMPREHENSIVA

Las cuatro formas tipo de uso y ocupacién de tierra colectiva suelen
combinarse de manera distinta en diversas zonas del territorio lati-
noamericano, dependiendo de trayectorias histéricas y condiciones
geograficas de los espacios. Podemos afirmar que, salvo excepciones, los
casos de manejo y uso colectivo dela tierra son siempre combinaciones de
dos, tres e incluso cuatro de los tipos propuestos. Dicho en otros térmi-
nos, habitualmente, cada colectividad, sea esta comunidad campesina,
grupo indigena, comunidad de afrodescendientes o colectivo criollo,
maneja de manera distinta diversas porciones de su tierra colectiva.

Las combinaciones y conjuntos especificos de gobierno colectivo
de la tierra implican eventualmente formas «mixtas» de gobierno terri-
torial y usufructuario-propietario al mismo tiempo, o eventualmente
tipos distintos de gobierno sobre porciones distintas del territorio y de
la tierra.
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Algunos de estos casos son «cldsicos» en el andlisis de sociedades

campesinas o indigenas latinoamericanas:

Las comunidades campesinas e indigenas de Perti, Bolivia y
Ecuador combinan zonas de parcelas de apropiacién familiar,
con zonas de control comunal de descanso regulado (Pert y
Bolivia) y uso colectivo de recursos de pastoreo. Ademds, com-
binan derechos usufructuarios con gobierno territorial.

Los grupos nativos de la Amazonia combinan parcelas familiares
con utilizacién extensiva o semiintensiva de recursos naturales
del bosque; lo mismo ocurre también con légicas usufructuarias
a nivel de pequenas comunidades con légicas territoriales a nivel
de grupos étnicos.

Los TCO y TIOC de Bolivia intercalan légicas usufructuarias
a nivel de las comunidades y ldgicas territoriales a nivel de los
ayllus y markas.

Los grupos de colonos andinos en zonas bajas, las comunidades
de tierras bajas en Centroamérica y los grupos de afrodescen-
dientes de Colombia mezclan también parcela familiar con uso

extensivo de recursos de bosques circundantes.

Los grupos de pastores manejan zonas usufructuarias en el
manejo de zonas de mayor ocupacién y trabajo con zonas de
aprovechamiento extensivo de recursos.

Podriamos sumar otros ejemplos. En todos los casos se suceden

formas de control colectivo o comunal en diversas gradientes, lo cual

genera mayores 0 menores aCCesos y mayores o menores grados dC con-

trol colectivo o acceso (duefios parciales y accesos parciales).

Esquemas analiticos como la de las matrices de uso de la tierra

(matrices fonciéres) proporcionan elementos para lidiar con estas combi-

naciones y proveen un conjunto detallado de formas de acceso y control
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de las tierras para cada caso, pero no son particularmente utiles para
pensar en un conjunto diverso de casos. Por ello es que proponemos
un andlisis mds desagregado por tipos de acceso/control colectivo de la
tierra, que permite realizar un estudio y establecer politicas especificas
para la proteccién de cada tipo de tierra bajo su propia forma caracte-
ristica —y recurrente— de control colectivo.

Un tema crucial, que no hemos desarrollado en este andlisis de
casos, son las diversas modalidades colectivas de control sobre la tierra,
que suponen diversos grados e instancias de centralizacién de las deci-
siones sobre el uso y control de la tierra y que van desde formas muy
institucionalizadas con tradiciones de gobierno de larga data como en
las comunidades andinas, hasta grupos de control mds laxo y menos
centralizado como en colectividades de tierras bajas, en las que el con-
trol es incipiente o se da en el marco de los procesos de gobierno étnico
como parte de su vinculacién (imperfecta) con el Estado. Estas formas
de control conforman instancias fuertemente institucionalizadas y vin-
culadas con los Estados (como municipios, comunidades reconocidas
o grupos indigenas organizados), pero también colectividades o grupos
autodeterminados, no reconocidos como tales por los Estados e incluso
en contraposicién o confrontacion frente a ellos; y por supuesto, una
amplia gama de formas intermedias, mixtas o en transicién entre
unay otra.

A partir del andlisis de los casos estudiados, proponemos una clasi-
ficacién de formas de gobierno colectivo de la tierra construido sobre
la base de dos grandes distinciones: 1) entre formas jurisdiccionales
y formas usufructuarias de control de la tierra, cada una de las cuales
marcando una conjunto de disposiciones y maneras de gobernar la tie-
rra, con sus propias atribuciones y caracteristicas; y 2) entre las distintas
légicas de gobernar colectivamente cada tipo de territorio especifico
(en jurisdiccién o en usufructo).

A partir de la suma de estos dos procesos de distincidn y clasifica-
cién, generamos un esquema de clasificacién de formas de gobierno
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colectivo de la tierra que involucra entonces: 1) dos grandes formas
de gobierno (territorial y propietario/usufructuario); 2) cuatro moda-
lidades de control de la tierra (dos en términos de control territorial
y cuatro en control usufructuario-propietario); y, 3) un conjunto de
19 casos-tipo, distribuidos entre las distintas modalidades de control
colectivo de la tierra (ver esquema siguiente).

Esquema 6. Clasificacién de sistemas de gobierno colectivo de la tierra

Sistemas intensivos
N campesino/indigenas
: Tortor
Tipos de Territorial : : 4 Casos-Tipo
uso/control Sistemas extensivos
(Ostrom) indigena/campesino
Tarves de Gobierno
lectivo
Produccién coect
M ) dela tierra Zonas de propiedad
ayer, desde abajo comunal de uso
Matrices familiar
Foncieres Gobierno Los sistemas de
(Le Roy) Propietario/ descanso regulado
Usufructuario de la tierra
El acceso familiar 15 Casos-Tipo
PROYECTO a recursos de
disponibilidad y
2 TIPOS DE usufructo colectivo
PROPUESTAS «TEORICAS» GOBIERNO oo do conere]
COLECTIVO comunal en tierras
de pastoreo

ensamos que los modelos de control territorial y usufructuario corres-
P 1 delos d trol territorial y usufruct

ponden a dos niveles y modalidades distintas de control de la tierra
«desde abajo», cada uno con sus propias caracteristicas y grados de dis-
posicién sobre la tierra. Dentro de estas dos formas, los tipos de sistemas
de control suponen grados distintos y especificos de control efectivo de
la tierra por parte de las colectividades indigenas, campesinas, de gru-
pos de afrodescendientes y de criollos. Cada tipo supone una manera
distinta de organizar el gobierno colectivo de la tierra, construido sobre

la base de la casuistica existente en América Latina.
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A continuacién, desarrollamos las caracteristicas generales de aque-
llas grandes formas de control colectivo, en tanto elementos analiticos;
pero también delimitamos sus dmbitos de pertinencia para politicas de

defensa y reivindicacién de derechos colectivos.

6.1. Los sistemas territoriales de gobierno de la tierra

De acuerdo con los casos resenados, se desprenden dos tipos distintos de
gobierno colectivo de los dmbitos bajo control territorial, diferenciados
por el grado de intensidad de la ocupacién y el control ejercido sobre
los territorios, distinguimos asi entre sistemas intensivos y extensivos,
caracteristica que se vincula, por lo general, con el nivel de integracién
e interaccién entre las poblaciones campesino-indigenas a la sociedad
nacional.

Los sistemas intensivos de control corresponden a grupos colec-
tivos con tradicién de relacién con el Estado y con mayor grado de
involucramiento en la sociedad nacional, y corresponden grosso modo
a sociedades «campesinas», aun cuando muchas de ellas son también
indigenas, al ser descendientes de poblaciones originarias, aunque con
diversos grados de mestizaje. Por ello, casi siempre el control estd insti-
tucionalizado en grupos colectivos con dirigencias reconocidas, incluso
aceptadas por los Estados; es asi que, en algunos casos, los que gobier-
nan estos territorios son instituciones con reconocimiento estatal e
incluso parte de su estructura, como ocurre con algunos municipios
controlados por poblaciones locales, desde donde se ejerce la jurisdic-
cién territorial.

Se trata, pues, de territorios controlados por sociedades con una
larga historia de ocupacidn del espacio, muchas veces en constante dis-
puta con terceros o con el Estado, pero sobre el que existen una serie de
normas y reglas de apropiacién, que incluyen forma propia de organiza-
cién, aunque en ocasiones pueden también integrar instancias estatales
o reconocimiento estatal sobre dicho control. El control territorial en
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estos casos involucra también otros derechos jurisdiccionales detenta-
dos por el grupo colectivo, vinculados al manejo de la justicia, controles
municipales o de trdnsito, derechos a la consulta y otros. Sin embargo,
se trata siempre de territorios que pueden incluir tierra en propiedad o
usufructo pero que incorporan zonas ocupadas menos intensivamente,
que son casi siempre disputados por terceros, sean estos haciendas o
empresas agroindustriales o industrias extractivas.

En contraste, los espacios extensivos de control corresponden a
grupos colectivos menos estructurados y con menos trayectoria de con-
formacién de instancias o normas de control territorial. Muchos de
estos grupos son esencialmente indigenas con limitada interaccién con
el Estado, pero que ocupan y utilizan el territorio de manera extensiva
o semiintensiva, eventualmente de manera estacional a lo largo del afio
o en periodos prolongados. El control territorial suele ser difuso y poco
estructurado. Estos espacios son ocupados muchas veces por poblacio-
nes indigenas dedicadas a caza, recoleccién, pesca u horticultura y, en
unos pocos casos, ganaderfa extensiva.

Se trata, por tanto, de espacios territoriales de baja densidad pobla-
cional, muchas veces indeterminados juridicamente frente al Estado,
por lo que son dmbitos de reivindicacién de derechos. Se hallan muchas
veces en espacios de frontera institucional, sobre los cuales los Estados
también reivindican derechos e imponen formas institucionales de
control jurisdiccional (parques, territorios, reservas, etcétera) y tienen,
en la prdctica, poco o ningtn control. Por ello, se trata de territorios,
por lo general, poco controlados y que mds bien constituyen dmbitos
de disputa y reivindicacién, ademds de competencia por el aprovecha-

miento de sus recursos.
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Cuadro 3. Caracteristicas de las modalidades de gobierno territorial
intensivo y extensivo

1.- Sistemas intensivos campesino/ 2.- Sistemas extensivos indigena/
indigenas campesinos

Espacios en uso/propiedad Espacios en uso/aprovechamiento
Ocupacién permanente Ocupacidn estacional

Control comunal/municipal Control difuso

jurisdiccional

Integrados vialmente, con desarrollo Extensos con baja densidad poblacional

rban miurban r 1 o .
urbano o semiurbanos, parte de la Zonas reivindicadas y en disputa o

indeterminacidn juridica (espacios
frontera)

administracién politica de los Estados
(estatus politico definido)

Gobierno territorial exclusivo o

A . : Estados detentan parte del control
combinado con instancias estatales

jurisdiccional (parques, territorios,
Gobierno mixto: estatal-colectivo, en reservas, dreas indigenas, etcétera)

tensién, competencia o conflicto .. .
’ p Usos tradicionales en disputa con otros

Involucra otros derechos jurisdiccionales | usos extractivos

(justicia, autonomfa, derechos indigenas) | 1 qie Sl

Disputados por terceros . .
p P Derechos territoriales en disputa

La experiencia histérica de vinculacién con el Estado (y con el mer-
cado), pero también con el tipo de sociedad ocupante de las tierras y el
tipo de lazo actual con el Estado, determinan el mayor o menor grado
de control sobre el territorio y de la institucionalidad existente para
ello. Los casos analizados en la bibliografia sobre América Latina corres-
pondientes a este tipo de control se organizan en cuatro grandes tipos.
Cada uno de ellos supone una combinatoria diferente de atribuciones
territoriales de control y se refieren, en tltimo término, a una combina-
toria entre el tipo de territorio administrado y una forma institucional
de control sobre este.

Los territorios del primer tipo son, sobre todo, los espacios cam-
pesinos de antiguas poblaciones indigenas y originarias conquistadas
y gobernadas por la colonia espafola, correspondientes a grandes por-
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ciones del territorio de Centroamérica y los Andes, en los que, por lo
general, los territorios estdn relacionados con dreas de ocupacién mis
intensiva, de ocupacién, usufructo e incluso propiedad de tierras dedi-
cadas a la agricultura y la ganaderia. Los territorios del segundo tipo son
los espacios de tierras bajas, con menos tradicién de control durante la
Colonia y habitados por poblaciones originarias con menor vinculo
sostenido con los Estados coloniales y republicanos, la mayor parte de
ellos en proceso de transformacién con formas nuevas de organizacién
en negociacion y disputa con los Estados. El tercer tipo incluye a las
poblaciones de tierras bajas no amazénicas y del Chaco, ocupadas por
poblaciones mds méviles y también con experiencias diferenciadas y
poco constantes vinculos con el Estado. Finalmente, incluimos en un
cuarto tipo a los TCO y TIOC de Bolivia, que concentran territorios
de tierras altas semejantes al tipo 1 y territorios de tierras bajas y Chaco,
semejantes a los tipos 2 y 3, pero con un reconocimiento y estructura

semimunicipal generada por el vinculo y la legislacién nacionales.

Cuadro 4. Casos tipo de formas de gobierno territorial de la tierra

Casos tipo Ubicacién Tipo de control territorial
Territorios comunales Pert, Ecuador, Bolivia, Tipo 1
tradicionales campesino/ | Guatemala, Honduras
indigenas
Territorios indigenas de Pert, Bolivia. Ecuador, Tipo 2
tierras bajas Colombia, Brasil,

Paraguay, Guatemala

Tierras comunitarias de Bolivia, Argentina, Tipo 2

origen en zonas bajas y Paraguay

Chaco

Tierras comunitarias Bolivia Tipo 1 (Andes),

de origen y tierras
comunitarias indigenas

Tipo 2 (Tierras bajas)
Tipo 3 (Chaco)
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6.2. Sistemas usufructuario-propietarios de gobierno de la tierra

Por su parte, los tipos de gobierno usufructuario refieren mds bien al
grado de control y la continuidad del trabajo y la explotacién de la
tierra, asi como al tipo de actividad econémica productiva realizada
en ella. En estos casos hablamos propiamente de un control efectivo
de la tierra en diversos grados, muchas veces dependientes del tipo de
uso y aprovechamiento de la tierra. En todos estos casos, el control
permite un acceso efectivo y el aprovechamiento de la tierra, pues
condiciona diversos grados de colectividad, desde usos y controles
mds individuales o familiares hasta los controles y usos mds colectivos
de la tierra.

En todos estos casos existen estructuras de gobierno «comunal» o
«colectivo» que exhiben grados diferenciados de control sobre la tierra,
dependiendo de los grados de acceso, uso y aprovechamiento. Estos
colectivos detentan muchas veces la propiedad legal de la tierra, siendo
sus integrantes usufructuarios; en otros casos, los grupos no son for-
malmente propietarios, pero tienen apropiada la tierra y casi siempre
reivindican derechos sobre ella. Se trata entonces de formas de control
en las que las poblaciones tienen efectiva ocupacién, usufructo y apro-
vechamiento de la tierra, aunque en diversos grados.

A partir del conjunto de casos revisados, proponemos tres grandes
tipos de gobierno usufructuario de la tierra, de acuerdo con el grado de
control que se ejerce sobre esta: las tierras de uso intensivo apropiadas
y bajo control familiar; las tierras apropiadas parcialmente, bajo uso
familiar y control comunal; y las tierras poco apropiadas y de uso colec-
tivo y bajo control comunal.

Las tierras bajo usufructo familiar y control comunal correspon-
den a parcelas agricolas (o viviendas) y eventualmente a espacios para
crianza intensiva de animales. Por lo general, son las mejores tierras
disponibles que las familias hacen producir tanto para autoconsumo
como para venta al mercado, tomando en cualquier caso la mayor
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parte de las decisiones sobre el proceso y el destino de la produccidn.
Son tierras «mejoradas» con instalaciones, en ocasiones cuentan con
irrigacién y, la mayoria de las veces, las familias destinan gran canti-
dad de trabajo en ellas. En estos casos, el control comunal es limitado
y eventualmente se limita a labores de proteccién, ademds de res-
tringir su transferencia a terceros fuera de la comunidad o localidad.
Al ser buenas tierras, son muchas veces amenazadas por empresas que
buscan establecer nucleos agroindustriales o grandes plantaciones.
Este tipo de control se encuentra en pricticamente todos los paises
de Latinoamérica.

Un segundo tipo corresponde al control de tierras en las que se
alterna el uso y disposicién de la tierra por las familias de manera
temporal con el uso y control de las tierras de forma colectiva. Ello
corresponde a una institucién y forma de produccién particular de
los Andes centro y surandinos, llamado «sistema de barbecho secto-
rial» o «tierras de rotacidén». El sistema combina el uso familiar para
fines agricolas durante determinados meses por un nimero finito de
afios —regularmente tres— que se alterna con el uso colectivo —por
lo general ganadero— por un nimero de afios. La tierra estd bajo el
control comunal que garantiza el uso parcial exclusivo de las fami-
lias, pero también determina las fechas para el uso familiar colectivo
y eventualmente el cultivo que pueden producir las familias. Estas
tierras estdn sometidas en los tltimos afos a presiones internas por
mayor intensificacion, reduccién de tipos de descanso de la tierra y
mayor apropiacién familiar de la tierra, lo que deriva hacia el tipo
uno de control.

El tercer tipo corresponde al control sobre tierras apropiadas y ocu-
padas, pero aprovechadas de manera mds o menos extensiva, de acceso
general a la mayor parte de integrantes de la colectividad y sujetas al
control comunal. El control es diverso, dependiendo de si se trata de
aprovechar la tierra como proveedora de recursos complementarios:

caza, pesca, recolecciéon utilizacién de otros recursos (sal, minerales,
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lefia, agua) o si destina el espacio para el pastoreo. En el primer caso,
las colectividades casi siempre regulan el acceso, el cual limitan a sus
integrantes y proximos —eventualmente cobran cuotas por el acceso
a determinados recursos como minerales o leha—; en este caso, la
comunidad limita y regula el acceso. En el segundo, la comunidad con-
trola, restringe el acceso y eventualmente recibe un pago por el derecho
de acceso al recurso pastos. La comunidad administra dichos ingresos y

garantiza el acceso exclusivo de sus integrantes.

Cuadro 5. Grandes tipos de gobierno usufructuario y sus caracteristicas

Tierras apropiadas de uso
intensivo bajo control
familiar-comunal

Tierras apropiadas
parcialmente, bajo uso
familiar y control comunal

Tierras poco apropiadas
de acceso y uso colectivo
y control colectivo

1.- Zonas de propiedad

comunal de uso familiar

2.- Los sistemas de descanso
regulado de la tierra o de
barbecho sectorial

3a.- El acceso

familiar a recursos

de disponibilidad y
usufructo colectivo

3b.- Sistemas de control

comunal en tierras de
pastoreo

Parcelas comunales en
usufructo familiar

Autoconsumo o venta al
mercado

Control comunal
limitado

Mejora en infraestructura

Amenazadas por
mercados de tierras

Sistemas de alternancia
agricultura y ganaderia

Bajo control y uso comunal
y familiar

Bajo presion de
intensificacién y limitados
por escasez de agua

Uso extensivo y colectivo
de recursos

Recoleccién, caza,
pastoreo extensivo

Formas de ocupacion
estacional

Tierras reivindicadas y
reclamadas

Asi, los tres grandes tipos de control comunal nos refieren a cuatro casos
tipo de tierras controladas colectivamente, dependientes del grado de
apropiacién por parte de las familias o del colectivo: cuasiprivativa,
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compartida parcialmente, uso general accesible a todos o uso colectivo
a cambio de un estipendio. Su distribucién en América Latina es dife-
renciada: las parcelas familiares, asi como el acceso comunal de recursos
estdn presentes en tierras de toda la region; en cambio, los sistemas de
barbecho sectorial se encuentran Gnicamente en los Andes centro y
sur, en tanto que los sistemas ganaderos se ubican sobre todo en el drea
sudamericana.

Cuadro 6. Tipos de tierras y control comunal usufructuario-propietario

Casos tipo Ubicacién Forma de control
Zonas de propiedad comunal de uso | Toda AL Tipo 1
familiar
Los sistemas de descanso regulado | Pert y Bolivia Tipo 2

de la tierra o de barbecho sectorial

El acceso familiar a recursos de Toda AL Tipo 3 a
disponibilidad y usufructo colectivo

Sistemas de control comunal en Pert, Bolivia, Argentina, | Tipo 3 b
tierras de pastoreo Paraguay

La casuistica y los tipos concretos de ocupacién y usufructo de las
tierras permiten un desarrollo sumamente complejo de caracteristicas
del acceso y gobierno de la tierra —que involucra un gran ntimero
de variables que generan diferencias en el gobierno colectivo de la tie-
rra—, como las caracteristicas de la tierra, su transformacidn, el grado
de control sobre ella, la forma de hacerla producir y los productos
que se generan en ella, su estatus juridico y colectivo, y finalmente su
localizacién.

El cuadro siguiente muestra las particularidades de cada tipo de con-
trol de la tierra en relacién con el conjunto de variables mencionadas:
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Dos TIPOS DE GOBIERNO COLECTIVO DE LA TIERRA DESDE ABAJO

Estos tres tipos han sido construidos a partir de una amplia casuis-
tica especifica, detallada en el cuadro siguiente, sobre la base de quince
diferentes conjuntos de casos —todos ellos, sintesis de diversos 4mbi-
tos y espacios trabajados—. Cada uno de dichos casos, organizados de
acuerdo con las cuatro formas de usufructo-control comunal, tiene sus
propias caracteristicas, segtin los procesos histéricos de larga data, tipos
de territorios y tierras ocupados, regulaciones diferenciadas de los paises
en los que se encuentran, pero también por las diversas formas institu-
cionales y reglas que adoptan y manejan las colectividades para ejercer
control sobre cada tipo de tierra. Por lo general, todas ellas dependen de
la organizacién de colectivos mds o menos comunales que alternan la
conduccién por dirigencias elegidas o hereditarias, que tienen la repre-
sentacion y se encargan de la conduccién del grupo, la resolucién de
disputas y conflictos, la organizacién de la defensa, asi como de la regu-
lacién interna pero que por lo general se sujetan y someten a formas
colectivas mds amplias de control, por medio de «cabildos», «<asamblea»
0 «juntas».

Es importante sefialar que cada tipo de tierra bajo control comunal
diferenciado enfrenta distintos tipos de amenazas, internas o externas
que socaban y afectan el control comunal, asi como el acceso colectivo
a la derra.

Los procesos en curso afectan de manera distinta cada tipo de tie-
rra, en funcién del grado de control familiar o comunal de las tierras,
asi como a los posibles usos y destinos alternativos de la tierra misma,
tanto para terceros como para los propios integrantes de la colectividad.

Asi, la principal amenaza que enfrentan las parcelas de uso familiar
bajo control comunal es la tendencia a la privatizacién de la tierra,
promovida muchas veces por los Estados, pero también reclamada por
las familias usufructuarias, que buscan garantizar el control familiar
de la tierra o escapar a las restricciones que impone la colectividad,
particularmente en la transferencia de la propiedad. Asi, existe una
fuerte tendencia al fraccionamiento de la tierra comunal usufructuada
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familiarmente, que amenaza la limitacién y recorte de la propiedad

comunal, asi como la propia extincién del colectivo. Estos procesos

de fragmentacién y afirmacién familiar del usufructo-propiedad es

muchas veces promovido por los Estados, que fomentan campanas de

titulacidn de la tierra para generar un «mercado de tierras» que redistri-

buya su propiedad.

Cuadro 8. Casos etnogrificos de control usufructuario y amenazas

al gobierno colectivo de la tierra

Zonas de
propiedad
comunal de uso

El acceso familiar y
comunal a recursos

de disponibilidad y

Los sistemas de
descanso regulado

de la tierra o de

Sistemas de
control comunal
en tierras de

familiar usufructo colectivo | barbecho sectorial pastoreo
Casos o 1.- Parcelas 5.- Comunidades 11.- Sistemas de | 13.- Sistemas
modalidades | familiares en zonas | y grupos nativos descanso regulado | de pastoreo

de agricultura
comercial

2.- Parcelas
familiares en
4dmbitos andinos

3.- Parcelas de
comunidades

en zonas
centroamericanas y
de Sudamérica del
norte

4.- Colectividades
indigenas en tierras
bajas amazénicas

de tierras bajas
amazoénicas

6.- Tierras de

uso colectivo en
comunidades de
afrodescendientes

7.- Manejo comunal
en zonas amazdnicas
bolivianas

8.- Grupos de
ocupacién de
selvas tropicales en
Centroamérica

9.-Aprovechamiento
de recursos naturales
en comunidades
andinas

10.- Grupos de
pastores itinerantes
del Chaco y de
pastores en el
noroeste argentino

en Andes
peruanos

12.- Sistemas

de descanso
regulado en andes
bolivianos

en punas de la
sierra central

14.- Sistemas
de pastoreo en
zonas altas de
Bolivia

15.- Sistemas
de pastoreo
cooperativos o
bajo modalidad
de empresa
comunal
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Cuadro 9. Procesos y amenazas actuales al control y acceso colectivo

ala tierra
Tipos de Zonas de El acceso familiar y | Los sistemas de Sistemas de
tierras bajo propiedad comunal a recursos | descanso regulado | control comunal
control comunal de uso | de disponibilidady | de la tierra o de en tierras de
colectivo familiar usufructo colectivo | barbecho sectorial pastoreo
Procesos | -Tendencia al -Limitada capacidad | -Los procesos de | -Incremento
actuales desarrollo de de control real intensificacion de ganado,
ropi familiar la pr ién | mayor presién
prop _ec!ad amiliar| 5o de de la p oduccid yor p
o individual . agricola sobrepastoreo
presiones sobre
-Fraccionamiento | recursos especificos | -Reduccion -Mejoramiento
de tierra colectiva | (agua, bosques) y quiebre de genético y
o . sistemas de cambio de
-Mercados de -Limites imprecisos, e -
. . equilibrio sistemas de
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y disputadas o

consideradas vacias
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En lo que compete a las zonas de acceso familiar y comunal a recur-

sos de disponibilidad y usufructo colectivo, las amenazas provienen

de la limitada capacidad comunal para ejercer control sobre el uso de

dichos recursos, lo que incide en el desarrollo de conductas oportu-

nistas —muchas veces de los propios miembros del colectivo— para

sobreaprovechar o apropiarse familiarmente de algunos recursos (agua,

bosques) en desmedro del resto o de un aprovechamiento equitativo.

Siendo muchas veces espacios algo alejados, tienen extension imprecisa

por lo que conducen a conflictos y luchas entre colectivos que reclaman
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acceso o entre grupos y terceros que disputan las fronteras del espacio
y sus recursos. Siendo estas tierras aprovechadas u ocupadas estacional
o eventualmente, aparecen frente a los Estados como «espacios vacios»,
eriazos, baldios o como propiedad estatal, por lo que muchas veces es
disputado el acceso, control o propiedad de la tierra. Finalmente, en
ocasiones estas tierras, como otros, experimentan la amenaza de desa-
rrollo e instalacion de industrias extractivas para el aprovechamiento de
los recursos del subsuelo.

Por su parte, las zonas de descanso regulado y acceso familiar y
colectivo a la tierra son influidas por la mayor presién familiar sobre
los recursos, por lo que se experimentan procesos de intensificacién de
la produccién agricola que alteran los procesos de descanso de la tierra
y su equilibro ecoldgico, lo que viene asociado, casi siempre, a una
pérdida del control comunal del espacio en beneficio de las familias
usufructuarias.

Finalmente, las zonas de control comunal destinadas a actividades
de pastoreo enfrentan amenazas que provienen del propio crecimiento
interno, vinculadas al incremento del nimero de cabezas de ganado
—Ilo que genera sobrepastoreo— y al proceso de mejoramiento gené-
tico del ganado, que incide también en una mayor disponibilidad de
pastos 0 mds presion sobre los existentes. Ello viene acompafado de
procesos de apropiacién de la tierra por grupos familiares de ganaderos,
que presionan para conseguir la parcelacion de las tierras de pastos.
Asimismo, existen coerciones de industrias extractivas que habitual-
mente desarrollan sus concesiones y la explotacién de recursos en zonas

que anteriormente eran destinadas al pastoreo.

7. CONCLUSIONES

En sintesis, proponemos abordar los temas de gobernanza colec-
tiva de la tierra desde abajo a partir de la distincidon entre controles
jurisdiccionales (territoriales) y controles propietarios-usufructuarios.
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Dos maneras distintas de control y disposicién sobre la tierra: uno mds
relativo a las grandes decisiones sobre el desarrollo en términos de con-
trol amplio del espacio y sus determinaciones —que puede involucrar
la propiedad, pero que va mucho mids allé— y otra que tiene que ver
con el control y la regulacién directa de la tierra por parte del colectivo
que la usufructda y aprovecha y que eventualmente la detenta también
en propiedad.

Los sistemas territoriales y usufructuarios estdn resumidos en los
dos cuadros siguientes. Como se ve, se trata de dos formas distintas
de ejercer el control y gobierno sobre la tierra: el primero definido en
términos mds generales y mds amplios que los temas de produccién
concreta; el segundo, més en términos del uso de la tierra y sus recursos.

Sistemas de control territorial: formas de gobierno jurisdiccional
Control imperfecto del acceso

Uso extensivo de recursos

Control territorial (trdnsito)

Exclusividad reivindicada

Caracteristicas de los sistemas de gobierno territorial

Espacios sobre los que existen distintos tipos de derechos al mismo tiempo (comu-
nales, estatales, privados) y diversas definiciones culturales de derechos (derechos
definidos o reivindicados culturalmente).

Distintos grados de disposicién sobre el territorio por diversos agentes (poblaciones
comunitarias e indigenas, municipios, Estado, empresas).

Reivindicados por ocupacién continua y antigua de grupos indigenas o campesinos,
con usos tradicionales y no tradicionales.
Criterios no econdmicos de definicion del territorio

Territorios reivindicados o reclamados, de estatus no completamente determinado.

Dos grandes tipos de gobierno territorial:
Sistemas intensivos campesino/indigenas.

Sistemas extensivos indigena/campesino.
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Sistemas de uso y produccién de la tierra: formas de gobierno usufructuarios (pro-
pietarios)

Control usufructuario (propietario).
Acceso, ocupacidn, produccion.
Transferencia regulada por el colectivo.

Recursos disputados (agua, subsuelo, mercado de tierras).

Caracteristicas de los sistemas de gobierno usufructuario

Tierras en usufructo consideradas colectivas y manejadas directamente bajo diversas
modalidades de acceso y control familiar.

Cada forma es una combinacién entre derechos colectivos y derechos familiares.
El grado de apropiacién familiar depende del grado de trabajo e inversién.
Incluye sistemas intensivos o extensivos de produccién agricola o ganadera.

El acceso principal al recurso depende de la pertenencia a la colectividad.

Reivindicados por ocupacién continua y antigua de grupos indigenas o campesinos,
con usos tradicionales y no tradicionales.

En muchos de los casos existe reconocimiento estatal de propiedad o acceso colec-
tivo exclusivo.

Disputas por linderos, presiones comerciales o recursos escasos (como agua).

Tres tipos de gobierno usufructuario:
Sistemas en uso familiar exclusivo (cuasipropietarios).
Sistemas en uso y aprovechamiento compartido exclusivo.

Sistemas en uso/aprovechamiento compartido.

La distincién entre formas territoriales y usufructuarias-propie-
tarias marca dos maneras diferentes de ejercer el gobierno colectivo.
En el primer caso, en cuanto a la determinacién general del uso del
territorio, su cualificacién —las légicas y grandes reglas de uso y apro-
vechamiento— supone la capacidad de decisién sobre los grandes usos.
Pero ello también implica una forma de control fundamentalmente
compartida tanto en grupos y colectivos como entre estos y el Estado,
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que en nuestros paises conserva buena parte de los derechos de determi-
nacién sobre el uso del territorio y sus recursos, y detenta la soberania
sobre el subsuelo, el agua y los bosques, principalmente.

En el segundo caso, se trata mds bien de un control efectivo y
directo sobre la tierra que, sin embargo, es diferenciado de acuerdo
con las diversas formas de uso y apropiacién de la tierra, desde formas
mds familiares con poco control comunal, hasta formas colectivas que
determinan uso o restricciones para el acceso y usufructo de las tierras
y sus recursos. En la mayor parte de los casos, el control y gobierno
colectivo de la tierra dependen tanto del tipo de tierra, de su uso y apro-
vechamiento, como de las formas de organizacién de los colectivos y su
capacidad para ejercer control y hacer cumplir las normas, préicticas o
costumbres existentes.

Por ello, este ejercicio de gobierno colectivo de la tierra deberia ser
complementado con un anilisis paralelo de las formas y mecanismos
de gobierno y organizacién de los colectivos campesinos, indigenas,
afrodescendientes o criollos detentores de la tierra, tributarios estos de
procesos histéricos y tradiciones culturales, asi como de la larga historia
de defensa y aprovechamiento de tierras y territorios.
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La Guatemala colonial y republicana se asienta sobre las estructuras de la
propiedad y tenencia de la tierra agricola. El despojo de tierras y la servi-
dumbre laboral de indigenas y campesinos continta siendo la base de la
economia nacional controlada por una élite (Torres-Rivas, 2011). Desde
la segunda mitad del siglo XIX, el liberalismo guatemalteco afianzé la
idealizacién de la propiedad privada individual como el motor para el
progreso y la modernizacién del pais. Juridicamente se anulé la tenencia
y la propiedad comunitaria de las tierras (Cambranes, 1992). Asi fue
como se consolidé la actual estructura agraria nacional basada en la acu-
mulacién y tenencia de la tierra por unos pocos, mientras cerca de medio
millén de familias indigenas/campesinas padecen sin tierra para cultivar.
Por ello, casi al finalizar la primera mitad del pasado siglo, jévenes, pro-
fesores y militares encabezaron un proceso de cambios estructurales en el
pais, centrado en la democratizacién y colectivizacién de la tierra. Pero
este intento fue violentamente interrumpido por las élites nacionales rea-
cias a renunciar a sus privilegios, con lo cual se restableci6 la estructura
agraria semifeudal (Schlesinger & Kinzer, 1982).
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En la segunda mitad del pasado siglo, Guatemala vivié 36 afos de
conflicto armado interno generado por la disputa por la tierra. Aquel
conflicto concluyé no solo con la ausencia fisica de mds de doscientos
mil asesinados, sino, sobre todo, con el afianzamiento del sistema neo-
liberal cuyos agentes agroindustriales, en la actualidad, acaparan mds
del 60% de las tierras/aguas para monocultivos, y el pais vive un pro-
ceso recargado de la acumulacién del capital por despojo y expulsién
(OXFAM, 2014; Forster, 2012).

La presente investigacién' pretende visibilizar pricticas silenciadas de
gobernanzas comunitarias de la tierra, para lo cual describe la gestién y
gobierno comunitario/asambleario de la tierra en la comunidad intercul-
tural El Tesoro, municipio de Patulul, departamento de Suchitepéquez,
costa sur de Guatemala. Buscamos contextualizar este modo «ignorado»
de la gobernanza de la tierra. La comunidad intercultural El Tesoro es
parte del sector de la poblacién desarraigada por el conflicto armado
interno que sobrevivié aislada/escondida a la persecucién y hostigamiento
del Estado por 15 afios constitutivos. Forma parte de las 22 comunidades
que integran las Comunidades de Pueblos en Resistencia de la sierra de
Chajul (CPR-Sierra), que experimentaron un complejo proceso de rea-
sentamiento y acceso-gobierno de la tierra luego de los anos del conflicto.

Este articulo aborda el tipo de propiedad, gobernanza y formas de
acceso a la tierra comunitaria en El Tesoro. Asimismo, se refiere al fun-
damento juridico (ordinario o consuetudinario) y los métodos de toma
de decisidn relativos al cuidado/crianza de los bienes comunes o natura-
les: todo ello en el marco de una serie de cambios y cambios y desafios
que afronta la comunidad, actualmente «encerrada» entre monoculti-

vos de cafia de aztcar, palma africana y hule.

! Esta investigacion se desarrollé en la comunidad El Tesoro mediante entrevistas, grupos

de trabajo y observacién de campo con representantes/portavoces, abuelos y abuelas de la
comunidad. Asimismo, se hicieron visitas a las comunidades de Turanza (municipio de
Nebaj) y Unién 31 de Mayo (municipio de Uspantédn), con la finalidad de observar y cono-
cer el gobierno de la tierra en otras comunidades también pertenecientes al CPR-Sierra.
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1. ANTECEDENTES DE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN (GUATEMALA

Guatemala es uno de los paises mds megadiversos de la region latinoa-
mericana. En sus 108 889 km? de territorio, flanqueada por el mar
Caribe y el océano Pacifico, interactiian doce ecosistemas diferentes y
cuatro pueblos: maya, xinka, garifuna y mestizo’. De los cuatro, maya
y xinka son indigenas; garifuna y mestizo, coloniales. Los mayas, a la
llegada de los espanoles (siglo XVI) habitaban desde el actual sur de
México (Chiapas, Yucatdn), pasando por Guatemala, hasta el occidente
actual de Honduras (Ocotepeque, Copdn). El actual pueblo maya estd
conformado por 22 pueblos indigenas diferentes, que, con sus idio-
mas, espiritualidades, costumbres y vestimentas, hilvanan la vistosa y
envidiable estampa sociocultural policromdtica de Guatemala. Segiin
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la pobla-
cién nacional para el 2014 fue de 15.9 millones de habitantes, de los
cuales el 42% se autodefinia como indigena y el 50% vivia en el drea
rural (INE, 2014). La parte suroriental de la actual Guatemala estaba
poblada por el pueblo xinca. Por su parte, el garifuna es producto del
encuentro de la poblacién africana trasladada al continente con los nati-
vos y mestizos de la zona, y actualmente habita en la costa del caribe,
departamento de Livingston.

2 En el ordenamiento juridico de Guatemala, los pueblos maya, xinca y garifuna no
estén plenamente reconocidos. Solo se los menciona como comunidades, no como
pueblos. La Constitucién Politica de Guatemala, en su seccién de Derechos, reconoce
algunos derechos culturales de los pueblos indigenas. En la seccién de Comunidades
Indigenas (articulos 66-70) dispone sobre la proteccién a las tierras y las cooperati-
vas agricolas indigenas, en especial las que histéricamente pertenecieron a los pueblos
indigenas. Ademds, indica que el Estado, mediante programas y legislacién adecuada,
proveerd tierras estatales a las comunidades indigenas. El articulo 70 dispone que:
«Una Ley especial regulard lo relativo a las materias de esta seccién». Pero, treinta
afios después de la promulgacién de dicha Constituciéon Politica, en Guatemala los
pueblos indigenas no tienen una ley especifica que regule y garantice sus derechos.
El Convenio 169 de la OIT fue ratificado por el Estado de Guatemala en 1995. Pero,
atn es «subversivo» reivindicar derechos colectivos como tierra y territorio, consulta
previa, libre ¢ informada, autodeterminacién, etcétera.
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Durante el periodo colonial, en la Provincia de Guatemala, en apli-
cacién de la Nueva de Ley de Indias (1542), se crearon 720 pueblos
indios bajo el control politico y espiritual de encomenderos y doctrine-
ros, y segun las necesidades de los nuevos hacendados (Martinez, 1994)°.

Los pueblos indios eran agrupaciones indigenas reunidas y asen-
tadas en unidades territoriales con fronteras materiales y simbdlicas
demarcadas y controladas. Aunque discursivamente la justificacién
oficial de esta organizacién fue la evangelizacion (y «preservacion» de
los aborigenes), en la realidad, no fue mds que una estrategia orga-
nizativa para asegurar el cobro del impuesto del Quinto Real para la
Corona espafola que pagaba todo indigena mayor de edad, y garantizar
la disponibilidad equitativa de mano de obra indigena gratuita para los
nuevos hacendados afincados en los lugares vecinos desocupados por
indigenas. Por Decreto de la Corona, cada pueblo tenfa una estructura
organizativa interna centrada en los «capules» o principales, y contaban
con tierras comunales para el cultivo agricola y tierras ejidales para la
crianza de animales, fuera de las zonas de vivienda®. De esta manera,
las poblaciones indigenas fueron obligadas a abandonar sus territorios,
y reclutadas-reunidas en puntos geograficos estratégicos para sostener

®> No todos los pueblos aborigenes fueron incorporados como pueblos indios. Hubo
pueblos, como los lancandones, en el norte del pafs, un tanto menos sedentarios que
el resto, que no se acumularon a dichas organizaciones forzosas ni se sometieron a la
Corona. Hubo aborigenes que salian huyendo de los pueblos indios, o pueblos de
«paz», como se los llamaba también, hacia las montafas del norte del pais.

4 Segiin Severo Martinez, los ejidos eran 4reas geogrificas que rodeaban a los asen-
tamientos de los pueblos indios. Su extensién se calculaba representando dos lineas
rectas que cruzaban en el centro del poblado, cada una de las cuales debia tener cuatro
kilémetros de longitud. El drea entre los cuatro puntos de las lineas era el ¢jido. Era un
drea para proveerse de lefia, materiales de construccidn, crianza de animales, etcétera.
A continuacion de las tierras ejidales los pueblos indios contaban con tierras colecti-
vas donde sembraban y cultivaban sus alimentos de manera individual. Estas dreas no
tenfan una extension limite, puesto que las comunidades indigenas, mediante com-
posiciones, denuncias, titulaciones de compraventa (utilizando sus fondos comunes),
etcétera, podfan ampliar dichas fronteras comunitarias (Martinez, 1994).
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con su fuerza laboral y con sus bienes al sistema colonial. Eso si, garanti-
zéndoles tierras comunales necesarias para cumplir con sus obligaciones
con la Corona, y para evitar la extincién total de la mano de obra.

La Republica guatemalteca no fue mds benigna que la Colonia.
Entre la segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX,
los criollos, con la finalidad de construir el Estado moderno basado
en la propiedad privada de la tierra, promovieron una inconclusa
Revolucién Liberal. Con este fin, en la década de 1870 emprendieron
el desmantelamiento legal de las tierras comunales, de origen colonial,
de los pueblos indigenas, para entregarlas en condicién de propiedad
privada individual a los nuevos cafecultores mestizos que prometian el
progreso esperado para Guatemala’.

Este proceso del despojo republicano, que desmantel§ el sistema de
la tenencia comunitaria de la tierra y promovié la proletarizacién de
indigenas y campesinos, estuvo respaldado juridicamente en normas
como el Reglamento de Jornaleros (1877) y la Ley contra la Vagancia
(1934)% asimismo, foment6 la estructura injusta e inmoral de la
tenencia y propiedad de la tierra en el pais, legalizé la servidumbre de
indigenas despojados de sus tierras, afianzé el racismo institucionalizado
y «normalizé» la dominacién sociolaboral de indigenas y campesinos

> Castellanos Cambranes sostiene que, en los primeros decenios de la Reptiblica, las
tierras comunales subsistieron, y en algunos casos se fortalecieron porque las comu-
nidades indigenas, aprovechando las oportunidades legales, accedieron a mds tierras
comunales. De este modo, para 1860, cerca del 70% de las tierras de Guatemala
estaban en manos de mil comunidades indigenas. Pero, desde la década de 1870, las
propiedades comunitarias indigenas fueron sistemdticamente trasferidas como propie-
dad privada para los nuevos actores de la economia nacional (Cambranes, 1992).

¢ Esta ley, que tuvo vigencia hasta 1946, en su reglamento de aplicacién, articulo 9,
establecia lo siguiente: «Serdn tenidos por vagos, y castigados como tales, los jornaleros
que no porten constancia debidamente registrada, extendida por el o los patronos con
quienes haya trabajado cierto niimero de dias o jornales. Cien dias o jornales en el afo,
que comprueben poseer cultivos propios por lo menos de diez cuerdas de veinte braza-
das de malfz, frijol, arroz, trigo, etcétera; ciento cincuenta dias en el afio, que no tenga
cultivos propios» (Lapola, 2008).
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en beneficio de los nuevos ricos (Barillas, 1997). Si durante la Colonia
coexistieron latifundios y tierras comunales, con la Revolucién Liberal
surgi6 una tercera realidad: los minifundios, que en muy corto tiempo
se convirtieron en surcofundios.

En visperas de la segunda mitad del siglo XX, en 1944, estudiantes
y profesores impulsaron democrdticamente lo que se conoce como la
Revolucién Nacional centrada, en buena medida, en la reestructuracién
estatal y social de Guatemala. Una de las banderas politicas de este pro-
ceso fue la reforma agraria, conocida como Decreto 900, promulgada en
1952 y aplicada al afio siguiente. El objetivo era la democratizacién y la
redistribucién de la tierra que se encontraba acaparada en mds del 80%
por una élite minoritaria del pais. Esta reforma afecté cerca de 1900
fincas y beneficié a un promedio de cien mil familias. Es importante
indicar que el Decreto 900, para evitar el acaparamiento, establecia
que toda la tierra recuperada en Guatemala era propiedad inalienable
del Estado, quien, a su vez, redistribufa el derecho de usufructo entre
campesinos e indigenas. Garantizaba la inalienabilidad, imprescriptibi-
lidad, indivisibilidad e intransferibilidad de la propiedad comunitaria
de las tierras indigenas. En 1946 se suprimio la Ley contra la Vagancia.

El porcentaje de propietarios afectados fue minimo (5,7% del total);
la empresa mds afectada fue la bananera norteamericana United Fruit
Company, que hizo el lobby necesario para conseguir la intervencién
norteamericana. El gobierno de los EE.UU. promovié la violenta inte-
rrupcién del proceso revolucionario guatemalteco a través de un golpe
de Estado (1954) que restituyd las tierras distribuidas a sus anteriores
propietarios y cerré toda posibilidad de participacién democritica a
la ciudadania (Schlesinger & Kinzer, 1982)". En este contexto, ofi-

7 La Constitucién Politica del Estado de la contrarrevolucién (1956), segin Lapola,
establecia «la inafectabilidad de las tierras que sean de aprovechamiento racional y de
aquellas que se considere necesarias y adecuadas para la aplicacién de la empresa respec-
tiva. Ademds, disponia que en caso de ser expropiadas las tierras deben ser adjudicadas
en propiedad privada» (Lapola, 2008).
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ciales del Ejército, junto con algunos civiles, emprendieron el inicio
de la organizacién de las guerrillas en contra del Estado-Ejército de
Guatemala, con la finalidad de restablecer los truncados programas
politicos emprendidos democriticamente por la Revolucién Nacional,
entre ellas la abortada reforma agraria (Schirmer, 2001)%.

El conflicto armado interno dur6 36 afos. Las comunidades indi-
genas y campesinas que exigfan su derecho a la tierra fueron declarados
«enemigas internas» del Estado y perseguidas por el Ejército. La guerra
interna dejé mds de doscientos mil muertos’ y cerca de 45 000 desa-
parecidos. En el sector agrario, el periodo significé la rearticulacién y
expansién recargada del capital agroindustrial por desposesion y expul-
sién de indigenas y campesinos, especialmente en el drea norte del pais,
complementada con la sobreexplotacién laboral de los sin tierra (o tie-
rra insuficiente) en las fincas'’.

En 1996 se firmaron los Acuerdos de Paz, que dieron fin al con-

flicto armado interno. Dieciocho afios después de aquel prometedor

8 Los cuatro grupos guerrilleros mds importantes de Guatemala para la década de
1980 eran: Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), Organizacién del Pueblo en
Armas (ORPA), Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) y Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT). En 1982, estos grupos armados crearon la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), como un espacio de coordinacién. En 1996, la URNG firmé
los Acuerdos de Paz con el Estado-Ejército. En 1998, se convirtié en un partido poli-
tico. En las elecciones generales de 1999, se present$ en coalicién de izquierdas y se
constituy6 como la tercera fuerza politica, con doce diputados. En la actualidad solo
tiene dos diputados en el Congreso Nacional.

9 Segtin el Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico de la Verdad, del
total de los asesinatos durante el conflicto armado interno, el 93% fueron cometidos
por el Estado; y el 83% de las victimas totales fueron indigenas (CEH, 1999).

10 Segtin testimonios de indigenas y campesinos, durante el conflicto armado interno,
los finqueros tenfan cuidado de violentar en demasia los derechos laborales de los jor-
naleros. De lo contrario, las guerrillas los hostigaban mediante estrategias de sabotaje
en las fincas. Después de la firma de los Acuerdos de Paz, la violacién de los dere-
chos laborales en las fincas agroindustriales es recurrente y sistemdtica, como evidencia
la investigacién publicada por el Comité de Desarrollo Campesino (CODECA),
Situacion laboral de trabajadores/as agricolas en Guatemala (2013).
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acto politico militar, que incluia entre sus compromisos la promesa
de la redistribucién de la tierra mediante la asistencia del mercado, se
evidencia que el acaparamiento inmoral, promovido por el libre mer-
cado de tierras, se ha consolidado casi en todo el pais, excepto en el
Altiplano'.

En el marco de los Acuerdos de Paz y para implementar el acuerdo
relativo a la situacién agraria, se cre6 el Fondo de Tierra, que reem-
plaza al Instituto Nacional para la Transformacién Agraria (INTA);
se esperaba que, mediante el libre mercado de tierras, el nuevo orga-
nismo comprara fincas a particulares para entregarlas a campesinos e
indigenas. De acuerdo con la informacién del Fondo de Tierras, entre
1998-2013 ingresaron 1740 solicitudes de acceso a tierra (1110 colecti-
vas y 640 individuales), adjudicdndose 265 fincas (15% de la demanda).
La extensi6n total adjudicada fue de 95 878.56 ha y se benefici6 a 20
187 familias (SAA, 2014).

En la actualidad, el 65,4% de las tierras cultivables del pais es acapa-
rado por las agroindustrias que apenas representan el 1,9% del total de
productores agricolas, en su mayoria antiguos terratenientes'?. La cafia
de azticar ocupa mds del 12% de las tierras cultivables en tanto que la
palma africana incrementé su superficie en 600% durante el dltimo
decenio (IDEAR/CONGCOP, 2011). Si la reforma agraria redistri-
buyé la mayor cantidad de tierras en los departamentos de Escuintla

' Los Acuerdos de Paz contenfan doce acuerdos, siendo los mis importantes los
relativos a los pueblos indigenas y campesinos: el reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas por el conflicto armado, acuerdos sobre situaciones socioecondémicas
y situacion agraria, acuerdo sobre la identidad y derechos de los pueblos indigenas,
entre otros.

12 Guatemala tiene uno de los coeficientes Gini de concentracién de la tierra ms altos a
nivel mundial, de 0.84. Solo el 41,9% del territorio nacional es de vocacién agropecua-
ria. De este porcentaje, un 93% podria destinarse para produccién de granos bdsicos,
pero, como ya se indicd, lo que menos producen los grandes finqueros es comida,
mucho menos para el mercado interno. En el pais existen 313 dreas protegidas (la gran
mayoria privadas) y representan el 31% del territorio nacional (SEGEPLAN, 2014).
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y Alta Verapaz, ahora estos y otros departamentos estdn pricticamente
ocupados por grandes fincas': Escuintla y Suchitepéquez tienen 80 y
90% de sus territorios ocupados por los monocultivos'®. Para 2011, el
sector agropecuario (agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca)
aporté apenas con el 11,1% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais,
mientras las remesas econdmicas de guatemaltecos en el exterior repre-
sentaron mas del 10% del PIB (Banco de Guatemala, 2012).

Mientras la tierra es concentrada en fincas y empresas monopro-
ductoras, agricultores indigenas y campesinos cultivan sus miniparcelas
(con estrés hidrico) para abastecer deficitariamente el mercado interno
de alimentos, y alternan con trabajos temporales (como jornaleros)
en las fincas de monocultivos en condiciones laborales sumergidas
(CODECA, 2013)". Medio millén de familias indigenas campesinas
no tienen tierras, uno de cada dos nifios se encuentra en situacién de
desnutricién aguda y en los tltimos 15 afos la produccién de alimen-

tos per cdpita ha retrocedido (OXFAM, 2014).

13 En 2012, Caracol Producciones e IDEAR-CONGCOOP difundieron una investi-
gacién audiovisual sobre el avance geografico de los monocultivos en el pais y el impacto
socioeconémico, cultural y ambiental en las comunidades indigenas qechis en el norte
del pais. El documental, de 53 minutos de duracién, se titula Aj Ra/ Chock’ (Hijos e
hijas de la tierra). Una verdadera estampa sociocultural y ambiental que denuncia el
avance del capitalismo por despojo y expulsién. https://www.youtube.com/watch?v=r-
gpEvC940OMO.

Y En la actualidad, més del 80% de las tierras cultivables del pais pertenecen ape-
nas al 8% de los productores agricolas (OXFAM, 20014). Después del triunfo de la
contrarrevolucién (1954), los militares se mantuvieron en el gobierno hasta 1986 y
promulgaron 15 leyes y decretos para revertir las acciones y politicas de la reforma
agraria de 1952, y adjudicar tierras a los militares, especialmente en el norte del pais.
A favor de campesinos se aprobaron solo dos leyes: el Cédigo Civil (1963), que parcial-
mente mantiene el estatus especial de las propiedades rurales comunitarias, y la Ley de
Empresas Campesinas Asociativas (1984).

15 Para 2012, el 95% de jornaleros agricolas del pais ganaba por debajo del salario
minimo. Segin CODECA, para 2013, el 91% de jornaleros agricolas eran indigenas,
quienes, a su vez, trabajaban sin contrato escrito hasta 13 horas diarias (un 84%), sin
pago de horas extras. (CODECA, 2013). Para 2006, el salario minimo legal establecido
en el pais solo cubria el 51% del costo de la canasta bdsica vital (ENCOVI, 2006).
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Segun datos del INE, para 2008, el 45,2% del total de productores
agricolas se encontraba en situacién de infrasubsistencia, pues cultiva-
ban fincas del tamafio de menos de una manzana, y en total estas fincas
(surcofundios) representaban el 45,2% del total de las fincas censadas y
abarcaban apenas el 3,2% de la superficie nacional agricola. Los mini-
fundios, cuyas extensiones no alcanzaban a 10 manzanas, representaban
el 18,6% del total de la superficie agricola nacional y el 46,8% del total
de productores agricolas del pais. Estos, junto a productores que poseen
entre 10 a 32 manzanas de tierra (12,6% del total de productores), son
quienes alimentan el mercado interno del pais. (SAA, 2014). Quienes
poseen los surcofundios se encuentran en situacién de pobreza, cate-

goria socioeconémica, en el drea rural de Guatemala, en la que se
encuentra cerca del 77% de la poblacién (ENCOVI, 2011).

2. DE LA RESISTENCIA EN LA MONTANA A LA GOBERNANZA
COMUNITARIA DE LA TIERRA

Una de las experiencias de la defensa y ¢jercicio de derechos mds apo-
tedsicos en la historia de Guatemala, y quizds en toda Centroamérica, es
la adn desconocida historia inconclusa de las Comunidades de Pueblos
en Resistencia (CPR), consecuencia simultdnea del conflicto armado
interno que desplazé cerca de un millén de habitantes.

Parte de esa multitud de desplazados fueron los cerca de 17 000
indfgenas mayas, y algunos mestizos, quienes se autoorganizaron en
lo que se conoce como la CPR, en la sierra del municipio de Chajul,
departamento de Qiché, al norte del pais. Sobrevivientes a las violen-
tas masacres de tierra arrasada'® perpetradas por el Ejército, huyeron

16 La politica de tierra arrasada consistié en la destruccién completa de cultivos, cose-
chas y animales, destruccién/quema de las aldeas, invasién intempestiva a las aldeas,
violacién, tortura y masacres de poblaciones completas. Los datos bibliograficos indi-
can que un aproximado de 300 aldeas indigenas la padecieron, siendo el gobierno del
general Rios Montt, entre 1982 y 1983, el mds genocida y sanguinario. En ese enton-
ces, segtin investigaciones difundidas por entidades nacionales internacional defensoras
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hacia la inhdspita montafa sin ningin tipo de previsién material ni
moral. Alli, en la himeda y fria montana se juntaron con otros sobre-
vivientes de la guerra y emprendieron una de las pricticas legendarias
de democracias comunitarias, ain desconocida por la gran mayorfa
de guatemaltecos. Convirtieron las dificultades y las limitaciones en
oportunidades creativas. Sobrevivieron perseguidos y hostigados por el
Ejército cerca de 15 afios, pero esa historia de resistencia limite fue toda
una terapia de resiliencia individual y colectiva (Santacruz, 2000).

Al finalizar el conflicto armado, y luego de la firma de los Acuerdos
de Paz (1996), la CPR de la sierra de Chajul se desintegré. La gran
mayoria de sus integrantes retornaron a sus comunidades de origen.
Otros se quedaron en la sierra de Chajul. Pero hubo quienes no pudie-
ron volver a sus lugares de origen porque durante la guerra interna
sus tierras ya habifan sido ocupadas por otras familias. Este grupo,
conformado por cerca de cinco mil personas, fue distribuido y rea-
sentado en 22 comunidades, en seis municipios (Nebaj, Uspantdn y
Chajuj, en el departamento de Qiché; municipio de Champerico, en el
departamento de Retauleu; municipio de Patulul, en el departamento
de Suchitepéquez; y, municipio de Puchuta, en el departamento de
Chimaltenango)".

de derechos humanos, el actual presidente de la Reptblica, general Otto Pérez Molina,
que en ese entonces operaba con el seudénimo de capitdn «Tito», ejecutd parte de
dicha politica.

7 Las comunidades CPR-Sierra son: Turanza, Salkit La Libertad, Mirador, Sumal
chiquito, San Siban, en el municipio de Nebaj. Santa Rosa, Chaxd, Cabd, Antigua
Amajchel, Nueva Amajchel, Santa Clara, Xecuyeu, Mirador y Paal, todas en el munici-
pio de Chajul. Figuran también Unidn Victoria, en el municipio de Pochuta; El Tesoro,
en el municipio de Patulul; y El Triunfo y Merilan, en el municipio de Retalhuleu.
Y cuatro comunidades que integran lo que se conoce como Unién 31 de Mayo, en el
municipio de Uspantdn. De estas comunidades, las de Nebaj pricticamente recibieron
tierras para vivienda y no tienen predios para el cultivo. Y las que mayor cantidad de
tierra recibieron fueron de la Unién 31 de mayo, que en conjunto cuentan con 3328 ha
(52 caballerias), pero también constituyen la zona mds inhdspita del pais.
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«Desde 1982, las y los sobrevivientes a las masacres del Ejército,
nifios, jévenes, mujeres y ancianos, salimos huyendo hacia la mon-
tana de Chajul. A dos dias y medio de camino a pie desde la ciudad
de Chajul», indica don Domingo Alvarez, indigena quiché, fundador
y actual presidente de CPR-Sierra. En ese refugio de la selva, territo-
rio ¢jidal del municipio, llegaron a sumar cerca de 17 000 personas,
indigenas mayas ixiles, gickés, katchiqueles y qanjobales expulsados
y perseguidos por el Ejército. La gran mayoria de ellos llegaron solo
con la ropa que llevaban puesta. En esa montana sobrevivieron como
némadas (organizados en 45 comunidades) al cerco politico, militar
y econdémico que implanté el Ejército-Estado de Guatemala, durante
15 anos consecutivos.

Para sobrevivir al hambre, a las inclemencias hidrometeoroldgicas
de la selva tropical y al hostigamiento y represién militar econémica del
Ejército, se organizaron en comisiones de salud, educacién, seguridad
y produccién: «Aprendimos a autogobernarnos, debajo de los drboles,
sin casas, sin cultivos, porque el Ejército nos perseguia y destruia todo,
indica don Domingo Alvarez. Como provenian de cinco diferentes
pueblos mayas, cada pueblo con su propio idioma, recurrieron al caste-
llano para comunicarse entre si. Muchos de ellos aprendieron a escribir
en tablitas y con carbén de lefa, debajo de los drboles. Aprendieron
a curarse con acupunturas, con yerbas, y a comer raices (porque no
podian hacer milpa). Producto del cerco y la represién militar, cerca de
1500 indigenas integrantes de la CPR-Sierra perdieron la vida'®.

En 1991, las comunidades de poblaciones en resistencia, con el
apoyo de organismos nacionales e internacionales, salen a la luz ptblica
por primera vez para desmentir todos los mitos y prejuicios que la poli-

tica antiinsurgencia habia fijado en el imaginario colectivo guatemalteco

18 Andrés Cabana, en su libro: Los suerios perseguidos, memorias de las comunidades de
poblaciones en resistencia de la Sierra, indica que: «La investigacién arrojé 1210 asesi-
nados, 632 capturados, 71 muertos por hambre, 15 muertos por susto, 33 heridos,
39 entregados. Sin contar a los miles de victimas sin identificar» (2000).
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en contra de ellas”. Aparecen como un sujeto sociopolitico colectivo,
diferente a los grupos guerrilleros, y con un discurso centrado en la
denuncia de la violacién de sus derechos y su reivindicacién®.

Con la firma de los Acuerdos de Paz, entre la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) y el Ejército-Estado, en 1996, las
comunidades de poblaciones en resistencia son nuevamente empuja-
das a abandonar el territorio donde se habian reasentado, la sierra de
Chajul. «Esa tierra ya era nuestra. Aunque no habfamos pagado con
plata, si ya habiamos pagado con nuestra sangre. Pero, los hermanos
del municipio de Chajul nos dijeron que debiamos salir ya del lugar
porque el conflicto ya habia terminado, relata don Domingo.

Luego de los Acuerdos de Paz, al ver que las y los integrantes de
CPR ya habian comenzado a abandonar la sierra de Chajul, en especial
aquellas familias cuyas tierras en sus comunidades de origen atin no las
habian perdido, el gobierno municipal de Chajul exigié al gobierno
central la salida de todos cuantos no fuesen originarios de dicho muni-
cipio. Esta exigencia fue acordada por indigenas ixiles del municipio.
Y asi fue como se obligé la salida del lugar a todo integrante de CPR
que no perteneciera al grupo ixil. Pero, en ese entonces, casi nadie sabia
que buena parte de esas tierras ocupadas por ellos ya estaba integrada
en el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), desde 1898.

19 «Para justificar las masacres, los bombardeos permanentes que realizaba el Ejército,
el Estado de Guatemala decia que nosotros éramos guerrilleros, comunistas, animales.
Nos persiguieron tanto, que quienes sobrevivimos a la guerra aprendimos a organizar-
nos y subsistir con lo necesario en la selva», explica don Domingo Alvarez (entrevista.
Guatemala, octubre de 2014).

20 E] documental elaborado por ALBA FILMS, en 1991, titulado Resistir para vivir,
de media hora de duracién, recoge los testimonios y muestra la dura realidad en la
que sobrevivieron la CPR-Sierra en Chajul. El material fue elaborado como parte de
la primera visita de tres dias de duracién que realiza una comisién multisectorial e
internacional al campo de los refugiados. Fue entonces que la CPR-Sierra salié a luz
publica, para desmentir todos los mitos que habia sobre ella en el imaginario social.
heeps://www.youtube.com/watch?v=C4FS8Jema04
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Y en 1997, el Estado lo declaré como Reserva de Bidsfera Ixil, B’isis
Kab’a. Esta fue la razén principal para la expulsién de las comunidades
de CPR del lugar.

Inicialmente el gobierno central planteé que volviesen a sus comuni-
dades y municipios de procedencia. Pero, durante el conflicto armado,
sus tierras de origen ya habian sido avasalladas u ocupadas por otros,
incluso por elementos del Ejército. Entonces, la cooperacién inter-
nacional gestioné fondos econdémicos para financiar al Estado en la
compra de tierras para las comunidades de poblaciones en resistencia.

A partir de 1997 y 1998, casi el 30% del total de las y los integran-
tes de las comunidades de poblaciones en resistencia de la sierra de
Chajul salen, por sus propios medios, hacia las regiones de la costa sur
(Retalhuleu, Suchitepéquez y Chimaltenango) y la zona tropical del
norte del pais (Qiché). El resto de los integrantes, al finalizar la guerra,
tomaron rumbos diferentes. Muchos retornaron a sus lugares de origen,
otros, que eran originarios del lugar, se quedaron en la sierra de Chajul.

No hubo una organizacién previa para las salidas. Se formaban dife-
rentes comisiones para buscar e identificar fincas en venta. Y una vez
identificada y consensuada la transaccién, voluntariamente las personas
se agrupaban, sin mayor informacién especifica sobre el lugar de des-
tino. La gran mayoria deseaba ir para la costa, por la mayor fertilidad
de las tierras, pero el inconveniente era el cambio de clima (zona muy
calurosa). Sin contar las tierras de las comunidades CPR-Sierra en los
municipios de Chajul y Nebaj, el total de tierras que se consiguieron en
los otros cuatro municipios restantes para las comunidades reasentadas
fueron de 4410 hectdreas (78 caballerias). En algunas comunidades,
como es el caso Unién Victoria, Chimaltenango, mds del 50% de las
tierras entregadas no eran aptas para el cultivo.

En las nuevas comunidades, con tierras casi inutilizadas por el
monocultivo en haciendas algodoneras (como en el caso de la costa
sur), y con una vecindad prejuiciosa y adversa, los indigenas mayas
sufrieron pricticamente un trasplante cultural forzoso. Los padres
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se habian adecuado a la vida frondosa y fresca de la selva; los jove-
nes habian nacido en ese ambiente lleno de vegetacién. En la sierra de
Chajul no tenfan dinero, pero si suficiente tierra fértil y fuentes de agua
para alimentarse. Pero, en las nuevas comunidades la vida era adversa
en las fincas, pues los patrones algodoneros habian sobreexplotado y
envenenado con DDT los suelos®'. Asimismo, las comunidades vecinas
los estigmatizaban como guerrilleros o comunistas. Ante estas contra-
dicciones tuvieron que reemprender nuevamente el desplazamiento.
Las 22 comunidades CPR-Sierra, actualmente reasentadas en dife-
rentes puntos del pais, contintian tejiendo convivencias interculturales
atin inéditas. Salieron de la montana en grupos unidos por la diversidad.
Hombres y mujeres mantuvieron sus identidades culturales y lingiiisti-
cas, y aprendieron de otras identidades. Asi, salieron y se establecieron en
las comunidades actuales. Cultivando lo que ni la guerra ni la clandesti-
nidad pudieron desaparecer: sus identidades y su sentido comunitario.
Aun cuando no cultivan colectivamente la tierra, en su imaginario
colectivo prima lo comunitario sobre lo individual. No solo porque en
sus procesos de identificacién se asumen, incluso antes de ser de tal o
cual pueblo maya, como «de» la comunidad El Tesoro, sino porque la
vida cotidiana de las personas y familias se mueve segtin la dindmica de
las definiciones de la comunidad®. Ello puede implicar trabajos comu-

nitarios para la limpieza y mantenimiento de las inmuebles comunales,

21 El dicloro didenil tricloroetano (DDT) es un compuesto sintético empleado como
insecticida y pesticida agrario. Se comenzé a utilizar desde la década de 1930, pero su
alta toxicidad se descubrié en la década de 1960. En paises como Guatemala se utilizé
sin control este «compuesto milagroso» en los monocultivos del algodén, banano, etcé-
tera. En la costa sur se fijé en el suelo el DDT en cantidades grandes, tanto que hasta
ahora los campesinos e indigenas de la zona atin sufren sus consecuencias.

2 En la comunidad El Tesoro casi todo se debate y define en asambleas comunitarias.
Desde la designacion de representantes para eventos externos, pasando por la rendicién
de cuentas administrativas, eleccién/control de representantes, hasta la resolucién de
conflictos familiares. No admiten la injerencia de las entidades estatales en conflictos
internos de la comunidad, en primera instancia.
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caminos, dreas de recreacion, etcétera; reuniones o asambleas infor-
mativas o decisivas, festividades de la comunidad, entre otros. Existen
normas éticas comunitarias implicitas que mueven la dindmica de las
personas hacia la proteccién mutua y el respeto de la propiedad comu-
nal, para cuidar el equilibrio social comunitario.

En medio del desierto verde de los monocultivos, y de la ladiniza-
cién acelerada en el que viven las comunidades vecinas del lugar, las
comunidades de CPR-Sierra mantienen sus trajes multicolores que
manifiestan la diversidad de las identidades culturales lingiiisticas que
conviven en dichas comunidades. Ixiles, kichés, q’anjobales, Katchi-
keles y mestizos conviven unidos en la diversidad, sin anularse entre si,
tejiendo convivencias y proyectos de vidas policromos.

El idioma castellano es su principal recurso de comunicacion
publica, pero en las familias se contintian practicando las lenguas
maternas. A nivel espiritual practican, de manera organizada, los ritos
catélicos, mayas y evangélicos. En el vestuario, las mujeres, especial-
mente las adultas y ancianas, tejen y cada quien utiliza su propio traje
cultural. Casi la totalidad de las 22 comunidades estdn integradas por
indigenas mayas, provenientes de los cuatro pueblos, en un 98%.

En cuanto a la educacion, casi el 100% de los profesores son edu-
cadores indigenas que aprendieron a escribir con carbén en tablas en
la clandestinidad; ellos conviven en las comunidades. Sin embargo,
las comunidades no deciden sobre el contenido del pénsum de estu-
dios, pero si quién ensefard a los nifios. En la comunidad Unién 31
de Mayo, aparte de contar con una hidroeléctrica propia®, también
tienen una radioemisora comunitaria. La comunidad Unién Victoria,
del municipio de Pochuta, Chimaltenango, también cuenta con una

23 En 1998, las cerca de 450 familias provenientes de la CPR-Sierra llegaron en heli-
copteros a la actual comunidad Unién 31 de Mayo, Zona Reyna, Uspantdn. En ese
entonces, «todo era potrero. No habfa caminos, no habia nada de servicio», indica
don Julidn Maquin. Desde el afio 2000 comenzaron con las gestiones para construir la
hidroeléctrica, para lo cual crearon la Asociacién Héroes y Mdrtires de la Resistencia.
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minihidroeléctrica para uso propio. Estas iniciativas de autogestiéon
sitan a la CPR-Sierra como un referente, sobre todo en zonas donde
las comunidades vecinas no cuentan con el servicio de electricidad.
De las 17 comunidades restantes, tres se encuentran en resistencia orga-
nizada y exigen la renacionalizacién del servicio de la energia eléctrica,
actualmente monopolizada por el sector privado en el pais*.

De igual modo, gestionan y administran sus servicios de agua, sea
con manantes o como pozos propios. En cada comunidad se designaron
dreas especificas para la crianza y cuidado del agua. La mayor amenaza
para la seguridad/soberania hidrica son las empresas cafieras, que suc-
cionan el agua del subsuelo con bombas y desvian los rios para sus
megarriegos, sin que exista posibilidad de control por parte del Estado.

En cuanto al sistema de salud, con la cooperacién internacional y el
esfuerzo de las comunidades organizadas lograron construir centros de
salud, clinicas propias. Cuentan con centros educativos, casas comu-
nales, dreas deportivas rurales. Esta situacién genera admiracién en
integrantes de comunidades vecinas, quienes comentan: «;Cémo estos
refugiados que acaban de llegar al lugar han logrado tantos servicios
y nosotros, que estamos tantos afios aqui, seguimos en lo mismo?».

Para 2011, con la ayuda de la cooperacién internacional y el trabajo comunitario,
lograron construir la hidroeléctrica que lleva el nombre de la asociacién, con una capa-
cidad instalada de 55 gW/hr, aunque actualmente solo producen 45 gW/hr. de energia.
Cada usuario aporta mensualmente 20 quetzales por consumo de electricidad al comité
para el pago de los operadores y mantenimiento.

2 Ante las consecuencias negativas, en cuanto a servicios y costos, que ha generado en
el drea rural la privatizacién del servicio de la distribucién de la energfa eléctrica (1997),
desde el afio 2000, diferentes comunidades indigenas y campesinas del pais, amparadas
en el derecho del ejercicio de la resistencia legitima en defensa de los derechos, estable-
cido en el articulo 45 de la Constitucién Politica, y en los contenidos de la Resolucién
65/151 de la ONU, 2010, sobre el acceso a la energia eléctrica como un derecho, se
declararon en resistencia. Estas comunidades de usuarios inconformes del servicio de
energfa exigen la renacionalizacién de la energia eléctrica y se resisten a pagar las factu-
ras mensuales a la empresa distribuidora. Al momento son cerca de mil comunidades
en resistencia en el interior del pais, que progresivamente se van sumando a esta accién

colectiva (CODECA, 2014).
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Lo cierto es que, gracias a la propiedad y gobierno comunitario de la
tierra, la cultura organizativa, la capacidad de gestion de sus dirigentes
y la convivencia intercultural, las comunidades de CPR-Sierra lograron
marcar alguna diferencia material en infraestructura y servicios en rela-
cién con sus vecinos, aunque también estos son bien recibidos en los
servicios que se prestan en la comunidad.

La defensa y el ejercicio de los derechos individuales y colectivos
continda vigente, pero la orientacién ideoldgica se ha descuidado.
Algunas comunidades CPR-Sierra han sido penetradas por las organi-
zaciones politicas de la derecha. Situacién que las debilita y confronta
internamente. Aunque también existen comunidades como la de
Champerico y de Patulul, que mantienen la definicién comunal por la
opcidn ideoldgica de izquierda.

Las estructuras organizativas provenientes desde la montafa tam-
bién estin disminuidas. Los gobiernos municipales obligaron a que
se conformen los consejos comunitarios de desarrollo (COCODE)*
y las alcaldfas comunitarias®, en cada una de las 22 comunidades.

% Como parte de las politicas de la promocién de la participacién ciudadana en la
busqueda del desarrollo desde el Estado, en 2002 se promulgé la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural. En dicha ley se establecen hasta cinco niveles de partici-
paci6én ciudadana en asuntos relativos al desarrollo (CNDUR, CRDUR, CODEDE,
COMUDE y COCODE). El primer nivel de participacién ciudadana comunal son los
consejos comunitarios de desarrollo (COCODE). Los articulos 2 y 3 de dicha ley esta-
blecen que el COCODE es el principal medio de participacién de los cuatro pueblos
(maya, xinca, garifuna y mestizo) para organizar y coordinar la administracién publica
local mediante la formulacién politicas de desarrollo, programas y planes presupuesta-
rios. La comunidad reunida en asamblea es el COCODE, pero deben elegir un Organo
de Coordinacién (encabezado por un presidente). Lamentable, en muchos casos, los
partidos politicos de turno en funcién de gobiernos municipales manipulan y manejan
estas estructuras para intereses partidarios, ante la ignorancia de la poblacién.

26 Bl Cédigo Municipal (2002), en su Capitulo IV del Titulo 111, reconoce la vigencia y
la autoridad de las Alcaldias Indigenas —estructuras organizativas indigenas que vienen
de la época colonial, en territorio comunitarios definidos—, sujetas a la jurisdiccién y
autoridad del gobierno municipal correspondiente. Del mismo modo, establece que los
consejos municipales, de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas,
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Por legislacién nacional, ambas estructuras son el nexo entre comu-
nidades y gobierno municipales para el disefio e implementacién de
politicas publicas. De esta manera, en estas comunidades se desactiva-
ron las estructuras organizativas de la CPR-Sierra, como las comisiones
de animacién (informacién/formacién), produccién y vigilancia,
y se instituyé a nivel nacional la Asociacién Popular Campesina de
Desarrollo y los COCODE a nivel de las comunidades.

En el proceso del traslado y reasentamiento en las fincas de destino,
para fines de trdmites legales y administrativos, se decide conformar la
Asociacién Popular Campesina de Desarrollo (APCD), con persone-
ria juridica y representante legal. Esta asociacién es la que legalmente
representa y aglutina a las 22 comunidades. Aunque todas las comu-
nidades contintian denomindndose como parte de la CPR-Sierra, su
estructura organizativa se desactivé una vez que las comunidades cons-
tituyeron la Asociacién®.

Luego de amplios debates internos, los titulos de propiedad de las
tierras fueron emitidos e inscritos a nombre de la APCD. Luego, la
directiva de APCD, por decisién de la asamblea de socios, entregé a
cada comunidad los respectivos titulos de propiedad colectiva de los
predios para su resguardo. Estos se encuentran actualmente bajo la cus-
todia de los COCODE, porque la estructura de la APCD es a nivel
nacional y no tiene estructura local. En el dmbito comunitario, los
COCODE se constituyen en la mdxima autoridad. Aunque en el nivel
local responden ante el gobierno municipal, las comunidades reconocen
la estructura nacional de APCD y responden a sus asambleas en pleno.

reconocerdn y promoverdn a los alcaldes comunitarios o auxiliares en las comunidades
para impulsar la organizacion y participacién de los vecinos en los asuntos locales y
municipales. En ambos casos, estas estructuras o autoridades estdn subordinadas a las
determinaciones del gobierno municipal.

7 En la actualidad, ante la desideologizacién y la apatia organizativa que se manifiesta
en algunas comunidades, la necesidad de reactivar el comité politico, de animacién,
vigilancia y de produccidn, se constituye en asunto de debate en el interior de las
comunidades.
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Toman esta determinacién porque, segiin la legislacién agraria
interna, tenfan dos opciones para la titulacién individual y colectiva.
Optaron por la colectiva, pero como asociacién campesina y no como
copropietarios, sobre la base del articulo 77 de la Ley de Transformacién
Agraria y el articulo 23, inciso Y, de la Ley de Registro de Informacién
Catastral. Por ello, los titulos de propiedad se emitieron a nombre
de la APCD, en los cuales figura el nombre del representante legal
y no de cada uno de los comunitarios, como ocurre en el caso de la
copropiedad®.

Al interior de las comunidades, todas las personas que tenfan mayo-
ria de edad al momento de salir de la montana, tuvieran o no familia,
bajo acta, recibieron equitativamente porciones de tierra en calidad
de posesion. Asi, cada familia cuenta con un certificado de derecho de
posesion, emitido por APCD, con el detalle del terreno que posee;
el documento senala expresamente que se prohibe la transferencia del
derecho de posesién a vecinos que no sean de la comunidad; ademads
toda transferencia debe realizarse con el consentimiento expreso de
todos los integrantes de la familia.

Las comunidades producen para el abastecimiento interno y para
el mercado nacional. Entre los productos que cultivan estdn: granos
bésicos (maiz y frijol), frutas, hortalizas, cereales como el ajonjoli, el
cardamomo y el café. En las mismas comunidades instalan sus merca-
dos locales para ofrecer sus productos y comprar lo que necesitan.

28 Segtin la Secretaria de Asuntos Agrarios, para 2014, 99,2% del total de las propie-
dades agricolas era individual. Solo el 0,8% de productores tenia su predio en calidad
colectiva (SAA, 2014). Las comunidades indigenas y campesinas, en la actualidad,
optan por la titulacién colectiva como un posible blindaje al acaparamiento de tie-
rras mediante compraventa de propiedades individuales. Aunque legalmente no existe
una prohibicién constitucional expresa del fraccionamiento de la propiedad agricola.
La Ley de Transformacién Agraria establece la indivisibilidad e imprescriptibilidad de
la propiedad colectiva agricola mientras los propietarios asociados concluyan con el
pago respectivo (plazo de diez afios).
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La mayor amenaza proviene de la expansion sin limites de los
monocultivos. Las empresas caferas y palmeras pricticamente han
rodeado a las comunidades en la costa sur. Y este enclaustramiento por
los monocultivos genera contaminacién por el sistema de las fumiga-
ciones dreas, la contaminacién del aire, suelos y cuerpos de agua, asi
como la extincién de la fauna ademds de la ocupacién de las vias cami-
neras de acceso”.

De esta manera, en la estructura agraria la tierra deja de ser el tnico
lugar de disputa tradicional entre indigenas/campesinos y terrate-
nientes, y se transita irremediablemente al conflicto, no pocas veces
violento, por el control de tierra y agua. Las empresas agroindustria-
les desvian rios completos para sus extensas plantaciones, con lo cual
dejan a las comunidades sin agua para cultivar. Ademds, succionan el
agua del subsuelo en cantidades grandes y dejan secos los pozos de las
comunidades; una vez que es utilizado, devuelven el liquido, sin mayor
tratamiento, al medio natural®®.

2 En el drea norte del pais, sobre todo en los municipios de Sayaxché, Petén y Chisec,
Alta Verapaz, es recurrente la estrategia del estrangulamiento geografico, acompanada
de amenazas de muerte a indigenas que se resistian a vender sus tierras a las palmeras.
Segtin investigaciones de OXFAM, en esa zona, hasta el 40% de las parcelas entregadas
a indigenas, en el marco del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, fueron vendidas a
las empresas palmeras (OXFAM, 2014).

30 Caracol Producciones y la Pastoral Social de la Diécesis de San Marcos realizaron en
2014 una investigacién audiovisual en tres municipios del departamento de Retalhuleu,
en la costa sur, bajo el titulo de: Ocds despierta. La lucha por el agua en la costa sur de
Guatemala. En dicho documental, de un poco mds de media hora de duracién, ilustran
la tragedia socioambiental que viven las comunidades indigenas y campesinas de la
zona, producto de la expansion acelerada de los monocultivos, la disputa por el agua y
la vida en ese contexto. https://www.youtube.com/watch?v=b]m8feWXoKg.
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3. LA GOBERNANZA COMUNITARIA DE LA TIERRA EN LA
Comunipap EL Tesoro

El Tesoro es una de las 22 comunidades de CPR-Sierra, reasentadas
después de la firma de los Acuerdos de Paz*'. Se encuentra ubicada en el
municipio de Patulul, departamento de Suchitepéquez, en la costa sur,
a 118 km de la ciudad capital de Guatemala. La comunidad asumié
dicho nombre porque el predio que ocupa antes era una finca canera y
ganadera denominada El Tesoro.

En el ano 2000, con el financiamiento de la cooperacién internacio-
nal, el Estado compré la totalidad de dicha finca a nombre de APCD.
El predio tiene una extensién total de 7.5 caballerias (340 ha). Cuenta
con ocho nacimientos de agua y es irrigado por cuatro rios: Mapdn,
Toro, Muchilld y Camarén. Su ubicacién geogrifica, sus condicio-
nes orograficas y la fertilidad de los suelos hacen que el terreno sea de
vocacion agropecuaria. Llegaron a asentarse a esta finca 924 personas,
distribuidas en 177 familias® integrantes de CPR-Sierra, pertenecientes
a los pueblos mayas ixil y quiché; una familia mestiza llegd con ellos®.

31 Inicialmente, esta comunidad de la CPR proveniente de la sierra de Chajul, con
integrantes mayoritariamente indigenas de las comunidades de Cab4, Xejul y Santa
Clara, en 1997 fue asentada en la finca Miliran, municipio de Retalhuleu, departa-
mento costero del mismo nombre. En ese entonces, la comunidad estaba integrada
por 250 familias, que recibieron un total de 11 caballerfas de tierras (704 ha). Pero, al
afio siguiente (1998), el huracdn Mich inundé y destruyd buena parte de los cultivos,
y las familias comenzaron a buscar nuevas opciones de tierras para negociar con el
Estado la compra respectiva. Asi fue como identificaron la finca El Tesoro, donde viven
actualmente.

32 Se contabilizaron como familias incluso a los jévenes mayores de edad que atin no
tenfan familia en ese entonces, y a los viudos. Esto con la finalidad de asegurar que
todas las familias tuviesen la misma extensién de parcelas.

33 En esta comunidad, como en las otras comunidades de CPR-Sierra, sus integrantes
conviven y tejen en la cotidianidad interrelaciones de interculturalidad sin mayores
teorizaciones. Segn testimonios de algunos de ellos, la vida dificil en la montana, y
la organizacién les ayudé en la reconstruccién y valoracion de sus identidades y de sus
riquezas culturales materiales y simbdlicas. Por ello, muy a pesar al sistemdtico proceso
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Mapa 1. Tierras de la Comunidad El Tesoro
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Las familias fueron agrupdndose voluntariamente segtin iban iden-
tificando y comprando las tierras. Muchas de ellas no manejaron mayor
informacidn sobre las caracteristicas de las fincas ni de su tamano. Pero
decidian salir porque el tiempo y las circunstancias les urgian. Se con-
formaron 22 comunidades, el mismo nimero de lugares en donde se
identificaron y compraron las tierras. Muchas de las familias ya eran
interculturales desde la montana, por sus vinculos matrimoniales.
Elidioma o la diversidad cultural no fueron problema porque ya habian
sido permeados por la interculturalidad casi forzada en la montana.

de ladinizacién o mestizaje que los envuelve, ellas y ellos mantienen sus idiomas, ves-
timentas, comidas, su identidad comunitaria y sentido de pertenencia a ella. Ixiles y
quichés conviven sin anularse y enriqueciéndose unos a los otros. Hablan hasta dos o
tres idiomas nativos, aparte del castellano. Las relaciones matrimoniales son endogdmi-
cas, por lo regular. No existen mayores conflictos a nivel religioso espiritual. Es mds, en
las celebraciones del aniversario de la comunidad, todas las iglesias y la espiritualidad
maya ingresan en el programa de las actividades rituales.
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Asi, para las comunidades del CPR, la interculturalidad es un
modo de ser y estar. Esta cualidad cultural horizontaliza la estructura
organizativa, pero no tiene estructura organizativa propia. A nivel
general, es mds un deber ser que una prictica cotidiana por las con-
figuraciones racializadas de las estructuras mentales y socioculturales
del pais*. Es un modo de ver, analizar y actuar en la realidad desde y
en la diversidad, sin discriminacién. Las comunidades de CPR-Sierra,
por sus experiencias histéricas de aglutinamiento/aislamiento forzado,
integradas por personas de diferentes origenes culturales, cultivaron la
convivencia intercultural y contintdan haciéndolo en sus vidas cotidia-
nas. En las comunidades de CPR-Sierra, la dimensién intercultural de
sus integrantes ayuda a que prevalezcan los intereses comunitarios sobre
los individuales y que se prefiera el método del consenso sobre la suma
de los votos individuales en las asambleas.

Aunque en Guatemala no existen un c6digo agrario, o una ley gene-
ral que regule el derecho agrario, normas vigentes como las leyes de
Transformacién Agraria, de Empresas Comunitarias Asociativas, de
Fondo de Tierras y de Registro de Informacién Catastral, entre otras, la
suplen con algunas falencias.

En lo referente a los tipos de propiedad agraria prevalece la propie-
dad individual de la tierra como herencia de las politicas ptblicas pos
reforma agraria (1953). Sin embargo, las normas vigentes permiten la
opcién de la titulacién colectiva de la tierra mediante la copropiedad
y la propiedad asociativa. En el primer caso, la propiedad colectiva se
preserva hasta por diez afios. En el segundo caso, los socios asociados,

3 En la Constitucién Politica del Estado estdn incorporados los derechos culturales
de los pueblos indigenas, mds no los derechos politicos como el de tierra-territorio,
autodeterminacién, consulta previa, etcétera. No existe una ley especifica sobre pueblos
indigenas. Los pueblos no estin reconocidos como tales en el ordenamiento juridico,
menos sus competencias. Por tanto, las experiencias de las comunidades interculturales
atn contintian siendo inéditas y «clandestinas» para un Estado racista en su origen,
constitucién e historia.
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con personeria juridica y representante legal, acceden a la tierra bajo
titulo de propiedad colectiva y la preservan mientras dure la asociacién.
En la legislacién nacional no estd establecida la imprescriptibilidad, la
indivisibilidad ni la intransferibilidad de las tierras comunitarias como
si ocurre en el derecho comparado.

Las 22 comunidades de la CPR-Sierra accedieron a la tierra como
asociacién. Para ello, todos los integrantes de dichas comunidades
(mayores de edad al momento de salir de la montana) decidieron con-
formar APCD, con su respectiva personeria juridica y representante
legal. Todos los titulos de propiedad de tierra (22 en total) salieron a
nombre de esta asociacién y en la actualidad se mantienen asf, mientras
representantes de las 22 comunidades en pleno no decidan lo contrario.

Segtin los estatutos de APCD, toda decisién relativa a los titulos
de la propiedad de la tierra y demds bienes es potestad exclusiva de
la asamblea general de sus socios compuesta por delegados de las 22
comunidades. La junta directiva de la asociacién no tiene potestad para
definir lo relativo a la propiedad sin el consentimiento de la asamblea.
Hasta el momento, en las comunidades prevalece la decision de mante-
ner la tierra en calidad de propiedad colectiva.

En 2008, luego de un largo proceso de debates y consensos en las
comunidades, la asamblea general de APCD resolvié extender certi-
ficados de posesién a todas las familias o personas posesionarias de
tierras en las comunidades®. Sin embargo, al mismo tiempo, ratificé

%5 El articulo 612 del Cédigo Civil de Guatemala define que es poseedor el que ejerce
sobre un bien todas o algunas facultades inherentes al dominio; es decir, quien tiene
el dominio del bien material. El mismo cuerpo legal, entre sus articulos 633 al 635,
establece que los poseedores, pasados los diez anos de la tenencia del bien, pueden
solicitar su titulacién supletoria a fin de inscribir el predio en Registro de Propiedad.
Juridicamente, los poseedores de las parcelas en la comunidad El Tesoro ya pueden ini-
ciar la solicitud de la titulacién de los predios a sus nombres. Pero, hasta el momento,
el APCD en sus asambleas siempre ratificé la propiedad colectiva de las tierras que se
encuentran a su nombre. Este es uno de los peligros que estd latente en la comunidad,
ante la ausencia de una norma agraria que regule el derecho de la propiedad colectiva.
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mantener los titulos colectivos de propiedad de las tierras, siempre a
nombre de la APCD. Entonces, existen dos tipos de documentos rela-
tivos a la tierra en estas comunidades: 1) el titulo de propiedad, emitido
por el Estado, a nombre de APCD; y 2) el certificado de derecho de
posesién firmado por la junta directiva de APCD a nombre de las fami-
lias o personas poseedoras de parcelas. El primero estd regulado en el
derecho ordinario del pais y el segundo proviene de la voluntad de las
comunidades de CPR-Sierra.

El derecho de propiedad faculta a su propietario (en este caso a
APCD) lo que en derecho romano se dice: usus, fructus y abusus (usar,
usufructuar y transferir). En cambio, el derecho de posesién solo faculta
al poseedor a usar y usufructuar el bien. En este caso, las familias o
personas que portan el certificado del derecho de posesién extendido
por APCD no tienen facultad para vender la tierra. Pero, al ser socios
plenos de la asociacién y, por tanto, propietarios colectivos de las tie-
rras, pueden decidir sobre ella en la asamblea general, aun cuando para
cualquier transferencia requieran el consenso del conjunto de comuni-
dades. ;Pueden las comunidades vender o individualizar el titulo del
derecho de propiedad de las tierras? Si, pero no lo puede hacer la junta
de la APCD; se requiere de la asamblea en pleno.

También a nivel comunitario, y en las asambleas generales de
APDC, definieron que los titulos de propiedad de las tierras fuesen
depositados en custodia de cada una de las comunidades. Para ello,
dado que la APCD no tiene estructura comunitaria, las comunidades
decidieron delegar la custodia de sus titulos de propiedad colectiva de
la tierra a los COCODE, por ser esta estructura la médxima autoridad
local. Sin embargo, el COCODE, estructura establecida por el orde-
namiento juridico nacional como la bisagra entre las comunidades y
gobiernos municipales, no tiene competencia alguna sobre el titulo de
propiedad de la tierra. Solo lo custodia bajo la vigilancia de la comuni-
dad. Esto no estd establecido en ninguna norma del pais; ha sido tinica
y exclusivamente decisién de las comunidades de CPR-Sierra.
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Los certificados del derecho de posesién extendidos por la junta
directiva de APCD registran el nombre del jefe o jefa de hogar y tam-
bién los nombres de todos los hijos nacidos de la familia al momento de
su emisién y que se encuentran bajo custodia de las familias. Los jéve-
nes solteros —que habfan cumplido mayoria de edad al momento de la
salida de la montafna—, asi como las viudas y viudos, tienen certifica-
dos del derecho de posesién extendidos a sus nombres.

El derecho de posesion faculta a sus poseedores a alquilar, heredar,
vender, producir, intercambiar el derecho de uso de la parcela solo a otros
miembros de la comunidad o de las comunidades de la CPR-Sierra.
Ademds, el mismo certificado estipula que cualquier decisién sobre el
derecho de posesién de la parcela debe ser consensuado con todos los
miembros de la familia, cuyos nombres se encuentran registrados. Estas
y otras normas fueron consensuadas en asambleas, y registradas en actas,
y no estdn en el ordenamiento juridico agrario nacional, como es el caso
de la extension del certificado del derecho de posesién®.

En el caso concreto de la finca donde se encuentra asentada la comu-
nidad El Tesoro, el derecho de posesién se parcelé en 177 unidades,
correspondientes a cada una de las familias y personas solas mayores
de edad al momento de salir de la montafa; diez mujeres solteras y ocho

% En el ordenamiento juridico de Guatemala, el derecho de propiedad colectivo de la
tierra no estd legislado en detalle. Como ya se dijo, el articulo 67 de la Constitucién
Politica menciona «la tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria», y en su
articulo 70 dispone que una ley regulard la propiedad comunitaria, pero no ocurrié.
El Cédigo Civil, entre sus articulos 485 al 504, regula el derecho de la copropiedad de
predios, a la que define como «el derecho que pertenece pro indiviso a varias personas»
(art. 485). Este es indivisible hasta un méximo de tres afios consecutivos, luego, a peti-
cién de los comunarios, la propiedad puede ser fragmentada (art. 493).

El Cédigo Municipal, en su articulo 109, indica que: «El gobierno municipal estable-
cerd, previa consulta con las autoridades comunitarias, los mecanismos que garanticen
a los miembros de la comunidad el uso, conservacién y administracion de las tierras
comunitarias cuya administracién se haya encomendado tradicionalmente al gobierno
municipal». En otros términos, el derecho de la propiedad comunitaria agricola no estd
suficiente regulado, ni garantizado en Guatemala.
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viudas recibieron el titulo del derecho de posesién a nombre propio?.
Todas las parcelas tienen el mismo tamano y la misma calidad de tierras.

Siendo un documento comunitario interno, el certificado de
derecho de posesién no es reconocido como un titulo vélido para las
transacciones hipotecarias en el sistema financiero. Por ello, algunos
integrantes de las comunidades manifiestan la inquietud por fragmen-
tar el titulo de propiedad colectiva y entregar titulos de propiedad a
cada familia ocupante®. Por su parte, las asambleas comunitarias, y de
la CPR-Sierra, atn reafirman su voluntad de preservar la categoria de
propiedad colectiva con la finalidad de proteger el bienestar de toda
la comunidad®. Sin embargo, al no existir una proteccién y garantia
juridica permanente de la inalienabilidad e indivisibilidad de la propie-
dad, se trata de un derecho altamente vulnerable. Mds atin cuando el
Cédigo Civil permite el fraccionamiento de la propiedad comunitaria
para fines agricolas (art. 496)%.

37 Segtin SAA, del total de propietarios agricolas individuales, el 81,8% son varones y el
18,2%, mujeres. Del total de las y los productores, solo el 2,9% indica que recibe asis-
tencia técnica (el 70% de la asistencia proviene del sector no gubernamental). El 3,2%
recibié crédito para la produccion agropecuaria (SAA, 2014).

38 Estas discrepancias se expresan en las asambleas comunitarias o en las asambleas
generales de CPR-Sierra, donde en las agendas de algunas de esas reuniones no deja de
estar presente el asunto del titulo de propiedad, con argumentos casi siempre econd-
micos. Y, en reiteradas oportunidades, las comunidades, pero sobre todo las asambleas
nacionales de la CPR-Sierra, terminan reafirmando por voluntad mayoritaria la propie-
dad colectiva de las tierras de CPR-Sierra.

39 Si bien la Constitucién Politica del Estado, en su articulo 46, dispone nominalmente
sobre la «tenencia comunal o colectiva de propiedades agraria», dicha disposicién no
estd regulada, mucho menos existe la prohibicién de fragmentar o transferir dichos
bienes comunales existentes.

% Ta Ley de Registro de Informacién Catastral tierras comunales en los siguientes tér-
minos: «Son las tierras en propiedad, posesion o tenencia de comunidades indigenas
o campesinas como entes colectivos, con o sin personalidad juridica. Ademds, forman
parte de estas tierras aquellas que aparecen registradas a nombre del Estado o de las
municipalidades, pero que tradicionalmente han sido poseidas o tenidas bajo el régi-
men comunal» (art. 23, inc. Y).
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Don Conrado Lépez, indigena quiché de 57 anos, miembro funda-
dor y activo de la comunidad, expresa su preocupacion sobre el tema:

Algunos de la comunidad ya fueron al banco a querer sacar prés-
tamos llevando los titulos familiares de posesion de la tierra, pero
el banco los rechazé. Nunca vamos a permitir que el titulo de pro-
piedad colectiva se vuelva individual. Allf si, las cafieras avanzarian
sobre nuestras tierras. (...) Al COCODE que se atreva a hipotecar
o vender la tierra, de plano sabe que la comunidad lo va a colgar,
(...) (entrevista. El Tesoro, diciembre de 2014).

La distribucién y ubicacién equitativa de las parcelas también fue
producto de un proceso de consensos asamblearios, considerando la
fertilidad de los suelos, la proximidad a las cuencas hidricas y las dreas
boscosas. A cada una de las 177 familias censadas les correspondi6 1.68
ha (42 cuerdas, de 20x20 m c/u). Dentro de ello se incluyé 1200 m?
(3 cuerdas) de predio urbano para vivienda de cada familia. Cada pose-
sionario equitativamente recibié igual tamano de predios distribuidos
en tres y hasta en cinco lugares diferentes para garantizar que todos
recibiesen tierras de igual calidad y tamafio. Asi como recibieron tierras
de cultivo, también obtuvieron equitativamente predios para vivienda
en la zona urbana.

Don Vicente Ixcoy, maya quiché de 69 anos de edad, recuerda el
proceso de los consensos comunitarios para la distribucién:

Algunos tienen entre tres a cinco pedazos de parcela en diferentes
puntos. En las vegas (cerca de los rios) nos tocé a cada quien a cinco
cuerdas para hacer la milpa. Cerca del Mapdn (rio) que es tierra
negra, y la mds fértil, todos tenemos 1.5 cuerdas. En lo que antes
era potrero, y dreas de bosque, a todos por igual. Quizds alguno
tenga una vara mds o menos, pero nos repartimos todos por igual
(entrevista. El Tesoro, diciembre de 2014).
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La comunidad también establecié un drea comunal protegida de
10.8 ha (270 cuerdas) para el cuidado y la crianza del agua de consumo
en el drea de mayor concentracién de nacimientos de agua. En esta
drea, que representa el 2,2% del total de la extensién del territorio, estd
terminantemente prohibido deforestar o cultivar, al igual que en las
riberas de los cuatro rios donde el anterior finquero dejé bosques. Estas
dreas se encuentran bajo la vigilancia y cuidado del Comité de Agua
y de la Junta Administrativa de la comunidad. Hasta el momento, no
existen mayores conflictos sobre el dominio de estas dreas.

En las dreas boscosas del predio ain existen drboles maderables
como conacaste, palo blanco, caoba y cedro, especies cada vez mds raras
en una zona donde la cana de azicar, la palma africana y el hule prac-
ticamente extinguieron la diversidad forestal. Animales como iguanas,
armadillos, algin venado, camarones y peces encuentran en el 4rea pro-
tegida un refugio para sobrevivir al fuego semestral de la zafra canera
del entorno. Por acuerdo comunitario, también estd prohibida la caza
de animales silvestres en proceso de extincién.

Todas las familias cultivan milpa (con maiz criollo) y frijoles para
el sustento familiar y para el mercado local. Muchos de ellos también
cultivan para el mercado ajonjoli verduras (chile, tomate, chiltepe), pla-
tano y demds frutas. Casi todas las viviendas cuentan en sus patios con
drboles frutales (mangos y citricos) que ademds les proveen sombra.
Cerca del 70% de las familias cria ganado vacuno en baja cantidad, y
casi todas tienen aves de corral y porcinos para su sustento. Varias tie-
nen pequefas tiendas donde ofrecen productos de primera necesidad.
Existen seis telares familiares donde quichés e ixiles tejen algunas pren-

das de vestuario nativo para las mujeres*'.

41 En muy pocas zonas del pais, los varones atn conservan sus vestidos tipicos. Son las
mujeres quienes preservan los coloridos vestidos «nativos». En el caso de las comunida-
des de CPR-Sierra, y especificamente en el caso de la comunidad El Tesoro, sorprende
en buena medida el uso generalizado de los trajes tipicos por ninas, jévenes, adultas
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Cuando se comprd la finca, el 4rea tenfa cana de aztcar en produc-
cién. Con el excedente econémico que les gener6 la venta del producto,
la comunidad compré ganado vacuno que actualmente suma 70 cabe-
zas y se encuentra en la comunidad Marildn, junto a los 15 caballos de
la comunidad, bajo el cuidado de un vaquero®. Inicialmente la comu-
nidad sembraba maiz mejorado de manera colectiva, pero al parcelar
la totalidad de la tierra para las familias, ya no se siembra bajo dicha
modalidad. Con los excedentes generados con la produccién comu-
nitaria, y otros ingresos, la comunidad logré comprar un tractor y un
camion para el transporte de carga.

Hace 15 anos, cuando empezd a reasentarse la comunidad en
El Tesoro, contaba con 177 familias y un total de 924 habitantes. En la
actualidad suman 208 familias que hacen una poblacién total de 1025
personas: 31 nuevas familias formadas en la comunidad viven y cul-
tivan en los predios de los padres y unos cuarenta jovenes solteros se
encuentran en la misma situacién. El 7% de los jévenes emigré a los
EE.UU. para buscar trabajo; solo el 10% de jévenes y adultos menores
de cuarenta anos de edad salen a las fincas vecinas como jornaleros
estacionales.

Casi la totalidad de la tierra se encuentra distribuida y parcelada
en posesién de las 177 familias, que cultivan de manera individual.
Sin embargo, al ser todas socias activas/decisivas de APCD, vy al estar
registradas las tierras a nombre de dicha asociacién en calidad de colec-
tivas, estas son propiedad colectiva de cada una de las comunidades.

y ancianas, porque la comunidad se encuentra ubicada en la costa sur del pais, donde
en las comunidades vecinas ya nadie usa el vestuario indigena por el acelerado proceso
del mestizaje.

42 Marilan es la finca que los actuales integrantes de la comunidad El Tesoro abando-
naron en el ano 2000 porque dicho lugar no reunia las condiciones requeridas para la
agricultura. En este lugar, la comunidad atin conserva 5.4 caballerias (243 ha) de tierra
en uso comunal, aunque el titulo de propiedad no estd del todo saneado. Allf pasta el
ganado comunal de El Tesoro.
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En consecuencia, la tarea de la vigilancia y la proteccion de la integridad
y seguridad de la tierra comunitaria es de toda la comunidad. La con-
ciencia de ser propietarios colectivos de la tierra, aunque la trabajen de
manera individual, afianza el sentido de pertenencia a una misma 4rea
geogréfica compartida. A su vez, va afianzado en las familias ese sentido/
intimidad de «nosotros comunitario» frente a los demds; un proceso
de identificacidn colectiva con el lugar. En este topos compartido es
donde echan raices las interrelaciones o convivencias interculturales
de sus integrantes, lo que constituye a la comunidad como un agente
colectivo para la defensa, acceso y disfrute de sus derechos.

La configuracién sociocultural colectiva de la comunidad va adqui-
riendo nuevos matices, sea por las remesas culturales de sus integrantes
emigrantes, sea porque los hijos que nacieron después del conflicto
armado interno van adquiriendo mayoria de edad y responsabilidades
en la comunidad, o por la presién de los monocultivos cada vez mds
cerca de las viviendas. En todo caso, los cambios, en su mayoria, son
hacia el afianzamiento y cohesién de la unidad interna de la comunidad.

Reflexionando sobre la realidad de su comunidad, y en un esfuerzo
por la reconstruccién autonarrativa de su historia, don Antonio Oxlaj,
maya quiché de 48 anos de edad, dice:

La organizacién y la tierra nos dieron vida. Nuestros abuelos nos
decfan que era nuestra suerte ser pobres, y asi debiamos morir
para merecer el Reino de Dios. Pero, gracias a la organizacién y
la resistencia en la montana, nos dimos cuenta de que estdbamos
explotados. Gracias a la organizacién logramos despertar y conse-
guir la restitucién de una parte de nuestra tierra. Ya no pudimos
volver a nuestra tierra de origen de donde nos expulsaron, pero
recuperamos esta, (...) (entrevista. El Tesoro, diciembre de 2014).

La organizacién y la capacidad de gestién de sus dirigentes y el ejer-
cicio del control social «asambleario» hacen que las comunidades de
CPR-Sierra marquen diferencia material y simbélica en relacién con

sus vecinos. Gracias a la organizacién y a la disciplina sobrevivieron
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en la montana durante 15 anos y algo de ese aprendizaje atin queda en
las comunidades actuales. En este sentido, la organizacién, junto a la
tierra, se constituye en un recurso primordial para acceder a la tierra y
ejercer su gobernanza.

La méxima autoridad en las 22 comunidades de CPR-Sierra es la
asamblea en pleno de APCD, conformada por todos los representantes
de las comunidades. Cada comunidad envia un representante por cada
22 familias; en el caso de El Tesoro, tiene 22 representantes. Esta asam-
blea se reine una vez al afo y elige a la junta directiva y a la comisién
de vigilancia de APCD, fiscaliza sus gestiones, y conoce y resuelve todas
las iniciativas provenientes de las comunidades.

En cuanto a las comunidades, la mdxima autoridad es también
la asamblea de sus integrantes, quienes se retinen cada seis meses en
sesion ordinaria. Esta instancia elige a los integrantes de los COCODE,
mdxima estructura de coordinacién comunitaria interna y con el
gobierno municipal®. En dichas asambleas, los representantes o defen-
sores comunitarios de derechos rinden informes de representacién y
cuentas administrativas. En el caso de la comunidad de El Tesoro, el
COCODE es elegido por la asamblea comunitaria, de la planilla selec-
cionada con el Consejo de Principales, para un periodo de un afio.

En las comunidades coexisten estructuras comunitarias que funcio-
nan al mismo nivel de COCODE, pero responden exclusivamente a las
asambleas comunitarias y coordinan sus actividades con COCODE y
la estructura de APCD: el Comité de victimas, los Consejos de princi-
pales y la Organizacién de mujeres.

El Comité de victimas busca y gestiona el resarcimiento de dafios
e impulsa procesos judiciales de responsabilidades penales y civiles en
contra de los responsables materiales e intelectuales de las masacrases

4 Como ya se indicé anteriormente, el COCODE es una estructura comunitaria esta-
blecida en la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Cédigo Municipal.
Todas las comunidades, para gestionar y coordinar con el Estado, estdn obligadas elegir
a sus representantes de COCODE para un periodo de dos afios de gestion.
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y asesinatos durante el conflicto armado interno. Sus integrantes son
electos por la asamblea comunitaria para un periodo de tres afos.
Por su parte, los Consejos de principales estdn integrados por todos
los ancianos exautoridades de la comunidad. Cumple la funcién moral
de orientar la convivencia familiar y social equilibrada en la comuni-
dad. Asimismo, selecciona a los posibles integrantes de COCODE y
asesora a la comunidad en sus decisiones politicas. También preside
la administracién de la justicia, sobre la base de las normas no escritas
en la comunidad, algunas veces con la ayuda de una comisién espe-
cial de investigacién del caso. Las faltas graves son sancionadas por la
asamblea comunitaria y sus decisiones quedan registradas en acta*.
La Organizacién de mujeres tiene el mismo rango que el COCODE,
pero con responsabilidades especificas para promover los derechos y la
participacién de las mujeres.

Existen otras estructuras comunitarias, especfﬁcamente en el caso
de El Tesoro, que jerdrquicamente serfan dependientes de COCODE.
Estas son: la Comisién de tierras, cuya misién es agilizar e impulsar
el saneamiento de la parcela comunal que se encuentra en Marilan; el
Comité de agua, que cuida y vigila el drea protegida para el nacimiento
de agua, y vela por la provision de agua para las viviendas; el Comité de
salud, cuya responsabilidad es que funcionen los servicios de salud en
la comunidad; y el Comité de padres de familia, que cuida y vigila que
el servicio educativo sea eficiente en la comunidad.

La comunidad también cuenta con una junta administrativa encar-
gada de velar por los bienes y recursos de la comunidad (ganaderia,
bienes muebles e inmuebles, entre otros), y ejerce funciones por el
periodo de un afio reelegible. Esta junta no responde directamente a
la asamblea en pleno de la comunidad; coordina sus funciones con el

COCODE y APCD.

# Aunque en Guatemala no est4 legislado el pluralismo juridico, existen casos en los
que las decisiones de asambleas comunitarias, registradas en actas, son reconocidas por
autoridades judiciales de primera instancia.
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Esquema 1. Organizacién en la comunidad El Tesoro

Asamblea General

de la comunidad
El Tesoro

Cuida sus «recursos» naturales y culturales.

Delega y fiscaliza a sus representantes

Junta
Administrativa

Cuidado de los bienes mucbles ¢
inmucbles de la comunidad

Comité Consejo Organizacién
" COCODE - .
de Victimas de principales de Mujeres
Gestiona el resarcimicnto de dafios. | | Nexo con el gobiernomunicipal. Autoridad moral y judicial. Promueve y defiende derechos
Impulsa juicios de responsabilidades | | Maxima estructura coordinadora | | Ascsor politico de la comunidad de las mujercs

de la comunidad.

La comunidad no cuenta con un reglamento interno sistematizado,
pero la experiencia organizativa y el ejercicio de la justicia comunitaria
en los 15 afios de clandestinidad en la sierra de Chajul les orienta en
buena medida en la resolucién de conflictos internos. Si en la montafia
la méxima pena que aplicaron fue la expulsién de la comunidad a un
integrante que realizé brujeria a su vecino, en El Tesoro ain no ha
sido necesario recurrir a dicha pena. Hasta ahora no se precisé de la
presencia de la Policia Nacional Civil ni del Ministerio Publico en la
comunidad. Todos los conflictos o discordias se resuelven internamente.
Ultimamente, el Ministerio de Gobernacién visité a la comunidad
pidiendo la seleccién de dos delegados para implementar el plan de
seguridad ciudadana, pero la comunidad los rechazé porque, por ahora,
lo ven innecesario®.

% En una oportunidad, el juez de paz del municipio de Patulul admitié en su despacho
un caso que involucraba a miembros de la comunidad de El Tesoro, relacionado con
asuntos matrimoniales/familiares. La comunidad obligd, en ese caso, al juez de paz a
acudir a la asamblea en pleno de la comunidad, presidida por el Consejo de principa-
les, para resolver dicho conflicto familiar en asamblea comunitaria, recurriendo a las
normas no escritas de la comunidad y a la norma ordinaria al respecto.
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4. Los DILEMAS Y AMENAZAS EN LA CONSOLIDACION
DE LA COMUNIDAD

Cuando en el ano 200 se inici6 el proceso de construccién comuni-
taria, la finca solo contaba con un acceso carretero casi intransitable.
Progresivamente, gracias a la gestién comunitaria de la tierra y a la
capacidad organizativa de la comunidad, fueron consiguiendo dife-
rentes servicios bdsicos, sobre todo con la cooperacién internacional.
En 2002, luego de ampliar el camino carretero, gestionaron y cons-
truyeron el sistema de agua entubada conectada a todas las viviendas,
aunque aun no cuentan con el sistema del alcantarillado. En 2005 ins-
talaron el sistema de energia eléctrica, pero desde 2010, ante los cobros
excesivos en las facturas, toda la comunidad se declaré en resistencia y
exigi6 la renacionalizacién de la energia eléctrica; desde entonces no
pagan la energia eléctrica que consumen.

Asimismo, construyeron el centro educativo bésico que alberga en
la actualidad 204 estudiantes del primero al sexto ano, con ocho profe-
sores bilingiies. Cuentan con un centro de salud para primeros auxilios
y un centro de odontologia —ambos atendidos por promotores de
salud de la comunidad—, ademds con un salén comunal amplio y una
cancha deportiva. La comunidad también designé dos predios para la
construccion de iglesias: una catdlica y la otra evangélica®. Practican
también la espiritualidad maya, aunque no cuentan o no requieren
infraestructura para ello.

% En las comunidades de CPR-Sierra, por lo general logran la convivencia equilibrada
entre las diferentes iglesias, porque incluso el asunto religioso es tema de debate en las
asambleas comunitarias. En El Tesoro, una segunda iglesia evanggélica solicité un predio
para construir su casa de oracién, pero la comunidad en asamblea resolvié que ya se
habia asignado un predio para la iglesia evangélica, que alli deberian congregarse todos
los evangélicos, pero el solicitante decidié por construir su casa de oracién en su predio
familiar. De este modo existen dos iglesias evanggélicas, pero la primera es la reconocida
por la comunidad. La proliferacién de las iglesias evanggélicas fue un recurso promovido
y utilizado, no en pocos casos, para desintegrar o desmovilizar a las comunidades orga-
nizadas en Guatemala.
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Estas obras son, en buena medida, producto de la capacidad de
gestién de la organizacién ante diferentes entidades, de modo que
los servicios bésicos instalados funcionan incluso sin financiamiento
externo. Los bienes de la comunidad se conserven y cumplen sus fines
gracias al sentido de pertenencia comunitaria que religa a cada uno de
sus integrantes con ese «nosotros» comunitario.

En el resto del pais, sobre todo en las décadas de 1970 y 1980, como
parte del eufemismo de la transformacion de la estructura de la propie-
dad y tenencia de la tierra, el Estado promovié empresas comunitarias
agrarias (ECA) y cooperativas. Indigenas y campesinos organizados
accedieron a tierras en calidad de propiedad colectiva. El Estado movi-
liz6 fondos no solo para servicios, sino para produccion. Actualmente,
de aquellas iniciativas colectivas solo quedan relatos. Aunque dichos
proyectos fueron demandados e impulsados por las mismas comunida-
des, no hubo un sentido comunitario que los sostuviera en el tiempo.
En cambio, y a pesar de sus limitaciones, en las comunidades de CPR-
Sierra, los servicios, instalaciones y sus demds bienes funcionan y se
preservan porque hay sentido de pertenencia y patrimonio comunita-
rios de sus integrantes.

Sin embargo, persisten dilemas por resolver, asi como amenazas
externas que, por un lado, cuestionan la conveniencia y colectivismo
de la comunidad o que amenazan sus condiciones materiales de pro-
duccién y sostenimiento. Por una parte, estin las presiones internas
por la tierra, vinculadas a procesos de herencia y en busca de alternati-
vas de expansion de terrenos y oportunidades y, por otra, las presiones
externas provenientes de la expansién de las empresas de produccién
agropecuaria basadas en monocultivos.

En las comunidades indigenas y campesinas de Guatemala, los
padres heredan, preferentemente, la tierra a los hijos varones, bajo el
argumento de: «Es el varén quien cultiva la tierra. Las mujeres tienen
su lugar en la cocina, ellas no necesitan tierra». En muchas familias

indigenas mayas, especialmente influenciadas por el fundamentalismo
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evangélico, la reivindicacién del derecho a la tierra para las hijas solteras
se asume con una irreverencia a la voluntad divina. En los titulos del
derecho de posesién emitidos por la APCD y entregados a cada una de
las familias estdn registrados los nombres de los padres y los hijos naci-
dos al momento de la firma del titulo. Por tanto, segtin el documento,
son beneficiarios de la tierra tinicamente los nacidos hasta ese entonces.
Pero, ;qué pasa con los hijos e hijas que nacieron después de la firma de
dichos titulos? ;Tienen igual derecho a beneficiarse en la distribucién
de la herencia?

Las respuestas a estas interrogantes ain no fueron consensuadas
por la comunidad, pero las familias, en la medida que sus hijos van
adquiriendo mayorifa de edad o se van casando, van afrontando estas
interrogantes en su busqueda de beneficiar a todos los hijos e hijas por
igual, hayan o no nacido al momento de la firma de los certificados.

Al respecto, don Vicente Ixcoy resume lo actuado por una fami-
lia vecina:

Cuando llegd el momento de distribuir las parcelas a los hijos, el
padre los llamé a todos los hijos ¢ hijas y les dijo, «como ustedes se
censaron y sus nombres estdn inscritos en el titulo del derecho de
posesién, entonces a ustedes les toca la herencia. Pero, qué vamos
hacer. Ustedes tienen hermanos menores que nacieron después,
squé va a pasar con ellos?». Al final los hermanos decidieron que la
herencia tiene que ser equitativa para todos (entrevista. El Tesoro,
diciembre de 2014).

Este es el tnico caso que se conocié al respecto en el trabajo de
campo: los integrantes de la familia debatieron y resolvieron el caso
y actuaron conforme a la decisién familiar. El tema no ha sido atn
debatido en la asamblea comunitaria, pero algunos abuelos ya expresan
su preocupacion al respecto. Serd seguramente parte de la agenda de
asambleas préximas.
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Mientras tanto, se debe resolver el problema de la escasez de tierras.
Segin datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, para
2010 mds de un millén y medio de guatemaltecos vivian en el extran-
jero, es decir mds del 10% de la poblacién de Guatemala (Unicef, 2011,
p. 9). En 2014, las remesas de migrantes representaron cerca del 10%
del Producto Interno Bruto del pais.

Cerca del 7% de los habitantes de El Tesoro ha emigrado a los
Estados Unidos, desde donde envian remesas a sus familiares. Ello
viene generando nuevas dindmicas para el acceso a tierras. Don Miguel
Corio, abuelo indigena ixil, analiza y aborda este tema en los siguien-
tes términos:

Inicialmente todos en la comunidad tenfamos igual extensién de
parcelas. Pero, ahora, con las remesas de la migracidn, los familiares
estdn comprando tierras en la vecina comunidad de San José el
Carmen. Ya casi el 40% de la comunidad tiene parcelas allf, algunos
incluso ya lograron comprar hasta cuatro manzanas. La comunidad
se estd extendiendo para ese lado (entrevista. El Tesoro, diciem-

bre de 2014).

El dinero de las remesas estd siendo utilizado para la expansion de la
frontera agricola de la comunidad hacia las tierras de propiedad indivi-
dual de una comunidad vecina. Sehalan que prefieren adquirir predios
en zonas contiguas a la continuidad geogréfica, debido a que ello faci-
lita la cercania familiar y comunitaria.

El Tesoro tiene dos comunidades de colindancia (San José el
Carmen y Quetzal de Pradera), el resto son fincas de monocultivos de
cafa de azdcar y hule. Comprar parcelas en las comunidades vecinas, y
particularmente en zonas de colindancia, hace pensar en una intencio-
nalidad no expresa de ampliar la frontera del territorio de la comunidad
El Tesoro, inquietud a la que los dirigentes consultados responden con
un: «no sabemos», entre sonrisas.
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En contraste, en la comunidad de El Tesoro, al igual que en las
demds comunidades de CPR-Sierra, estd terminantemente prohibida
la venta del derecho de propiedad. El derecho de posesién puede ser
transferido, pero solo entre miembros de la misma comunidad, mds no
a personas ajenas a la comunidad. Sin embargo, las directivas no pro-
hiben la compra de tierras en otras localidades, por lo que las familias
pueden acceder a nuevos terrenos y asi expandir «involuntariamente» el
territorio de su comunidad.

Las condiciones materiales de la comunidad han cambiado en estos
quince afos. Si como resultado de la organizacién interna y la gober-
nanza comunitaria de la tierra se lograron mejoras visibles para sus
integrantes, convirtiéndose en un referente a seguir para comunidades
vecinas, actualmente la comunidad sortea dificultades en el manejo y
produccién de la tierra.

Hace quince afios, el mayor desafio de la comunidad y de sus estruc-
turas organizativas era acceder a un predio agricola para garantizar a sus
integrantes la satisfaccién de sus necesidades bdsicas y asi proyectarse
e insertarse en la sociedad nacional «posconflicto armado interno».
Ahora, la comunidad cuenta con tierra, aunque insuficiente, pero sus
integrantes lograron estabilizarse y enraizar/construir ese «nosotros»
comunitario que hace que los logros o adquisiciones materiales y sim-
boélicas se conserven y, a su vez, se dinamicen la vida y los imaginarios
compartidos de la comunidad.

Ahora los desafios son otros. La poblacién crecié en nimero de
familias, y las nuevas familias no cuentan con parcelas porque la comu-
nidad no tiene mds para distribuir. Y en estas circunstancias, los jévenes
se disponen a migrar hacia los EE.UU. para comprar predios para cul-
tivar en la comunidad vecina. En la actualidad, la comunidad gestiona
ante el gobierno la adquisicién de una finca vecina de 30 caballerias
(1920 ha), como parte del proceso de restitucién por las tierras que
perdieron en sus comunidades de origen, pero el Estado no agiliza
dicho trdmite.
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A la falta de tierra se suma el agotamiento progresivo y la contamina-
cién creciente de las fuentes de agua producto de la presién hidrica sin
control alguno que generan los monocultivos, en especial las caneras,
que ya bordean incluso por el patio de las viviendas en el drea urbana de
la comunidad. El agua de los manantiales es cada vez mds insuficiente,
de modo que es mds comin que las viviendas reciban menos agua.
Acudir a los rios no es una opcién porque vienen contaminados por
los venenos vertidos por los monocultivos y los ingenios. Frente a esta
situacién, han contactado con finqueros vecinos para solicitarles que
les vendan agua de los manantiales de sus predios, pero estos se niegan.

Segtin los abuelos, mediante el uso del abono orgénico y la técnica
de remover la tierra con el azadén lograron regenerar los suelos cansa-
dos y endurecidos por el cultivo de la cana de aztcar. Ahora, los cultivos
son amenazados por el desvio y contaminacién de los rios, y también
por las fumigaciones aéreas y la quema semestral de la zafra. Muchos
drboles frutales progresivamente se van secando por los venenos verti-
dos desde el aire en las caferas.

La comunidad estd pricticamente aprisionada por los cuatro lados
por monocultivos que se fueron expandiendo poco a poco. Muchos
indigenas menos organizados en el norte del pais se vieron obligados
a la venta forzada de sus tierras ante el avance de la palma africana.
La estrategia fue hostigarlos con la compra de sus predios de manera
individual, con la promesa de darles empleo en las palmeras. A quienes
se resistfan los cercaban por los cuatro lados, y los terminaban aho-
gando, aislados sin agua ni caminos (Hurtado, 2008).

En la comunidad de El Tesoro, aun contando con titulo de pro-
piedad de la tierra a nombre de la comunidad organizada, no se estd
lejos de que, simultdneamente al cerco de monocultivos instalado y
la contaminacién hidrica y atmosférica, el debate siempre vigente de
la individualizacién de los titulos de propiedad termine perforando
la unidad organizativa de la comunidad desde adentro y fragmen-
tando la propiedad colectiva. En este sentido, es importante fortalecer
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las estructuras organizativas y la cultura participativa/decisiva de los
miembros de la comunidad para defender y preservar el titulo colec-
tivo?. Después de todo, en las asambleas de la CPR-Tierra la exigencia
de la titulacién individual de la tierra, por parte de algunos integrantes
de las comunidades, no estd del todo agotada. Las comunidades, en sus
instancias asamblearias, deberdn definir este y otros asuntos sobrevi-
nientes en un futuro préximo.

Al mismo tiempo, a nivel de las comunidades organizadas y movi-
mientos indigenas y campesinos, se debate la necesidad de una legislacién
agraria nacional que contemple la redistribucién de la tierra, la promo-
cién de las familias y comunidades indigenas y campesinas como agentes
econémicos de la produccién agricola nacional, garantizdndoles tierras,
unidades productivas, apoyo financiero y técnico, y el estimulo y protec-
cién del mercado local/nacional para estos nuevos actores econdémicos.
En este momento —2015— se encuentra en el Congreso Nacional el
proyecto de Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral, que
hace quince anos atrds fue impulsado por organizaciones campesinas e
indigenas. Sin embargo, debido a las modificaciones que realizaron al
80% de sus contenidos en la Comisién Agraria del Congreso Nacional,
dicho proyecto no garantiza la democratizacién de la tierra y mucho
menos asume como actores de la produccién nacional agricola a las
comunidades indigenas y campesinas (Itzamnd, 2014).

47 En la bésica legislacion agraria nacional dispersa, las tierras comunitarias no estdn
suficientemente garantizadas. La Constitucién Politica del Estado vigente (1985) men-
ciona su existencia e indica su regulacién posterior, que no ocurrié. Las leyes secundarias
refieren a las tierras comunitarias, pero no establecen ni regulan su imprescriptibili-
dad, inalienabilidad, indivisibilidad. En la historia constitucional de Guatemala, la
Constitucién Politica de 1945, en su articulo 96, disponia que las tierras comunitarias
en propiedad de los pueblos indigenas eran «inalienables, imprescriptibles, inembarga-
bles e invisibles», pero fue derogada con el golpe militar de 1954. Esta situacién ocurre
porque no existe un Cédigo Agrario, ni sustantivo ni adjetivo. Mucho menos existen
instancias agrarias especializadas, ni mecanismo de exigibilidad de la garantia de las
tierras comunitarias. Ocurre lo mismo con el resto de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.
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Los mismos dirigentes coinciden en que es urgente activar nueva-
mente las comisiones de animacién, produccién y vigilancia. La primera,
para mantener informada y actualizada a la comunidad sobre el acon-
tecer nacional e internacional, en especial en cuanto a las tendencias de
la articulacién de las agroindustrias y la conflictividad socioambiental.
La segunda, para estimular y promover mds la produccién comunitaria
con métodos y técnicas mds amigables con los ecosistemas. Y la tercera,
para mantener en alertar a la comunidad frente al expansionismo cre-
ciente de los monocultivos y sus consecuencias.

El mayor desafio de esta comunidad maya intercultural es la recons-
titucién de su territorio, incluso ensanchando las fronteras actuales.
Sus integrantes viven procesos de la reconstitucién interna de sus identi-
dades, sin renunciar a los elementos culturales provenientes del exterior.
Pero muchos de ellos atin contintian demandando Ginicamente tierra,
como si fueran una comunidad campesina. Algunos de sus dirigentes,
haciendo eco de las demandas de tierra y territorio-autodeterminacién
reivindicadas por otras comunidades mayas organizadas en algunos
puntos del pafs, también ya incluyen en sus idearios y discursos la
demanda de sus derechos (colectivos) politicos y sociales como pue-
blo indigena.

Estos y otros desafios los seguirdn enfrentando y solventando, hasta
afianzar lo mds valioso que han podido construir hasta ahora: el sen-
tido de pertenencia a la comunidad. Sin esa identidad de comunidad
intercultural enraizada en ese territorio —por eso es que incluso los
emigrantes compran terrenos externos contiguos a la comunidad—, los
desafios de hace quince afos no serfan logros en la actualidad. El indivi-
dualismo se respira y se proyecta en el contexto como el modelo de vida
y como el método de analizar-comprender-explicar la realidad. Y el solo
hecho de que existan experiencias, procesos comunitarios intercultura-
les, como es el caso de la comunidad El Tesoro, es una referencia y un
reto para pais.
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TIERRA COMUNAL PERDIDA O DEFENDIDA ANTE
LA EXPANSION DE LA PALMA AFRICANA: UN ANALISIS
COMPARATIVO EN DOS COMUNIDADES Q "EQCHI’
DEL NORTE DE GUATEMALA

Alvaro Caballeros
CONGCOOP

Este estudio analiza las condiciones de vida, laborales, econémicas,
ambientales, culturales, familiares y comunitarias, en dos colectividades
Q’eqchi’s: Sechaj en el municipio de Raxruhd y Palestina en el munici-
pio Chisec, en Alta Verapaz. Aunque ambas comunidades han accedido
a la tierra mediante procesos de colonizacién y transformacién agraria,
en Sechaj la experiencia fracasa pues buena parte de la tierra fue pos-
teriormente vendida, en tanto que en Palestina se logra consolidar un
modelo comunitario manteniendo la propiedad comunal.

Tras el fracaso de la reforma agraria de 1952, truncada tras 18 meses
de aplicacién y tras la cual la mayoria de tierras fueron devueltas a sus
antiguos duefios, la colonizacidn agraria se propuso como alternativa
ante las tensiones y demandas por tierras. Asi, el Estado de Guatemala
promovié la colonizacién de tierras para preparar las condiciones para
su posterior explotacién. El trabajo de las comunidades Q’eqchi’s ha
sido muy importante en el proceso de ampliacién de la frontera agricola,
la apertura de caminos y la facilitacién de la penetracién del modelo
capitalista guatemalteco con un fuerte corte primario exportador.
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El proceso de colonizacién, espontdnea y dirigida, al mismo tiempo,
tiene un complemento en algunas politicas para la atencidn de las
dindmicas del agro. Particularmente importante es el lanzamiento
del Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina PAFFEC, considerado insignia por el MAGA,
pero que representa mds problemas que aportes. En 2013, PAFFEC
tuvo una asignacién de 180 millones de quetzales, pero solamente
ejecutaron el 13,19%, es decir, 23.82 millones (Aguirre, 2014). Ello
representa una desconsideracion si tomamos en cuenta la gran nece-
sidad de inversién en miles de parcelas campesinas, la capacidad
productiva y asociativa de las familias campesinas y la posibilidad de
cambiar el asistencialismo por la capacidad productiva organizada.

Pero el proceso de colonizacién tiene una serie de otras limita-
ciones, ademds de la insuficiente atencién del Estado. Las dreas de
colonizacién vienen siendo adquiridas por la expansién de la agri-
cultura comercial empresarial, lo que constituye una amenaza que
incluso puede hacer desaparecer propiedades comunales. Es critico el
proceso de expansion acelerado de la palma africana, particularmente
incisiva sobre territorios q’eqchi’s, precisamente sobre las fincas y
parcelas colonizadas.

La amenaza es tanto mayor cuanto el poder politico, judicial y legal
estd a favor de las empresas palmeras. Durante la inauguracién del
Primer Congreso Palmero de América Latina, realizado en Guatemala
en octubre de 2013, el presidente Pérez externd todo su apoyo a la
agroindustria palmera y sefal6 que el gobierno estd dispuesto a resol-
ver por todos los medios cualquier obsticulo que se le presente para
ampliar su actividad econémica. Y entre los obstdculos a la expansién
del cultivo referidos por los palmeros estd la oposicién de unos «cuantos
grupos manipulados»'.

1 Separata E{ periddico 24 de noviembre de 2013, CONGCOOP.
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La problemadtica del gobierno de la tierra en la zona Q’eqchi” se
mueve en el marco de la politica gubernamental para el desarrollo que
favorece la concentracién de tierra, agua, crédito, tecnologfa, infraes-
tructura y mercado, inversién del Estado, todo ello desfavorable para
la agricultura familiar campesina y sus necesidades de apoyo en el sis-
tema milpa, transferencia campesino a campesino, arrendamiento —de
corto plazo— o infraestructura productiva.

La investigacién para este trabajo se disend participativamente,
gracias a los aportes y propuestas de integrantes de los equipos tie-
rra, agricultura y mujer de la Asociacién Pro Bienestar en Accién Saaq
Aach‘ool Nimla K‘aleba’al APROBA SANK, quienes ademds apoyaron
para que el estudio fuera aceptado y validado por las comunidades.
El estudio se nutre de los testimonios, historias y conversaciones con
hombres, mujeres, jévenes y nifios de ambas comunidades. La selec-
cién de las comunidades, los criterios metodoldgicos, las preguntas del
estudio y sus contenidos fueron también decididos participativamente.
Agradecemos al equipo de SANK por su aporte en el diseno y realiza-
cion del estudio y sobre todo a las autoridades comunitarias, familias y
jovenes de las comunidades Palestina y Sechaj?.

2 Las técnicas e instrumentos fueron entrevistas a profundidad, grupos focales,
observacién participante, reuniones con lideres de ambas comunidades y entrevistas
a profundidad con las familias seleccionadas. Se entrevisté a familias jévenes recién
constituidas, familias mayores (colonizadores llegados entre 1970 y 1980), familias con
miembros trabajadores en la palma y familias dedicadas a la agricultura familiar campe-
sina. También se recopilaron historias de vida de agricultores que vendieron su parcela
y a otros que no piensan hacerlo. En Sechaj se tuvo una primera reunién con el sefior
Jests de Marfa Ical, de la junta directiva de ACDAS, a quien se le presentaron los obje-
tivos y se coordind la estrategia de trabajo de campo y en Palestina con el Yuwa’cho’ch
(mdxima autoridad relativa a la tierra), quien lo planteé en Asamblea de la comunidad;
en ambas la respuesta fue favorable. Durante toda la fase de trabajo de campo, se cont6
con la colaboracién de Luis Antonio Ical, quien apoyo en la presentacion, traduccion y
acompafiamiento para la realizacién de las entrevistas, los grupos focales, las presenta-
ciones de las tendencias en el uso de la tierra en Guatemala y en la realizacién de mapas
de ambas comunidades.
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Este articulo se organiza en cuatro secciones. La primera describe los
estudios y la situacién de las formas colectivas de manejo de la tierra en
Guatemala, desde un doble registro: de un lado, el proceso histérico de
largo plazo; del otro, la situacién actual y los tipos de tenencia colectiva
actualmente existentes, llegando a los procesos actuales de reafirmacién
de la propiedad comunal tradicional. El segundo apartado describe el
proceso de manejo y tenencia de la tierra en la zona Q’eqchi’, inclu-
yendo los procesos de desplazamiento, colonizacién posconflicto,
titulacién posterior, hasta los actuales procesos de acaparamiento de
tierra y desposesion. La tercera seccién desarrolla dos casos paradigma-
ticos de signo contrario: de un lado, la desposesién y pérdida de tierras
comunales por fragmentacién y venta en el caso de Sechaj; y del otro,
un caso de reafirmacion de la propiedad colectiva indigena de la tierra
en el caso de Palestina. Finalmente, se procura un andlisis comparativo
de las dos comunidades en lo que respecta al acceso y relacién con la
tierra y las relaciones y organizacién comunitarias.

1. ACERCA DE LAS TIERRAS COMUNALES: HISTORIA Y TENDENCIAS
RECIENTES

Las tierras comunales jugaron un doble papel en la historia colonial, ya
sea como reducto de resistencia econdmica, cultural, social y politica, o
porque también se constituyeron en una estrategia imperial para facili-
tar el pago de tributos de los pueblos a la Corona.

Diversos autores que han documentado la historia agraria colonial
(Martinez Peldez, 1978; Cambranes, 1992; Cabezas, 1993; Palma &
Taracena, 2002; Figueroa Ibarra, 1980) plantean que el manejo de la
sociedad colonial se basé en el control de la tierra y la explotacién de
la fuerza de trabajo indigena, mecanismos que fueron retomados en la
Republica bajo otros argumentos y estrategias para garantizar mano de
obra ocupada mayoritariamente para la agroexportacién.
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En la Colonia, el acceso a la tierra para los pueblos indigenas per-
mitia tanto la sobrevivencia de grandes poblaciones al mismo tiempo
que garantizaba la fuerza de trabajo, el pago de tributos en especie’ y, a
partir de 1747, en moneda (Dary, 2003). Varios motines dan cuenta de
la resistencia de los pueblos y comunidades indigenas ante los despojos
de tierras, mecanismos de trabajo forzado y pago de tributos (Martinez
Peldez, 2011).

En la regién de los verapaces se han documentado motines y
levantamientos importantes, asi como una continua estrategia de resis-
tencias del pueblo Q’eqchi” —negativa a sembrar drboles frutales,
a someterse a trabajos forzados o procesos de cristianizacién, huidas a
las selvas y montafas circundantes, oposicién a la castellanizacién—.
Histéricamente, el acceso y control comunitario de la tierra se fue cons-
tituyendo en resistencia durante el periodo colonial, durante la reforma
liberal y las reformas y contrarreformas agrarias del 1952y 1954, lo que
persiste hasta la fecha.

La existencia y continuidad de sistemas colectivos o comunitarios de
propiedad de la tierra estdin ampliamente documentadas. Los estudios
sobre distintos territorios del pais muestran la experiencia comunitaria
en el acceso, tenencia y vinculacién con la tierra, los rasgos ancestrales
en su manejo y la relacién con esta, los que, en un continuum desde
la Conquista, Colonia y reforma liberal experimentaron inimaginables
cambios y amenazas que persisten hasta la actualidad (Palma, 2004;
Martinez Peldez, 1978; Cambranes, 1992; Dary, 2003; Elias, Larson
& Mendoza, 2009; Winkler, 2014). Las investigaciones muestran la
defensa de la tierra comunal como una estrategia econémica de resis-
tencia de las poblaciones indigenas.

3 Segtin Martinez Peldez, los tributos se derivaban del trabajo de las poblaciones, de
producir frutos y productos artesanales; principalmente estaban forzados a pagar prin-
cipalmente con maiz, frijol, chile, cacao, gallinas, miel, mantas y petates, o bien a
venderlos para tributar en dinero.

155



TIERRA COMUNAL PERDIDA O DEFENDIDA ANTE LA EXPANSION DE LA PALMA AFRICANA

Claudia Dary (2003) ha documentado la historia de las tierras
comunales en el actual departamento de Jalapa. Muestra c6mo, desde
de mediados del siglo XVI, al dictarse las Leyes Nuevas (1542) y al
promoverse la reduccién de indios en poblados, la Corona concedié
solares y tierras ejidales a los pueblos® alrededor del trazo urbano del
pueblo, tomando como referencia la cruz del atrio de la iglesia o las
tltimas casas a una legua cuadrada (38 caballerfas®). En los terre-
nos ejidales, los indigenas sembraban maiz, frijol, calabaza, hierbas®,
aprovechaban el agua, hacian pastar sus animales y extrafan lefa.
Aunque muchas tierras se perdieron, el acceso a la tierra se consti-
tuyé como mecanismo de defensa de las comunidades, obteniendo
titulos de la Corona y posteriormente ante el registro liberal. Ello
garantizaba al menos que las tierras no fueran ficilmente usurpadas,
como sucedi6 en las montafas de Xalapdn, en otra zona del pais.
Actualmente, en el departamento de Jalapa existen mds de mil caba-
llerias de tierra en propiedad comunal (45 120 ha), 96 caballerias
en San Carlos Alzatate, mds de 397 caballerias en el caso de Santa
Maria Xalapdn, casi 796 caballerfas registradas a nombre de la comu-
nidad de San Pedro Pinula, mds de 94 a nombre de los ladinos pardos

# Los ejidos eran la tierra indispensable y de uso comtn en los alrededores del pue-
blo, tierra, montes, bosques que eran utilizados por los pobladores para garantizar la
subsistencia, espacio comun para el pastoreo de animales de crianza, de patio y para la
recreacion de nifios y jévenes. Era el espacio comtn de los pueblos de indios.

> En Guatemala la medida generalmente utilizada para propiedades varfa en fun-
cién del tamano, pero se utilizan caballerfas, manzanas, cuerdas, varas. La caballeria
se compone de 64 manzanas y 45.12 hectdreas. La cuerda es la unidad mds pequefia:
corresponde = 1600 varas?, 1 manzana = 10 000 varas?.

® La bipolaridad agraria y el caricter agroexportador también se explican desde
tiempos coloniales, ya que «mientras que las tierras ¢jidales servian para el cultivo obli-
gatorio de granos y hortalizas, las tierras acaparadas para haciendas fueron destinadas a
los cultivos mesoamericanos ya previamente existentes como el cacao, el algodén y de
la explotacién de la sal, conformédndose asi regiones y centros de produccién focalizada.
Posteriormente tomaron lugar otros productos de exportacién, tales como el tinte de
afil» (Winkler & Alonso, 2010).
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de la cabecera de Jalapa y 26 adquiridas por los vecinos de la aldea
Giisiltepeque (Dary, 2003).

Katja Winkler (2014) analiza el manejo ancestral de la tierra
comunal y los diversos mecanismos para defenderla frente a la expan-
sién de la cana de aztcar, en la zona Tzutujil. Muestra, ademds, c6mo,
desde la Conquista, se iniciaron cambios en los regimenes de propie-
dad de la tierra, que se consolidaron en la Colonia; pero, sobre todo,
cémo el territorio serfa usurpado durante la reforma liberal del siglo
XIX, mediante diversos mecanismos y artimanas legales y politicas,
para destinar grandes proporciones de tierra a los monocultivos de
cana, algoddn, café y hule. Asi, durante la reforma liberal se buscé
aniquilar las tierras comunales y se implementé el censo enfitéu-
tico, que ofrecia y otorgaba tierras temporalmente a cambio de un
pago anual, lo que permitié que grandes extensiones fueran recupe-
radas por las municipalidades para luego darlas en arrendamiento.
Sin embargo, persistieron también las autoridades ancestrales para el
manejo de la tierra, que rigieron el uso de la tierra comunal; en ellas
las familias tienen titulos, lo que eleva el cardcter estratégico de este
tipo de tierras (Winkler, 2014).

Por su parte, Silvel Elias enfatiza el potencial del sentido comunita-
rio K’iche’s en la gestién de los bosques y los recursos naturales en el
altiplano del Occidente del pais; sefiala que en el altiplano se combinan
formas prehispdnicas, coloniales y contempordneas de tenencia de la
tierra. En dicha regién, la historia de los pueblos estaria relacionada con
la tenencia comunal debido a que los calpullis’, o tierras de los linajes

7 El calpulli, un término de origen nahualt, era la unidad bdsica de organizacién local y
comunitaria, basada en las relaciones familiares. Era la instancia encargada de recolectar
y pagar los tributos ante el gobierno superior (Chinamit o Ciudad Estado). Estas enti-
dades velaban por la autosuficiencia en la produccion de alimentos y en la distribucién
de los derechos de uso de las tierras, bosques y aguas. Su forma organizativa estaba
basada en la propiedad comunal de la tierra y en el poder que tenfan los consejos de
ancianos en el gobierno comunitario.
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confederados de la época prehispdnica, siguieron funcionando durante
gran parte del periodo colonial y constituyen la base de los actuales
territorios indigenas —algunos de los cuales fueron favorecidos con
titulos reales, que prolongaron la vigencia y el control de la tierra de
forma comunal—. Y, sin embargo, durante la reforma liberal, muchas
comunidades se vieron forzadas a vender parte de sus tierras a ladinos,
otras fueron despojadas luego de largos procesos juridicos y otras se
vieron obligadas a traspasar sus derechos a las municipalidades (Elias,
Larson & Mendoza, 2009).

En general, en Guatemala las estrategias de despojo de tierras fueron
similares, aunque con distintas intensidades, procesos de colonizacién
y mecanismos. En la actualidad, gran parte del territorio, otrora de
los pueblos indigenas precoloniales (Tzutujiles, K iche’s, Kaqchikeles),
estd cubierto de cafia de azicar y cada vez menos utilizada para arren-
darla a los pueblos indigenas para sembrar su maiz.

Un diagnéstico realizado por el Grupo Promotor de Tierras Comunales
clasifica varios tipos de tierras colectivas (ver cuadro siguiente). El estudio
muestra que en Guatemala hay 1213 casos de tenencia comunal de la
tierra, con una extensién de 1 577 129 hectdreas®. Estas tierras se distri-
buyen de manera diferenciada en los distintos departamentos del pais,
lo que muestra grandes diferencias en el nimero de posesiones comuna-

les, asi como en la extensién promedio en los diversos departamentos.

8 Segtin el mismo estudio, las tierras comunales representan el 46% de los casos
encontrados y tienen el 33% de la superficie; las tierras municipales representan el
33% de los casos y tienen 23% de tierras; las cooperativas corresponden al 7% y tiene el
10% de las tierras; las concesiones comunitarias son el 1% con el 25% de la superficie;
los patrimonios agrarios colectivos son el 4% de los casos y tienen 3% de tierras; los
usufructos colectivos son el 3% y tienen el 3% de las tierras (Elias, 2009).
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Tipologia de tierras comunales en Guatemala

Forma de tenencia
y acceso

Caracteristicas

Tierras comunales

Tierras en propiedad, administracién y control de las pobla-
ciones indigenas; la mayoria son de origen ancestral, pero
recientemente en regiones colonizadas por poblaciones indi-
genas, adquieren rasgos antiguos y contempordneos. Otras
fueron adquiridas por las comunidades y son respaldadas
mediante cédula real.

Tierras municipales

Se trata de tierras comunales o ejidos que fueron otorgados
a los pueblos de indios, pero fueron inscritas a nombre de la
municipalidad y de las comunidades. Existen en la actualidad
y son motivo de severas disputas.

Tierras de las

Son propiedades determinadas en funcién de las relaciones de

agrarios y empresas
colectivas

parcialidades parentesco entre comunitarios y autoridades, que les dieron el
poder de administrarlas, son prevalecientes en Totonicapdn y
Quetzaltenango. Fueron reclamadas por lideres a las autorida-
des coloniales.

Tierras en Tierras que son administradas por cooperativas, pero tienen

cooperativas el mérito de gestionar y administrar las tierras con enfoque
colectivo.

Concesiones Sistema de administracién de la tierra mediante una concesién

comunitarias temporal, pero que permite que las comunidades administren,
protejan y garanticen el bueno uso de la tierra.

Patrimonios Mecanismos de acceso a la tierra en el marco de la reforma

y transformacién agraria implementada por el Estado de
Guatemala en 1960 a 1989. Se caracterizan por la propiedad
familiar y comunal, la asignacién de espacios comunes y regla-
mentos que las rigen.

Tierras nacionales
en usufructo
colectivo

Son tierras regularmente bajo reserva en cogestién con las
comunidades que las habitan; se establecen procesos, prin-
cipios y reglamentos que buscan la proteccién de la flora y
fauna.

Fuente: Diagnéstico de
Elfas, 2009.

conservacién y manejo de recursos naturales en tierras comunales.
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Tabla 1. Nimero y superficie de tierras comunales

en Guatemala (2008)
Departamento l;himero Hectéreas Ha/caso
€ casos

Total 1213 1577 129 1300.2

Alta Verapaz 136 159 521 1172.9
San Marcos 134 11 026 82.3
Huchuetenango 127 65 630 516.8
Chiquimula 102 27 237 267.0
Quetzaltenango 86 26 329 306.2
Quiché 82 205 819 2510.0
Totonicapin 77 47 084 611.5
Baja Verapaz 57 99 603 1747 .4
Sacatepéquez 57 3048 53.5
Izabal 48 264 230 5504.8
Chimaltenango 46 7373 160.3
Guatemala 42 1642 39.1
El Petén 38 512276 13480.9
Solold 38 4552 119.8
Zacapa 29 6358 219.2
Jutiapa 28 65351 2334.0
El Progreso 20 3781 189.1
Jalapa 18 43 940 2441.1
Santa Rosa 18 7575 420.8
Retalhuleu 14 8110 579.3
Escuintla 12 5619 468.3
Suchitepéquez 4 1025 256.3

Fuente: Diagnéstico de la Conservacién y Manejo de Recursos Naturales en
Tierras Comunales. Elfas 2009.
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En 2005, la Ley del Registro de Informacién Catastral reconocié las
tierras comunales en la legislacién nacional por primera vez. La ley
estipula que las tierras comunales «son las tierras en propiedad, pose-
sién o tenencia de comunidades indigenas o campesinas como entes
colectivos, con o sin personalidad juridica. Ademds, forman parte de
estas tierras aquellas que aparecen registradas a nombre del Estado o
de las municipalidades, pero que tradicionalmente han sido poseidas
o tenidas bajo el régimen comunal» (art. 23, decreto ley 41-2005).
Sin embargo, hasta octubre de 2013 no se ha logrado ninguna decla-
ratoria de tierra comunal y, por el contrario, las actividades del RIC
llevan a la atomizacién e individualizacién de tierras de comunidades
indigenas y muy pocas tierras comunitarias han logrado su inscripcién
sin individualizarse (Alonso, 2014).

En los ultimos afios, en las comunidades y organizaciones indigenas
y campesinas surgen nuevas estrategias para garantizar la gobernanza
comunal de la tierra mediante el reconocimiento comunal ante las
municipalidades. Amparadas en la Constitucién Politica de la Reptblica
de Guatemala y el Convenio 169 de la OIT, las comunidades estin pro-
moviendo el reconocimiento de sus formas propias de organizacién en
un libro especial en las municipalidades. En dicho libro se inscriben las
comunidades indigenas, con sus propias estructuras organizativas, sus
liderazgos, reglamentos y formas de administrar su territorio. Una vez
reconocida la autoridad y comunidad indigena se instituye una nueva
forma de organizacién comunitaria, cuyas cabezas son el Yuwa’cho’ch
y la Na'n’cho’ch instituidas en tanto autoridades tradicionales de las
comunidades.

Sin embargo, como parte de tendencias globales, la presién por
la tierra se ha incrementado en empresas multinacionales y Estados;
ademds, los emporios nacionales y poderes oligdrquicos tienen interés
estratégico en controlar la tierra para producir monocultivos o ali-
mentos. En Guatemala, entre 2003 y 2013, el cambio en el uso de la
tierra ha generado que, por primera vez en la historia agraria del pais,
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la mayor cantidad de tierra esté orientada a la produccién de mono-
cultivos de cafa de azicar, palma africana, hule, teca, banano, café y
cardamomo. En dicho periodo, 527 000 hectdreas anteriormente sem-
bradas de maiz, frijol y arroz, en zonas del norte y la costa del pais, se
orientaron a los monocultivos. Con ello, la tierra dedicada a los mono-
cultivos asciende a 1 033 000 hectdreas y la destinada a la produccién
de alimentos alcanza hasta 890 000 hectdreas.

Particularmente critico es el incremento en el cultivo de la palma
aceitera, que presenta el crecimiento mds acelerado en los tltimos diez
afos, al pasar de 31 000 hectdreas en 2003 a 115 000 hectdreas en
2013; un incremento del 271% realizado principalmente en territorio
Q’eqchi’, en los departamentos de El Petén, (Sayaxché’), Alta Verapaz
(Valle del Polochic, Chisec, Fray Bartolomé de las Casas, Raxruhd),
Izabal (El Estor) y El Quiché (Ixcdn). En la mayor parte de los casos,
la expansion se ha producido sobre tierras que fueron adjudicadas a las
familias en los afios de transformacién agraria, con titulos colectivos y
con la obligacién de no cederlas, arrendarlas o venderlas. El 29% de la
superficie establecida con palma en Guatemala en 2010 se dedicaba en

el afio 2000 al cultivo de granos bésicos, el 20% eran bosques tropicales
y el 1%, humedales (Alonso Fradejas, Caal & Chinchilla, 2011).

° Las empresas palmeras son las siguientes: La Reforestadora de Palma S.A.
(REPSA), Tikindustrias S.A., La Empresa Nacional Agroindustrial S.A. (NAISA) y
la Empresa Palmas del Ixcdn, todas ubicadas en las comunidades del municipio de
Sayaxché, El Petén.
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2. TIERRAS EN TERRITORIO QUECHI: LA DISPUTA ENTRE
EL MODELO AGROEXPORTADOR Y LA AGRICULTURA INDIGENA
CAMPESINA

La Franja Transversal del Norte —como se conoce la regién com-
prendida en Alta Verapaz por los municipios de Chisec, Raxruhg,
Chahal, Fray Bartolomé de las Casas, San Pedro Carchd y parte de
Cobédn— condensa la historia reciente del pais. Del abandono secular
hasta mediados de la década de 1960 y la apropiacién de tierras por
ctipulas militares, pasé a un proceso de colonizacién implementado
por el Instituto de Transformacién Agraria (INTA), y opté por ampliar
la frontera agricola en una region selvdtica al margen de la cobertura
institucional carreteras y servicios.

Desde 1996, la pacificaciéon de la zona inici6 un proceso de reasenta-
miento, retorno de refugiados y de nuevas apuestas de miles de familias
campesinas q’eqchi” por hacerse de tierra para mejorar la economia
familiar campesina. El asfaltado de la carretera que conduce de Cobdn
hasta Chisec, y que posteriormente se fue extendiendo hasta Raxruh4,
Fray Bartolomé y Chahal, facilit6 la penetracién y ampliacién del mer-
cado. Sin embargo, ninguna otra situacién afectd tanto la dindmica de
dicha regién como la penetracién y expansién acelerada de la palma
africana que, desde el afo 2000, concentra y acapara la tierra via com-
pra, arrendamiento, alianzas con grandes terratenientes, coproduccién
y concentracién de parcelas campesinas (Alonso, 2014). La expansién
de la palma africana en la regién se intensificé en los dltimos cinco
anos. De acuerdo con estimaciones de la Alcaldia de Raxruh4, sola-
mente en ese municipio la palma se ha expandido sobre 100 caballerias
en 2013, lo que ha ocasionado la quema de la selva y cambiado el uso
de la tierra para fines de produccién palmera (entrevista al alcalde de
Raxruhd, mayo de 2013).
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Mapa 1. Zonas del Estudio: Sechaj y Palestina, en Raxruhd

Fuente: http://www.cuevaslosnacimientos.com/images/mapanew.jpg

La principal actividad econédmica de la region es la agricultura y dentro
de los principales cultivos destacan el maiz blanco, los citricos (naranja
y mandarina), el frijol y otros cultivos (OMP Raxruhd, 2010). Pero
la regi6n estd sufriendo acelerados cambios que afectan las dindmicas
agrarias y campesinas, familiares y comerciales de la mayoria de comu-
nidades y municipios de la regién, lo que conlleva el desplazamiento de
las zonas destinadas a la siembra de maiz, frijol, arroz y una variedad de
frutas y hortalizas. En suma, todo ello transforma el paisaje verde de la
selva en zonas desoladas, quemadas y sembradas con un solo cultivo.
El abandono de la agricultura como principal fuente de subsisten-
cia provoca cambios en la alimentacién. De acuerdo con SEGEPLAN
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(OMP Raxruhd, 2010), el 75% de la poblacién de Chisec, consume
bésicamente cinco productos: pan dulce, tortillas de maiz, frijoles,
huevos y tomates; pero ante los cambios recientes, a este patrén se
agrega el consumo de azicar, arroz, pollo y, en menor escala, carne de
res. La Oficina Municipal de Planificacién reporta el incremento de
consumo de aguas gaseosas'’, consomés, sopas instantdneas y snacks,
principalmente en las microrregiones Chisec Central y Chisec Rural
(CMD Chisec, 2010).

La penetracién del mercado responde al flujo de capital en los pro-
cesos de compraventa de tierras. Diversos testimonios sefialan que los
campesinos recibieron entre 25 000 a 100 000 quetzales por la venta
de parcelas con extensiones entre 20 y 50 manzanas. La mayor parte del
dinero recibido se gasta en la compra de lotes en la cabecera municipal y
en aparatos electrodomésticos, motocicletas, camas, muebles y vestua-
rio y alimentos, por lo que el dinero recibido se termina en menos de
un afo''. Otros relatos indican que, ademds de un lote, camas y mue-
bles, guardan una parte en el banco y gastan el resto en «puro licor».

La cabecera municipal de Chisec en 1994 contaba con un mercado,
media docena de tiendas, dos comedores, un hotel y la plaza central
—Ila zona urbana es cuadriculada de acuerdo con el trazo que el ejér-
cito realizé en la década de 1980—. Actualmente, veinte afios después,
cuenta con dos bancos, 33 cantinas o bares, tres tiendas de electro-
domésticos (Way, Elektra, el Gallo méds Gallo), farmacias, ferreterias,
café internet, escuela, instituto de educacién bdsica y diversificada,
un colegio, seis hoteles, dos gasolineras, medio centenar de tiendas,
distribuidoras de materiales de construccién, docenas de comedores,
ventas de churrascos, pollo y comida en el parque. Los productos que
se venden en el mercado municipal, a excepcién de los alimentos,

1% Es notable observar el incremento de consumo de aguas gaseosas entre las familias de
las comunidades y casco urbano, entre nifios de 2 a 5 afios, jévenes y adultos.

1! Testimonio de trabajador de servicios en Chisec, julio de 2013.
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son en su mayoria pldsticos, ropa, discos piratas y verduras de otras
regiones. Cuenta con una terminal de microbuses con destino a Cobdn
y regreso, una pista aérea, rara vez utilizada, atravesada por la carre-
tera asfaltada. El incremento de la presencia de grandes empresas en la
regién demuestra la relacién entre la llegada de la palma y la penetra-
cién de la l6gica del mercado.

En la regién de las Verapaces, en el norte de Guatemala, el control
territorial espafiol no se habia desarrollado como en la costa sur y el
altiplano, debido a la férrea resistencia q’eqchi” ante el avance de las
fuerzas de la Corona, a las caracteristicas selvdticas y aisladas de los
corredores comerciales de la época y a la colonizacién de los dominicos
en una parte importante del territorio. En 1574 se establecieron las pri-
meras reducciones en la regidn, las cuales sentaron las bases de la actual
jurisdiccién municipal, pero sin alterar mayormente el anterior régi-
men de manejo de la tierra durante buena parte del periodo colonial.
Se estima que antes del auge de la economia cafetalera, mds del 70%
de las tierras agricolas eran controladas por las comunidades indigenas.
Sin embargo, como no contaban con titulos formales, la regién seria
fuertemente afectada durante el régimen liberal (Grandia, 2010).

En la regién de las Verapaces, la reforma liberal alcanzé situacio-
nes dramdticas para el pueblo q’eqchi’. Si en 1879 la mayoria de los
q’eqchi’s vivian en poblaciones libres, en 1930, el 40% de ellos vivia
en haciendas como mozos colonos. La tierra q"eqchi” pasé a propiedad
de colonizadores alemanes, que para 1880 posefan 6666 caballerias.
Este proceso implicé despojo y control de las poblaciones indigenas
propietarias de la tierra, asi como desplazamientos de poblacién hacia
las zonas no colonizadas o mds inhdspitas.

Durante la era liberal, la estructura agraria nacional estaba confor-
mada por 308 000 fincas de subsistencia o minifundios de hasta siete
hectéreas, las cuales constituian el 88,4 % del total de fincas y cubrian
solamente el 14,2% del total de tierras y 165 850 fincas menores de
1.4 hectdreas, que abarcaban apenas el 3,2% de la tierra. En el otro
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extremo se encontraban 1112 fincas que acaparaban el 48,2% de la
tierra; apenas 22 fincas de mds de 8960 hectdreas posefan el 13,4% de
la superficie total. Un minusculo y privilegiado circulo de terratenien-
tes (0,32% de todos los propietarios) poseia casi la mitad de todas las
tierras cultivables del pais (Sandoval, 1999).

Con la revolucién de 1944 se reconoce y protege el régimen
comunal de propiedad de la tierra y se intenta democratizar su acceso
mediante la implementacién del decreto 900, Ley de Reforma Agraria,
que favorecié a millones de campesinos sin tierra; desafortunadamente
solo duré 18 meses. Sin embargo, muchas tierras comunales fueron
recuperadas mediante el favorecimiento de dicha reforma que tomé en
cuenta los reclamos de cientos de comunidades indigenas.

El derrocamiento de Jacobo Arbenz en 1954 provocé el fracaso de
la politica revolucionaria basada en la reforma agraria y muchas de las
tierras asignadas a campesinos sin tierra fueron devueltas a los anti-
guos duenos. Se estima que de 765 233 manzanas de tierra expropiadas
bajo la reforma agraria, 603 775 fueron devueltas; la United Fruit
Company recuperd el 99,6% de las tierras que habia perdido (Martinez
& Villagrin, 2009).

Mediante la aprobacién de la Ley de Transformacién Agraria,
en 1962, decreto 1951, y la creacién del Instituto Nacional de
Transformacién Agraria, se impuls6 una vigorosa politica agraria que
facilit6 acceso a tierras a miles de familias de regiones de la costa sur,
oriente y norte del pais en las selvas peteneras, en la franja transversal
del norte en Alta Verapaz y en la selva del norte de El Quiché (Villatoro,
2014; Grandia, 2010).

A inicios de la década de 1970, miles de familias q“eqchi’s, cansadas
de la explotacién y de las condiciones de vida miserables en las fincas
alemanas, migraron mds al norte del departamento en bisqueda de
tierras. Luego de afos de ocupacion de las tierras y permanentes ges-
tiones, fueron reconocidas por el INTA, ya que, en 1970, el 70% de la
tierra en esa regién era nacional, 25% era privada y 5% comunitaria.
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A pesar de los abusos y acaparamientos militares, el INTA' adjudicé
500 000 hectdreas en 1978, lo cual benefici6 a pequefios propietarios
(Coy, 2002).

La forma juridica adecuada para ello se encontré en la copropiedad
como un sistema de dotacién de tierras en patrimonio agrario colectivo,
las cuales implicaban una serie de obligaciones para las familias bene-
ficiadas". El titulo'* que se les entregé a las familias beneficiadas con
tierra en la regién norte de Alta Verapaz indicaba claramente la prohi-
bicién de vender, ceder o arrendar las tierras. Parte del arreglo entre las
familias beneficiadas fue destinar una parte de la superficie a especies
maderables, diversidad de drboles, zonas de reserva, dreas destinadas
para la rotacién del uso de la tierra. Ademis, la comunidad debia con-
signar una proporcién de tierras exclusivamente de reserva, por acuerdo
comunal o por mandato del Ejecutivo; cada finca otorgada en patrimo-
nio agrario colectivo preservaba no menos del 10% de la extensién total.

No obstante, la expansién de palma estd provocando acelerados
cambios: en 2010, el 29% de la superficie establecida con palma en
Guatemala se dedicaba al cultivo de granos biésicos, el 20% eran bos-
ques tropicales y el 1%, humedales (GIMBOT, 2014). Ese incremento
se ha realizado desde diversos mecanismos, como compra de tierra
mediante engafios, presiones y violencias, falsas promesas y discursos
de prosperidad; también implica alianzas con grandes terratenientes,

12 El INTA era la institucién publica facultada por el decreto 1551 del Congreso de
la Republica de Guatemala para determinar la formacién de sus recursos naturales,
demogrificos y topogréficos para promover el desarrollo futuro y el bienestar de las
familias, otorgando una base juridica que permita la organizacién empresarial como
forma éptima de explotacién de la tierra.

13 Siempre que las condiciones de cada caso concreto lo permitieran, el INTA buscaba
que las tierras de sus programas de redistribucién y transformacion agraria sean entre-
gadas en forma comunitaria, dindose preferencia a empresas campesinas asociativas,
cooperativas o asociaciones de campesinos agricultores con personalidad juridica.

1 La titulacién se refiere, en lo bésico, al procedimiento administrativo y legal que
otorgd titulos de propiedad a las familias que se asentaron en fincas de la nacién.
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arrendamiento por 25 afios de parcelas y fincas, y la incorporacién de
los campesinos como proveedores externos®.

De acuerdo con Alonso Fradejas (2014), una de cada diez familias
de las tierras bajas del norte del pais perdi6 sus derechos de tenencia
sobre la tierra en la dltima década. Las tierras acaparadas estaban ofi-
cialmente tituladas por el Estado, lo cual tiene un cardcter de «despojo
legal». Ademds, si bien el 72% de estas tierras campesinas e indigenas
estaban tituladas individualmente, el resto contaba con titulos de cardc-
ter colectivo. Claramente, la implementacién de una reforma agraria
de mercado junto a programas de titulacién facilité el acceso de intere-
ses agroindustriales a la tierra del pueblo Maya-Q “eqchi’. La siguiente
grifica muestra el crecimiento inusitado de la palma africana en
Guatemala, la que se ha realizado en tierras recientemente regularizadas
en la mayoria de casos.

Lo cierto es que las familias q eqchi’s, quedaron abandonadas a su
suerte luego de la regularizacién de la tierra y enfrentaron una encru-
cijada determinada por las dificultades técnicas, la falta de dinero para
invertir en diversificar y un permanente hostigamiento de compradores
de tierra que inundaron la regién desde 1999 e iniciaron una fase de
acaparamiento y control en el territorio.

3. DOS RESPUESTAS DE LA AGRICULTURA INDIGENA CAMPESINA
AL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS

La region constituida por los municipios de Chisec y Raxruhd refleja
la estructura bipolar del agro guatemalteco conformado por el modelo
de la agroexportacion (latifundista) y la agricultura familiar campesina
(minifundista).

!5 Es decir, ellos siembran en su propia tierra con sus propios recursos y las grandes
empresas les compran la produccion exclusivamente, prictica que ya estd siendo imple-
mentada e involucra el cultivo en tres mil manzanas entre alrededor de 300 campesinos
de Chisec e Ixcdn (Fradejas, 2014).
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La presién del proceso expansivo del monocultivo palmero sobre la
agricultura familiar campesina es evidente en la geografia de la regién y
sus impactos son notorios. La comunidad Candelaria Camposanto, del
municipio de Chisec, es un claro ejemplo de la bipolaridad entre palma
y agricultura. Organizada en torno al manejo comunitario del ecotu-
rismo, con acceso comunitario de la tierra, distribuida equitativamente
entre las familias que la conforman, cuenta con parcelas diversificadas,
dreas de reserva y resguardo de bosques y rios. Al otro lado de la carretera
se ubica la finca palmera Chiquibul, un paisaje plano, caluroso, sin selva,
en la que se ha instalado un vivero de palma africana que ha generado
conflictividad, agresiones y amenazas a los lideres de la comunidad'®.

En Raxruhd la presencia de la palma es mds notable que en la cabe-
cera municipal de Chisec y la mancha palmera (amarilla y seca) afecta
dindmicas de las familias de agricultores. En la comunidad Machaquild
Setoj, ubicada en las afueras de Raxruhd, se ubica, desde hace quince
afos, una parcela campesina diversificada y actualmente el arroyo
que la irriga se estd secando como consecuencia del uso de agua en
la finca palmera Canalefno». Segtin el agricultor, «la palma africana se
estd chupando toda el agua de debajo de la tierra»", lo cual disminuye
el rendimiento de sus naranjales, mandarinas, limén, coco y demds cul-
tivos (entrevista a parcelario de Machaquild, 15 de diciembre de 2014).

16 La finca palmera es resguardada por hombres armados, vehiculos todo terreno y
un sistema de vigilancia las 24 horas del dia para impedir desde movilizaciones de las
comunidades hasta que se tomen fotografias a la regién palmera. Durante una gira de
grabacién de un video documental sobre el turismo comunitario, periodistas de TV
Maya fueron amenazados por hombres armados, quienes impidieron la toma de imdge-
nes y fotograffas de la expansion de la palma, con arma en mano y, movilizados en un
vehiculo tipo pick up, se posicionaron atrds del vehiculo de los periodistas, los obligaron
a bajarse del carro y los amenazaron con que no se hacfan responsables de las conse-
cuencias si continuaban con las grabaciones. Ese episodio refleja y reitera las amenazas
constantes que elementos de seguridad privada tienen sobre las poblaciones campesinas.
17 El sistema radicular de las palmas es horizontal y se extiende hasta 20 metros de
longitud y tiene una gran capacidad de absorber el agua, de acuerdo con estudios de
Instituto de Investigaciones Hidrobiol6gicas IIH de la Universidad de San Carlos.
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El cambio climdtico se ha acelerado en la zona afectada por la
expansion de la palma africana. Comentarios de pobladores de Chisec,
Raxruhd y Fray Bartolomé de las Casas confirman de forma generali-
zada que «desde que las plantaciones de palma llegaron a instalarse en
la zona, se siente mds calor».

Ante este escenario, comunidades como Faisan II, Rinconcito,
Cerro Alto, Zechind Qemech, Santa Rosa, El Triunfo, Palestina,
Getzemani, Las Papayas, San Luis Chiquito, San Luis Icbolay, Nueva
Sinaf, Nacimiento Rubelsanto, 14 comunidades de la Sierra de
Chinajd, Mucbilhd 2, Serrania de los Mayas, La Bendicién, Montafa
Sacté, Nueva Esperanza, Belén, La Caoba, Sesaltul, Chibenzul, y Valle
Verde estdn realizando procesos de regularizacién de tierras colectivas,
amparadas en convenios internacionales, rescatando procesos organiza-
tivos y practicas ancestrales y resistiendo, mediante la diversificacién de
parcelas, mercados campesinos y procesos de formacién a la expansién
palmera. Este proceso constituye un ejemplo para otras comunidades
que buscan frenar la venta de parcelas o establecer procesos colectivos
que impiden tanto la titulacién de tierras como la posterior venta, fend-
meno que se ha incrementado en los dltimos diez afios.

Comunidad Sechaj: de la propiedad agraria colectiva a la finca palmera'®

La comunidad Sechaj estd ubicada a 360 km al norte de la ciudad de
Guatemala, a 88 de Cobdn, 16 km de Chisec y 12 km de Raxruhd
y estd atravesada por la carretera asfaltada de la Franja Transversal de
Norte y por la tuberfa que drena el petréleo desde Rubelsanto. Su prin-
cipal actividad econémica era la agricultura y la ganaderia, pero debido
a que las familias empezaron a vender sus terrenos, ahora depende del
trabajo en las fincas de palma africana.

18 Historia reconstruida a partir de la conversacién con José Marfa Ical, Luis Antonio,
Elias Ical y las familias de la comunidad que nos compartieron su historia.
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La comunidad estd constituida por 150 familias: 98% q’eqchi’s
y 2% entre ladino y pocomchi; estd poblada por unas 900 personas
(2014). En cuanto a los servicios publicos, cuenta con un centro de
convergencia, una escuela primaria fundada informalmente en 1978,
dos institutos de educacién bdsica—INEFCO, gestionada por ACDAS
e INEB, que el alcalde de Raxruhd introdujo el afio pasado—. El ser-
vicio de agua proviene de un pozo que comparte con la Comunidad
Candelaria Camposanto", desde donde es entubada hacia las 150 casas
aunque llega solo una o dos veces a la semana. La comunidad cuenta
con servicio eléctrico, alumbrado publico y la mayoria de casas accede a
servicios de cable con antena parabdlica. Existen cuatro iglesias: la cat6-
lica se instalé en 1970, luego fueron inauguradas una iglesia bautista, la
iglesia del Nazareno y las asambleas de Dios (2013); aproximadamente
60% de la poblacién (98 familias) asiste a una de las tres corrientes
protestantes y 40% son catélicos (52 familias). El Santo Patrono es
San José, el carpintero, cuya celebracién es el 19 de marzo.

Sechaj estd asentada en una franja de unos 80 metros de ancho, por 2
kilémetros de distancia, en lotes de 40 metros de ancho, por 50 metros
de fondo, asignados durante la creacién del ntcleo urbano en sitios uti-
lizados para siembras de traspatio (cebollin, frutales, achiote, hierbas,
aguacatales, naranjas, aves y algunos cerdos en crecimiento). Los cam-
pesinos construyeron sus viviendas originalmente de madera y techo
de palma (corozo) y otras han sido construidas con materiales diversos
como block, techo de ldmina y muy pocas con terrazas de concreto.

La comunidad estd organizada en COCODE, integrado por un
representante de cada iglesia, un representante de educacién, de las muje-
res, de los jévenes; cuenta con oficinas de la Asociacién Comunitaria para
el Desarrollo Agricola de Sechaj (ACDAS), organizacién local que se pro-

yecta hacia varias comunidades vecinas y familias de Sechaj. No cuenta

!9 Candelaria Campo Santo es una comunidad indigena de tierras comunales, que
administra un proyecto de turismo comunitario: promover la entrada a las grutas de la
Candelaria, a través del rio del mismo nombre.
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con estructura organizativa para tratar asuntos de tierra, lo cual es un
factor determinante en la pérdida de control sobre dicho recurso.

Las primeras familias q eqchi’s llegaron entre los afios 1970 y 1971,
procedentes de la Comunidad Secacao, a donde llegaron grupos de
ex mozos colonos de la Finca Canaleno, cerca de Raxruhd, quienes se
encargaron de difundir la buena noticia, a través de sus redes familiares y
comunitarias, de que esa era tierra de la nacién. Diez meses después arriba-
ron otras familias provenientes de fincas colindantes de los municipios de
Carchd (Shelac) y de la regién fronteriza de Lanquin y Cahabén (primeros
pueblos fundados por dominicos en Alta Verapaz); en 1974 llegarian nue-
vas familias. Las familias caminaban entre las montanas y cerros, cruzaban
los rios, sin importan el invierno casi permanente de la regién selvdtica
Q’eqchi” con el afdn de obtener tierra y vivir mejor y libremente.

Foto 1. Vivienda de una familia de Sechaj, ubicada en un lote
de 40 x 50 metros de ancho y fondo

_. N

Alvaro Caballeros

173



TIERRA COMUNAL PERDIDA O DEFENDIDA ANTE LA EXPANSION DE LA PALMA AFRICANA

Segtin cuenta don José Marfa Ical:

Cuando venian realizando el viaje, prevalecia la solidaridad y un
sentido de unidad porque si alguien se iba quedando lo ayuda-
ban, cargaban a los nifos, apoyaban a los enfermos, compartian la
comida, el agua y todo el grupo se apoy6 para hacer realidad sus
suefios y luchar juntos por sus esperanzas de vivir mejor, libres del
yugo alemdn; al paso de cinco dias de camino fueron llegando a las
cercanfas de la finca Sebol, hoy municipio de Fray Bartolomé de las
Casas (entrevista 3).

Para la época, iniciaba la incursién del INTA y otras instancias
del Estado en la regién, en el marco de la implementacién de la poli-
tica agraria de transformacién que, simultineamente a la creacién del
FYDEDP, otorgé miles de hectdreas de tierra a las familias colonizadoras.

Los colonos q’eqchi” fueron abriendo la brecha, enfrentando la
dureza de la vida selvdtica, lejos de cualquier sistema de comunicacién
y cualquier tipo de servicio.

Todas las familias que llegaron a colonizar trabajaban en las fincas
cafetaleras de los alemanes®. La noticia de la disponibilidad de tierras las
impulsé a migrar y fundar una comunidad con tierras propias. Los pio-
neros Pedro Choc y Emilio Caal motivaron a otros: Francisco Chu,
Sebastidn y Santiago Chocooj, Domingo Choj, provenientes de la finca
El Canalefio, en las afueras del nicleo urbano de Raxruhd. Inicialmente
se asentaron treinta familias, pero hacia 1973 llegarfan mds proceden-
tes de la frontera entre Lanquin con Carchd, de modo que en 1976 se
contaban mds de cien familias y, a fines de la década, llegaban a 130.

20 De acuerdo con las entrevistas, los mozos colonos todo el dia realizaban trabajos
agricolas de siembra, limpia y cosecha de café, derribando y cargando grandes trozas
de madera, limpiando grandes extensiones para la expansién de la siembra, en jornadas
de 14 horas. Eran como esclavos y apenas ganaban de 5 a 10 centavos y todo lo que
recibian lo debian gastar en las tiendas de la finca, en donde compraban café, aziicar,
lona para la ropa y articulos para el hogar (mecanismo colonial conocido como «tiendas
de raya», que durante la reforma liberal cobré fuerza en Alta Verapaz).

174



Alvaro Caballeros

Griéfico 1. Croquis de la comunidad Sechaj
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Elaboracién de Luis Antonio Ical, a partir del mapa del Centro de convergencia. El mapa ilustra
la presencia y cercanfa de la palma africana al casco urbano de la comunidad.

Tras el asentamiento empezaron tridmites para legalizar la tierra.
Primero se consulté a un abogado Cobdn, quien les sugirié elaborar un
falso titulo a nombre de una persona anciana a quien debian presentar
como duefio de la tierra, para luego hacer un documento de dona-
cién: «el anciano era de la comunidad y habia llegado entre el grupo
y se puso como duefio de la tierra de 96 caballerias; tres caballerias
fueron desmembradas a nombre del Estado como zona de reservar.
Poco después, llegé a la localidad el joven padre Antonio de Groot™,

21 Padre salesiano, de origen australiano, ha realizado su trabajo en las Verapaces, donde
ha oftrecido oportunidades educativas y de capacitacion a miles de nifios, nifias, adoles-
centes y jévenes q eqchi’s que actualmente se dedican a diversas acciones comunitarias.
Es fundador del Centro don Bosco en Carchd, Chamelco y Raxruh4, que otorga opor-
tunidades educativas a 1600 estudiantes. Ha establecido una relacién solidaria con las
comunidades con las que trabaja y es muy querido por quienes fueron favorecidos con
la oportunidad de estudiar.
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actual coordinador del centro Don Bosco. Al ver la inutilidad de los
papeles falsos para respaldar la propiedad, les sugirié a los pobladores
averiguar en el INTA para hacer una solicitud formal ante el Estado.
Fue entonces que empezaron la gestién de la regularizacién de la
tierra (1978).

Con la asesorfa de un abogado (Leopoldo Diaz, de Chisec) y la
venia de los militares, se iniciaron los primeros trdmites para la escri-
turacién. Asimismo, se organizé una comisién para las gestiones ante
el INTA. Tras cuatro anos de trdmites, gestiones, viajes a la capital de
Guatemala y a la cabecera de Cobadn, se logré el titulo provisional y se
fundé la Comunidad Cooperativa Sechaj.

Con el amparo provisional del gobierno de Romeo Lucas, el 17 de
setiembre de 1981, a través del INTA, se logré la primera fase de regu-
larizacién de la finca de 96 caballerias (1965 hectireas) en beneficio de
131 familias, 120 de ellas con titulo provisional. El pago total de la finca
fue de 36 000 quetzales en cuotas alicuotas de 190 quetzales. Cuando
se terminé de pagar se les otorgd un titulo definitivo de propiedad,
ya durante el gobierno de Alvaro Arzt (1998), lo cual garantizaba su
propiedad bajo el régimen de patrimonio agrario colectivo. La gestién
de la tierra se hizo a través de la figura de cooperativa agricola. Los par-
celarios de Sechaj viven en lotes del reparto original en el disefio del
nicleo urbano. Cada familia recibié lotes para construir su vivienda
con una extensiéon de 40 x 50 metros, donde, ademds de la vivienda,
tienen pequenos huertos.

Sin embargo, por los procesos de expansion de los cultivos de palma
y el acaparamiento generado, «la tierra se convirti6 en papel».

El proceso de venta de tierras tiene como antecedente la divisién de
la comunidad, generada por el desacuerdo respecto al uso de la extensién
de reserva de 2.8 caballerias. Debido a problemas entre los parcelarios
y a que «cada quien querfa tener su propia parcela», se fue perdiendo
el sentido de la comunidad (entrevista 1). En 1998, en el marco de un
proyecto de desarrollo que buscaba un cambio en las formas de gestién
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de la tierra, se terminé por fragmentar la finca en dos organizaciones: la
cooperativa Sechaj y la comunidad Sechaj II, con formas de gobierno
diferentes. La principal discordancia surgié por diferencias respecto al
uso del drea reservada, registrada como sitio arqueoldgico, pero con-
siderada «buena tierra» por los vecinos. Finalmente, dado que la zona
arqueoldgica esa particularmente apta para la produccién de maiz, ter-
miné siendo ocupada y repartida entre los campesinos para la siembra
de maiz y frijol.

La venta de tierras se inicié a nivel particular o familiar a fines
de 1998, apenas tres meses después de obtenido el titulo definitivo de
propiedad agraria colectiva. Las compraventas se iniciaron gracias a las
argucias de los abogados, quienes registraron las parcelas a nombre de
quien portaba la escritura, con lo que se procedié al traspaso «legal»
a una serie de finqueros —la mayoria ladinos— que se introdujeron
en la comunidad argumentando ser ganaderos. Debido al desconoci-
miento de los primeros parcelarios, compraron las parcelas a precios
muy bajos.

Los supuestos vaqueros, en su mayoria del municipio de Carchd,
eran conocedores de la cultura y lengua q’eqchi” y se ganaron la con-
fianza de los pobladores, a quienes ofrecieron dinero a cambio de
las parcelas—algunas ya hipotecadas”—, convenciéndolos de que si
vendian la tierra, saldrian de la pobreza. Las primeras parcelas —de
24 manzanas— fueron vendidas en 15 000 quetzales (1948 délares
al tipo de cambio actual), luego a 20 000 quetzales (2547 ddlares),
hasta llegar a 30 000 quetzales (3846 délares). La mayor parte de las
compras fueron en efectivo, ademds, los finqueros decfan a las familias

2 Debido a la falta de programas de apoyo a la agricultura, a la ausencia de mecanismos
de inversién productiva y a la necesidad de hacer producir la tierra por medios familia-
res, ya con el titulo de propiedad que el INTA les otorgd, algunas familias, mediante
engafios y facilidades por parte de bancos e instituciones financieras locales, fueron
inducidas a adquirir préstamos, muchos de los cuales no necesariamente tenfan un
fin productivo, situacién que provocé endeudamientos con intereses impagables, muy
propio del sistema financiero guatemalteco.
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que «con el ganado tendrian leche, quesos y buena carne todo el afio y
que no iba a ser dafino para la comunidad». Al poco tiempo, la mayo-
ria de estos ganaderos revendid la tierra a empresas palmeras a precios
mucho mayores (350 000 quetzales, aproximadamente 45 454 délares).

La segunda fase de ventas terminarfa por alcanzar hasta el 75%
de las tierras de Sechaj. En 2010, los finqueros compradores trataron
de cooptar a los lideres de la comunidad, mediante el ofrecimiento de
comisiones que iban desde los dos mil quetzales hasta el 5% del valor
total de la tierra para quienes lograran convencer a los comunitarios
de vender. Asi, por diferentes medios fueron comprando las primeras
parcelas vendidas; el resto de ellas quedaron encerradas por cultivos
de palma o se les ved$ el derecho de paso. A doce anos de iniciado el
proceso, solo queda 15% de tierra destinada a la agricultura familiar
(cinco caballerias).

El proceso de siembra de palma africana supuso el reemplazo de la
flora de las parcelas (Guamil y Quiché). La expansién de la palma se
inici6 en la parte baja de las tierras peteneras, en Sayaxché, desde donde
se «regd» a la zona sur de Chisec, hacia Raxruhd y Fray Bartolomé de las
Casas a inicios de 2004; entre 2010 y 2011 llegé a la regién Chiquibul,
Limén Sur (Palmas del Ixcdn) y luego a Raxruhd. Para los préximos
afos existe el proyecto de construir una planta de aceite en la zona.

Recientemente, han recibido ofrecimientos por parte de comprado-
res para vender los lotes, especialmente aquellos que estdn mds cercanos
a la finca de palma; al parecer el interés radica en que la finca piensa
instalar una planta procesadora de palma de aceite.

Entre el 75% y 85% de las 96 caballerias de tierras comunales estdn
siendo utilizadas para la palma africana y la mayoria de familias pasa-
ron de propietarias a arrendatarias, de agricultores a trabajadores de
la palma. En suma, la poblacién de la comunidad estd arrepentida
de haber vendido la tierra.
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Foto 2. Sembradios de palma africana, vistos desde la Comunidad Sechaj II

Alvaro Caballeros

Grifico 2. Croquis actual de la finca, Sechaj
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Elaboracién: Ernesto Caballeros a partir del mapa original de la finca Sechaj e informacién de José
Maria Ical sobre uso de la tierra en la finca y expansién de la palma africana.
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Entonces, ;por qué vendieron la tierra? De los testimonios se des-
prenden tres tipos de razones combinadas: la dificultad para hacerlas
producir —por las propias caracteristicas de los terrenos y la ausencia
de apoyo externo—, las deudas que contrajeron las familias a causa de
ello y la presién ejercida desde las empresas palmeras para hacer vender
las propiedades de las familias.

Quiz4 una de las mds importantes causas de la venta fue que «la tie-
rra no daba; a pesar de que intentaban hasta con fertilizante era poquito
lo que daba, tal vez porque en algunas regiones la tierra era pantanosa».
Los campesinos no contaban con la maquinaria y recursos necesarios
para hacer producir la tierra. Don Josué, uno de los pioneros en la colo-
nizacién de Sechaj, se dedic6 a sembrar, pero debido a las caracteristicas
de los suelos no obtuvo buenos resultados: «jintenté sembrar en una
parcela, sembré media manzana de pimienta, pero no crecié y murié;
isembré media manzana de cardamomo, sembré cacao tampoco no
crecid, también sembré chile tampoco nacié, no daba nadal». Por ello
«yo pensé venderla porque ahi no produce nada» (entrevista 6). Luego
de trabajar diez anos, don Nicolds sefiala que «era dificil que la tierra
diera... siempre tenian problemas a la hora de la cosecha.

El segundo factor recurrente para las ventas fue el endeudamiento.
Durante varios afios, muchos campesinos adquirieron deudas por
préstamo con pequenos bancos como Fundacién para el Desarrollo
Empresarial FUNDEA, Génesis Empresarial, Banrural y otras agencias.
Los bancos requerian los titulos como garantia de hipoteca y cuando
no era posible pagar las cuotas, los bancos sugerian que vendieran la
tierra para saldar las deudas. Las instituciones financieras filtraron
informacién de las familias endeudadas a los intermediarios, quienes la
aprovecharon para presionar la venta de parcelas. Las frases que repe-
tian eran «vendé tu tierra, pagds tu deuda, comprds otra tierra, compras
tu carro, jalds gente para las fincas palmeras, hacés negocio, y si vendés a
la palma te pagan bastante y salis de pobre». Los prestamistas facilitaron
el acaparamiento de tierra.
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La tercera razdn fue el hostigamiento por diversos medios. Uno de
los mds comunes era el encierro de parcelas: se adquirian las tierras
adyacentes de modo que «si una comunidad no quiere vender y otras
ya vendieron y cuentan con carretera comunal, se quedan encerradas
entre las que ya vendieron; ante esta situacién, los presionaban a que
vendieran»; «habia algunos que se quedaban en medio de las parcelas
que ya se habian comprado y ya nos les daban paso, porque lo que
ellos querian es comprarlo todo los amenazaban de ya no permitirle el
paso y por eso es que las personas o los parcelarios venden sus parcelas,
asi comentan unos que han vendido» (entrevista 8). Pero las presiones
podian también eran directas, bajo amenaza: «entraron en mi parcela,
y me preguntaron: “;Usted va a vender su tierra?”. Les dije que no lo
harfa. Me dijeron que un dia lo vas a vender, de todos modos, no lo vas
a disfrutar. Asi es como quedaron las cosas» (entrevista 12). Y a estas
amenazas se sumaban las presiones de otros parcelarios, quienes tam-
bién insistian y convencian a otros a vender la tierra.

Finalmente se buscé convencer a los comuneros ofreciéndoles una
vida mejor, diciéndoles que tenian el derecho de disfrutar lo que era
de ellos y que la agricultura los mantenia en la pobreza: «que para qué
pasaban comiendo frijol y maiz toda la vida, si tenfan dinero en la
tierra, que mejor la vendieran para tener una buena vida», ofreciendo
visiones de desarrollo mediante el acceso a bienes materiales urbanos
como television, aparatos eléctricos, motos, muebles y otros bienes.

Los relatos de la gente respecto a lo que hicieron con el dinero son
diversos. Para la mayoria la venta result negativa porque vendieron a
precios muy bajos y no tuvieron ninguna orientacién sobre qué hacer
con el dinero, el cual dilapidaron en televisores, camas de esponja,
equipos de sonido, celulares, sefal de cable, comida industrializada,
etcétera. Por ello, afirman que «el dinero se va entre las manos, como el
agua» (entrevista 9).

Algunos, sin embargo, procuraron comprar parcelas mucho mds
pequenas, fuera de la comunidad, que luego terminarian vendiendo.
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Algunas familias mejoraron sus casas con otros materiales (block, ladri-
llo, piso de granito o torta de cemento) y en menor escala invirtieron
en proyectos comerciales o productivos (tiendas, crianza de pollos,
ganado, cerdos, etcétera). La venta de tierras afectd a las familias, lo
que gener6 una crisis de abastecimiento de alimentos y combustibles,
incrementd la dependencia econdémica con las fincas palmeras y aceleré
procesos de movilidad.

Actualmente la poblacién tiene que arrendar tierras para sembrar
maiz y frijol asi como para obtener lefa para cocinar sus alimentos:
«Estamos peor que antes, arrendamos unas manzanas y ya no mucho
quieren darnos, nos da vergiienza porque nos dicen jantes tenias tu tie-
rray la vendiste, ahora nos ruegas para sembrar maiz»; «Es triste buscar
y preguntar si o no, pagar la cuota de 200 quetzales de alquiler, sacar
poco maiz, no tener ni para la lefia, después de haber tenido, ahora
tenemos las manos vacias» (entrevistas 3 y 4). Antes tenfan lefa en
abundancia, pero ahora tienen que pedir permiso a los caporales para
ir a recogerla; pero estos ya se estdn poniendo de acuerdo y a veces no
dejan que saquen lefa.

La tnica opcidn de trabajo e ingresos en la comunidad es trabajar
en la palma. Abundan los relatos sobre la dureza de la vida en estas
plantaciones. Los salarios son bajos y se sittian entre los 50 y 60 quet-
zales diarios, salvo los domingos, que pagan 85 quetzales. El gasto en
alimentos es elevado, por lo que queda poco para las familias. Ademds,
hay poco trabajo para los mayores de 40 anos, por la abundancia de
fuerza de trabajo joven.

Asi pues, la expansién palmera estd provocando severos cambios en
la geografia, flora y fauna de las regiones de Chisec y Raxruhd. La diver-
sidad que prevalecia entre los lotes se va borrando por las fincas de
palma. Algunos pobladores se quejan de los efectos del cambio de uso
de la tierra sobre el clima —por el aumento del calor— y por la conta-
minacién del rio.
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Tierra comunal en Palestina-Chisec: alternativa al acaparamiento

Un mecanismo fundamental para iniciar el proceso ha sido la creacién
y legalizacién de la comunidad indigena y la regularizacién de la tierra
como propiedad comunal. A la fecha han sido tituladas con patrimonio
comunal treinta comunidades en el municipio de Chisec, siendo algu-
nas Faisdn II, Rinconcito, Cerro Alto, Zechind Qemech, Santa Rosa,
El Triunfo, Palestina, Getzemani, Las Papayas, San Luis Chiquito,
San Luis Icbolay, Nueva Sinai, Nacimiento Rubelsanto, 14 comu-
nidades de la Sierra de Chinajd, Mucbilhd 2, Serrania de los Mayas,
La Bendicién, Montana Sacté, Nueva Esperanza, Belén, La Caoba,
Sesaltul, Chibenzul y Valle Verde.

La extensién de la tierra comprendida es de 250 caballerias adju-
dicadas en el drea de Sierra Chinaji y 300 caballerias en Tzultah,
Mucbilhd, Sechochoc y Candelaria. Se espera que cada comunidad
garantice la produccién de alimentos y destine ademds 10% de sus
tierras en calidad de reservas comunitarias, para guardar el bosque
(entrevista 13). Los principios y valores de la tierra comunal son res-
petar, reconocer y guardar los lugares sagrados, valorar la madre tierra,
los rios, los elementos, la entidad regional q’eqchi” y las autoridades y
saberes ancestrales que los antepasados dejaron. Para registrar la comu-
nidad indigena se requiere contar con sus normas comunitarias que
prohiban la venta de la tierra y estipulen el respeto a las autoridades
ancestrales, la igualdad de derechos de hombres y mujeres y el respeto
de las normas comunitarias.

Las autoridades ancestrales ayudan a resolver las dificultades que sur-
gen entre la comunidad, desde problemas entre familias que se separan
y venden sus bienes, hasta asuntos referidos a problemas con bancos.
Las autoridades plantean alternativas y soluciones de acuerdo con los
valores y normas ancestrales y comunales. La figura de la Na’ch’och’
es clave porque en la mayoria de casos «los hombres vendieron la tierra

sin consultarle a sus esposas» (entrevista 8).
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El registro como comunidad indigena se hace en la municipalidad,
previa asamblea general en la que el COCODE nombra al represen-
tante o cabecilla de tierra (Yuwd ch’och’: padre tierra y Na’ch’och”:
madre tierra), registrando el acuerdo por escrito. Aun cuando el trd-
mite dura varios meses, otorga personalidad juridica a la comunidad,
pues combina el reconocimiento de autoridades ancestrales y el registro
municipal. En efecto, la municipalidad lleva un registro del conjunto
de comunidades indigenas.

Un ejemplo exitoso de este proceso es la comunidad Palestina, inte-
grada por 27 parcelarios con escritura y 12 familias que solo poseen
lote. Tiene una poblacién total de 326 personas, con un promedio
de ocho integrantes por familia. Se ubica a siete kilémetros de la
carretera asfaltada que conduce hacia Rubelsanto. La geografia de la
comunidad es relativamente montafnosa, con tierras y rocas de origen
kérstico, bastante vegetacién y algunas partes planas, especialmente en
el ndcleo urbano.

La comunidad carece de energia eléctrica, aunque tienen agua de
pozo. Cuenta con una escuela, que imparte todos los grados desde
primero a sexto primaria. El servicio de salud lo realiza la ONG Talita
Kumi, que llega mensualmente. Existen letrinas y fosas sépticas. Toda
la poblacién es catdlica.

La principal actividad es la agricultora. Producen familiarmente
maiz, frijol, cardamomo, naranja, café, mandarina, pldtanos, bananos,
pimienta, zapote, pifia, cacao, aguacate, mango, camote, yuca, malanga,
chile, hierbas y canela. La produccién es para autosubsistencia y venta
en alguna de las cuatro tiendas que existen en la comunidad o en el
mercado campesino de la cabecera municipal de Chisec. Ademds, algu-
nas familias crian ganado, cerdos, patos y gallinas criollas para ayudar
a la economia familiar.

Cada comunero siembra aproximadamente diez manzanas de las
que tiene asignada y deja el resto—cerca de 20 manzanas— como
reserva de guatal, bosque y k’che. En la comunidad la transferencia de

184



Alvaro Caballeros

tierra se hace de acuerdo con la cantidad de hijos en la familia. Primero
se reparte una manzana (de 16 tareas) de las 38 que tiene el padre;
los hijos deben trabajarla durante diez afios para demostrar que tienen
interés, en cuyo caso se les asignan otras manzanas. La parcela asignada
inicialmente tiene un poco de cada cultivo; a los diez anos se les da un
documento de transferencia.

Desde 2009, en las tierras comunales en Chisec y Raxruhd se busca
garantizar el acceso a tierra y valorar la produccién agricola como
base de la vida. Para evitar que los comuneros sean engafados y ven-
dan la tierra, con el apoyo de APROBASANK, se estd fomentando
un proceso de titulacién comunal de la tierra y sensibilizando sobre el
mejor manejo de los recursos naturales. Para ello, se realizan catastros
comunitarios, levantamiento de informacidn catastral, mediciones y se
fomenta la diversificacién de parcelas.

La historia de la comunidad Palestina® es similar a la de la mayo-
ria de comunidades que colonizaron la zona de tierras de la nacién
que administré el INTA. Un grupo de excolonos, luego de dejar las
duras condiciones de trabajo de las fincas cafetaleras alemanes, bus-
caron tierras para sembrar maiz. Guiados por pobladores de Yalchacti
encontraron una zona no ocupada: «todo se miraba muy bonito, todo
era montafioso, habfa muchos drboles y diversas clases de anima-
les como tepezcuinte, armadillo venados, loros, guacamayas, pizotes,
etcétera» (entrevista grupal Palestina). Inicialmente arribaron doce
familias, las que tuvieron que rozar y quemar toda el drea donde estd
hoy en dia la comunidad. Luego sembraron milpa, enseguida «lim-
piamos nuevamente el drea para hacer cada quien nuestras casitas; eso
duré seis meses y esos meses estuvimos viviendo en el salén». El pro-
ceso de instalacién y construccién de las primeras casas tardé un ano.

2B A partir de la conversacién con Yuwa’cho’ch de la comunidad, don Emilio Acté;
el presidente del COCODE, don Francisco Pop, y los directivos Pedro Guarnaj, don
Martin Chu y Mariana Baj Pop, quienes nos compartieron los relatos de su historia de
la comunidad Palestina.
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De las doce familias pioneras solo resistié la mitad, el resto abandoné
el lugar. Posteriormente, con el trabajo avanzado, se sumarian otras 21
familias. Eran los peores momentos del conflicto armado interno y la
zona era lejana, pues se hacfa un dia de camino para llegar a Raxruh4,
donde llegaba la carretera.

En 1989 se solicit6 en el INTA la regularizacion de la posesién de
la comunidad sobre la finca. Como hacian el trdmite sin asesoria y
debido a las demoras, decidieron ir a la capital para hacer las gestiones.
Tardaron doce anos para conseguir las escrituras de posesién de la finca.
En setiembre de 2004, FONTIERRAS les entregé la escritura pablica
de la finca 2683, libro 26E, de Alta Verapaz, con una extensién de
22 caballerias con doce manzanas, correspondiendo 32 manzanas por
cada familia de las 27 que tenfan parcelas en propiedad comunal con
titulacién familiar.

Griéfico 3. Croquis de la comunidad Palestina

’59.0 QUL S: ComumioaD
ESTINA

TRereRENCIAD

A ' ectoR | @
14 r SecTon Il

# [
N A EscvEL A ﬁ"

? /A R Comrmo ot Copuen. £
a0 A

CAMMETEME Do
oz (evumUTAMD

Cawmro PE FUTBOL- -'
Cemen TEAIO b —
-

Elaboracién: Luis Antonio Ical, sobre la base del mapa de Centro de Convergencia.
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Asimismo, FONTIERRAS les entregé un titulo de propiedad bajo
el régimen de patrimonio agrario colectivo. A partir de ello iniciaron el
proceso de titulacién y administracién comunitaria bajo el mecanismo
de comunidad indigena campesina; cada familia recibi6 una copia.

Asi pues, establece el titulo de propiedad que

Se obligan a constituir gratuitamente las servidumbres que sean
necesarias en los predios vecinos ya sean de propiedad de otros adju-
dicatarios o entidad del Estado cuando ello sea conveniente para el
desarrollo de la regién, podrdn aprovechar los recursos forestales
existentes en la finca, previa autorizacién de licencia de aprovecha-
miento forestal correspondiente y se obligan a reinvertir en ella por
lo menos el 75% de su producto, asimismo a mantener las reservas
primarias y secundarias comunales acordadas de mutuo consen-
timiento en el plan del manejo entre la comunidad y proyecto
Tzuultaqd, el que se establecerd como una servidumbre ecolégica
de manera permanente por los adjudicatarios, el cual es la base
del punto resolutivo del Consejo Directivo No. 9-2004 de fecha
3 de febrero 2014, por medio del cual estableci6 el precio especial
de 12 centavos por hectdrea, el compromiso de conservacion serd
un requisito indispensable en el fraccionamiento de las escrituras
individuales cuando se disuelva la copropiedad, o se vendan, cedan
o se donen la propiedad, el propietario o nuevo propietario queda
obligado a respetar lo establecido en el plan de manejo. Serdn cau-
sas para cancelar los derechos 1, el incumplimiento a lo establecido
en el presente reglamento, 2 conductas disociadoras entre la comu-
nidad, 3) abandono por més de un afio, de la tierra sin justificacién
4) no tomar posesién de la fraccidén o no laborarla. No existirdn
gravdmenes, los adjudicatarios renuncian a reclamar cualquier
saldo por pago de tierras, estd exentos al pago de impuesto sobre
inmuebles por 10 afios, la titulacién es colectiva®.

24 De acuerdo con escritura otorgada a familias beneficiadas con la entrega de tierras.
g
Fontierras, 2004.
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Existe en la region una fuerte presién para comprar tierras y desti-
narlas a cultivos de palma africana. Frente a ello, la comunidad acordé
en asamblea no permitir el desmembramiento de la finca, para evitar
que las familias con problemas econdmicos vendan las tierras. La mayo-
ria de familias acordaron que buscarian apoyo con APROBASANK,
porque sabian que habian apoyado a la comunidad Candelaria y consi-
derado la titulacién comunal una buena experiencia.

Nombraron una delegacién para que representara a la comunidad y
realizaron una reunién con directivos de APROBASANK, quienes les
brindaron su apoyo. Con dicho soporte se formalizaron los trimites
ante la municipalidad de Chisec, donde se inscribi6 a la comunidad, se
nombré a los lideres ancestrales y quedé registrada como comunidad
indigena en 2008.

Para asegurar la propiedad y la regulacién de la propiedad comunal,
se acordé en asamblea comunitaria emitir un reglamento. Dicho regla-
mento se sustenta en los articulos 67 y 68 de la Constitucién Politica de
Guatemala® y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, relativo a los derechos de los pueblos indigenas. El reglamento
de tierras de patrimonio agrario colectivo tiene por objetivo normar lo
relacionado con la distribucién, adquisicién, posesién y explotacién
de la tierra y el territorio (rios, bosques, flora y fauna). Se rige por los
principios de fomento y respeto de la conservacion de la tierra y recur-
sos naturales, armonia y participacion interétnica de las comunidades,

% Articulo 67.- Proteccién a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras
de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozardn de proteccién especial del Estado, de asistencia crediticia y de técnica
preferencial, que garanticen su posesién y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habi-
tantes una mejor calidad de vida.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen

y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendrdn ese sistema.

Articulo 68.- Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas especiales y
,

legislacion adecuada, el Estado proveerd de tierras estatales a las comunidades indigenas

que las necesiten para su desarrollo.
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optimizacién y aprovechamiento de los recursos naturales, respeto y
conservacién de los sistemas ancestrales de administracién y ejercicio
de la autoridad, conservacién y mantenimiento del equilibrio ambien-
tal sobre la base de la cosmovisién de los pueblos indigenas.

El reglamento establece los derechos y obligaciones de los comuni-
tarios respecto al acceso, propiedad, uso y derechos de traspaso a hijos y
familia, en situaciones y circunstancias particulares ademds de una serie
de normas comunales:

* Establece la obligatoriedad de hacer producir la tierra de acuerdo
con los valores y conocimientos ancestrales.

* Prohibe la cancelaciéon de deudas sobre la base de la parcela, pues
solo se les reconoce el derecho de posesion, no de propiedad.

* No se permite el abandono de la parcela por mds de un ano ni
tampoco la ausencia en los trabajos comunitarios. Las parcelas
abandonadas o vacantes no pueden ser asignadas a personas aje-
nas a la comunidad.

* En caso de migracidn, la parcela debe seguir trabajandose por
algin miembro de la familia. Cuando migra toda la familia
existe el derecho de recuperar la tierra siempre que se realice el
pago relativo a las mejoras comunitarias.

* Lasautoridades comunitarias (Yuwa’cho’chy Na’ch och) resuel-
ven las controversias sobre la base del derecho consuetudinario;
los delitos mayores son juzgados ante érganos correspondientes
de justicia del Estado.

* Las parcelas pueden ser expropiadas en nombre del bien de la
comunidad, el parcelario afectado tiene derecho a ser reinstalado
en otra parcela.

* Quienes carecen de parcelas pueden vivir en la comunidad siem-
pre y cuando respeten y reconozcan su aporte a la comunidad.
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* Las causas injustificadas para la venta de parcelas son: a) enfer-
medad de algiin miembro de la familia, b) deudas o préstamos
adquiridos ante bancos o comunitarios, ¢) el pago de estudios de
algin miembro de la familia.

* Las disputas familiares y los problemas entre comunitarios serdn
resueltos por el Comité de Tierra y discutidos en Asamblea
comunitaria.

* Las causas justificadas para cancelar la asignacién de tierras son:
a) contraer deudas con terceras personas y poner la parcela como
garantia de pago, b) por abandono, ¢) por salida definitiva de
parcelario y familia de la comunidad, d) por conductas conflicti-
vasy e) otras causas que la comunidad considere undnimemente.

* DParala adjudicacién, entrega y distribucién de parcelas el 6rgano
superior es el Comité de Tierra.

* DPara acceder a la posesion agraria se requiere ser originarios de la
comunidad, estar al dfa con sus colaboraciones y cumplir con los
requisitos establecidos.

* Establece la equidad de género.

El reglamento, fechado el 29 de mayo de 2004, solo puede ser
modificado con el aval del 75% de la comunidad.

El Yuwa’cho’ch es la persona responsable de velar por las tierras;
observa y establece criterios, mide las parcelas, se encarga de ver qué
pasa con la tierra, hace valer el reglamento y establece las sanciones,
y reparte la herencia. El actual Yuwa’ch’och fue nombrado en 2009;
anteriormente era la persona responsable de la gestién de la tierra.
También existe una autoridad femenina, llamada Na’cho’ch’, encar-
gada de atender las necesidades y problemas especificos de las mujeres;
ademds participa en todas las gestiones de la autoridad masculina.
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Foto 3. Yuwa’cho’ch de la comunidad Palestina

Alvaro Caballeros

La comunidad Palestina es 100% agricola y casi nunca emplea produc-
tos quimicos. La agricultura provee la mayor parte de la alimentacién;
los pobladores producen granos y hortalizas, y crian gallinas, chuntos,
patos, cerdos y, en menor escala, algiin ganado. Parte de la produc-
cién de maiz es comercializada en los mercados locales. Existe un
esfuerzo consciente e intencionado de mantener la agricultura como
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base de reproduccién social, vinculada a la recuperacién de la cultura
«ancestral»:

Cuando siembro hago ceremonia, le doy gracias a la Madre Tierra.
Antes de sembrar voy a Tactic a buscar al dios del Maiz, ahi me
llevaron mis papds, es su costumbre de cada afio; cuando no hacen
eso, sienten que no les abundard la cosecha. La ceremonia se hace
en el dia Toj, si es uno Toj quema una libra de copdn, cuando es 8
Toj, son 8 libras de copdn. Antes de botar se pide permiso y se pide
ayuda a Dios y a los cerros y todo eso, cuando hace la ceremonia,
no importa el estado de la luna, sino que caiga Toj. Le piden para
que les de las bendiciones. Cuando es la fecha de la cosecha, hace
fiesta, hace un gran almuerzo, de kak’ik de chunto, caldo de gallina
o alguna comida de cerdo, todos animales de patio de la familia
agricultora que los comparte en esas fechas de fiesta (entrevista 8).

Foto 4. Familia campesina de Palestina

Alvaro Caballeros.
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El principal ingreso familiar proviene de la agricultura y se invierte
en algunos insumos (semillas, machete, limas, tiempo, conocimiento).
Algunos productores han logrado generar excedentes suficientes como
para adquirir terrenos en fincas fronterizas. Tal como lo indica el agri-
cultor orgulloso de su quehacer «Soy feliz, vivo bien, no compro maiz,
no gasto, mds bien vendo, tengo pisto, tengo dinero, y miro que otras
comunidades venden, porque no quieren trabajar la tierra, aqui se pro-
ducen muchas cosas, todo gracias a la tierra. Si uno le pide a la tierra y
a Dios, siempre da». (entrevista 8).

Aunque experimentan cambios, la mayoria de jovenes estdn con-
vencidos de que la agricultura representa una alternativa viable para el
futuro, diferente al de aquellas comunidades que vendieron su tierra.
La historia de don Ernesto representa el sentido comunitario:

él llegd, por primera vez en el ano 1984, su cunado sembré milpa,
pero como no quiso venir a tapiscar le pidi6 favor para que fuera,
para la fecha los soldados incursionaban y asustaron a su familiar,
cuando estaba tapiscando, le conté el COCODE de Yachalqti y
fue donde se enterd que ya habia tierra en palestina, fue cuando se
integré a la comunidad, un ano después que vinieron los primeros.
Como ya habian estado un afio antes, hablé con don Emilio Acté,
quien le dijo que debia pagar 300 quetzales y le dijeron «si aguantas
te quedds acd y vamos a luchar para obtener la tierra» (entrevista 9).

Le prestaron la cocina de la iglesia durante cinco meses, mientras
hizo su casa; y decidié quedarse de una vez, acompafando la lucha.
Se tenfa que tener hijos, quedarse, trabajar la tierra, cuidarla y ser soli-
darios. Luego hizo su casa y se quedé en Palestina. Le dieron un lugar y
durante seis meses limpié el lote, construyé su casa y se la dejé a su pri-
mera esposa, entonces busc en su actual parcela. Luego se reunieron,
lo nombraron como COCODE, fueron al INAB, FONTIERRAS para
que les midieran el terreno, pero no recibieron respuesta, entonces fue-

ron a APROBASANK en Candelaria y Mucbilha y solicité su apoyo.
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De ahi en adelante las cosas fueron mejores para la comunidad, pues
lograron el reconocimiento ante la municipalidad como comunidad indi-
gena y viven en paz, alejados, pero mejor que quienes estdn cerca de todo.

Hay algunos agricultores jévenes que han probado suerte fuera de la
comunidad, trabajando en la palma africana, pero pronto se han dado
cuenta de que prefieren la vida segura y cercana a la familia.

4. ELEMENTOS DE COMPARACION ENTRE LOS CASOS DE SECHAJ
Y PALESTINA

Las comunidades Sechaj y Palestina tienen un origen coman; se diferen-
cian en el tiempo y la geografia, pero el proceso por el cual accedieron a
la tierra es similar y forma parte del denominado proceso de transforma-
cién agraria que coincide con la bisqueda el pueblo Q“eqchi” de mejores
alternativas a las condiciones de explotacién, marginacién y miseria que
experimentaron desde 1875, con la concesién de tierras y poblaciones
a los «colonizadores» alemanes, que transformaron las montanas de las
Verapaces en grandes plantaciones, gracias al trabajo forzado.

El origen de sus poblaciones es también similar, pues en su mayoria
proceden de comunidades del municipio de Carchd y Lanquin, aquellas
primeras reducciones sobre las que se fundaron los posteriores muni-
cipios. Ambas comunidades optaron por buscar mejores horizontes y
tuvieron algun tipo de informacién que les abrié las posibilidades de
ocupar lo que les pertenecia, pero que habia sido institucionalizado bajo
el régimen de tierras de la nacién. Las dos tuvieron acceso a tierras de la
nacién en el marco de la Transformacién Agraria impulsada por las dic-
taduras militares entre los afios 1962 y 1989. El proceso de recuperacién
de la tierra fue similar, mediante ocupacidn, instalacién, conversién de
tierras selvdticas a agricolas y la gestién de su propia dindmica de desa-
rrollo comunal (escuelas, centros de salud, caminos, servicios).

Aungque la fundacién de Sechaj data de los tres primeros anos de la
década de 1970, la de Palestina se realizé casi diez anos después, pero
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ambas lograron obtener el titulo de propiedad de la tierra bajo la figura
legal de patrimonio agrario colectivo. En la primera fue el INTA el que
lo cedié y en la segunda fue FONTIERRAS, lo cual refleja los cambios
institucionales operados en las tltimas dos décadas. Ambas comunida-
des gestionaron la titulacidn, asi como algunos servicios basicos, como
educacién y salud. Pero en temas de asistencia técnica para promover
la agricultura y vincularla con mercado, ambas estuvieron al margen; es
decir, fueron abandonadas a su suerte.

Dada su ubicacién, Sechaj ha estado mds cerca del proceso de
expansién de la palma africana. Debido a sus caracteristicas geograficas
(planicie) y a su relativa cercania entre dos cabeceras municipales, ha
sido mayormente influenciada por la economia de mercado, mientras
que Palestina estd ubicada entre montanas y alejada de centros urbanos,
por lo que las dindmicas comerciales y capitalistas estdn relativamente
lejanas. Sin duda alguna, el factor determinante en el cambio en las
condiciones de vida es el referente al acceso y tenencia de tierra, porque
el hecho de haber roto el vinculo comunitario, que los tuvo unidos
durante més de diez anos, junto a otros factores como la presencia de
intereses palmeros en la regién, marcé un cambio en la ruta de vida, de
la cual ya estdn surgiendo las primeras evidencias.

La comparacién entre ambas comunidades en el acceso a la tierra
y las formas de gobierno y relaciones intracomunitarias muestra dos
itinerarios contrapuestos en relacién con la disponibilidad del recurso y
la existencia o no de un mecanismo colectivo de regulacién.

En Sechaj se accedi6 a la tierra mediante proceso de titulacién bajo
patrimonio agrario colectivo de una finca «de la Nacién de 99 Caballerias,
tres de estas para reserva, a beneficio de 131 familias q’eqchi’s, en dos
lotes de 28 y 24 manzanas, 52 manzanas por familia. Sechaj se organizé
como cooperativa agricola, pero fue posteriormente dividida en Sechaj I
y Sechaj I1. Dicho proceso provocé divisién entre sus miembros. Las pri-
meras ventas se iniciaron en 1998, a pocos meses de obtener el titulo
definitivo de propiedad de la tierra, primero a supuestos ganaderos
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que posteriormente las vendieron a precios mucho mayores. Para 2014,
el 75% a 85% de la finca estaba sembrada de palma africana y solo unas
diez familias se han negado a vender sus parcelas.

Por su parte, en Palestina se accedi6 a la tierra también mediante
proceso de titulacién bajo patrimonio agrario colectivo, de una finca
«de la Nacién de 22 caballerias con doce manzanas» que beneficié a un
total de 27 familias, en lotes de 32 manzanas por familia. La comuni-
dad se comprometié a resguardar las reservas primarias y secundarias
de la finca. En 2004 obtuvieron la titulacién definitiva e iniciaron un
proceso de reconocimiento como tierras comunales ante el municipio
de Chisec; se desarrollaron acuerdos y compromisos internos para el
control de la tierra y se instituyé un comité de tierras y una autoridad
ancestral para resolver disputas. La comunidad conserva la totalidad de
las tierras tituladas™.

En lo que respecta a las relaciones intracomunitarias y las formas de
organizacién, la divisién de Sechaj debilité los lazos de solidaridad entre
los comuneros establecidos en el proceso de ocupacién y titulacién de
la tierra. Puede haber contribuido a ello la divisién en tres iglesias —la
mayor parte de los que conservan la tierra son catdlicos—. Asimismo,
existe una serie de problemas por la presencia de extranos, que roban lefia
o cosechas. No hay propiamente una organizacién comunitaria, tam-
poco tienen trabajos colectivos. Sin embargo, hay un COCODE como
6rgano de coordinacién y existe la Asociacién de Desarrollo Agricola
de la Comunidad Sechaj, para el financiamiento de proyectos agricolas.

En Palestina se han reforzado e incrementado los acuerdos y normas
colectivas de organizacién, utilizando para ello una afirmacién de la

identidad indigena q’eqchi’. Ello se expresa en la elaboracién de un

26 Hasta la fecha, se han registrado dos casos de familias que intentaron vender la tierra:
una que se endeud6 por 12 000 quetzales (1558 délares) con BANRURAL y estuvo
a punto de ceder el titulo de propiedad familiar, pero el Yuwa’cho’ch y la comunidad
se enteraron y entre todos juntaron el dinero, pagaron la deuda y evitaron la venta de
la parcela.
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reglamento que establece una serie de derechos y obligaciones de los
comuneros, que establece las condiciones de acceso a la tierra en la
comunidad. Manteniendo la organizacién formal en COCODE, han
introducido, de un lado, un comité de tierras encargado de los asuntos
de territorio y uso de recursos y dos autoridades ancestrales para con-
ducir la comunidad (Yuwa’cho’ch y Nainchoch), quienes dirigen las
reuniones, participan en la toma de decisiones importantes y resuelven
disputas internas. Han establecido, ademds del trabajo comunitario,
una serie de rituales asociados a la siembra y cosecha, de acuerdo con el
calendario maya. Cabe senalar que se trata de una comunidad relativa-
mente pequena y que el conjunto de la poblacién es catélico.

Es preciso poner de relieve que la politica agraria aprobada en
noviembre 2014 no toma en cuenta los procedimientos que algunas
comunidades indigenas estdn realizando para la regularizacién colectiva
de sus tierras en la regién Q’eqchi’. Es particularmente grave la omi-
sién de la regularizacién bajo la figura de comunidades indigenas que,
inscritas formalmente en las municipalidades, garantizan el respaldo
legal y el amparo de los convenios internacionales de proteccién de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

La experiencia de Sechaj forma parte y refleja el proceso simultdneo
de acaparamiento y expansién de palma africana que se estd realizando
en Alta Verapaz, El Petén, Izabal, El Quiché, tendencia que, de acuerdo
con los procesos globales, seguird acentudndose mediante nuevas estra-
tegias de acaparamiento, como arrendamiento de tierras, contratos de
produccién a parcelarios y cooperativas, ademds de insistir en la com-
pra de parcelas de las comunidades.

La comunidad Palestina ha consolidado su gobernanza de la tierra
comunal, mediante el respeto y cumplimiento de las obligaciones de ser
beneficiados con el acceso a la tierra a través de la figura de patrimonio
agrario colectivo. No obstante, para garantizar y robustecer el vinculo
con la tierra han logrado el reconocimiento como comunidad indigena,

situacion que eleva las posibilidades de continuar con este mecanismo
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de tierra comunal. Asimismo, cuenta con un reglamento que vincula a la
comunidad con otras del corredor de proteccién ecolégica e incrementa
sus posibilidades para la gestién de su tierra. La comunidad Palestina,
relativamente aislada de la infraestructura, carreteras, sin electricidad,
agua entubada, con menor acceso a las comodidades del capitalismo,
ha demostrado tener mds capacidad de gestién local para evitar la venta
de la tierra. La estrategia ha sido reconocer y acordar que ninguna fami-
lia tiene derecho a ceder, arrendar y mucho menos vender la tierra.

Ambas comunidades tienen estrategias de generacién de ingresos
totalmente diferenciadas. En Sechaj, la mayorifa de hombres jévenes,
ante la falta de tierra familiar, se ven forzados a buscar trabajo en las
fincas palmeras, realizando severas tareas en prolongadas jornadas que
han transformado su cotidianidad y relacién familiar en cuanto a los
tiempos, las formas y horarios de tomar los alimentos. En Palestina, la
mayoria de familias dependen del trabajo familiar en la agricultura, en
la que participan esposo, hijos, hermanas y esposa.

Debido a la relacién con la tierra, el futuro para las comunidades es
distinto: Sechaj estd amenazada por la construccién de una planta de
produccién de aceite, la cual tendrd severas implicaciones ambientales,
ya que persiste el interés de la finca palmera por comprar parcelas y
hasta los lotes donde actualmente radican las familias. El gremio pal-
mero estd renovando sus estrategias expansivas sobre el territorio que
ha iniciado y si no encuentran oposicién es probable que se queden con
la totalidad de la finca Sechaj. Las familias de Sechaj condenaron a sus
hijos y nietos a trabajar en las fincas, migrar a la ciudad y buscar otras
estrategias de vida. Por su parte, en Palestina estin consolidando la pro-
puesta del vivir bien de la tierra y la agricultura, y estdn conscientes de la
escasez de alimentos, de la dependencia alimentaria nacional y regional,
por lo que su estrategia es garantizar lo bdsico mediante la agricultura
y el comercio en el mercado campesino. Tienen planes de reforzar la
zona de reserva con la que cuentan y saben de las buenas perspectivas
de futuro por su aporte a la conservacién de la flora y fauna.

198



Alvaro Caballeros

BiBLIOGRAFIA

Aguirre, Alejandro (coord.) (2014). Monitoreo del Presupuesto Nacional con
énfasis en: Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social -MSPAS-,
Programas Dirigidos al Desarrollo Integral de las Mujeres y Ministerio
de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién -MAGA-, Guatemala:
ID / CONGCOOP.

Alonso Fradejas, Alberto (2014). Aportes para informe alternativo sobre los
DESC. Documento inédito. Guatemala.,

Alonso Fradejas, Alberto, José Luis Caal & Teresita Chinchilla (2011).
Plantaciones aroindustriales, dominacién y despojo indigena-campesino

en la Guatmala del siglo XXI. Guatemala: IDEAR/CONGCOOP:

Caballeros, Alvaro (2014). Agricultura familiar campesina, base de la sobera-
nia alimentaria y el buen vivir en Guatemala. Guatemala: Instituto
de Estudios Agrarios, IDEAR de la Coordinacién de ONG y
Cooperativas CONGCOOP.

Cabezas, Horacio (1993). Los Quichés. En La Historia general de Guatemala.
Desde la conquista hasta 1700. Volumen 2, Guatemala: Amigos del pais,
pp- 499-512.

Cambranes, Julio (1992). 500 asios de lucha por la tierra. Estudios sobre propie-
dad rural y reforma agraria en Guatemala. Guatemala: FLACSO.

CMD Chisec (2010). Plan de Desarrollo Chisec, Alta Verapaz. Guatemala:
SEGEPLAN/DPT.

Congreso de la Republica de Guatemala (1972). Ley de Transformacién
Agraria de la Republica de Guatemala, 7 de noviembre.

Congtreso de la Reptiblica de Guatemala (2000). Ley del Fondo Nacional de
Tierras. Decreto nimero 24-99.

Dary, Claudia (2003). Identidades émicas y tierras comunales en Jalapa.
Guatemala: Instituto de Estudios Interétnicos (IDEI), Universidad de
San Carlos de Guatemala.

Elias, Silvel (coord.) (2009). Diagndstico de conservacion y manejo de recursos
naturales en tierras comunales. Guatemala: Grupo promotor de tierras
comunales.

199



TIERRA COMUNAL PERDIDA O DEFENDIDA ANTE LA EXPANSION DE LA PALMA AFRICANA

Elias, Silvel, Anne Larson & Juan Mendoza (2009). Tenencia de la tierra, bos-
ques y medios de vida en el altiplano occidental de Guatemala. Guatemala:
Editorial de Ciencias Sociales.

Figueroa, Carlos (1980). El proletariado rural en el agro guatemalteco.
Guatemala: Editorial Universitaria de Guatemala.

GIMBOT (2014). Mapa de bosques y uso de la tierra. Mapa de cambios en
uso de la tierra 2001-2010. Guatemala: Grupo interistitucional para el
monitoreo de bosques y usos de la tierra.

Grandia, Liza TZaptZooqeb’ (2010). E/ despojo recurrente al pueblo qeqchi’
Serie Autores invitados 20. Guatemala: AVANCSO.

Instituto Nacional de Estadistica (2014). Encuesta Nacional Agropecuaria.
Guatemala: INE.

Martinez, Juan Carlos & Claudia Villagrdn (2009). Conflicto por el uso de
la tierra. Nuevas expresiones de la conflictividad agraria en Guatemala.
Guatemala: URL/INTRAPAZ.

Martinez Peldez, Severo (1978). La patria del criollo. Guatemala: Editorial
Universitaria.

Martinez Peldez, Severo (2011). Motines de indios: La violencia colonial en
Centro América y Chiapas. Guatemala: F y G Editores.

OACNUDH (2014). Informe Alternativo de Guatemala sobre los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales. Guatemala: Serviprensa.

OMP Raxhurd (2010). Plan de desarrollo municipal 2011-2015. Raxruhd:
Municipalidad de Raxruh4.

Palma, Gustavo & Arturo Taracena (2012). Procesos Agrarios desde el siglo
XVII a los acuerdos de paz. Guatemala: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales.

Palma, Gustavo, Arturo Taracena & Eduardo Baumeister (2004). Cambios en
la tenencia de la tierra: tendencias histéricas. Guatemala: PNUD.

Sandoval, Leopoldo (1999). Breve contexto histérico sobre el tema agrario:
Periodo 1944-1996. Guatemala: FLACSO.

Secretaria de Asuntos Agrarios (2014). Politica agraria de la Repiblica de
Guatemala. Guatemala: SAA.

200



Alvaro Caballeros

Villatoro, Nery (2014). Acceso a la tierra: spor los caminos del mercado o del
Estado? Propuesta para un modelo alternativo de acceso. Guatemala:

IDEAR/CONGCOOP.

Winkler, Katja (2014). La territorialidad Teutujil frente a la expansion de la
cana de azicar. Guatemala: Instituto de Estudios Agrarios y Rurales

IDEAR/CONGCOOP.

Winkler, Katja & Fernando Alonso (2010). Presiones territoriales e institucio-
nes indigenas en Totonicapdn y Alta Verapaz. Guatemala: Instituto de
Estudios Agrarios y Rurales IDEAR/CONGCOOP,

ANEXxO 1

Tabla de conversién de medidas, Guatemala

1 metro = 3.282 pies

1 metro? = 1.43115 varas?

1 metro? = 10.722 pies®

1 vara? = 7.530 pies® = 0.699 metros?
1 acre = 0.40469 hectireas

1 acre = 0.57912 manzanas

1 hectdrea = 2.47104 acres

1 hectdrea = 1.43102 manzanas

1 manzana = 1.72677 acres

1 manzana = 0.6988 hectdreas

1 manzana = 10,000 varas?

1 cuerda = 1,600 varas?

1 caballeria = 111.51 acres

1 caballerfa = 451,256.54 metros

1 caballeria = 45.12 hectdreas
64.5816 manzanas = 539,695.98 yardas?
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(GOBIERNO COLECTIVO DE LOS TERRITORIOS.
EXPERIENCIAS Y DESAFIOS DESDE LAS COMUNIDADES
NEGRAS DEL NORTE DEL Cauca, COLOMBIA

Sergio Coronado Delgado
y Eugenia Echeverri Aranzazu
CINEP

Durante las tltimas décadas, los cambios constitucionales de varios pai-
ses de América Latina implicaron una serie de transformaciones que
llevaron al reconocimiento juridico de derechos colectivos sobre tierras
y territorios a favor de grupos humanos determinados. Particularmente
en Colombia, la Constitucién Politica de 1991 y su posterior desarrollo
normativo incluyeron figuras de reconocimiento de derechos colectivos
al territorio en cabeza de comunidades y pueblos indigenas, afrodes-
cendientes y campesinos. Sin embargo, aunque la inclusion de estas
figuras en el cuerpo normativo y la implementacién de procedimientos
juridicos orientados al reconocimiento de derechos territoriales a favor
de estas comunidades son pasos importantes, no necesariamente han
implicado la garantia integral de los derechos territoriales ni la protec-
cién y desarrollo de formas colectivas de acceso a las tierras.

Si el marco normativo a favor de las colectividades de afrodescendien-
tes ha sido ampliamente implementado en la cuenca del Pacifico, regién
donde se han titulado de forma colectiva mas de 5 100 000 hectéreas, no

se ha aplicado en otras zonas, de manera que muchas otras comunidades
p q
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negras que ocupan y habitan territorios ancestrales' enfrentan amenazas
estructurales y coyunturales que impiden que se consolide un sistema de
gobierno colectivo sobre el territorio.

Las conclusiones de este trabajo son bdsicamente tres. La primera es
que el marco normativo que regula los derechos territoriales de las comu-
nidades negras debe implementarse de forma diferenciada en contextos
territoriales especificos, para atender tanto a las particularidades propias
de los procesos de poblamiento —que implican multiplicidad y super-
posicién de derechos sobre territorios comunes—, como a los desafios
que las comunidades negras de estas regiones enfrentan en relacién con
la defensa de sus territorios colectivos. La segunda surge de la primera
y tiene implicaciones especificas para el campo de las politicas publi-
cas: si un proposito del Estado en relacion con la politica rural es que
las comunidades negras puedan mejorar su gobierno sobre territorios
colectivos, las autoridades deben superar una presunta incompatibili-
dad entre la garantia de derechos sobre las tierras a favor de individuos
miembros de la comunidad y la garantia de derechos territoriales a
favor de un sujeto colectivo; y ello implica reconocer que la garantia
de derechos territoriales es el punto de partida para la proteccién de
sistemas comunitarios de gestién de los bienes comunes. La tercera se
desprende del contexto dibujado por las dos anteriores: en la actualidad
el desafio mayor que enfrentan las comunidades negras es contar con
herramientas suficientes para proteger sus derechos territoriales frente
a las amenazas que enfrentan, tanto estructurales, como coyunturales.

Para comprender mejor la situacién descrita hemos realizado un
estudio de caso en dos consejos comunitarios de comunidades negras
ubicadas en la zona norte del departamento del Cauca, una de las
regiones con mayor poblacién afrodescendiente del pais, y en donde
la implementacién del marco normativo en relacién con los derechos

! El concepto de territorio ancestral serd explicado a profundidad en el apartado 2 de

este articulo.
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territoriales de las comunidades negras ha sido marginal en compara-
cién con la cuenca del Pacifico.

Este texto se compone de cuatro partes. En primer lugar, presen-
tamos el marco normativo que regula los derechos territoriales y del
gobierno de los bienes comunes de las comunidades negras en el pais y
esbozamos un balance de su implementacidn, con énfasis en la regién del
estudio. En segundo lugar, identificamos el proceso histérico de pobla-
miento de las comunidades negras en la region de estudio, haciendo
énfasis en las amenazas —histéricas y coyunturales— que enfrentan
los procesos de gobierno comiin de la tierra en esta zona. En tercer
lugar, realizamos un andlisis de los desafios del gobierno colectivo de la
tierra para estas comunidades; para ello, utilizamos algunos elementos
del debate tedrico sobre recursos de uso comun, asi como los datos y
andlisis reconstruidos en el trabajo de campo. En esta seccién hacemos
particular referencia a las normas de derecho propio que regulan su
acceso y control comunitario. Por tltimo, proponemos algunas alterna-
tivas de implementacién de la politica publica para el reconocimiento
y ejercicio de los derechos territoriales de las comunidades negras del
norte del Cauca.

1. EL MARCO NORMATIVO DE PROTECCION DE DERECHOS
TERRITORIALES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS

Segtin el tltimo censo, en 2005 habia aproximadamente cuarenta y un
millones de personas en Colombia y de ellos, el 20% —es decir, cerca
de 8 500 000 personas— se reconocieron como afrodescendientes
(Pinilla & Herndndez, s.f.). La Constitucién de 1991 incluyé dentro
de su marco normativo un catdlogo de derechos favorables al reconoci-
miento y garantia de derechos especiales a favor de estas comunidades.
En el caso particular de las comunidades negras, este momento fue
fundamental, ya que por primera vez fueron reconocidos como sujetos
colectivos garantes de una variedad de derechos particulares.
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Ademds de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica
para la poblacién colombiana en tanto iguales®, el articulo transitorio
55, y mds adelante la ley 70 de 1993, recogieron los derechos relacio-
nados con el territorios para las comunidades negras. Cabe senalar que
los cambios en la Constituciéon Politica de 1991, desde los que surge
mis adelante la ley 70 de 1993, son logros de las movilizaciones que los
grupos sociales de las décadas de 1980 y 1990, que reivindicaban un
conjunto de derechos que buscaban resarcir la discriminacién histérica
de los grupos menos favorecidos, indigenas, campesinos y afrodes-
cendientes.

Dicha perspectiva introdujo una nueva forma de comprender
los derechos, ya no exclusivamente desde el cardcter individual sino
también desde lo colectivo. De igual manera, este marco promovié
el reconocimiento de la compleja relacién que se construye entre las
comunidades negras y su territorio, entendiendo este tltimo como el
espacio desde el cual se desarrolla la cultura y no Gnicamente como
un bien susceptible de apropiacion. Teniendo en cuenta que desde la
garantia del derecho al territorio se desprendian el cumplimiento de
otros derechos sociales, este tltimo se definié como derecho fundamen-
tal estrechamente ligado con el derecho a la vida®.

Bajo estos pardmetros, la comunidad negra fue definida como el
«conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradicio-
nes y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y

2 Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

3 Estas relaciones de conexidad han sido ampliamente reconocidas por la Corte
Constitucional, érgano que ha sefialado en multiples sentencias la relacién entre el
derecho a la vida y al territorio para los grupos étnicos al sugerir que «El derecho al
territorio por pare de los grupos étnicos representa la base material para su superviven-
cia y el desarrollo de sus culturas» (Corte Constitucional, Sentencia T-652 de 1998).
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conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos»; y la ocupacién colectiva, en tanto figura de organizacién y
propiedad de la tierra, «como el asentamiento histdrico y ancestral de
comunidades negras en tierras para uso colectivo, que constituyen su
habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradi-
cionales de produccién» (Congreso de la Republica de Colombia, 1993).

Para este tiempo, el reconocimiento étnico del pais estaba enfo-
cado casi en su totalidad hacia las comunidades indigenas. Este tipo
de enfoques fomentaban la invisibilizacién de las comunidades negras,
no solo como grupos étnicos sino también como pueblos con derechos
ancestrales sobre los territorios que desde siglos venfan ocupando en
diferentes zonas del pais. Después de la abolicién de la esclavitud en
1851, la legislacién favorecié y priorizé principalmente los intereses de
la poblacién blanca y mestiza, asi como una serie de procesos de explo-
tacién de las tierras. En el periodo, las comunidades negras fueron las
mis desfavorecidas y relegadas; si las colectividades indigenas contaban
con diferentes salvaguardas heredadas desde la Colonia, las comuni-
dades negras no tenian ningtn tipo de soporte legal que respaldara su
presencia y posesion de las tierras que habitaban.

El primer reconocimiento juridico de derechos a favor de las tierras
colectivas habitadas por las comunidades negras se dio recién a través
de la ley 31 de 1967, en la que se aprobé el convenio 107, que exigia
el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva o individual de
las poblaciones indigenas y tribales sobre las tierras tradicionalmente
ocupadas por ellas (Betancur & Coronado, 2012).

Este convenio fue la base de la normatividad sobre los territorios
de comunidades negras hasta 1991, cuando la Constitucién Politica
—a través del articulo transitorio 55— dio pie a la ley 70 de 1993.
Los decretos reglamentarios de dicha ley crearon un nuevo marco juri-
dico en torno a los derechos territoriales de las comunidades negras.
Este marco se apoya en otras normativas internacionales, en donde

Colombia ratifica el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
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Sociales y Culturales que consagra el derecho de libre determinacién de
los pueblos y el Convenio 169 de la OIT. Este conjunto de normativas
define los deberes del Estado para el cumplimiento de los derechos de
las comunidades negras. En este panorama legal se han estipulado las
instituciones y competencias, asi como las responsabilidades y derechos
de estas comunidades para la conservacién y defensa de sus territorios.

La base de este conjunto de normas relacionadas con el territorio
estd en el reconocimiento del cardcter colectivo de los derechos. Estos
se refieren a los individuos en tanto parte de los grupos étnicos, y busca
respetar y proteger aquellos aspectos que los afectan como colectividad.
La forma de propiedad que se defiende en este caso es la titulacién
colectiva denominada propiamente como «Tierra de las Comunidades
Negras», es decir, territorios que las comunidades han ocupado y en
donde han desarrollado sus précticas tradicionales de produccidn.
En cada comunidad, el territorio colectivo es inalienable, imprescrip-
tible e inembargable. Unicamente podrin enajenarse las 4reas que sean
asignadas a un grupo familiar por las causas que el reglamento interno
defina; sin embargo, solo tendrdn derecho de ocupacién o adquisicién
de estas otros miembros de la comunidad y, en su defecto, otro miem-
bro del grupo étnico. Con esta norma se busca preservar la integridad
cultural de las comunidades negras.

El objeto de la ley 70 de 1993 es:

reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tie-
rras baldfas en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccién,
el derecho a la propiedad colectiva... establecer mecanismos para la
proteccién de la identidad cultural y de los derechos de las comu-
nidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de
su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportu-
nidades frente al resto de la sociedad colombiana (Congreso de la

Republica de Colombia, 1993).
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De acuerdo con lo previsto en el pardgrafo 1 del articulo transito-
rio 55 de la Constitucién Politica, esta norma se aplicard también en
las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas
por comunidades negras que tengan prdcticas tradicionales de produc-
cién en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos establecidos
en esta ley.

En el caso de que una comunidad quisiera contar con un titulo
colectivo estd en la obligacién de formar y registrar un consejo comuni-
tario el cual, a través de una asamblea general y una junta, actia como
persona juridica y es quien ejerce la mdxima autoridad de administra-
cién interna* de acuerdo con los mandatos constitucionales y los que
sean asignados por el sistema de derecho propio de cada comunidad.
Al solicitar una titulacion, el consejo comunitario debe adjuntar la des-
cripcién fisica del territorio, antecedentes etnohistéricos, descripcién
demogréfica del territorio, y una descripcién de las précticas tradicio-
nales de produccién. Una vez radicada la solicitud, el gerente regional
respectivo debe organizar una visita a la comunidad para confirmar la
informacién y levantar un acta.

Ademds de la responsabilidad en los trdmites legales, el consejo
comunitario debe tomar las decisiones pertinentes respecto al territo-
rio; administrar y asignar dreas al interior de las tierras adjudicadas,
velar por la conservacién y proteccion de los derechos de la propiedad
colectiva, la identidad cultural y el aprovechamiento y conservacién de
los recursos naturales.

Asimismo, el consejo comunitario es responsable de la construccion y
socializacién del reglamento interno. Este tltimo sirve como una herra-

mienta para expresar las perspectivas y las necesidades de la comunidad.

4 El registro del consejo comunitario se hace enviando las actas de eleccién de la Junta
del Consejo Comunitario a la alcaldfa municipal donde se encuentre la mayor parte de
su territorio. La alcaldia enviard copia de las actas a los gobernadores y alcaldes de las
entidades territoriales involucradas y a la Direccién de Asuntos para las Comunidades
Negras del Ministerio del Interior.
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Siguiendo el postulado de autogobierno y autonomia, las comunida-
des negras deben construir un reglamento que incluya los aspectos
de gobernabilidad, autonomia y administracién del territorio de tal
forma que este sea comun para todo aquel que hace parte del territorio.
El reglamento se enfoca en los principales aspectos sociales, culturales,
econdmicos y politicos de la comunidad en los que se definen propé-
sitos de la organizacién comunitaria de acuerdo con sus prioridades,
hasta los limites del territorio y sus usos (zonas agricolas, forestales,
mineras y de recursos hidrobioldgicos). Igualmente, estos tienen la
potestad de acudir a normas de derecho propio para definir las reglas
de acceso y uso de las tierras al interior del consejo.

La implementacién de este marco normativo general ha supuesto
una serie de problemas y limitaciones. Aunque la ley 70 de 1993 senalé
que los consejos comunitarios son las figuras que representan la organi-
zacién politica de las comunidades negras ante el Estado, no reconoce
los diversos tipos de organizacién de cardcter social y politico que las
comunidades negras han conformado a lo largo de su historia. En aque-
llas regiones en las cuales la ley 70 no se ha implementado con el mismo
rigor que en la cuenca del Pacifico, muchas comunidades negras se han
organizado de manera diferente, y los consejos comunitarios que se han
conformado en estas dreas —como en el Norte del Cauca— comparten
la representacién politica con distintas organizaciones de tipo comunal,
ambiental, social, o juvenil, entre otras. Asi, en el mejor de los casos, los
consejos comunitarios han sido una transformacién de alguna o varias
de estas.

Otra limitacién importante es la falta de dominio sobre una serie
de espacios que no son objeto de adjudicacién colectiva: el subsuelo,
las tierras privadas, los resguardos indigenas, los parques naturales y los
recursos no renovables. Segtin el marco constitucional colombiano, el
subsuelo y sus recursos minerales pertenecen al Estado y es el gobierno
central el que cuenta con la potestad para orientar la politica minera en
relacién con la exploracién, concesiones y explotacién. En cuanto a los
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demds recursos naturales —como bosques y suelos—, la comunidad
tiene la obligacién de cumplir con la responsabilidad social y ecolégica
de estos.

En el caso especifico de las zonas de interés minero que se encuen-
tren en una zona definida como territorio colectivo, la actividad
extractiva debe realizarse bajo condiciones técnicas especiales —que
implican proteccién y participacién— para preservar las caracteristicas
culturales y econémicas de las comunidades negras. Estas zonas podrén
ser identificadas por la autoridad minera o a peticién de la comuni-
dad. Las comunidades negras que habiten estos territorios cuentan con
el derecho de prelacién para desarrollar actividades de exploracién o
explotacién de los recursos; sin embargo, para poder llevar a cabo estas
actividades debe contar con las licencias pertinentes.

Tanto para el desarrollo de algin proyecto de gran impacto o, en
general, para cualquier tema que afecte a las comunidades, el Convenio
169 plantea que estas deben ser consultadas en los procesos de desa-
rrollo y de formulacién de politicas que las afectan. Esta participacidn,
dice el convenio, debe desarrollarse de manera informada, previa y libre
bajo el principio de la buena fe y de la representatividad®. En este sen-
tido, el articulo 18 del convenio hace alusién a la obligacién del Estado
de proteger y evitar que terceros realicen intervenciones o intrusiones
no autorizadas en los territorios de los pueblos afrodescendientes.

En términos generales, los derechos territoriales permiten el desarro-
llo de dos contenidos fundamentales: la autonomia y el autogobierno.
La primera reconoce la capacidad de las comunidades negras para
tomar decisiones libres en torno a sus modelos de vida a nivel social,
cultural, politico y econémico. Igualmente define la exclusién de acto-
res externos en los asuntos internos y defiende el consentimiento como
medio de interaccién entre estos y la comunidad. El segundo contenido

> El principio de representatividad busca que las personas que participen en nombre
de las comunidades sean verdaderamente representativas de esos pueblos de lo contra-
rio las consultas no cumplirfan con los requisitos del Convenio.
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responde al derecho y a la capacidad de las comunidades para organi-
zarse politicamente de acuerdo con sus pricticas y costumbres, como
mediante el consejo comunitario.

Es necesario resaltar que estos dos aspectos y todos los derechos
consagrados a partir de esta postura no conllevan al desconocimiento
de la soberania del Estado y de la Constitucién Politica como norma
de normas. Por el contrario, una figura organizativa como el consejo
comunitario existe precisamente para ser el interlocutor y canal de
comunicacién entre las comunidades negras y el Estado.

A pesar de que han pasado veinte anos de la entrada en vigencia de
la ley 70, cuarenta anos del primer reconocimiento legal de las tierras
colectivas, y aun con los avances del marco normativo, este no se ha
traducido en una garantia integral de estos para aquellas comunida-
des que todavia estdn a la espera de sus titulos de propiedad. La gran
mayoria de los consejos comunitarios que se encuentran por fuera de
la cuenca del Pacifico y que habitan territorios ancestrales no cuentan
atn con un instrumento juridico que garantice sus derechos sobre las
tierras que ocupan.

El concepto de territorio ancestral puede comprenderse desde dife-
rentes perspectivas. Desde un punto de vista histérico, los procesos de
poblamiento de las comunidades negras en diferentes regiones del pais
se configuraron en los siglos XVI y XVII. Para el caso especifico del
norte del Cauca, el proceso de construccién territorial comenzé con el
poblamiento que puede ubicarse hacia mediados del siglo XVII (Ararat
y otros, 2013), asi que para este caso la ancestralidad estd vinculada a un
proceso histérico de larga duracién. Desde el punto de vista juridico,
todos los territorios habitados por las comunidades negras en los que
desarrollan sus pricticas tradicionales de produccién pueden ser com-
prendidos como territorios ancestrales. La jurisprudencia constitucional
ha senalado que los derechos territoriales de las comunidades negras
deben ser protegidos independientemente de que exista un titulo colec-
tivo 0 no y para ello ha hecho uso de la categoria de territorio ancestral.
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Dicho en otras palabras, el territorio que habita y produce una comu-
nidad negra es ancestral independientemente de que exista un titulo
colectivo. Dicha interpretacién es favorable al concepto de territorio
ancestral que ha emergido de los movimientos sociales, ya que la reivin-
dicacién del cardcter ancestral de las tierras tradicionales surge también
desde las demandas de estos, quienes reclamaron el reconocimiento de
derechos sobre las tierras que tradicionalmente han ocupado, o de pro-
cesos de territorializacién y de uso comun de los recursos naturales que
han emergido de los conflictos con otros actores, y que traen como
resultado la delimitacién de territorios (Almeida, 2011).

Las disputas territoriales de diferentes actores armados, los intereses
econdmicos nacionales, la mineria, entre otros, hacen parte del catdlogo
de conflictos en los cuales se sitta la reivindicacién sobre los territorios
ancestrales de las comunidades negras del norte del Cauca. Las disputas
territoriales que enfrentan explican tanto el propédsito de los consejos
comunitarios como autoridades para gobernar su territorio, como la
tensién permanente que enfrentan debido a las amenazas que hay sobre
este ejercicio. A continuacion, profundizaremos en la situacion de estas
comunidades.

2. POBLAMIENTO Y TERRITORIALIZACION DE COMUNIDADES
NEGRAS EN EL NORTE DEL CAUCA

Han pasado mds de veinte afios desde la entrada en vigencia de la ley
70 de 1993 vy, segtin datos preliminares del Observatorio de Territorios
Etnicos y Campesinos de la Universidad Javeriana, en la costa caribe y
en el norte del Cauca se pueden identificar mds de cuarenta comunida-
des negras que atin no cuentan con titulos colectivos que salvaguarden
sus derechos sobre el uso, ocupacién y tenencia del territorio ancestral
(Betancur & Coronado, 2012).

Para el caso del departamento del norte del Cauca, el impulso que
las élites regionales y el gobierno nacional han dado a la agroindus-
tria cafiera supone una limitacién para el reconocimiento juridico
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de derechos territoriales a favor de las comunidades negras, pues su
consolidacién implica la concentracién de amplias extensiones de tie-
rras. Ademds del proceso de concentracién de la propiedad de la tierra
a favor del monocultivo de la cafna, las comunidades negras de la regién
enfrentan distintas amenazas y conflictos en el ejercicio y reconoci-
miento de sus derechos territoriales, entre ellos el acaparamiento de
tierras de pequefios propietarios a favor de la gran propiedad, procesos
de control territorial por parte de los actores armados y del narcotra-
fico; construccién de grandes obras de infraestructura y recientemente
el incremento de dreas tituladas para la extraccién minera y el incre-
mento sostenido de la minerfa ilegal®.

Los consejos comunitarios de comunidades negras en el norte del
Cauca analizados en este trabajo comparten una serie de caracteristi-
cas, pero se enfrentan a amenazas diferentes. Aunque ambos consejos
comunitarios responden a un proceso de constitucién reciente —de
finales de la primera década del 2000— sus procesos organizativos
son anteriores a esta fecha y muchos de ellos estuvieron vinculados a
luchas y resistencias ancestrales de sus pobladores. La caracteristica que
determina una serie de diferencias entre uno y otro es bdsicamente geo-
gréfica. El consejo comunitario Zanjén de Garrapatero del municipio
de Santander de Quilichao estd ubicado en la zona plana, y el consejo
comunitario La Toma del municipio de Sudrez se encuentra en la zona
montafiosa. A partir de estos dos casos buscamos los diferentes escena-
rios y problemdticas a las que se han venido enfrentado los consejos de
las comunidades negras en el ¢jercicio de gobierno sobre sus territorios.

¢ En Colombia, reconstruir una definicién de mineria ilegal resulta altamente proble-
mdtico, principalmente por las contradicciones presentes en los conceptos dados por
el marco normativo. En sintesis, se considera a la minerfa ilegal aquella que se realiza
sin contar con los titulos mineros ni con los permisos ambientales para su desarrollo.
El marco normativo excluye de esta definicion la minerfa artesanal o de barequeo o maza-
morreo. Adicionalmente, en el norte del Cauca muchos enclaves mineros ilegales son a su
vez ejemplos de minerfa criminal, en la medida en que en esta participan grupos armados
ilegales o narcotraficantes para desarrollar acciones de lavado de activos (Pardo, 2013).
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Mapa 1. Ubicacidn geogréfica y extensién de los territorios ancestrales
de consejos comunitarios de La Toma y Zanjén de Garrapatero
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Elaboracién: Centro de Investigacién y Educacion Popular (CINEP).

Segun el censo de 2005, la regién del norte del Cauca cuenta con
306 700 personas, que representan el 23,2% de la poblacién total del
departamento; de este total, el 22,2% es afrodescendiente (Betancur
& Coronado, 2012). La presencia de personas negras en esta zona del
pais se remonta al siglo XV1, cuando llegaron para la explotacién de las
diferentes minas de oro y sal ubicadas en las orillas de los rios, princi-
palmente en el rio Cauca, y para trabajar en las haciendas ganaderas y
de agricultura que surtian de alimentos a los esclavos que trabajaban en
las minas y a las familias asentadas en Popayin.
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Durante més de cuatro siglos, la mayor parte de los afrodescendien-
tes vivieron anclados en las haciendas o en complejos mineros. Durante
este tiempo se reunieron en diferentes poblados, hoy municipios, y se
establecieron forjando unas formas de vida dedicadas a la pesca, la agri-
cultura y la mineria artesanal. A pesar de contar con estos y otros tipos
de apropiacion del territorio basados en sus tradiciones y creencias, en
tanto esclavos, las comunidades no eran duenas ni de la tierra ni de
su fuerza laboral. Solo algunas experiencias de cimarrones y palenques
permitieron, en algunas zonas del pais, la consolidacién de los primeros
territorios de negros libres, antes de la Ley de abolicién de la esclavi-
tud en 1851.

Después de que entré en vigencia la ley, y a pesar de que los duenos
de las haciendas y las minas quisieron mantener sus tierras junto con la
mano de obra esclava, este modelo no fue sostenible y algunos antiguos
duenos tuvieron que ceder y vender parte de sus tierras a los antiguos
esclavos, quienes, al no ser muchos, tenfan cémo comprarlas.

Como gran parte de la poblacién libre no contaba con la misma
capacidad econémica, tuvieron que seguir vinculados durante mucho
tiempo a las haciendas y a sus propietarios ya que carecian de tierra para
trabajar. La aparceria, el jornal y el terraje fueron algunas las modali-
dades desde las cuales los amos pudieron mantener la mano de obra
en sus tierras. En el caso del terraje, este consistia en que los antiguos
esclavos, al trabajar cierto nimero de dias en la tierra de los viejos amos,
tenfan derecho a cultivar y vivir en una pequena parcela que les era asig-
nada dentro de la hacienda. El hecho de poder contar con un espacio
para cultivar, aunque no fuera propio, permitié a los afrodescendientes
adquirir la tierra que durante largo tiempo ellos mismos habian traba-
jado. Todas estas formas de trabajo se verian intensificadas mds adelante
con la llegada de los proyectos agroindustriales a finales del siglo XX.

Por su parte, el oro proveniente de las minas fue fundamental pues
posibilité a la poblacién negra comprar las tierras. Al trabajar horas
extras y al tomar las piezas de oro a escondidas, algunos esclavos
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pudieron ahorrar, comprar su libertad y en ocasiones incluso comprarse
un pedazo de tierra en el norte del Cauca (Ararat y otros, 2013). Varios
predios, como La Toma, fueron comprados gracias a la venta de este
mineral, tal como lo manifiestan los lideres y representantes del consejo
comunitario.

Una vez libres, las comunidades negras continuaron habitando las
zonas cerca de las minas y mantuvieron la extraccion aurifera como eje
central de su economia. Las practicas artesanales para la extraccién de
minerales, como el barequeo y el mazamorreo’, siguieron siendo uti-
lizadas como medio de subsistencia. Sin embargo, la agricultura, que
antes se utilizaba exclusivamente para el sostenimiento de las familias
esclavizadas, fue ganando mayor importancia y las grandes haciendas
ganaderas de la época colonial, ocupadas ahora por familias afrodescen-
dientes, se fueron transformando en pequefas parcelas. En ellas, cada
familia cultivaba una gran variedad de alimentos, en principio para su
sustento, y en casos en que diera excedentes, estos eran comercializados
en los mercados vecinos.

El trabajo en la huerta se intercalaba con la mineria, por ejemplo la
minerfa de aluvién®, ya que esta solo se podia hacer en épocas de verano
cuando las playas de los rios quedaban al descubierto. En épocas de
lluvia las familias se dedicaban de manera casi exclusiva al trabajo en
la tierra; sembraban pldtano, yuca, maiz, cacao y frijol, entre muchos
otros, los cuales componian la base de la alimentacién familiar. Poco a
poco la agricultura se fue consolidando como un modo de territoriali-
zacidn, pues ocupé un plano cada vez mds importante en las relaciones

7 Mazamorreo: en este sistema se utilizan herramientas sencillas (barra, almocafre,
batea, mate y cachos) con las cuales se obtiene gravilla de las terrazas, de bancos de
grava en el rio durante la época de verano, y dentro de los frentes abandonados que
dejan las explotaciones semimecanizadas, y hasta en el frente mismo de explotacio-
nes mecanizadas. Barequeo: método para lavar arenas de terrenos aluviales por medios
manuales.

8 Este tipo de mineria se refiere a las actividades y operaciones adelantadas en riberas
o cauces de los rios.
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econdmicas y sociales de las comunidades. La estabilidad que brindaba
el contar con un lugar propio, un lugar que les ofrecia los elementos
basicos para subsistencia familiar, dio pie para el crecimiento poblacio-
nal y de las comunidades en donde se encontraba asentada la poblacién.

Durante 1900 y 1930 se llevé a cabo, en gran parte del centro del
pais, una expansion del cultivo de café. En el caso de norte del Cauca,
este cultivo, junto con el de cacao, brindé por més de treinta afios una
ligera estabilidad a las comunidades y permitié que por primera vez la
economia de la regién no estuviera anclada exclusivamente a la minerfa
(Ararat y otros, 2013). Este cambio permitié que se desarrollara otro
tipo de apropiacién sobre la tierra. Las dindmicas de migracién que
exigia el café fueron muy importantes a la hora de tejer las relaciones al
interior de las familias y de la comunidad, incluso con veredas y comu-
nidades vecinas, ya que durante la cosecha la familia requeria mayor
mano de obra para poder sacar el producto. Por otro lado, la estabilidad
cafetera y cacaotera intensificé la relacién comercial de la regién con el
resto del pais, que se vio beneficiada por la construccién del ferroca-
rril en 1914°.

Para ese entonces las formas de produccién tenfan como base la eco-
nomia familiar en la que la mano de obra era cubierta principalmente
por los integrantes. La minerfa que se desarrollaba a orillas del rio se
hacia a partir de las relaciones de parentesco y el rio era considerado
como propiedad de todos. Este elemento resultard determinante en la
configuracién del territorio colectivo. En cambio, las minas de fil6n
—algunas compradas por personas de la comunidad— eran explotadas
de manera privada y a lo largo del territorio habia varios molinos en
donde cada persona podia llevar el material para molerlo a cambio de
una racién del mineral.

° En ferrocarril del Pacifico pretendia vincular a Cali con el océano Pacifico a la altura
del puerto de Buenaventura. Su construccién comenzé en 1878. En 1914, desde Cali
se extendié hacia Popaydn a donde finalmente llegé en 1925.
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A finales del siglo XX, varios eventos darfan fin a casi media década
de estabilidad y bonanza. El fin del ferrocarril en los afios sesenta, la
crisis del café a causa de las plagas (broca, la roya y del cacao en los afios
ochenta) y la construccién de la represa Salvajina en 1985 implicarian
la transformaci6n del territorio y la vuelta a la minerfa como eje central
de la economia regional:

Vino esa llamada broca, entonces la gente se aburrié. Todas estas
eran fincas [y] fincas [de café]. Y la gente se dsaro (sic) con la lavada
de café molido all4, entonces la gente fue dejando. La gente ahora
tiene cafecito, pero ese que habia en ese tiempo todo ese se acabd
por las plagas (entrevista a Primitivo Loboa).

Otro proceso que se ha utilizado para explicar las dindmicas de con-
centracién de tierras en la region estd relacionado con el aumento del
drea sembrada con cafa de azicar. Este proceso tiene multiples causas,
entre ellas la implementacién de la politica de sustitucién de impor-
taciones en la década de 1930, que permiti6 el aumento del niimero
de ingenios de cana de dos en 1926 a 22 en 1958; la asignacién de
una cuota de exportacién de azdcar a Estados Unidos y la Revolucién
Cubana. Este nuevo mercado, que venia tomando fuerza desde unos
afios atrds, marcd el punto clave a la hora de sustituir los cultivos de
café y definié un hito importante que condujo la transformacién de
toda la regién, que se convirtié en un cldster azucarero. Un impacto
adicional en la consolidacién de este proceso econémico se vio materia-
lizado en la construccién de la represa La Salvajina en los afios ochenta
(CEPAL, 2002).

La puesta en marcha de este proyecto mostraba la victoria de los
intereses de los cafieros del valle geografico. Con el apoyo del gobierno,
incentivaron la creacién de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca (CVC) que estuvo a cargo de la construccién de la represa.
El proyecto consistia en la construccién de diques y canales de conten-
cién en la zona plana y el desarrollo de una represa multipropésitos
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en la zona de montana. Tal infraestructura tenia como objetivo generar
energfa y controlar el cauce del rio para prevenir las inundaciones que
anualmente afectaban los cultivos de cana y, ademds, ampliar la fron-
tera agricola para extender el cultivo de cana (Vélez, Salcedo, Rativa,
& Varela, 2010).

La construcciéon de este proyecto partié en dos la historia de las
comunidades del norte del Cauca. Muchos de los habitantes de la parte
plana, quienes venian de enfrentarse a la crisis del café, no tuvieron
mayores alternativas y se vieron obligados a vender o arrendar sus tie-
rras a los grandes ingenios. Habiendo perdido gran parte de sus tierras,
los campesinos ya no necesitaban la misma mano de obra para trabajar
en sus parcelas, de modo que muchos de ellos cambiaron el trabajo en
sus fincas por un jornal en los ingenios.

En la zona montafosa, la baja rentabilidad de la agricultura causada
por la cooptacién del agua y la pérdida de los terrenos mds fértiles por
el aumento del nivel del agua para el relleno del embalse llevaron a una
mayor dependencia de la minerfa. Con este panorama, muchas perso-
nas se fueron de su territorio hacia ciudades como Cali y Popaydn, en
busqueda de nuevas alternativas econdmicas.

Como si fuera poco, solo afos después de la construccién de la
represa, otro gran evento conllevarfa la pérdida de los territorios por
parte de las comunidades negras. En 1994, una avalancha causada por
el rio Pdez afecté gran parte del norte del Cauca y el sur del departa-
mento del Huila. Con el argumento de que era necesario estimular el
crecimiento econdmico de la regién, impulsar y reconstruir lo perdido,
el gobierno de turno expidié la ley 218 de 1996, més conocida como la
«Ley Pdez», la cual incentivé la inversién de empresas nacionales e inter-
nacionales en diferentes proyectos industriales a través de exenciones
arancelarias (Vélez, Salcedo, Rétiva, & Varela, 2010). Estos se ubicaron
principalmente en la zona plana y, al igual que sucedié con los cultivos
de cafia, las empresas fueron apropidndose de algunas tierras que atin
quedaban en manos de los negros. Actualmente las comunidades que
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hacen parte del consejo comunitario Rio la Quebrada se encuentran
completamente rodeadas y confinadas por grandes extensiones de cul-
tivos de cafa, ingenios y por entables industriales de empresas como
Huevos Kike, La compania Caucana de Desarrollo S.A., Caucadesa,
Genfar y otras.

En el caso de la zona alta, donde se encuentra el consejo comunita-
rio de La Toma, a pocos anos después de la inauguracién del embalse
se reactivé una iniciativa ya planteada en el proyecto original de 1975.
Esta pretendia desviar el cauce del rio Ovejas para que se uniera a las
aguas represadas del rio Cauca y se pudiera aumentar la produccién
energética del embalse. Para los habitantes de La Toma, las implica-
ciones de esta accidn significaban la pérdida de sus medios de vida.
La comunidad desarroll6 un intenso proceso de movilizacién y resis-
tencia, en el cual se defendié el acceso al rio como un recurso comiin
(Proceso de Comunidades Negras, 2008). Gracias a esta accion, dicha
iniciativa se volvié a archivar. Si bien esta fue una victoria para la comu-
nidad de La Toma, otros tipos de amenazas para el ejercicio de derechos
territoriales se mantienen.

Desde finales del siglo XX han llegado a la regién, y en los territorios
ancestrales de los consejos comunitarios de Zanjén de Garrapatero y de
La Toma, gran nimero de retroexcavadoras, manejadas por fordneos,
que se han instalado de manera ilegal en busqueda de oro. La mine-
ria ilegal representa una amenaza para los consejos comunitarios y la
dimensién de este problema ha venido creciendo durante los tltimos
afios. Segtin datos de la gobernacién del Cauca, a principios de 2015
se tenfa conocimiento de la presencia de dos mil retroexcavadoras que
se encuentran trabajando de manera ilegal en las orillas de los diferentes
rios (Red por la Justicia Ambiental en Colombia, 2014). Ademds de las
implicaciones ambientales y sociales que le siguen a la llegada de dicha
maquinaria, es recurrente que estos tltimos lleguen a imponer sus inte-
reses por medio de la violencia y el uso de las armas.
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Algunos mineros ilegales han contado con la colaboracién de grupos
armados quienes amenazan a los lideres y a la comunidad. La comu-
nidad, por su parte, se ha pronunciado en su contra y les ha exigido
que abandonen el territorio en repetidas oportunidades. La magnitud
de esta situacién ha llegado a tales instancias que a finales de 2014 un
grupo de personas de la regién, liderado por las mujeres, marché desde
los territorios ancestrales de las comunidades negras del norte del Cauca
hasta Bogotd para exigir al gobierno que proteja sus derechos territoria-
les (Silva, 2014). Después de un mes de negociaciones, el ltimo grupo
de mujeres regres6 a su territorio, confiadas de las acciones prometidas
por el gobierno. Sin embargo, pocos dias después, las retroexcavadoras
volvieron con tal intensidad que una de las principales lideresas tuvo
que abandonar su casa y su tierra en compania de sus hijos a causa
de las amenazas de muerte que recibié por parte de los duefios de las
retroexcavadoras (El Colombiano, 2015).

No solo la mineria ilegal es una amenaza en el ejercicio de los
derechos colectivos al territorio. La solicitud formal de titulos para la
extracciéon minera también ha implicado un desconocimiento de los
derechos territoriales de estos consejos comunitarios. Hoy en dia exis-
ten 267 titulos y concesiones mineras en el norte del Cauca concedidas
por el gobierno sin consulta previa en violacién del mandato constitu-
cional y legal.

En el caso del consejo comunitario de La Toma, en 2002 el antiguo
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas) concedié a
un actor privado un titulo minero de 99 hectdreas al interior del terri-
torio tradicional de la comunidad negra. En la concesién se sefialaba
que en el drea en cuestién no habfa comunidades negras y que la mds
cercana se encontraba a 19 kilémetros de distancia. Con base en este
derecho, el titular de la concesién solicité una orden de desalojo de los
mineros de la zona, la cual le fue otorgada por el gobernador del Cauca
en 2009. Como respuesta, los pobladores del consejo comunitario de
La Toma se organizaron y movilizaron para llamar la atencién de las
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instituciones, y junto con la ayuda de diferentes organizaciones logra-
ron detener el proceso de desalojo. Finalmente, el director general de
la CVC declar6 que, en efecto, habia comunidades negras organizadas
en este territorio. Dos meses después, como resultado de este proceso,
la Corte Constitucional solicité —a través de la sentencia T-1045A de
2010— la suspensién de las actividades de explotacién minera no auto-
rizada y el desalojo de las personas que la venian realizando. Ademds,
declaré la existencia de comunidades negras en el territorio, que para
futuros intereses debian ser consultadas. Actualmente, la sentencia es
una de las principales herramientas a las que la comunidad de La Toma
constantemente recurre a la hora de posicionar sus derechos sobre
el territorio.

Una situacién similar ocurre en el consejo comunitario de Zanjén
de Garrapatero. En el servicio minero colombiano existe un contrato
de concesién por un drea de 4962 hectdreas para la extraccion de oro,
cobre y otros minerales asociados a favor de la empresa Anglo Gold
Ashanti. Dicha concesién se encuentra en el territorio ancestral del
consejo comunitario, sin que se haya realizado un proceso de consulta
previa antes de la expedicién del titulo. Ello es tanto més grave cuanto
el Ministerio del Interior constata, mediante andlisis cartografico, que
el drea del titulo otorgado —que no senalaba la presencia de comu-
nidades indigenas en la zona— se traslapa con el centro poblado mds
importante del consejo comunitario (Vargas, 2012).

En dltima instancia, una de las mayores dificultades que ha tenido
el avance de la ley 70 de 1993 a nivel nacional, y particularmente en
el norte del Cauca, es la de aplicar los acuerdos locales de gestién de
recursos comunes de los consejos comunitarios en las zonas afectadas
por el conflicto armado, ya que los pobladores han sido victimas de
la violencia y el desplazamiento forzado. Como ya se ha sugerido en
repetidas ocasiones, la presencia de grupos armados al margen de la ley
pone en una situacién de gran vulnerabilidad a la poblacién y obstruye
la accién de los consejos comunitarios por la defensa del territorio.
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Los enfrentamientos con el ejército, asi como la presién que ejercen
los grupos armados por el control los recursos, ha causado importantes
desplazamientos de las comunidades, que se ven obligadas a abandonar
sus tierras (Gémez, 2010).

A pesar de la situacién descrita, las apuestas por el gobierno colec-
tivo del territorio de estas comunidades negras se mantienen vigentes.
La disputa con actores legales e ilegales ha incrementado la movilizacién
en defensa del territorio colectivo, hecho que ha dado un signifi-
cado mds profundo a la existencia de bienes comunes que integran
el territorio de la comunidad. Tal como ha ocurrido en los territorios
tradicionales de las comunidades negras que habitan la Amazonia bra-
silefia, en los consejos comunitarios del norte del Cauca el acceso a
los recursos naturales para el desarrollo de actividades productivas al
interior de la comunidad se desarrolla no solo en virtud de normas
tradicionales de asignacién a familias ancestrales, sino también gracias a
un proceso cohesion y solidaridad que se ha conseguido en situaciones
de confrontacién y antagonismo con actores externos que amenazan
los bienes comunes (Almeida, 2011). A continuacién, observaremos
algunas caracteristicas de dicho proceso.

3. CONSEJOS COMUNITARIOS Y REGLAMENTOS INTERNOS:
LA APUESTA POR EL GOBIERNO DE LOS COMUNES

En el momento actual el ejercicio del gobierno colectivo sobre los
territorios ancestrales de las comunidades negras se materializa en
estrategias de proteccion y defensa sobre bienes comunes. Queremos
demostrar cémo los procesos de confrontacién y amenaza sobre los
territorios ancestrales han desplegado en las comunidades ejercicios de
reivindicacién del cardcter comin de sus territorios y de los elementos
que alli estdn contenidos. Tanto en el caso del consejo comunitario
de La Toma como en el consejo comunitario Zanjon de Garrapatero
las amenazas mds recientes estdn vinculadas a procesos extractivos.

224



Sergio Coronado Delgado y Eugenia Echeverri Aranzazu

Sin embargo, en ambos casos hay eventos que demuestran cémo la
reivindicacién del gobierno propio sobre los bienes comunes se incre-
menta en escenarios de confrontacidn con actores externos.

Para sustentar esta afirmacién acudimos a diferentes elementos
conceptuales de las teorias de los bienes comunes. Tomamos distancia
de las posturas mds conservadoras en las cuales se ha senalado que el
agotamiento de los recursos naturales radica precisamente en los dere-
chos ptblicos o comunitarios de propiedad y su conservacién se somete
al reconocimiento de derechos de propiedad privada (Hardin, 2005).
Por el contrario, consideramos que el cardcter comunitario de los bienes
comunes es lo que precisamente puede garantizar su sustentabilidad.
El trabajo de Elinor Ostrom (2000) caracteriza diferentes sistemas
comunitarios de gestién de bienes comunes y permite identificar las
condiciones y los contextos en los cuales ciertas comunidades locales
y grupos sociales han logrado establecer con éxito sistemas de gestién
de bienes comunes que garanticen su permanencia en el tiempo.

Para las comunidades negras que habitan territorios ancestrales, los
bienes comunes han sido y siguen siendo parte fundamental de su orga-
nizacién social y econdmica, pues suponen el acceso a recursos fisicos
y simbdlicos. En ambos casos, y de acuerdo con la figura de territorios
colectivos, las familias comparten espacios comunes de donde obtienen
alimentos, recreacién, trabajo, materias primas, donde se desarrollan
espiritual y culturalmente (Cardenas, 2009).

Un elemento que ha sido contemplado en la configuracién de los
sistemas de bienes comunes y que ocupa un lugar estructural en nuestro
andlisis son las relaciones de poder. Los sistemas de gobierno colectivo
del territorio y de los recursos comunes que lo integran estdn inmersos
en una serie de disputas de poder en las cuales participan tanto actores
al interior de la comunidad, como actores externos. Estos conflictos
se transforman en estrategias de proteccién colectiva y de gobierno
comun de los recursos naturales, que a su vez son los medios de vida de
las comunidades que habitan estos territorios (Shiva, 2005).
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Generalmente, los procesos de disputa por los comunes que enfren-
tan a las comunidades locales con actores externos estdn determinados
por marcos institucionales y de politica publica que facilitan la apro-
piacién y privatizacién de los bienes comunes. En el caso especifico de
los consejos comunitarios del norte del Cauca los conflictos actuales
estdn soportados tanto en la politica minera, mediante las concesiones
de explotacién a favor de agentes externos de las comunidades, como
en la politica agraria, en la medida que la ausencia de reconocimiento
de derechos territoriales a estas comunidades se vincula a los procesos
histéricos de privatizacién y concentracién de tierras a favor del con-
glomerado de la cafa de aziicar. Dichos procesos no solo han afectado
sus medios de subsistencia sino también han transformado las relacio-
nes sociales y de control sobre este tipo de recursos (Vélez, Salcedo,
Ritiva, & Varela, 2010).

Histéricamente, las comunidades negras han construido acuer-
dos internos para regular el acceso a los recursos comunes. Desde la
implementacién del marco normativo de derechos territoriales, estos
procesos de construccion de acuerdos se han enmarcado en lo que se
ha denominado los «reglamentos internos». Estos vinculan los cono-
cimientos locales y tradicionales sobre la naturaleza con las demandas
de acceso y subsistencia de las mismas comunidades. En un escenario
ideal, la implementacién de los acuerdos permite usos sostenibles que
evitan el agotamiento de los recursos, o, dicho de otra forma, la trage-
dia de los comunes.

Los acuerdos abordan normas sociales sobre el uso y gestién de
diferentes recursos naturales, tanto renovables como no renovables.
Un ejemplo recurrente de regulacién en varios reglamentos internos de
comunidades negras se relaciona con los usos y a la gestién de la bio-
diversidad, especificamente en lo referente a la caza de fauna silvestre:
muchos reglamentos prohiben la caza, pesca o recoleccion de animales
durante los periodos de reproduccién o de migracién.

226



Sergio Coronado Delgado y Eugenia Echeverri Aranzazu

Los reglamentos internos son una herramienta mds del proceso
politico de defensa del territorio, situacién particularmente evidente
para las comunidades negras del norte del Cauca, y especificamente
en los consejos comunitarios de La Toma y de Zanjén de Garrapatero.
En estos documentos, cuyo proceso de construccién es permanente,
las comunidades intentan expresar su proyecto politico de gobierno
colectivo sobre el territorio y reconocen tanto las tensiones que existen
al interior de los mismos pobladores de los consejos comunitarios como
con agentes externos'’.

Consideramos que estos procesos normativos tienen por lo menos
dos fuentes, la primera es la ancestralidad y las tradiciones; la segunda
son los procesos de la defensa del territorio de los bienes comunes.
En los textos construidos por las comunidades estos elementos se entre-
tejen. Un primer elemento que permite comprender esta dindmica es
las formas bajo las cuales los consejos comunitarios pretenden regular
el acceso y los usos de la tierra en los territorios colectivos. A continua-
cién, profundizaremos sobre este particular.

Un primer elemento que emerge de las normas del reglamento
interno es el respeto y reconocimiento de los derechos individuales
de uso y acceso a las tierras de los cuales son titulares los pobladores
de los consejos comunitarios en virtud de las normas consuetudina-
rias o formales. Este reconocimiento es de gran importancia, ya que
permite atenuar una presunta tensién entre la garantia de derechos de
propiedad individual a favor de individuos o familias y la proteccién

1% Los reglamentos internos de estos dos consejos comunitarios a los cuales hacemos
referencia son documentos en permanente construccion que hacen parte del proceso
politico organizativo de dichas comunidades. Debido a que no son las versiones defi-
nitivas aprobadas por las asambleas de los consejos comunitarios, nos abstenemos de
presentar citas textuales de estos documentos, sin dejar de utilizar los datos que estos
contienen como fuente de investigacién. Para efectos de trazabilidad de la informacién
analizada sefialamos que la versién del reglamento interno del consejo comunitario de
La Toma que manejamos es de julio de 2011 y la del consejo comunitario de Zanjén
de Garrapatero es de marzo de 2013.

227



EXPERIENCIAS Y DESAFIOS DESDE LAS COMUNIDADES NEGRAS DEL NORTE DEL CAuUCA

del derecho de propiedad colectiva del cual es titular el consejo comu-
nitario. El reconocimiento de derechos de acceso y uso a las tierras
también estd vinculado a los procesos ancestrales de ocupacién del
territorio, asi como al desarrollo de précticas agricolas tradicionales.

A partir de este principio, los reglamentos internos pretenden regu-
lar el mercado de tierras o la transaccién de derechos de uso y acceso
sobre las tierras rurales al interior de los consejos comunitarios. En la
medida en que una de las amenazas estructurales es el acaparamiento y
la concentracion de tierras, los reglamentos incluyen normas para hacer
frente a dicha situacién, sin menoscabar los derechos de transferencia de
los propietarios o usuarios individuales de tierras al interior de los con-
sejos comunitarios. Asi, lo que se busca es evitar que una transaccién de
derechos sobre las tierras se convierta en un proceso de concentracién
o de deterioro cultural. Para ello, los consejos comunitarios buscan que
dichas transacciones se den, pero de forma concertada con los conse-
jos comunitarios, de modo que se privilegie su acceso a los miembros
de las comunidades y se evite que se venda la propiedad u otro tipo
de derechos sobre las tierras a personas ajenas a estas. De esta forma se
regulan los mercados de tierras y se impide profundizar la estructura
agraria concentrada.

Adicionalmente, los reglamentos despliegan el proyecto politico
de defensa del territorio en relacién con las tierras para garantizar
su acceso por parte de los miembros de la comunidad. Cada caso se
adapta al contexto regional. En Zanjén de Garrapatero, ubicado en
una zona plana caracterizada por una estructurada agraria concentrada
a favor del conglomerado de la cafia de azicar, el consejo comunitario
asume la responsabilidad de gestionar tierras para que los pobladores
que no tienen acceso a este recurso puedan hacerlo como integrantes.
De esta forma, los eventuales procesos de titulacién colectiva no solo
permitirdn la defensa del territorio ya ocupado por el consejo, sino que
también tienen un propdsito politico en cuanto a la recuperacién de
las tierras que los pobladores han perdido durante las dltimas décadas.
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En el caso de La Toma, el reglamento interno asume la defensa del terri-
torio como un propdésito en relacién con la sostenibilidad en los usos de
los recursos del territorio. Dicho principio se asegura por medio de la
proteccién de las tradiciones y las practicas ancestrales de produccion,
ya que estas fueron las que sostuvieron el proceso de poblamiento de los
fundadores de las comunidades.

Ambos reglamentos internos promueven la legitimidad del consejo
comunitario y del gobierno colectivo del territorio a través del respeto y
la promocién de mecanismos de resolucién de conflictos vinculados a
sus organos de gobierno. El consejo comunitario de La Toma promueve
la armonizacién de las relaciones a través del asesoramiento de los con-
sejos de mayores, conformados por los pobladores mds viejos de las
comunidades; el consejo de Zanjon de Garrapatero promueve la imple-
mentacién de justicia en equidad a través de los comités de conciliacidn.
Ambas instancias son piezas fundamentales para lograr el gobierno
colectivo desde abajo; estas figuras intentan ganar legitimidad frente
a administradores de justicia que no hacen parte de las comunidades.

Ademis, los reglamentos internos de estos consejos comunitarios
promueven usos sostenibles frente a otros recursos comunes. Tal como
se ha senalado, la mineria artesanal ha sido un medio de subsisten-
cia ancestral para los pobladores de La Toma. Algunos de los procesos
mis recientes de defensa del territorio estin relacionados con la pro-
teccién de esta actividad. En el reglamento interno se prevé que la
minerfa artesanal, asi como la pesca, son parte de los medios de vida
de la comunidad, y que este tipo de aprovechamiento debe privile-
giarse frente a otros industrializados, comerciales o deportivos. Esta
regulacién atiende a las amenazas que enfrenta el consejo comunitario
respecto a los usos no sostenibles del territorio. El reglamento interno
de Zanj6n de Garrapatero también proscribe las actividades extractivas,
con excepcion de la minerfa artesanal realizada a orillas de los rios y
quebradas del consejo comunitario. Sin embargo, tal como se senalé
anteriormente, las prohibiciones en los reglamentos internos no logran
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por si mismas impedir la entrada al territorio de las actividades extrac-
tivas realizadas por personas ajenas a las comunidades.

Los reglamentos internos también incluyen disposiciones relativas a
la proteccién de otros bienes comunes materiales, como los rios, cerros
y otros espacios de esparcimiento de las comunidades, asi como de
bienes comunes inmateriales, entre ellos las tradiciones culturales, las
celebraciones comunitarias y, sobre todo, rescatan el papel del consejo
comunitario en la promocién de la memoria histdrica local.

En sintesis, lo que estos documentos proyectan son un propdsito
politico claro: la autonomia y el gobierno colectivo de los territorios, a
partir de las necesidades y proyectos de sus mismos pobladores. Lo que
estd en juego con la vigencia y eficacia de los reglamentos internos es
la sostenibilidad y la pervivencia de las comunidades negras como tal,
ya que estas dependen del acceso a las tierras y del acceso a los bie-
nes comunes para desarrollar sus medios de vida. La profundizacién
del extractivismo ha conllevado a la privatizacién de recursos comunes
como el agua. Las luchas y movilizaciones de estas comunidades buscan
principalmente asegurar el gobierno colectivo de rios, tierras y demds
recursos que estdn en los territorios, haciendo ejercicio de su derecho a
la autonomia politica. Sus territorios, y por tanto algunos de los recur-
sos de uso comin como el rio, se hallan bajo fuertes amenazas. Como
se planted en el segundo apartado, la entrada de la mineria ilegal ade-
lantada por retroexcavadoras y dragas ha significado grandes impactos a
nivel ambiental y social. En los procesos politicos de gobierno colectivo
del territorio, que se expresan en este caso en los reglamentos internos,

hay algunas respuestas para hacer frente a dichas amenazas.

4. A MODO DE CONCLUSION

El gobierno colectivo de los territorios desde abajo es un proceso poli-
tico, lleno de tensiones contradicciones y alternativas. Estos procesos
resultan importantes, no solo porque pueden ser mds democrdticos,
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sostenibles y equitativos que otros procesos de gobierno territorial, sino
ademds porque pueden garantizar de una forma mucho mds efectiva
los medios de vida y la satisfaccién de las necesidades de los pobladores
que habitan estos territorios a través de sistemas de gestién de recur-
sos comunes. La experiencia de las comunidades negras del norte del
departamento del Cauca en Colombia, y particularmente de los con-
sejos comunitarios de La Toma y de Zanjén de Garrapatero, ilustran
estas afirmaciones.

En este articulo demostramos que el ejercicio de gobierno colectivo
por parte de estas comunidades no solo requiere marcos normativos
favorables a la proteccién de sus derechos, sino que su implementacién
debe reconocer sus procesos histéricos de poblamiento, sus procesos
politicos y organizativos, sus ejercicios de reglamentacién interna vy,
sobre todo, las amenazas estructurales y coyunturales que enfrentan.
Asi, concluimos con una serie de recomendaciones sobre la garantia
de los derechos territoriales y la proteccién de los procesos de gobierno
colectivo sobre los territorios en relacién con la implementacién del
marco normativo, los procesos organizativos y los reglamentos internos.

El caso particular de los consejos comunitarios de La Toma y
Zanjén de Garrapatero evidencia que la implementacién de la ley 70
de 1993 y del marco normativo de proteccién de los derechos territo-
riales de las comunidades negras es atin una tarea pendiente en regiones
con alta presencia de territorios ancestrales ubicados por fuera de la
cuenca del Pacifico. Esta implementacién debe realizarse atendiendo
a las caracteristicas propias de los procesos ancestrales de poblamiento
de las comunidades negras. Los territorios colectivos del Pacifico se
consideran como tal por la ley 70 de 1993 en buena medida porque
estas tierras se consideraban baldfas, debido a la ausencia de titulacién
individual. Dicha situacién no es la misma en el norte del Cauca, pues
muchos pobladores ancestrales de las comunidades negras del norte del
Cauca compraron sus tierras con recursos que obtuvieron de la extrac-

cién del oro o del trabajo agricola; afos después otros las perdieron
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en medio de los cambiantes procesos econdmicos que vivié la regién.
La implementacién de un marco normativo de protecciéon de derechos
territoriales a estas comunidades debe tener en cuenta ambos proce-
sos. En primer lugar, debe reconocer que los derechos territoriales o de
propiedad colectiva pueden implementarse en territorios en los cuales
hay derechos de propiedad individual, como en el norte del Cauca;
en segundo lugar, se debe reconocer que los territorios ancestrales han
sido reducidos y las comunidades confinadas debido a las dindmicas
de concentracién de tierras. El reconocimiento de derechos de pro-
piedad colectiva se debe armonizar con los derechos de propietarios
individuales y debe promover la proteccién de los territorios de las
amenazas de concentracién de tierras atin latentes en la regién. Cada
sistema de propiedad requiere su propia identidad, por lo tanto, un
sistema de armonizacidn entre la propiedad colectiva y la propiedad
privada precisa un marco normativo que reconozca c4mo ocurre esto
en la prictica y supere la contradiccién propia de estos dos conceptos
estaticos (Davy, 2014). La implementacién diferenciada de la ley 70
puede servir para dicho propésito.

Sin embargo, un desafio adicional emerge en este punto: el reco-
nocimiento de derechos territoriales a favor de las comunidades negras
implica también tomar decisiones que afectan la estructura agraria de
una regién. Esta situacion puede constituirse en un obstdculo insalva-
ble en aquellas regiones en las cuales no es posible, debido a multiples
factores, desarrollar un proceso de redistribucién de las tierras rurales.

Por otro lado, los hitos de los procesos organizativos de las comuni-
dades negras ensefian también las amenazas estructurales y coyunturales
que estas enfrentan en relacién con el gobierno colectivo de sus terri-
torios. Estas comunidades han protagonizado procesos de lucha y de
defensa de los bienes comunes, del agua, de las tierras y de la biodiver-
sidad frente a adversarios muy poderosos. La proteccién de los bienes
comunes y de los territorios depende en buena medida del reconoci-
miento politico que tengan sus procesos organizativos, recogidos en
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la actualidad por la figura de los consejos comunitarios. Si bien estos
procesos no son perfectos y no escapan a tensiones internas, son un
ejercicio de profundizacién de un principio democrdtico, segtin el cual
las personas afectadas por una decisién deben participar en el proceso
que la produjo. Los consejos comunitarios, por lo tanto, son un escena-
rio de gobernabilidad democrdtica. En este sentido la recomendacién
de politica publica es que la intervencién de las autoridades estatales
promueva la legitimidad social de los consejos comunitarios y de su
ejercicio de gobierno colectivo de la tierra, en lugar de deteriorarla.

Como ya se sefiald, estos procesos organizativos enfrentan constan-
tes amenazas. Por esta razén es necesario el apoyo institucional para
que los consejos comunitarios de comunidades negras puedan desarro-
llar y poner en marcha planes de fortalecimiento interno, que busquen
implementar los propésitos del gobierno colectivo sobre los territorios.
La proteccién de los bienes comunes depende de la proteccién de los
territorios que los albergan y, por lo tanto, de los procesos politicos
que sustentan esta accién colectiva. Los procesos de proteccién de los
bienes comunes ocurren no solo por decisiones colectivas de los sujetos,
sino que son procesos espacializados, ubicados en territorios concretos,
intrinsecamente vinculados con la identidad de los actores que los usan
(Moss, 2014).

En este punto, los reglamentos internos de estos consejos comunita-
rios se presentan como una oportunidad para el mejoramiento continuo
del gobierno colectivo sobre las tierras. Muchas de las metas planteadas
en las politicas publicas respecto a la conservacién y gestién sostenible
de los recursos naturales podrian alcanzarse si se apoyara a los consejos
comunitarios en su propésito de consolidar el gobierno colectivo sobre
las tierras. Los procesos de reglamentacién interna acd expuestos son
un claro indicador de la afirmacién anterior. Sin embargo, en un con-
texto de permanente amenaza, tanto los procesos organizativos, como
los lideres que los protagonizan, requieren una mayor proteccion.
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(GOBERNANZA DE LA TIERRA Y COMUNIDADES
CAMPESINAS EN EL ALTIPLANO PERUANO

Francisco Santa Cruz y Jaime Escobedo
CEPES

El dltimo Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) da cuenta del
incremento en el pais tanto del ndmero de comunidades campesinas
como de la extensién de la tierra controlada por estas organizaciones,
sobre todo en la regién de la sierra (INEI, 2013 y 2014). ;Son estos
resultados un signo de la vigencia de las comunidades como instrumen-
tos utiles para superar la pobreza de las familias campesinas? O, por el
contrario, ;detrds de este crecimiento se oculta una declinacién irrever-
sible en las funciones y en la importancia de las comunidades dentro de
la vida rural del pais?

Una de las cuestiones que pesa decisivamente en la situacién y pers-
pectivas de las comunidades campesinas es el problema de la tierra,
entendiendo como tal a las amenazas crecientes al ejercicio de sus dere-
chos y la eficiencia en el uso del recurso para asegurar la subsistencia
de las familias que las integran. Dependiendo de la forma en que las
comunidades campesinas aborden y resuelvan los desafios de la gober-
nanza de la tierra, en esa misma medida estardn reuniendo condiciones
para mantener su vigencia y contribuir a la lucha contra la pobreza y el
progreso social en que estdn empenadas las familias comuneras.
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Estas preocupaciones son el telén de fondo de la gobernanza de la
tierra en el altiplano peruano. Asi pues, examinamos las condiciones y
procesos por los cuales se organiza el acceso, uso y control de la tierra
en las comunidades campesinas del departamento de Puno. De acuerdo
con el CENAGRO 2012, Puno es el departamento del pais que concen-
tra el mayor nimero de comunidades campesinas. Al mismo tiempo es
una regién de la sierra caracterizada por un entorno natural de condi-
ciones particularmente duras por su altitud y clima prevaleciente en la
meseta altipldnica. Su actividad agropecuaria es principalmente de sub-
sistencia y en su mayor parte de secano; tiene una estructura de tenencia
de la tierra altamente fragmentada y familias campesinas que exhiben
elevados niveles de pobreza y muy bajo desarrollo humano. A ello debe
agregarse la singular trayectoria que han seguido en el departamento los
cambios en la tenencia de la tierra, derivados de la reforma agraria de la
década de 1970 a la que siguié un intenso movimiento de recuperacién
de tierras por parte de comunidades y otras organizaciones campesinas,
que en los afos ochenta dio lugar a la reestructuracién de la propiedad.
Todos estos cambios estimularon un muy extendido proceso de for-
macién de comunidades campesinas y convirtieron al altiplano en la
regién con mayor nimero de comunidades en el pais.

Las preguntas centrales que nos planteamos tienen que ver con las
formas de tenencia de la tierra y el papel de las comunidades campe-
sinas. Nos interrogamos si la tensién entre las formas de tenencia y
derechos comunales, y las formas de tenencia y derechos familiares sobre
la tierra, mds el predominio de estas tltimas en el altiplano de Puno,
apuntan a un debilitamiento y a una reduccién de la importancia de las
comunidades campesinas en la regién. Asimismo, buscamos determi-
nar cudles son sus perspectivas y qué futuro tienen en el departamento.

Responder a estas interrogantes supone examinar cudles son los pro-
blemas en torno a la tenencia de la tierra en el altiplano de Puno y c6émo
se asignan y ejercen los derechos de la propiedad en las comunidades
campesinas. Implica también explorar qué balance puede establecerse
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entre los factores de cardcter positivo y negativo para la persistencia de la
organizacién comunal y los derechos colectivos sobre la tierra en Puno.
Un telén de fondo en el examen de estos problemas es la estrecha rela-
cién existente en la regién (y en el resto del pais) entre el alto ndmero de
comunidades campesinas y los altos niveles de pobreza y bajo desarrollo
humano de la poblacién. Las implicancias de esta perversa coexistencia
obligan a plantearse también en qué medida el reto de reducir la pobreza
y mejorar el desarrollo humano de la poblacién rural de Puno puede apo-
yarse en las propias comunidades campesinas. Se trata de, por lo menos,
aproximarse a la discusién de si las modalidades de gobernanza de la
tierra en las comunidades pueden incidir en los esfuerzos de desarrollo; o,
por el contrario, si son estas condiciones de desarrollo ausente o precario
las que influyen en las formas en que se gobiernan las tierras comunales.
La zona de estudio elegida son dos comunidades campesinas, una
del distrito de Huancané, y otra del distrito de Huatasani, en la provin-
cia de Huancané. Esta provincia forma parte de la zona circunlacustre
al norte del lago Titicaca y es una de las que muestra una mayor tasa de
ruralidad y pobreza, y en donde la fragmentacién de la tierra (minifun-
dizacién) en manos campesinas alcanza una de las cotas més elevadas.
Los problemas de la gobernanza de la tierra' referidos a las comu-
nidades campesinas adquieren una dimensién singular, tanto para el
andlisis tedrico como para la definicién de politicas. La naturaleza de
las comunidades plantea una tensién entre los intereses, derechos y
acciones de alcance colectivo frente a los de alcance individual, enarbo-
lados por las familias e individuos comuneros. Dicha tensién, llevada

' Se entiende por gobernanza de la tierra al conjunto de «normas, procesos y organiza-

ciones mediante las cuales se adoptan las decisiones relativas al uso y el control de la tierra,
la forma en que se ¢jecutan e imponen las decisiones, y la manera en que se gestionan
intereses contrapuestos relativos a la tierra. El concepto abarca instituciones estatutarias,
consuetudinarias y religiosas...La gobernanza de la tierra trata principalmente del poder
y la economia politica de la tierra. La estructura de poder de la sociedad se refleja en las
normas de tenencia de la tierra; al mismo tiempo, la calidad de la gobernanza puede afec-
tar a la distribucién del poder en la sociedad» (Palmer, Szilard & Wehrmann 2009, p. 11).
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a la esfera de los derechos de la tierra, complejiza los procesos y reclama,
para su comprension, un esquema conceptual que vincule esos derechos
y sus instituciones con las estrategias y racionalidad que despliegan las
familias comuneras y con el espacio de oportunidades, ventajas y res-
tricciones que ofrecen las comunidades.

Las economias familiares campesinas, al margen de encontrarse inte-
gradas o no a organizaciones comunales, exhiben un conjunto de rasgos
distintivos que permiten identificarlas como un «tipo de productor rural
o unidad productiva agropecuaria®. Entre estos rasgos se cuentan que: su
base productiva es esencialmente de recursos familiares —principalmente
tierra y mano de obra familiar—, la diversificacién de actividades, una
racionalidad particular y la posibilidad de generar un «efecto comunidad».

Los diversos estudios realizados en el Perti sobre las comunidades
campesinas dan cuenta de las ventajas que estas reportan a sus familias
integrantes. Desde distintos dngulos ponen el foco en la forma en que
se complementan las economias de asociacién derivadas de la orga-
nizacién comunal y la eficiencia individual que muestran las familias
en el uso de sus recursos escasos (Figueroa, 1981; Gonzales de Olarte,
1984; Kervyn, 1988; Cotlear, 1989). Para las familias campesinas
reviste importancia crucial transitar desde la condicién de una econo-
mia familiar individual a otra en la que forman parte y cuentan con
el respaldo de la comunidad. En el primer caso se enfrentan al reto
de la supervivencia en condiciones de aislamiento y accién individual;
en el segundo, pueden esperar que la accién colectiva, la asociacién y la
cooperacion comunal les generen mejores resultados.

Dichas mejoras provienen del funcionamiento de la llamada «econo-

mia comunal», la misma que existe cuando, dentro de una comunidad

% En las ciencias sociales de América Latina ha sido objeto de preocupacién el estable-
cer una tipologfa de los pequefios productores rurales campesinos no solamente con
fines de andlisis, sino principalmente como instrumento para la formulacién de politi-
cas diferenciadas de desarrollo rural. Véase, por ejemplo, Schejtman (1989), Echenique
& Gémez (1988), Murmis (1991).
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campesina, «la organizacién de la produccién y trabajo se efectiia
mediante un sistema de interrelaciones entre las familias comuneras,
teniendo como resultado...un efecto comunidad» (Gonzales de Olarte,
1984, p. 18). De acuerdo con el autor, ese efecto consiste en «un con-
junto de beneficios econémicos (productivos, ingresos y bienestar)
superiores al de las familias campesinas individuales» (1984, p. 19).

A propésito del recurso tierra, aquellas de aptitud agricola general-
mente se mantienen bajo uso y control familiar. Excepcionalmente,
solo algunas comunidades destinan alguna porcién menor de tierras
agricolas para el control y gestién comunal. De modo que el efecto
comunidad ligado a la tierra cultivable es en realidad limitado.
En cambio, y tal como lo destaca la literatura sobre las comunidades
campesinas, los pastos naturales situados en los pisos altos del territo-
rio comunal son el principal recurso dispuesto para el uso colectivo.
La crianza de ganado organizada sobre la base de turnos de pastoreo
representa una solucién mds eficiente y ventajosa frente a algtin sistema
que repose en parcelas individuales de pastos’.

En general, la pertenencia a la comunidad permite a las familias
aprovechar diversas externalidades y economias de escala (Gonzales
de Olarte, 1994), asi como distribuir en el tiempo el uso de su mano de
obra (Golte, 1980).

La tensidn existente entre las familias comuneras y las comunidades
se expresa principalmente en dos planos: (i) en el legal e institucio-
nal debido a que se produce una superposicién entre los derechos de
las familias individuales y los derechos colectivos representados por las
comunidades. El fortalecimiento de los derechos individuales sobre

3 La superioridad del manejo comunal de los pastos frente al manejo individual no
impide reconocer, sin embargo, la necesidad de mejorar notablemente las précticas
de la ganaderia en las comunidades altoandinas para superar la baja calidad, precario
manejo técnico y reducidos rendimientos que en general muestra esta actividad. A ello
se orienta, por ejemplo, el proyecto Engorde de Ganado que se viene ejecutando en el
departamento de Puno, como se menciona més adelante en el presente estudio.
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la tierra y demds recursos comunales supone un menoscabo de los dere-
chos colectivos y viceversa. (ii) En el plano econémico las familias se
encuentran frente a la tensién permanente de orientar sus decisiones
exclusivamente bajo una légica de unidades individuales de produccién
(y consumo) o sujetarse al marco y condiciones impuestas por la comu-
nidad para el usufructo de los recursos. Y aunque la coexistencia de
ambas ldgicas es siempre posible, la disyuntiva y tensién consiguiente se
presenta cuando, por ejemplo, las restricciones impuestas por la comu-
nidad para el uso del agua, la cédula y rotacién de cultivos, el acceso a
determinadas tecnologfas, etcétera, chocan con los intereses inmediatos
y las expectativas de rentabilidad e ingresos de las unidades familiares.

En algunos casos la dindmica del mercado y la presencia del Estado,
sus normas e institucionalidad tienden a fortalecer la esfera de los dere-
chos familiares individuales y a debilitar el fuero de las comunidades.
En otros, los procesos mismos del mercado muestran a las familias
comuneras la ventaja de la pertenencia a la organizacién comunal para
acceder a los beneficios derivadas del efecto comunidad. Estas ten-
siones, permanentes e inevitables, inducen a las familias a establecer
un balance entre las ventajas provenientes del efecto comunidad y los
beneficios que podrian derivar de decisiones basadas en derechos indi-
viduales y en el manejo consiguiente de los recursos.

En todos estos procesos juega un papel determinante la distinta
racionalidad con la que actiian los comuneros y sus familias. Mientras
que la Ley General de Comunidades Campesinas establece que la pro-
pietaria de las tierras es la comunidad y que las familias solo tienen
el uso y usufructo, al interior de la organizacién comunal se maneja
una particular nocién de «propiedad», como lo destaca Diez (2003).
Si bien los comuneros reconocen que la propiedad de las tierras recae
en la comunidad, siendo ellos solamente «posesionarios» de las parcelas
que trabajan, concluyen considerdndose «duenos» y «propietarios» de
dichas tierras (2003, p. 74). Frente a los derechos de propiedad fijos
y unitarios del sistema legal oficial, las familias comuneras oponen
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su propia percepcién dual, combinacién de derechos sobre la tierra y
convivencia de titulos. Todo ello en la prictica no es sino el ejercicio del
pluralismo legal en su propio beneficio.

1. TIERRA Y COMUNIDADES CAMPESINAS EN TODO EL PERU
Y EN PuNo: EL LENGUAJE DE LAS CIFRAS

El peso de las comunidades campesinas en el pais sigue siendo alto y deter-
minante en relacién con algunos procesos de la vida nacional. De acuerdo
con el tltimo Censo Nacional Agropecuario (IV CENAGRO de 2012),
el nimero total de comunidades campesinas ha crecido en 435, esto es
un 7,7% respecto del censo anterior (tabla 1); y la extension de tierras
bajo control comunal se ha incrementado en el periodo entre ambos
censos en 5 716 000 hectdreas, es decir, un 40,3%. Las comunidades
campesinas abarcan ahora el 51,3% del total de tierras agropecuarias
del pais y desde esta presencia territorial creciente mantienen una
caracteristica relevante: son el principal productor de los alimentos
producidos en el Pert, teniendo en cuenta que dicha produccién ali-
mentaria proviene principalmente de la pequefia agricultura familiar
existente al interior del territorio comunal®.

Tabla 1. Unidades agropecuarias y comunidades campesinas, 1994 y 2012

1994 2012 Variacién %
Numero de unidades agropecuarias 1764 666 2260973 28,1
Nuamero de comunidades 5680 6115 7,7
Superficie que conducen CC (ha) 14171 967.6 | 19 888 192.2 40,3

Fuente: CENAGRO, 1994 y 2012.

* Un reciente estudio basado en informacién de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO, 2012) muestra que la agricultura familiar en el Pert fue responsable del
86% del valor de la produccién agricola nacional (esta participacién sube al 96% en la
sierra, donde se concentra la mayor parte de las comunidades campesinas), y del 69%
del valor de la produccién pecuaria nacional (en la sierra esa participacion asciende al

73%) (Eguren & Pintado, 2015).
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La distribucién de las comunidades campesinas en el territorio nacio-
nal evidencia un alto nivel de concentracién en la sierra sur del pais.
En Puno, Cusco y Huancavelica se ubica la mitad de las comunida-
des. Si a los anteriores se agregan Ayacucho y Apurimac, se encuentra
que en estos cinco departamentos surandinos se concentra mds de los
dos tercios del total de comunidades campesinas del Perd (tabla 2).

Tabla 2. Comunidades campesinas y superficie, segtin departamento, 2012

Ne° de Superficie bajo
Departamento Comunidades % Coml:midades Zha) %
Amazonas 64 1.05 281,218.1 1.41
Ancash 347 5.67 1,125,176.8 5.66
Apurimac 493 8.06 1,551,878.4 7.80
Arequipa 91 1.49 868,451.5 4.37
Ayacucho 560 9.16 2,015,272.2 10.13
Cajamarca 112 1.83 318,078.0 1.60
Cusco 977 15.98 1,981,921.4 9.97
Huancavelica 617 10.09 1,451,542.9 7.30
Hudnuco 209 3.42 692,820.0 3.48
Ica 13 0.21 352,638.7 1.77
Junin 396 6.48 1,201,581.3 6.04
La Libertad 99 1.62 480,468.8 2.42
Lambayeque 26 0.43 399,579.0 2.01
Lima 312 5.10 1,733,434 .4 8.72
Loreto 65 1.06 204,823.6 1.03
Moquegua 76 1.24 424,563.4 2.13
Pasco 111 1.82 359,722.8 1.81
Piura 109 1.78 1,492,657.9 7.51
Puno 1,388 22.70 2,464,950.3 12.39
San Martin 2 0.03 860.0 0.00
Tacna 48 0.78 486,552.7 2.45
Peru 6,115 100.00 19,888,192.2 100.00

Fuente: CENAGRO, 2012.
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Desde el punto de vista econdmico y social, la distribucién territorial
de las comunidades acusa un perfil definido: estas organizaciones estin
mids presentes en las regiones de mayor especializacién en la actividad
agropecuaria, en las mds pobres y en las de mds bajo desarrollo humano.

El departamento de Puno se extiende por 7 199 900 hectireas
de las cuales el 62% ha sido registrada como superficie agropecuaria
(4 464 473 ha) por el tltimo CENAGRO de 2012. En el periodo inter-
censal 1994-2012, el departamento ha visto crecer en 393 000 ha la
extensién de tierras agropecuarias (un incremento de 9,7%), mientras
que se ha mds que duplicado el nimero de parcelas, lo que significa que
en ese mismo periodo se ha producido una notable fragmentacién de la
tierra. Confirma esta tendencia el hecho de que se duplicado, y mds, el
nimero de parcelas adquiridas por sucesién o herencia.

Las comunidades campesinas del departamento de Puno son las mds
numerosas del Pert. De acuerdo con el COFOPRI (2010), son 1265
comunidades, que equivalen al 20,8% del total de comunidades cam-
pesinas reconocidas en el pais. Por su parte, CENAGRO 2012 arroja
una cifra de 1388 comunidades, que representan el 22,7% del total
nacional (véase tabla 2). Ello es resultado del extraordinario reconoci-
miento de comunidades durante la década de 1980, a raiz del proceso
de reestructuracion de la propiedad de las cooperativas agrarias creadas
por las reforma agraria. Las medidas de reestructuracién dictadas por el
gobierno de entonces en respuesta a la presién de parcialidades, grupos
y organizaciones campesinas, desembocé en una masiva conversién en
comunidades (tabla 3). El 83,4% de las comunidades de Puno estin
reconocidas y tituladas, y comprenden 2 303 152 hectdreas.

> Histéricamente, el mayor aumento en el nimero de comunidades campesinas a
escala de todo el Perti se remonta hacia finales de la década de 1960 y durante el
transcurso de la década de 1970, lo cual coincide con la aprobacién de las normas de
reforma agraria que promovieron estas formas de organizacién. Esas normas incorpo-
raron ademds la actual divisién entre comunidades campesinas y comunidades nativas,
en lugar de la categoria «comunidades de indigenas» adoptada por la Constitucién
Politica de 1920 y ratificada por la de 1933.
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Tabla 3. Puno: comunidades campesinas, segin provincias,

1985-1993

Provincias 1985 1991 1994
Puno 86 197 200
Azéngaro 90 256 307
Carabaya 30 43 50
Chucuito 79 127 109
Collao 59 106 114
Huancané 54 113 131
Lampa 17 87 103
San Romdn 15 33 34
Putina 13 33 59
Moho 9 23 26
Melgar 36 76 90
Yunguyo 16 22 22
Sandia 23 24 29
Total Dpto. 527 1140 1274

Fuente: Tomado de Valera & Laos, 1998, p. 32.

La informacién sobre formas de acceso a la tierra brindada por el
tltimo CENAGRO indica que en el universo de 4994 comunidades
campesinas que fueron censadas a nivel nacional, solo las ubicadas en
los departamentos de La Libertad, Puno y Piura declararon mayori-
tariamente que sus tierras fueron obtenidas por via de adjudicacién
o compraventa®. En el resto de departamentos la mayorfa de comu-
nidades sefialaron que el origen de sus tierras respondia a la posesién
ancestral o a un titulo colonial. En el caso de Puno, el 51,1% de las
1041 comunidades campesinas censadas respondieron haber obtenido
la mayor parte de sus tierras por via de adjudicacién o compraventa

¢ Aunque el CENAGRO 2012 informa de la existencia de 6115 comunidades campe-
sinas en el pafs, solo obtuvo informacién completa de 4994, razén por la cual se toma
esta dltima cifra como referente para el andlisis.
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(grafico 1); mientras que el 47,9% reivindicé el origen ancestral de sus
dominios y el 1% declaré poseer un titulo colonial.

Ahora bien, el mayor origen ancestral de las tierras comunales no
es una garantia de que en la prictica todo este recurso se conduzca
de forma comunal. Sobre este punto, la informacién del CENAGRO
2012 senala que a nivel nacional el 70,2% de las comunidades campe-
sinas censadas declaré que conduce tierras en forma comunal, mientras
que el 29,8% restante indicé no poseer tierras con estas caracteristicas.
Otro elemento interesante es que la conduccién comunal resulta mds
comun entre las comunidades quechuas que en las aimaras. De acuerdo
con el CENAGRO 2012, en el caso de las primeras, siete de cada diez
comunidades declararon tener tierras de uso comunal, mientras que en
las segundas ocurre algo similar solamente en cuatro de cada diez.

Griéfico 1. Adquisicién de tierras

:Cémo adquirié la mayoria de sus tierras la comunidad campesina*?

3500
3000
2500
3]
T 2000
=
§ 1500
S 1000
9
Z 500
0 || —
Por posesién Por adjudicacién Por compra Por n’t}llo
ancestral y venta colonial
m Pert 2930 1494 346 224
¥ Puno 499 434 98 10

*Solo incluye comunidades campesinas censadas.

Fuente: CENAGRO, 2012.
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2. Las coMUNIDADES DE TIQUIRINI-TOTERIA Y SAN SALVADOR,
EN LA PROVINCIA DE HUANCANE

El presente estudio se centra en dos comunidades campesinas: Tiquirini-
Toterfa (distrito de Huancané) y San Salvador (distrito de Huatasani),
ambas en la provincia de Huancané, departamento de Puno. La pro-
vincia de Huancané se ubica por encima de los 3800 msnm y alberga la
mayor proporcién de habitantes rurales del departamento y un niimero
importante de comunidades campesinas.

En relacién con el origen étnico en el departamento de Puno, y
en la provincia de Huancané en particular, desde el punto de vista del
idioma materno, predominan los descendientes de las etnias aimara y
quechua. En conjunto representan més del 65 y 85% de la poblacién
departamental y provincial respectivamente, de acuerdo con los censos
de poblacién y vivienda. Los datos del CENAGRO 2012 confirman
que primero el aimara y luego el quechua son los idiomas maternos pre-
dominantes entre los productores agropecuarios de Huancané. El 31%
de la poblacién total provincial es quechua y el 54%, aimara. En las
zonas rurales esta proporcion sube a 34% de quechuas y 57% de aima-
ras. Bajo control de productores aimaras se encuentra una superficie de
85 167 ha, mientras que los quechuas controlan 17 935 ha.

En la provincia de Huancané, hasta finales de la década de 1960,
existian dieciocho comunidades de indigenas reconocidas, las mds
antiguas con resoluciones de 1928 y en su mayoria ubicadas de modo
disperso entre los distritos de Vilque Chico y Huancané. Con la apli-
cacién de la reforma agraria en la década de 1970, este nimero de
comunidades, ya rebautizadas como campesinas, se incrementd a 47.
Dicha tendencia no fue afectada por la liquidacion de la reforma; al
contrario, la cifra de comunidades se elevé a 99 a lo largo de la década
de 19807. La adopcién del nuevo texto constitucional de 1993 de corte

7 Pueden distinguirse tres tipos de tipos de comunidades campesinas en la regién
Puno: (i) las comunidades originarias, cuyos origenes se remontan al periodo anterior
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neoliberal frené el ritmo de reconocimiento de comunidades en la
provincia hasta situarse actualmente en un total de 126 comunidades
campesinas (gréfico 2). En estas comunidades habitaban 10 298 fami-
lias, segtin la informacién recabada por el COFOPRI el afio 2010.

Grifico 2. Evolucién en el nimero de comunidades campesinas
reconocidas, en todo el Pert, Puno y Huancané

Evolucién en el niimero de Comunidades Campesinas reconocidas,
seglin pafs, departamento y provincia.
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I
1930 | 1930-1950 | 1950-1960 | 1960-1980 | 1980-1991 | 1991-1998 | 1998-2009
B Perd 321 1330 1569 3030 4315 5666 5938
" Puno 10 21 35 434 1082 1222 1265
Huancané 4 6 6 55 127 117 126

Fuente: COFOPRI, 2010.

Por otra parte, no todas las comunidades campesinas reconocidas cuen-
tan con un titulo de propiedad de sus tierras. En el caso de Huancané,
la proporcién de comunidades campesinas tituladas es de 88% vy
abarca poco mds de 140 000 hectdreas. Esta proporcion registrada en
Huancané representa una situacién mds auspiciosa que la de la mayoria

de provincias de Puno.

a la reforma agraria; (ii) las comunidades parcelarias, que tienen su origen en los gru-
pos campesinos reconocidos como comunidades durante la reforma agraria; y (iii) las
«mixtas» también conformadas en el proceso de reforma agraria y han mantenido
formas de organizacién y sistemas de cargos tradicionales (tenientes gobernadores)

(Grupo Allpa, 2008).
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El altiplano de Puno ha visto la formacién y permanencia de un
gran numero de ayllus® y parcialidades. En el caso de la provincia de
Huancané, la vasta existencia de parcialidades se ha interpretado como
resultado de la organizacién dual y la complementariedad de mitades,
instaurada en los senorios de los Lupaca y los Collas (Luque, 2013).
En la actualidad, tanto en Huancané como en las demds provincias alti-
plénicas de Puno, las parcialidades se han mantenido y conservado en lo
esencial sus rasgos caracteristicos: (i) la distribucién parcelaria familiar
y no comunal de las tierras; (ii) el tronco patrilineal para el usufructo
y sucesion de la tierra; y (iii) la fuerte tradicién del sistema de cargos
como mecanismo de legitimacién y prestigio (2013). Sobre esta base,
las parcialidades alcanzaron una fuerte cohesién social muy afirmada
en la tenencia familiar de la tierra; y, al mismo tiempo, construyeron
una identidad territorial que les fue de utilidad fundamental para hacer
frente, primero a la gran propiedad de encomenderos y corregidores
coloniales, y en el periodo republicano siguiente, al embate de las
haciendas ganaderas.

En efecto, el auge de la exportacion lanera en el sur del Pert desde
la segunda mitad del siglo XIX trajo consigo el crecimiento y predo-
minio de las grandes haciendas (Jacobsen, 2013). Se instala entonces
en el escenario econémico y social del altiplano punefio el agudo con-
flicto con los grupos campesinos organizados principalmente en ayllus
y parcialidades. Bajo el poder terrateniente, econémico y politico,
hacia principios del siglo XX, «las comunidades y parcialidades fueron

8 Puede afirmarse que en su evolucién la categorfa «ayllu» denota en los Andes perua-
nos, desde la época colonial, una forma de organizar la tenencia de la tierra a partir de
una agrupacién familiar o de linaje comdn, mientras que la «parcialidad» era entendida
como la mitad de un sefiorio o curacazgo que podia estar integrado por varios ayllus.
La nocidn de «parcialidad», cuyo uso ha llegado hasta nuestros dias, es rastreada en su
origen por Rostworowski (1981). Afirma la autora que esta voz proviene de Espafa y
se utilizé ampliamente en el virreinato peruano desde el siglo XVI, aplicada principal-
mente al espacio andino. Se refiere a la parte de un territorio dividido en dos mitades
(de arriba y de abajo).
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arrinconadas en las orillas del lago Titicaca y en las zonas de puna,
dejando tierras y pastos a las haciendas» (Caballero, 1990, p. 97)°.
Los maltiples estallidos y abiertas rebeliones de los indigenas reducidos
a la condicién de «colonos de las haciendas» desde la década de 1860
marcan la historia regional de Puno hasta la segunda década del siglo
XX. Al cabo de esta etapa, el mapa social del altiplano mostraba dos
tipos diferentes de organizaciones campesinas. Por un lado, las parcia-
lidades que conservaron sus tierras y mantuvieron su funcionamiento y
autonomia''; por otro, aquellas que fueron absorbidas por la expansién
terrateniente y quedaron en una condicién de comunidades cautivas al
interior de las haciendas y sometidas al poder gamonal.

Un largo paréntesis relativamente calmo iniciado a partir de la
década de 1930 concluye en los anos sesenta y setenta en los que Puno,
si bien no acompafa con igual intensidad la ola de recuperacién de
tierras de la sierra central y del Cusco, asiste a un nuevo despertar de
las energias sociales y la movilizacién de las organizaciones campesinas.
La crisis de las haciendas que se arrastraba desde la década de 1940 y los
efectos de las sequias (la mds severa fue la de 1958) abrieron el transito a
una nueva etapa de reivindicaciones por la tierra. Este impulso confluye
pronto con la reforma agraria iniciada en 1969 por el gobierno militar
del general Juan Velasco Alvarado.

? El despojo de las mejores tierras del que fueron victimas las comunidades campesi-
nas, por parte de las haciendas, es un proceso que en realidad abarca a toda la sierra
peruana y transcurre durante buena parte del siglo XIX.

10 Es célebre la rebelién de 1866-1868, influida por ideas liberales y encabezada por
Juan Bustamante Duefias en la provincia de Huancané. Se extendid a otras provincias
del altiplano, llegé a tomar la ciudad de Puno y fue finalmente derrotada por una fuerza
militar enviada desde el gobierno nacional.

" Muchas parcialidades de la zona aimara (circunlacustre) de Puno optaron, en el
periodo de la reforma agraria, por no convertirse en comunidades campesinas, debido
a que desde tiempos coloniales sus tierras no eran comunales, sino que se encontraban
parceladas. Es el caso, por ejemplo, de Santiaguillo, una parcialidad del distrito y pro-
vincia de Huancané, estudiada por Luque (2013).
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En lo que sigue examinaremos la situacién de las dos comunida-
des campesinas elegidas para el estudio. La primera, Tiquirini-Toterfa
es un caso de conversién de parcialidad en comunidad; el segundo,
San Salvador, era un grupo de colonos o feudatarios que del enfrenta-

miento con la hacienda pasan a constituirse en comunidad.

Comunidad campesina Tiquirini-Toteria

El territorio de la actual Comunidad Tiquirini-Toterfa, ubicada en el
distrito de Huancané, provincia de Huancané, Puno (ver mapa 1), era
antiguamente asiento de la parcialidad Tiquirini'2. En los anos 1964
y 1965, en la época en la que existian distintas estancias al interior de
la parcialidad, bajo el liderazgo de los tenientes-gobernadores de las
parcialidades de Tiquirini y Quishuarani, las familias empezaron a pro-
cesar acuerdos para formar una comunidad campesina. Posteriormente,
en 1975, y bajo el marco de la reforma agraria aplicada por el gobierno
militar, se constituye en este territorio la comunidad de Quishuarani
Tiquirini, integrada por 205 familias y reconocida formalmente por
R.J. 136-75-AE-ORAMS-VIIL. El territorio que venia siendo ocu-
pado por las familias de ambas parcialidades, Tiquirini y Quishuarani,
pasa a formar parte de la nueva comunidad campesina, pero conser-
vando el régimen de tenencia familiar de las tierras. Esta comunidad
asi constituida recibe en 1986 la adjudicacién un terreno adicional de
aproximadamente 1000 hectdreas, ubicado en la zona denominada
Condoraqui, en el distrito de Quilcapuncu, a 4200 msnm, en la vecina
provincia de San Antonio de Putina.

12 En el curso del taller y entrevistas, los comuneros se referfan como «estancia» a la
entidad conformada por las familias que ocupaban el territorio durante el periodo
anterior a la conformacién de la comunidad. Sin embargo, cabe asimilar esta forma
organizada de ocupar el territorio al concepto de «parcialidad» que es la forma comin-
mente extendida en las dreas rurales de la provincia de Huancané y, en general, del
departamento de Puno.
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El caso de esta comunidad formada por parcialidades que deciden
conservar la modalidad de parcelacién muestra cémo la regién ingresé
al proceso de reforma agraria y de formacién de nuevas comunida-
des campesinas bajo la herencia influyente del control familiar de las
tierras, fuertemente arraigado en la historia regional con presencia de
ayllus y parcialidades. Estas formas de organizacién y ocupacién terri-
torial de los espacios rurales, entre otros rasgos, han cumplido el papel
de conservar y prolongar en el altiplano la tenencia y control familiar
de las tierras.

Bajo esta influencia, muchas parcialidades en la zona aimara circun-
lacustre, incluyendo la provincia de Huancané, se resisten a convertirse
en comunidades. Puede afirmarse que, en Huancané, mds que en otras
provincias de Puno, estd viva la herencia del régimen de tenencia fami-
liar cultivado largamente en el seno de las parcialidades.

Pero otras parcialidades, entre ellas Quishuarani y Tiquirini, optan
por unirse para la conversién en comunidad campesina, bajo el empuje
de la reforma agraria y fundamentalmente por el incentivo de las adju-
dicaciones de tierras. En este y en otros casos tales adjudicaciones
venian a reparar antiguas usurpaciones o a colmar expectativas siempre
presentes en las familias campesinas por ampliar su posesion de tierras.
Pero en la comunidad que examinamos permanece intacta la estructura
de tenencia y se mantienen las antiguas parcelas familiares. En cam-
bio, deciden mantener bajo un régimen comunal el drea entregada por
la reforma agraria en la zona de Condoraqui”®. Hay que senalar, sin
embargo, que estas tierras adjudicadas, por sus caracteristicas y altitud,
son principalmente pastos y solo en algunas partes muestran limitada
aptitud agricola.

13 La informacién disponible sobre la reforma agraria en Puno revela, en cambio, que
muchas de las nuevas comunidades que originalmente eran parcialidades procedie-
ron casi de inmediato a parcelar las nuevas tierras que les fueron adjudicadas por la
reforma agraria.
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Pero a partir de 1985, los comuneros del sector Tiquirini ya se encon-
traban procesando la idea de separarse de la comunidad formada con
Quishuarani. La razén principal sefialada hasta hoy por los comuneros
es la existencia del rio Putina, que constituye una barrera natural entre
ambos sectores, dificulta el trdnsito y la comunicacién y otorga a cada
lado una dindmica propia. En un proceso que dura varios afios y bajo el
impulso del Rimanacuy' de 1986, los comuneros de Tiquirini acuer-
dan conformar otra comunidad junto con familias del sector Toterfa.
Otra razén adicional que precipité esta separacién —los comuneros la
denominan «desmembramientor— con Quishuarani fue un conflicto
por el manejo y destino de fondos recibidos del Rimanacuy de 1986".
En este conflicto interviene el Ministerio de Agricultura y la separacién
se concreta finalmente en 1997.

Se constituye asi la comunidad campesina Tiquirini-Toterfa, siendo
reconocida por la R.D.R. 0188-98-DRA-JCM/CR-PETT del 15 de
octubre 1998. Estaba integrada por 50 familias, con una extensién
de 392.76 hectdreas y un perimetro de 9.75 kilémetros. Sin embargo, el
terreno de 1000 hectdreas, adjudicado en Condoraqui (Quilcapuncu),
permanece con el titulo de propiedad a nombre de la desaparecida
comunidad Quishuarani Tiquirini. Hay aqui un asunto pendiente que
los comuneros de Tiquirini-Toteria deberdn resolver.

Pero al lado de esta inercia histérica favorable a la tenencia fami-
liar, la propia trayectoria de Tiquirini-Toterfa, asi como la historia de
muchas otras comunidades, incluye, como se ha visto, episodios que
apuntan mds bien en sentido contrario, es decir, a adoptar y reforzar
formas asociativas. El solo hecho de entrar en oposicién o conflicto con

14 Eventos organizados por el gobierno nacional y que reunian a comunidades campe-
sinas de un departamento. El Rimanacuy correspondiente a Puno se llevé a cabo en
julio de 1986.

!5 La versién transmitida por un comunero miembro de la actual directiva comunal
de Tiquirini-Toterfa es que «los problemas de dinero de Rimanacuy se lo apropiaron
(los comuneros de Quishuarani) y no se sabe dénde estd y es un problema.
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otra organizacién como Quishuarani significd, en la prictica, estimular
y poner en tensién el espiritu grupal y la identificacién comunal de
Tiquirini-Toterfa. Cabe pensar ademds que si un conflicto abierto con
otros sectores (haciendas, comunidades vecinas, las nuevas cooperativas
agrarias, etcétera) llega a ser una amenaza real o potencial de pérdida de
tierras u otros bienes, el espiritu comunal se reforzaria mucho mds. Tal es
la perspectiva que en un futuro méds o menos préximo deberd enfren-
tar la comunidad de Tiquirini-Toterfa en la disputa con Quishuarani
por la posesién de las 1000 hectdreas de tierras adjudicadas por la
reforma agraria. Una vez mds, por encima del tradicional predominio
del manejo familiar de las parcelas, se hard presente la conviccién y la
necesidad de que el estatus de comunidad y los lazos de identidad y de
grupo que de alli emergen serdn el instrumento eficaz para proteger y
conservar lo que consideran forma parte de su propiedad.

Comunidad campesina de San Salvador

La comunidad campesina San Salvador se ubica en el distrito de
Huatasani, provincia de Huancané, Puno (mapa 1). Su proceso de for-
macién se llevé a cabo durante la década de 1980, y concluyé con el
reconocimiento formal a través de la R.D. 209-88-UAD-XXI-P del
30 de mayo de 1988.

En la memoria de los comuneros, los hitos histéricos importantes y
anteriores a la formacién de la actual comunidad se refieren, primero,
a la existencia de una comunidad llamada Huatasani en la que la tierra
pertenecia a familias campesinas, aimaras y quechuas. En 1940 llega
la familia de apellido Alemdn y se forma la hacienda Ccara. La versién
que transmiten los comuneros es que «los hacendados se apropiaron de
las tierras de los campesinos».

A partir de entonces se torna latente el conflicto entre el hacen-
dado y los trabajadores o feudatarios de la hacienda. Desde principios
de la década de 1960, en el pais ya se habia activado un importante
movimiento de recuperacién de tierras, en la sierra central y sur
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(Cusco, principalmente), respondido por una tibia reforma agraria dic-
tada por el primer gobierno de Belaunde. En este contexto, a mediados
de la década, en enero de 1965, se forma en el distrito de Huatasani, y
con el apoyo del parlamentario por Juliaca Roger Caceres Veldsquez, un
sindicato que agrupa a los trabajadores de la hacienda Ccara y a otros
agricultores sin tierras. La movilizacién y acciones del sindicato inicial-
mente se orientan a demandar mejores condiciones de vida y de trabajo
para los feudatarios; pero luego se eleva el nivel de reivindicaciones
y se plantea un conflicto directo por el derecho a la tierra. Confluye
esta accién sindical con el radical proceso de reforma agraria iniciado
en 1969 por el gobierno militar de Velasco Alvarado. El sindicato se
mantuvo activo durante la etapa de adjudicaciones de tierra y de fun-
cionamiento de las empresas asociativas creadas por la reforma agraria.
Funcioné hasta setiembre de 1980.

Con la reforma agraria, los feudatarios de la hacienda organizados
en la comunidad campesina San Salvador reciben parte de las tierras.
Se les adjudica un drea de 1017 hectdreas que se extendia hasta la zona
denominada Tintapata. El drea adjudicada no se ha parcelado y se
maneja como chacras comunales bajo un sistema de turnos. Un 30%
de esta drea se reservé para el manejo comunal de pastos.

Las tierras al sur de Tintapata continuaron en poder de la hacienda
con familias de campesinos trabajando en condicién de colonos. El sin-
dicato continué agrupando a estos colonos dentro de su organizacién.

En los anos 1988 y 1989, en la época en que se produce el reco-
nocimiento oficial de la comunidad, se intensifica la presencia de
Sendero Luminoso en la provincia, y hacia 1989 esta organizacién
ataca y destruye la hacienda. En este ambiente de inestabilidad y vio-
lencia los feudatarios activan nuevamente su organizacién y entran en
conflicto con el hacendado Alemdn. El desenlace es que finalmente el
duefo de la hacienda ofrece venderles tierras a las familias campesinas.
Estas adquieren parcelas en forma individual y la compra de tierras
alcanza una extensién en conjunto de entre 400 y 500 hectdreas.
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El proceso de adquisicidn se prolongé hasta 1998, en que desaparece
la hacienda.

La experiencia de San Salvador ilustra con nitidez la situacién de
las parcialidades o grupos campesinos que cayeron bajo la domina-
cién gamonal dentro de las haciendas y que luego se convierten en
comunidades durante la reforma agraria'®. En esos casos se dieron las
condiciones para un conflicto abierto y frontal contra el poder terra-
teniente; este movimiento envolvia directamente reivindicaciones por
tierras cuya recuperacién se consideraba factible y ademds constituia
una deuda con los antepasados. El espiritu asociativo y comunal aqui
se encuentra estimulado y surge de inmediato a la superficie, se refuerza
y opera como un poderoso impulso para la accién. Mds atin si, tal como
es el caso de la comunidad San Salvador, este enfrentamiento con el
hacendado viene precedido de la formacién de un sindicato, es decir,
de una organizacién precisamente fundada sobre el principio de la aso-
ciacién, la accién colectiva y la solidaridad frente a un enemigo comun.
San Salvador ha comprobado en su propia historia que el sindicalismo
y la lucha abierta por la tierra abonan directa e inmediatamente en
favor de la disposicién comunal. Ello explicaria que esta comunidad,
al ser beneficiada con la adjudicacién de tierras por la reforma agraria,
decida mantenerlas bajo régimen comunal.

Ello no impidié, ciertamente, acompanar esta accién procomuni-
dad con otra de signo contrario, al abrir un espacio de negociacién con
el antiguo hacendado para la compra individual de parcelas familiares.
Una vez mids, en el comportamiento de la comunidad de San Salvador
(y en el de muchas otras), el pragmatismo y la pluralidad aparecen como

atributos de la racionalidad y la estrategia campesina en el altiplano.

16 Habida cuenta de la dimensién que alcanzé esa conversién, se ha afirmado que «para
la mayor parte de la sierra la historia de la reforma agraria es una que va de la hacienda
a la comunidad» (Mayer, 2009, p. 65).

257



(GOBERNANZA DE LA TIERRA Y COMUNIDADES CAMPESINAS EN EL ALTIPLANO PERUANO

3. TENENCIA DE LA TIERRA Y VIGENCIA DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS EN PuNO

Entre 1964 y 1994 el nimero de comunidades reconocidas en Puno
crecié en mds de treinta veces. ;Qué significado puede tener un creci-
miento de las comunidades campesinas de tales proporciones? ;Pueden
interpretarse estos cambios como el anuncio de que las comunida-
des campesinas han accedido a un papel decisivo en la vida rural del
altiplano?

Cabe suponer que detrds de esta decision asumida por miles
de familias campesinas de Puno se encontraba la percepcién de que
constituir comunidades campesinas les reportaba ventajas efectivas de
proteccién de la propiedad de la tierra, de adjudicacién de nuevas tie-
rras, de logro de infraestructura y servicios publicos a cargo del Estado,
etcétera. Mds alld de la discusién acerca del cardcter «ficticio» o «real»
de las comunidades asi creadas'” (Marcos, 1994), el hecho relevante
es que para las familias involucradas se derivaron beneficios reales de
esa decision.

La experiencia de las comunidades estudiadas —Tiquirini-Toteria y
San Salvador— ilustra nuevamente que en la busqueda de las ventajas
asociadas a la formacién de la comunidad coexisten, se combinan y
aprovechan los marcos institucionales y legales existentes en el Estado,

en el dmbito social regional y dentro del propio espacio comunal.

17 En un articulo referido a la relacién entre municipios y comunidades, Marcos (1994)
menciona que en el valle del Mantaro se detectaron casos de creacién de comunida-
des por iniciativa y en funcién de intereses de grupos particulares. Estas comunidades
«ficticias» muy rara vez ponfan en prictica los procesos y mecanismos que caracterizan
a las comunidades «reales»: asambleas, facnas comunales etcétera y podfan concluir
privatizando las tierras o forzando su conversién en distritos.
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Comunidad campesina Tiquirini-Toteria

Para los comuneros de Tiquirini-Toterfa —como para los de cual-
quier otra comunidad— el contacto inmediato con el mundo de las
instituciones y de la legalidad estd dado por las normas de su propio
estatuto o reglamento interno®, y por las funciones de sus autoridades,
elegidas por ellos mismos. Por lo demds, estos comuneros muestran
un conocimiento vago e impreciso de las leyes y normas oficiales que
se encuentran detrds de su estatuto: la Ley General de Comunidades
Campesinas (ley 24656) y la Ley de Deslinde y Titulacién (ley 24657),
ambas de 1987.

El estatuto de la comunidad puede ser visto como una especie de
«bisagra» en la que se encuentran y articulan las disposiciones de las
normas estatales sobre comunidades con otras que provienen de la tra-
dicién o de los usos de la comunidad. Veamos algunos ejemplos.

De acuerdo con la ley 24656, el estatuto establece que la directiva
comunal es elegida por la asamblea de la comunidad por un periodo
de dos afios”. Tiquirini-Toterfa viene cumpliendo regularmente esta
norma, pero ademds le otorga a dicha eleccién un sentido propio y
que tiene que ver con el sistema de obligaciones y cargos tradicional-
mente vigente en las antiguas parcialidades. Para los miembros de esta
comunidad, quienes conforman la directiva, mds que representar la ley

18 El estatuto data del periodo de separacién de Quishuarani. En los afios 1990 y 1991,
durante la gestién del comunero Tomds Mira-Mira como presidente de la comunidad,
ya se contaba con una versién completa del estatuto. En los afios siguientes se incor-
poran algunos agregados y cambios de acuerdo con las necesidades de la comunidad,
referidos a ceses de comuneros, exoneraciones de obligaciones y faenas para algunos
casos especiales como el de las viudas. Hay que decir, sin embargo, que el estatuto
establece derechos y obligaciones iguales para todos los comuneros, sean varones o
mujeres. Conforme al estatuto, la asamblea tiene tres reuniones ordinarias al afio en
enero, abril y noviembre. La asistencia es obligatoria y existen multas para los comune-
ros que incumplan.

19 Conforme al estatuto, la junta directiva tiene la obligacién de realizar tres reuniones
ordinarias al afio, en enero, abril y noviembre.
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del Estado, encarnan y prolongan los cargos que obligatoriamente y
por turnos deben ejercer todos los miembros de la comunidad y que
aplican el viejo espiritu comunal, a la vez que confieren prestigio y una
buena imagen de respeto a la tradicién. Las funciones de la directiva
previstas por el estatuto en realidad repiten lo dispuesto por la ley, es
decir, medidas de cardcter principalmente administrativo, de gestiéon
colectiva de los recursos comunales y de representacién de la comuni-
dad. Incluyen, sin embargo, una funcién introducida por los propios
comuneros y referida a los «actos de justicia en la administracién gene-
ral de la comunidad».

Asi, en cuanto al vinculo de la comunidad con la institucionalidad
formal del Estado, se encuentra que en Quiquirini Toterfa —situacién
también verificable en otras comunidades del altiplano— se siguen dos
caminos: uno, combinar las normas del cuerpo legal oficial con nor-
mas propias: y dos, cooptar o «apropiarse» de instituciones externas
a la comunidad para hacerlas funcionar bajo los principios y légica
comunal. El caso més visible es el de los tenientes gobernadores, a cuya
presencia y funciones la comunidad les otorga un sentido que responde
a su propia tradicion. Formalmente estos tienen el cardcter de autorida-
des politicas dependientes de la estructura establecida por el gobierno
nacional a través del Ministerio del Interior®, y la Ley de Comunidades
dispone que la asamblea comunal proponga una terna para su nom-
bramiento por parte del gobierno. En el caso de la comunidad que
examinamos, es la asamblea comunal la que elige a dos tenientes gober-
nadores —para cada uno de los sectores Tiquirini y Toterfa— dentro
de la concepcidn tradicional segin la cual todos los comuneros tienen
la obligacién de ejercer dicho cargo. De este modo, quienes debieran
ser formalmente autoridades politicas que representan al gobierno

20 Anteriormente esta estructura estaba conformada por los prefectos a nivel de depar-
tamentos, subprefectos en las provincias y tenientes-gobernadores en los distritos y
centros poblados. Esta red jerdrquica de autoridades asumia la representacion del Poder
Ejecutivo (gobierno nacional) en sus respectivas jurisdicciones.
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en la prictica son asimilados por la institucionalidad comunal que pro-
longa asi el sistema organizativo de las parcialidades que existian en esta
zona hasta el afo 1975, en que se forma la comunidad. Pero ese sistema
de tenientes gobernadores de las anteriores parcialidades®era, a su vez,
la prolongacién de las autoridades ancestrales o jilagatas de los antiguos
senorios, ayllus y parcialidades aimaras de la época colonial.

Comunidad campesina de San Salvador

Al igual que la otra comunidad estudiada, en el caso de San Salvador se
cuenta con un estatuto para regir la vida comunal que contiene normas
provenientes directamente de la legislacién nacional sobre comuni-
dades campesinas. Ajustidndose a esas disposiciones, la asamblea de la
comunidad® elige cada dos afnos una junta directiva; sin embargo, en
San Salvador, por su origen inmediato como grupo campesino some-
tido a la hacienda y la experiencia que de alli se derivd, pareciera haberse
debilitado relativamente en los comuneros el sentido tradicional y el
simbolismo asignado a las autoridades comunales y a los «cargos» ele-
gidos por ellos mismos.

De todos modos, estd presente en la conciencia y en la préctica
cotidiana de los comuneros la idea de que el funcionamiento de la
comunidad reposa y se expresa fundamentalmente en la eleccién de
sus autoridades. Este mandato colectivo se ha venido acatando estric-
tamente, cubriendo todos los cargos y funciones que dicta el estatuto.
Todos los comuneros saben que en algiin momento de su vida en comu-
nidad a cada uno le corresponderd ejercer un cargo en la junta directiva.

! Las mdximas autoridades de la parcialidad son hasta ahora el teniente gobernador y
el teniente auxiliar, aunque ninguno tiene mayor influencia en la gestién de la tierra.
Se dedican principalmente a asegurar el orden en la localidad y expedir algunos docu-
mentos. Los jefes de familia son los que deciden sobre el uso o destino de la tierra,
incluso por encima de las autoridades de las parcialidades.

22 Fl estatuto de la comunidad no establece la obligacién de reuniones periédicas de la
asamblea comunal. Esta se retine de acuerdo con necesidades especificas o emergencias.
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Cudnto de esta obligacion es percibida como impuesta por la ley del
Estado y cudnto como resultante de una tradicién comunal, anterior y
mis fuerte que la norma estatal, es algo que no fue posible establecer
directamente.

A propésito de las funciones de la directiva elegida, muchos comu-
neros estdn convencidos de que una de las funciones mds importantes
consiste en impartir justicia interna y resolver cualquier conflicto que
pudiera presentarse entre los miembros de la comunidad. De modo
similar al existente en la otra comunidad estudiada, en San Salvador
prevalece la nocién de justicia comunal cuya legitimidad y funciones se
identifica con sus propias autoridades.

El papel del teniente gobernador en San Salvador posee también
el cardcter de «cooptado» o «asimilado» a la estructura comunal. En el
momento actual, el cargo lo viene desempenando una mujer comunera
elegida por la asamblea por el periodo de un afio. Debe subrayarse que
es una caracteristica de esta comunidad la frecuente eleccién de muje-
res en cargos de autoridades comunales. El hecho de elegirlas significa
reconocer su condicién y derechos como miembros de la comunidad
cuando ellas quedan en situacion de jefas de familia (viudas o separadas
de la pareja). Hay aqui un pie de igualdad de género respaldado por el

mismo estatuto y puesto en préctica por el conjunto de la comunidad.

El tema clave: los derechos de propiedad

Se ha senalado el alto grado de identificacién entre comunidades cam-
pesinas y propiedad de la tierra (Diez, 2003), y se ha subrayado ademads
que esta relacién con la tierra «es en general un vinculo con la propiedad
colectiva basado en la correspondencia entre una poblacién determi-
nada (los comuneros) con un territorio dado (la propiedad comunal)»
(2003, p. 73) (el resaltado es nuestro). Los derechos o formas juridicas
de propiedad sobre la tierra ocupan asi el centro mismo de la vida de
las comunidades, de su evolucién histérica y de sus relaciones con el
Estado y con el resto de la sociedad.
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En el caso de ambas comunidades estudiadas se confirma que los
comuneros poseen y aplican una nocién o interpretacién propia del dere-
cho de propiedad que se ubica més alld de lo establecido en las leyes o
codigos oficiales. Al respecto, la Ley General de Comunidades Campesinas
establece que la propiedad de la tierra es un derecho que recae sobre la
comunidad, de donde se desprende que a los comuneros individuales solo
les asiste el derecho de uso o usufructo de las tierras. En los hechos, sin
embargo, los comuneros de Tiquirini-Toterfa y de San Salvador (al igual
que en las demds comunidades) ejercen sobre las parcelas que poseen dere-
chos de sucesion o herencia, venta, alquiler y otras formas de disposicién.
Este ejercicio en ambas comunidades se considera respaldado por diversos
documentos que exhiben, tales como certificados de posesién®, escritu-
ras de herencia o de compra, etcétera. Frente a las preguntas formuladas
a los miembros de ambas comunidades respecto a la seguridad o garantia
que ellos percibian respecto a la posesién de sus tierras, la respuesta en
general abarcaba dos razones: una, referida a la seguridad que les propor-
cionaba la comunidad como organizacién en tanto propietaria del terreno
comunal; y otra, la tenencia familiar de documentos (como los mencio-
nados) a los atribuyen alcance o validez similar a «titulos de propiedad».

Esta prictica, observada en ambas comunidades, ejemplifica, por
otra parte, lo anotado respecto de la propiedad de la tierra en la pro-
vincia de Huancané, haciendo referencia al «derecho de sucesién de la
propiedad de la tierra que hasta hoy existen en las comunidades aima-
ras de Huancané...Este derecho de sucesién es solo una de las formas
de expresion de su derecho no escrito» (Luque, 2013, p. 9). Anade el
autor que tradicionalmente ese derecho de sucesién o herencia de la
propiedad de la tierra «se adquiere por medio de los cargos comunales,
el patrilinaje y la presién social» (2013, p. 10).

% En algunos casos los jueces de paz otorgan escrituras imperfectas, principalmente
a los jefes de familia cuando quieren formalizar la transferencia de tierras a los hijos.
En las parcialidades, también las autoridades como el teniente gobernador y el teniente
auxiliar suelen entregar constancias de posesion que, en opinién de los campesinos,
tienen el mismo valor que un titulo de propiedad.
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En otros casos, la coexistencia entre dos cuerpos legales, el estatal y el
comunal, da paso a una situacién de simple desconocimiento de la ley
o norma oficial y su reemplazo por la norma propia o consuetudinaria.
Asi, en Tiquirini-Toterfa y en San Salvador, los comuneros en general
ignoraban la existencia de la nueva Ley de Promocién de la Inversién
en las Actividades Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y
las Comunidades Campesinas y Nativas, mds conocida como «Ley de
Tierras», promulgada en 1995. Desconocian, por lo tanto, que esa
norma, en su articulo 11, permite la venta de tierras de las comunida-
des de sierra a terceros, siempre que la asamblea comunal la apruebe
con el voto de no menos de dos tercios de sus miembros. En ambas
comunidades, al margen de esta disposicién, los comuneros se apo-
yan en que sus respectivos estatutos prohiben expresamente la venta de
tierras a personas ajenas a la organizacién comunal. Esa prohibicién,
sobre la que se reafirman, es defendida por ellos como una garantia
contra la disolucién de la comunidad. En adicién muchos miembros
de la comunidad, siendo conscientes de que la tierra es crecientemente
escasa, expresan su deseo de adquirir mds parcelas. Hay en voluntad
una disposicién sumamente interesante: esos comuneros se resisten a
ser atrapados por el minifundio y proponen afirmarse como pequefios
agricultores con capacidad de enfrentar al mercado. Al mismo tiempo,
la totalidad de los comuneros presentes en los talleres del trabajo de
campo en las dos comunidades, expresaron su interés y voluntad por
obtener titulos de propiedad individual de las parcelas que controlan.

En suma, las comunidades bajo estudio en Huancané se ajustan
a lo que Diez (2003) denomina funcionamiento «juridico» interno,
que combina dos tipos de normas. Por un lado, las generadas por el
Estado cuya vigencia y aplicacion es «interpretada» y adaptada por
las comunidades a su propia concepcidn y conveniencia; por otra, las
producidas por la misma institucién comunal y que en distinto grado
pueden corresponder a usos y costumbres ancestrales. Por lo demds,
esta combinacién de marcos normativos e instituciones, esgrimida por
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las familias comuneras y las comunidades como un mecanismo eficaz
para su estrategia de sobrevivencia y reproduccién, ya era ampliamente
conocida en el pais. Se menciona, por ejemplo, en los estudios y opi-
niones contrastantes expresadas durante los afos cincuenta y sesenta
(antes de la reforma agraria) a propésito del futuro de las comunidades
campesinas en el Pert*.

Es posible extraer un balance del proceso seguido por las comu-
nidades estudiadas y del cuadro general que ofrecen la provincia de
Huancané y el departamento de Puno en cuanto a la relacién de las
unidades campesinas y de las organizaciones comunales con las formas
legales e institucionales. Se destaca que el solo hecho de constituir una
comunidad campesina a partir de unidades familiares y luego insertar
este régimen de tenencia familiar en el cuerpo comunal asi creado es
un ejercicio de pluralidad y combinacién en el plano institucional. Esta
decisién tiene luego una traduccién juridica formal y asi las familias
comuneras y las comunidades arriban, por la via de los hechos, al terreno
del pluralismo juridico. No hay que perder de vista, sin embargo, que
esta incursién en la pluralidad legal se torna accesible para las unidades
familiares por su pertenencia a la comunidad campesina, pues distinto
serfa el caso de una familia individual o aislada. La implantacién exten-
dida de esta forma de comunidad parcelaria en gran parte del altiplano
de Puno, mediante el proceso de reestructuracién de tierras pos reforma
agraria es, de otro lado, el punto més alto de un movimiento ocurrido
a nivel nacional y que fue calificado como el triunfo del «<modelo cam-
pesino parcelario» (Remy, 1992).

24 A propésito de la superposicién de funciones entre comunidades campesinas y munici-
palidades, Marcos (1994), menciona que ello fue interpretado por algunos analistas como
un sintoma de crisis y declinacién de las organizaciones comunales y como un anuncio de
su posible desaparicion. Otros, en cambio, mostraron que la disposicién a de las comu-
nidades para combinar estructuras tradicionales y economia de mercado era més bien un
indicador de su vitalidad para hacerse un lugar en la sociedad y para ayudar al progreso de
sus miembros. Tal es, por ejemplo, la argumentacién de Fuenzalida (1982), en su estudio
sobre la comunidad de Huayopampa, en el valle de Chancay, realizado en 1967.
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Acceso y uso de la tierra

En la esfera institucional de las comunidades convive la tenencia fami-
liar con la comunal para el manejo de las tierras. En cambio, en el plano
de la produccidn, las formas de tenencia y uso se diferencian netamente
segin el tipo de tierras y el proceso productivo que sobre ellas se opera.
Las familias comuneras en su actividad productiva distinguen clara-
mente estos tipos de espacios que, en algunos casos, se caracterizan por
la infraestructura que poseen (riego, por ejemplo) y en otros, su espe-
cificidad es mds bien de cardcter altitudinal o ecolégico. En todo caso
existe en el territorio comunal una marcada zonificacién productiva
con espacios diferenciados por microclimas, especies cultivadas, crian-
zas, dotacién de agua, infraestructura disponible, etcétera®.

En las comunidades de la sierra, de modo casi general, se establece
una correspondencia entre estos tipos de tierras y espacios productivos
y las formas de control y manejo de las tierras. Golte (1992) resume
asi esta logica de comportamiento: (i) los pastos, ubicados en los pisos
altos (puna, suni alto) se manejan bajo control directo de las comuni-
dad, aunque los hatos de ganado son de propiedad y control familiar;
(ii) las tierras de secano o llamadas de temporal y que generalmente
se destinan a rotacion y descanso, ubicadas en laderas, se ponen bajo
regulacién comunal cuando estdn en el ciclo dedicado al pastoreo,
mientras que son usufructuadas por las familias cuando se encuentran
con cultivos; (iii) en las tierras bajo riego el derecho es exclusivamente
familiar con un régimen cercano al de la propiedad privada. La comu-
nidad, sin embargo, interviene para regular el uso del agua de riego,
a menos que prevalezca otro marco institucional como puede ser la

% Ciertamente esta relacién entre territorios y organizacién social de la produccién se
verifica en distintas escalas. Asi a nivel macro (nacional) y meso (regional) los rasgos
distintivos de un territorio, su dotacién de recursos y vocacién productiva dan lugar
a una zonificacién econémica que condiciona las formas de uso y ocupaciéon. Dicha
zonificacién constituye una herramienta para la planificacién del desarrollo con enfo-
que territorial.
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pertenencia a una cuenca o la existencia de juntas de regantes. Veamos
de qué manera la experiencia de las comunidades estudiadas se ajusta
al modelo propuesto.

Manejo de recursos en Tiquirini-Toteria

Es una tipica comunidad parcelaria del altiplano de Puno. Como se
ha mencionado anteriormente, su origen en una parcialidad prolonga
la tradicién de derechos y tenencia familiar. Asi, las tierras tituladas
de la comunidad (397 hectdreas) se encuentran integramente divididas
en parcelas familiares; en este espacio no existe ningdn drea de cardc-
ter comunal.

En cambio, el terreno adjudicado de 1000 hectdreas en Condoraqui,
(Quilcapuncu, Putina) si se ha mantenido bajo manejo comunal. Casi
el 50% de este terreno son suelos rocosos. En la otra mitad se hallan pas-
tos en donde se mantienen alpacas y ovinos que pertenecen a unas diez
familias de la comunidad. Hasta hace algunos afios participaba toda la
comunidad y los cargos y el pastoreo se realizaban por turnos acordados
por la asamblea comunal. Actualmente la participacién del conjunto
de la comunidad es menor, pero aun asi este terreno es el dnico de
cardcter comunal y de manejo colectivo con que cuenta la comunidad
Tiquirini-Toterfa. En su gran mayorfa los comuneros no estin pen-
sando parcelarlo —solo unos pocos piensan que la parcelacién es una
posibilidad a futuro—, pero todos undnimemente rechazan la alterna-
tiva de venderlo pues, segtin su propia opinién, esta adjudicacién es
una de las principales ventajas derivadas de haber constituido y conser-
vado la existencia de la comunidad. Hasta el momento se mantienen
como posesionarios, pero como formalmente el terreno fue adjudi-
cado a la disuelta comunidad Quishuarani Tiquirini, estd pendiente la
consecucién del titulo de propiedad para Tiquirini-Toteria. Ese proceso
se realizard bajo el supuesto de que las familias del sector Quishuarani
han renunciado a todo derecho sobre el terreno adjudicado.
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Lazonaagroecoldgica donde se asienta el territorio de Tiquirini-Toteria
se considera suni altiplano que, por ubicarse a distancia relativamente
corta del lago Titicaca, recibe una cierta influencia climdtica del lago,
lo que le permite cultivos como papa, quinua y habas, menos afecta-
dos por heladas. La totalidad de las tierras de esta comunidad son de
secano y no existe actualmente ningin proyecto para dotarla de riego.
En la distribucién y uso de las parcelas controladas por los comuneros
el drea destinada a pastos es la parte mds alta y colindante con los cerros
Jaramasi, Qoakollo y Vilasalto en la parte oeste del espacio controlado
por la comunidad —aunque en este sector existen algunas parcelas fami-
liares con cultivos—. Estos cerros cuentan con andenes que parcialmente
se encuentran con cultivos ya cosechados; en otras partes estdn foresta-
dos con eucaliptos y en otros segmentos de estos andenes existen pastos
aprovechados por los hatos de ovinos de las familias posesionarias.

Esta es una zona que puede considerarse de temporal, destinada a
un sistema de rotacién y descanso®. No existe aqui un drea continua
de pastos netamente diferenciada de un 4rea de uso agricola; en cam-
bio, se aprecia que las familias en sus respectivas parcelas tienen, junto
a los cultivos alimentarios, espacios dedicados al cultivo de alfalfa para
forraje de sus animales.

Cada familia posee un rango de cinco a diez parcelas, pero un perfil
aproximado de la concentracién de la tierra indica que existen unas diez
familias, las mds antiguas de la comunidad, que cuentan con la mayor
extensién y poseen de cinco a siete hectdreas. En el otro extremo, unas
cuarenta familias solamente acceden a media hectdrea; en este caso se
trata de las familias jovenes que han recibido tierras como herencia de
sus padres comuneros.

En general, las parcelas en manos de las familias se encuentran dis-
persas en el territorio comunal. Estas merecen una valoracién distinta

%6 En lengua aimara se denomina @ynoga a este tipo de tierras, en el que tradicional-
mente en el altiplano se han alternado las siembras y el pastoreo.
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por parte de las familias comuneras: unas estdin mds cercanas a su
vivienda y pueden ser las de mayor calidad: las otras, algo mds lejanas
en la ladera del cerro, son de secano y se usan para la rotacién. En el
extremo, las familias de Tiquirini tienen algunas parcelas a kilémetros
de distancia en el terreno Condoraqui adjudicado por la reforma agraria.

En cuanto al ganado, las familias de mayores recursos poseen de tres
a cuatro vacas y un rango de veinte a veinticinco ovinos. Las de meno-
res recursos cuentan solamente con una vaca (excepcionalmente dos) y
unos cinco ovinos. El pastoreo lo realiza cada familia en sus respectivas
parcelas, de las cuales casi la mitad se encuentra con pastos cultivados
(alfalfares). Los espacios cercanos a los cerros, si bien no constituyen
dreas comunales, pues también se hallan parcelados, eventualmente son
utilizados para el pastoreo por casi todas las familias.

Por su dotacién de recursos y piso altitudinal, Tiquirini-Toterfa es
entonces una comunidad agropastoril en la que, sin embargo, la impor-
tancia relativa de la agricultura en lo econémico es inferior a la de la
ganaderia. Ello porque los cultivos son principalmente destinados al
autoconsumo —excepcionalmente algunas familias generan exceden-
tes que son transados en el mercado local—, mientras que la crianza
de vacunos y ovinos estd principalmente dedicada a la venta, con lo
cual se generan ingresos monetarios para las familias. Esta vocacién
productiva principalmente ganadera de la comunidad coincide con
la orientacién general del departamento de Puno, considerado el de
mayor potencial ganadero del pais.

Decisiones sobre la actividad agricola y ganadera

En vista de que todas las tierras con aptitud agricola se encuentran
parceladas y bajo control familiar, la asamblea comunal no interviene
ni tiene incidencia alguna en las decisiones sobre el trabajo agricola y
la crianza de los animales. Asi pues, no existe una instancia colectiva de
organizacién de las actividades productivas y del manejo de la tierra por
encima de las familias.
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De este modo, el tipo de cultivos, el momento de la siembra y
la cosecha, las modalidades de rotacién y descanso de las parcelas, el
tamafo del hato ganadero, la labor del pastoreo, etcétera, son decisio-
nes que corresponden a cada una de las familias comuneras, erigidas
en las unidades bésicas de la gestién productiva y del uso de los recur-
sos. Las familias pueden adoptar mejoras tecnoldgicas e innovaciones
por propia iniciativa. No necesitan consultar a la asamblea ni pedir
autorizacion para introducir nuevos cultivos, desplegar otras técnicas
transmitidas por algin agente externo a la comunidad, utilizar fertilizan-
tes quimicos y pesticidas o cercar sus parcelas. El manejo estrictamente
familiar de la crianza impide también que, luego de la cosecha, los
animales ingresen a parcelas ajenas para aprovechar el forraje. Siendo
la agricultura de Tiquirini-Toterfa integramente de secano, no existe
tampoco alguna forma de organizacién colectiva para el uso del agua
en tiempos de lluvia.

Una decisién importante de la comunidad ha sido incorporarse al
Proyecto Engorde de Ganado que viene ejecutando CARE Pert en la
provincia de Huancané: El proyecto funciona desde 2004 y en él par-
ticipan 18 familias que cumplen el requisito de poseer ganado y contar
con la autorizacién de la asamblea comunal. El proyecto brinda capa-
citacién en temas de manejo, alimentacién, sanidad y comercializacién
del ganado. El resultado ha sido mejorar el peso y lograr vender en los
mercados de Arequipa y Lima.

En un necesario balance, la trascendencia del Proyecto Engorde
cubre varios frentes: (i) reafirma a la ganaderia como la vocacién y acti-
vidad principal de la comunidad, actividad que reposa bésicamente en el
derecho y manejo comunal sobre los pastos; (ii) para las familias comu-
neras es una prueba concreta de los beneficios que reporta la pertenencia
a la comunidad; y (iii) potencialmente estos beneficios pueden seguir
creciendo en tanto reposan en el principio de asociatividad para vincu-
larse con el mercado. Asi las economias de asociacién puestas al alcance
de las familias refuerzan el lado colectivo de esta comunidad parcelaria.
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La necesidad de agua y los problemas del riego

La gran mayoria de comuneros comparte la idea de que una prioridad
real para el desarrollo de la comunidad es contar con sistemas de riego.
Hay que destacar que hace cinco anos la comunidad planteé en el pro-
ceso del presupuesto participativo la necesidad de instalar un sistema de
riego tecnificado, lo que no fue aceptado porque no hay suficiente agua
disponible en la zona y porque se sostiene que el tratamiento de las
aguas contaminadas del rio Putina es sumamente costoso. La alta con-
taminacién proviene de las actividades mineras ubicadas en la provincia
de San Antonio de Putina —principalmente la mina Regina Palca 11,
situada en el distrito de Quilcapuncu, deposita sus relaves de metales
pesados en la laguna Choquene y en el rio Putina— y del distrito de
Huatasani”. Esta es una externalidad negativa de graves efectos sobre el
conjunto de la comunidad. Se ha realizado recientemente una pasantia
para conocer la experiencia de las provincias altas del Cusco en lo rela-
tivo a manejo de aguas y descontaminacién.

Otro proyecto de irrigacién presentado al presupuesto participativo,
y tampoco aceptado, planteaba traer agua de la vecina comunidad de
Pongoni. A pesar de estos fracasos, la comunidad sigue manifestando
su voluntad de permanecer en el presupuesto participativo para tratar
de obtener proyectos de irrigacién, agua y letrinas.

Tampoco ha habido respuesta positiva a la solicitud planteada a Agro
Rural para que atienda el tratamiento de las aguas contaminadas del rio
Putina. Existe también otra fuente de contaminacién originada en la
pequena laguna salada de Napa, ubicada en el distrito de Rosaspata.
En época de lluvias, el agua salada invade el rio Putina. La alternativa
planteada por los comuneros es filtrar el agua de rio para uso de la
poblacién e instalar pozos de cinco a siete metros de profundidad, para
lo cual necesitan la tecnologia adecuada para estabilizar dichos pozos.

%’ Los comuneros recuerdan que hasta principios de la década de 1970 se podian pescar
truchas y pejerreyes grandes en el rio Putina.
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Sefialan que no fue aceptada la propuesta presentada a la municipali-
dad para el aprovechamiento de las aguas subterrdneas mediante pozos.

Otra opcidn es el uso de las aguas del pequeno rio Choska, pero al
respecto existe un problema con la comunidad vecina de Cuyuraya.
No obstante, de que existe un acuerdo, en particular el centro poblado
de Cuyuraya se niega a permitir la utilizacién de estas aguas. Complica
el problema el hecho de que para abastecer a la propia ciudad de
Huancané se aprovechan las aguas del rio Choska. Todo ello hace nece-
saria la instalacién de una instancia —un consejo— que retina a todos
los usuarios del rio Choska para establecer acuerdos sobre un uso racio-
nal y equitativo de estos recursos hidricos.

Otra vez, cabe hacer un balance de este esfuerzo por dotarse de
infraestructura de riego. En condiciones de aguda escasez del recurso
y debiendo hacer frente a condiciones sumamente adversas de conta-
minacidn, las familias comuneras perciben claramente que en este caso
no hay salida por la via de la accién individual. El peso de la accién
colectiva resulta otra vez decisivo, tanto para insistir frente al Estado
en algin proyecto factible técnica y financieramente, como para hacer
frente a un conflicto con la colindante comunidad de Cuyuraya por el
uso de las aguas del rio Choska. La ventaja de la organizacién comu-
nal se deja nuevamente sentir, aunque mds adelante —en la actividad
propiamente agricola bajo riego— prevalezca el derecho y tenencia
familiar de la tierra.

Descanso y rotacidn de las tierras

El sistema no tiene una regulacién comunal en Tiquirini-Toteria; estd
librado a las decisiones individuales de las familias. Una percepcién
generalizada en la comunidad es la creciente escasez de las tierras y
su cada vez mds baja calidad. Ello obliga a las familias, por una parte,
a reducir los periodos de descanso y, por otra, a utilizar mayor canti-
dad de abonos para contrarrestar la fertilidad declinante de las parcelas.
Esta situacién, a su vez, torna mds necesaria la prictica de rotacién
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de cultivos que tradicionalmente han utilizado las familias campesinas.
Una secuencia de rotacién ampliamente conocida es la que empieza
el primer afio con papa; el siguiente, quinua; luego, habas; seguida de
avena o cebada, y finalmente se siembra alfalfa y se pasa al barbecho,
que permite el descanso de la tierra. Junto a los cultivos principales
anotados, las familias siembran también en pequena proporcién otros
cultivos nativos como ocas, olluco e izafno. La totalidad o la mayor
parte de esta produccién se destina al autoconsumo y si excepcional-
mente se generan excedentes, se venden en el mercado de la ciudad
de Huancané.

El abono utilizado es principalmente estiércol (guano) de vacunos
y ovinos, una menor cantidad de abono foliar y eventualmente muy
poco de fertilizantes quimicos. El problema de la menor calidad de
los suelos se agrava por los procesos de erosién en las zonas de laderas.
Tradicionalmente las familias utilizaban los andenes existentes en los
cerros, pero esa opcion ahora se torna cada vez més dificil por la falta de
lluvias y la escasez cada vez mds sentida de fuentes de agua.

Manejo de recursos en San Salvador

Es también una comunidad parcelaria, pero a diferencia de la ante-
rior, ha mantenido bajo control comunal las tierras que les adjudicé la
reforma agraria. Las tierras adquiridas al antiguo hacendado fueron, en
cambio, inmediatamente parceladas.

El territorio comunal de San Salvador ocupa también el piso suni
altiplano®, pero por encontrarse a una distancia relativamente mayor
del lago Titicaca, recibe de este una menor influencia térmica, y existe asi
una mayor incidencia de las heladas. Estas condiciones agroecoldgicas
reducen el componente agricola de las actividades comunales e incre-
mentan el peso de la actividad ganadera. La importancia econémica

8 Las caracteristicas del piso suni altiplano y otras zonas agroecolégicas del altiplano
punefio pueden verse en Tapia (1998).
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de la ganaderfa vacuna y de las actividades de transformacién articu-
ladas a esta es definitivamente mayor en San Salvador que en la otra
comunidad estudiada.

La extension de tierras bajo uso y control individual con que cuen-
tan las familias comuneras es variable. Un sector de unas 30 familias
«ricas» posee una extensién de un rango de siete a diez hectdreas. En el
otro extremo, unas diez familias jévenes poseen parcelas en torno a
una hectdrea. El perfil de esta concentracion de tierras intracomunal se
ha ido acentuando obligadamente por la subdivisién a la que induce
el crecimiento del nimero de familias. También en San Salvador se
observa un patrén de dispersion territorial de las parcelas bajo posesién
familiar. Las compras realizadas al antiguo hacendado mantuvieron
esa dispersiéon®.

Sobre la posesién de ganado, las familias con mayor poder cuentan
con diez a doce vacas y entre doce y quince ovinos. Las familias con
menores recursos poseen solamente tres o cuatro vacas y generalmente

no cuentan con ovinos.

Decisiones sobre la actividad agricola y ganadera

En las chacras comunales siembran principalmente papas, habas y quinua.
Todas las familias van a sembrar por turnos aprobados y organizados por
la asamblea comunal. En la zona comunal de pastos naturales las familias
pastan sus respectivos hatos familiares. No hay ganado comunal, pero la
asamblea comunal decide y ordena la forma de usar las zonas de pastos.
Mediante una adecuada coordinacién, todos los comuneros pueden usar
la misma cantidad de tierras de pastos y todos pueden llevar la misma
cantidad de animales por acuerdo de la asamblea. Segtin la informacién
que se disponga, existe también un sistema de rotacién del ganado y de las

zonas de pastos para evitar el agotamiento o sobrepastoreo. Lo hasta aqui

» El régimen de dispersién territorial de las parcelas familiares ha sido visto como parte
de la estrategia de reduccién de riesgos e incluso como la aplicacién en escala reducida
(intracomunal) del control vertical de pisos ecolégicos.
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mencionado implica que, en San Salvador, por existir una porcién de
tierras bajo regulacién comunal, la asamblea estd obligada a un involu-
cramiento en las actividades agricolas y de pastoreo mayor que en la otra
comunidad estudiada.

El ganado vacuno en San Salvador es principalmente de leche.
Recientemente han empezado una actividad de cria y engorde de
ganado para carne, con apoyo del Proyecto que desarrolla CARE Perd.

En las parcelas agricolas individuales las decisiones sobre culti-
vos y siembras son familiares. También es decisién familiar el uso de
maquinaria (tractor), fertilizantes, insecticidas, apertura de pozos para
extraer agua.

Se ha instalado una pequena planta quesera como una inversion
propia de los comuneros. La idea original la planteé un comunero y la
planta funciona desde 2013, habiendo recibido apoyo de instituciones
como PRONAMACH, el Proyecto PRADERA vy otros. La instalacién
se aprobé en asamblea comunal y formalmente la junta directiva apa-
rece como propietaria. Para su operacion se ha formado una asociacién
que actualmente cuenta con 28 comuneros socios. La regla es que
todos los comuneros, incluso los no socios, pueden usar esta planta
si pagan por el servicio. Los recursos asi obtenidos se utilizan para el
mantenimiento de la planta y la compra de insumos. La planta procesa
diariamente unos 500 litros de leche y se producen de 45 a 50 quesos
diarios. En la planta quesera los comuneros de mayor capacidad proce-
san de diez a doce litros diarios de leche; los de menor produccién, de
cuatro a cinco litros.

Asi pues, recibieron apoyo de Agro Rural y de CARE que les impar-
tié capacitacion sobre tecnologias de produccién y comercializacién de
quesos. Se percibe que los principales problemas para el éxito y expan-
sién de la produccién quesera vienen por el lado del mercado que es
bastante limitado. Por ahora se dirigen principalmente al mercado local
de Huatasani, San Antonio de Putina al norte y la mina La Rinconada
en el distrito de Ananea.
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Los comuneros pueden constatar que el funcionamiento de la
planta quesera es efectivamente beneficioso por que incrementa los
ingresos familiares. De alli su decisién para invertir y hace crecer la
planta. Pero estos planes se conciben y se ejecutan como un ejerci-
cio colectivo que refuerza el espiritu comunitario y comprueba su
sentido beneficioso para todas las familias. No solamente para las
asociadas sino para las demds que pueden acceder a los servicios de
la planta.

Se ha conformado también una Asociacién de Engordadores de
Vacunos para participar en el Proyecto Engorde que ejecuta CARE
Perti a nivel de la provincia de Huancané. Hasta el momento, la aso-
ciacién cuenta con unos cuarenta comuneros asociados, que vienen
participando como beneficiarios del proyecto; estos reciben asistencia
técnica y capacitacién, siempre que cumplan el requisito de organizarse
y poseer ganado vacuno para engorde. Nuevamente aqui la pertenencia
a la organizacién comporta ventajas que no podrian estar al alcance de
las familias aisladas. Por otro lado, es evidente que cualquier iniciativa
por ampliar el alcance del proyecto, asi como garantizar su sostenibili-
dad en el futuro, no hard sino mostrar la necesidad y la conveniencia de
fortalecer la asociatividad comunal.

Descanso y rotacién de las tierras

Junto con la escasez, otro problema que confronta la comunidad de
San Salvador es la calidad de las tierras. En términos generales, los
comuneros declaran poseer tierras de calidad regular o intermedia
que estdn expuestas al riesgo de erosién o lavado de los suelos por
las lluvias. Ese fenémeno provoca una calidad decreciente de las tie-
rras y hace necesario contar con métodos de conservacién, entre los
cuales destacan las terrazas y andenes. Recuerdan las contribuciones
que en estos aspectos técnicos proporciond la antigua institucién
PRONAMACHCS. En este caso, la conservacién de suelos que se
percibe como indispensable remite a la necesidad de organizar faenas
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de trabajo comunal que es otro campo en el que el efecto comunidad
se hace patente.

Generalmente los comuneros utilizan sistemas de rotacién de culti-
vos por ciclos de tres afios. Aplican también descanso de las tierras por
un periodo de dos a tres afios. Es frecuente el uso de abonos naturales y
la fumigacién contra plagas como el gorgojo. También han tenido casos
de rancha en temporadas de excesiva humedad.

De otra parte, enfrentan los problemas de sanidad animal, princi-
palmente la aftosa en el ganado vacuno, gracias a la capacitacién que
reciben de instituciones como CARE Perti. Consideran que SENASA,
la institucién oficial de la sanidad agraria perteneciente al Ministerio
de Agricultura y Riego, estd casi ausente y brinda poco o nulo apoyo a
los comuneros.

Aunque la calidad de los pastos no es mala, si sienten la enorme
escasez de pastizales para su dotacién creciente de ganado. Esta escasez
de pastos es considerada como mis severa que la de tierras cultivables.
Plantean que todas las familias deberfan realizar un esfuerzo por ampliar
el drea de siembra de alfalfa, para lo cual necesitarian tener disponibles
andenes en los cerros, lo cual remite nuevamente a la pertinencia del
trabajo comunal.

La necesidad de agua y los problemas del riego

En el territorio comunal funcionan algunas formas de riego que,
sin embargo, no constituyen un sistema estable y completo. Existen
elementos como canales para riego por gravedad construidos por
FONCODES hace unos veinte afios, los cuales captan agua de lluvias.
Hay también un reservorio para toda la comunidad que recolecta agua
de manantiales. La mitad de las familias han instalado sistemas de riego
por aspersion en sus parcelas.

En suma, la comunidad piensa en un proyecto de ampliacién del
sistema de riego mediante la construccion de represas para aprovechar las
lluvias y los ojos de agua del territorio comunal. Serfa esta una aplicacién
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de las tecnologias de siembra y cosecha de agua. Para concretar el
proyecto, son conscientes de que necesitan capacitacion y piensan soli-
citarla a Agro Rural y a CARE Pert. De todos modos, las principales
decisiones sobre agua y riego son colectivas y debe tomarlas la asam-
blea comunal.

* ok ok ok ok

Recapitulando, se puede afirmar que han estado presentes dos criterios
para examinar el vinculo entre tipos de tierras y formas de organizacién
de la produccién. Uno es el criterio econémico, segtn el cual se incre-
menta el usufructo familiar cuando mayor es la calidad de las tierras o
mayor su acondicionamiento con infraestructura, riego y otras mejoras.
Otro es el criterio ecoldgico, de acuerdo con el cual aumenta el control
comunal conforme es mayor la altitud de los terrenos. Como parte de
esa racionalidad de las familias comuneras buscan los beneficios del
efecto comunidad en los espacios de pastos y en determinadas tierras
(aynoqas), y adoptan las ventajas de la tenencia familiar cuando se trata
de tierras agricolas, principalmente bajo riego.

Si en una visién de conjunto se aprecia a la familia comunera
como una unidad y a la comunidad como un sistema de produccién,
entonces los derechos de usufructo o control familiar se hallan siempre
condicionados por la existencia y el control de la comunidad. Esta
regulacion serd mds o menos directa o cercana, dependiendo del tipo
de recursos y de la zona productiva de que se trate. Pero en un sentido
mds amplio, la funcién de la comunidad es proporcionar elementos
para la continuidad y mejoras de la produccién familiar —los procesos
de engorde de ganado, la planta quesera, en los ejemplos mostrados
en las comunidades bajo estudio—. Ese papel comunal es, finalmente,
absolutamente necesario para la estrategia de reproduccién de las uni-
dades familiares.

Una tendencia presente desde el inicio de la comunidad de Tiquirini-
Toteria es el incremento del nimero de parcelas y, simultdneamente,
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la reduccién de su tamafio promedio®. Detrds de este proceso de mini-
fundizacién se encuentra el incremento del nimero de familias y, con
ello, el proceso de subdivisién de las parcelas que son entregadas en
herencia por los antiguos comuneros a sus hijos que han formado nue-
vas unidades familiares.

Sin embargo, la multiplicacién de los minifundios y la mayor pre-
sion sobre la tierra da lugar a otro proceso cuya presencia es también
creciente en esta comunidad y en el resto del universo comunero del
departamento: la migracién, sobre todo de los jévenes que se desplazan
a las ciudades intermedias, a los grandes polos urbanos de la macrorre-
gién sur (Juliaca, Arequipa, Tacna) o a centros de explotacién minera.
Asi, la comunidad experimenta directamente esta relacién entre escasez
de tierras y la reducida capacidad de estas para generar ingresos y migra-
cién. En el caso de Tiquirini-Toterfa, un 30% de la poblacién sale en
busca de otras ocupaciones y fuentes de ingresos. Una parte importante
se dedica a trabajar por temporadas de tres a cuatro meses en la mina
La Rinconada (ubicada en el distrito de Ananea, en la vecina provincia
de San Antonio de Putina) y otra parte opta por dirigirse a Juliaca, en
donde la ocupacién mds frecuente es el servicio de transporte urbano
con triciclos. Se constata que cada afio es mayor la migracién temporal
de los jévenes, aunque siempre queda la parcela conducida por familia-
res u otras personas de la comunidad.

Frente a la escasez de tierras, parte de la estrategia de sobrevivencia,
ademds de la migracién, es el esfuerzo de algunas familias comuneras
por diversificar sus ingresos desplegando actividades no agricolas al inte-
rior mismo de la comunidad. Una opcién es la actividad de tejidos, que

produce pequefias frazadas para la venta (y también para uso propio),

% De este modo la comunidad sigue la tendencia claramente observada en la provincia
de Huancané y en todo el departamento de Puno. El tltimo CENAGRO muestra que
Puno sigue siendo el departamento con mayor fragmentacién de la tierra (posee el
mayor nimero promedio de parcelas por unidad agropecuaria).
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produccién de artesanias y, en los casos de gran necesidad, la venta de
ganado para obtener ingresos monetarios. También se recurre al comer-
cio de productos de consumo; en el espacio comunal existen, desde
2007, dos tiendas de propiedad de comuneros.

En el caso de San Salvador, la escasez de tierras, muy sentida por la
comunidad, tiende también a gravarse por el crecimiento del niimero
de familias y el derecho que reclaman las familias jévenes para condu-
cir sus propias parcelas. En estas condiciones, al igual que en la otra
comunidad, hay la tendencia creciente a la migracién de los miembros
jovenes de las familias. No hay, en cambio, casos de familias completas
que hayan optado por migrar. Los destinos principales de estos jévenes
que salen de manera temporal de la comunidad son la ciudad de Juliaca
para actividades de comercio y transporte, y la mina La Rinconada en
el distrito de Ananea.

En cuanto a otras actividades distintas de la agricultura, dirigidas
a diversificar los ingresos de las familias comuneras, la principal es el
comercio, con la venta de ganado vacuno. Eventualmente, las familias
venden una o dos cabezas de ovino cuando hay alguna necesidad o
emergencia que atender. En cambio, y dado que la principal orien-
tacion de la produccién agricola familiar es el autoconsumo, la venta
de la produccién agricola es absolutamente excepcional y solamente
cuando se generan excedentes.

La experiencia de la que nos informan los comuneros de Tiquirini-
Toteria y San Salvador tiene el significado de un nuevo alcance
estratégico, mds alld de la simple sobrevivencia. Ese nuevo alcance se
facilita porque el efecto comunidad, ademds del terreno econémico,
ha logrado plasmarse en el plano de los derechos bajo formas flexibles.
A partir y desde la coexistencia del colectivismo con el individualismo,
las familias comuneras salen a experimentar con otras modalidades:
migrar y actuar dentro y fuera de la comunidad, combinar autocon-
sumo con incursién al mercado, mezclar conocimiento ancestral con

educacién moderna, fusionar estilos de vida, amestizar la cultura y sus
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expresiones, enlazar la diversién urbana con el retorno a la comunidad
para las fiestas patronales. La migracién no es pues un movimiento
en una sola direccién (del campo hacia la ciudad). En este proceso
de ida y vuelta se establecen lazos de continuidad en lugar de preci-
pitar una ruptura definitiva entre pasado y presente, entre ciudad y
comunidad®'.

En las comunidades estudiadas lo frecuente es que los comuneros
opten por la migracién parcial de la familia: solamente algunos miem-
bros —generalmente los jévenes— emprenden la aventura hacia la
ciudad. Los padres permanecen en la comunidad y se establece asi una
red de relaciones entre los residentes y los migrantes que refuerza vincu-
los, genera apoyos, produce soportes, etcétera. La familia como un todo
tiene un pie en la comunidad y el otro en la ciudad®.

3! La migracién y la diversificacién de ingresos en el caso de las comunidades aimaras
tiene larga data. Al respecto, a fines de los afios sesenta, Dobyns (citado por Urrutia,
2003, p. 192) indicaba que: «97,5% de las comunidades campesinas encuestadas
exportaba productos agropecuarios o disponia de ingresos provenientes del trabajo
de los comuneros fuera de su territorio». Urrutia agrega otra referencia: «Kuczynski
escribia, en 1945, que en la zona de Puno que él estudid, el ingreso asalariado fuera
de las comunidades y el comercio eran mayores fuentes de ingreso que la produccién
agropecuaria jdesde hacia veinte afiosl» (2003, p. 192). Lo nuevo ahora —y a eso se
referfa Franco (1990)— es la dimensién que ha alcanzado el nuevo contexto en el que
se produce (desarrollo capitalista y predominio de los mercados en crecimiento) y el
papel de la educacién. Es a partir de mediados del siglo XX que las familias campesinas
se empefian en hacer uso de la educacién como la herramienta por excelencia para la
movilidad social. De alli que la educacidn, junto con la tierra pasen a ser los principales
activos de los pobres del campo (Escobal, Saavedra & Torero, 1998).

32 Anotemos, de paso, que en el terreno legal ocurre algo parecido. Los comuneros y
la comunidad como colectivo migran parcialmente hacia la legalidad oficial y estatal,
toman de ella lo que les resulta conveniente, pero al mismo tiempo no abandonan
la legalidad consuetudinaria, las normas basadas en la costumbre y en la tradicién
comunal. Asi como la migracién y el trdnsito a una nueva modernidad conduce a una
sociedad mds democrdtica y mestiza; asi también respecto de la tierra y sus derechos, se
produce una especie de mestizaje legal, acorde con una cambiante identidad andina.
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4. CONCLUSIONES

En las comunidades campesinas del altiplano peruano es reconocible la
herencia histérica de las parcialidades, la mercantilizacién de las econo-
mias comuneras estimulada por la intensa dindmica de urbanizacién,
el crecimiento del comercio y otras actividades, cuyo nodo principal en
la regién es la ciudad de Juliaca, a lo que se agrega la incidencia de la
accién estatal y sus paquetes legislativos. Todo ello apunta a debilitar los
derechos colectivos y la gestion comunal de la tierra en las comunidades
campesinas.

Sin embargo, y a contracorriente de esta tendencia individualista
que pareciera prevalecer en el conjunto del departamento, existen otras
fuerzas y tendencias que apuntan en sentido favorable a la organizacién
comunal y al manejo colectivo de los recursos, principalmente la tierra.
Todo ello indica que nada estd dicho definitivamente. El pronéstico
individualista a secas, casi con visos de fatalismo en el caso de Puno,
que anuncia la crisis y supuesta declinacién inevitable de las comuni-
dades debe matizarse, cuando no revisarse. Se impone poner sobre el
tapete y evaluar todos los factores positivos o negativos. Se trata, en
consecuencia, de realizar un balance entre las fuerzas de signo contra-
rio para deducir la orientacién predominante e intentar aproximarse
al rumbo futuro que tomen en la regién las comunidades campesinas.

Las fuerzas por considerar, con incidencia relevante en el funciona-
miento de las organizaciones comunales del altiplano, y en particular
de la provincia de Huancané, pueden ordenarse en cuatro planos de
andlisis. Estos planos y las tendencias que albergan son:

a) A nivel de los antecedentes y condicionantes histéricos de la
regién altipldnica, la innegable fuerza de las parcialidades y la
inercia de control familiar que desencadenan es contrarrestada
en el caso de aquellos procesos concretos por los que ha
transitado la experiencia, las luchas y la formacién de muchas
comunidades campesinas. Un rasgo saltante son los conflictos
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que han debido enfrentar con el Estado, con otras comunidades
o con los hacendados, para reivindicar tierras y derechos.
El papel cohesionador y la afirmacién de identidad colectiva que
surge de esos conflictos es una fuerza formidable en favor de la
comunidad. La comunidad de Tiquirini-Toterfa ha hecho ese
recorrido y también la de San Salvador, con el anadido de que
esta tltima lo hizo bajo la forma organizativa de un sindicato
que refuerza el espiritu comunal.

b) A nivel de los marcos institucionales y legales confluyen
diversos factores de importancia y con valor positivo para el
futuro de las comunidades. Uno es el impulso extraordinario
y masivo de formacién de comunidades campesinas en Puno,
lo que revel6 la existencia de una oportunidad ventajosa para
las familias comuneras, la cual asi fue percibida y aprovechada.
Los demds factores son consecuencia de ese impulso formador
de comunidades: El aprovechamiento y combinacién de marcos
legales, es decir, la pluralidad juridica puesta al servicio de la
estrategia de sobrevivencia y reproduccién de las familias;
la cooptacién de estructuras y funciones institucionales del
Estado como son los tenientes gobernadores (pero también los
jueces de paz). Todo ello abona a la vitalidad de las comunidades.

¢) A nivel del manejo de recursos y organizacién de la produccién,
las comunidades campesinas del altiplano punefo, por las
condiciones naturales, climdticas y agroecoldgicas, ostentan
una vocacién definidamente ganadera, que reposa en el
manejo de pastos, es decir, un recurso por excelencia inclinado
al uso comunal. Ademds, sobre la base de esa vocacién de las
comunidades altipldnicas, algunas se encuentran ya embarcadas
en un proceso de mejora de la actividad (engorde de ganado) o
diversificacién de la produccién lechera (plantas de queserfa),
cuyo avance estd indisolublemente ligado a la accién colectiva
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d)

e)

£)

y laasociatividad para enfrentar el mercado. La urgente necesidad
de implantar y mejorar el riego también incentiva en las familias
comuneras la accién conjunta y bajo el paraguas institucional de
la comunidad para demandar al Estado las obras o para enfrentar
la contaminacién causada por otros actores (empresas mineras,

comunidades vecinas).

No obstante, el creciente el nimero de familias comuneras que
aspiran al titulo de propiedad individual de sus parcelas, estas
reconocen que la mayor garantia y seguridad respecto de sus tierras
proviene del titulo comunal, es decir del derecho de propiedad
en manos de la organizacién comunal. Al lado de este factor
proteccién vivamente percibido por los comuneros individuales
estd también el factor identidad férreamente anclado al territorio
comunal. En el altiplano, la pertenencia a un territorio y la

identidad con €l es un valor inestimable y una fuerza real.

Por lo anterior, cabe afirmar que en la regién altipldnica de Puno
tiene un vigor apreciable el modelo de comunidades parcelarias
establecido en el pais en el periodo posterior a la reforma agraria.
Laaparente paradoja de combinar parcelacién con comunidad esen
realidad el origen de la fuerza de este modelo, basado precisamente

en su capacidad de adaptacién, pluralidad y flexibilidad.

Finalmente, el efecto comunidad, concretado en el terreno
econdmico y en el acceso a derechos, permite a las comunidades
estudiadas de Huancané (al igual que a las del resto del pais)
optar por nuevas modalidades de ingresos y de movilizacién
geogréfica y social, sin romper los vinculos con la organizacién
comunal. Ello significa para las familias comuneras del altiplano
superar la simple estrategia de sobrevivencia y ampliar su
rango de oportunidades, aprovechando el dinamismo urbano,

econémico y comercial de la regién.
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PROPIEDAD COMUNAL Y DERECHOS FAMILIARES
DE USO DE PASTOREO: EL CASO DEL HIERBAJE
EN COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE SOPACHUY

Carmen Gonzales y Radl Cruz

Fundacién Tierra, Bolivia

La reforma agraria de 1953 de Bolivia ha marcado un hito importante
en cuanto a la estructura de la tenencia de la tierra y el derecho agrario
boliviano. A través de este proceso se logré la afectacion de las hacien-
das bajo la consigna «la tierra es de quien la trabaja»; y se reconocieron
derechos sobre la tierra individual y comunal a favor de campesinos e
indigenas que en ese entonces se encontraban trabajando la tierra bajo
un régimen de tipo servidumbral. Este proceso afecté principalmente a
la zona de los valles y altiplano.

La administracién de la propiedad agraria especialmente comunal
se realizaba sobre la base de un conjunto de reglas de antigua vigen-
cia y que tienen su origen en las mismas comunidades donde, con el
tiempo, se constituy$ una forma propia de derecho consuetudinario.
Este es el caso de «hierbaje», cuya prictica consiste en el uso temporal
de la tierra para el pastoreo de ganado mayor y menor (vacas, caballos,
burros, mulas, cabras y ovejas) en terrenos ajenos de cardcter privado
o comunal. De ahi nace el denominativo de «hierbajeros» a quienes
usufructdan asi la tierra. Si bien el término «hierbaje» es poco comin
en Bolivia, cabe aclarar que atn estd vigente en algunos municipios
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del drea rural de los valles interandinos de Chuquisaca. Los munici-
pios donde se advierte esta forma de hacer uso de espacios comunales
para el ramoneo del ganado son Sopachuy, Mojocoya y Tomina; sobre
todo con mayor incidencia en las comunidades de San Juan de Horcas,
Sipicani y Villa Candelaria, todos del municipio de Sopachuy.

Esta practica es posible gracias a que atn existen terrenos comuna-
les que presentan ciertas caracteristicas que permiten su persistencia.
Son terrenos no aptos para el cultivo, pero si estdn consolidados como
zonas de hierbaje por tanto son espacios titulados como propieda-
des comunales. El Estado, segin el articulo 393 de la Constitucién
Politica del Estado', «...reconoce, protege y garantiza la propiedad
individual y comunitaria o colectiva de la tierra, en tanto cumpla
la funcién social o una funcién econémica social, segin corres-
ponda». Asimismo, la ley 3545 de la Reconduccién Comunitaria de
la Reforma Agraria menciona que «las propiedades comunitarias son
aquellas tituladas colectivamente a comunidades campesinas y exha-
ciendas y constituyen la fuente de subsistencia de sus propietarios
son: «inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, inembarga-
bles e imprescriptibles».

El hierbaje es una de las pocas formas de aprovechamiento de tierras
de pastoreo vigentes y que tiene caracteristicas propias porque se trata
de usos, costumbres y de acuerdos que se establecen entre propietarios
y usufructuarios, sin infringir ninguna norma legal establecida en el
pais. En dmbitos locales, el hierbaje posee una normativa propia basada
en el derecho consuetudinario (usos y costumbres) y es la extensién de
las relaciones sociales entre los propietarios del hierbaje y los comuna-
rios hierbajeros que desean hacer uso y aprovechamiento de las tierras
de pastoreo.

I Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, La Paz-Bolivia, 2010, p. 110
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Sin embargo, el hierbaje como tal no se encuentra regulado por el
derecho positivo. Por esa razon, la forma de administracién de estos
espacios comunales se realiza a través de las normas consuetudinarias
de las diferentes comunidades o regiones en donde se practica. Para ello
se toman en cuenta las caracteristicas de la zona y otros elementos socio-
culturales enfocados a una convivencia pacifica y de aprovechamiento
colectivo, no solamente por parte de sus propietarios sino también de
otras comunidades que no cuentan con espacios de pastoreo comunal.
El hierbaje constituye una particular forma de aprovechamiento de tie-
rras que involucra diversas colectividades y diversos derechos.

Las tres comunidades objeto de estudio, San Juan de Horcas,
Sipicani y Villa Candelaria, cuentan con terrenos colectivos rela-
tivamente extensos, no aptos para la agricultura, pero que por sus
caracteristicas y condiciones fisicas (espacios accidentados con amplia
cobertura vegetal) estdn destinados casi de forma exclusiva al pastoreo.
El presente estudio analiza las formas en las que estas comunidades se
articulan entre si en términos sociales y econdmicos para el uso y apro-
vechamiento de las tierras comunales de pastoreo. También analiza las
estructuras e instituciones que las comunidades han creado a lo largo
de su historia para el control, regulacién y aprovechamiento del acceso
a la tierra por los usufructuarios.

En ese contexto, y para entender cémo funciona la administracién
del pastoreo colectivo, los hierbajeros y propietarios comunales no son
actores aislados entre si; al contrario, son actores que forman parte
de una red de relaciones sociales, culturales y econdmicas. Por eso es
importante identificar los contenidos simbdélicos que sustentan el len-
guaje cotidiano de las personas dedicadas a la actividad del hierbaje.

Este trabajo” estudia las pricticas de «hierbaje» como parte de las
complejas modalidades de acceso colectivo y familiar a la propiedad

2 El trabajo se desarrollé mediante grupos focales con participacién de 184 perso-
nas en las tres comunidades mencionadas. Todas estas reuniones han sido apoyadas
y coordinadas con los dirigentes y autoridades del gobierno municipal de Sopachuy.
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y uso de la tierra, ademds de sus formas de administracién y gobierno
comunal en las comunidades de San Juan de Horcas, Sipicani y Villa
Candelaria, pertenecientes al municipio de Sopachuy. Tiene por
objetivos identificar las formas de acceso formal y consuetudinario
a la propiedad comunal en espacios colectivos de comunidades con
précticas de hierbaje; comprender las condiciones y derechos del apro-
vechamiento de tierras colectivas de pastoreo a nivel comunal como
familiar; y, analizar las organizaciones propias de la zona en el uso y
administracién de tierras comunales de pastoreo en relacién con
el hierbaje.

En suma, se pretende identificar las formas de acceso de los propie-
tarios y hierbajeros al uso de las tierras de pastoreo colectivo y cudles
son los beneficios del hierbaje para los propietarios y para los hierbaje-
ros. También hemos prestado atencidn sobre en qué medida las normas
consuetudinarias practicadas son equitativas, si promueven la convi-
vencia armdnica al interior de estas comunidades o si, al contrario, son
fuente de conflictos.

El texto aborda el desarrollo evolutivo del pastoreo comun pres-
tando particular atencién a los cambios de cardcter econdmico, social
y legal. Luego, se presentan el contexto territorial y las practicas visi-
bles de hierbaje en las comunidades del municipio de Sopachuy.
Seguidamente, se analiza el hierbaje como derecho y norma de acceso
a los territorios y propiedades comunales bajo control comunal y la
problematica del acceso a la tierra.

El trabajo de campo incluyd el levantamiento de informacién mediante entrevistas
semiestructuradas a diversos actores, entre ellos: hierbajeros, no hierbajeros y autori-
dades de la organizacién sindical de las comunidades. Estas acciones han permitido
conocer y analizar de cerca este fenémeno en sectores o dreas de pastoreo colectivo o
comun. Este trabajo se complementé con la revisién bibliogréfica y documental para
contrastar, validar o bien fundamentar los argumentos presentados.
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1. FL DESARROLLO DEL HIERBAJE DESDE UNA VISION HISTORICA
EN BoLivia

Varios estudios establecen que el sistema de hacienda en Bolivia fue
introducido por los espafioles mediante la concesién de grandes
extensiones de tierras y poblaciones rurales concedidas por la Corona
espafiola. El régimen de la hacienda se extendié principalmente a lo
largo de las regiones de Cochabamba, Tarija y Chuquisaca y se cons-
tituyé en una forma de apropiacién privada que empezé a coexistir
con la propiedad comunal®. Por su parte, la formacién de la propiedad
comunal en los Andes fue un proceso complejo que transformé los
ayllus en colectividades que gozaban de tierras vinculadas a la poblacién
indigena. Sin embargo, lejos de constituir entidades estdticas, la pro-
piedad colectiva fue moldedndose histéricamente de manera dindmica,
inclusive desde la época de las disposiciones coloniales (Herndiz &
Pacheco, 2000, p. 22).

Esta suerte de coexistencia entre comunidades indigenas originarias
y haciendas serfa cuestionada afios mds tarde por la Constitucién de la
Republica de Bolivia, por cuanto, a inicios de la independencia, esta-
ban bien establecidos tanto el principio de la propiedad eminente del
Estado sobre las tierras colectivas, asi como el uso inmemorial de los
miembros de comunidades; aquello a cambio no solamente del tributo
sino también de servicios adicionales al Estado. En Bolivia, la supervi-
vencia de las comunidades indigenas entra en cuestién en el momento
en que los nuevos gobernantes instrumentan politicas para facilitar la
expansién de la hacienda desde la segunda mitad del siglo XIX. En este
marco se inscribe una abierta contradiccidn entre los postulados libe-
rales y las necesidades econémicas de Estado boliviano, por cuanto la
Corona habia vinculado estrechamente tributo y comunidad. Uno de
los esfuerzos iniciales del naciente Estado boliviano estuvo orientado

3 INRA, «Reparto de tierras en Bolivia», 2008, p. 9.
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a quebrar los obstdculos institucionales que impedian la libre circula-
cién de hombres y bienes, por cuanto la responsabilidad ante el fisco
recafa en la comunidad, aunque el monto de la tasa era personal.

Por lo mismo, el mantenimiento de formas corporativas de propie-
dad de la tierra era una situacién que debia ser cancelada (Herndiz &
Pacheco, 2000).

Con estos elementos, se puede sefalar que las comunidades se
encontraban en una situacién de confrontacién ante la aparicién de las
haciendas y, por ende, de destruccién de las estructuras colectivas para
construir sociedades mds modernas. Las poblaciones indigenas debian
ser integradas a la nacidn a través de la entrega de parcelas individuales
(Demelas, 1999). Para este propésito se dictaron varios decretos y leyes
con la intencién de romper los vinculos sociales que giran en torno a las
propiedades comunales. Se establecié que la tierra comunal pertenecia
al Estado, de modo que los originarios solo explotaban dichas tierras en
calidad de «enfiteutas®». Durante el siglo XIX, se produce la apropia-
cién privada de las tierras de uso comun.

Quienes no tenian acceso a tierras de pastoreo —ahora denomi-
nados hierbajeros y arrenderos— cuidaban el ganado de los duefios
de haciendas y reagrupaban en «rodeos» para cuidar los animales.
Ademds, estaban obligados a trabajar en la hacienda y dedicarse a
la actividad del ordefio, produccién de quesos y labores domésticas,
especialmente en el caso de las mujeres y ninos. Todo esto lo hacian a
cambio de obtener acceso a una porcién de terreno de las haciendas
para cultivar y para el pastoreo de ganado propio. Los originarios
tenfan que negociar el acceso a las tierras con el patrén o hacendado
(Delgado, 2002).

En esta légica surgen dos corrientes. La primera de ellas establecia
que las comunidades tenian que reorganizarse en haciendas para dar

4 Supone la cesién temporal del dominio ttil de la tierra cambio del pago anual de
un canon.
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lugar a una nueva forma de administracién dirigida por la élite. En este
esquema se consideraba que los indigenas eran incapaces de transfor-
marse en agricultores capitalistas. La segunda corriente consistia en
abolir el tributo y otorgar a cada comunario el derecho de propie-
dad sobre sus parcelas. Es probable que esta divisién de posiciones y
pensamientos explique por qué la primera reforma agraria de 1953
se implementé con mds fuerza en la zona occidental de Bolivia, alta-
mente poblada por quechuas y aimaras, entregando tierra cultivable
a todos los antiguos colonos bajo la forma de propiedad individual
familiar y tierras comunales para el uso y aprovechamiento colec-
tivo. Los indigenas excolonos de las haciendas pasaron a ser llamados
«campesinos» y se organizaron en sindicatos agrarios. Asi, la reforma
agraria establecié una nueva fisonomia del 4rea rural debido a la natu-
raleza de los procesos de afectacién y titulacién de tierras; en todo
caso, se conformé un nuevo escenario de comunidades y comunarios.
Las formas de titulacién influirfan de manera radical en la conforma-
cién de las nuevas comunidades y en la propia tipologia desarrollada
en la ley sobre los sistemas de tenencia de la tierra (Pacheco & Valda,
2003, p. 82).

Sin duda, este proceso fue decisivo para cambiar la estructura de
tenencia de la propiedad agraria y fue el resultado de muchos anos de
presion del movimiento indigena y campesino para abolir la servidum-
bre o el «colonato»; es decir, para poner término al régimen de hacienda
y proporcionar tierra a los que no la posefan. Sin embargo, el proceso
mantuvo una fuerte dosis de orientacion liberal planteada desde el siglo
XIX. La subdivisién de la tierra es la cldsica proposicion de reforma agra-
ria del tipo liberal. Bajo esta nueva realidad rural, las tierras de pastoreo
de las haciendas que habian sido utilizadas por arrenderos o hierbajeros
fueron tituladas, en su mayorfa, a nombre de la comunidad o sindicato
agrario como espacios comunales, aunque en algunos casos los campe-
sinos recibieron tierras de pastoreo a titulo personal o en copropiedad
denominados «echaderos sectoriales». Es asi que la relaciéon del patrén
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o duefio de la hacienda con los «forasteros sin tierra»® desaparece y
surge una nueva relacién de comunarios usufructuarios —cuyo acceso
a las tierras de pastoreo es histérico— con la comunidad que pasé a ser
duena de dichas propiedades. Es por ello que las comunidades duefias
comenzaron a administrar dichos espacios comunales de acuerdo con
sus usos y costumbres, de modo que se establecieron nuevos mecanis-
mos de control para los hierbajeros.

Cabe aclarar que el proceso de reforma agraria de 1953 estableci6
tres formas de titulacién de la tierra: la individual, la colectiva y la
mixta, que combina derechos propietarios individuales con el colec-
tivo, de acuerdo con las dindmicas que existen en las comunidades
campesinas e indigenas, especialmente en los valles y altiplano. El hier-
baje se mantuvo vigente como una forma de acceso temporal dentro
de las propiedades colectivas y mixtas. Por tanto, el hierbaje persiste
en comunidades de exhacienda y no asi en comunidades originarias
debido a que estas no fueron afectadas con el proceso de titulacién
de tierras. Estos cambios han dado lugar al surgimiento de nuevas
relaciones sociales entre propietarios de los territorios comunales y los
usufructuarios provenientes de distintas comunidades, que afo tras afio
van multiplicdndose. El crecimiento de hierbajeros estd obligando a las
comunidades propietarias a buscar otros mecanismos de control mds
efectivos en el marco de sus normas y procedimientos propios. El obje-
tivo de los propietarios es fomentar el aprovechamiento sostenible del
pasto e inclusive de otros recursos naturales renovables que hay al inte-
rior de estos espacios territoriales.

Por otro lado, en Bolivia los sistemas de produccién ganaderos se
estdan modernizando mediante estrategias mejoradas de pastoreo y ali-
mentacién, que incluyen especies forrajeras adaptadas y mejoradas.

> El término fue utilizado en el Reglamento del 28 de febrero de 1831 «sobre el modo
de practicarse la revisitas y matriculas de los indigenas contribuyentes». En esta norma
se establecia la definicién entre originarios y forasteros y se sefialaban los requisitos para
poder acceder a tierras comunes, cuyo derecho propietario ostentaba el Estado.
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También existen opciones para la introduccién de leguminosas forra-
jeras en la recuperacién de los suelos compactados y degradados por el
cultivo intensivo; lo que significa que la integracion espacial y temporal
de cultivos y ganaderfa merece una atencién continua, asi como sus
impactos ambientales y sociales basados en pasturas y forrajes de los
valles interandinos. Ademds, se necesita indagar en qué medida algunas
zonas vallunas pueden contribuir a la produccién de cultivos de alto
valor; por ejemplo, la produccion de semilla de forrajeras para sustituir
la disminucién de los campos de pastoreo a consecuencia de chaqueos.
En adicién a la generacién de tecnologias apropiadas para los pequefios
productores, es posible desarrollar ordenamientos institucionales para
profundizar prioritariamente este fenémeno de los campos del pasto-
reo y prestar mayor atencién a las practicas de hierbaje que, pese a sus
caracteristicas tan particulares, no han recibido la debida atencién.

Con el tiempo, el hierbaje modifica las estructuras sociales de las
comunidades debido a que en muchos casos se establecen relaciones
sociales mds estrechas que recrean y crean una nueva identidad entre
hierbajeros y los duenos de los terrenos de pastoreo colectivo. Estos
tltimos atin se esfuerzan por conservar las tierras de pastoreo comin
ante otro tipo de posibles usos, precisamente porque buscan mante-
ner las relaciones sociales con los pobladores de otras comunidades.
Por ejemplo, en el municipio de Tomina, los comunarios decidieron
expulsar a los llamados «carboneros» por la exagerada tala de drboles
en zonas destinadas al hierbaje y han preferido conservar estos espacios
para el uso y aprovechamiento a favor de los hierbajeros (Espinoza &
Moscoso, 2002, p. 115). Otro estudio sobre el municipio de Mojocoya,
comunidad La Poza, muestra los hierbajeros acceden a cinco de los seis
sectores del monte considerados como zonas de hierbaje.

En las comunidades del municipio de Sopachuy, donde se arraiga
la actividad del hierbaje, es evidente que la aceptacion de nuevos hier-
bajeros solo es posible en el marco de relaciones de tipo espiritual entre
estos y los propietarios de los terrenos colectivos. Esta prictica encierra
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connotaciones culturales, relaciones sociales y problemdticas sociales
comunes, donde los actores extienden sus lazos mediante matrimonios,
apadrinamientos o amistad. Aun cuando los hierbajeros tienen acceso
tradicional por varios afios a los terrenos, el nexo o relacién de paren-
tesco entre hierbajeros y comunarios copropietarios de la tierra es un
requisito para acceder a los pastos. Ello garantiza la aprobacién de la
comunidad ademds de cierta confianza en que el hierbajero no rompera
ni alterard las normas internas de la comunidad ni el orden establecido.

El hierbaje es una actividad que tiene un fuerte impacto social en
aquellas familias que acceden y usan estos espacios comunales aptos
para el pastoreo por la constante interaccién social entre los hierbaje-
ros y comunarios, la conectividad de sus identidades, sus relaciones de
parentesco y amistad, lo que asegura el uso y aprovechamiento pacifico
de todos los beneficiarios. En este proceso la tarea del Estado deberd
estar enfocada a promover la permanencia e inalterabilidad de los terre-
nos colectivos de hierbaje.

Asi pues, la aplicacién del derecho consuetudinario reside en la
transmisién oral de sus normas y procedimientos propios de gene-
racién en generacién; de este modo, las personas del pasado fueron
transmitiendo a sus hijos no solo los usos y costumbres para el manejo
del hierbaje, sino también una imagen de cémo es para ellos un hier-
bajero, qué representa y cémo debe ser tratado. Para ello focalizamos
el estudio en las comunidades de San Juan de Horcas, Sipicani y Villa
Candelaria, pertenecientes al municipio de Sopachuy. Si bien las nor-
mas consuetudinarias de uso y goce de estos espacios territoriales por
parte de los hierbajeros atin no ha sido traducida en reglamentos inter-
nos, la relacién entre propietarios y hierbajeros se rige por el respeto
de reglas enfocadas en la sostenibilidad de estos espacios territoriales®.

¢ Como, por ejemplo, la prohibicién de ingreso de cerdos en grandes cantidades al
espacio de hierbaje, debido a que arrancan el pasto desde la raiz y dificultan la perma-
nente regeneracién natural de la hierba.
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Las normas aceptadas son de cumplimiento de todos aquellos comuna-
rios que viven en la zona y hacen uso de estos espacios.

2. EL CONTEXTO DE LAS PRACTICAS DEL HIERBAJE EN SoracHUY

Sopachuy se ubica en la parte central del departamento de Chuquisaca,
al oeste de la provincia de Tomina. El centro poblado del municipio de
Sopachuy estd ubicado a una distancia de 193 km de la ciudad de Sucre,
camino troncal Sucre-Tarabuco-Zudanez-Tomina (cruce Arquillos-
Tarabugquillo)- Sopachuy, entre los rios Horcas y San Antonio. Limita
al norte con los municipios de Tomina; Villa Alcald y el Villar, al este;
Taryta, al sur (provincia Azurduy); y Zudanez e Icla, al oeste (provincia
de Zudanez) (Fundacién Tierra, 2004, p. 5).

Asimismo, cuenta con diferentes paisajes geomorfolégicos: un
nivel de altura entre los 3300 msnm, conformado por superficies pla-
nas y onduladas; el pie de cordillera presenta una altitud entre los
2500 a 3200 msnm, conformado por serranias irregulares; la cabecera
de valle comprende cimas agudas con una altitud entre los 2500 y
3250, asi como pequefas colinas entre los 2500-3200 m en el sector
de Milanés, y en ellas se ubican comunidades como Silva San Juan de
Horcas y San José de Matelilla. Tiene un clima de tipo valle meso-
térmico semihdmedo, con cuatro meses frios, dos templados y seis
meses calurosos.

El municipio tiene 7228 habitantes y se divide en dos distri-
tos: el primero conformado por 19 comunidades pertenecientes a
la subcentralia de Sopachuy y el centro poblado; el segundo, mds
pequefo, conformado por cinco comunidades (Amancaya, Alisos,
Mama Huasi, San Isidro y Chavarria), pertenecientes a la subcentra-
lia de Amancaya.
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Cuadro 1. Comunidades por zona geomorfoldgica

geomf(r)fr‘:) Tégica Altura Pie de cordillera | Cabecera de valle
Comunidades San Blas Alto Rodeo Matela Baja
Pampas del Carmen | Paslapaya Bajo | San José de Matelilla
Jark’'a Mayu Cuevas Milanés
Pampas Punta Chavarria Milanés Alto
Achatalas Sipicani Sauce Molino
Amancaya Silva
Alisos San Juan de Horcas
Mama Wasi Villa Candelaria
San Isidro San Antonio
Tambillos

Fuente: elaboracién de Fundacién Tierra a partir de carpetas comunales (1999) e informacién de
la subcentralia de Sopachuy.

El municipio de Sopachuy comprende 626 km? y una poblacién de
8157 habitantes de los que 86% son quechuahablantes. Las principa-
les actividades productivas son la agricultura —se produce maiz, trigo,
papa, cebada, aji y mani, ademds de frutas como durazno, manzana,
higo, chirimoya y palta—. La crianza de ganado es la segunda actividad
mds importante y la segunda fuente de ingresos. Hay una fuerte emi-
gracién, que alcanza al 17% de los habitantes (25% en varones y 9%
en mujeres)’.

El termino Sopachuy es una combinacién de dos palabras quechuas:
«supay», que significa diablo, y «churu», que significa isla. Su singular
posicién topografica presenta la forma de una planicie triangular, cual
si se tratara de una minipeninsula rodeada por los rios San Antonio
y San Juan de Horcas, que forman una especie de isla, por tal razén

7 PDM del municipio de Sopachuy.
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Sopachuy es denominado, la «Isla del Diablo». Segtin Garcilaso de la
Vega, Inca Roca, continuando con las conquistas de su padre, llegd
y sometié a los chancas y charcas, llegando hasta Choquechaca.
Posteriormente, Inca Yupanqui, deseoso de conquistar Moxos, dispuso
que su ejéreito avanzara por las rutas de Cochapampa y Choquechaca,
en donde encontraron un rio de aguas frescas y cristalinas. Subiendo
en sentido contrario a la corriente del rio, salieron a un abra desde
donde divisaron una pintoresca isla que mds tarde denominaron Supay
Churu. De aquellas épocas solo quedan en la cima de la isla los res-
tos de mausoleos circulares alineados en calles. Posteriormente, Inca
Yupanqui ordend el desagiie del lago de Supay Churu con la finalidad
de utilizar el suelo para la agricultura. Afios después, el general José Inca
y sus compatriotas fundaron Sopachuy el 30 de octubre de 1581, a la
orilla del rio de Paslapaya (CESBOL, 2012).

Histéricamente, las comunidades de San Juan de Horcas, Sipicani
y Villa Candelaria surgen a partir de la fragmentacién de la exhacienda
San Salvador de Horcas®, de propiedad de Enrique y Aida Alvarez,
mediante resolucién suprema 119418 del 4 de febrero de 1963.

La primera comunidad que se conformé fue la de San Juan
de Horcas, fundada el 12 de mayo de 1956, liderada por Sebastidn
Paredes, su primer dirigente. Estaba conformada por 32 familias cam-
pesinas, a quienes se dot6 de tierras mediante titulos ejecutoriales de
los espacios de tierra que en ese entonces se encontraban cultivando.
Con el transcurso del tiempo y con el surgimiento de los sindicatos
agrarios, as{ como la aplicacién de laley 1551 de Participacién Popular,
del 21 de abril de 1994, nacen las Organizaciones Territoriales de Base’.

8 La hacienda tenfa una extensién de 13 837.80 hectireas de las que 111.89 hectdreas
eran cultivables y 13 725.91 eran terrenos de pastoreo.

? Esta ley reconoce a las comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecina-
les, organizados segun sus usos, costumbres o disposiciones estatutarias, Como sujetos
de la Participacion Popular con el objetivo de articularlos en la vida juridica, politica y
econdmica de los municipios y del pais.
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En ese contexto, viendo sus necesidades, San Juan de Horcas se fue
dividiendo en cinco sectores legalmente constituidos con personalidad
juridica —y actualmente consolidadas como comunidades—: Villa
Candelaria, Cuevas, Silva, Sipicani y San Juan de Horcas. Esto explica
por qué varias comunidades del municipio de Sopachuy que utiliza-
ban el pastoreo colectivo en calidad de hierbajeros solicitaran se les
reconozca un derecho propietario durante el proceso de saneamiento
legal de tierras de 2011. Finalmente, este espacio colectivo quedo
anexado a la comunidad de San Juan de Horcas durante la subdivisién
de comunidades.

La comunidad de Sipicani fue fundada un 6 de agosto de 1965,
a la cabeza de su dirigente Lupercio Quispe, y adquiri6 su personeria
juridica el 7 de julio de 1995 (resolucién prefectural 004133 del 10
de marzo de 1995). La comunidad de Villa Candelaria pertenecia a
Sipicani, pero por factores de distancia y cantidad de afiliados, se des-
prende de ella el 2 de febrero de afo 2000; en ese entonces contaba con
90 familias afiliadas: «Las reuniones comunales siempre empezaban
tarde, porque los de arriba tarddbamos mucho tiempo en llegar a la sede
y cuando comenzaban a llamar lista, nos tarddbamos toda la manana
solamente en esta tarea porque estdbamos en lista cerca de 200 afilia-
dos, por eso decidimos conformar una nueva comunidad» (Gregorio
Vela, dirigente de la comunidad de Villa Candelaria).

En la zona baja existen sectores aptos para el cultivo, con una buena
vegetacion, acceso al agua, clima agradable, donde se ubican los prin-
cipales centros poblados. En cambio, los terrenos de pastoreo colectivo
ubicados en las comunidades de San Juan de Horcas, Sipicani y Villa
Candelaria son laderas con mucha pendiente, serranias de cordillera
y estdin conformados por grandes pajonales y pastizales, ubicados a
una altura de 2800 msnm, con permanente humedad por la constante
neblina que favorece el brote de pastos durante todo el afio.

Segtin los titulos y planos elaborados durante la reforma agraria de
1953, existia una lista de los hierbajeros con derecho al uso estacional
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del pastoreo en las tres comunidades. Desde entonces, en San Juan de
Horcas, Sipicani y Villa Candelaria se han implementado una serie de
normas propias no escritas, que surgieren la determinacién de cobrar
por el aprovechamiento de las zonas de pastoreo a favor de la comunidad
propietaria, norma que actualmente rige en las tres comunidades.

Por su parte, en la exhacienda San Salvador de Horcas se accedia al
hierbaje mediante un convenio verbal realizado entre el hierbajero y los
duefos de la hacienda: el hierbajero debia entregar en calidad de pago
por el pastoreo de cada. Esta forma de acceder a las 4reas de hierbaje ha
sido una prictica desde antes de la reforma agraria.

Ademds de los beneficiarios de la propia comunidad, San Juan de
Horcas cuenta con 223 hierbajeros registrados provenientes de dife-
rentes comunidades: Milanés, Tambillos, Cuevas, Silva, Paslapaya,
San Antonio y Achatalas del municipio de Sopachuy, asi como otras de
los municipios vecinos de Icla, Tarabuco y Tarvita.

Con el saneamiento legal de 2011, las comunidades usufructuarias
han buscado se les reconozca derecho propietario sobre el espacio de
hierbaje por posesién. Aunque esta figura no es aplicable en espacios
colectivos, ello ha generado conflicto entre hierbajeros y propietarios.
Por ello, el espacio ha sido saneado a nombre de la subcentralia de
Sopachuy y la administracién recae sobre la comunidad de San Juan
de Horcas. La zona de hierbaje tiene una extensién de 8875.7874
hectéreas, en la que pastan aproximadamente 5000 animales, con una
densidad de 0.56 animales por hectdrea —la densidad de los animales
llega a 1.64 hectdreas por cabeza de ganado—.

Normalmente, la mayoria de miembros de la comunidad se bene-
fician del pastaje de ganado menor (ovejas, corderos, cabras y cerdos)
y ganado mayor (caballos, burros, mulas y vacas), incluyendo cabezas
de la misma comunidad, pero sobre todo de las comunidades vecinas.
Las zonas de hierbaje se encuentran entre seis y ocho horas de las zonas
de habitacién de la comunidad de San Juan de Horcas, pero se hallan
hasta a dos dias de caminata de las comunidades mds alejadas.
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El cuidado de los animales exige que los hierbajeros pernocten en las
viviendas estacionales o estancias por un determinando tiempo, mien-
tras verifican la situacién del ganado (enfermedades, extravio, etcétera),
por lo que todos los hierbajeros tienen la autorizacién de sembrar en
un pedazo de tierra o melguita, denominado «habio»'* para su alimen-
tacién, durante su permanencia en la zona del hierbaje. La habilitacién
de tierra no puede superar las cinco arrobas del producto por sembrar,
por tanto, este espacio oscila entre 500 a 800 m?, que deben ser cerca-
dos para que el ganado no estropee el cultivo.

En cuanto a Sipicani, su zona de pastoreo tiene una exten-
sién aproximada de 3800 hectdreas y estd dividida en 12 sectores:
Qayaruyuc, Querosillayuc, Mesapata, Chirawanaraya, Cercopata,
Canchayuc, Chillcayuc, Taruca, Kinsamoqo, Kirusillayuc, Mojitello
y Hupahunaska. Esta zonificacién permite ubicar a los animales con
mayor facilidad —alberga alrededor de dos mil animales entre caba-
llos, vacas, mulas, ovejas, burros y cabras, que ejercen una presién de
0.53 cabezas de ganado por hectdrea; 1.90 ha por cabeza de ganado—.
Normalmente el ganado permanece en la zona ocho meses, lo que per-
mite la regeneracién constante de los pastizales.

La mayoria de los 123 beneficiarios pertenecen a la misma comu-
nidad, el resto proviene de las comunidades de Paslapaya y Achatalas
del mismo municipio o de los municipios de Tarabuco, Icla y Zudanez.

Por su parte, en Villa Candelaria la extensién del pastoreo colectivo
asciende a 995.978 hectdreas, aprovechadas por 90 afiliados que son
miembros de la comunidad y 35 hierbajeros provenientes de las comu-
nidades de Sipicani, Tarabuco e Icla. Cada beneficiario cuenta entre
cinco y diez cabezas de ganado mayor, es decir 0.35 cabezas de ganado
por hectdrea (2.84 ha por cabeza de ganado).

19 Producto sembrado y cosechado en una pequefa porcién de tierra para solventar los
dfas de estadia en el 4rea de hierbaje para proveer sal y verificar la totalidad y estado del
ganado en el sito; tales productos son papa y maiz bdsicamente.
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Foto 1. Zona de Sipicani

Foto: Fundacién Tierra

Foto 2. Zona de Villa Candelaria

Foto: Fundacién Tierra
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Ciclo de hierbaje

Los indigenas originarios campesinos tienen conocimiento del entorno
natural, transmitido de generacién en generacién. Cada actividad tiene
su momento y sus propios rituales, aunque cabe destacar que dlti-
mamente el cambio climdtico estd alterando todo este proceso de la
agricultura. La prictica del hierbaje se desarrolla de acuerdo con un
calendario agrofestivo durante todo el ano.

Grifico 1. Calendario del hierbaje en Sopachuy

CICLO DE
ADMINISTRACION
DE HIERBAJE

Epoca en el que el ganado
estd en el hierbaje

Epoca donde el ganado
estd en su lugar de origen

Fuente: elaborado a partir de informacién recogida en campo
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El ciclo de manejo comienza en junio, con la sefializacién o «marcada»
del ganado, que coincide con la fiesta de San Juan, cuando los propie-
tarios del ganado realizan esta faena en un ritual que encomienda el
cuidado de los animales a la Pachamama. Los animales son marcados
o senalados mediante un corte en la punta de las orejas y la quema
del cuero del animal con fierro caliente, con las iniciales del nombre
del propietario, para reconocer ficilmente a quién corresponde el
ganado. En octubre empieza la época de siembra y el ganado es trasla-
dado al hierbaje o pastoreo colectivo desde los diferentes municipios:
Sopachuy, Tarabuco, Icla y Zuddfiez, donde se deja aproximadamente
hasta mayo, es decir, durante las épocas de siembra y cosecha. Al final
de la cosecha, a fines de mayo, los propietarios recogen los animales
del pastoreo colectivo para que estos consuman los restos de la cosecha
‘rastrojo’ en sus propiedades.

La Ley de Participacién Popular aprobada en la década 1990 reco-
nocié a todas las comunidades como OTB, legalmente asentadas y con
competencia con derecho a participar en la gestién publica al interior
de los gobiernos locales. Las comunidades de San Juan de Horcas,
Sipicani y Villa Candelaria no han sido la excepcién y estdn legalmente
reconocidas y cumplen los requisitos para su existencia legal como enti-
dades territoriales.

Para lograr los objetivos comunes de bienestar de las familias que
habitan estos territorios, los comunarios estdn organizados en sindicatos
agrarios a los que pertenecen hombres y mujeres en su calidad de jefes
o jefas de hogar. Las reglas de funcionamiento del sindicato estdn des-
critas en los estatutos comunales y cuando no existen en la comunidad,
se rigen por el estatuto de la subcentralia, instancia inmediatamente
superior, a la que pertenecen las comunidades de cada distrito.

Para su funcionamiento, el sindicato agrario cuenta con una direc-
tiva que se elige en una asamblea general, en cumplimiento del estatuto
orgdnico de la subcentralia y sus propios estatutos. La directiva comu-
nal representa a la comunidad por un afio. La organizacién sindical
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agraria en Bolivia estd bien estructurada y lucha por la defensa de los
derechos e interés de todos sus afiliados''. El municipio de Sopachuy
estd organizado en dos subcentralias: Sopachuy, con 19 comunidades, y
Amancaya, con cinco comunidades; ambas son las instancias més repre-
sentativas del municipio. Las subcentralias se integran en la centralia
provincial de Tomina y esta, a su vez, en la FUTPOCH y la CSUTCB.

En suma, los sindicatos agrarios: 1) son la instancia representa-
tiva de base para los campesinos ante el sistema estatal y las demds
comunidades; 2) se sustentan en cuatro principios esenciales: lucha
consecuente por los intereses de los trabajadores campesinos, unidad
y solidaridad sindical, democracia interna en su organizacién sindi-
cal y accién politica independiente; 3) son organizaciones formadas
por trabajadores del campo, para defender sus tierras y asegurar sus
derechos como personas —son un instrumento de representacién y
expresion—; 4) son la referencia central de las comunidades para la
regulacion interna —soluciona problemas familiares, de linderos, reso-
lucién de conflictos mediante audiencias de conciliacién, etcétera—;
y, 5) su consentimiento es el primer paso para la implementacién de
cualquier proyecto, tanto publico como privado en el dmbito comunal,
pues son el interlocutor forzoso en su territorio. Los comunarios electos
como autoridades representan a sus comunidades en diferentes activi-
dades de la organizacién sindical.

Los miembros afiliados a los sindicatos agrarios tienen una serie de
beneficios, pero también obligaciones. Entre los beneficios se cuentan
el reconocimiento como miembros, la proteccién del sindicato ante
cualquier amenaza al derecho propietario, ser beneficiario de los pro-
yectos publicos o privados que llegan a la comunidad y el apoyo de la
comunidad para ejercer cargos de representacién en instancias pablicas.

' Los primeros sindicatos campesinos surgen como resultado de la ideologfa revolu-
cionaria de 1952 que, para consolidar el proceso de reforma agraria de 1953, buscéd
tener un sindicato campesino organizado en cada una de las comunidades, para llevar
adelante los procesos de afectacién de las haciendas.
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Entre las obligaciones estin la asistencia a las reuniones, el cumpli-
miento de los trabajos comunales y los aportes sindicales, asumir cargos
en la directiva del sindicato y representar a la comunidad en eventos de
formacién y capacitacién, informar a la asamblea sobre participacién
en eventos a nombre de la comunidad y representar a la comunidad
en las instancias de planificacién participativa del gobierno municipal.

No se conoce con certeza cudl fue el primer sindicato fundado en el
municipio de Sopachuy, pero las comunidades de San Juan de Horcas
y Sipicani se organizaron en sindicatos recién en 1960, anos después
de la reforma agraria; Villa Candelaria se separé de Sipicani en el ano
2000. La eleccién de las directivas comunales se realiza anualmente;
no existe el «<muyu» (turno) para la eleccién de sus autoridades como
en las comunidades del altiplano, sino que los afiliados analizan la
capacidad de gestién de sus lideres para elegir o ratificar a sus autori-
dades. La mdxima autoridad es el secretario general, quien representa
la comunidad en negociaciones y en todas las gestiones que involucran
los intereses de la comunidad. El resto del sindicato estd compuesto
por una serie de secretarios encargados de diversos aspectos o rubros
—relaciones, hacienda (economia), actas, deportes, conflictos y justicia
indigena, trifico y viabilidad, defensa sindical, educacidn, agricultura,
riego y ganaderia, recursos naturales, salud, etcétera—; normalmente
un sindicato tiene hasta diez miembros, aunque hay gran flexibilidad
en el nimero y rubros de las distintas secretarias.

Las comunidades de San Juan de Horcas, Sipicani y Villa Candelaria
son comunidades de exhacienda, se organizan en sindicatos agrarios;
sus autoridades responden a la asamblea de la comunidad; la represen-
tan ante autoridades y ante terceros; gestionan acciones de desarrollo
productivo, social, cultural y espiritual; y gestionan las vinculaciones
municipales y gremiales. Las tres comunidades son similares y tienen
las mismas bases culturales.
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La organizacién sindical tiene un rol fundamental en la gober-
nanza de la tierra, sobre la que gira la estructura del sindicato agrario.
La mayoria de problemas de sobreposicién de linderos, herencias,
divisién y otros han sido resueltos por los dirigentes sindicales en sus
diferentes niveles, sin la necesidad de intervencién de instancias exter-
nas. Las pricticas de resolucién local de conflictos constituyen una
forma pacifica de administrar territorios comunales en beneficio de
todos los propietarios, como en el caso del hierbaje. En las comunida-
des de San Juan de Horcas y Sipicani, una de las secretarias econémicas
es especifica para la administracién de los pagos que realizan los afilia-
dos hierbajeros por el uso y aprovechamiento del pastoreo comtin; en
la comunidad de Nueva Candelaria, la tarea es suplida por el secretario
econémico de la directiva.

3. DERECHOS DE ACCESO, USO Y ADMINISTRACION DEL HIERBAJE

El proceso de Saneamiento Legal de Tierras en Bolivia se implementd
a partir de la aprobacién de la ley 1715, del 18 de octubre de 1996, y
su decreto reglamentario 25763, del 5 de mayo de 2000, con el fin de
regularizar y perfeccionar el derecho de propiedad agraria. Asi pues,
se dispusieron tres modalidades de saneamiento legal de tierras segiin
el articulo 69 de la Ley INRA saneamiento simple (SAN-SIM), sanea-
miento integrado al catastro legal (CAT-SAN) y saneamiento de tierras
comunitarias de origen (SAN-TCO), que se ejecutan de oficio o
a pedido de parte. La Ley INRA no permitia la titulacién mixta, de
modo que los beneficiarios estaban obligados a elegir la titulacién indi-
vidual o la colectiva. Sin embargo, en las comunidades de los valles de
Bolivia se advierte la coexistencia de ambos tipos de propiedad, por lo
que la Constitucién Politica del Estado de 2009 reconoce la titulacién
mixta en tanto cumpla la funcién social de la tierra.

310



Carmen Gonzales y Rail Cruz

Mapa 1. Comunidades estudiadas
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Las tres comunidades cuentan con espacios individuales y colectivos,
dreas especificas destinadas a la produccién agricola de propiedad exclu-
siva de los comunarios y otras dreas de propiedad comunal. El proceso
de saneamiento legal ha reconocido esta combinacién del derecho
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propietario y ha entregado titulos ejecutoriales tanto del drea comunal
como de las propiedades individuales-familiares.

Los comunarios mayores son quienes conocen mejores los limites
y los mojones naturales o sefalados con ‘pirca’, puesto que la mayor
parte ha ocupado alguna vez la dirigencia comunal y recorrido por los
mojones para verificar su inamovilidad y que no haya avasallamiento
por colindantes. Antes de que el INRA implementara el saneamiento
legal de tierras, las comunidades de San Juan de Horcas, Sipicaniy Villa
Candelaria tenian problemas de delimitacién de las dreas de pastoreo
comunal, puesto que antes de la reforma agraria de 1953 pertenecian a
un solo territorio, la exhacienda San Salvador de Horcas.

El proceso de saneamiento legal de tierras no resolvié los conflictos
sobre el derecho de propiedad del hierbaje y, al contrario, generd nuevos
problemas, pues no todos participaron en el proceso o fueron excluidos
del registro. Algunos hierbajeros solicitaron al INRA ser titulados como
propietarios de la zona de hierbaje con el argumento de la ocupacién
de terrenos como pastores desde sus ascendientes. Sin embargo, la ley
no permite la aplicacién de estos principios en propiedades comunales,
por las garantias constitucionales que el Estado brinda a la propiedad
comunal «...La propiedad colectiva se declara indivisible, imprescripti-
ble, inembargable, inalienable e irreversible y no estd sujeta al pago de
impuestos a la propiedad agraria...». No existe una norma juridica que
reconozca a los hierbajeros como propietarios; las zonas de hierbaje de
las comunidades de Sipicani y Villa Candelaria fueron tituladas a nom-
bre de las comunidades, a partir de lo cual se establecieron con claridad
sus limites territoriales.

En San Juan de Horecas, el conflicto no pudo ser solucionado de esta
manera, debido al gran nimero de hierbajeros que exigfan su derecho
de uso. Es asi que este espacio territorial fue saneado a nombre de la
subcentralia de Sopachuy, aunque la administracion se quedé en manos
de la comunidad de San Juan de Horcas, que actualmente es la zona
con mayor extension de espacios para pastoreo.
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4. MECANISMOS NORMATIVOS PARA LA GOBERNANZA DE TIERRAS
COMUNALES DE HIERBAJE

La administracién compleja del hierbaje generd la necesidad de una serie
de acuerdos e instancias para analizar y debatir los problemas por resol-
ver. Para ello, se organiza un evento denominado «ampliado ordinario
de hierbajeros». Este se desarrollé primero en la comunidad de Sipicani,
donde se traté la categorizacién de pagos por cabeza de ganado, debido
a que el pago de un monto fijo por derecho de hierbaje era injusto para
quienes tienen pocos animales. Posteriormente, este «ampliado ordina-
rio» fue también adoptado por las comunidades de San Juan de Horcas
y Villa Candelaria, y luego se instituyé como instancia méxima para la
toma de decisiones de los hierbajeros. Con algunas particularidades, en
cada comunidad participan en los ampliados afiliados de la comunidad
propietaria, asi como hierbajeros de otras comunidades.

Los ampliados se convocan con treinta dias de anticipacion y en ellos
se consensua y se adoptan decisiones relacionadas con el uso y adminis-
tracion del hierbaje. La convocatoria al ampliado anual de hierbajeros estd
bajo la responsabilidad de la directiva de la comunidad propietaria del
pastoreo colectivo, encargada de convocar en forma escrita o por medios
radiales'. Las fechas de los ampliados ordinarios varfan de comunidad
a comunidad: en 2014 fueron el 20 julio en Sipicani; el 9 de agosto, en
San Juan de Horcas, y el 30 de setiembre, en Villa Candelaria. La agenda
de estos ampliados incluyd: 1) la cancelacién del pago anual por el uso de
la zona de pastos, 2) informe econémico del monto recaudado en la ges-
tién anterior, 3) aprobacién de nuevas normas, 4) eleccién del secretario
econémico de hierbajeros, y 5) temas varios como solucién de conflictos.

Para la administracidon de recursos econémicos provenientes del uso
del hierbaje, en las comunidades de San Juan de Horcas y Sipicani se
elige un secretario econémico en el ampliado ordinario de hierbajeros;

12 Las convocatorias de la organizacién son difundidas por radio ACLO, ya que es la
radioemisora de mayor alcance y la mayoria de sus programas son en quechua.
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en Villa Candelaria esta funcidn es cubierta por el secretario econémico
de la comunidad.

Cabe senalar que los hierbajeros que no son parte de la comunidad
propietaria del hierbaje; no conforman una directiva paralela, sino que
apoyan al representante de la comisién de hierbajeros electo y parti-
cipan en el ampliado ordinario de hierbajeros, con derecho a voz y
voto, al igual que los propietarios del pastoreo colectivo. Los ampliados
son una instancia importante para la generacién de nuevas normas,
asi como para la coordinacién, organizacién, regulacién y solucién de
conflictos entre hierbajeros propietarios y no propietarios.

Las comunidades reestructuran la forma de administracién del
hierbaje en el pastoreo colectivo segtin sus necesidades. Asi pues, cada
comunidad tiene su particularidad en la administracién del hierbaje.
En Sipicani la administracién era semejante a la que hoy maneja
San Juan de Horcas —se cobraba un monto fijo sin importar niimero
ni tipo de ganado—, pero a partir de 1989 se reformula debido a las
quejas permanentes de los hierbajeros'. De este modo, al introducirse
el pago por niimero de cabezas de ganado pastoreadas:

Se ha cambiado mucho, porque antes solo venfan los hierbajeros
que figuraban en el plano o en el testimonio anterior de la reforma
agraria, fueron pocos incluso no venfan en una fecha determinada,
sino en cualquier fecha del afo; entonces, no se podia hacer esa
administracién como comunidad, en ese caso se avivaban los hier-
bajeros, agarraban «cuidana» o si no llamaban a su ahijado, nieto o
a otra persona que se encontraban como ocultos (Eusebio Quispe,
miembro del comité ejecutivo de la Centralia seccional de Icla).

Habia «cuidana» cuando el hierbajero —ademads de sus animales—
llevaba el ganado de otras personas a las zonas de hierbaje, por lo general

'3 Habia conflictos por el ingreso de animales de terceros sin conocimiento ni consen-
timiento de la comunidad propietaria, una préctica llamada «cuidana»; no se regulaba
el uso del hierbaje ni la administracién de los recursos econdémicos.
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a cambio de una remuneracidén. Ello no se informaba a la comunidad
propietaria y se pagaba solo lo que correspondia al acceso de una per-
sona con su ganado para obtener el beneficio del pago por ganado de
terceros. En términos legales, se trataba de un subalquiler, prohibido
por ley, aunque la solucién comunitaria se abordé desde la légica de
resguardo del bien comun:

Se ha hecho un andlisis para ver cémo se puede solucionar el pro-
blema de las cuidanas y otros conflictos, es por eso que juntamente
con los hierbajeros se acordd y se convocé a un evento para tratar
estos temas (Eusebio Quispe, miembro del comité ejecutivo de la
Centralia seccional de Icla).

Cuando se ajustaron las normas, las personas que se beneficiaban
de las cuidanas manifestaron que no les convenia, porque ellos
pagaban del hierbaje lo que recibian del trabajo de la cuidana y ya
no pagaban del consumo de sus animales, pero esto no favorecia a
la comunidad (Francisco Barriga, subcentral de Sopachuy).

Las directivas comunales concluyeron que los hierbajeros estaban
aprovechando la actividad como un negocio con beneficios personales
en desmedro de las comunidades propietarias del terreno de pastoreo
colectivo. Por ello, promovieron mejores mecanismos de control para
regular la actividad; por ejemplo, los ampliados ordinarios y nuevas
normas elaboradas consensuadamente entre propietarios y usufructua-
rios, lo que hace viable su cumplimiento.

Algunas de las reglas aplicadas para el uso del hierbaje en las comu-
nidades de Sopachuy fueron: 1) creacién de un registro de hierbajeros
en el que figura nombre y apellido de cada uno, asi como el nimero y
tipo de animal que utiliza la zona de pastoreo; 2) se restringe el ingreso
de nuevos hierbajeros; 3) la obligacién de marcar el ganado y el pago
por cabeza de ganado; 4) la detencién de los animales sin marca hasta
que aparezca su duefio en un plazo de tres a cuatro semanas —el ganado
no reclamando es rematado por la comunidad—; 5) el ganado de perso-
nas que no estdn registradas se sanciona con una multa de 100 bolivianos
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por cabeza de ganado; 6) los hierbajeros que no asistan a tres amplia-
dos ordinarios consecutivos o no cancelen su aporte serdn borrados de
la lista de beneficiarios y no podrdn volver a acceder a este beneficio;
7) la «cuidana» es sancionada con una multa de 100 bolivianos por la
primera vez y la reincidencia se castiga con la exclusion del registro de
hierbajeros y la restriccién del ingreso de sus animales.

Estas reglas senaladas solo estdn registradas en los libros de actas y, en
ocasiones, redactadas de manera ambigua, lo que genera una indebida
interpretacién. Esta ambigiiedad produce conflictos internos entre los
beneficiarios y propietarios del hierbaje, quienes invocando la norma-
tiva ordinaria en desmedro de sus usos y costumbres —o viceversa—,
seglin sus intereses.

El registro de hierbajeros fue adoptado por las comunidades de
San Juan de Horcas y Sipicani a través de libros de actas debidamente
notariados. En ¢él se registra el nimero de afiliados por gestién, por
sectores especificos, por cantidad de ganado, asi como sus aportes, asis-
tencia a los ampliados ordinarios y los acuerdos del ampliado. En Villa
Candelaria el registro estd inscrito en el libro de actas de la comunidad
y es manejado por la dirigencia del sindicato agrario. El registro de
hierbajeros acredita y garantiza la filiacién de los beneficiarios en el uso
y aprovechamiento de los campos de pastoreo colectivo o comdn.

Las autoridades de San Juan de Horcas, Sipicani y Villa Candelaria
han resuelto que la administracién de las dreas de pastoreo comunal
y el control de los hierbajeros es competencia exclusiva de la directiva
de la organizacién sindical y no permiten que se elaboren registros de
afiliados paralelos al de la comunidad.

Las determinaciones de los hierbajeros en los ampliados ordinarios
no son estdticas, sino que van evolucionando segtin las necesidades, el
cumplimiento o incumplimiento de las determinaciones y las sanciones
establecidas en anteriores ampliados ordinarios. El derecho consuetudi-
nario se transforma y adecua a la necesidad de la sociedad, con el fin de
establecer una convivencia pacifica en la gobernanza del territorio colectivo.
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El secretario econémico de los hierbajeros tiene como atribucién
principal administrar los recursos econémicos que ingresan a la comu-
nidad por el uso del hierbaje. La recaudacién de aportes y multas, asi
como la rendicién de cuentas, se realiza con apoyo de la directiva de la
comunidad propietaria del hierbaje.

Estos mecanismos de control utilizados para la administracién del
hierbaje generan cierta desconfianza en los hierbajeros de otras comu-
nidades y municipios, debido a supuestos malos manejos (gastos no
transparentados) de los recursos econémicos recaudados por el uso
del hierbaje. Ademis, los hierbajeros consideran que el control es un
derecho que adquirieron por usar estos espacios por muchos afos.
Entonces, hay una confusién de orden legal porque la comunidad
propietaria puede disponer del recurso de acuerdo con sus intereses y
rendir cuentas solamente a los propietarios del hierbaje. Sin embargo,
en San Juan de Horcas la confusién sigue latente y desde 2010 los
hierbajeros de la comunidad de Achatalas se rehtisan al pago por el uso
del hierbaje, apoyados en el argumento de la falta de un informe de
descargo transparente del secretario econdémico.

Las entrevistas develan que los recursos son invertidos en beneficio
de la comunidad propietaria en su conjunto —construccién de salén
comunal, dreas de descanso para los nifios, mejoramiento de camino,
etcétera—, por lo que los hierbajeros no se sienten beneficiados por sus
aportes ni ven satisfechas necesidades tales como reforestacion, fumiga-
cién o apertura de caminos, que consideran que podrian ser atendidas
con dichos recursos econémicos.

Por su parte, el libro de actas es el instrumento mds eficiente para
el control social de los hierbajeros por el sindicato, pues consigna
informacién (procedencia, nimero de cabezas, cumplimiento de obliga-
ciones), facilita el control de la participacién en los eventos convocados
(ampliados ordinarios), y en ¢él se asientan y suscriben todos los eventos,
acuerdos y pago de aportes efectuados por los beneficiarios; asimismo, se
registran los conflictos, se detallan las normas y las sanciones acordadas
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en el ampliado. En San Juan de Horcas y Sipicani se cuenta con un libro
especifico para los asuntos del hierbaje, en tanto que en Villa Candelaria
el registro se incluye en el libro de actas de la comunidad.

Aportes y pagos de los hierbajeros

Para 2014, los cobros efectuados por el uso y aprovechamiento de las
dreas de pastoreo comuin, multas diversas, asi como las cuotas adiciona-
les solicitadas por la directiva, son similares, aunque presentan variantes
en las tres comunidades:

En San Salvador de Horcas, el cobro por el uso y aprovechamiento
del hierbaje es diferenciado segin procedencia de los hierbajeros, sin
importar la cantidad de ganado ni el tipo de animal: 1) los miembros
de la comunidad pagan 20 bolivianos por afno por el derecho de hier-
baje; 2) los hierbajeros de las comunidades del municipio de Sopachuy
(Milanés, Tambillos, Cuevas, Silva, Paslapaya, San Antonio y Achatalas)
cancelan 40 bolivianos anuales por derecho general de pastoreo; y 3) los
hierbajeros de otros municipios, como Tarvita, Icla y Tarabuco, cance-
lan la suma de 75 bolivianos anuales.

En Sipicani se cuenta con tarifas algo mds elaboradas para el cobro
del aprovechamiento del hierbaje, pues se las clasifica de acuerdo con
la procedencia del hierbajero asi como segtin el tipo de animal: 1) los
comunarios propietarios cancelan 25 bolivianos anuales por el uso del
hierbaje, sin importar cantidad ni tipo de ganado; 2) los hierbajeros de
las comunidades de Paslapaya y Achatalas del municipio de Sopachuy
pagan 50 bolivianos anuales, sin importar la cantidad ni el tipo de
animal; y, 3) los hierbajeros de Icla, Tarabuco y Zudafiez pagan 20 boli-
vianos por cabeza de ganado caballar y burros, 10 bolivianos por cabeza
de ganado vacuno y 2 bolivianos por ganado menor (ovejas, cabras).

En Villa Candelaria también hay tarifas diferenciadas: 1) los comu-
narios propietarios cancelan sus aportes cuando hay necesidad comunal
o con fuerza de trabajo en tareas comunales; 2) los hierbajeros de las
comunidades de Sipicani, Jatun Mayu, Chavarria, Alisos y Paslapaya
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del municipio de Sopachuy cancelan 20 bolivianos anuales, sin impor-
tar la cantidad ni el tipo de animal; y, 3) los de Tarabuco e Icla pagan
20 bolivianos anuales por caballos o burros, 10 bolivianos por vacas y
2 bolivianos por el ganado menor (ovejas, cabras).

Las tres comunidades reconocen entonces tres categorias de hier-
bajeros: los comunarios propietarios, cuyo pago es menor, ademds de
que pueden habilitar un pedazo de tierra para el habio; los hierbajeros
de otras comunidades que pertenecen al mismo municipio, que pagan
algo mds que los propietarios, y los hierbajeros de otros municipios,
cuya cuota es la mds alta.

Debido al recelo de los dirigentes de las comunidades, no fue posible
obtener informacién exacta sobre la recaudacion por hierbaje y el destino
del dinero, por lo que solo se puede presentar informacién referencial.

Cuadro 2. Hierbajeros y niimero de animales en la comunidad
de San Juan de Horcas

Procedencia de | Nimero estimado | Nuimero estimado Aporte anual
los hierbajeros de hierbajeros de animales (bolivianos)
De otros 30a50 400 a 500 (caballos, | 75 por hierbajero
municipios burros y vacas)
Del mismo 90 a 100 500 a 1000 (caballos, | 40 por hierbajero
municipio burros, vacas, cabras y
ovejas)
De la comunidad 85a100 1000 a 1500 20 por hierbajero
propietaria (caballos, burros,
vacas, cabras y ovejas)
Totales 223 5000

Fuente: elaborado a partir de informacién recogida en campo.

En San Juan de Horcas, el dinero recaudado se destina al beneficio de
la comunidad, para construccién de sistemas de riego, almacenamiento
de agua, mejoramiento de su posta sanitaria, escuela, caminos comuna-
les, construccién del salén de reuniones y otros proyectos afines.
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Cuadro 3. Hierbajeros y niimero de animales en la comunidad de Sipicani

Procedencia de i:]:il::ll:g; - I:jlnero estimado de anim::le:)

los Hierbajeros de hierbajeros Burris v r(:lsl'ﬂas Vacas y jv:jz
De otros municipios 14a19 26240 51a63
Del mismo municipio 25a30 60a70 55a65 | 400a450
De la comunidad propietaria 30a33 600 a 650"

Fuente: elaborado a partir de informacién recogida en campo.

En Sipicani los hierbajeros provenientes de otros municipios bésica-

mente trasladan ganado mayor (vacas, caballos y burros) a la zona de

pastoreo; los ingresos por ganado menor son marginales. El ganado

mayor alcanza entre 91 y 122 cabezas. Los ingresos recaudados se des-

tinan a inversiones para la comunidad propietaria en mejoramiento de

caminos y riego, principalmente.

Cuadro 4. Hierbajeros y niimero de animales en la comunidad Villa Candelaria

Procedencia | Ntimero Numero estimado de animales

de los estimadode|  Caballos, Cabras Observaciones
hierbajeros | hierbajeros | burros y mulas Vacas y ovejas
De otros 6a9 16a25 26a 35 El costo es por cabeza
municipios de ganado
Del mismo | 15220 30240 | 40a50 |70a 100 | Caballooburro 20 Bs.
municipio Vaca 10 Bs

Oveja o cabra 2Bs.

Dela 30a25 480 a 500 Hierbajeros de la misma
comunidad comunidad pagan un
propietaria solo monto de dinero,

sin importar el tipo de
animal o cantidad.

Fuente: elaborado a partir de informacién recogida en campo.

1 Esta cifra hace referencia a la sumatoria de todo el ganado mayor y menor con el que
cuentan los hierbajeros que son de la misma comunidad.
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Los hierbajeros de los municipios de Icla y Tarabuco traen, sobre todo,
ganado mayor al drea de pastoreo de Villa Candelaria, del que se cuen-
tan entre 42 y 60 cabezas. Son también pocos los hierbajeros de otros
municipios porque la comunidad restringe el acceso dado el limitado
espacio de pastos (995.978 ha).

Sobre la base de la informacién de cada comunidad se puede esti-
mar el ingreso total recibido por cada una de ellas por concepto de
hierbaje. El cuadro siguiente muestra que los montos mds altos corres-
ponden a las comunidades con mayor extensién de terrenos. Por su
parte, los montos relativos al nimero de hectireas muestran que las
comunidades que cobran por cabeza de ganado reciben un ingreso
mucho mayor por hectdrea de pastoreo. Por ejemplo, San Juan de
Horcas recibe aproximadamente un boliviano por hectdrea; Sipicani,
una cantidad apenas mayor, en tanto que Villa Candelaria cuadriplica

el ingreso por hectdrea.

Cuadro 5. Recaudacién por hierbaje, comunidades de Sopachuy

Comunidades

Procedencia | San Juan de Horcas Sipicani Villa Candelaria
del hierbajero (8876 ha) (3800 ha) (995 ha)
De otros De 3500 a 4200 Bs. | De 750 a 980 Bs. De 580 a 850 Bs.
municipios
Del mismo De 3600 a 4000 Bs. | De 2500 a 2900 Bs. | De 1400 a 1800 Bs.
municipio
Dela De 1300 a 1400 Bs. | De 750 a 850 Bs. De 1000 a 1200 Bs.
comunidad
propietaria
Total anual De 8400 a 9600 Bs. | De 4000 a 4730 Bs. | De 4000 a 4730 Bs.
Total porHa | De.094al1.1/ha | Del.lal2/ha De 4.024.6/ ha

Fuente: elaboracién propia sobre la base de informacién recogida en campo.
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La recaudacién de los aportes de los hierbajeros por el uso y aprove-
chamiento de las dreas de pastoreo es destinada a proyectos o acciones
en beneficio de las comunidades propietarias, como tramitacién de
documentos comunales —personalidad juridica, problemas de limites,
temas de obtencién del titulo ejecutorial—, estipendios para la comi-
sién encargada de gestionar trdmites o demandas de las comunidades,
equipamiento y refacciones (bancos, catres, mesas, salén de reunio-
nes, oficinas de la organizacién sindical—, aportes como contraparte
en la ejecucién de proyectos ofertados por el Gobierno Auténomo
Municipal de Sopachuy —mejoramiento de unidades educativas-es-
cuelas—, mejoramiento de caminos comunales y otros.

No es extrano que dichas inversiones no sean del agrado de los
hierbajeros que no perciben ningtin provecho de estos recursos econé-
micos. Por ello, el mayor conflicto y reclamo de estos es que los ingresos
por pastaje se inviertan en prevencién y mejoramiento de las dreas de
pastoreo o apertura de caminos a los campos de hierbaje para un mejor
acceso. Estas demandas muestran que atn persiste la confusién gene-
rada por la reforma agraria de 1953, al incorporar a los hierbajeros en
las listas de beneficiaros y reconocetles el derecho de uso y goce de estos
espacios territoriales. Lamentablemente, la ley INRA de 1996 y ley de
Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria de 2006 tampoco
tomaron en cuenta esta forma de acceso temporal a la propiedad agra-
ria que, por lo tanto, debe seguir rigiéndose por los usos y costumbres
establecidos en las comunidades que cuentan con espacios colectivos
utilizados y destinados al hierbaje.

5. CONCLUSIONES

La practica del hierbaje en las comunidades de Sopachuy tiene su origen
en normas y précticas de la hacienda San Salvador de Horcas, previas
a la reforma agraria de 1953. Transmitidas oralmente de generacién en
generacion, las normas van cambiando e incorporando nuevas reglas.
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Los conflictos entre propietarios y hierbajeros que reclamaban tener
derecho de propiedad por posesion pacifica y continua obligd a buscar
soluciones alternativas. El proceso de saneamiento legal efectuado por
el INRA en 2011, que tituld el drea de hierbaje a nombre de la sub-
centralia de Sopachuy, favorece a la comunidad de San Juan de Horcas
y beneficia los derechos de administracién de las zonas de pastoreo.
En Sipicani y Villa Candelaria el proceso de saneamiento de tierras
reconocié a los hierbajeros unicamente el derecho de uso y goce del
hierbaje, y dejé a la comunidad como propietaria.

En los afios posteriores a la reforma agraria, no se establecié un con-
trol adecuado en la administracién del hierbaje y muchos comunarios
aprovecharon la situacién para subalquilar los espacios colectivos sin el
consentimiento de las comunidades propietarias. Ello obligé a buscar
mecanismos de control mds efectivos que eviten mayores conflictos y
por ello se implementaron nuevas normas para regular el uso adecuado
del pastoreo colectivo para propietarios y hierbajeros.

Aun cuando la administracién del hierbaje no se rige por una norma
general y cada comunidad presenta particularidades, existe una serie de
caracteristicas comunes : a) los pagos son diferenciados de acuerdo con
la procedencia de los hierbajeros y se distingue entre propietarios, veci-
nos del distrito y aquellos de otros distritos; b) los montos recaudados
corresponden a dicha clasificacién, de menor a mayor monto, segin la
cercania; ¢) algunas comunidades diferencian los montos de acuerdo
con el tipo de animal que ingresa al pastoreo, en tanto que otras hacen
un cobro general sin importar el tipo de ganado.

La administracién del hierbaje es competencia exclusiva de la direc-
tiva de la organizacién sindical propietaria del drea de pastoreo. Para
ello se lleva un registro tinico de todos los hierbajeros y sus animales.
Aun cuando existe una instancia de concertacién entre usufructuarios
—Ilos ampliados ordinarios—, los hierbajeros no tienen mds agencia
para la toma de decisiones o la administracién de las zonas de pastoreo
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y estdn subordinados a las decisiones del sindicato de la comunidad
propietaria.

Las comunidades propietarias de las zonas de hierbaje recaudan
recursos econémicos por concepto de uso de las zonas de pastoreo. Estos
son destinados exclusivamente a inversiones y proyectos en beneficio
de la comunidad propietaria, como el mejoramiento y mantenimiento
de infraestructuras de servicios bdsicos de salud, educacién y caminos.
Estos recursos brindan a las comunidades propietarias mayores facili-
dades de gestién frente a las comunidades que no cuentan con estos
espacios de hierbaje.

Asimismo, existe la necesidad de revisar las normas internas de admi-
nistracion del hierbaje adoptadas por las comunidades que cuentan con
espacios comunales para esta actividad. La falta de claridad de dichas
normas provoca dificultades entre los propietarios y usufructuarios del
hierbaje, que invocan la aplicacién de una u otra norma (consuetudina-
ria u ordinaria), de acuerdo con sus intereses, lo que provoca un quiebre
entre la justicia indigena originaria campesina y la ordinaria —ambas
igualmente reconocidas en la Constitucién—, en desmedro de la con-
vivencia pacifica de las comunidades.

Actualmente, el hierbaje es una prictica sin un marco normativo
consuetudinario sélido, lo que es fuente de conflicto permanente entre
propietarios y usufructuarios para definir el derecho propietario y los
beneficios que estos espacios generan. Sin embargo, esta forma de admi-
nistrar el espacio colectivo podria ayudar a garantizar la preservacién de
pastoreos colectivos, al evitar que estos espacios sean subsumidos por
la tendencia a fragmentar tierras colectivas y convertirlas en propieda-
des individuales, procesos que han ido sucediendo en muchas zonas
de Bolivia.
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