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ProeEmMIO

Para la Direccién de Gestién de la Investigaciéon de la PUCP (DGI), la
publicacién de los resultados de esta investigacién confirma lo acertado
de nuestra politica institucional, que propone abordar problemas de
investigacion que, por su complejidad, solo podria hacerse con un enfo-
que interdisciplinario. El grupo de investigacién identific6 la idea de
escasez como eje conceptual interdisciplinario, lo que le permitié anali-
zar diversas dimensiones —fisica, tecnoldgica, politica, social, cultural,
legal y econémica— del mismo problema: la compleja gestién del agua.

Luego de seis afios de trabajo en la zona de Ica, en un proyecto apo-
yado con fondos PUCP y que conté en su segunda fase con un convenio
con GIZ, se logré consolidar un equipo interdisciplinario de profeso-
res y estudiantes de Economia, Antropologia, Ingenieria y Sociologia.
Ellos trabajaron de manera conjunta para incorporar la problemdtica
de la investigacién en la curricula, a la vez que realizaron la tesis de
licenciatura y maestria. Asi pues, con ello se involucré a una nueva
generacién de estudiantes de la universidad, quienes se interesaron en
los temas ambientales —como el de la gestién del agua— no siempre
presentes en sus disciplinas; de igual modo, se consolidé también la
Maestria en Gestién de los Recursos Hidricos. Asimismo, este trabajo

les permitié a los miembros del equipo docente obtener el premio de
Responsabilidad Social Universitaria de la PUCP.
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En un dificil contexto, el trabajo se realizé en las regiones de Ica
y Huancavelica. Mientras se creaba el Consejo de Recursos Hidricos,
se llevaron a cabo talleres y eventos sobre la problemdtica del agua en
ambas regiones, que resultaron muy importantes por el nivel de credi-
bilidad y pertinencia aportado por la PUCP.

Por su parte, el trabajo con la GIZ permitié avanzar juntos y de
manera complementaria, lo cual aporté la legitimidad que cada una de
estas instituciones posee ante dichas comunidades. Ello facilit6 entablar
relaciones con los muy diversos actores, en un contexto de muchisima
tensién social y de conflictos.

Por todo ello, va nuestro reconocimiento al equipo de investiga-
dores comprometidos, docentes y estudiantes, a los socios del GIZ, a
las autoridades, a los interlocutores y a la comunidad involucrada, por
permitirnos aportar una vez en la identificacién y solucién de los pro-
blemas que viven nuestras comunidades y, con ello, reafirmar la misién
institucional que orienta el trabajo de nuestra universidad.

Carlos Chdvez Rodriguez

Director

Direccién de Gestion de la Investigacién
Vicerrectorado de Investigacién
Pontificia Universidad Catélica del Pert
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PrOLOGO

La GIZ llegé a los departamentos de Ica y Huancavelica para traba-
jar en la reconstruccién tras el terremoto de Pisco de 2007. En 2011,
hacia el final de ese proceso y ante la posibilidad de captar fondos de
la cooperacién internacional para la adaptacién al cambio climdtico
en algln pais latinoamericano, la GIZ no dudé en proponer un pro-
yecto para atender la grave situacién que enfrentaba la cuenca del rio
Ica, compartida por los mismos departamentos. El ministerio alemdn
de cooperacién internacional aprobé la propuesta y asigné el financia-
miento para la ejecucién del proyecto.

Asi es como se genera el proyecto de Adaptacién al cambio climé-
tico y reduccidn del riesgo de desastres en cuencas priorizadas de Ica y
Huancavelica (ACCIH), cuyo objetivo estuvo focalizado en la adapta-
cién de las précticas productivas de las comunidades altoandinas, y la
recuperacion y proteccién de los ecosistemas que conforman la base de
subsistencia de estas. Sin embargo, la cuenca del rio Ica se caracterizaba
por un complicado conflicto de intereses surgido en la década de 1940
por el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos y el favoreci-
miento de la agricultura de la costa por parte del Estado, reforzado mds
tarde durante el boom agroexportador alrededor del esparrago y otros
cultivos de esta regién.
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Para el proyecto ACCIH estuvo claro desde un inicio que cualquier
medida en esta cuenca debia pasar por la transformacién del conflicto
hacia un convivir arménico entre los pueblos. Solo de manera conjunta
las poblaciones de Ica y Huancavelica podrian hacer frente a los retos
del cambio climdtico, cuyos efectos eran ya mds que visibles en esta
cuenca compartida. Por este motivo, la promocién del didlogo se con-
formé en el otro gran componente del proyecto, incluyendo medidas
de muy diverso cardcter, desde encuentros informales con los actores
del conflicto hasta diplomados académicos para fortalecer los conoci-
mientos de las partes.

En ese contexto se da el encuentro entre el proyecto ACCIH vy el
proyecto de la PUCPE, multidisciplinario, como era de esperar ante
la complejidad del objeto de estudio. La alianza entre ambos fue obvia
e inmediata y con ella se lograron importantes sinergias y se poten-
ci6 el trabajo de uno y otro. Como consecuencia de esa experiencia
tan positiva, el grupo liderado por Maria Teresa Oré decidi6 presentar
una nueva propuesta de proyecto a la universidad, esta vez en alianza
formal con la GIZ. La propuesta obtuvo los fondos concursables y el
grupo multidisciplinario se embarcé en una segunda parte del trabajo
anterior, esta vez con el reto de pasar de los multidisciplinario a los
interdisciplinario y de lo principalmente académico a lo politicamente
propositivo.

La cooperacién entre un proyecto de desarrollo como el nuestro y
un proyecto académico como el de la PUCP no es sencilla. Las expec-
tativas externas, las presiones de tiempo, las posibilidades de teorizar,
los procesos administrativos, el rigor académico son elementos muy
distintos y requieren mucha voluntad para lograr un objetivo comun.
El hecho de que los actores en la cuenca hayan logrado superar las dife-
rencias que los separaron por afos es la mejor prueba del éxito de este
esfuerzo. Creo poder afirmar que contribuimos de manera conjunta a
ese proceso de cambio.
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A los docentes Gerardo Damonte, Iris Dominguez, Ismael Mufioz,
Maria Teresa Oré y demds miembros del equipo de la PUCP: jfelici-
taciones! El presente libro no solo incluye varias miradas sobre esta
cuenca hidrogréfica y nos proporciona informacién y conocimiento
muy valioso para la toma de decisiones respecto al aprovechamiento
de los recursos hidricos. También lleva implicito un mensaje sobre la
problemdtica del agua, los conflictos sociales y los derechos ciudadanos
en el pais. Alli se encuentran algunas de las llaves para abrir las puertas
a un Perd mds sostenible, més solidario y mds justo. Esperemos que los
gobernantes —actuales y futuros— puedan asumir el reto y trasladar

estos aprendizajes a las politicas publicas que el pais requiere.

Claus Kruse
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
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PRESENTACION

El agua es fuente de vida, pero lo es también de destruccién. De alli
la importancia que adquieren las politicas publicas de los recursos
hidricos. Todas las imdgenes, a raiz de la presencia del «Nifio Costero» a
inicios de 2017 en nuestro pafs, fueron de inundaciones y de huaicos en
distintas regiones, que hicieron colapsar puentes, carreteras y caminos
rurales. Asimismo, ciudades importantes de la costa y campos de cul-
tivos agricolas fueron arrasados. Por su parte, Lima, capital con nueve
millones de habitantes, sufrié por primera el desabastecimiento de agua
durante cuatro dias. Ello nos hizo ver la fuerza del agua y su impacto
en el territorio peruano, a la vez que nos develd el crecimiento desor-
denado de las ciudades, una extremada desigualdad frente al recurso
hidrico y una pobreza extendida en zonas urbanas y rurales. En suma,
un territorio en extremo vulnerable.

Esta situacién dramdtica con la que se inicié el ano 2017 nos lleva
a preguntarnos hasta qué punto las nuevas politicas pablicas del agua,
como la Ley de Recursos Hidricos', y la nueva arquitectura institucional®
responden a situaciones de emergencia como la escasez, inundaciones
o conflictos por el agua. Dicha situacién también nos interpela acerca

! Ley de Recursos Hidricos 29338, promulgada en 2009.

% La Autoridad Nacional del Agua (ANA) o las autoridades a nivel de cuencas (AAA)
y las autoridades a nivel local (ALA).
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de c6mo se viene implementando la nueva ley, a raiz de la creacién de
los nuevos consejos de cuencas y cudl es el impacto que tienen en las
regiones. La magnitud de los efectos del Nifio Costero en el norte o la
escasez de agua subterrdnea que atraviesan algunas regiones, muestran
la importancia que cobran las politicas publicas sobre un recurso vital
como es el agua.

Asi pues, este libro busca, precisamente, dar a conocer y analizar
cémo se vienen implementando las nuevas politicas puablicas del agua
en el territorio. Para ello, analizamos las cuencas del rio Ica y el Alto
Pampas en Huancavelica, justamente donde el agua es uno de los recur-
sos mds escasos, apreciados y disputados; ademds, ha sido el eje sobre el
que ha girado la historia agraria de ambas cuencas desde mediados del
siglo pasado, por la construccién de una obra de transvase de agua de
Huancavelica hacia Ica. Ello se agudizé en los tltimos anos debido a la
escasez del agua subterrdnea que afecté al valle de Ica, por lo que se plan-
te$ trasvasar nuevamente el agua de las lagunas de Huancavelica hacia
Ica, lo que generd un grave conflicto entre ambos gobiernos regionales.

Nuestro objetivo ha sido analizar la implementacién de las nue-
vas politicas publicas del agua en ambas cuencas, en el contexto de la
emergencia hidrica del agua subterrdnea en Ica, en paralelo a su gran
desarrollo agroexportador y al intenso conflicto entre ambos gobiernos
regionales de Ica y Huancavelica.

Asi, investigamos el rol del Estado a través de las acciones de sus ins-
tituciones regionales y locales vinculadas al agua, asi como la relacién
con los gobiernos regionales, locales y con los diversos actores presentes
en su territorio, entre los que sobresalen, las organizaciones de regan-
tes, las comunidades campesinas, las empresas agroexportadoras y los
organismos no gubernamentales. Ademds, analizamos las relaciones de
poder que se dan entre los distintos actores, sus alianzas, negociacio-
nes y conflictos por el acceso y control del recurso hidrico, y damos
a conocer las caracteristicas que hoy presenta la gobernanza del agua en
el espacio regional (Perreault, 2014).
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La presente publicacién es resultado del proyecto «Estado y escasez:
politicas publicas y emergencia hidrica en la cuenca del rio Ica y Alto
Pampas en Huancavelica» que, a fines de 2013, resulté ganador del
concurso de investigacién interdisciplinaria convocado por la DGI de
la PUCP vy fue realizado en convenio con la GIZ. Asi pues, ello nos
permiti6 desarrollar la investigacién entre 2014 y 2016.

A su vez, este proyecto tiene sus antecedentes en uno similar, cuyo
producto final es el libro ;Escasez de agua? Retos para la gestion de la
cuenca del rio Ica (Oré & Damonte, 2014), que también fue ganador del
primer concurso interdisciplinario auspiciado por la DGI de la PUCP.

Es interesante senalar que en ambos proyectos participd, en su mayo-
ria, el mismo equipo de profesores con diversos estudiantes de pregrado
y de la maestria de Gestién de Recursos Hidricos de la PUCP como
asistentes de investigacién, todos ellos provenientes de diversas especia-
lidades: antropologfa, economia, ingenieria y sociologfa. Ello propicié
un didlogo interdisciplinario entre profesores y estudiantes, que nos
hizo atravesar las fronteras de nuestros propios campos de estudio al
abordar una problemdtica que retine caracteristicas particulares: el agua.

El agua presenta una existencia natural y fisica, sin embargo, no
tiene una existencia puramente natural ni puramente social, porque
encierra simultdineamente ambas dimensiones y, por ello, algunos
autores hablan de ella como un hibrido socio natural (Perreault, 2014;
Swyngedouw, 2007). Precisamente, abordar el agua en ambas dimen-
siones nos permite sefialar sus vinculos con el poder (Sherbondy,
1982; Gelles, 1986, 2002; Oré, 1989, 2005; Boelens & Daivila, 1998;
Boelens, 2008).

Estas caracteristicas del agua influyeron en nuestra metodologia de
investigacién interdisciplinaria, por ello, en el estudio incorporamos el
concepto de territorio hidrosocial, como uno de los ejes centrales en nues-
tro trabajo, concepto que estd siendo desarrollado porla ecologia politica:
«Tradicionalmente, se ha considerado al territorio como un elemento

natural, sin embargo este es socialmente construido e histéricamente
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producido a través de la relacién entre sociedad, tecnologia y natura-
leza...» (Boelens, Hoogester, Swyngedouw, Vos & Wester, 2016).

De esta forma, incorporamos el concepto de territorio hidrosocial
en nuestro estudio y lo entendemos como el espacio fisico y social en el
cual se desenvuelven los actores sociales presentes en las cuencas del rio
Ica y el Alto Pampas en Huancavelica.

Asi también, desarrollamos el enfoque socio técnico (Mollinga,
1998) que da cuenta de ambas dimensiones del agua y enfatiza que los
cambios fisico-tecnolégicos impactan en los acontecimientos sociales y
viceversa, asi como las necesidades sociales también proponen cambios
a escala tecnoldgica.

Otra de las herramientas metodoldgicas que desarrollamos es la
etnografia del Estado (Lagos & Calla, 2007; Sharma & Gupta, 2006;
Das & Poole, 2004). Desde alli proponemos desnaturalizar las condi-
ciones que suponen a los Estados como entes inmanentes desde los que
«emana» el poder. Los Estados son comprendidos no solo como pro-
ductores de politicas, cultura, orden y sentidos de desarrollo, sino como
organizaciones o productos atravesados por multiples dimensiones que
permiten observar, en detalle, el engranaje de su funcionamiento o las
configuraciones de poder, desde los que busca imponer sus légicas.
Ademis, el Estado se produce en précticas cotidianas, en encuentros,
en representaciones y performances culturales (Barragin & Wanderly,
2009). Es en la préctica cotidiana desde la que surgen sentidos comu-
nes y convergen lineas de intervencién en la politica nacional. En suma,
esta investigacién se abocé en comprender tales interacciones en el
espacio regional y central.

Desde la mirada de las politicas publicas, el andlisis no se limité a
la lectura de documentos o informes oficiales nacionales y a evaluar su
correspondencia con la implementacidn en su sector respectivo (Fisher,
Miller & Sidney, 2007; Patton & Sawiki, 1993). Por el contrario, este
parte de la delimitacién de un corpus de acciones del Estado, que son
coherentes con una linea de accidn, y propone identificar los criterios y
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modelos que subyacen a su planteamiento. Del mismo modo, plantea
cémo, a nivel local, las politicas ptblicas pueden chocar con las légicas
consuetudinarias de accién que desarrollan las poblaciones y las comu-
nidades locales.

El equipo de investigacién trabajé siguiendo distintos enfoques y
herramientas metodolégicas, los cuales fueron debatidos en talleres
internos entre profesores y estudiantes a lo largo del proyecto. A nues-
tro equipo de investigacion de la PUCP se sumaron especialistas del
Proyecto Adaptacién al Cambio Climdtico en Ica y Huancavelica, de la
GIZ, dirigido por Claus Kruse, con quienes desarrollamos el presente
proyecto. De esta forma se afianzaron el trabajo y las habilidades inter-
disciplinarias e interinstitucionales.

Entretanto, la informacién recopilada fue diversa. Asi, los datos
cualitativos —como observacién participante y no participante— nos
sirvieron para registrar diversos eventos sociales; también fueron dtiles
las entrevistas formales e informales para conocer los distintos intere-
ses y percepciones de los actores presentes en ambas cuencas. Por otro
lado, elaboramos mapas y gréficos de las obras hidrdulicas en el territo-
rio hidrosocial, que permitieron caracterizar en el tiempo y espacio las
incidencias de las politicas publicas en las obras de ingenieria realizadas.

Asimismo, recopilamos datos cuantitativos para mostrar la evo-
lucién del gasto publico en los tltimos veinte afios. En ese sentido,
se muestran estadisticas del gasto publico, tanto a nivel de la regién,
como de las provincias con un alto nivel de desagregacién®. También
se elaboraron cuadros comparativos, tanto en términos absolutos como
porcentuales del gasto publico sectorial desagregado y segun organis-
mos publicos en Ica. Todo ello con el fin de analizar las caracteristicas
cuantitativas de los recursos fiscales utilizados en la implementacién de
las politicas putblicas vinculadas a los recursos hidricos.

> Mediante el uso del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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Otra actividad central fue la realizacién —en coordinacién con el
equipo de la GIZ entre 2014 y 2016— de foros y eventos publicos en
Ica y Huancavelica, en los que dimos a conocer los avances de nues-
tra investigacion. Esta fue una experiencia singular. En cada uno de
los eventos contamos con el apoyo de ambos gobiernos regionales y
de las principales instituciones y organizaciones locales, presentes en
ambas cuencas. Estos foros nos permitieron difundir nuestra investi-
gacién, a la vez que escuchar comentarios y criticas de dirigentes de las
organizaciones, funcionarios y autoridades regionales y locales, de las
ONG vy de estudiantes de universidades de Ica y Huancavelica. Todo
esto enmarcado en un cierto «clima de tensién», debido al conflicto que
atravesaban ambos gobiernos regionales. Esta experiencia nos permitié
no solo enriquecer la investigacion, sino sobre todo vincular el trabajo
académico con la poblacién y sus organizaciones®.

El libro se inicia con el articulo conjunto «Escasez de agua en la
cuenca del rio Ica y el Alto Pampas en Huancavelica. Un intento de
mirada interdisciplinaria», preparado por el equipo de profesores con-
formado por Gerardo Damonte, Iris Dominguez, Ismael Mufioz y
Maria Teresa Oré. Aqui, el concepto territorio hidrosocial es aplicado
como herramienta interdisciplinaria para analizar ambas cuencas, en tér-
minos fisicos y econdémicos, politico-sociales y de la gobernanza. Asi, los
cambios fisicos estdn referidos a la ampliacién de la frontera agricola por
la tecnologia y la construccién de obras hidrdulicas. Mientras que, en la
economia, el modelo agroexportador se ha consolidado sobre la base de
la gran propiedad, la produccién de nuevos cultivos y la reconcentracién
de tierras y aguas. En lo politico-social, es el proyecto agroexportador
el que «permea» la nueva estructura institucional creada por el Estado
(Damonte, 2015) y origina nuevas relaciones sociales. Por su parte, en
la gobernanza se evidencia c6émo los conflictos sociales se multiplicaron
y escalaron de un nivel regional, al nacional e incluso internacional.

4 Este trabajo, fue reconocido con el premio a la Responsabilidad Social Universitaria
Docente 2016, por la Direccién de Responsabilidad Social de la PUCP.
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El segundo articulo, «Politicas publicas, relaciones de poder y
conflictos de intereses en la gestién de aguas subterrdneas en Ica», es
abordado por el profesor Gerardo Damonte e Isabel Gonzales, de la
especialidad de Antropologia. Ante los escenarios de escasez hidrica
recurrentes en la regién de Ica, se preguntan: ;cudles son los instru-
mentos de politica publica generados por el Estado para resolver el
problema de la escasez hidrica en Ica? ;En qué medida se han visto
influenciados por los distintos poderes locales y nacionales? ;Cudl es el
papel del Estado y del poder? Para ello, analizan los instrumentos de
gestion publica que buscaban resolver el problema, como los proyectos
de afianzamiento hidrico y la veda de pozos. Los autores argumentan
que dichos instrumentos son intervenidos en sus distintas fases, tanto
por actores del sector publico, en diferentes instancias y niveles, como
por distintos grupos empresariales y de la sociedad civil, con el fin de
favorecer intereses propios o colectivos. Esto se traduce en un retroceso
de dichas acciones y, en consecuencia, la modificacién o incumpli-
miento de los fines para los que fueron disenados.

El siguiente articulo, «El proyecto especial Tambo Ccaracocha
(PETACC) en el contexto de la emergencia hidrica, 1990-2015», es
analizado por Iris Dominguez y Javier Chiong, ambos de la especia-
lidad de Ingenieria. Ellos analizan el PETACC, un proyecto que ha
tenido fuerte presencia en la cuenca del rio Ica y del Alto Pampas en
Huancavelica. Se trata, pues, del proyecto encargado de ejecutar las
obras de ingenierfa para regular y trasvasar agua de Huancavelica para el
valle de Ica. ;Cémo ha sido el desarrollo del PETACC? ;Cudles fueron
las caracteristicas del disefio y ejecucién de sus obras? Estas pregun-
tas llevan a sus autores a concentrarse en el andlisis de las bocatomas
construidas en los tltimos afos y de los sistemas de riego del valle.
Es a partir de analizar la historia del proyecto que Dominguez y Chiong
buscan identificar aspectos relevantes de la forma en que el Estado ha
respondido o no al déficit de agua del valle de Ica.
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El cuarto articulo, «El problema de la sobreexplotacién de los
acuiferos de Ica y Villacuri-Lanchas: estudio de caso bajo el enfoque
institucional del manejo de los recursos de uso comuny, escrito por el
profesor Ismael Mufioz y por Alejandra Ziaiga, de la especialidad de
Economia. El articulo muestra la importancia de las instituciones y
reglas de juego en el problema de la sobreexplotacién de los acuiferos.
Las reglas provienen no solo de las caracteristicas de alta rivalidad y
baja exclusién del recurso, sino también de las normas del Estado, los
incentivos del mercado, la desigualdad entre los agentes y la accién
colectiva. Este apartado se divide en cuatro partes. En la primera se
explican conceptos de la teoria institucional para la gestion de los recur-
sos de uso comuin. Luego, se analiza la construccién de las instituciones
para el agua subterrdnea en Ica. En tercer lugar, se analizan las reglas de
juego procedentes de la nueva Ley de Recursos Hidricos. Y, finalmente,
se busca delinear una propuesta para la gestién del agua subterrdnea en
la regién Ica.

El articulo que cierra el libro aborda «Los conflictos por el agua
entre gobiernos regionales: retos para la formacién de los Consejos de
Recursos Hidricos», a cargo de la profesora Maria Teresa Oré y Diego
Geng, de la especialidad de Sociologia. Ellos analizan las politicas
publicas del agua desde las estrategias que emplean los distintos actores
en las cuencas del rio Ica y del Alto Pampas en Huancavelica. A partir
de ellas, estudian cémo se han ido imponiendo nuevas reglas de inte-
raccién en el conflicto y en la gestién de los recursos hidricos. Asi pues,
el conflicto entre Ica y Huancavelica permite analizar la interaccién
entre las nuevas politicas ptblicas y las dindmicas sociales propias de la
coyuntura, a la vez que nos da a conocer las caracteristicas que presen-
tan la gobernabilidad en el territorio y los desafios que ello plantea a la
nueva arquitectura institucional de los recursos hidricos.

Los editores
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UNA ECOLOGIA POLITICA DEL AGUA SIN QUERER SERLO:
UNA INVITACION A LEER

Anthony Bebbington
Clark University/Universidad de Manchester

En un evento, cuando Gerardo Damonte, uno de los miembros del
equipo interdisciplinario, presentd el trabajo que se incluye en este
libro, hizo dos comentarios que recuerdo vividamente. Primero, sefialé
que, en el sentido mds bdsico, lo que hace la agricultura de la costa
peruana (y yo dirfa que la chilena también) es sacar agua para conver-
tirla en plata. Obviamente esto se hace posible a través de un proceso
de transformacién en el que se agrega materia genética, mano de obra,
agroquimicos, entre otros, etcétera; pero, en el fondo, lo que estd
en juego es una forma de capitalismo muy bdsico, que involucra la
transformacién de la naturaleza en capital financiero. Asi pues, al capi-
talista, a fin de cuentas, no le importa que el producto intermediario
sea espdrrago, alcachofa, alfalfa, cobre u oro. Lo que interesa es que el
«producto» final sea capital financiero. Visto asi, la comparacién entre
la agroindustria de la costa y la mineria de la sierra es clara, no solo en
el sentido de que comparten la misma légica extractivista, sino también
porque el agua estd en el centro de este proceso de transformacién de la
naturaleza en capital financiero.
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El segundo comentario apuntaba a que era sumamente dificil acceder
a las propiedades en las que se lleva a cabo esta produccién agricola en la
costa—por lo menos en Ica—. Este problema de acceso crea dificultades
para el investigador, pero mucho mds significativas son las dificultades
que supone para los agentes estatales encargados de monitorear el uso
de agua dentro de estas propiedades. De nuevo, la comparacién con
las mineras es palpable; acceder a sus propiedades no es ficil, inclusive
para empleados estatales. Al respecto, una arquedloga de otro pais de
América Latina, quien se desempefia como empleada publica, me expli-
caba lo dificil que era proteger los restos prehispanicos que muchas veces
estdn en las dreas controladas por las grandes mineras, justamente por-
que con frecuencia la minerfa moderna se lleva a cabo en 4reas donde,
hace siglos, los mineros prehispdnicos solian extraer materiales de los
mismos yacimientos. En ese sentido, la minera hizo todo lo posible
para evitar su acceso al sitio arqueoldgico; hasta exigirle que pasara por
pruebas psicolégicas y se comprara un seguro de vida. La implicancia
es que tanto estos fundos agroindustriales como las instalaciones mine-
ras son formas casi puras de propiedad privada que, en gran medida,
existen fuera del dominio del Estado. Sus duefios solo necesitan que la
legislacién y las cortes nacionales garanticen sus derechos de propiedad,
pero mis alld de esta funcidn bdsica se construyen muchas barreras para
prevenir que el Estado pueda proteger el patrimonio nacional (agua,
restos prehispdnicos) que existe dentro de estas propiedades. En efecto,
esta propiedad privada pura facilita la maximizacién del capital finan-
ciero que se puede generar a partir de la extraccion de la naturaleza.

¢Por qué empezar con estas reflexiones? La importancia de este libro
radica no solo en el foco que se pone en la relacién entre agua y poli-
ticas publicas, sino también en el vinculo entre las formas de poder y
la naturaleza. Al mismo tiempo, se trata de un excelente estudio de lo
que implican las formas de capitalismo contempordneo en el Perti para
el patrimonio ecoldgico del pais y, sobre esa base, se dialoga con la lite-
ratura sobre extractivismo en América Latina. Asi pues, este libro nos
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dice mucho sobre las repercusiones que tienen este capitalismo extrac-
tivista y estas formas de poder privado para quienes tienen acceso a la
naturaleza del pais y para quienes no, y para lo que va a quedar de esta
naturaleza una vez que estas formas de capital decidan irse a otro lado.
En este sentido, aunque el libro no se autoidentifica como una eco-
logia politica, pienso que es un excelente ejercicio de lo que podria ser
y lo que deberia serlo. Digo esto porque, primero, su tema es de suma
importancia para el pais. Segundo, su forma de andlisis es multidisci-
plinaria: combina las miradas de soci6logos, antropélogos, economistas
e ingenieros. Tercero —y en relacién con el punto anterior—, no solo
combina ciencias sociales y ciencias duras, sino que también reconoce los
efectos causales de la materialidad del recurso agua al mismo tiempo que
profundiza los efectos de las estructuras sociales y las estrategias discursi-
vas en determinar la relacién sociedad-naturaleza. Cuarto, su estrategia
analitica es multilocal; es decir, no solo combina un trabajo en Icay
Huancavelica, sino también demuestra cémo los procesos que se desarro-
llan en cada sitio van co-construyendo los procesos sociales y ecolégicos
que se dan en los demds lugares. Quinto, y muy importante, combina
un andlisis de las dindmicas sociedad-naturaleza a nivel territorial con un
estudio de las politicas puablicas. Si bien el énfasis principal estd en los
efectos de las politicas publicas en la relacién sociedad-agua, y no tanto
en los procesos a través de los cuales se producen estas politicas publicas,
el afin de combinar un anilisis territorial con un reconocimiento de
que es importante entender los detalles de las politicas ptblicas (y no
solo tildarlos de «neoliberales») me parece de suma importancia y algo
que no se ve mucho en la ecologia politica. De hecho, hago esta obser-
vacién volviendo del Segundo Congreso Latinoamericano de Ecologia
Politica en San Pedro de Atacama, Chile, que, si bien demostré la vita-
lidad de la ecologia politica en la regién, también devel6 que ain se
hace muy poco andlisis detallado del cardcter y de las implicancias de
las politicas publicas y de la importancia de entender analiticamente y
tedricamente cémo influir en su definicién y en su implementacién.
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En suma, los aportes de los diferentes capitulos del libro son sus-
tanciales. El capitulo de Iris Dominguez y Javier Chiong es un ejemplo
de cudn importante es entender los detalles de los disefios hidrdulicos
para comprender el papel que juega la tecnologia en la relacién socie-
dad-naturaleza. Un tema central en el capitulo de Gerardo Damonte
e Isabel Gonzales es la co-constitucién de la politica (politics) y de la
politica pablica (policy): es decir, la politica pablica es, en parte, reflejo
de la politica y un factor en la estructuracién de las relaciones de poder.
Por su parte, Ismael Munoz y Alejandra Zufiga hacen hincapié en que
los arreglos institucionales determinan la ineficacia de los instrumentos
especificos que el Estado introduce para controlar el uso de agua, pero
también que estos arreglos institucionales son productos de la histo-
ria socioeconémica de un pais y una regién —y, por lo tanto, pueden
ser cambiados a través de la accién social—. Finalmente, Maria Teresa
Oré y Diego Geng ilustran la importancia de entender c6émo funciona
el Estado por dentro y que, en ciertos momentos, los gobiernos des-
centralizados pueden mediar conflictos y reducir tensiones; mientras
que en otras instancias agravan la conflictividad, sea porque se alinean
con ciertos intereses o por falta de sabiduria y capacidad profesional.
De igual manera, demuestran cémo las diferentes oficinas del gobierno
central tienen distintas culturas organizativas y que estos contras-
tes influyen en el manejo del agua. En su conjunto, estos capitulos
demuestran que una ecologia politica que vale la pena tiene que ser
matizada, abierta a la sorpresa y no prisionera de ciertas posiciones te6-
ricas o politicas. Como equipo (y en su capitulo «interdisciplinario»),
los autores demuestran la importancia de combinar distintos tipos de
teorfa y metodologfa para llegar a un entendimiento pormenorizado
de lo que estd pasando en una regién. El libro, pues, demuestra que
es valioso tejer nexos entre teorfas de poder, teorias socioldgicas del
Estado, teorias de la produccién de escalas, teorfas del diseno hidrdulico
y de la economia institucional.
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En suma, el objetivo de estos comentarios es que los ecélogos politi-
cos, y cualquier otra persona interesada en la relacion sociedad-ambiente
—pero que no trabajan sobre el tema del agua—, sepan que es conve-
niente leer este libro para ver cémo los autores van construyendo una
interpretacién de la relacién naturaleza-sociedad que es, a la vez, mul-
tiescalar, interdisciplinaria y politica (en ambos sentidos de la palabra).
En este texto hay lecciones para todos quienes trabajamos sobre la
gobernanza y la gestién ambiental. Al mismo tiempo, el libro ayuda a
entender lo dificil que es construir tanto politicas piblicas como formas
de accidn social que puedan proteger los elementos de la naturaleza que
tienen que seguir existiendo para que la sociedad (en este caso peruana)
tenga la posibilidad de ser mds incluyente y medianamente sosteni-
ble. Como bien demuestra esta publicacidn, estos desafios son politicos
(como facilitar formas de accidn colectiva que van a exigir y luego
defender politicas publicas adecuadas), econédmicos (definir politicas
publicas que permiten generar valor social) y de disefio (disenar poli-
ticas publicas y tecnologias que responden a la materialidad del agua).
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INTRODUCCION
CONFLICTO POR EL AGUA: COMPLEJIDAD Y TRATAMIENTO
INTERDISCIPLINARIO

Luis Soberén A.""

El problema que se busca esclarecer en esta publicacién es «la escasez
del agua en la cuenca del rio Ica y de Alto Pampas», y vinculada a
esta problemdtica, la politica publica, considerada, primero, como un
«problema complejo» y, luego, enunciada como un «sistema complejo».
Su andlisis y comprensidn se realizé mediante un estudio interdiscipli-
nario con la participacién de investigadores provenientes de los campos
de la Ingeniera, Economia, Antropologia y Sociologia. En tal sentido, el
desafio asumido fue comprender la complejidad del problema y los pro-
cesos sistémicos que subyacen a la «escasez del agua» en el valle de Ica.

El complejo problema de estudio abarca las cuencas del Alto Pampas
y del rio Ica, interconectadas por obras hidrdulicas que transvasan
aguas de la primera a la segunda. Ambito que, en términos politico-
administrativos, involucra las actuales regiones de Huancavelica e Ica.

* Profesor principal del Departamento de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad
Catolica del Pera.

v Expreso un especial agradecimiento a los autores del estudio por su amable invitacién
para escribir la introduccién. En el estudio se abarcan temas y entradas metodoldgi-
cas en los que tengo interés y en los que trabajo en mis actividades de evaluacién de
programas y proyectos de desarrollo referidos a intervenciones en las que, usualmente,
se abordan problemas complejos, que requieren un tratamiento interdisciplinario.
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Dado que en el entorno a la cuenca del Alto Pampas se practica una
agricultura de autoconsumo y de produccién para el mercado local,
mientras que en la cuenca del rio Ica durante anos se ha desarrollado
una agricultura de exportacion, el transvase de agua implica limitar la
disponibilidad de agua a los agricultores y comunidades de la parte alta
en favor de los agricultores de la parte baja dedicados a la agroexpor-
tacién, cuya fuente principal de agua son las aguas subterrdneas de los
acuiferos de Villacuri e Ica, cuyo acceso les resulta cada vez més cos-
toso. La presién de los exportadores por la derivacién de las aguas de la
cuenca alta para su consumo productivo y la defensa de los productores
y comunidades de la parte alta ha generado, a lo largo de varias décadas,
una dindmica compleja de situaciones y procesos de tension y conflicto
con la participacién de mdltiples actores y cambios institucionales e
implementacién de politicas que no han logrado facilitar y concretar
un acuerdo que dé solucién al conflicto.

Asi, los problemas que se abordan en el libro conciernen al conflicto
por el agua, las politicas publicas y los procesos de gobernabilidad, y
la situacién de los acuiferos, los que, mirados conjuntamente, con-
forman un tramado de interrelaciones. Como consecuencia se ha ido
configurando una situacién de «escasez hidrica», con diversas raices y
ramificaciones y cuya historia es resefiada en este caso, con diversos
grados de detalle.

El libro estd organizado en cinco capitulos: el primero, interdis-
ciplinario y los cuatro siguientes, con entradas desde las disciplinas
particulares.

En el primer capitulo (de autoria colectiva) se da cuenta de la
construccion del enfoque, conceptos y metodologia del abordaje inter-
disciplinario en torno al concepto de «territorio hidrosocial», definido
«como la articulacién de los espacios: fisicos, econdémicos, sociales,
politico-administrativos. Cada uno de los cuales incluye, de maneras
diversas, la dimensién hidrica». Son cuatro las dimensiones de andlisis

identificadas como centrales para el estudio del territorio hidrosocial:
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dimensidn fisica de la cuenca, dimensién econémica, dimensién poli-
tica-social y dimensién de gobernanza. En el andlisis de las cuatro
dimensiones se aprecia el tratamiento del conflicto por el agua como
elemento articulador del estudio, lo que le da consistencia al conjunto
de la obra.

En este primer capitulo se resumen los aportes de los andlisis de
cada una de las dimensiones analizadas, que le luego son presentados
con mayor detalle y profundidad en los siguientes capitulos. Se puede
decir que en el desarrollo del estudio se ha logrado una convergencia
interdisciplinaria, manteniendo, al mismo tiempo, la especificidad dis-
ciplinaria en el tratamiento de las respectivas dimensiones de andlisis'.
De esta manera, se aporta al seguimiento y comprensién de los diversos
procesos que se han ido entrelazando y conformando el hidroterritorio,
con configuraciones que han ido cambiando en el tiempo.

Los capitulos dedicados a los temas de «Politicas publicas, relaciones de
poder y conflicto de intereses en la gestién de aguas subterrdneas en Ica»
(Damonte y Gonzales) y sobre «Los conflictos por el agua entre gobiernos
regionales» (Oré y Geng) dan cuenta del largo proceso, no resuelto, de
tensién y conflicto por el agua entre las comunidades y autoridades poli-
ticas de la parte alta del territorio hidrosocial (regién de Huancavelica)
y los agricultores y autoridades de la parte baja del territorio (regién
de Ica). Proceso en el que han intervenido, y siguen interviniendo,

' La pertinencia del enfoque e investigacién interdisciplinario se justifica porque el

andlisis y comprensién del problema estudiado estd fuera del alcance de una sola dis-
ciplina, lo que exige un trabajo interfaces y fronteras disciplinares; ello puede generar,
incluso, el surgimiento de disciplinas nuevas. Pero hay que diferenciar la investigacién
interdisciplinaria de la investigacién multidisciplinaria. En esta Gltima se comparte
también una pregunta o tema pero cada quien trabaja de manera separada, desde su
disciplina, sobre aspectos o componentes distintos; las contribuciones tienen un carédc-
ter aditivo, aportan una contribucién separada. En la investigacién interdisciplinaria lo
caracteristico es el producto (conocimiento, solucién) que resulta de integrar teorfas,
conceptos, métodos de varias disciplinas (Committee on Facilitating Interdisciplinary
Research y otros, 2005). El esfuerzo colaborativo desplegado en el estudio nos acerca
y aporta al desarrollo de la investigacién interdisciplinaria.

37



Luis Soberén A.

multiples actores: comunidades, gobiernos locales y regionales, gobierno
central, ONG, grupos técnicos, agencias de cooperacion e instancias
internacionales, en un marco de cambios institucionales (ley de descen-
tralizacion politica administrativa, nueva ley del agua), y de una politica
de fomento y apoyo a la agroexportacién. Situacion caracterizada por
la desigualdad en las relaciones de poder y de capacidad para influir en
la adopci6n e implementacién de normas e instrumentos de politicas.

La caracterizacién y andlisis ofrecidos en los dos capitulos sefialados
contribuyen a la comprensién de la dindmica del conflicto por el agua:
confrontacion, ensayos de didlogo y acuerdo, generacién y ruptura de
confianza, nuevas confrontaciones, con periodos de acercamiento para
llegar a acuerdos que atn no se logran concretar. Las comunidades y
autoridades de la parte alta mantienen la defensa de sus derechos al
agua, demandando compensaciones, y estdn dispuestos a nuevas movi-
lizaciones; los agroexportadores, por su parte, mantienen su demanda
para captar un mayor volumen de agua de la parte alta, al mismo
tiempo que continda la presién de la agricultura de exportacién sobre
los acuiferos existentes en la parte baja.

El capitulo de andlisis econdémico, «El problema de sobreexplotacion
de los acuiferos de Ica y Villacuri-Lanchas: estudio de caso bajo el enfo-
que institucional del manejo de los recursos de uso comtn» (Munoz
y Zuniga), aporta un andlisis sobre el desarrollo de la agricultura de
exportacién y, en particular, de su desarrollo en el valle de Ica. El factor
principal en la generacién del conflicto por el agua es el crecimiento
exponencial de la agricultura de exportacién que implicé, a su vez, una
creciente utilizacién de las aguas subterrdneas disponibles y una presién
para captar y aprovechar las fuentes de agua de la parte alta, lo que se
concret6 en un sistema de trasvase de aguas, y la insistencia para nuevas
obras que amplien la disponibilidad de agua para la exportacién.

Respecto a los acuiferos, el capitulo de economia muestra cémo la
dindmica seguida por el comportamiento de los agroexportadores, y
el desarrollo de la agroexportacién, ha puesto en marcha la «tragedia
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de los comunes», uno de los modelos cldsicos en la dindmica de siste-
mas referido, principalmente, a la sobreexplotacién y la extincién de
los recursos naturales, cuando no existen los sistemas institucionales
apropiados (incluyendo su efectiva implementacién) para asegurar su
sostenibilidad y la aplicacién de un criterio de equidad en su acceso.

La parte referida a la estructura hidrdulica es tratada en el capi-
tulo «Obras hidrdulicas de riego en el valle de Ica en el contexto de
la Emergencia Hidrica Regional» (Dominguez y Chiong), en el que
se detalla la secuencia histérica de las obras realizadas con el objetivo
de proveer de una mayor disponibilidad de agua al valle de Ica para la
agricultura de exportacién. La informacién recogida sobre el sistema
hidrico (flujos de agua, uso de aguas superficiales, pozos y extraccién
de agua de los acuiferos, obras hidrdulicas, y aproximaciones al balance
hidrico), con algunas repeticiones, es ofrecida en los diferentes capitu-
los del libro, en funcién a los procesos abordados, lo cual dificulta una
visién de conjunto del proceso y situacién actual del ciclo hidrico en las
cuencas que sirven de base al territorio hidrosocial estudiado.

A lo senalado en el pdrrafo anterior habria que afadir, como se
explica en el capitulo sobre las obras hidrdulicas, que la informacién
disponible es bastante limitada y fragmentada para un adecuado estudio
y gestion de los recursos hidricos, especialmente respecto a la estructura
y comportamiento de los acuiferos y de su explotacién. En relacién
con los acuiferos hubiera sido adecuado contar con aportes desde la
disciplina de la hidrogeologia para conocer los aspectos y dindmica de
los sistemas hidrogeoldgicos que estdn siendo afectados por su sobreex-
plotacién y sus consecuencias ambientales, sociales y econdmicas.

Desde una perspectiva de sistemas, la «tragedia de los comunes,
aplicada y explicada en el capitulo de economia, es un punto central
para discernir el motor que empuja la sobreexplotacién y la escasez del
agua, bajo condiciones de debilidad en las instituciones e instrumentos
de regulacién. De continuar esta dindmica y contexto institucional,
lo que sigue —a un plazo que habria que determinar— es el colapso
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o extincién de los acuiferos, situacién que convertirfa estos recursos en
no renovables (Foster & Louks, 2006). Esta dindmica de sistemas es
conceptualizada, también, de manera mds amplia y general con referen-
cia a situaciones en las que existe un factor limitante al crecimiento; un
recurso que es fundamental pero que, pasado cierto nivel en su explo-
tacién, se producird su colapso y, consiguientemente, un decaimiento
en la economia y bienestar. En esta dindmica, los actores involucrados
tardan en advertir que se han sobrepasado los limites o que las medi-
das preventivas y regulatorias tomadas han sido inefectivas (Meadows,
Randers & Meadows, 2004).

Complementariamente al modelo de las «tragedia de los comunes»
serfa necesario identificar otras dindmicas de sistemas en el desarrollo
descriptivo y analitico de los capitulos de profundizacién, asi como sus
interrelaciones, especialmente con respecto a los procesos de moviliza-
cién, negociacién, confianza-desconfianza, y reaccién a los instrumentos
de politica ensayados.

Para una visualizacién de conjunto de la complejidad del pro-
blema podria ser util disefiar o utilizar algtin esquema globalizador que
ayude a organizar los elementos tratados en el estudio. Aqui, tentativa-
mente, sugerimos la aplicacién del Marco DPSIR?, un marco flexible
desarrollado por la Agencia Europea del Ambiente, adoptado por la
Agencia para la Proteccién Ambiental de los Estados Unidos, y utili-
zado y difundido por el Programa Ambiental de las Naciones Unidas
(EPA-US, 2015; Kristensen, 2004).

El Marco DPSIR es utilizado para ligar la cadena de causalidad que
va desde las fuerzas impulsoras que afectan los ecosistemas hasta las
politicas que se toman para enfrentar los impactos negativos:

* Punto de origen: fuerzas impulsoras (sectores econdmicos, acti-
vidades humanas)

2 Acrénimo en inglés de Drivers, Pressures, State, Impacts, Responses.
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¢ Presiones (emisiones, residuos)
* Estado de los sistemas naturales (fisico, quimico, biolégico)

* Impactos sobre los ecosistemas (salud publica y condiciones
sociales)

* Respuestas politicas (priorizacién, establecimiento de metas,
indicadores)

Diagrama de MARCO DPSIR*

Sectores econémicos
Actividades humanas

Poh’ticas,
Fuerzas priorizacién,
impulsoras indicadores

Respuestas
Causa, produce,

demanda, usa \\\

/ Efectos en

ecosistemas,
salud y bienestar

\

Sobre explotacién
Contaminantes

Situacién
del sistema

Volumen, calidad fisica,
quimica, bioldgica

* Reproducido de Kristensen (2004).

Este marco es propuesto para el estudio de situaciones complejas
medioambientales sobre las que se quiere actuar. En este caso lo uti-
lizamos como una herramienta para obtener una vista global de los
elementos tratados en el estudio sobre la escasez de agua en Ica. Habria
que sefalar que se trata de un modelo simplificado. En su desarro-
llo y aplicacién, el énfasis estd puesto en cémo se dan las conexiones
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entre los componentes singularizados, lo que implica la identificacién y
andlisis de procesos y de las dindmicas de los sistemas implicados.

En el caso estudiado, las fuerzas impulsoras corresponden, princi-
palmente, a la expansién de una agricultura de exportacién, sostenida
por la demanda del mercado internacional y las politicas nacionales
de estimulo a la inversién privada y al desarrollo de la agroindustria de
exportaciéon. Una segunda fuerza impulsora es el crecimiento poblacio-
nal de la ciudad de Ica, estimulado por la ampliacién del mercado de
trabajo producido por el desarrollo de la agroindustria.

Las presiones consisten en el incremento de la demanda de agua
generado por los cultivos dedicados a la exportacién que se caracterizan
por un uso intensivo de agua, y por un incremento de la demanda para
consumo doméstico. La presién mayor viene de la agricultura de expor-
tacién con un patrén creciente de extraccion del agua subterrdnea.

El estado de los sistemas hidricos concierne al flujo de aguas super-
ficiales y a las aguas subterrdneas de los acuiferos de Villacuri-Lanchas
y de Ica. En el caso de estudio, el interés estd centrado en el volumen y
disponibilidad del agua; los aspectos de calidad del agua no han sido
incluidos en el estudio, salvo la especificacion de que las aguas subterra-
neas son las adecuadas para los sistemas de riego tecnificado utilizados
por las empresas agroexportadoras.

Los impactos producidos afectan el stock de agua de los acuiferos,
con una extraccién mayor a su recarga con el riesgo de convertir al
acuifero en un recurso no renovable, y su posible extincién. Dichos
impactos son: el incremento en los costos de instalacion y operacién de
los pozos, a niveles mayores de profundidad para la extraccién del agua;
la mayor desigualdad e inequidad en el acceso al agua de los pequefios
agricultores y de acceso de las poblaciones al consumo doméstico de
agua; los conflictos por el agua al interior de valle, y entre el valle y la
cuenca alta; y la generacién de una situacién de «escasez de agua» con
diversas interpretaciones y usos en el discurso y manejo de los conflictos

por el agua.
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Las politicas con las que se ha venido respondiendo a los impactos
incluyen la formulacién de politicas y establecimiento de regulacio-
nes por parte de la ANA y de los gobiernos regionales, los proyectos
hidrdulicos para incrementar la disponibilidad de aguas superficiales
y la recarga de los acuiferos, las mesas de negociacién y concertacién.

En la siguiente pdgina se ofrece una adaptacién del Marco DPSIR a
la situacién del valle de Ica.

Considerado en su conjunto, el estudio aporta a un mejor entendi-
miento de la situacién de «escasez del agua en el valle de Ica» y de los
procesos y dindmicas que han llevado a dicha situacién, y a encontrar
soluciones mds apropiadas para la construccién de politicas que tomen
en cuenta los derechos de las poblaciones que habitan y conforman el
territorio, y la sostenibilidad de los recursos de agua. Para esto es conve-
niente tomar en cuenta los estudios realizados en torno a la gobernanza
y gobernabilidad de los recursos comunes, sobre los cuales Agrawal
(2002) ofrece un balance sobre los avances realizados.

Finalmente, cabe destacar que el estudio del valle de Ica aporta a
la preocupacién, a nivel mundial, sobre la sobreexplotacién y agota-
miento de los acuiferos y degradaciéon del medio ambiente, inducidos
por el mercado internacional de productos agricolas (GWP, 2012;
Mehta, Veldwisch & Franco, 2012). Este es un patrén bastante gene-
ralizado que ocurre en distintos contextos, en territorios hidrosociales
con diversas historias y caracteristicas locales, en las que, también como
factor comun, los sistemas institucionales y de regulacién son débiles,
y las relaciones de poder en las que las empresas agroexportadoras tie-
nen una posicién influyente (confrontese Budds, 2012; Kniippe, 2011;
Kristensen, 2004).
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ESCASEZ DE AGUA EN LA CUENCA DEL RiO
IcA Y EL Arto PAMras EN HUANCAVELICA.
UN INTENTO DE MIRADA INTERDISCIPLINARIA

Gerardo Damonte, Iris Dominguez,
Ismael Mufioz y Maria Teresa Oré

1. INTRODUCCION

El presente articulo intenta realizar una mirada interdisciplinaria sobre
la problemitica de la escasez de agua en la cuenca del rio Ica y del Alto
Pampas, en las regiones de Ica y Huancavelica, respectivamente.

La aproximacién interdisciplinaria a la problemdtica de escasez del
agua, dado que se trata de un problema complejo —determinado por
multiples factores, los cuales no son aislados ni aislables—, debe recurrir
a varias disciplinas que sean capaces de interactuar entre si. Esta con-
vergencia para comprender una realidad compleja constituye la médula
de la interdisciplinariedad, la cual implica, en sintesis, «el encuentro
y la cooperacién entre dos o més disciplinas, aportando cada una de
ellas sus propios esquemas conceptuales en el plano de la teorfa o de la
investigacién empirica» (Ferndndez, 2004, p. 174).

Izquierda: Los Molinos, valle de Ica. Foto de Aldo Ortega.
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Ante la pregunta introductoria de «;cémo establecer una estrategia
de trabajo para un equipo de investigacién que aborda como objeto de
estudio un sistema complejo?», la respuesta es «concebir la investigacién
interdisciplinaria como un proceso y no como un acto de coordinacién
de resultados» (Garcia, 2010, p. 81). El método de trabajo que se pro-
puso en este caso fue distinguir las fases del proceso desde la perspectiva
de la interdisciplinariedad. No se trata de renunciar a lo que caracteriza
en su campo y método a cada disciplina, sino de articular y coordinar
los distintos momentos del proceso de investigacién, desde la formula-
cién de las preguntas hasta la discusién de las conclusiones del trabajo
realizado. «Un aspecto importante de este esquema es la ubicacién de
la tarea disciplinaria dentro de la actividad interdisciplinaria en su con-
junto» (Garcia, 2010, p. 82).

Asimismo, una segunda pregunta es ;cémo se puede lograr un
esquema explicativo del funcionamiento de un sistema caracterizado
por fenémenos que estdn determinados por procesos en los que inte-
ractdan elementos que pertenecen al dominio de diversas disciplinas?
Desde esta perspectiva, la cuestién central se desplaza de las disciplinas
hacia los fenémenos que son objeto de estudio. En este caso, el objeto
de estudio es el problema de la escasez de agua en la cuenca del rio Ica
y del Alto Pampas, y vinculada a esta problemdtica, la politica ptblica.

En el intento de abordaje interdisciplinario a la problemdtica de
escasez del agua en Ica se han enfrentado desafios de la relacién entre
teorfa y realidad; y las implicancias para las politicas publicas y la prac-
tica de los agentes que se desprenden de esta relacién. Asi pues, se han
podido establecer al menos dos conceptos interdisciplinarios: territo-
rios hidrosociales y gobernanza del agua.

La metodologia de la investigacién tuvo como caracteristica principal
el didlogo llevado a cabo en diversas formas y momentos entre profe-
sores que pertenecen a distintas disciplinas: Antropologia, Ingenierfa,
Economia y Sociologfa. En términos de formas, por ejemplo, se tuvie-
ron multiples reuniones para presentar los conceptos y herramientas
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que trafa cada enfoque disciplinar. La discusién permiti6 llegar a un
consenso de lo que era conveniente y posible de utilizar por el equipo.
En términos de momentos, hubo que combinar el tiempo de discusio-
nes sobre el problema y tema de investigacién con el trabajo de campo,
las entrevistas y el acopio de informacién.

Consideramos que el didlogo es dificil de realizar cuando se trata
de combinar lo técnico con lo social y atin mds con lo histdrico e ins-
titucional. No es sencillo tratar el tema de las politicas publicas sobre
el agua. El didlogo interdisciplinario tiene dificultades, puesto que los
conceptos que llevan o se aproximan a los temas ambientales y del agua
son complejos. En efecto, buscar comprender los acercamientos al pro-
blema que tienen las otras disciplinas requiere un tiempo valioso. El reto
ha sido tratar de colocar suficiente distancia de cada una de las propias
disciplinas para acercarse al enfoque de las otras; y asi, llegando a acuer-
dos, poder aproximarse de manera conjunta al problema complejo de
las politicas publicas sobre el agua en un contexto determinado. En este
caso, los dos asuntos centrales de dificultad interdisciplinaria fueron el
didlogo entre diversos actores para construir acuerdos y consensos; y
el tema especifico de estudio o investigacién. En nuestra experiencia,
el desafio de la interdisciplinariedad es dificil, pero posible y necesa-
rio de enfrentar.

2. TERRITORIO HIDROSOCIAL

El concepto de territorio hidrosocial estd vinculado al desarrollo con-
ceptual progresivo que busca dar cuenta de la relacién socio-fisica que
establecen los flujos de agua en un espacio determinado. Se puede
comenzar con el concepto de ciclo hidrosocial, el cual hace referencia a
la permanente interaccién entre el ciclo hidrolégico y el devenir social:
la manera compleja y diacrénica en que la accién humana reconfigura
el ciclo natural del agua y viceversa (Linton & Budds, 2014; Banister,
2014). En relacién con el concepto de ciclo hidrosocial se derivan otros
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como el de paisaje hidrico que da cuenta de las transformaciones que
el devenir del ciclo hidrosocial imprime en un espacio determinado.
El paisaje, entonces, se muestra como un producto social e histérico
(Swyngedouw, 1999; Budds & Hinojosa, 2012; Urteaga, 2014).

Los territorios hidrosociales integran el espacio fisico de la cuenca
hidrografica con los espacios sociales, definidos a partir del uso que
hacen las poblaciones de los recursos hidricos y de la manera en
que estas se conectan por el flujo del agua (Orlove & Caton, 2010;
Durédn & Delgadillo, 2009). Como los paisajes hidricos, los territorios
hidricos se construyen en relacién con los ciclos hidrosociales. Pero,
a diferencia de los paisajes, los territorios implican fronteras: limites
fisicos impuestos que se redefinen en contextos de luchas por el poder
hidrico (Damonte, 2015).

De esta forma, se puede tener una primera definicién de territorio
hidrosocial como la articulacién de los espacios: fisicos, econémicos,
sociales, politico-administrativos. Cada uno de los cuales incluye, de
maneras diversas, la dimensién hidrica. Los espacios fisicos de cuenca
incluyen los aspectos vinculados al conocimiento geografico, los siste-
mas hidricos y la infraestructura. Los espacios sociales estin definidos a
partir de los usos y manejos materiales y simbdélicos que los actores socia-
les hacen del agua en la cuenca. Los espacios politico-administrativos
son generados a partir de la institucionalidad de regulacién hidrica y los
discursos de desarrollo territorial. Estas dimensiones se articulan en el
contexto de interacciones sociopoliticas entre el Estado y los actores de
la cuenca, muchas veces a través de conflictos por el control del recurso.

Literatura reciente ha puesto énfasis en la manera en que las luchas
sociales les imprimen dinamismo a la construccién y a la reconstruc-
cién de los territorios hidrosociales, cuya conformacién responderia
mids que a una légica espacial de unidad territorial, a una légica contin-
gente asociada a las maltiples luchas por el territorio (Boelens y otros,
2016; Merlinski, 2017). Las arenas de disputa por la construccion terri-
torial podrian involucrar distintos actores que, de manera yuxtapuesta,
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luchan por imponer conocimiento y formas de control o el usufructo
sobre los territorios (Duarte, 2016). Asi, el Estado aparece como
un actor que busca imponer formas de gobernanza territorial en el
contexto de las luchas por el poder politico territorial. Desde esta pers-
pectiva, los territorios hidrosociales que se construyen y reconstruyen
en Ica tienen al Estado como un actor principal que, sin embargo,
pareciera subordinado al poder econdémico de élites que influirfan de
manera determinante en la constitucidn de los territorios hidrosociales
(Damonte, 2015; Damonte, Gonzales & Lahud, 2016).

A continuacién, desarrollaremos los territorios identificados.

3. DIMENSION Fisica: LA CUENCA Ica-Arro Pampras vy EL SISTEMA
CHOCLOCOCHA

La cuenca del rio Ica tiene un territorio que se extiende desde las cum-
bres de la cordillera occidental de los Andes, a 4500 m.s.n.m., hasta
el océano Pacifico. Politicamente, se encuentra entre las regiones de
Ica y Huancavelica. El 4rea total de la cuenca es de aproximadamente
7200 km?. El 4rea de la cuenca de recepcién o de aporte hidrico, lugar
donde ocurren la mayor parte de las precipitaciones, es alrededor de
2400 km?. El drea donde se concentra la mayor cantidad de precipita-
ciones en la cuenca estd en Huancavelica (Instituto Nacional Geolégico
Minero y Metaltrgico, 2010).

A diferencia de la cuenca del rio Ica, la cuenca natural del rio Alto
Pampas en Huancavelica drena hacia el océano Atldntico, tiene un drea
de 3734 km?, una altitud media de 4500 m.s.n.m.; es decir, el drea
de captacién de precipitaciones es mayor a la de la cuenca del rio Ica.
El Alto Pampas se ubica en los distritos de Castrovirreyna y Huaytard
(Huancavelica), los cuales se caracterizan por los pisos ecoldgicos janca
y puna (Clemente, 2012); es decir, se encuentran por encima de los
3500 m.s.n.m., presenta especies de tubérculos, pajonales y humedales,
arriba de los 4400 m.s.n.m.
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En esta zona se pueden encontrar bosques altoandinos (quefoal),
matorrales, pajonal de puna (plantas herbdceas pequenas altoandinas),
pajonal/césped de puna (matas de gramineas altas, ichu), herbazal de
tundra y bofedales.

El curso principal de la cuenca es el rio Ica, cuyo origen estd en
la laguna Parionacocha (Autoridad Nacional del Agua, 2009) y toma
este nombre a partir de la confluencia de los rios Tambo y Santiago
de Chocorvos. El méximo recorrido del cauce principal se estima en
237 km, alcanzando pendientes de unos 9,5%. Es un rio que fluye
en paralelo al batolito costero hasta llegar a la desembocadura del mar

(orientacién norte-sur) (ver mapa 1).

Mapa 1. Cuenca del rio Ica-Alto Pampas
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El rio Ica presenta descargas irregulares a lo largo del ano, lo cual
caracteriza a los rios de la costa peruana, siendo esta de escasa lluvia
y dependiendo los rios de las lluvias en los Andes. La temporada de
mayor disponibilidad de agua, o temporada de avenidas, se da entre
enero y marzo, cuando aumentan los escurrimientos debido a las lluvias
en la sierra. Los meses de menor disponibilidad o estiaje ocurren entre
abril y setiembre.

Asimismo, en la cuenca baja, el acuifero de Ica y Villacuri es uno de los
mds importantes de la costa peruana. Sin embargo, la creciente demanda
de agua subterrdnea para el cultivo de espdrrago y otros productos incre-
ment6 la sobreexplotacién del acuifero (Hepworth, Postigo & Giiemes,
2010). Esto ha impactado sobre los costos de acceso de agua para el riego,
los cuales han subido dramdticamente e incluyen: profundizar los pozos ya
existentes, comprar los pozos viejos, tender tuberias de agua en grandes
extensiones y tratar de capturar el cada vez mds escaso recurso hidrico.

Por otro lado, los niveles de agua subterrdnea para el suministro
doméstico han caido drésticamente. Se tiene informacién de que se
han secado dos pozos que servian a 18 500 personas en Ica. Asi pues, la
poblacién pobre del valle es la que més sufre debido a la poca inversién
en infraestructura hidrdulica para el suministro doméstico. Muchas
veces las comunidades pobres tienen que sobrevivir con apenas 10 litros
de agua por persona/dia, en comparacién con los 50 litros que especi-
fica la Organizacién Mundial de la Salud como el minimo requerido
para mantener un nivel bésico de salud.

En relacién con el nimero de pozos del acuifero de Ica, Villacuri y
Lanchas, segin el dltimo inventario de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) se tiene un total de 4307 pozos inventariados, de los cuales 1716
se encuentran operativos y estdn siendo utilizados, y 2591 pozos no
estdn operativos (1165 no estdn siendo utilizados o no son utilizables y
1426 estdn en desuso o no son utilizables). De aqui se desprende que el
33% de los pozos se encuentran en desuso. Respecto a los pozos utili-
zados u operativos registrados hasta 2016, se tiene que la caracteristica
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de uso es que el 71% del agua subterrdnea se utiliza en la agricultura y
solo el 18% es para uso poblacional.

En cuanto al balance hidrico de las aguas subterrdneas se puede
apreciar el volumen de explotacién del acuifero contra su recarga.
Se calcula la reserva explotable y se pueden determinar los niveles de
intensidad en la explotacién. Un dato de la ANA es que el acuifero de
Ica tenfa una explotacién por encima de la reserva explotable del 76%,
lo que ocasionaba el incremento de la salinidad del agua (agua de mala
calidad) y el descenso de la napa fredtica. Ello significa que la sobreex-
plotacién de las aguas subterrdneas del acuifero de Ica habia llegado a la
cifra de -146 hm?/ano en 2009 (Autoridad Nacional del Agua, 2012b).

El valle de Ica es el principal «usuario» de las aguas subterrdneas y
superficiales, por lo que las temporadas de avenidas y estiaje marcan
las estrategias de sus habitantes —predominantemente agricultores—
para aprovechar el agua en la produccién y el consumo. El valle tiene
60 km de longitud desde la bocatoma de La Achirana' hasta Ocucaje?,
y comprende desde la confluencia de los rios Tambo y Santiago hasta
el océano Pacifico, abarcando todo el cauce. Presenta un clima calido,
desértico, de tipo subtropical seco.

La alta variabilidad del caudal del rio y una serie de sequias entre las
décadas de 1930 y 1940 llevaron a los agricultores del valle y a agencias
del Estado a construir el Sistema Choclococha en la cuenca alta del rio
Alto Pampas. Puesta en funcionamiento en 1959, esta infraestructura
de trasvase consiste en el represamiento de tres lagunas —Choclococha,
Orcococha y Ccaracocha—, unidas por un canal de derivacién de
53 km de longitud, el cual lleva el agua desde esta zona hasta la laguna
Parionacocha en la subcuenca del rio Tambo, y a través de él al rio Ica

(Lahmeyer Agua y Energia S.A., 2007). El canal tiene una capacidad

! LaAchirana es un canal de irrigacién de 53 km de longitud, el cual proporciona agua
a las tierras de la margen izquierda del rio Ica.

% Es un distrito en el que se encuentra el extremo sur del valle. Se caracteriza por tener
una agricultura de pequena escala y hacer uso de riego con agua superficial.
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de conduccién de14 m3/s, en promedio hasta dicha laguna; sin embargo,

a la bocatoma de La Achirana llegan entre 6 m3/sy 8

m?/s, aproxima-

damente, debido a filtraciones en el curso natural del rio.

La construccién del Sistema Choclococha aumenté la oferta

hidrica en los meses de estiaje, alivié el problema del

agua y permitié

la expansién del valle de Ica hacia el sur, con consecuencias sociales

dramdticas: transformacién de la organizacién del riego local, expro-

piacién de tierras indigenas, desplazamiento de comunidades, entre

otras (Oré, 2005). Ademds, implicé la interconexion

fisica y social de

dos cuencas, una perteneciente al Pacifico —la de Ica— y la otra al

Atldntico —la del Alto Pampas, sin vinculacién previa (ver mapa 2).

Mapa 2. Limite de las cuencas del rio Ica y Alto
y el Sistema Choclococha
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Actualmente, los problemas de agua en el valle se han agudizado,
pues hay un incremento de la produccién agricola de exportacién, que
utiliza sistemas de riego tecnificado; y ademds se evidencia el creci-
miento explosivo de la poblacién urbana. Ambos estdn relacionados
con la explotacién del acuifero, la cual ha aumentado notoriamente en
los tltimos afos, como se refiere en el cuadro 1.

Cuadro 1. Aporte de fuentes de agua a la agricultura del valle de Ica
en unidad de millones de metros ctibicos (MMC)

Afio de sz:xfida (Sistle\f:aéleliﬂ?i;ha) sub?egrlrlznea Total
1971 | 200,79 (36%) 75,91 (13%) 286 (51%) | 562,7
1990 120 (28,6%) 90 (21,6%) 210 (50%) 420
2010 208 (25%) 83 (10%) 543 (65%) 834

Fuente: Oré, Bayer, Chiong y Rendén (2012).

El gran salto en el uso del agua subterrdnea coincide con el inicio
del boom agroexportador de productos no tradicionales: esparragos, uva
de mesa, pdprika, citricos, entre otros.

4. DIMENSION ECONOMICA: AGROEXPORTACION Y COMPETENCIA
POR EL AGUA

En Ica se han ido constituyendo nuevos territorios hidrosociales en el
marco de un modelo econémico basado en la agroexportaciéon. Este
modelo se ha consolidado sobre la base de dos fenémenos interrela-
cionados: a) la instauracién de la gran propiedad y b) la produccién de
nuevos cultivos de demanda mundial.

En la década de 1990 se cre6 un consenso sobre la necesidad de
aplicar reformas neoliberales en el pais (Crabtree & Thomas, 2000).
El Estado asume una agenda empresarial que entiende el desarrollo
como la apertura econémica a la demanda global, donde el camino
consiste en consolidar el sector primario exportador. En esta coyuntura,
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los valles de la costa aparecen como espacios de oportunidad para el
desarrollo a gran escala de cultivos con demanda internacional.

Este proceso encontré factores limitantes, como —por ejemplo— el
cardcter estatista de la legislacién de aguas de 1969 y la estructura de
la propiedad heredada del colapso de la reforma agraria —la pequena
propiedad familiar—, considerada como ineficiente al momento de
producir para un mercado global. En este contexto, el Estado se con-
centré en incentivar a las empresas exportadoras, a las que brindé6
acceso a grandes extensiones de tierras eriazas. Asi, durante dos déca-
das, las empresas agroexportadoras de capitales nacionales y fordneos se
multiplicaron en Ica. Para sostener esta expansion, los agroexportadores
han buscado aumentar su disponibilidad hidrica por medio de la per-
foracién de pozos y la instalacién de riego tecnificado para acceder a los
recursos hidricos de los acuiferos de Ica y Villacuri (Cdrdenas, 2012;
Velazco & Velazco, 2012; Oré, Bayer, Chiong & Rendén, 2012)

En términos productivos, el desarrollo agroexportador se ha basado
en la ampliacién de las carteras de productos para el mercado mundial.
Al algodén, cultivo importante tanto para el mercado interno como
externo, se han sumado nuevos productos no tradicionales como el
espdrrago y la uva red globe. El éxito de este modelo estd intimamente
ligado al aumento de la demanda mundial de alimentos y al incre-
mento en sus precios.

Ahora bien, la creciente demanda por recursos generada por el
auge agroexportador de Ica ha tenido la escasez hidrica como una de
sus principales consecuencias. Los nuevos productos de exportacién
demandan una significativa cantidad de agua y, en particular, de agua
subterrdnea, porque su disponibilidad no es estacional (como en el caso
de las descargas del rio) y porque su pureza es mds compatible con las
técnicas modernas de riego. La explotacién creciente del acuifero ha
hecho que cada vez los pozos tengan que ser mds profundos, lo que
ha convertido a los agroexportadores en usuarios privilegiados del agua
subterrdnea, dado que disponen del capital suficiente para garantizar
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su acceso permanente a esta fuente, algo con lo que muy pocos usuarios
pueden competir. La mayor capacidad de control en el riego y calidad
del agua subterrdnea ha sido fundamental en el éxito agroexportador,
aunque ha llevado al deterioro del acuifero, como lo muestra el Plan
de Gestién del Acuifero Ica-Villacuri de la ANA (Autoridad Nacional
del Agua, 2012a). Asi, el modelo agroexportador ha generado la recon-
centracién de tierras y agua en un contexto de aguda disputa por esta
(Damonte, Pacheco, & Grados, 2014; Mufioz, Navas & Milla, 2014;
Munoz, 2011).

Hay un claro contraste entre la agroexportacién y otras actividades
agricolas en la misma cuenca del rio Ica y en la zona media del Alto
Pampas. En el valle, la pequena y la mediana agricultura estdn sujetas
a precios muy variables de sus principales productos, tales como: algo-
dén, uva de mesa, uva para licores, menestras, entre otros. Compiten
directamente con la agroexportacion en lo que se refiere al acceso a agua
subterrdnea y a la mano de obra’ (Cirdenas, 2012; Geng, 2013).

En relacién con la disputa por el agua subterrdnea, en los tltimos
afos se han agudizado los problemas entre el campo y la ciudad. Esta
tltima presenta una situacién critica, con un nivel de abastecimiento
que no llega a todos los centros urbanos; es asi que el agua se ofrece por
horas y con una calidad precaria. Una de las soluciones del problema
ha sido la construccién de infraestructura en el distrito de San José de
Los Molinos que lleva agua hacia la ciudad. Pero el desacuerdo de los
agricultores y la manera apresurada de la realizacién de la obra han
desatado un conflicto fuerte, sin visos de solucién a corto plazo.

En la zona alta de la cuenca del rio Ica se desarrolla una agricul-
tura campesina de escala familiar y bajo formas tradicionales de riego
(Guevara, 2014). La inversién en infraestructura es muy reducida y
el tnico proyecto importante es la presa Tambo: un reservorio que

® La agroexportacién ha absorbido la mano de obra local y ha traido nueva mano
de obra de distintas partes de la cuenca y de otras regiones del sur del pais, lo que ha
generado un alza en el salario rural (Chacaltana, 2007; Poder, 2012).
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regularia las aguas provenientes del Sistema Choclococha antes de que
lleguen al valle (Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, 2010).

En la zona alta de la cuenca del rio Alto Pampas, la ganaderia alpa-
quera es una actividad importante para las comunidades indigenas de la
zona. Se inicié en la década de 1970 con un proyecto del Ministerio de
Agricultura; fue abandonada en la década siguiente debido a la violen-
cia politica, y retomada a finales de los anos noventa (Guerrero, 2011).
Desde entonces la actividad ha crecido y, con ella, los requerimientos
de agua y pasto para el ganado. Ambos recursos son obtenidos de los
bofedales de la zona, los cuales se han visto histéricamente afectados
por el funcionamiento del Sistema Choclococha. Las demandas de
agua de Ica, los derechos sobre los recursos hidricos del Sistema, sus
impactos y las posibles consecuencias del proyecto Ingahuasi —obra
hidrdulica que fue iniciada en 2006 para traer agua de Huancavelica
para recargar el acuifero del valle de Ica— son los factores que explican
el conflicto entre iquefios y huancavelicanos (Urteaga, 2014).

En consecuencia, los usos de tierra, agua y mano de obra de la agroex-
portacién rivalizan con los usos de los recursos hidricos de otras zonas de
la cuenca del rio Ica y de la cuenca alta del rio Alto Pampas. En términos
de la gestion publica, esta rivalidad en los usos expresa una desigualdad
en las politicas publicas, pues muestra una clara orientacién hacia la
promocién de la agroexportacién, ubicada en la zona baja de la cuenca.

5. DIMENSION POLITICO-SOCIAL

Los agroexportadores han logrado consolidar un poder politico que les
ha permitido concentrar recursos, influir en instituciones y organizar
el territorio en funcién de sus demandas. Por un lado, han logrado la
ampliacidn de la frontera agricola sobre el desierto, a costa de explotar
el acuifero Ica-Villacuri. Por otro lado, han promovido la ejecuciéon de
proyectos de infraestructura de trasvase, lo que ha reducido la disponi-
bilidad de agua en la cuenca alta del rio Alto Pampas que, como hemos
visto, es un territorio hidrosocial con caracteristicas propias.
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Los agroexportadores son un grupo heterogéneo, pero con intereses
comunes orientados a mantener su articulacién al mercado y el acceso
a recursos, en particular el agua subterrdnea. Este grupo ha logrado
consolidarse como un actor dominante, no solamente en términos eco-
némicos, sino también politicos, gracias a su capacidad para establecer
un discurso hegeménico de desarrollo y permear la institucionali-
dad estatal.

En términos narrativos, se presentan como «los motores del desa-
rrollo» en la cuenca del rio Ica. En esta version ellos lograron reflotar
la economia del valle gracias a su conocimiento técnico y capacidad
empresarial. Al mismo tiempo, diversos voceros coinciden en afirmar
que las empresas crean puestos de trabajo, pagan impuestos, participan
en la mejora del transporte y del riego, utilizan tecnologia de avanzada
y monitorean el uso eficiente del agua.

La idea de eficiencia en el manejo hidrico —entendida como la
capacidad de usar la menor cantidad posible de agua para obtener una
mayor y mejor produccién (cantidad/calidad) y productividad (relacién
precio/producto)— se ha vuelto un factor clave en este discurso. Segtiin
esta l6gica, respaldada por la politica estatal, los agroexportadores que
usan tecnologia moderna de riego, en términos productivos, hacen un
uso eficiente del agua y por tanto merecen un acceso privilegiado al
recurso. En la cuenca del rio Ica y la parte alta del rio Alto Pampas esto
ha generado desigualdades crecientes en el acceso al agua entre usuarios
considerados eficientes o ineficientes —como los pequefios producto-
res y las comunidades campesinas— (Oré & Damonte, 2014)*.

4 En el valle hay un debate interesante sobre la idea de la eficiencia técnica y la eficien-
cia ambiental. Desde la perspectiva de la eficiencia técnica los agroexportadores cuidan
mejor el agua, porque tienen menos «pérdidas» en el riego; mientras que los pequefios
productores la desperdician haciendo el riego por surcos o simplemente inundando sus
parcelas. Desde la perspectiva de la eficiencia ambiental, las précticas de los pequenios
productores favorecen la recarga del acuifero, pues la mayoria de las «pérdidas» del riego
filtran hacia el subsuelo.
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A pesar de los impactos sociales y ecolégicos que este tipo de desa-
rrollo agricola estd generando, en Ica el discurso agroexportador tiene
pocos criticos. Tanto para el Estado como para los pequenos y media-
nos productores de Ica, los agroexportadores no solo tienen capacidad
financiera sino también capacidad técnica para establecer las bases
correctas del desarrollo, por lo que su autoridad es aceptada y el dis-
curso agroexportador es legitimado.

En el conjunto de la cuenca, el discurso del progreso agroexporta-
dor ha servido para justificar los proyectos de trasvase, en particular
el del Canal Colector Ingahuasi, lo cual desaté el conflicto entre Ica y
Huancavelica. Desde la perspectiva de Ica, el conflicto era un enfren-
tamiento entre el «ingreso a la modernidad» y «fuerzas retardatarias»
que querian evitarlo. En tal sentido, como ocurre con las respuestas
que «no pueden ser expresadas en los modernos términos del agua»
(Boelens & Zwarteveen, 2005, p. 2), la posicién de los huancavelicanos
era entendida como «irracional y atrasadan.

Paralelamente, los agroexportadores han logrado permear la insti-
tucionalidad estatal con el fin de mantener un acceso no regulado al
agua subterrdnea (Damonte, 2015; Urteaga, 2014). Hasta finales del
siglo XX, la regulacién estatal en el manejo del agua no alcanzaba al
uso de agua subterrdnea. Se trataba, pues, de una prictica informal.
Sin embargo, con el comienzo del auge agroexportador, el Estado
empieza a desarrollar un marco legal para formalizar el uso de agua
subterrdnea. En 2009 se promulga la Ley de Recurso Hidricos y se crea
la ANA. En este contexto, se establecié un marco regulador que debia
ser implementado por las Administraciones Locales del Agua (ALA) y
las Autoridades Administrativas de Agua (AAA), entes desconcentrados
de la ANA a nivel local y regional.

Al mismo tiempo tuvieron lugar transformaciones en las organiza-
ciones de usuarios de agua en Ica. Entre las mds significativas estuvo
la creacidn de las juntas de usuarios de agua subterrdnea: la Junta de
Usuarios de Agua Subterrdnea del Valle de Ica (JUASVI) y la Junta
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de Usuarios de Rio Seco (JURS). Dichas organizaciones agruparon a
la mayoria de agroexportadores; es decir, la nueva élite de la region.
Hoy son las organizaciones con mayor peso politico y econémico en la
zona, con capacidad de influir en las demds juntas y en el aparato estatal.

Asimismo, el Estado hace suyos proyectos de infraestructura que
benefician a los usuarios de aguas subterrdneas y los prioriza sobre obras
urgentes para otro tipo de usuarios y por encima de los intereses de
poblaciones no dedicadas a la agroexportacién (Dominguez, 2014;
Urteaga, 2014). Muestra de esto es que la cantidad de pozos informales
de la zona agroexportadora ha aumentado, inclusive en épocas de veda
hidrica, y que hasta hoy, més de la mitad de usuarios no poseen licen-
cias de uso de agua (Autoridad Nacional del Agua, 2015)°.

El nuevo marco legal estatal no ha logrado que la nueva institucio-
nalidad de agua —creada con la Ley de Recursos Hidricos— sea muy
efectiva para mejorar la gestién del recurso hidrico subterrdneo en Ica
y se ha ajustado, mds bien, a las reglas informales® y a otras formas
de prevalencia en el acceso al agua subterrinea que los agroexporta-
dores mantienen y legitiman en el contexto de la consolidacién del
proyecto agroexportador. Léase la perforacién de pozos clandestinos,
el aprovechamiento de zonas grises en la legislacién para regularizar
sus derechos y su capacidad de negociar con los actores del agua del
valle para conseguir mds agua y presionar a la autoridad. Ademds, estas
circunstancias favorables para tener mayor acceso al agua se dieron
en un clima facilitador para este proceso, como son la globalizacién y
las nuevas politicas publicas del pais que se iniciaron en la década de
1990. En consecuencia, el proceso de concentracién de agua continda,

> Autoridad Nacional del Agua (2015). Plan nacional de recursos hidricos. Lima: ANA.
¢ Los pequefios productores también usan mecanismos informales de acceso al agua,
pero en menor proporcién, por ejemplo: el robo de agua, coimas a los tomeros y la
presencia de usuarios ilegales. No obstante, esto también contribuye al socavamiento
de la institucionalidad del agua.
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lo que implica mayor presién sobre los recursos hidricos a lo largo de
la cuenca y la reproduccién de las condiciones que generan conflictos.

En este mismo periodo, a mediados de la primera década del siglo,
las comunidades campesinas del rio Tambo —principal afluente del
rio Ica— y las comunidades indigenas de la cuenca alta del rio Alto
Pampas irrumpieron como actores clave en la gestién de los recursos
hidricos. Las comunidades han tomado un rol protagdnico gracias a su
oposicién a los proyectos de trasvase y a la narrativa del progreso agroex-
portador, como fue senalado lineas atrds. Un aspecto sorprendente de
las comunidades es que, a pesar de que no tienen las influencias de los
agroexportadores en el Estado, han logrado movilizar recursos, personas
e instituciones a distintas escalas para lograr algunos de sus objetivos,
por ejemplo, evitar la realizacién del proyecto Ingahuasi (Hoogesteger
& Verzijl, 2015; Oré & Geng, 2014).

6. RECONFIGURACION DEL TERRITORIO HIDROSOCIAL Y CAMBIOS
EN LA GOBERNANZA DEL AGUA

Tradicionalmente se ha entendido a la gobernanza como un campo
de relaciones entre Estado y sociedad dirigidas a renovar y reforzar las
funciones del Estado. Sin embargo, como bien lo enuncia Agrawal
(2007), es un concepto que surgié en la década de 1990 pero que ha
ido variando. Antes estaba muy centrado en el Estado y su relacién con
la sociedad. Ahora, el concepto descriptivo es que el papel directivo del
Estado ha cambiado: ya no decide de forma auténoma; son las organi-
zaciones econémicas, sociales y ciudadanas las que tienen un papel mds
influyente. En nuestro estudio, son los procesos politicos, los conflictos
y movimientos sociales los que hacen visibles las formas de gober-
nanza que se han dado y se dan entre el Estado y los actores sociales,
en relacién con el acceso y control del agua; pero son también las
dindmicas territoriales y los eventos naturales los que contribuyeron a
delimitar y reconfigurar el territorio hidrosocial, como lo abordaremos
en esta seccion y desde una mirada histérica.
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En la cuenca del rio Ica, y particularmente en la zona baja, en el
valle, los conflictos y movimientos por el acceso y control del agua de
riego han sido un problema recurrente a lo largo del siglo XX y XXI.
Han sido conflictos que se producian entre los regantes del rio Ica,
o entre regantes del principal canal de riego, llamado La Achirana.
Estos conflictos desafiaron a las autoridades locales y en algunos casos,
a las nacionales. Pero es en el presente siglo que se han agudizado a lo
largo de toda la cuenca y también del Alto Pampas en Huancavelica
—donde se ubica la principal obra hidrdulica de trasvase de agua a
Ica— y han trascendido no solo el nivel regional y nacional, sino que
también han llegado incluso a nivel internacional.

Los actores, sus demandas programdticas, el acceso y control del
agua superficial o subterrdnea, asi como el tipo de cultivos de exporta-
cién, influyeron en las caracteristicas de los conflictos que alli surgieron.
Estos también fueron cambiando de acuerdo con las distintas etapas
que atravesaron el valle y el agro peruano. Ellos, junto a las dindmi-
cas territoriales (migraciones) y eventos naturales, como el Fenémeno
de El Nifio o los terremotos, han venido reconfigurando en el tltimo
siglo, tanto fisica como socialmente, el territorio hidrosocial confor-
mado por ambas cuencas. Presentamos a continuacién los procesos més
importantes.

6.1. Primera ampliacién del 4rea agricola algodonera en el Valle

A inicios del siglo XX, quienes ejercian el control y el acceso al riego
en el valle de Ica, tanto en el rio como en La Achirana, eran los hacen-
dados y quienes tenfan a su cargo el mantenimiento y la construccién
de las obras hidrdulicas: las comunidades indigenas. La relacién entre
ambos estaba normada por una serie de negociaciones y reglamentos
locales que les permitian realizar la gestién del agua. Sin embargo, esta
relacién se rompia cuando los hacendados trataban de acaparar el agua
mis alld de lo acordado. Alli surgfan conflictos, muchas veces violentos,
pero que no trascendian el nivel local y regional. Estos eran referidos
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en su mayoria a la distribuciéon del agua de riego. En aquellos afos,
tanto hacendados como indigenas producian los mismos cultivos y era
el algodén el producto que comenzaba a ser el motor de la agricultura
de la zona (Or¢, 2005).

La primera intervencién del Estado en el control y manejo del agua
se produjo en 1919, con la creacién de las Comisiones Técnicas, en las
que un funcionario estatal quedaba encargado de administrar y distri-
buir el agua de riego conforme a las nuevas normas legales. Ello entré
en disputa con la reglamentacién local, al desconocer a las autoridades
comunales indigenas que gestionaban el agua y mds atn al tratar de
imponerles el cobro por la tarifa de agua. Ello devino en un conflicto
violento durante el segundo gobierno de Augusto B. Leguia, que tuvo
alcances y repercusion no solo local sino nacional (Oré, 1983).

A inicios de la década de 1930 se inauguré la primera gran obra
hidrdulica del valle: la construccién de la bocatoma del canal de
La Achirana en el rio Ica, en la zona de Los Molinos. Ello vino a moder-
nizar y a aumentar la dotacién del agua superficial para el algodén y
dio inicio a la ampliacién del drea algodonera del valle, en la margen
izquierda del rio Ica.

6.2. El valle nuevo de Ica, reconfigurando el territorio

Fue a raiz del aumento en la demanda internacional por el algodén y
de una sequia que asolé el valle a mediados de la década de 1930 que
se introdujeron en la zona equipos de bombeo para extraer el agua
subterrdnea. Junto a ello se promovié la ejecucién del gran proyecto
de irrigacién de Choclococha, que trasvasaria agua desde la laguna
del mismo nombre en Huancavelica hacia el valle, lo que permitirfa la
ampliacién de la frontera agricola.

La introduccién de los pozos de bombeo y la ejecucién del proyecto
Choclococha en territorio de la comunidad de Tate dieron origen al
conflicto mds violento e importante de la zona entre la comunidad, los
grandes hacendados iquenos y el Estado. A raiz de ello, los comuneros
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perdieron sus tierras, la comunidad se dividi6 y en esas tierras se levan-
taron modernas haciendas algodoneras iquefas, lo que dio origen en
los anos sesenta al valle nuevo de Ica (Oré, 2005).

De esta forma, la ejecucién del proyecto Choclococha y la explo-
tacién del agua subterrdnea fueron los elementos centrales para un
reordenamiento de la cuenca de Ica, pero a la vez de la cuenca del Alto
Pampas, ubicada en Pilpichaca, Huancavelica. Es en Pilpichaca donde
se construyd el sistema de Choclococha, con lo cual se conformé el
nuevo territorio hidrosocial en ambas cuencas.

6.3. La reforma agraria y la Ley de Aguas. Surgimiento de las
cooperativas algodoneras. El control del agua por el Estado

La promulgacién de la reforma agraria y de la Ley de Aguas en 1969
signific la ruptura del sistema de la hacienda y una fuerte presencia del
Estado en la gestién del agua y tierras en el agro peruano (Del Castillo,
2004; Eguren, 2006; Oré, 2005). Se crearon las Cooperativas Agrarias
de Produccién (CAPS) en tierras de las antiguas haciendas, las que
fueron entregadas a sus trabajadores, quienes pasaron a tener la con-
dicién de cooperativistas. Ellos eran fiscalizados por los funcionarios
estatales del Ministerio de Agricultura (Eguren, 1996, 2006). Dentro
de dicho ministerio se creé la Direccién General de Aguas. Asimismo,
en 1979 se aprobé el Reglamento de Usuarios de Riego, que instauraba
juntas de usuarios, comisiones y comités de regantes (Guerra, Apaclla,

Figueroa & Hatta, 1993).

6.4. La crisis del Estado y colapso de la reforma agraria.
Conflicto armado y migracién en la cuenca

En la década de 1980 se produjo el colapso de las cooperativas agrarias;
la produccién algodonera decayé estrepitosamente ante la caida de la
demanda y de los precios en el mercado internacional, lo que trajo con-
sigo quiebras en la mayoria de las cooperativas y su posterior parcelacién.
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Este hecho cambié el paisaje agrario (Eguren, 1996), que se habia
caracterizado por la presencia de grandes propiedades. En vez de ello,
durante los afios ochenta, la pequena y mediana propiedad se extendié
a lo largo del valle, y con ello redefinié la tenencia de la tierra en el
valle de Ica.

En la misma década se produce el surgimiento de un movimiento
armado conocido como Sendero Luminoso en la zona de Ayacucho,
el cual fue irradidndose a diversas provincias de la sierra. Como conse-
cuencia, las cuencas del rio Ica y del Alto Pampas fueron severamente
afectadas. La violencia que se desaté en las zonas altas hizo que se pro-
dujera una migracién masiva de huancavelicanos, como también de
ayacuchanos y apurimefos hacia diversas zonas, entre ellas las zonas
periféricas de la ciudad y del valle de Ica. La poblacién y la ciudad
crecieron en forma vertiginosa, mientras que las zonas altas quedaron
dramdticamente despobladas.

A fines de los afios ochenta, el valle de Ica presentaba un nuevo
panorama agrario con una extendida y empobrecida pequena y
mediana propiedad. Por otro lado, habia un crecimiento explosivo por
una masiva migracién de poblacién serrana al valle y una expansién

desordenada de la ciudad (Oré, 2005).

6.5. La década de 1990: apertura al mercado, cambios en las
organizaciones de usuarios, el Fenémeno del Nifio (FEN)
y nueva ampliacién agricola

Desde fines de los afnos ochenta algunos medianos propietarios en el
valle comenzaron a producir en pequefia escala nuevos cultivos, como
esparrago, marigold, uva red globe, tomate, entre otros cultivos, lo que
exportaban con relativo éxito al mercado internacional (Oré, 2005; Bayer,
2010). Asimismo, las organizaciones de usuarios atravesaron cambios

importantes: les fueron transferidas nuevas funciones’ en los sistemas

7" Operacién, mantenimiento y administracién.
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de riego y el Estado —que atravesaba una critica situacién econémica
y politica— disminuyd su presencia en la gestién del agua —mantuvo
solo su rol de fiscalizador— (Hendriks, 2013). La Junta de Usuarios
del rio Ica y la Comisién de Regantes de La Achirana asumieron con
dificultad y sin recursos estas nuevas funciones, pero a lo largo de esos
afos se fueron organizando y consolidando (Oré, 2005).

Con las nuevas politicas econémicas de apertura al mercado, el
panorama agrario nacional comenzé a cambiar. Se promulgaron leyes,
como la Ley de Promocién Agraria y una nueva Ley de Tierras, que faci-
litaban las inversiones privadas en el agro (Eguren, 2006; Del Castillo,
2004). Ello dio inicio al ingreso de empresas con capitales nacionales y
extranjeros en Ica, que comenzaron a producir en gran escala los nuevos
cultivos de exportacién, y con modernos equipos de bombeo para el
agua subterrdnea. Algunas empresas se posicionaron en terrenos eriazos
de las pampas de Villacuri y alquilaron tierras a los parceleros en el valle
de Ica. Esto permiti6 el surgimiento de nuevos fundos con extensas
dreas cultivadas y con nuevos productos de exportacién (Munoz, Navas
& Milla, 2014; Damonte, 2014; Oré, 2005).

A fines de la década de 1990 se produjo en el pais el Fenémeno del
Nino (FEN 98), el cual afectd al valle de Ica y otras zonas del pais y oca-
sion6 pérdidas humanas y severos danos econémicos a la agricultura.
Los mds perjudicados fueron los pequenos agricultores y los parceleros,
asi como la poblacién marginal ubicada en los asentamientos humanos
de la ciudad de Ica. Ante las pérdidas sufridas, los pequenos agricultores
y parceleros dejaron sus tierras, muchas de las cuales fueron adquiridas
por las grandes empresas. Asimismo, se dio un proceso vertiginoso de
crecimiento urbano de la ciudad, con nuevas urbanizaciones construi-
das sobre antiguas dreas agricolas (Hocquemghem, Mesclier & Oré,
2001; Zapata, 1998; Oré, 1998).

Al finalizar la década, la transformacién agricola en el valle trajo
consigo una nueva expansién en las pampas de Villacuri al norte del
valle y hacia el sur en el distrito de Santiago. Junto a ello se produjo
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un crecimiento urbano acelerado. Estos cambios reconfiguraron una
vez mds al valle y, en consecuencia, demandaron cada vez un mayor uso
del agua superficial y subterrdnea en el territorio hidrosocial. Los con-
flictos en estos anos fueron entre las organizaciones de usuarios de
riego frente a los intentos de privatizacién del agua de parte del Estado
—promovidos por el Ministerio de Agricultura, en particular por la
Intendencia de Recursos Hidricos—: bloqueos de carreteras y paros
agrarios se dieron a nivel nacional.

En esos afos, la gobernanza del agua en el pais estaba liderada entre
las organizaciones de usuarios de riego de la costa y el Estado; ellos eran
los principales actores. Sin embargo, esta situacién cambiard dréstica-
mente en la siguiente década.

6.6. Los conflictos por el agua entre gobiernos regionales:

¢hacia una nueva forma de gobernanza?

A comienzos del presente siglo, el valle experimentaba el éxito agroex-
portador en una regién que ostentaba el titulo de pleno empleo. Paralelo
a este boom econdémico se promulgé la Ley de Bases de la Descentraliza-
cién, ley 27783 (20 julio de 2002), que creaba los gobiernos regionales
sobre las antiguas demarcaciones politicas —departamentos—, aunque
sin mayores recursos econémicos, técnicos o humanos. Asi pues, se les
asignaron mualtiples funciones, entre ellas hacerse cargo de los proyectos
especiales de irrigacién, en su mayoria concentrados en la costa. Asi,
el Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (PETACC) fue asumido por
el Gobierno Regional de Ica. El PETACC tenia a su cargo el man-
tenimiento del Sistema Choclococha y la ejecucién de diversas obras
de infraestructura en zonas de la cuenca de Ica y del Alto Pampas en
Huancavelica.

La importancia de los gobiernos regionales radica en que se les atri-
buyé no solo nuevas funciones locales y regionales, sino jurisdicciones
econdmicas y politicas. El Gobierno Regional de Ica no solo recibié
atribuciones en la cuenca natural del rio Ica, sino también en el Sistema
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Choclococha, en tierras huancavelicanas y que ahora pertenecfan al
Gobierno Regional de Huancavelica. Esto trajo fricciones y disputas que
contribuyeron al inicio, en 2007, del conflicto entre ambas regiones,
particularmente motivado por el intento de trasvasar mds aguas hacia
Ica mediante la construccién del Colector Ingahuasi. Ello tuvo reper-
cusiones no solo regionales, sino nacionales e incluso internacionales.

Este conflicto permitié visibilizar también a nuevos actores como
las comunidades campesinas, ubicadas en las diversas zonas altas de
ambas cuencas, o las nuevas organizaciones de aguas subterrdneas del
valle, conformadas por agroexportadores, quienes se ven obligados a
negociar entre si, a pesar de su diversidad social y cultural. Se trata,
pues, de actores, que estaban desvinculados entre si.

De igual forma, los dificiles intentos para la creacién del Consejo de
Recursos Hidricos en la cuenca de Ica —aspecto central de la nueva Ley
de Recursos Hidricos— también pusieron en evidencia el vinculo que
existe entre ambas cuencas. Una de las propuestas de los funcionarios,
ante los conflictos con Huancavelica, fue crear el consejo, limitindolo
a la cuenca natural de Ica. A ello se opusieron las comunidades de las
zonas altas de Huancavelica; su pedido fue que ellas debian formar
parte del Consejo de Recursos Hidricos de la cuenca de Ica y del Alto
Pampas en Huancavelica.

En suma, esta coyuntura nos ubica en un nuevo tipo de intentos
de gobernanza del agua, en la medida que es desde la sociedad que
se inicia el didlogo, a pesar de que la ANA hizo denodados esfuerzos
para lograr el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca, ya que Ica fue
inicialmente indicada como uno de las seis cuencas pilotos (proyecto
Modernizacién, BM-BID). La presencia de multiples actores —como
los gobiernos regionales, empresas agroexportadoras, ONG o comuni-
dades campesinas— hizo que el Estado tuviera que compartir mucho
mds que antes el didlogo con actores de la sociedad civil. Ello nos per-
mite apreciar que el tejido hidrosocial se amplia y complejiza.
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7. REFLEXIONES FINALES

En resumen, siguiendo la definicién de territorio hidrosocial, hemos
explorado los cuatro procesos: fisicos, econémicos, politico-sociales e
institucionales y los de la gobernanza, que redefinen el territorio en
la cuenca de Ica y del Alto Pampas. En términos fisicos, los cambios
se refieren a la ampliacién de la frontera agricola gracias a la imple-
mentacién de infraestructura y tecnologfa para el agua superficial y la
extraccién de agua subterrdnea.

En términos econdémicos, el modelo basado en la agroexportacion
se ha consolidado sobre la base de la instauracién del proyecto neoli-
beral que privilegia la gran propiedad, la produccién exitosa de nuevos
cultivos de demanda mundial y la re-concentracién de tierra y agua en
grandes unidades de produccién para el mercado global.

En términos politico-sociales e institucionales, vemos la consolida-
cién de un proyecto politico agroexportador que es capaz de permear
la nueva estructura institucional para la gestién del agua creada por
el Estado (Damonte, 2015). Esto ha traido consigo nuevas relaciones
sociales entre los actores tradicionales de la cuenca —como los pequefios
y medianos propietarios— y los grupos emergentes de agroexportado-
res, en un nuevo escenario donde predomina la idea que el agua es un
recurso cuyo uso eficiente estd primordialmente vinculado a la genera-
cién de capital econémico.

En términos de la gobernanza, las dindmicas territoriales y los even-
tos naturales han redefinido y han moldeado el territorio hidrosocial.
Sin embargo, los conflictos en este siglo se han multiplicado. No solo se
extendieron a lo largo de la cuenca de Ica y del Alto Pampas, sino que
escalaron a nivel nacional e internacional.

Los actores involucrados en los conflictos son cada vez mds diversos,
cada uno con distintas voces e iniciativas y, paradéjicamente, teniendo
el Estado una mayor presencia —a través de las ALA y AAA—,
los otros actores involucrados son cada vez mds numerosos y operan
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con mayor fuerza. Ello que ha significado que el Estado haya perdido
o disminuido su poder. Ademds, estos conflictos no se sittian solo en el
dmbito rural; ahora las demandas de una ciudad en crecimiento dispu-
tan el agua con la agricultura. Asi, la gobernanza del agua, si bien viene
atravesando cambios y transformaciones, serd el principal desafio en los
préximos afos.

Estos procesos convergen para redefinir los limites de los territorios
hidrosociales en la cuenca de Ica y el Alto Pampas, donde el crecimiento
econdémico convive con las crecientes disputas por el acceso al recurso
hidrico. Sin embargo, estos limites no son estables ni necesariamente
coherentes, sino dindmicos y contingentes. Son los actores sociales que
impulsan o resisten formas de entender y controlar el territorio hidrico.
Es a partir del andlisis dindmico de las dimensiones entrelazadas de los
territorios hidricos: fisica, econdmica y politica, que podemos com-
prender mejor las disputas por el agua y el rol que juega el Estado en la
reproduccién de formas desiguales y poco sostenibles de acceso y uso
de los recursos hidricos.
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Poviticas PI,JBLICAS, RELACIONES DE PODER
Y CONFLICTO DE INTERESES EN LA GESTION
DE AGUAS SUBTERRANEAS EN Ica

Gerardo Damonte e Isabel E. Gonzales

1. INTRODUCCION

En las dltimas décadas, los escenarios de escasez hidrica en la regién
Ica han sido recurrentes; las causas generales de esta situacidén estin
relacionadas con la limitada oferta hidrica y la sobreexplotacién de las
fuentes de agua subterrdnea. El valle de Ica estd localizado en una zona
drida de la costa peruana regada por el rio Ica, cuyo caudal es estacional.
En época de estiaje el valle cuenta con un caudal de agua regulada
gracias a infraestructura hidrica ubicada en la cabecera de cuenca; sin
embargo, esta oferta hidrica es insuficiente para la demanda agricola y
urbana, por lo cual es complementada con fuentes de agua subterrdnea.

Desde finales del siglo anterior, la agroexportacién se ha desarro-
llado en esta zona mediante un uso intensivo del agua subterrdnea del
acuifero de Ica, Villacuri y Lanchas para la produccién de alimentos de

alto consumo hidrico como el esparrago y la vid (Oré, Bayer, Chiong
& Rendén, 2012; Marshall, 2014; Mufoz, Navas & Milla, 2014).

Izquierda: inspeccién de pozo de agua subterrdnea en Villacuri. Archivo fotogrifico de

ALA Rio Seco.
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Debido a que actualmente la demanda superaria la recarga del acui-
fero, su nivel ha descendido a niveles alarmantes que han generado
escenarios de escasez hidrica en la regién (ANA, 2012). Frente a esto, el
Estado, habiendo adoptado una politica de uso sostenible del agua, ha
buscado intervenir con el fin de detener la sobreexplotacién y gestionar
su recuperacién para mantener el nivel de equilibrio del sistema acui-
fero, pero sin obtener, hasta el momento, mayores resultados.

¢Cudles son los principales instrumentos de politica ptblica genera-
das por el Estado para palear o resolver el problema de escases hidrica
en Ica? ;En qué medida su implementacién se ha visto influida por los
distintos poderes locales y nacionales? Y, ;qué nos dice esto sobre el rol
del Estado y el poder hidrico? Estas son las preguntas a las que busca
responder esta investigacién. Con este fin, se analizan los principales
instrumentos de politica publica para enfrentar el escenario de esca-
sez en Ica: los proyectos de afianzamiento hidrico y la veda de pozos.
El anilisis sigue procesos recientes de implementacién de estos instru-
mentos de politicas con el fin de entender mejor la brecha existente
entre el diseno y objetivos, y sus resultados finales.

Asi pues, este articulo argumenta que los instrumentos de la politica
publica son intervenidos en sus distintas fases tanto por actores del
sector publico, en sus diferentes instancias y niveles, como por distin-
tos grupos empresariales y de la sociedad civil, con el fin de favorecer
intereses propios o colectivos. En un escenario de distribucién desigual
de poderes, los actores hacen uso de una serie de mecanismos forma-
les e informales con el fin de influir sobre los resultados finales de las
acciones emprendidas por el Estado. En la prictica, esto se traduce en
un retroceso, entrampamiento o redireccionamiento de dichas acciones
y, en consecuencia, en la modificacién o incumplimiento de los fines
para los que fueron disenados.

En cuanto a su estructura, el texto estd dividido en cuatro secciones.
En la primera se expone el marco conceptual y metodolégico del estudio;
la segunda se centra, brevemente, en el marco institucional y se pre-
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senta a los principales actores que se articular en torno a la gestién
del agua en Ica; en la tercera se hace un andlisis descriptivo de las dos
principales iniciativas estatales para lidiar con el problema de escases
hidrica y sus vicisitudes: un proyecto de afianzamiento hidrico y los
dispositivos de veda de pozos en Ica y Villacuri; y en la cuarta seccién
se presentan las principales conclusiones y se resumen los principales
hallazgos de la investigaci6n.

2. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

Nuestro andlisis se enmarca en los ejes conceptuales del Estado, las
politicas publicas y poder hidrico. Siguiendo a Migdal (1988, p. 31),
definimos Estado como una metaorganizacién disefada y pensada para
regular las estrategias e intereses de las organizaciones y grupos que com-
ponen vastos segmentos de la sociedad. Asi, proponemos apartarnos de
la idea del Estado como un ente auténomo, monolitico, coherente y
aislado de la sociedad, y que, por el contrario, debe ser entendido como
un espacio contingente al balance de fuerzas localizadas dentro y fuera
del él (Dargent, 2015; Oré & Rap, 2009; Durand, 2003). Este balance,
a su vez, se encuentra condicionado por la estructura institucional y
procedimientos del aparato estatal (Jessop, 2006, p. 124).

En este marco, se puede entender que no existe fluidez entre la
institucionalidad formal del Estado, sus reglas y procedimientos, y
la institucionalidad informal de la sociedad, es decir, el conjunto de
reglas sociales establecidas y reforzadas por canales no formales o con-
suetudinarios. Esto hace que los limites entre lo formal, lo informal
—e incluso lo ilegal— se vuelvan borrosos en las interacciones cotidia-
nas del Estado con la sociedad (Helmke & Levitsky, 2003; Sindzingre,
2004). Tal como sugieren Das y Poole (2004), este fenémeno no debe
ser visto como expresion de la ausencia o deficiencia del Estado sino
como parte del conjunto de pricticas politicas, reguladoras y disci-
plinarias que, en interaccién cotidiana con la sociedad, constituyen
aquello mismo que se denomina Estado.
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En este marco, la politica ptblica, comtinmente conceptualizada
como el conjunto de acciones gubernamentales dirigidas a atender un
problema publico, debe ser también entendida como un proceso en el
que intervienen diversos actores estatales y no estatales, con distintos
intereses, niveles de autoridad, poder y relaciones, proceso que no se
encuentra exento de conflictos y tensiones (Lindblom, 1991). En este
sentido, adoptamos un enfoque de politica publica (policy) integrada a
la politica del agua (politics), donde el diseno e implementacién de la
primera no serfa el resultado de decisiones racionales dirigidas al bien
comun, sino primordialmente el desenlace de fuerzas en el que los acto-
res, en ocasién de cada politica, buscan imponer sus propios intereses
(Aguilar, 1992). Asi, qué se define como un problema publico, qué
acciones se proponen, cémo se logran implementar y quiénes intervie-
nen son elementos centrales en el andlisis.

Cabe senalar que, en estos procesos, la documentacién, en la forma
de decretos, normas, reglamentos o planes, juega un rol central al crear
una representacién vinculante de la realidad, asi como una ilusién de
neutralidad y coherencia estatal (Dery, 1998; Graeber, 2015; Hull,
2012). Sin embargo, estos documentos en su produccién, circulacién
e implementacién pueden ser interpretados y manipulados para facili-
tar o imponer los intereses de individuos y grupos dentro y fuera del
Estado (ver Hull, 2003, 2008). Asi, son los actores —con su capaci-
dad de captura, influencia o persuasién, sus caracteristicas politicas y
organizativas— los que van a prefigurar la manera en que las politicas
publicas se disefian e implementan.

Las politicas del agua en Pert no escapan de esta dindmica, en tanto
que el sistema de derechos que regula el cardcter del acceso al agua, en
su formulacién e implementacidn, se encuentra intervenido por multi-
ples grupos de interés con diferente poder de influencia (Boelens, 2015,
p- 5). Este enfoque nos lleva a definir el poder hidrico, su localizacién
y naturaleza.
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El poder hidrico puede ser entendido como aquel que emerge de la
relacién simbidtica entre el control de las fuentes de agua y la posicién
dominante de determinados grupos estatales y no estatales (Wittfogel,
1957; Worster, 1985; Bakker, 2003; Swyngedouw, 1999). Este puede
generarse a partir del control de infraestructura hidrica, como grandes
represas, canales y pozos (Baghel & Nusser, 2010); por medio de la
construccion de discursos técnicos o expertos con los que formas de
conocimiento dominantes buscan subordinar saberes y manejos locales
del agua (Worster, 1985; Boelens, 2013; Boelens & Doornbos, 2001;
Boelens & Vos, 2012; Perreault, 2006; Guevara, 2013) o a partir de
la incorporacién de regimenes de valoracién econdmica del agua en
donde se vuelve susceptible a ser acumulada de manera excluyente por
los actores que detentan el poder econdémico (Bakker, 2003, 2010;
Johnston, 2003).

En el caso del agua subterrdnea, estos procesos han estado vincula-
dos a la explotacién de acuiferos para el desarrollo de agricultura a gran
escala, en particular en zonas dridas o semidridas (Oré & Damonte,
2014; Damonte, 2015; Ostrom, 1965; Shah, Molden, Skthivadiel &
Seckler, 2000; Wester & Hoogesteger, 2011). En particular, en el caso
de Ica, se puede afirmar que actualmente el control de los recursos
hidricos subterrdneos se encuentra en manos del grupo agroexportador,
cuyos miembros no solo son propietarios individuales de la infraes-
tructura que les brinda el acceso al agua sino que han incorporado en
su préctica discursos técnicos sobre el uso racional y eficiente del agua,
y han logrado la institucionalizacién de la prictica, segin la cual la
posesion de la tierra brinda la posesién del agua debajo de ella (Oré &
Damonte, 2014).

En un contexto de escasez hidrica subterranea, el Estado ha bus-
cado ejercer el gobierno sobre el agua subterrdnea y regularla, para lo
cual ha apelado al mandato constitucional segin el cual los recursos
hidricos del territorio son patrimonio de la nacién. Nuestro andlisis
busca entender, en este escenario, de qué manera la implementacién
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de las politicas publicas para lidiar con los escenarios de escasez hidrica
se ve influida por distintos poderes que detentan el poder hidrico en
Ica, y en qué medida esto tiene un impacto sobre los fines para los cua-
les estas politicas fueron disenadas.

La metodologia aplicada en la investigacion fue de cardcter cuali-
tativo (Denzin & Lincoln, 1994) y estuvo compuesta por tres etapas
secuenciales. En la primera etapa se realizé una revision sistemdtica de
bibliografia de teoria, historia y estudios de caso sobre la agroexporta-
cién en Ica. En la segunda, se realiz6 un trabajo de campo de dos meses
de duracién en las provincias de Ica y Pisco. En este periodo se realizaron
entrevistas a profundidad, individuales y grupales, con 29 actores del
Estado y la sociedad civil: funcionarios de las Autoridades Locales del
Agua, funcionarios de la Autoridad Administrativa del Agua Chéparra-
Chincha, autoridades locales, directivos de juntas de usuarios de aguas
subterrdneas y superficiales, comisiones de usuarios, pequenos agricul-
tores y ONG y Agencias de Cooperacién internacional que operan en
la zona. Otra parte del recojo de informacién implicé la recoleccién
de la documentacion que acompané el desarrollo de los instrumentos
de politica analizados con el fin de hacer una genealogia de los procesos,
ademds de informacién secundaria de las instituciones locales y organi-
zaciones relacionadas al tema. En la tercera y Gltima etapa se realizé la
sistematizacion de la informacién recogida con el soffware de andlisis cua-
litativo Atlas Ti, para luego dar paso a la redaccién de este documento.

3. INSTITUCIONALIDAD Y ACTORES RELEVANTES EN LA GESTION
DEL AGUA EN Ica

A partir del nuevo siglo, la institucionalidad del agua y composicién
social de los usuarios en Ica involucrados en su gestion ha sufrido una
serie de transformaciones que revisaremos brevemente para ilustrar el
escenario donde se desenvuelven los dos instrumentos de politicas para
afrontar la escasez.
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El primer cambio se da en 2003, cuando se transfirieron funciones de
manejo de infraestructura hidrica y saneamiento a los gobiernos regiona-
les como parte del proceso de descentralizacién. Asi, el Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha (PETACC), a cargo del gobierno central, fue trans-
ferido al Gobierno Regional de Ica. Con este cambio, el recién instituido
gobierno regional adquirié atribuciones en la gestién del agua, en par-
ticular en el desarrollo de infraestructura hidrica al interior de la regién.

El segundo cambio ocurre en 2009, cuando se promulga la Ley de
Recursos Hidricos en reemplazo de la Ley General de Aguas de 1979.
La nueva regulacion, si bien reiteré que el agua es patrimonio de la
nacién y que no existe propiedad privada sobre ella, deja abierto un
importante espacio para la intervencién del sector privado en la gestién
del agua y fomenta su participacién en la construccién y mejoramiento
de la infraestructura hidrdulica (Del Castillo, 2011).

Con la nueva ley se crea, ademds, una nueva arquitectura institu-
cional que busca promover la gestién integrada del agua y la cuenca
como principal espacio de coordinacién (Lynch, 2013). A partir de
esto se modifica la jerarquia institucional del agua con la creacién de
la Autoridad Nacional del Agua (ANA) como ente rector y mdxima
autoridad técnico-normativa, aunque dependiente del Ministerio
de Agricultura (MINAGRI); y sus oficinas desconcentradas a nivel
de cuenca y distritos de riego las Autoridades Administrativas del
Agua (AAA) y las Autoridades Locales del Agua (ALA), que reem-
plazaron a las antiguas Intendencia de Recursos Hidricos (IRH) y las
Administraciones Técnicas de Riego (ATDR). La nueva ley ademis
promovié la creacién de los Consejos de Cuenca como la principal
entidad de gestién integrada, multisectorial y concertada del agua a
nivel de cuenca', y creé el Tribunal Nacional de Controversias Hidricas
(TNCH)), espacio destinado a resolver reclamos y recursos contra actos
administrativos de los 6rganos desconcentrados de la ANA.

' Que adn no ha sido creada en la cuenca del rio Ica (Oré & Geng, 2010).
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En el transcurso de estos dos procesos, un tercer cambio se fue
gestando en la institucionalidad local del agua, a nivel de las organiza-
ciones usuarias. Tal como senalan Oré y Geng:

A los tradicionales actores sociales, como eran los pequefios agri-
cultores, los exparceleros y medianos agricultores quienes estdn
organizados en las Juntas de Usuarios de Riego Superficial, confor-
madas por la Junta de usuarios del Rio Ica y la Junta de Usuarios de
La Achirana, surgieron nuevas organizaciones de usuarios de Aguas
Subterrdneas (2006) que agrupan a los grandes agroexportadores
[...] cobrando no solo importancia a nivel regional, sino también
a nivel nacional y son los que han promovido los nuevos proyectos
de Afianzamiento Hidrico para el Valle. Ellos son los nuevos prota-
gonistas en la gestién del agua (2010, p. 8).

Ast, alas tradicionales juntas de usuarios de aguas superficiales como
la Junta de Usuarios del Rio Ica (JUDRI) y la Junta de usuarios de la
Achirana y Santiago de Chocorvos (JURLASCH), en Ica, o la Junta de
usuarios del Rio Pisco, en Pisco, se sumaron las juntas de usuarios de agua
subterrdnea, como la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Rio Seco
(JUDRI-RS) y la Junta de Aguas Subterrdneas del Valle de Ica (JUASVI).
Si bien estas tltimas se han convertido hoy en dia uno de los actores mds
influyentes en Ica, las juntas de usuarios de aguas superficiales mantienen
su relevancia como representantes de los intereses de numerosos peque-
fios y medianos agricultores de la regién (Oré & Geng, 2012).

Ademds de estos actores, también hay otros que, si bien no tienen
facultades institucionales especificas, tienen una participacién importante
en la gestidon del agua. Ejemplo de este tipo de actores es el Ministerio
de Economia y Finanzas y sus agencias, que se encargan de evaluar la
factibilidad y asignacién presupuestal de los proyectos de infraestructura
hidrica; u organismos internacionales y de cooperacién, cuya opinién
técnica define el devenir de la politica y desarrollo de proyectos en la
regién. En el cuadro 1 se definen los actores que intervienen en la gestién
del agua en Ica, su dmbito de accidn y sus caracteristicas generales.
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Cuadro 1. Actores relevantes en la gestién del agua en Ica

Tipo Ambito L ;o
., Denominacién Caracteristicas
de actor de accién
Estatal | Nacional Ministerio de Institucién estatal encargada del planea-
Agricultura y Riego miento y ejecucién de la politica agraria.
(MINAGRI)
Autoridad Nacional | Organismo  auténomo  adscrito  al
del Agua (ANA) MINAGRI, encargado de la gestion
integrada de los recursos hidricos.
Ministerio de Institucién encargada del planeamiento
Economia y Finanzas | y ejecucién de la politica econdmica.
(MEF)
Agencia de Organismo publico, adscrito al MEE
Promocién de la que promueve la incorporacién de inver-
Inversién Privada — sién privada en servicios ptblicos y obras
(PRO-INVERSION) publicas de infraestructura, asi como en
activos, proyectos y empresas del Estado.
Sistema Nacional de | Sistema administrativo del Estado que,
Inversién Pablica — a través de un conjunto de principios,
(SNIP) métodos, procedimientos y normas téc-
nicas, certifica la calidad de los Proyectos
de Inversién Pdblica.
Local Gobierno Regional de | Creado por ley de descentralizacién
Ica (GORE Ica) (2003); Persona juridica con autonomia

politica, econémica y administrativa.
Tiene la finalidad esencial fomentar el
desarrollo regional.

Proyecto Especial
Tambo-Ccaracocha

Proyecto Especial adscrito al GORE Ica
desde 2003. Encargado de formular y

(PETACCQ) ejecutar proyectos hidricos en la region.
Autoridad Organismo desconcentrado de la ANA
Administrativa a nivel de cuenca.

del Agua (AAA)

Chéparra-Chincha

Autoridad Local del Organismos desconcentrados de la ANA

Agua (ALA) Rio Seco/
ALA Ica

a nivel local (distrito de riego).
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Tipo Ambito Lo ‘o
i Denominacién Caracteristicas
de actor de accién
Sociedad | Internacional/ | Oficina de las Organismo de las Naciones Unidas
Civil nacional / Naciones Unidas que apoya en la ejecucion de proyectos
local de Servicios para humanitarios y de desarrollo.
Proyectos (UNOPS,
por sus siglas en
inglés)
Local Junta de Usuarios Organizaciones de usuarios, en su mayo-
de Riego de la ria pequefos y medianos agricultores,
Achirana y Santiago que convocan a dos 0 mds comisiones
de Chocorvos de usuarios al interior de un distrito de
(JURLASCH); Junta | riego.
de usuarios del Rio
Ica (JUDRI); Junta de
usuarios del Rio Pisco
(JURP)
Local/ Junta de Usurarios del | Organizaciones de usuarios, en su mayo-
nacional Distrito de Riego Rio | ria grandes agroexportadores, que con-
Seco (JUDRI-RS), vocan a dos o mds comisiones de usua-
Junta de Usuarios de | rios al interior de un distrito de riego.
Agua Subterrdnea del
Valle de Ica (JUASVI)
Empresa | Local / Empresas Organizaciones de inversién privada que
privada | nacional agroexportadoras tiene como fin generar ganancias a sus

propietarios o accionistas.

Fuente: trabajo de campo. Pdginas web UNOPS?, MEF?, PRO INVERSION¢, MINAGRI®, ANA®.

2 hetps://www.unops.org/es/about, consultado el 5 de diciembre de 2016.

3 hetps://www.mef.gob.pe/es/acerca-del-ministerio, consultado el 5 de diciembre de

2016.

4 https://www.proinversion.gob.pe, consultado el 5 de diciembre de 2016.

> hrtp://www.minagri.gob.pe/portal/nosotros/que-hacemos, consultado el 5 de diciem-
bre de 2016.

¢ http://www.ana.gob.pe/nosotros/la-autoridad/nosotros, consultado el 5 de diciem-

bre de 2016.
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En los casos que analizamos a continuacién se puede identificar la
intervenciéon de multiples actores con distintas atribuciones en la ges-
tién del agua que interactiian en torno a dos ejes de convergencia: el
desarrollo de infraestructura hidrica y la regulacién y fiscalizacién del
uso del agua subterrdnea. En estos procesos, los actores establecen vin-
culos que pueden ser de tres tipos: relaciones institucionales formales,
es decir, basadas en las normas y facultades establecidas en canales ofi-
ciales del Estado; relaciones institucionales informales, basadas en reglas
establecidas y reforzadas por canales no oficiales o consuetudinarios; y
relaciones contextuales de cooperacién y conflicto, en un escenario de
escasez hidrica.

4. POLITICAS PUBLICAS PARA LA ESCASEZ DE AGUA SUBTERRANEA
EN Ica

En la regién de Ica, las principales acciones publicas para afrontar la
escasez hidrica se han dirigido al manejo de la oferta de agua y a la regu-
lacién de la demanda. En el primer caso, la respuesta estatal ha estado
orientada al desarrollo de gran infraestructura para el afianzamiento
hidrico de la regién, basada en la promocién de trasvases de excedentes
hidricos a cuencas deficitarias, siendo un tipo respuesta de larga data
en la regién. En el segundo caso, la respuesta estatal ha estado dirigida
a la instauracién de vedas que suspenden temporalmente los derechos
de uso de agua o la perforacién pozos con fines productivos. Este dis-
positivo, a pesar de haber sido instaurado en décadas anteriores, solo ha
buscado ser efectivamente implementado en los dltimos anos.

En esta seccién describiremos dos casos de implementacién de ins-
trumentos de politica pablica frente a la escasez hidrica subterrdnea en
Ica: el Proyecto de Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Pisco-
Rio Seco y la veda de pozos instaurada en Ica y las Pampas de Villacuri.
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4.1. El proyecto de Afianzamiento Hidrico de la Cuenca
del Rio Pisco-Rio Seco

La intencién de mejorar de la disponibilidad hidrica de los agricultores
de las regiones de Ica y Pisco no es nueva. Como explicaremos, desde
la segunda mitad de siglo pasado tanto en Rio Seco como en la cuenca
del rio Pisco se ha perseguido la ejecucién de proyectos orientados a
aumentar sus ofertas hidricas (ver INRENA-ATDR, 2003; GORE Ica
& ANA, 2011). En el grifico 1 se aprecia cémo las politicas tendien-
tes a lograr un afianzamiento hidrico han seguido caminos paralelos
y sinuosos con demoras y cancelaciones en relacién con el balance de
poder de los actores sociales en cada periodo.

Los paisajes y actores de Ica y Pisco han cambiado desde la formula-
cién de los primeros proyectos de afianzamiento hidrico. Mientras que
en el valle de Pisco se ha mantenido la primacia de la pequena y mediana
agricultura dirigida al cultivo de productos tradicionales para el mer-
cado interno, como menestras, maiz amarillo, alfalfa y algodén para la
exportacion; en la zona de Rio Seco, a partir de la década 1990 se fue-
ron asentando empresas agroexportadoras, que concentraron grandes
extensiones de tierras dedicadas al cultivo de productos de exportacién
como el espdrrago, uva de mesa, pdprika y cebolla blanca.

A mediados del afio 2000, los usuarios de aguas subterrdneas de la
zona de Rio Seco empezaron a afrontar la amenaza de la escasez hidrica.
Con el fin de gestionar medidas para la recarga de los acuiferos, en
2006 los agroexportadores de la zona decidieron agruparse para for-
mar las primeras organizaciones de usuarios de aguas subterrdneas con
reconocimiento oficial en Ica: la comisién de usuarios de Villacuri y la
comision de usuarios de agua subterrdnea de Lanchas. En este proceso,
las comisiones se plantearon como principal objetivo la reactivacién
del proyecto de trasvase Rio Pisco-Rio Seco, infraestructura propuesta
por el Proyecto Especial Sur Medio a fines de la década de 1980 y que

no llegé a ejecutarse. Asi, los excedentes del rio Pisco, definido como
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el volumen de agua no asignado a ningtin uso productivo, se volvieron
un recurso codiciado por ambos grupos de usuarios.

En 2008, las comisiones de usuarios de aguas subterrdneas de
Villacuri y Lanchas se unieron para conformar la JUDRI-RS con el
objetivo de obtener representatividad, formalidad y capacidad de pre-
sién frente al Estado. Asi, poco después de su creacidn, la junta logra
avanzar en la concrecién del proyecto con la elaboracién del Estudio
a Nivel de Perfil del Afianzamiento Hidrico de Rio Seco con el finan-
ciamiento de entonces Intendencia de Recursos Hidricos (ver periodo
2007-2010 en el gréfico 1).

En paralelo, los pequenos y medianos agricultores de Pisco, agru-
pados en la JURP, firmaron un convenio de cofinanciamiento con el
INRENA para la actualizacién de los estudios del represamiento pro-
puesto por el Proyecto Especial Sur Medio (1988-1993), con el fin
de atender a la larga problemdtica de escasez hidrica de su provincia.
Sin embargo, esta contraprestacién no llegd a concretarse por la deri-
vacién de fondos a obras de recuperacién de infraestructura hidrica
afectada por el terremoto del 15 de agosto de 2007. A pesar de esto,
meses después el INRENA ejecuté el Estudio a Nivel de Perfil del
Afianzamiento Hidrico de Rio Pisco con recursos propios, en el que
recomendaba la regulacién con embalse en la zona de La Polvareda
(ver periodo 2006-2010 en el grificol).

7 Reconocida en 1984.
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Griéfico 1. Desarrollo del Proyecto de Afianzamiento Hidrico
de la Cuenca del Rio Pisco-Rio Seco (1966-2015)
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Ambos proyectos avanzaron de manera independiente, empujados por
las juntas de usuarios, en representacién de los intereses de sus socios
y usuarios. Pero, eventualmente, los planes de ambas colectividades se
volvieron una competencia por ganar el beneficio sobre los excedentes
del rio Pisco. Frente a esto, los usuarios de la JURP expresaron su temor
porque, sobre la base del mayor peso politico y econdmico que habian
alcanzado los usuarios de la JUDRI-RS en los tltimos afos, el proyecto
de trasvase sin represamiento sea priorizado®. Asi, en 2009 la JURP
manifesté publicamente su oposicién a la derivacién de los excedentes
del rio Pisco a Rio Seco sin que se asegurase primero la construccién de
la ansiada presa.

Ese mismo afio se cred la ANA y se desactivé el Instituto de Recursos
Hidricos. Es este nuevo contexto institucional, en 2010 el GORE Ica,
interesado en el desarrollo de infraestructura que mantenga los niveles
de produccién agroexportadora, firmé un convenio con la nueva insti-
tucién para continuar con los estudios de preinversién en concordancia
con los contenidos minimos establecidos por el SNIP, organismo del
MEEF que evalda la pertinencia de los proyectos para la asignacién de
fondos publicos.

En este marco, y frente a la resistencia manifestada por los usua-
rios de Pisco a la ejecucién del proyecto, la ANA propone integrar
ambas propuestas dentro del proyecto denominado Afianzamiento
Hidrico de la cuenca del Rio Pisco-Rio Seco. El proyecto proponia el
embalse de 240 millones de metros cibicos de aguas excedentarias del
rio Pisco en la zona denominada La Polvareda, a ser repartidos entre las
parcelas de los pequefios y medianos agricultores del valle de Pisco, ubi-
cados en la provincia de Pisco, y la zona agroexportadora de Villacuri,
en la provincia de Ica, a razén de 100 y 140 millones de metros ctibicos
respectivamente.

8 Entrevista a dirigente de Junta de Usuarios del Rio Pisco, 12 de agosto de 2015.
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De acuerdo con los dirigentes de la JUDRI-RS, la integraciéon de
ambos proyectos significé una estrategia para evitar una nueva parali-
zacién del proyecto por conflictos sociales. Entretanto, para la JURP
fue un medio para asegurar la ejecucién de la presa, ya que al aliarse
con un grupo de mayor peso politico podia generar presién de manera
mis efectiva. Como senalaba un dirigente de la JURP «sabiendo de los
problemas de Ica no ibamos a ir solos porque capaz no ibamos a poder
y unimos fuerzas» (entrevista a dirigente de la JURP). Gracias a este
convenio, el proyecto integrado avanzé hasta completar su estudio de
factibilidad en 2011, siendo elaborado por la ANA bajo supervisién del
PETACC, con el financiamiento del GORE Ica.

Hasta la elaboracién del estudio de factibilidad, la propuesta plan-
teaba que el proyecto integrado sea de financiamiento publico; la
infraestructura estarfa operada por las juntas de usuarios y obtendria
sostenibilidad mediante el cobro de tarifas de agua. Esto cambiarfa
cuando, poco antes de dar por finalizadas sus funciones, el goberna-
dor regional electo para el periodo 2007-2011 firmé un convenio con
PROINVERSION, con el fin de promover la inversién privada en pro-
yectos hidrdulicos de la region y acelerar su ejecucién.

Meses después, el pedido fue adoptado el MEE entonces a cargo de
un exministro de agricultura y agroexportador iquefio con importantes
intereses en el afianzamiento hidrico de la regién. De este modo, se
emiti6 el decreto de urgencia 001-2011°que priorizé la promocién de
la inversidn privada de una lista de proyectos de infraestructura, entre
ellos, el de Afianzamiento Hidrico Rio Pisco-Rio Seco. Por medio de
este dispositivo, el proyecto fue declarado de interés nacional y ejecu-
cién prioritaria. Siguiendo esta misma linea, y a un dia del término del
segundo periodo de gobierno de Alan Garcia (2006-2011), el proyecto

? Un decreto de urgencia lo expide el presidente de la reptiblica y lo aprueba el Consejo
de Ministros y se dicta como medida extraordinaria o excepcional en materia econé-
mica financiera.
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fue declarado nuevamente como de necesidad publica e interés nacio-
nal por ley 29777, junto a otros siete proyectos en beneficio de Ica.

Ya en PROINVERSION, el proyecto fue ofrecido bajo la modali-
dad de asociacién publico-privada. En este escenario, la rentabilidad
econémica y la formalidad en el uso del agua con miras al cobro de
una retribucién econémica por parte de los inversionistas y operadores
de la infraestructura se volvieron factores determinantes para su ejecu-
cién. Aquel proyecto encontré dos obstdculos. El primero fue que la
integraciéon de ambas propuestas en 2010 habia elevado los costos del
proyecto ya que la construccién de la presa en La Polvareda superaba
por mucho la conduccién directa, sin represamiento, de los excedentes
a Villacuri'. El segundo fue que los usuarios de Villacuri contaban con
un nivel de informalidad en el uso de agua de hasta un 80%, que ame-
nazaba la rentabilidad econdmica de la obra y la hacia poco atractiva
para inversionistas privados. En este contexto, durante los afios 2011 y
2012, el proyecto no tuvo éxito en conseguir postores para su ejecuciéon
(ver periodo 2010-2013 en el gréfico 1).

Mientras tanto, el SNIP estaba evaluando la viabilidad técnica y
econémica propuesta en el estudio de factibilidad del proyecto y, para
2013, luego de una espera de dos afos sin obtener financiamiento, la
entidad hizo diez observaciones al proyecto que debian ser subsanadas
para continuar con la etapa de inversién. Entre las principales estaban
la existencia de una falla geoldgica en el lugar destinado a la construc-
cién de la presa y el costo excesivo de esta infraestructura.

En el transcurso de ese ano, el GORE Ica, a cargo de un nuevo
gobernador regional para el periodo 2011-2014, encabezé los esfuer-
zos para dar viabilidad al proyecto. Asi pues, se cre6 una mesa técnica
de trabajo para levantar las observaciones y se encargd al PETACC la
contratacién de consultores para elaborar estudios tecténicos y de can-
teras y la revision del diseno de la presa. Ademds, se solicité a la ANA

1% Requiriendo de un presupuesto de S/ 1007 millones aproximadamente.
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la reserva por dos afios delos excedentes del rio Pisco para el proyecto.
Sin embargo, poco después el periodo del gobernador se dio por con-
cluido y la mesa técnica quedd sin obtener mayores resultados.

A fines de 2014, el MINAGRI y la ANA decidieron asumir el lide-
razgo en la promocién del proyecto y, por ello, fomentaron la firma de
un convenio de cooperacién interinstitucional entre la ANA, el GORE
Ica y la UNOPS. Aqui se acord6 que la UNOPS realizaria la elabora-
cién de diagnésticos y estudios de optimizacion de los sistemas de riego
y drenaje del valle de Pisco y Rio Seco, y la documentacién técnica de
obras para elaborar los términos de referencia de los carteles de licita-
cién publica del trasvase para la recarga del acuifero de Rio Seco. Este
acuerdo, sin embargo, excluia la construccién de la presa en La Polvareda
y a los usuarios de Pisco como beneficiarios de la infraestructura'.
De acuerdo con agentes de UNOPS, esta modificacién se dio por deci-
sion del MINAGRI, con el fin de beneficiar prioritariamente al sector

agroexportador de Ica.

El poder econémico es muy fuerte. Y nosotros vimos el problema
que al inicio el proyecto solo trataba de un transvase porque la pre-
sién politica era muy fuerte. El MINAGRI dijo «lo que se quiere es
un transvase de Pisco a Villacuri». Luego nos dimos cuenta de que
eso era imposible porla resistencia social [....] 16gicamente defienden
su recurso hasta que tengan la solucién, porque ellos tienen mucha
escasez de agua (funcionario de UNOPS, 22 de agosto de 2015).

De este modo, la viabilidad técnica de la presa en La Polvareda,
que hasta el momento habia estado en manos de organismos regionales
como el GORE Icay el PETACC, fue suspendida hasta obtener la apro-
bacién del SNIP. Mientras que, en paralelo, el MINAGRI y la ANA
buscaron gestionar la viabilidad técnica del trasvase, sin represamiento,

"' UNOPS: Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 2015.
«Desarrollo de Estudios de Ingenieria para la Optimizacién de Précticas de Riego en
los Valles del Rio Pisco y Quebrada del Rio Seco. Ica». Documento no publicado.
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mediante el convenio con la UNOPS, en beneficio de los usuarios de
Rio Seco. Es en este momento que ambos proyectos vuelven a indepen-
dizarse en su desarrollo (ver periodo 2013-2014 en el grifico 1).
Mientras que la obtencién del respaldo técnico para la ejecucion de
un trasvase del rio Pisco a Villacuri sin represamiento estaba por con-
cretarse con los estudios de la UNOPS, la ejecucién del proyecto atin
contaba con el obstdculo de la informalidad de los usuarios de Villacuri.
Es entonces que en 2014 el MINAGRI emitié el decreto supremo 023-
2014 que modifica el reglamento de la Ley de Recursos Hidricos con el
fin de agilizar los procedimientos para el otorgamiento de licencias de
uso de agua. Con la emisién de este dispositivo, la JUDRI-RS vio una
oportunidad para regularizar los derechos de uso de agua subterrdnea
de sus usuarios y asi dar viabilidad al proyecto de trasvase. Sin embargo,
habia un obstdculo: la resolucién jefatural 330", vigente desde 2011,
prohibia el otorgamiento de nuevas licencias de uso de aguas en la
zona en veda. En este escenario, los agroexportadores de Villacuri, por
medio de la JUDRI-RS, iniciaron una campana de presién a distin-
tos niveles con el fin de ser incluidos en el proceso de formalizacién.
Asi establecieron didlogos con miembros del gobierno, como ministros
y congresistas, en especial aquellos que representaban a la region y la
agroexportacién. Mientras que a nivel local organizaron movilizaciones
y establecieron alianzas con otras organizaciones y grupos agrarios de la

regién. Como comentaba un dirigente de la JUDRI-RS:

[...] para eso hemos hablado con la mitad de los congresistas.
iTodos! De Ica...la primera ministra nos ayudé bastante [...] Pero
fue un tema de presién, de gestién, de escribir cartas a los congre-
sistas informdndoles cudl era nuestra realidad, nuestra problemdtica.
Y ala doctora Ana Jara que, como ella también es iquena, nos ayudd
a impulsar porque también comprendia un poco mds el problema

'2 Una resolucién jefatural (R]) es expedida por los directores administrativos en fun-
cién a las atribuciones que sefiala las respectivas leyes orgdnicas del sector.
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que atravesibamos. Y a nivel de comunidad, también, diciéndole
al viceministro que se termind y que nos fbamos a la huelga, que
ibamos a cerrar la carretera, nos hermanamos con los algodone-
ros, hicimos pintas, etcétera (dirigente JUDRI-RS, 11 de agosto
de 2015).

Como resultado de esta campafa, los usuarios de agua subte-
rrdnea de zonas en veda fueron incluidos en el decreto supremo
007-2015-MINAGRI, que permitia la formalizacién y regularizacién
de quienes vinieran haciendo uso del recurso hidrico de forma publica,
pacifica y continua hasta el 31 de diciembre de 2014, en todo el terri-
torio nacional, incluyendo las zonas con veda. Esta medida beneficiaba
a los agroexportadores usuarios de aguas subterrdneas entre quienes se
encontraba el mayor nicho de informalidad, pero también la mayor
capacidad econdmica como para sostener el financiamiento de proyec-
tos de inversién privada que el Estado buscaba concretar a nivel central.

i..--

Foto 1. Pinta de agradecimiento de la JUDRI-RS al MINAGRI por emisién
del DS 007-2015, Villacuri, Ica (foto de Isabel E. Gonzales).
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Asi, a inicios de 2015, el proyecto se aproximé hacia la etapa de inver-
sién. Este ano, el gobierno regional, bajo la conduccién de un nuevo
gobernador para el periodo 2015-2018 con fuertes vinculos con la
agroexportacién, anuncié la seleccién de la propuesta de inversién de
la empresa espafola Cobra para la ejecucién del proyecto. En esta se
excluia definitivamente la construccién de la presa La Polvareda y se
plante6 un represamiento de menor envergadura.

Frente a un escenario cada vez mds adverso para los pequefos y
medianos agricultores de Pisco, la JURP propuso financiar una parte
del proyecto para ayudar a su viabilidad econdmica y evitar la desesti-
macién de la presa, a la vez que ha iniciado una nueva resistencia frente
al trasvase de excedentes del rio Pisco a Rio Seco, sin que antes se ase-
gure la construccion de la presa en La Polvareda, lo que ha generado su
paralizacién. Como sefialaba un dirigente de la JURP:

[...] no podemos pensar que tantisimos afios de esfuerzo, de espera,
de ilusién de tener esa obra para solucionar nuestros problemas y
que nos digan que esa agua se ird a una zona donde solo se bene-
ficiard a un sector [...] Porque si a nosotros no nos van a resolver
el problema para regular el problema del déficit de agua que tiene
el valle de Pisco, no vamos a permitir que se lleven las aguas para
Villacuri y Lanchas, no lo vamos a permitir. No somos duefios de
nada, pero el agua pertenece a la cuenca del rio Pisco (dirigente

JURP, 25 de setiembre de 2015).

En el desarrollo de este proceso se puede ver la intervencién de
diversos actores a favor de los intereses de la agroexportacion: juntas
de usuarios, y agentes del gobierno nacional y regional. Los vinculos
que establecen estos actores en este proceso son de distinto calibre y
van desde relaciones informales de origen, afinidad y gremio que se
fundamentan en visiones compartidas de progreso y desarrollo agroex-
portador. Estas, a su vez, se plasman en dispositivos gubernamentales
de politica puiblica en la forma de normas, planes y proyectos.
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La priorizacién de las necesidades del sector agroexportador de
Ica por parte de un Estado que busca fomentar el avance del modelo
agroexportador en detrimento de la demanda de agua de los pequefios
y medianos agricultores de Pisco ha generado la resistencia de estos tlti-
mos al trasvase de aguas de su cuenca. Esta situacion que, en principio,
buscaba la pronta ejecuciéon de la infraestructura ha logrado que en
tltima instancia el proyecto se paralice y, con ello, se impida que este
instrumento aporte a su fin principal: la solucién a la situacién de esca-
sez hidrica de Ica.

4.2. La veda de pozos en Ica y Pampas de Villacuri

En Ica, la veda o prohibicién de perforacién de pozos para evitar la
sobreexplotacién del acuifero no es algo nuevo; se puede rastrear una
primera norma de veda ya en 1966. El periodo de instauracién de vedas
mds reciente se inicié en 2005, cuando el GORE Ica, haciendo uso de
las facultades otorgadas por el proceso de descentralizacién, establecié
restricciones a la perforacion de pozos nuevos en las zonas de mayor
descenso hidrico, primero en el valle de Ica y luego en las pampas de
Villacuri por el periodo de un ano. Este plazo fue ampliado en varias
ocasiones hasta que, finalmente, en 2008 se dispone la prohibicién
definitiva de la perforacién de pozos con fines de uso productivo en
todo el valle de Ica y pampas de Villacuri (ver mapa 1).

Ese mismo ano, el MINAGRI, a cargo de un agroexportador iqueno,
ratificé la veda establecida por el GORE Ica y prohibié el otorgamiento
de nuevos usos de agua subterrdnea y el desarrollo de obras para la
explotacién de agua subterrdnea con fines productivos por un periodo
de dos anos. Esta norma tuvo como objetivo principal fin declarar a
Ica y Villacuri como zonas prioritarias para la ejecucién de obras de
infraestructura hidrica.
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Mapa 1. Mapa de zonas en veda en la regién Ica.
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Fuente: ANA (2015). Presentacién Plan de Gestién de los Acuiferos de Ica, Villacur{ y Lanchas.

Con la creacién de la ANA, la nueva institucién ratifica la veda en el
valle de Ica y pampas de Villacuri en Ica, sumando ademis la zona de
Lanchas en Pisco. Mds adelante, en 2011, se emite la resolucién jefatu-
ral 330, que complementa a la prohibicién de la perforacién de pozos
con la suspension del otorgamiento de nuevos derechos de uso de agua
subterrdnea con fines productivos en las zonas declaradas en veda.
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Griéfico 2. Linea de tiempo de normas y declaratorias de veda

de pozos en Ica

Ley 15921 - Prohibe la peforacién de pozos en Ica mientras se realizan estudios
hidrogeolégicos.

Ley 17752 - Ley General de Aguas. Otorga al MINAG la facultad de disponer
vedas a propuesta de las ATDR.

RS 468-70-AG - Prohibe la perforacion de pozos en el valle de Ica hasta que
mejoren las condiciones del acuifero.

RA 038-2005-GORE- DRAG-ATDRI - Restringe la perforacién de pozos
nuevos en las zonas de mayor descenso fredtico del valle de Ica.

RA 103-2005-GORE-DRAG-ATDRI - Amplia la restriccién a la performacién
de pozos nuevos a Villacuri.

RA 001-2008-GORE-DRAG-ARDRI - Prohibe la perforacién de nuevos
pozos en Ica.

RM 061-2008-AG - Declara en veda los acuiferos de Ica y Villacuri

Ley 29338 - Ley de Recursos Hidricos. Transfiere la competencia de declara
zonas en veda a la Autoridad Nacional del Agua.

RJ 037-2009-ANA - Ratifica la veda de acuiferos en diversas zonas del pais,
incluyendo el valle de Ica, Villacuri y Lanchas.

RJ 081-2010-ANA - Aprueba la modificacion del inventario de pozos.

RJ 330-2011-ANA - Ratifica la veda en los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas.
Prohibe el otorgamiento de nuevas licencias de uso de agua subterrdnea.

DS 023-2014-MINAGRI - Modifica el reglamento de la Ley de RRHH para
agilizar el otorgamiento de licencias de uso de agua en el territorio nacional,
incluyendo zonas en veda.

DS 007-2015-MINAGRI - Permite de forma extraordinaria el otorgamiento
de licencias de uso de agua en todo el territorio nacional, incluyendo zonas
en veda.

[l Emitida por el Gobierno Central
@ Emitida por el Gobierno Regional

Fuentes: http://www.elperuano.pe, http://www.regionica.gob.pe, http://www.peru.justia.com,
consultadas el 15 de diciembre de 2016.
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Uno de los instrumentos dirigidos al control de los pozos ilegales y
gestién de la formalidad fue la actualizacién de los inventarios de pozos
en las zonas en veda. Ya en 2007, la ATDRI ejecuté un Inventario
de Recursos Hidricos Subterrdneos y Estudio Hidrogeoldgico del Valle
de Ica y Villacuri, en el que se identificaron 822 pozos utilizados en el
valle de Ica y 374 en la zona de Villacuri. Sin embargo, poco después
de haberse finalizado el estudio, muchos usuarios reclamaron por medio
de sus comisiones el no haber sido informados del censo, haber sido
excluidos arbitrariamente del registro y, por tanto, de la formalidad; o,
en otros casos, haber sido registrados de manera incorrecta—por ejem-
plo, clasificando sus pozos en uso como no utilizables—. De acuerdo
con las juntas de usuarios de aguas subterrdneas, esto habria sucedido
por deficiencias en el método de trabajo y desidia de los equipos de la
ATDRI, a raiz de lo cual se puso en tela de juicio la veracidad de los
resultados del inventario.

Con la creacién de la ANA, y en respuesta a los reclamos de los
usuarios, la nueva institucién dispuso, mediante resolucién jefatural
081-2010, la modificacién del inventario de 2007, que otorgaba de
forma extraordinaria la posibilidad de cambiar la condicién de los
pozos inventariados en estado utilizable y no utilizable a utilizado por
un periodo de noventa dfas. La resolucién también admitié6 el regis-
tro de pozos no inventariados que acreditaran una existencia anterior
al afio 2007 pero solo en caso que la Direccién de Conservacién y
Planeamiento de Recursos Hidricos probara que esto no afectarfa al
balance hidrico de la zona.

En este proceso, muchos funcionarios de las ALA determinaron la
inclusién de pozos en el inventario con documentacién no concluyente
y distinta a la definida por el dispositivo legal'®. Esto habria sucedido

13 Los inventarios identifican tres tipos de pozos: utilizados, utilizables y no utilizables.

14 La norma determinaba que solo se podfan presentar como documentos probatorios
recibos de consumo eléctrico, facturas de compra de combustible, contrato de perfora-
cién, mantenimiento o re-profundizacién de pozo todos con fechas previas a 2007.

99



Gerardo Damonte e Isabel E. Gonzales

tanto por la falta de conocimiento de los funcionarios sobre las espe-
cificidades de la norma, como por la intencién de los funcionarios
de beneficiar deliberadamente a algunos usuarios, lo que dio indi-
cios de corrupcién®. La implementacién de esta medida permitié la
incorporacién de pozos perforados después de 2007 y en plena vigen-
cia de la veda declarada por el GORE Ica. Como senala un dirigente

de JUASVT:

Acd hemos visto que con certificaciones de un gobernador que
ha dicho que ha inspeccionado y ha encontrado un pozo en fun-
cionamiento jun gobernador cé6mo puede ser una persona con
la capacidad para referirse a una cuestién técnica tan especifica?
No es posible. Recibir como prueba facturas de venta de produc-
tos de predios agricolas, cuando en la factura no hay una guia de
remision que te diga «esto ha salido de este sitio». No acredita nada,
pero asi han recibido. ;Y peor! Yo he visto casos en que los pozos
ni siquiera estaban en el inventario y lo inclufan como utilizado
cuando la norma decfa que variar la condicién de «no utilizable»
o «utilizable» a «utilizado». No tenfa ninguna condicién porque
no estaba en el inventario y lo metieron a la volada (dirigente de
JUASVI, 22 de setiembre de 2015).

Desde entonces, los inventarios se mantuvieron en actualizacion
constante, gracias a la colaboracién de la JUASVI y la JUDRI-RS, que
contaban con mayores facilidades para acceder a informacién sobre
los pozos de sus usuarios. En cada actualizacién se evidenciaba que
la perforacién de pozos no se habia detenido a pesar de las prohibi-
ciones. Asi, los resultados de los inventarios realizados tan solo pocos
afios antes se volvieron rdpidamente obsoletos. Esto se evidencia en el
gréfico 3, donde se muestra la progresién de pozos en uso en el valle de
Icay Villacuri.

15 Entrevista a dirigente JUASVI, 22 de setiembre de 2015. Entrevista a dirigentes
JUDRI-RS, 11 de agosto de 2015 y 13 de agosto de 2015.
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Griéfico 3. Progresién pozos utilizados en Ica y Villacuri (2000-2014)
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Fuentes: ATA-SWECO (2000); Estudio Hidrogeolégico del Acuifero Ica-Villacuri (INRENA-
ATDR-ICA, s/f); DCPRH (2012); Inventario de Aguas Subterrdneas del Plan de Gestién
(2012-2014).

Mis adelante, la ANA elaboré un Plan de Gestidn de los Acuiferos
del Valle de Ica, Villacuri y Lanchas, cuyo objetivo era definir accio-
nes estratégicas para la gestién y recuperacion de las aguas subterrdneas
del valle de Ica, Villacuri y Lanchas. En este plan se contemplé, entre
otras acciones, la elaboracién de un nuevo inventario de pozos. Entre
2012y 2014, la AAA Chéparra-Chincha inici6 el censo de pozos en las
jurisdicciones de Ica y Rio Seco. En este proceso se identificaron pozos
que no tenfan derecho de uso de agua o que habian sido perforados en
periodo de veda. Debido al alto grado de informalidad de los usuarios
en las zonas en veda (ver gréficos 4 y 5), los agroexportadores optaron
por bloquear los intentos de registro de la ANA y prohibieron el ingreso
a sus fundos o reprogramaron indefinidamente las inspecciones de los
funcionarios'.

16 Entrevista a funcionario de Autoridad Local del Agua Rio Seco, 12 de agosto de
2015. Entrevista a funcionario de la Autoridad Local del Agua Ica, 4 de agosto de 2015.
Entrevista a funcionario de la Autoridad Administrativa del Agua Chdparra-Chincha,
15 de setiembre de 2015.
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Griafico 4. Pozos utilizados con Griafico 5. Pozos con infraccién
y sin infraccién (2012-2013) con y sin licencia (2012-2013)
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Fuente: Revista Institucional AAA Chdparra-Chincha (2013).

El censo de pozos del Plan de Gestién finalizé formalmente en 2014,
sin embargo, hasta el cierre de esta investigacion los resultados no con-
taban con respaldo oficial y no eran difundidos dado que muchos pozos
habrian quedado sin ser identificados por la resistencia de los agroex-
portadores. Frente a esto, la ANA opté por esperar el fin del nuevo
proceso de formalizacién y regularizacién declarado por el decreto
supremo 007-2015 MINAGRIY, con el cual se esperaba que los usua-
rios voluntariamente evidencien el nimero de pozos que poseian y los
volimenes que explotaban.

17 Proceso que estaba siendo implementado en el periodo en el que se llevé a cabo el
trabajo de campo a partir del cual se realiz este texto.

102



Politicas priblicas, relaciones de poder y conflicto de intereses en la gestion de aguas

En medio de este proceso, desde la prohibicién del otorgamiento de
nuevas licencias de uso de agua subterrdnea, las actividades de las ALA
se volcaron hacia las labores de deteccién de apertura de nuevos pozos,
del uso de agua subterrdnea sin licencia, de extraccién de volumenes
no autorizados y de pozos sin caudalimetros para la administracién de
sanciones en la forma de multas y clausura de pozos. Sin embargo, tal
como en el caso de los censos, la regulacion del uso del agua subterrdnea
enfrento la resistencia del grupo agroexportador, que evadié sistemati-
camente la verificacion del estado, caracteristicas y nimero de pozos en
sus fundos, apelando a su potestad sobre la propiedad privada'®.

Este argumento fue respaldado por la institucionalidad formal del
Estado en la bisqueda de generar un ambiente de estabilidad juridica
para mantener el flujo de inversidn privada en la regién. Un ejemplo de
esto es que hoy, por demanda de los agroexportadores, el procedimiento
para realizar las acciones de vigilancia del uso del agua subterrdnea
obliga a los funcionarios de las ALA a notificar a los usuarios con tres
dias de anticipacién antes de realizar una inspeccién, a pesar de que
esto limita su capacidad de regulacién y sancién.

De otro lado, en muchos de los casos en los que los funcionarios han
realizado visitas inopinadas o han ingresado a los fundos sin la autori-
zacién directa de los agroexportadores, estos han sido denunciados por
abuso de autoridad®. Esta accién se ha transformado es una estrategia
recurrente entre los agroexportadores del valle de Ica y Villacuri, con el
fin de evadir la regulacién del uso del agua subterrdnea. Los funcionarios
de las ALA encuentran estas denuncias particularmente dafinas para su
reputacion, estabilidad laboral y futuro profesional, asi como para su
economia, ya que en muchos casos las denuncias exceden el dmbito

18 Entrevista a funcionario de la Autoridad Administrativa del Agua Chdparra-Chincha,
23 de setiembre de 2015.

19 Entrevista a funcionario de la Autoridad Local del Agua Rio Seco, 6 de agosto
de 2015.

20 Entrevista a funcionario de la Autoridad Local del Agualca, 4 de setiembre de 2015.
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administrativo y se extienden a largas disputas judiciales en las que las
contrapartes se encuentran en una clara desigualdad de recursos poli-
ticos y econémicos. En este escenario, los funcionarios de las ALA en
pocas ocasiones optan por imponerse a la negativa de los agroexporta-
dores. Como sefialaban los funcionarios de la ANA a nivel local:

La ley de recursos hidricos, en su reglamento, establece que noso-
tros, como autoridad, lideramos la gestién de los recursos hidricos
a nivel nacional, y por delegacién del Estado podemos ingresar a
los fundos para verificar que no hay uso ilegal. Esto es lo que dice
la ley, pero hay una contradiccién porque el usuario dice que es su
propiedad privada, entonces para ingresar a su propiedad hay que
tener una orden del juez. Si se ingresa a la propiedad a pesar de
que lo dice la ley, estds haciendo abuso de autoridad. Si ingresas a
la propiedad sin autorizacién, entonces te denuncian y el juez lo
acepta. ;Estds viendo que entre Estado nos metemos el harakiri?
Porque el juez tiene que ver que no haya abuso de autoridad,
pero hay un abuso de intereses por parte de los agroexportadores
que no quieren que vean qué estdn haciendo (funcionario AAA

Chdparra-Chincha, 23 de setiembre de 2015).

Tenemos a los Benavides, Forsyth, Bentin, Joaquin Ormefio, una
serie de gente que tiene poder politico y poder econémico. Y a veces
nosotros, como autoridad, nos hemos sentido un poco reducidos
al chocar con ellos y no poder realizar nuestras funciones dentro
de lo que acd sucede. Nos cierran las puertas y no podemos entrar

(funcionario ALA Rio Seco, 6 de setiembre de 2015).

Cuando los agroexportadores infractores han llegado a ser sancio-
nados, estos han apelado la decisién de la autoridad frente al Tribunal
Nacional de Controversias Hidricas y han sacado ventaja de errores
cometidos en las diligencias o en la formulacién de las denuncias para
lograrla reduccién o anulacién delas multas. Un ejemplo de esto se
detalla en el cuadro 2, donde se ve cémo una empresa agroexportadora

ha sido sancionada en tres ocasiones por realizar trabajos de perforacién
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y profundizacién de pozos durante el periodo de vigencia de la veda

en Ica. Cada una de estas sanciones fue apelada y se logré la reduccién

del 90% del monto de las multas en dos ocasiones y la anulacién total

de la multa en una. Cuando este recurso no resulta ser favorable, las

empresas judicializan su causa con el fin de alargar el proceso y obtener

la prescripcion de la sancién.

Cuadro 2. Recursos de apelacidon de una empresa agroexportadora
y resoluciones del TNCH

Recursos de apelacién interpuestos a una empresa agroexportadora.

un pozo en la
venta.

ni puso en riesgo la salud de la
poblacién, asimismo no se caus6
dafos permanentes o transitorios
de alguna fuente natural de agua
ni se afecté el medio ambiente.

No hay sustento técnico que
detalle el gasto de parte del Estado
y justifiqué el monto de la multa
recomendada.

Denuncia Sancién | Apelacién Resultado
Deteccidn de 100 UIT | Las medidas registradas entre 2007 | Fundado.
trabajos de y 2012 del pozo no muestran Anulacién total
rehabilitacién y cambios en la profundidad. de la multa.
profundizacién (RS 392-2015-
del pozo ANA/TNRH)
IRHS 10.

Construccién | 100 UIT | La perforacién del pozo no afecté | Fundado en

de pozo ni se puso en riesgo la salud de la | parte. Reduce
tubular de 15 poblacién, asimismo no se causé | multaa 10 UIT.
pulgadas de dafios permanentes o transitorios (RS 395-2015-
didmetro y d? alguna fuente ngtural (‘ie agua | ANA/TNRH)
32 metros de ni se afecté el medio ambiente.

profundidad.

Perforacién de | 100 UIT | La perforacién del pozo no afecté | Fundado en

parte. Reduce
multa a 10 UIT.

(RS 490-2015-
ANA/TNRH)

Fuente: Resoluciones del TNCH-ANA.
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En este escenario, algunos funcionarios de las ALA han optado por
autoinhibirse del cumplimiento de sus funciones de vigilancia, fisca-
lizacién y sancién por temor a represalias por parte de las empresas
agroexportadoras que puedan incidir en su economfa, estabilidad
laboral, reputacién y futuro profesional*’. Asimismo, otros tantos han
optado por aliarse de manera indebida a las empresas agroexportadoras,
lo que ha dado indicios de corrupcién®. Tal como senalaba un diri-

gente de la JUDRI RS:

Ahora tt sabes que la coimisidn no tiene huellas, no tiene pruebas,
se comenta, se dice, pero nadie te va a decir «oye, grdbame porque
yo le estoy dando una coimisién» porque tan corrupto es el que
da como el que recibe. Un poco la prueba de eso es que ha habido
otorgamiento de licencias de agua en épocas de veda. Ha habido
historial de pozos que han sido aperturados ilegalmente y se les
ha dado licencia de uso de agua. Eso es clara muestra de que ha
habido algo debajo de la mesa para obtener las licencias (directivo

JUDRI-RS, 13 de agosto de 2015).

En efecto, en 2011, la Contraloria de la Republica encontré que de
los 202 pozos en vias de regularizacién que entraron al proceso de for-
malizacién y que alcanzaron la emisién de sus licencias de uso de agua en
el periodo 2009-2011, 73 obtuvieron una asignacién de voliimenes de
agua mayores a los definidos en por el inventario de 2007%. Mds ade-
lante, esta misma institucién denuncié penalmente a once funcionarios
de la ANA por favorecer a una empresa agroexportadora con el otorga-
miento de licencias de uso de agua, a pesar de que sus pozos habian sido
perforados en 2009, después de la declaratoria y ratificacién de la veda.

21 Entrevista a funcionario del ALA Ica, 5 de setiembre de 2015.

22 Entrevista a funcionario de Autoridad Local del Agua Rio Seco, 6 de setiembre de
2015. Entrevista a dirigente JUDRI-RS, 11 de agosto. Entrevista a dirigente JUASVI,
22 de setiembre de 2015.

2 Ver Informe 565-2011-CG/MAC-AG de la auditoria de gestion ambiental a la ANA
de la Contralorfa de la Republica.
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El andlisis de este proceso evidencia que, a nivel local, los agroex-
portadores, sea de forma colectiva por medio de sus juntas de usuarios
o de forma individual, han intervenido en la implementacién del dis-
positivo de veda para evitar la regulacién del uso de agua subterrdnea
y evadir sanciones en un escenario de alta informalidad. En este pro-
ceso, los agroexportadores han establecido relaciones de cooperacién y
conflicto con la burocracia hidrica local de las ALA y la AAA, sobre la
base de la combinacién de mecanismos formales (apelaciones, sancio-
nes administrativas, modificacién de censos) e informales (corrupcion)
y visiones compartidas del modelo agroexportador como base de desa-
rrollo regional.

En este contexto, la prohibicién a la perforacién de nuevos pozos
no ha logrado ser efectiva, debido a que los agroexportadores influyen
en la actuacién de los funcionarios puablicos encargados de regularlos
en un marco de distribucién desigual de poder econémico, politico,
autoridad y de respaldo normativo-institucional. Asi, la veda de pozos
no ha logrado cumplir con la finalidad de dar solucién a la situacién de
escasez hidrica en Ica.

5. CONCLUSIONES

En nuestra investigacién se han analizado dos instrumentos de politica
que han buscado paliar o resolver el problema de escases hidrica en Ica:
los proyectos de afianzamiento hidrico y la veda de pozos. En ambos
casos, dichos instrumentos han obtenido pocos resultados sobre la
mejora de la disponibilidad hidrica subterrdnea de la regién. Los pro-
yectos de afianzamiento hidrico no han logrado ejecutarse, mientras
las vedas de pozos no han podido detener la perforacién informal de
pozos en Ica y Villacuri. Estos ejemplos nos permiten observar cémo
la trayectoria de la implementacién de politicas e instrumentos de
politica publica en el Pert tienen trayectorias sinuosas y complejas
que se definen a partir de relaciones de poder y conflictos de intereses.
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Como senala Lindbloom (1991), los casos expuestos muestran que
ha existido una direccionalidad politica en la implementacién de las
politicas publicas para la escasez. En especifico, esta direccionalidad se
manifiesta en dos aspectos.

En primer lugar, se reconoce en el Estado el mandato de mantener
el modelo agroexportador més alld de sus posibles impactos ambienta-
les. En el escenario actual esto se traduce en una accién gubernamental
parcializada en distintos niveles a favor de la inversién privada agroex-
portadora. Esta accién se ve materializada en procedimientos formales
bajo la forma de normas hechas a medida, cambios en los reglamentos,
convenios interinstitucionales, priorizacién de proyectos, asignacién de
presupuestos, entre otros. Asi, el conjunto de normas y leyes parece
configurar un orden o coherencia estatal, un marco normativo que faci-
lita la inversién privada agroexportadora que, sin embargo, se diluye al
momento de la implementacién de las politicas publicas. Como senala
Hull (2008), la coherencia estatal reflejada en la documentacién oficial
tiende siempre a mostrar su cardcter ilusorio cuando se confrontan con
la manera en que dichos marcos normativos y documentos son inter-
pretados e implementados.

En segundo lugar, la manera en que las politicas ptblicas son imple-
mentadas por el Estado refleja las relaciones de poder y conflicto que
aquel establece con distintos actores presentes en la cuenca. Aqui es
donde se evidencia el precio relativo o influencia de cada actor respecto
al accionar del Estado. La investigacién muestra un Estado que recoge
y comparte los intereses de las empresas agroexportadoras y es reactivo
a los conflictos. Mientras que los agroexportadores muestran su poder
al influenciar la inversién publica para el afianzamiento hidrico en su
beneficio o al resistir la regulacién para continuar con la explotacién
poco regulada de los recursos hidricos subterrdneos, otros actores se
oponen a los planes estatales por medio del conflicto.

En este escenario, el grupo agroexportador ha logrado constituirse
como un actor dominante gracias a la concentracién de poder hidrico,
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basado en la concentracién de infraestructura hidrica, su mayor
capacidad técnica y la privatizacién de facto de los recursos hidricos
subterrdneos. El discurso y accionar puiblico han sido funcionales a esta
emergencia politica. La defensa del modelo agroexportador como via
de desarrollo regional propugnado por el Estado ha invisibilizado la
responsabilidad que tiene el sector agroexportador en la emergencia
hidrica en la cuenca.

Por otro lado, la investigacién también muestra cémo las trayecto-
rias en los procesos de implementacién de la politica publica presentan
un conjunto de «entrampamientos» que pueden producirse por resis-
tencias organizadas, cambios en las politicas o discrecionalidad de los
gobernantes y burocracias, en el contexto de una institucionalidad
inestable. El Estado no es capaz de dirigir la implementacién de una
agenda propia, mientras que los actores en pugna logran redireccio-
nar la politica o trabarla; la respuesta es, entonces, generar organismos
estatales ad hoc, cambiar responsabilidades o cambiar a las burocracias
locales. Esto genera un sistema poco estable y confuso que, en el largo
plazo, provoca nuevos entrampamientos. Es interesante constatar cémo
este contexto de institucionalidad inestable les brinda alguna capacidad
de agencia incluso a los actores menos poderosos, quienes son capaces
de cortar los circuitos de las politicas publicas por medios formales
(denuncias) o informales (protestas o corrupcién).

Asimismo, la recurrencia de los entrampamientos genera procesos
«laberinticos», en los que una misma politica en su implementacién
tiene avances, paralizaciones y retrocesos, a la vez que se descentraliza
y recentraliza a partir del ejercicio de distintas fuerzas. El Estado se
entrampa a si mismo al estar a merced de poderes externos y configurar
facciones internas. Las politicas publicas se constituyen en los espa-
cios de pugna politica donde los agroexportadores tienen mds poder
pero no siempre logran imponerse. No hay frentes completamente
unificados ni programas completamente coherentes; el Estado, con sus
desigualdades internas, es un frente poco consolidado.
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Estos laberintos pueden explicar los problemas institucionales que
se observan al momento de la implementacién de las politicas analiza-
das. En el caso de los proyectos de afianzamiento hidrico, se presentan
entrampamientos recurrentes, mientras la politica de regulacién de
pozos por medio de vedas es exitosamente resistida por las compafias
agroexportadoras. Asi, los objetivos de las politicas publicas para evitar
la escasez hidrica no llegan a aplicarse o se aplican de manera limitada
y desigual.

Finalmente, del estudio realizado se puede inferir que el Estado
no ha logrado superar los problemas de escasez hidrica en Ica y que,
por el contrario, su accionar pareciera reproducir el problema. La poca
autonomia politica del Estado al momento de proponer e implementar
soluciones para este tema hace que su accionar tenga un sesgo politico
evidente en favor de los actores mds poderosos en la cuenca, mientras
que su debilidad institucional provoca que la coherencia de las politicas
publicas propuestas se diluya al momento de su implementacién en
procesos laberinticos donde a la inequidad en la priorizacién de medi-
das de regulacién se le puede sumar la ineficiencia al momento de la
implementacidn. Asi, desde un andlisis de politicas ptblicas, harfa falta
construir un Estado con mds autonomia politica y capacidad institu-

cional para lidiar con la escasez hidrica en Ica.
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EL PROBLEMA DE SOBREEXPLOTACION DE
LOS ACUIFEROS DE Ica Y ViLLACURI-LANCHAS:
ESTUDIO DE CASO BAJO EL ENFOQUE INSTITUCIONAL
DEL MANEJO DE LOS RECURSOS DE USO COMUN

Ismael Mufioz y Alejandra Zihiga

1. ResumMEN

Segin la economia institucional, las instituciones son reglas de juego
que moldean las decisiones y comportamiento de los agentes. Como
fruto de las circunstancias histéricas y emprendimientos de los agentes,
las reglas de juego pueden mantenerse o cambiar a lo largo del tiempo.
Desde el enfoque institucional de los recursos de uso comin (RUC),
el presente articulo explica la sobreexplotacion del agua subterrdnea en
Ica a partir de la construccién de una diversidad de instituciones, pro-
venientes de incentivos y marcos normativos impulsados por el Estado
y los mercados, que promueven un comportamiento de explotacién
intensiva de los usuarios sobre los acuiferos. Se realiz6 un andlisis de las
normas de propiedad de la tierra y uso del agua subterrdnea a partir de
la década de 1990, y de las normas implementadas a partir de la Ley
de Recursos Hidricos del afio 2009. Como resultado, se muestra la

relacién histérica entre los incentivos del mercado de agroexportacién

Izquierda: fundo agroexportador en el valle de Ica. Foto de Aldo Ortega.
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y los marcos normativos en los tltimos veinticinco anos, de la mano con
la débil capacidad de los instrumentos institucionales, implementados
por el Estado y los usuarios, para llevar a cabo una gestién sostenible
del agua en Ica.

2. INTRODUCCION

La costa peruana estd compuesta por un territorio drido; sin embargo,
concentra la mayor parte de la poblacién y las actividades econémicas
que mds aportan al PBI. Segtn la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
el 1,8% del agua de todo el Pert fluye por la vertiente del Pacifico,
donde reside el 65% de la poblacién y se produce un 80% del PBI
(ANA, 2016). En la vertiente del Pacifico se encuentra el 93% de la
reserva almacenada del total de acuiferos (ANA, 2015) y, dado que
existen problemas de variabilidad y escasez de agua por largos periodos,
las reservas de agua subterrdnea vienen siendo utilizadas intensivamente
para actividades agricolas.

En la provincia de Ica, durante las tltimas dos décadas, la superficie
cosechada ha crecido de la mano con el aumento de la explotacién
de los acuiferos del valle de Ica y de las pampas de Villacuri-Lanchas
(Hepworth y otros, 2010, Cdrdenas, 2012, Gémez & Flores, 2015,
pp- 18-30) (ver mapa 1). En el gréfico siguiente, se observa que en el
valle de Ica y pampas de Villacuri-Lanchas la explotacién ha aumentado
constantemente y ha superado la reserva explotable anual. En 2009, la
explotaciéon de los acuiferos superé en 125% el volumen de reserva
explotable, y para 2013-2014 lo superd en 71%".

! El Plan de Gestién de los Acuiferos del valle de Ica y pampas de Villacuri y Lanchas
(ANA, 2014a, 2014b) considera volimenes de explotacion y reserva explotable para
cada acuifero. Sumando cada uno de ellos se obtiene una reserva explotable total de

269 hm?/afo.

114



El problema de sobreexplotacion de los acuiferos de Ica y Villacuri-Lanchas

Griéficol. Volumen de explotacién, 1958-2014 (hm?/afio)?
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Fuente: ANA (2014a, 2014b).

A nivel global, el problema de sobreexplotacién del agua subterrinea
ha sido estudiado bajo el enfoque institucional de la gobernanza de los
recursos de uso comin (RUC) (Blomquist, 1992, Keohane & Ostrom,
1995, Ostrom, Schroeder & Wynne, 1993, Berkes, 1989, Tang 1992,
Shah y otros, 2000). En esta perspectiva, las instituciones son reglas
de juego que provienen tanto de los acuerdos entre los usuarios, como
también del Estado. Los RUC se caracterizan por ser bienes rivales y no
excluyentes y, por tanto, pueden enfrenar problemas de agotamiento.
Cabe resaltar que el agotamiento que enfrentan los recursos comunes

no es porque estén relacionados con algin tipo de propiedad comunal

(Aguilera, 2012).

2 Se agregaron los volimenes explotados de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas,
asi como su reserva explotable.
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Siguiendo a Ostrom (2000, 2005; Ostrom, Gardner & Walker, 1990;
Ostrom, Schroeder & Wynne, 1993), el presente articulo muestra la
importancia de las instituciones y reglas de juego en el problema de
sobreexplotacién de los acuiferos. Se postula que las reglas de juego,
las cuales componen la arena institucional donde los agentes toman
decisiones, provienen no solo de las caracteristicas de alta rivalidad
y baja exclusién del recurso, sino también de las normas del Estado,
los incentivos del mercado, de la desigualdad entre los agentes y de la
accién colectiva de los grupos. Segtin la teorfa, estos factores institucio-
nales se van construyendo en el devenir histérico.

El presente articulo se divide en cinco partes. En primer lugar,
se explican los conceptos de la teoria institucional para la gestién de
los RUC que se utiliza en el andlisis (seccién 2). En segundo lugar,
se analiza la construccién de las instituciones para el agua subterrdnea
en Ica a través de la pregunta ;cdmo se crearon y cémo se mantienen las
instituciones o reglas de juego de uso del agua en Ica? (seccién 3). Para
ello se hace un repaso de las politicas de liberalizacién del mercado de
tierras y aguas durante la década de 1990; del boom de la agroexporta-
cién y de la heterogeneidad entre usuarios del valle.

En tercer lugar, se analizan las reglas de juego instauradas con la nueva
Ley de Recursos Hidricos (2009): sus instrumentos para el manejo del
agua subterrdnea y la creacién de las juntas de usuarios (seccién 4).
A partir de la nueva ley, se revisa la implementacién tanto del otorga-
miento de licencias como la declaratoria de vedas, y la aplicacién de
multas y sanciones, de la mano con sus resultados.

Finalmente, se presentan las conclusiones del andlisis institucional
para los acuiferos de Ica y Villacuri-Lanchas (seccién 5). En esta seccién,
se consideran también los principales aportes de distintas investigacio-
nes sobre el mismo caso, con la finalidad de delinear una propuesta

integral para la gestién del agua subterrdnea en Ica.
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Mapa 1. Valle de Ica y pampas de Villacuri
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3. MARCO TEORICO Y METODOLOGIA

Al explicar las diferencias ente paises en desarrollo y desarrollados, la
economia institucional sefial6 que la falta de instituciones o la presencia
de instituciones débiles impiden la asignacién eficiente de los recursos.
La existencia de informacidn imperfecta y asimétrica, las externalidades
y costos de transaccién impiden que la eleccién de los agentes alcance
el punto éptimo del mercado. Segln estas caracteristicas, los agentes
imponen reglas o construyen instituciones, como los derechos de pro-
piedad, que modelan el comportamiento a través de incentivos a nivel
econdmico, politico y social (North, 1990a, 1990b).

Conforme la teoria institucional se fue desarrollando, se senalaron
ventajas y desventajas de este esquema tedrico (Bardhan,1989). En el
andlisis de los recursos de uso comun, los problemas perversos de agota-
miento y sus soluciones no se explicaban por la falta-existencia de derechos
definidos. Las investigaciones llevadas a cabo por el equipo de trabajo
de Political Theory and Policy Analysis (Ostrom 2000, 2005; Ostrom
y otros, 2002) explican que la gobernanza de los RUC no estd asociada
a ningun tipo de propiedad exclusivamente, sino que sus fundamentos
se hallan en los acuerdos institucionales creibles y claramente definidos.

Segtin Ostrom (1990, 2000, 2002, 2005)?, las instituciones o reglas
de juego son capaces de modelar los hébitos, comportamientos y eleccio-
nes de los agentes, como también son susceptibles al cambio. De acuerdo
con la autora, a lo largo del tiempo, diferentes factores se relacionan e
intervienen en la construccién de instituciones alrededor del uso de un
recurso comun. La relacién entre los factores se puede entender como
la interaccién entre los incentivos provenientes de las caracteristicas del
agua subterrdnea como bien mixto, los incentivos provenientes del mer-
cado, las normas creadas por el Estado y por los mismos usuarios del
recurso, y la heterogeneidad de usuarios en relacién, principalmente,

> También los estudios de Berkes (1989), Blomquist (1992), Tang (1992).
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con el poder del que disponen. A continuacién, se explicardn estos cua-
tro factores conceptuales.

En primer lugar, el agua subterrdnea es un bien mixto que, por sus
caracteristicas de alta rivalidad y baja exclusividad, impulsa compor-
tamientos free rider, asi como también una «carrera hacia el fondo»
(Ostrom, 2000; Cardenas, 2012; Zegarra, 2014). Alta rivalidad sig-
nifica que cuando los agentes racionales hacen uso del recurso, la
cantidad disponible para el consumo de otro agente disminuye; por lo
cual, ambos tendrdn incentivos a usarlo lo antes posible, creando una
«carrera hacia el fondo». Baja exclusividad significa que es imposible,
o muy costoso, excluir del acceso o consumo al agente que desee hacer
uso del recurso. Esto impulsa el comportamiento free rider; es decir,
se aprovechen del recurso y no paguen las compensaciones acordadas.

En segundo lugar, los incentivos del mercado impulsan comporta-
mientos para alcanzar la maximizacion de los beneficios, al minimizar
los costos de produccién. Cuando el precio de los productos aumenta,
los agentes elevan su produccién. Para ello, siguiendo postulados de la
economia neocldsica, existen dos caminos: aumentar la produccién a
través de una innovacién tecnoldgica o aumentar la dotacién de agua
y tierra. La expansién de la produccién del espdrrago, alcachofa y uva
ha venido de la mano con cambios en la propiedad de la tierra y uso
del agua subterrdnea (Marshall, 2014; Mufioz, Navas & Milla, 2014).

En tercer lugar, las normas aplicadas por el Estado, tanto en el
pasado como en el presente, influyen en la construccién de reglas para
el manejo de los RUC. En el caso de Ica, las normas de propiedad y
derechos de uso del agua subterrdnea de la década de 1990 garantizaron
la dotacién de agua para los usuarios que podian invertir en tecnologfa
de extraccién de agua subterrdnea. La mds reciente normativa de la ley
de recursos hidricos, con el fin de fomentar la inversién, permite la
simplificacién de procedimientos para aumentar la formalizacién de
pozos y el otorgamiento de derechos. Ambos grupos de normativas
serdn explicados posteriormente.
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En cuarto lugar, la heterogeneidad de actores importa en la creacion
de instituciones. En este estudio, la heterogeneidad se entiende como
desigualdad econdémica reflejada en la diferencia de capital y tecnolo-
gia entre dos principales grupos de agentes: los agroexportadores y los
medianos y pequenos agricultores (Bardhan & Dayton-Johnson, 2002;
Keohane & Ostrom, 1995). En gran parte de los casos estudiados por
dichos autores se observa que la desigualdad econémica entre los usua-
rios no contribuye a la gestién exitosa de los recursos comunes.

Bajo el esquema teérico de la economia institucional y frente al
problema de explotacién de los acuiferos, la presente investigacién
se pregunta: ;las instituciones o reglas de juego han fomentado un
comportamiento de sobreexplotacién de los acuiferos a lo largo de las
dos tltimas décadas en Ica? ;Cémo se crearon dichas instituciones?
¢Son capaces de mantener un manejo sostenible del agua subterrdnea?

Asi pues, en este articulo se utilizé una metodologia de estudio de
caso basada en una revisién de la evolucién histérica de las normas del
uso del agua (nacional y local), una revisién de documentos técnicos
del agua, metaandlisis de investigaciones realizadas sobre el caso, un
trabajo de campo y entrevistas. El estudio de caso permite una com-
prensién y evaluacion secuencial de la evolucién de las instituciones de

gobierno de los RUC.

4. INSTITUCIONES DE LA DECADA DE 1990: NORMATIVA,
INCENTIVOS Y HETEROGENEIDAD

En esta seccidn se propone rastrear las reglas de juego del sector agricola
que fueron instituidas desde la década de 1990 y, aunque derogadas en
2008, fueron reestablecidas en 2009, antes de la creacién de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA). De acuerdo con la teoria, las reglas cons-
tituyen parte importante de la arena institucional donde los agentes
interactian, comparten habitos, comportamientos y llegan al problema
de sobreexplotacién del recurso de uso comun.
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4.1. Creando reglas de juego: la titulacién de tierras y uso del agua
subterrdnea en la década de 1990

A fines de la década de 1980, la reforma agraria, iniciada en 1969,
habia fracasado y dejado un escenario nuevo en la costa. La parcelacién
de las cooperativas agrarias dejé a pequenios y medianos propietarios
de tierras® sin la capacidad de continuar con la agricultura tradicional,
dada la caida de los precios del algodén y el azdcar. Las cooperativas
empezaron a tener graves problemas econémicos y de organizacién.
Ante esto, el descuido de la infraestructura fue inevitable: los pozos de
agua subterrdnea se deterioraron por la falta de mantenimiento hasta
volverse inservibles (Oré, 2005).

En este escenario, el DS 037-89-AG del primer gobierno de
Alan Garcia y el DS 003-90-AG del gobierno de Alberto Fujimori
desactivaron la recaudacién de las tarifas que realizaba el Estado a
través de organos desconcentrados. Las juntas de usuarios serfan los
nuevos agentes encargados de recaudar y hacerse cargo de la operacién
y mantenimiento de los sistemas de riego, incluidos los pozos de agua
subterrdnea (Oré, 1998).

La transferencia de esta funcién tuvo efectos diferenciados entre
usuarios de pequefia, mediana y gran produccién. Dentro de las
comisiones de regantes’, conformadas por pequefios y medianos pro-
pietarios, se debilitaron las practicas de cooperacién entre los usuarios.
Los medianos propietarios empezaron a asumir mayores decisiones y
mayores privilegios en el riego y, ante esto, se empezaron a suscitar
conflictos entre los distintos tipos de usuarios (Oré, 1998). Como
consecuencia, los presupuestos cayeron, la maquinaria quedé obsoleta

4 Parceleros de las antiguas cooperativas, pequefios propietarios, minifundistas y media-
nos propietarios. Estos son actores sociales poscrisis de la reforma agraria. Algunos
mantienen sus tierras dentro de comunidades campesinas y otros en 4reas parceladas.

> Las Comisiones de Regantes se crearon como una manera de organizacién entre usua-
rios o regantes en 1979. Estas comisiones se agrupan y forman las Juntas de Usuarios.
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y no se logré obtener el equipamiento técnico minimo que requiere la
extraccién de agua subterrdnea (Oré, 1998).

En 1991, el Estado opté por dejar este problema a las reglas del
mercado a través de politicas de liberalizacién y autoorganizacién que
favorecieron principalmente a las grandes empresas. Primero, se dicté
la Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario® que ins-
taura la libre transaccién de tierras, decreta los términos para que las
tierras en «abandono» y «eriazas» sean transferibles, y promueve la uti-
lizacién del agua subterrdnea por las empresas mds modernas, capaces

de incurrir en altos costos de extraccidn.

Articulo 53: Inversién en obtencién de aguas subterrdneas. El usua-
rio que por su propio costo y riesgo invierta para la obtencién de
aguas subterrdneas, no sufrird menoscabo alguno en su dotacién
de agua por el volumen de agua que pudiese obtener de dichos
pozos. Igualmente, tampoco sufrird menoscabo en su dotacién de
agua, aquel usuario que efectte inversiones para hacer un uso mds
eficiente de la dotacién que se le asigne.

Al igual que con las tierras, el gobierno de Fujimori intent6 aprobar
una serie de medidas que otorguen «derechos reales» para crear un mer-
cado de aguas. En 1993, se presentaron los borradores del proyecto de
la nueva Ley de Aguas que resaltaba la prioridad del Estado en crear un
mercado de aguas, es decir, donde el agua seria gestionada de manera
privada y no serfa un recurso de interés publico (Del Castillo, 2011;
Oré¢, 2011). Debido a la presion de la Junta Nacional de Usuarios y por
reticencia de organismos internacionales, esta ley no lleg a promul-
garse; sin embargo, las normas para el uso privado del agua siguieron
sobreponiéndose sobre las normas para el uso comun del agua.

6 A través del DL 653 y su reglamento DS 048-91-AG. Estos serfan derogados en
2008 pero fueron reinstaurados en 2009.
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Segundo, el gobierno central transfiri las funciones de estudio,
construccién y mantenimiento de las obras hidrdulicas a los usuarios
del agua. El Instituto Nacional de Desarrollo” (INADE), encargado
de implementar los proyectos especiales y supervisar los estudios hidri-
cos, fue autorizado para concesionar la implementacién, construccién
y mantenimiento de dichas obras®. De esta manera, la gestion del agua,
la construccién de infraestructura hidrdulica, su operacién y manteni-
miento recay6 sobre la autoorganizacién de los regantes; y la concesién
de tierras, en las inversiones o empresas con mayor poder econémico.

A la par del cambio en las leyes de usuarios de aguas, se modificaron
las leyes de propiedad de tierras; en especial, de las tierras de comunida-
des campesinas en la costa. Segtn el III Censo Nacional Agropecuario
(CENAGRO), a inicios de la década de 1990, después de la crisis de las
cooperativas agrarias, en la costa prevalecian en mayor proporcién los
pequenos y medianos propietarios de tierra’ sin la capacidad de conti-
nuar con la agricultura tradicional y, mds aun, sin el capital econémico
ni tecnologia necesaria para poder invertir en motores para la excava-
cién de pozos (Damonte, Grados & Pacheco, 2014; Cdrdenas, 2012).
Frente a esto, se implementé una nueva legislacién para la titulacién y
venta de territorios «<abandonados» o «eriazos»'.

Para 1994, el 60% de las tierras agricolas tenian propiedad colectiva
(Mesclier, 2009, citado por Marshall, 2014). Segin el III CENAGRO,
el 23,5% de parcelas a nivel nacional eran manejadas por comunida-
des en el mismo afo. Con la ley 26505, Ley de la Inversién Privada

7 El INADE tuvo bajo su responsabilidad diez proyectos especiales en la costa, entre
ellos el proyecto Tambo-Ccaracocha en la cuenca del rio Ica. Este se inicié en 1960 y
hoy es administrado por el GORE Ica de la mano de los regantes del valle.

8 A través del DS 097-93-PRES.

° La mayor parte de regantes a nivel nacional eran minifundistas y pequefios propie-
tarios (hasta 3 ha), parceleros (de 3 a 10 ha), medianos propietarios (de 10 a 50 ha) y
empresarios agricolas (50 a 100 ha o mds) (Oré, 1998, p. 292).

10 Literalmente, se entienden como territorios no cultivados por falta o exceso de agua.
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en el Desarrollo de las Actividades Econdmicas en las Tierras del
Territorio Nacional de las Comunidades Campesinas y Nativas (1995),
y la ley 26845, Ley de Titulacién de las Tierras de las Comunidades
Campesinas de la Costa (1997), este escenario cambid. Se cred la figura
de «abandono de tierras» o tierras «eriazas» para denominar a aquellas
en donde no existia inversién productiva en los tltimos afnos''.

Estas leyes tenian el objetivo de «promover la inversion privada en
el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del territorio
nacional y de las comunidades campesinas y nativas»'?. No se buscaba
Unicamente introducir las tierras reformadas o parceladas en los meca-
nismos de mercado sino también a las dreas extensas sin cultivo que
eran gestionadas por comunidades, pero, sobre todo, comunidades de
la costa (Eguren, 2004; Oré, 1998).

El Proyecto Especial de Titulacién de Tierras (PETT) recibia las
denuncias de tierras abandonadas y declaraba el estado de las tierras.
Asimismo, se encargd de construir un registro de tierras eriazas que
podian ser adquiridas por otras inversiones. El agua subterrinea podia
adquirirse con la propiedad de la tierra mediante tres mecanismos.
Primero, a través de la compra de tierras que contaban con pozos
de agua en uso o en desuso para su posterior reparacién. Segundo,
mediante la inversién en la perforacién de pozos en tierras eriazas com-
pradas o adjudicadas por el Estado. Tercero, mediante contratos de
compra/alquiler/integracién de pozos que se encontraban en manos de
pequefios propietarios excooperativistas. Estos tltimos contratos sirven
para trasladar agua a los fundos de las empresas hasta el dia de hoy.

En conclusién, la nueva legislacién de la década de 1990 intro-
dujo nuevas reglas para la gestién del agua: (1) transfirié funciones a
los agentes locales (pequefios, medianos y grandes agricultores) como

' Cabe resaltar que, desde una critica legal, esta ley no guarda relacién con la
Constitucién Politica de 1993 (la ley 26505 y el DL 667).

12 Articulo 1 de la ley 26505.
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la recaudacién de tarifas, operacién, mantenimiento, de las obras hidrdu-
licas menores y mayores; (2) permitié el libre uso de agua subterrdnea a
usuarios con capacidad de invertir en el costo de extraccién o en su uso
eficiente'; (3) otorgé facilidades para obtener la propiedad de las tierras
«abandonadas», «eriazas» o «no productivas» para inversiones privadas.
Como efecto de esta politica, la produccién agricola se recuperd,
el tamafio de las explotaciones agropecuarias crecié y la capitaliza-
cién de los medianos y grandes productores de la costa se incrementé
(Aldana & Fort, 2001; Trivelli & Abler, 1997). El nuevo mercado de
tierras y la condicién de «tierras abandonadas» atrajo inversiones para
la agroexportacion al valle de Ica y a las pampas de Villacuri-Lanchas

(Marshall, 2014).

4.2. Creando reglas de juego: el mercado de la agroexportacién

desde fines de la década de 1990

En un oasis agricola, donde funcionaban reglas de uso del agua antes
mencionadas, la atraccién de nuevas inversiones fue inmediata.
Inversionistas —tanto nacionales como internacionales— adquirieron
la propiedad de las tierras a través de la compra de tierras «eriazas» o
declarando alguna como tal. Con esto, accedieron también al uso del
agua subterrdnea sin restriccién alguna, més que el costo en la tecnolo-
gia de extracci6n.

4.2.1. La agroexportacién y el aumento de pozos en Ica

y Villacuri-Lanchas

En la dltima década, el agua subterrdnea, por su nivel de pureza, ha
sido el insumo clave para la produccién agricola de exportacién de alta
calidad. Esta permite que los productos alcancen altos estdndares de
calidad y, por tanto, los hace mds rentables.

3 En mayor parte, grandes agricultores con la capacidad econémica para invertir

(Eguren, 2004, p. 48).
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En términos hidroldgicos, dada su extension y capacidad de alma-
cenamiento, la cuenca del rio Ica contiene uno de los tres acuiferos
mds grandes registrados en la costa peruana, junto con el de Chancay
(Lambayeque) y el de Chicama (La Libertad). Marshall (2014) muestra
cémo la ocupacién de este territorio ha cambiado después de las politicas
de titulacién de tierras e inversién en aguas subterrdneas. El territorio
agricola del valle de Ica, entre 1990 y 2000, se expandi6 a 85 979 ha,
lo que es equivalente a la superficie de 13 207 estadios nacionales del
Pert. Los nuevos territorios agricolas se encuentran en los mdrgenes
del valle de Ica (en los distritos de La Tinguina, Los Aquijes, Pampa de
los Castillos y Ocucaje) y en la pampa de Villacuri-Lanchas'.

Foto 1. Pozas de agua para recargar el acuifero. Fundo agroexportador
en San José de los Molinos, Ica (foto de Gari Solérzano).

14 Se puede revisar el mapa de cambios en la ocupacién del territorio en el valle de Ica

(1974, 1990 y 2000) en Marshall (2014, p. 143).
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Cuadro 1. Valor FOB de los principales productos agricolas, 1969-2001
(en miles de délares US)

| 1969-1971 | 1979-1981 | 1989-1991 | 1999-2001

Tradicionales

Algodén 53 968 61476 61 820 3735
Azticar 56 266 23700 29 582 13 093
Café 37 040 164 210 118 869 222 891
Subtotal tradicionales 147 274 241 486 210271 239719
No tradicionales

Espdrragos* 562 3226 39743 138 346
Frutas** 5 1124 3019 39109
Harina de flores marigold 1368 8103 19 282
Hortalizas y menestras 1442 3088 9124 51 341
Tomates y pasta 95 3529
Jugos y jaleas frutas 2847 5619
Subtotal no tradicionales 2009 7519 48702 257 225
Total 149 283 249 005 258 973 496 944

*Toda forma (conserva y frescos).
** Mangos, uvas, aceitunas, mandarinas (frescos, preparados o en conservas).
Fuente: Eguren (2003, p. 27). Elaboracién AgroData-CEPES.

Estas superficies corresponden principalmente a parcelas de empresas
agroindustriales. Por ejemplo, en los Castillos se puede observar la pre-
dominancia territorial del fundo Santa Catalina de la empresa Sociedad
Agricola Agrokasa (aproximadamente 1100 ha), la cual produce espé-
rrago y uva de mesa desde 1997. De manera similar, la empresa IQF del
Pert®, ubicada en Los Molinos, Pueblo Nuevo y Santiago, se dedica a
la produccién de espdrragos, palto y alcachofas de alta calidad y ultra-
congelamiento de los productos de manera individual desde hace veinte
afnos. Icatom produce tomate desde 1995 y cuenta con una planta

'S Empresa de capital peruano y chileno (10,28% aproximadamente). Es el procesador
de espdrrago verde congelado mds grande a nivel mundial. Produce aproximadamente

el 25% del consumo mundial (IQF del Perd S.A., s/f).
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industrial de pasta de tomate en la misma ciudad de Ica. Esta empresa,
a diferencia de las anteriores, alquila el total del territorio —900 ha—
para la produccién del tomate. Desde la década de 1990, el cultivo de
productos no tradicionales —espdarrago, la pdprika, la alcachofa, la uva
red globe y frutales— empezaron a incrementarse.

De acuerdo con las estimaciones del INEI, el indice del volumen
exportado de espdrragos aument6 en 70,5% desde 2004 a 2013. Esto
equivale a un crecimiento a una tasa promedio anual de 6,1%. Los indi-
ces mds altos se registraron en los afios 2011 y 2013.

Considerando la primera década del boom exportador, podemos
observar también que a la par del incremento de la produccién aumenté
el nimero de pozos perforados desde 1991 al 2000. De la misma
manera, del 2000 a 2013 los nuevos pozos perforados aumentaron de
20295 por afo. A la par, observamos que, seglin los inventarios de agua
subterrdnea hasta 2014, del acuifero de Ica, en el afio 2002 se explota-
ron 225 hm?/ano de agua subterrdnea, llegando hasta 385.5 hm?/afio
en 2007 y a 335 hm?/afio en 2009. La sobreexplotacién del acuifero de
Villacuri-Lanchas fue incrementdndose en el mismo periodo.

Grifico 2. Indice del volumen exportado de esparrago'® (2004-2013)
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Fuente: INEI (2014).

16 Base afio 2002.
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Griéfico 3. Nimero de pozos perforados por afio en el valle de Ica
(1981-2013)"
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Fuente: ANA (2014a).

Griéfico 4. Nimero de pozos perforados por afio en las pampas
de Villacuri-Lanchas (1981-2013)
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* Considera los pozos que tienen fechas declaradas

Fuente: ANA (2014a).

17 Cabe resaltar que para la creacién de esta serie histérica se consideré la declaracién
verbal de los mismos propietarios.
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Desde fines de la década de 1990, el uso del agua subterrdnea ha trans-
formado el desierto de Ica en un oasis para la agroexportacién (Rendén,
2009; Marshall, 2014). Como se observa en la siguiente tabla, al afio
2012, el drea irrigada por agua superficial (4200 ha) es menor que la
mitad del drea irrigada con agua subterrdnea (9000 ha) que el drea de
riego mixto (22000 ha). La demanda de agua superficial alcanza unos
250 Mm?'®, para mds de 5819 usuarios; mientras que la demanda de
agua subterrdnea es de 300 Mm?® para diez usuarios. Si bien el uso tinico
de agua subterrdnea' responde al 36,4% de la demanda total por agua,
este es realizado solo por un 0,1% de usuarios.

En la siguiente subseccién se explicard, desde un enfoque institu-
cional, cémo operan los incentivos de los RUC (alta rivalidad y baja
exclusividad) y los incentivos del mercado en la creacién de las reglas

de juego.
Cuadro 2. Demanda y uso de agua superficial y subterrdnea (2012)
A Demanda | Demanda Demanda

. Niimero

Area de agua agua |Demanda| deagua |Regantes

(ha) . superfic. | subterr. | total % (m3/ %

usuarios | -y rns Mm? usuario)

Riego 4200 | 5819 50 0 9,1% 8592.54 | 71,2%
superficial
Riego 22 000 2341 200 100 54,5% 128 150 | 28,7%
mixto
Riego 9000 10 0 200 36,4% |20 000 000 0,1%
subterrdneo
Total 35200 8170 250 300 100,0% 100%

Fuente: Cédrdenas (2012).

18 Mm? = millones de metros ctibicos.

19 El porcentaje incrementarfa si consideramos el uso mixto donde se incluye el agua

subterrdnea.
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4.2.2. Los incentivos de los RUC y del mercado de agroexportacion

Siguiendo el lenguaje de Ostrom (2005), las reglas de juego pueden con-
figurar un conjunto de restricciones, condiciones o permisos para los
agentes. Sin embargo, en el caso de Ica y Villacuri-Lanchas, durante
la década de 1990 la normativa configuré un conjunto de permisos a la
explotacién mds que restricciones o condiciones (seccién 3.1). Mientras
operan estos permisos, en la arena institucional también operan los
incentivos de los individuos a sobreextraer agua subterrdnea: los incen-
tivos de mercado (maximizacién de beneficios) y los incentivos del
recurso como bien o recurso comdn (alta rivalidad, baja exclusién)®.

Los incentivos propios del mercado se presentan y expresan cuando
el precio de los productos aumenta. En una dindmica de mercado,
el aumento del precio impulsa el aumento de la cantidad ofertada
o produccién, y para ello existen dos caminos. Se puede invertir en
una tecnologia que permita incrementar el producto con la misma
dotacién de agua (eficiencia tecnolégica)*' o aumentar la dotacién de
tierra y agua, que es lo que ha venido ocurriendo en los tltimos afios
(Marshall, 2014)22.

Los incentivos de los recursos comunes provienen de la alta riva-

lidad y poca excluibilidad del recurso. Mufioz, Navas y Milla (2014)

20 Este incentivo se debe a las propias caracteristicas de los acuiferos: conforme se va
extrayendo el agua subterrdnea, el nivel de la napa cae, con lo que la perforacién de los
pozos deberd ser mds profunda.

21 Cabe resaltar que, en Ica, bajo el nuevo paradigma de desarrollo sostenible, se vienen
implementando nuevas tecnologias de riego por goteo computarizado que permiten el
uso eficiente del agua y, de acuerdo con estudios, el uso sostenible (Gémez & Flores,
2015). Es decir, regar mds con la misma dotacién del agua. Sin embargo, queda pen-
diente estudiar si los agroexportadores que invierten en tecnologia mds eficiente, al
momento de ampliar sus tierras, expanden también su demanda de agua subterrd-
nea o no. Hasta 2014, en Ica el método de riego més utilizado es el de inundacién
(Marshall, 2014, p. 112).

22 Marshall comprueba la relacién entre el aumento de la agroexportacién y el aumento
de los territorios cultivados en Ica y Villacuri-Lanchas.
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y Zegarra (2014) explican que el agua subterrdnea es un recurso comin
con caracteristicas de bien publico, pero también puede asumir las de
bien privado. Es un bien puablico porque el uso que haga una o mds per-
sonas se realiza sin pagar un precio de mercado; es decir, es un recurso
no excluyente. Sin embargo, tiene caracteristicas de bien privado por-
que es altamente rival: el uso que haga una o varias personas o empresas
disminuye los niveles del acuifero, lo que afecta a los demds agentes.

Ostrom (2000) explica que, ante estas caracteristicas, puede surgir
un comportamiento del tipo free rider. Los agentes, teniendo el equipo
tecnoldgico necesario, enfrentan un alto costo de oportunidad de no
bombear, el cual motiva a que los usuarios prefieran extraer el agua
antes que los demds. A la vez, sefiala que existe una externalidad estra-
tégica que consiste en que el usuario, dado que todos preferirdn extraer
cuanto antes, no podrd extraer en el futuro el agua que podria extraer
hoy. El agente piensa: «solo se puede tener propiedad sobre el agua si y
solo si la extraes y la capturas».

Desde una visién de reglas e incentivos, la caracteristica de alta riva-
lidad conduce a una «carrera del bombeo» debido a que, ademds de los
incentivos propios del mercado, existen reglas de juego (leyes y normas)
que permiten extraer el agua subterrdnea bajo criterios mds convenien-
tes para un grupo particular de usuarios con poder econémico (capaces
de invertir en tecnologia adecuada) y bajo criterios menos convenientes
para otros agentes menos poderosos.

4.3. Creando reglas de juego: la heterogeneidad entre usuarios

de agua

Otro factor importante en la creacién de instituciones para la ges-
tién de los RUC es la heterogeneidad econémica entre los usuarios®.

2 Describiremos cémo la desigualdad podria afectar en el resultado trdgico de la sobre-
explotacién. Sin embargo, no se examinard si este punto es finalmente regulado por el
Estado y sus reglas de juego, pues puede ser tema de una investigacién mayor.
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La teorfa institucional identifica varios tipos de heterogeneidad entre
los agentes como heterogeneidad de capacidades, de preferencias, de
informacién y creencias (Kehoane & Ostrom, 1995). Para el objeto
de este andlisis se considerd solo la heterogeneidad de capacidades; la
cual puede ser entendida como desigualdad de dotaciones, de innova-
cién tecnoldgica y capital entre los agentes. Segiin Kehoane y Ostrom
(1995), la desigualdad de capacidades entre los agentes puede impulsar
que tanto los beneficios como los costos se dispersen de acuerdo con
sus dotaciones. De esta manera, la actividad extractiva y el volumen del
recurso comun podria concentrarse en los agentes con mayor capital o
innovacién tecnoldgica.

En Ica existen pequefios agricultores o minifundistas, parceleros,
medianos o exhacendados y empresas agroexportadoras, los cuales
presentan diferencias en el tamafio de la propiedad, en los cultivos y
técnicas de riego® (Oré, 2005). En las pampas de Villacuri-Lanchas,
son agroexportadores casi en su totalidad®. Uno de los temas estudia-
dos con mds frecuencia en la literatura es la apropiacién de la tierra
(Marshall, 2014), la desigualdad en la propiedad de la tierra, la desigual-
dad en la acumulacién del agua y la escasez del recurso (Eguren, 2003;
Boelens, Berge & Bolding, 2011; Oré, 2011; Damonte, Grados &
Pacheco, 2014). De acuerdo con estas investigaciones, la concentracién
de la tierra y del uso del agua subterrdnea para la agroexportacion es el
resultado del nuevo régimen de tenencia de la tierra en el que un grupo
econdmico particular emerge: los agroexportadores.

24 Para efectos de este andlisis, se tomardn dos tipos de agentes: los pequefios y media-
nos productores (parceleros y minifundistas) y las empresas agroexportadoras (agroex-
portadores y exhacendados). Esta divisién también es utilizada por otros estudiosos
como Hepworth y otros (2010).

» De acuerdo con las entrevistas y observaciones de campo, marzo de 2016.
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Tabla 1. Principales caracteristicas de los usuarios del valle de Ica (2012)

Caracteristicas | Agroexportadores | Exhacendados Parceleros Minifundista
Tamafo de 80-2000 30-200 4-30 <1-4
propiedad (ha)
Ne de 30 80 750 8000
miembros
Cultivos Esparrago, uva Esparrago, uva Algodén, pecanas, | Uva para
de mesa, palta, de mesa, palta, uva de mesa, pisco, frutas,
alcachofa, tomate, | alcachofa, tomate, | maiz, papa, palta | maiz, pallar,
rosas, paprika, rosas, paprika, pecanas,
meldn. melén. garbanzo,
frutas
Mercado Brokers, EE.UU., | Brokers, Agroexportadores | Autoconsumo,
Europa agroexportadores, | y mercado local | mercado local.
supermercados
Fuente de agua | Solo agua Agua subterrdnea | Agua superficial y | Agua
principal subterrdnea y agua superficial | agua subterrdnea | superficial
en época seca
Técnica de Riego por goteo y | Riego por goteo y | Gravedad por Inundacién en
riego pulso pozas surcos pozas
Organizacién | Representados Representados Representados Representados
de usuarios por la JUASVI- | por la Junta por la Junta por la Junta
y control del | supuestamente de usuarios de de usuarios de de usuarios de
Estado regulada por la La Achirana, la La Achirana, la La Achirana, la
ALA-Ica Junta del Rio Ica | Junta del Rio Ica. | Junta del Rio
y La JUASVI (ALA-Ica) Ica. (ALA-Ica)
(ALA-Ica)
Tarifa de agua | Retribucién Agua superficial | Agua superficial | Agua
(S// m?) econémica por La Achirana La Achirana superficial
agua subterrdnea | S/ 0.032. S/0.032. La Achirana
$/0.00102 Agua subterrdnea | Agua subterrdnea | S/0.032/m3
S/0.00102 S/ 0.4

Fuente: Cédrdenas (2012).
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A partir del III y IV CENAGRO se ha construido un indicador de
concentracion de la tierra. Este indicador es sobre el tamano promedio
de las unidades agropecuarias agrupadas en cuatro rangos de exten-
sién (hasta 4.99 ha; entre 5 y 99.99 ha; entre 100 y 499.99 ha; y de
500 ha a mds).

Cuadro 3. Tamafio promedio de la unidad agropecuaria.
Variacién (1994-2012)

Concentracién de tierras en Ica
Propiedad media o Propiedad media %
Tamafio por productor ° por productor ?
1994 2012

Hasta 4.99 ha 1.2258 0.1 0.8918 0.0
De5a99.99 ha 13.5058 0.9 14.4888 0.2
De 100 a 499.99 ha 178.2059 11.4 213.2637 3.3
De 500 ha a mds 1373.63 87.7 6152.5463 96.4
Total 1566.5675 100 6381.1906 100

Fuente: III - IV CENAGRO.

Como se observa, la pequefa y mediana propiedad productora en la
provincia de Ica se redujo considerablemente en proporcién al total de
tierras. Empiricamente, se estima que la capitalizacién de los pequefios
agricultores (menos de 3 ha) decayé (Aldana & Fort, 2001). Ello puede
ser explicado por el alto costo de la tecnologia necesaria para la perfo-
racién de pozos, bombeo y mantenimiento (Oré, 2011). De manera
similar, con las nuevas medidas sobre propiedad de tierras los valores
del alquiler se incrementaron notablemente (Trivelli & Abler, 1997).
La acumulacién de la tierra y la consiguiente desigualdad se fueron
desarrollando a través de las relaciones contractuales entre los agroex-
portadores y los pequefios productores, como la compra-venta o alquiler
de pozos de agua subterrdnea (Cédrdenas, 2012, 2014; Marshall, 2014).
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Los contratos pueden dividirse en tres tipos: los de alquiler, los de
integracién y de compra-venta de la produccién. Estos, explicados a
profundidad por Marshall (2014), son acuerdos entre dos agentes con
capital desigual, que terminan derivando mayor cantidad de agua a la
agroexportacion.

La desigualdad de capital o de inversién para el aprovechamiento
del agua subterrdnea conlleva que los costos de oportunidad de man-
tener la propiedad de la tierra sean diferentes entre usuarios (Bardhan
& Dayton-Johnson, 2002). Es decir, si una persona, con poco capital,
tiene una tierra que no puede producir, el costo de oportunidad de
mantenerla consigo es alto ya que, ademds de que pierde por no pro-
ducir, pierde el valor del alquiler o venta que en la tltima década ha
venido aumentando con el boom exportador. No ocurre lo mismo con
la persona que si tiene la capacidad de invertir y generar rentabilidad de
la propiedad de la tierra.

Por tanto, dado que el agua subterrdnea se extrae desde la misma
propiedad, la extraccién aumentard con el desplazamiento de las tierras
de los agentes con menor capital hacia los que tienen mayor capital.
El problema de sobreexplotacién del acuifero en Ica se puede entender
como un problema de incentivos y reglas de juego, donde la hetero-
geneidad entre los agentes da pie a contratos para la expansion de la
frontera agricola y, con ello, a la explotacién mds intensiva de agua

subterrdnea.

5. INSTITUCIONES E INSTRUMENTOS DE REGULACION ACTUALES

En 2009 se instalé un sistema nacional de gestién del agua que
introdujo a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y sus érganos des-
concentrados en la arena institucional del manejo de agua. Con ellos,
se instauraron instrumentos como las licencias de uso, derechos de
uso, limites permisibles, infracciones a la ley de recursos hidricos y sus
respectivas sanciones. Todos ellos, si bien no son enteramente nuevos,
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por primera vez se instauran de la mano de un Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos y una autoridad especializada.

A la vez, en estos anos la reduccién de la napa fredtica se volvié
evidente para los usuarios, los cuales empezaron asentir las consecuen-
cias de la «carrera del bombeo». Ante ello, emprendieron una accién
colectiva frente al gobierno nacional para la recarga de los acuiferos de
Ica y Villacuri-Lanchas a través de la bisqueda de proyectos de tras-
vase. A continuacién, en primer lugar, se explicard la accién colectiva
emprendida por los usuarios agroexportadores del agua subterrdnea en
Ica y Villacuri Lanchas. En segundo lugar, se explicard la nueva ley de
recursos hidricos, las funciones de los nuevos agentes reguladores y la
accién de los instrumentos instaurados por el nuevo sistema de gestién
y sus capacidades para resolver el problema de sobreexplotacion en el
dmbito local de Ica.

5.1. Accién colectiva: las juntas de usuarios

Con el boom exportador, la pampa de Villacuri, donde se extraia agua sin
ninguna condicién u obligacién, empezaba a ser ocupada por la agroex-
portacién. En febrero de 20006, el jefe de la Administracién Técnica de
Riego (ATDR) de Ica, perteneciente al Ministerio de Agricultura, tuvo
una iniciativa para empezar un proceso de formalizacién de usuarios de
agua subterrdnea. Los agricultores de la pampa de Villacuri decidieron
conformar la Comisién de Regantes de Aguas Subterrdneas del Sector
de Villacuri*® en mayo de 2006. Ya en 2008, los regantes comenzaban
a enfrentar los problemas de descenso de la napa fredtica del acuifero
y con ello empezaron a exigir solucién al problema. Sin embargo, para
poder «hacer sentir las voces e inquietudes»”, se necesitaba conformar

una junta compuesta por mds de una comisién de regantes.

% R. A. 116-2006-GORE-DRAG/ATDR ICA.
27 Asi lo detallan en un boletin informativo de la JUDRS.
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En mayo de 2008 se creé la Comisién de Regantes del Sector
Lanchas?®, con lo cual se creé el Distrito de Riego de Rio Seco. En julio
de ese mismo afio se conformé la Junta de Usuarios del Distrito de
Riego de Rio Seco (JUDRRS)®, lo cual permitié, en palabras de la
junta, «relacionarnos adecuadamente con todas las entidades oficiales
vinculadas con el tema del agua, siendo pricticamente el tinico objetivo
resolver el problema de sobreexplotacién del acuifero».

Los nuevos usuarios de agua subterrdnea se organizaron y cooperaron
para crear, primero, dos comisiones de regantes y después la JUDRRS.
Desde entonces, su principal objetivo fue «disenar una estrategia» para
que la Intendencia de Recursos Hidricos del INRENA «tome el reto» de
elaborar un estudio para viabilizar la Recarga del Acuifero de Rio Seco®.
Este se realizarfa mediante la derivacién del agua «sobrante que llega al
mar» todos los afnos®'.

Desde entonces, los esfuerzos de los usuarios organizados para con-
seguir la aprobacién y el financiamiento de proyectos para la recarga
no han terminado. En 2009 fueron aprobados por la ANA el Proyecto
de Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del rio Pisco y el Proyecto de
Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del rio Seco®. En 2011 se declara-
ron de interés pablico ambos proyectos de recarga para el sector agricola
de la zona de Villacuri y Lanchas, seguido del estudio y su aprobacién por
la Oficina de Programacién e Inversiones del Gobierno Regional de Ica
junto con la ANA. Para poder proceder con la ejecucién, el PETACC-
GORE Ica era el encargado de acelerar la evaluacién de estos proyectos
de inversidn, realizar un estudio hidrico que certificara la procedencia
de reservas de agua de libre disponibilidad y declarar su viabilidad.

28 RA 003-2008-GORE-ICA-/DRAG-ATDR RS.

2 RA 0038-2008-GORE-ICA.

% Se puede acceder al estudio mediante el siguiente enlace: http://www.ana.gob.pe/
media/325307/16-%20perfil%20rio%20pisco.pdf

31 Las comillas se pusieron a las palabras que se usaron literalmente en dicho boletin.

32 RJ 838-2009-ANA.
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Ya en 2013 se aprobé el otorgamiento de 200 millones de metros
ctbicos al ano* (200 Hm?/ano) de los excedentes del rio Pisco en
épocas de avenida a favor del PETACC-GORE Ica. Estas reservas se
derivarian a Rio Seco (30 000 ha de Villacuri-Lanchas) y a la presa
La Polvareda (25 000 ha del valle de Pisco).

Al igual que en el caso de la JDRRS, la cooperacién entre los usua-
rios de Ica para encontrar una solucién al problema del acuifero surgié
desde la demanda de proyectos de recarga. En 2005 se creé la Comisién
de Regantes de Aguas Subterrdneas del Valle de Ica (CRASVI) en tiempo
de declaraciones de emergencia hidrica en Ica. Un equipo presidido por
el jefe de la ATDR tuvo el papel de asesorar la creacién de la junta de
usuarios de agua subterrdnea del valle de Ica (JUASVI) en 2008.

La creacién de dicha organizacién tenia el objetivo de enfrentar el
problema del descenso de la napa fredtica del acuifero de Ica, pero tam-
bién exigir el otorgamiento de derechos de uso de agua subterrdnea y
mayor atencién a los pedidos de los agroexportadores. De acuerdo con
Oré (2011), se cred basicamente para descentralizar el otorgamiento de
derechos de uso de agua subterrdnea y poder implementar los proyectos
de trasvase y recarga del acuifero.

Actualmente, las Juntas de Usuarios tienen el reconocimiento del
Estado para participar en la gestién del agua y, para ello, utilizan la
tarifa que es el cobro por gestién y mantenimiento del agua subterrdnea.
Segtin la Ley de Recursos Hidricos (ley 29338), las Juntas de Usuarios
de Agua Subterrdnea son organizaciones encargadas de la participacién
en la gestion multisectorial y uso sostenible del agua; por ello, estas
tienen la funcién de (a) distribuir el agua de la fuente subterrdnea en
comun, (b) cobrar y administrar las tarifas de agua y (c) operar y man-
tener la infraestructura hidrdulica.

En resumen, la JUDRRS y la JUASVI surgieron como un espacio
de cooperacion entre los agroexportadores, que empezaban a acumular

33 RJ 150-2013-ANA.
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mds tierras, para exigir el reconocimiento por parte del Estado y deman-
dar proyectos de recarga a través de la construccién de trasvases de agua.
Los usuarios, ante la evidente disminucién de la napa fredtica, tuvieron
el incentivo para cooperar; y exigir la recarga del acuifero (aumentar
la oferta de agua), mds no para realizar una gestion sostenible del agua
subterrdnea (regular la demanda de agua).

5.2. Nueva regla de juego: la Ley de Recursos Hidricos

Con la ayuda financiera del Banco Mundial (BM) y del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), en 2009, el Estado peruano instaurd
una nueva politica para el manejo del agua y los recursos hidricos. Esta
politica estd enmarcada en el paradigma global de la Gestién Integrada
de los Recursos Hidricos (GIRH); el cual fue tema central de la Cumbre
de Desarrollo Sostenible (World Summit on Sustainable Development
2002-WSSD) y fue impulsado por el BM y el BID*. Durante la cum-
bre se hizo un llamado a todos los paises a desarrollar planes de gestiéon
integrada de recursos hidricos y eficiencia hidrica, incluido el Perd.

Segiin la Asociacién Mundial del Agua (GWP), la GIRH se puede
definir como un proceso que «promueve la gestién y el desarrollo coor-
dinados del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econdémico resultante de manera equi-
tativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales»
(GWD, 2008).

La Ley de Recursos Hidricos, aprobada en 2009, fue producto tanto
del paradigma global de la GIRH como de las luchas y negociaciones
locales. La propuesta de ley de la Comisién Nacional de Aguas y de
la Comisién Agraria del Congreso, elaborada desde 2006, se sometié
a varios cambios y revisiones. Antes de esta ley, se aprobé el DL 1081,

3 Después de que fue implementada la Ley de Recursos Hidricos, basada en el para-
digma GIRH, el BM y BID autorizaron préstamos para el Perti que ascendieron a un
monto de $10.9 millones para un proyecto denominado Modernizacién de la Gestién
de los Recursos Hidricos.
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que creaba el Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos y la
Autoridad Nacional del Agua, y el DL 1083, que incorpora pardme-
tros e incentivos para el aprovechamiento eficiente del recurso. Ambos
fueron dictados en 2008 por el expresidente Alan Garcia y fueron
incorporados en la nueva ley de 2009, pese a que contenia algunas
incoherencias y deficiencias (Del Castillo, 2011).

Asimismo, la Ley de Recursos Hidricos incluyé a la gestidn del agua
a nivel de cuencas y creé los Consejos Hidricos de Cuencas. También
ratific la creacién de la Autoridad Nacional del Agua, pero la mantuvo
dentro del Ministerio de Agricultura y, lo mds importante para nuestro
andlisis, planteé la importancia de definir e implementar instrumentos
econdmicos para la gestién del recurso. Introdujo, a su vez, instrumen-
tos claves para el manejo del agua subterrdnea a analizar: licencia de
aguas, disposiciones de vedas, multas y sanciones.

5.3. El agente regulador: la ANA, la AAA Chdparra-Chincha
y las ALA Ica-ALA Rio Seco

La Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el organismo rector en mate-
ria de recursos hidricos adscrito a la cartera del Ministerio de Agricultura
y Riego. Fue creado en 2008% en el marco del mejoramiento de la pro-
duccién agropecuaria para la implementacién del Acuerdo de Promocién
Comercial entre Perti y los Estados Unidos, al igual que segin el nuevo
paradigma de Gestién Integrada de Recursos Hidricos.

La ANA y sus unidades desconcentradas tienen como funcién
administrar, conservar y proteger los recursos hidricos provenientes de
todas las cuencas del pais. Para lograr esta funcién, debe desarrollar
las tareas de dictar y cumplir normas, otorgar licencias de uso, aplicar
vedas y sanciones.

La Autoridad Administrativa del Agua Chdparra-Chincha (AAA
CH-CH) es un 6rgano desconcentrado de la ANA que tiene a su cargo

3 DL 997.

141



Ismael Mufioz y Alejandra Zaniga

a la Autoridad Local del Agua de Ica (ALA Ica) y la Autoridad Local de
Rio Seco (ALA Rio Seco). Estos érganos son responsables de funcio-
nes administrativas como el otorgamiento de derechos de uso de agua.
También, en teorfa, cumplen con un rol indispensable para evitar la
sobreexplotacién de los acuiferos, pues las Autoridades Locales son las
encargadas de monitorear el volumen extraido por cada sector y corro-
boran los limites permitidos otorgados con el derecho de uso.

La funcién reguladora de un organismo, en este caso de la «autori-
dad del agua», puede entenderse de dos maneras segtin Ostrom (2000):
1) un agente policial activo, 2) un agente neutral de supervision.
El primer tipo suele funcionar cuando el Estado tiene la capacidad para
ejecutar vigilancia, sancién y supervisién. Para ello debe contar con los
recursos humanos y tecnoldgicos para el monitoreo de los agentes y, a
la vez, con la facultad, tanto administrativa como judicial, para que la
sancién sea aplicable.

El segundo tipo de agente regulador suele funcionar cuando el
Estado no cuenta con todas las capacidades para ejecutar la vigilancia,
sancién y supervisién; sin embargo, tiene autoridad sobre los benefi-
cios para los agentes, como la construccién de infraestructura mayor,
el mantenimiento o su operacién. De manera que con ellos puede
negociar y hacer que se cumplan ciertas reglas, que tendrian que ser
verificadas por la autoridad.

A continuacién, se describirdn los instrumentos de manejo del
agua, considerando el estudio en Mufioz; Navas y Milla (2014), y se
evaluard la capacidad y los recursos de la autoridad del agua, tanto la
AAA Chéparra-Chincha como las dos ALA antes mencionadas, para su

aplicacién.
5.4. Nuevos instrumentos para el uso del agua subterrdnea en Ica

Un instrumento econémico para la gestién del agua es parte de la cons-
truccion de reglas de juego, pues estas pueden crear incentivos en los
agentes e impactar en su conducta de sobreexplotacién del acuifero.
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En esta seccidn se analizardn la implementacidn y el resultado de estos
instrumentos: licencias de perforacién de pozos o derechos de uso,
vedas, multas y sanciones. A la vez, se hard un andlisis del uso de nuevas
tecnologfas para la eficiencia del riego, para entender si al disminuir
la dotacién de agua por produccién, finalmente se puede reducir la
sobreexplotacién.

5.5. Licencias de uso de agua subterrinea

El otorgamiento de licencias de uso de agua subterrdnea es un docu-
mento entregado por la AAA Chdparra-Chincha que autoriza la
extraccién de un volumen anual de agua para una actividad, con un fin
y lugar especifico. La licencia no otorga exactamente una «propiedad
del agua», pues —en teoria, segln la ley— no se permite su transfe-
rencia®. Segtn la ley de recursos hidricos, una vez obtenida la licencia,
el usuario tiene la facultad de usar, tratar, transformar o reutilizar el
recurso, asi como usar medios legales para su defensa. También, en teo-
rfa, para obtener una licencia se requiere que la fuente de agua tenga el
volumen disponible, asegure los caudales ecolégicos y los niveles mini-
mos de reserva, segiin el régimen hidrolégico”.

La licencia de uso es un instrumento indispensable para la regu-
lacién, pues permite poner «limites» al volumen del recurso extraido
por cada usuario y hace posible que la autoridad conozca los niveles
de extraccién en agregado, es decir de todo el acuifero. Segtin Ostrom
(2000), para que exista una gestién del recurso comtn de larga dura-
cién, los limites de extraccidén deben estar claramente definidos. Este
puede considerarse el primer paso de la organizacién para la gestién
de un recurso de uso comun. Si los volimenes de extraccion de cada
usuario son inciertos, ni la autoridad ni los usuarios sabrdn qué se estd
administrando ni para quién. Sin esta definicién los usuarios del recurso

36 Ley de Recursos Hidricos, articulo 50.
%7 Articulo 53 de la Ley de Recursos Hidricos.
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serdn reacios a cooperar con la junta y hacer el pago de la tarifa por ges-
tién y monitoreo de agua subterrdnea, ya que los beneficios del pago
serfan cosechados por otros que no pagan o no pagan lo suficiente.

La ausencia de un registro de licencias perjudica el monitoreo, la
supervisién y la recaudacién de la tarifa. Esto impide que la autoridad
reguladora realice su tarea, pero también que la junta de usuarios tenga
los ingresos necesarios para la autogestion. En el caso de JUDRRS y
JUASVI, la formalizacién es indispensable para ejecutar las medidas
de recarga del acuifero. Por ello, la JUDRRS emprendié una demanda
para que se apruebe la reglamentacién del programa de formalizacién
de pozos en el 2015%.

Segun el dltimo inventario realizado en el Plan de Gestidn del Acuifero
de Ica-Villacuri-Lanchas, los pozos con licencia en Ica han aumentado,
lo mismo que en Villacuri, desde 2009 a 2014. Sin embargo, los pozos
sin licencia siguen representando una cifra bastante alta. En Ica, el 60%
de los pozos no cuentan con licencia de uso mientras que en Villacuri-

Lanchas lo fue el 73% en 2014.

Cuadro 4. Pozos utilizados con o sin licencia de uso de agua subterrinea

en el valle de Ica y pampas de Villacuri y Lanchas (2009-2014)

Valle de Ica Villacuri-Lanchas

2009 2014 var% 2009 2014 var%

Pozos utilizados 864 798 -8% 896 919 3%
(100%) | (100%) (100%) | (100%)

Pozos con licencia 249 322 29% 202 248 23%
(29%) (40%) (23%) 27%)

Pozos sin licencia 615 476 -23% 694 671 -3%
(71%) (60%) (77%) (73%)

Fuente: ANA-DCPRH (2009), ANA (2014a).

38 Esto serd explicado con detalle ms adelante.
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La licencia resulta un mecanismo indispensable para definir los limi-
tes de extraccidn, pues permite establecer los voliumenes de extraccién
anual por cada usuario y en el agregado. Sin embargo, en el valle de Ica
y Villacuri-Lanchas, mds del 50% de pozos utilizados no cuenta con
licencia, lo cual deja pocas posibilidades para efectuar el monitoreo de
los volimenes-limite extraidos por pozo.

a) El nuevo programa de formalizacién

En un nuevo contexto de emisién de decretos para la simplificacién de
procedimientos para promover la inversién en el pais, en 2014 se dict6
un decreto supremo que modificé el reglamento de la ley de recursos
hidricos. Asi pues, el DS 023-2014-MINAGRI* flexibiliza y simplifica
el procedimiento de entrega de licencias.

Si bien, segtin la ley de recursos hidricos, las licencias no podian ser
transferidas a otras personas, con esta norma, un usuario —que por
una transferencia recibe el predio— tiene el derecho preferente frente a
la ANA para obtener licencia del agua. A la vez, declara que los usuarios
que se encontraran haciendo uso del agua de manera publica, pacifica
y continua, es decir con una antigiiedad mayor de cinco anos, pueden
regularizar la obtencién de su licencia en un tnico trdmite simplificado
y de fdcil acceso. Este no podia demorar més de veinte (20) dias hdbiles.
Finalmente, declara de cardcter obligatorio que cada usuario instale su

propio sistema de medicién en un plazo no mayor de nueve (9) meses.

3 Modifica el numeral 65.3 del articulo 65 y los articulos 79, 80, 81, 82, 83, 84,85
y 86 del Reglamento de la ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el
DS 001-2010-AG.
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Griéfico 5. Medidas para la formalizacién de licencias (2015)

2015

* D.S. 007-2015-MINAGRI
Regula procedimientos de

2013 formalizacién o regularizacién de
licencias de uso de agua.
* D.S. 054-2013-PCM «RJ. 177-2015-ANA
Reduce los procedimientos de Formaliza y Regula licencias de uso de
otorgamiento de licencias de agua agua a todos que realizan uso del
para impulsar proyectos de inversién agua de manera publica pacifica y
publica y privada en materia agraria y continua. Da acceso a mayores
otros. volimenes de agua.
2014
* Ley 30230

Simplifica procedimientos y
permisos para la promocién de
la inversién.

*D.S. 023-2014-MINAGRI
Agiliza el otorgamiento de
derechos de aguas modificando
el reglamento de la ley RRHH.

De acuerdo con las declaraciones del presidente de la Junta de Rio Seco
y de sus usuarios, las medidas que reglamentaban el DS 023-2014-
MINAGRI debian promulgarse porla ANA en veinte dias. Sin embargo,
habian pasado mds de noventa dias y ello no ocurria. La regulariza-
cién de las licencias de uso de agua se detuvo de manera que la misma
JUDRRS, dada la urgencia de incrementar la formalizacién y recaudar
la tarifa para el pago de los proyectos de afianzamiento hidrico, movié
sus cartas para que finalmente el MINAGRI, y no la ANA, dicte el
DS 007-2015-MINAGRI®.

0 Ta JUDRRS envié una carta notarial a la ANA en la que exigfa que no se siga retra-
sando la publicacién de las normas complementarias para la regularizacién de licencias.
Desde entonces, la junta exigfa a la PCM que se dicte dicha norma mediante un decreto
supremo.
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Ante la demora de la ANA en dictar la reglamentacién para la for-
malizacién «simplificada» de licencias, la Junta de Rio Seco buscé una
alternativa para que la reglamentacién se dicte y sea posible incremen-
tar el nimero de licencias en la junta y, con ello, el cobro de las tarifas
de uso de agua subterrdnea. En 2014, todos los usuarios que pagaran
o no una tarifa en Villacuri serian beneficiados por los proyectos de
aflanzamiento. Los usuarios que no pagan tarifa en Villacuri llegan a
ser el 70%, mientras que, en Lanchas, el 63,9%. De acuerdo con el
presidente de la JUDRRS, «no solo tiene que salir el proyecto Lanchas,
sino también la regulacién de aguas subterrdneas, porque si no es asi
sa quién cobramos?»*'.

Grifico 6. Total de agroexportadores y usuarios
que pagan tarifa en la JDRRS (2014)

140
120
100
80
60
40
.
0 I
Villacuri Lanchas
No pagan tarifa 87 23
M Pagan tarifa 36 13

M Pagan tarifa No pagan tarifa

Fuente: JUDRRS, entrevista.

41 Entrevista realizada en mayo de 2015.
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A inicios de junio de 2015 se dicté el dispositivo que norma la regulari-
zacién de los procedimientos de formalizacién de las licencias de uso de
agua (DS 007-2015-MINAGRI)*. Esta norma permite que todos los
usuarios que a 2009 hacian uso de agua puedan formalizar sin sancién
alguna. Mientras tanto, los usuarios que desde 2009 al 31 de diciembre
de 2014 hacian uso del agua subterrdnea pueden regularizar la licencia
pagando una multa razonable®.

Segun el presidente de la Junta y las autoridades de la ALA Icay
de Rio Seco, se dio una gran oportunidad para el sector agrario de Ica,
ya que a pesar de las normas legales que prohiben el otorgamiento de
licencias, mediante esta disposicién tienen la oportunidad de formali-
zar al 70% de pozos, exigir el pago de la tarifa y el cumplimiento de
medidas de monitoreo.

b) Plan de Gestién del Acuifero del valle de Ica y pampas de Villacuri

A la par de este proceso de formalizacién, se venia realizando el Plan de
Gestion del Acuifero del Valle de Ica y Pampas de Villacuri y Lanchas
por la AAA Chdparra-Chincha. Este abarca distintos aspectos para la
gestion del recurso: un censo de pozos, una evaluacién de la reserva y
demanda de agua subterrdnea, proyectos para la recarga del acuifero
y programas de vigilancia y fiscalizacion. Los jefes y técnicos de la auto-
ridad administrativa plantearon realizar la formalizacién de licencias
una vez terminado el inventario y las estimaciones de los volimenes
de extraccién sostenibles, de manera que los voliimenes otorgados sean
coherentes con la capacidad del acuifero.

Sin embargo, la ejecucién de las normas camina por un lado y los
estudios, programas y proyectos, por otro. Actualmente, la disposicién

42 hup:/fwww.elperuano.com.pe/NormasElperuano/2015/06/04/1246388-1.html

# Declaraciones de funcionarios de ALA Ica y ALA Rio Seco. Para mayor informacién
sobrelanorma, ver: http://dofnupra.pe/decreto-supremo-que-regula-el-procedimiento-
de-formalizacion-de-licencias-de-uso-de-agua/
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complementaria para la regularizacién de licencias (007-2015) ha sido
dictada por decreto supremo sin tomar en cuenta los estudios de dis-
ponibilidad de agua subterrdnea que se encontraba realizando la AAA

Chdparra-Chincha*.

5.6. Las disposiciones de vedas

Las vedas parecen ser el instrumento mds usado para detener la sobreex-
plotacién de los acuiferos. Dado el diagnéstico y gravedad del problema
que ya se observaba en 2008, el Ministerio de Agricultura emitié la
RM 061-2008-AG por la que declaré la veda para el otorgamiento de
nuevos usos de aguas subterrdneas y la consiguiente prohibicién de per-
foracién de nuevos pozos en los acuiferos de Ica y Villacuri, extendida
al acuifero de Pampa de Lanchas en 2009 por la Autoridad Nacional
del Agua, mediante la RJ 763-2009-ANA. En 2011, la veda fue ratifi-
cada mediante la R] 330-2011-ANA.

Sin embargo, al hacer una evaluacién integral de las medidas de
veda durante los tltimos siete afios, podemos afirmar que estas supu-
sieron una contradiccién constante. Como se observa en el siguiente
grafico, la RS 061 2008 AG fue suspendida, modificada y precisada
por la RM 0554-2008-AG. De manera similar, en 2014, los informes
técnicos de la Direccién de Conservacién y Planeamiento de Recursos
Hidricos, que sustentan las resoluciones de la ANA, contradicen al
estudio de 2011. Por su parte, los estudios de 2014 concluyeron que
los niveles de agua de la napa fredtica se habian «incrementado» para la
zona de Ocucaje. Segtin las entrevistas, esta medida se habia dado por
reuniones de la ANA con importantes agroexportadores.

# Cabe resaltar que en el Reglamento de la ley 29338, el articulo 67 se sefiala que todo
derecho de agua se debe otorgar segiin lo que el plan de gestién de recursos hidricos
prevea. Sin embargo, con el DS 007 2015 MINAG, esto se deja de lado.
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Grifico 7. Medidas de ratificacién de vedas 2008-2014

01/2008

* R. A. 001-2008-GORE-
DRAG-I/ATDRI
Prohibe la perforacién de
pozos para exploracién o
explotacién de agua
subterrdnea, salvo para
uso domestico y
poblacional.

* R.A. N° 028-2008-GORE-

ICA-DRAG
Anula la resolucién
anterior.

2009

« RJ. N° 0327-2009-
ANA
Ratifica veda de los
acuiferos de Ica y
Villacuri, entre
otros.

*R.J. 0763-2009-ANA
Incluye acuifero
Pampas de Lanchas
en la veda.

2014

*R.J.N°152-2014-ANA e
Informe Técnico 023
2014 ANA DCPRH ERH
SUB/CCB
Levanta veda en Ocucaje
de manera parcial,
considerando nuevo
informe opuesto al
anterior.

O

O O

07/2008
* RM. N°061-2008-AG.

Declara veda para el
otorgamiento de
nuevos usos de agua
subterrdnea en Ica
por dos afos.

* RM. N° 0554-2008-
AG
Modifican,
suspenden y precisan
disposiciones de la
resolucién anterior.

2011

*R.J.N°330-2011-ANA e
Informe Técnico 0164-
2011-ANA-DCPRH-SUB
Prohibe la perforacién de
nuevos pozos en
acuiferos Ica Villacuri y
Lanchas.

O

Entre los dispositivos legales y la aplicacién eficaz de la veda existe una

gran brecha. Desde 1966, se vienen dictando normas de prohibicién

de perforacién de pozos. En dicho ano se dicté la ley 15921 que indica

que mientras no se ejecuten los estudios técnicos sobre el valle de Ica

se prohibe la perforacién de pozos®. En 1970, junto con la evaluacién

de la consultora Tahal (1969), se dicté otra norma en la que se prohibe

la perforacién de pozos en el valle del rio Ica hasta que no se mejoren las
condiciones de los acuiferos (RS 468-70-AG). Segin Cdrdenas (2012),

a partir de estas resoluciones las vedas se ratificaban constantemente

pero siempre abriendo plazos determinados para el registro o formali-

zacion de los

pozos.

45 En estos afos, la consultora Tahal realizé un estudio técnico.

150



El problema de sobreexplotacion de los acuiferos de Ica y Villacuri-Lanchas

Dado el incremento constante de la perforacién de pozos, en
2011, la ANA emitié la RJ 330-2011 que pretendia imponer la veda
de manera mds estricta y no permitir ningtn tipo de formalizacién.
Ante ello, los usuarios, a través de las juntas, se manifestaron en con-
tra de la resolucién. La JUASVI, mediante comunicado, manifestd: «el
cumplimiento de esta ley generaria el caos en Ica y al mismo tiempo
promoveria la corrupcién de las autoridades» (2011). Asi mismo su
gerente técnico dijo: «[...] que la autoridad cometié un grave error al
basar esta decisién en informacién desactualizada y sin haber consul-
tado a las juntas involucradas» (Cdrdenas, 2015, p. 77).

A pesar de la veda, la Autoridad Administrativa del Agua (AAA)
de Chéparra-Chincha, instancia regional de la ANA, en el mismo afo
emitié un ndmero extenso de resoluciones directorales que otorgan
licencia de perforacién de pozos, ya que la resolucion inclufa la posi-
bilidad de formalizar los pozos que sean utilizados en vez de otros ya
en desuso.

Tabla 2. Lista de resoluciones para autorizacién de uso de agua subterrdnea

en Ica (2011)
Fecha Resolucién Beneficiado Enunciado Distrito
24/6/2011 | RD 014-2011- | El Alamo Otorgamiento de licencia de | Pueblo
ANA AAA-CH agua subterrdnea IRHS-37 | Nuevo

Sector Yajasi

24/6/2011 | RD 016-2011- | North Bay Autorizar perforacién en Santiago

ANA AAA-CH | Produce reemplazo del IRHS-78
11/7/2011 Campo del Autorizar la perforacién en | Santiago
sur reemplazo IRHS-197 Sacta
4/8/2011 RD 037-2011- | El Pedregal | Autorizar perforacién de un | Parcona
ANA AAA-CH pozo IRHS-34 en reemplazo
18/8/2011 | RD 065-2011- | Vifa Tacama | Otorgamiento de licencia La Tinguifia
ANA AAA-CH de agua superficial con fines

agrarios predio UC 38553,

sector mercedes
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Fecha Resolucién Beneficiado Enunciado Distrito
18/8/2011 | RD 066-2011- | Ica Pacific Autorizar perforacién de Santiago
ANA AAA-CH pozos en reemplazo de IRHS
428 Santiaguillo
18/8/2011 | RD 068-2011- | Complejo Otorgamiento de licencia de | La Tinguina
ANA AAA-CH | agroindustrial | agua subterrdnea pozo IRHS
Beta 111-Cordero Alto
23/8/2011 | RD 070-2011- | El Pedregal Autorizar la perforacién Los Aquijes
ANA AAA-CH de un pozo tubular en
reemplazo del IRHS 44
5/9/2011 RD 081-2011- | Zoila Barco Otorgamiento licencia de La Tinguifa
ANA AAA-CH | Marsa del Agua subterrdnea, pozo
Solar IRHS-07 Cordero alto
7/9/2011 RD 091-2011- | Corporacién | Otorga licencia de agua Santiago
ANA AAA-CH | Agricola del | subterrdnea IRHS-509
Sur Pampa de los Castillos
22/9/2011 | RD 109-2011- | Agricola Autorizar la perforacién de | La Tinguina
ANA AAA-CH | Don Ricardo | pozo en reemplazo IRHS-39
Cordero Bajo
30/9/2011 | RD 123-2011- | Asociacién de | Otorgamiento de agua Parcona
ANA AAA-CH | Agricultores | subterrdnea IRHS-6
de Ica
30/9/2011 | RD 139-2011- | Agtricola Otorgamiento licencia de Santiago
ANA AAA-CH | Chapi agua subterrdnea IRHS-446
fundo pozo
11/10/2011 | RD 154-2011- | Complejo Otorgamiento de licencia La Tinguifa
ANA AAA-CH | Agroindustrial | de agua subterrdnea pozo
Beta IRHS-45 Cordero alto
11/10/2011 | RD 155-2011- | Agricola Declarar la extincién de la Los Aquijes
ANA AAA-CH | La Guerrero | licencia de agua superficial
otorgado Santa Gertrudis y
otorgamiento de licencia de
agua subterrdnea IRHS 129,
Huamanguilla
11/10/2011 | RD 156-2011- | Agro- Reiniciar el otorgamiento de | Los Aquijes
ANA AAA-CH | exportaciones | agua subterrdnea
Manuelita

Fuente: Cdrdenas, 2012.
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:Cémo podria la ANA hacer cumplir la veda si existen mds de 50% de
pozos informales en Ica y Villacuri-Lanchas? Segtn las declaraciones de
la Junta de Rio Seco, los altos porcentajes de informalidad se agravaron
con la ratificacién de la veda en los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas.
Ademis, anadi6 que, tanto la ANA como la Autoridad Administrativa
de Agua-Chdparra-Chincha y las Autoridades Locales, «no hicieron
nada para impedir la ilegal perforacion de pozos que atn se aprecia
en Ica, en especial en Villacuri y Lanchas» (Diario Correo, 10 de junio
de 2015)%.

Ante la gran proporcién de pozos en funcionamiento y sin licencia,
el aumento de las perforaciones informales y las declaratorias de vedas,
podemos decir que existe un fuerte zrade-off entre otorgar licencia y
decretar vedas. Ambos instrumentos serfan utiles para mejorar la ges-
tién (licencias) y reducir las perforaciones de pozos ilegales (vedas) si es
que son aplicados a cabalidad.

Respecto a la capacidad de supervisar el cumplimiento de la veda
—es decir, la capacidad de supervisar los pozos que incumplen la
declaratoria de veda, cerrarlos y aplicar la sancién respectiva— encon-
tramos a un Estado bastante débil. En la siguiente seccién se explicardn
los procesos sancionatorios y la aplicacién de multas por parte de las
Autoridades Locales y el Tribunal de Controversias Hidricas.

5.7. Procesos sancionadores y la aplicacién de multas

Siguiendo al estudio de casos de Ostrom (2000), el agente regulador
en la gestién del agua subterrdnea es una autoridad con capacidad de
supervisién y aplicacién de sanciones. En teoria, las actividades de san-
cién son obvias y putblicas. Cada parte informa anualmente del total
de las extracciones de agua subterrdnea y recibe un informe en el que
se enlistan las extracciones de agua subterrdnea de las demds partes.
Asi pues, la confiabilidad de estos informes debe ser alta.

46 heep://diariocorreo.pe/edicion/ica/a-formalizar-el-uso-de-aguas-subterraneas-593731/
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El regulador del uso del agua debe tener la autorizacién y ser el
tnico con la capacidad de calibrar todos los medidores. De esta manera
se reduce la probabilidad de al menos una forma de engano. A la vez,
es importante que la autoridad concentre toda la informacién y tenga
la facilidad de acceso a los pozos. De manera que cada bombeador
tenga la seguridad de que se recogerd informacién de sus extracciones
y de que serdn conocidas por los demds. Asi, la informacién disponible
para todos los agentes usuarios se aproxima mucho al «conocimiento
comun» (Ostrom, 2000).

¢) Identificacién de pozos infractores a la Ley de RRHH

Las causas por las cuales un usuario tendria que ser sancionado se deben
a las infracciones a la Ley de Recursos Hidricos y a su reglamento. Las
infracciones, para el andlisis de este articulo, se han dividido en cinco:
(1) pozos sin licencia, (2) pozos sin equipo de medicién, (3) uso de
mayores caudales de explotacién que los permitidos, (4) uso de mayo-
res volumenes de agua que los permitidos, (5) no reporta el nivel de
explotacién.

De acuerdo con el programa de evaluacién realizado por el Plan
de Gestion de Recursos Hidricos, los pozos que estarfan cometiendo
infracciones a la ley de los recursos hidricos, por sobreexplotacion y
apertura ilegal, son mds de 600 en Ica y mds de 300 en Villacuri.

Cuadro 5. Infracciones de pozos (2012-2013)

Valle de Ica Villacuri Total
Pozos utilizados 815 442 1257
Pozos en infraccién a la LRH* 615 313 928
Infractores (%) 75% 71% 74%

* Infraccién a la Ley de Recursos Hidricos: sin equipo de medicién, sobrepasan caudales o vold-
menes de explotacion o no reportan volumen de explotacién.

Fuente: AAA Chdparra-Chincha. Revista institucional, diciembre de 2013.
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De acuerdo con el reporte de la revista institucional de 2013 de la
AAA Chiéparra-Chincha, de 168 pozos con licencias revisadas en el
valle de Ica, 84 no cuentan con el equipo de medicién, 65 sobrepasan
los caudales y volimenes explotados y 121 no reportan volumen de

explotacién.

Tabla 3. Pozos con licencias revisadas, sin revisar y sin licencias

(2012-2013)

Pozos con licencias revisadas 168
Pozos sin infraccién. 18
Pozos con infraccién. 150
No tienen equipo de medicién. 84
Usan mayores caudales de explotacién que el autorizado. 40
Usan mayores volimenes de explotacién que el autorizado. 25
No reportan su volumen de explotacién. 121
Licencias sin revisar 79
Con licencias 103
Sin licencias 465
TOTAL: pozos utilizados 815

Fuente: AAA Chéparra-Chincha, Revista institucional, 2013.

Los encargados de hacer la supervisién constante de los posibles infrac-
tores a la Ley de Recursos Hidricos son la Autoridad Local del Agua
de Ica y la Autoridad Local del Agua de Rio Seco. Durante el trabajo
de campo se constat que estos drganos, a pesar de que se encuentran
encargados de la apertura de los procesos administrativos sancionado-
res, no cuentan con el capital humano ni tecnolégico para identificar a
los infractores.

La ALA de Rio Seco realiza inspecciones de manera esporddica, de
acuerdo con la informacién o avisos de los usuarios del agua. Estas ins-

pecciones no se realizan a través de un equipo dedicado a la supervisién
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y monitoreo de los pozos ya formalizados. Actualmente, en la ALA
de Rio Seco laboran diez personas de las cuales tres o cuatro se turnan
para hacer inspecciones de nuevas perforaciones®.

Las inspecciones consisten en viajes en una camioneta hacia sitios
especificos donde existe una probable infraccién. En el lugar, se hace
una inspeccién ocular y se toman fotografias fuera del predio. Solo se
puede hacer inspeccién del pozo si el usuario le permite el ingreso a
su propiedad. Dada la «carta magna» de la propiedad privada, la ALA
no tiene la autoridad suficiente para entrar e inspeccionar los pozos de
manera auténoma. Siempre necesita de la autorizacién del usuario.

La alta tasa de pozos formales que son infractores a la ley de recursos
hidricos en Ica (89,3%) y Villacuri (74%) es un indicador de la extrema
debilidad en la regulacién por parte del Estado. En ese caso, el «Estado
regulador» se encuentra en manos de una unidad desconcentrada de un
bajo nivel jerdrquico que cuenta con pocos recursos humanos y tecno-
l6gicos para poder hacer un monitoreo continuo y completo de todos
los pozos ya formalizados. Ante esto, nos preguntamos, ;la formali-
zacién y otorgamiento de licencias tiene como objetivo supervisar y
regular la gestidn del agua subterrdnea? ;Qué pasard con los pozos que
son formalizados, pero nunca son supervisados? ;Esto no afecta a la

autoridad y legitimidad de la ALA, AAA y ANA?

d) Apertura de procesos sancionadores y aplicacién de multas

En primer lugar, no hallamos una correspondencia entre el niimero
de pozos informales o formales, pero infractores, y el niimero proce-
sos administrativos sancionadores. En el valle de Ica y en los sectores
de Villacuri y Lanchas, los pozos infractores que deberfan ser sancio-
nados exceden el 60% en ambos lugares. Es decir, mds de 400 pozos

47 En total, los trabajadores en la ALA de Rio Seco son diez: Un administrador, dos
ingenieros agrénomos, un ingeniero quimico, una secretaria, un responsable adminis-
trativo, un responsable de archivo, un conductor, una encargada de difusién y eventos
y un practicante.
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dentro de cada zona evaluada. Para el caso de Villacuri y Lanchas,
podemos observar que el nimero de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios (PAS) por sobreexplotacién o apertura ilegal de pozos,
que fueron notificados y comprobados por la ALA Rio Seco, y que fue-
ron causa de sancién impuesta por la AAA, no llegaron a un nimero
mayor de 21 por afo.

Cuadro 6. Nimero de resoluciones directorales
que disponen sancién en Villacuri-Lanchas

Resoluciones
2009 21
2010 5
2011 0
2012 7
2014 2

Fuente: ALA Rio Seco.

Por otro lado, la capacidad efectiva de sancionar una vez acabado el
proceso administrativo es bastante débil. En cuanto a las resoluciones
apeladas frente al Tribunal de Controversias Hidricas, se encontré que
en todo 2014 hasta el 16 de noviembre de 2015, se registraron siete
resoluciones directorales de la AAA Chdparra-Chincha en el TCH,
considerando la zona de Ica y pampas de Villacuri-Lanchas. Estos siete
casos sancionados frente a un aproximado de 150 infractores iden-
tificados en la evaluacion del Plan de Gestién de Recursos Hidricos
permiten entender que la capacidad sancionatoria es bastante débil.
De estas siete, el Tribunal de Controversias Hidricas declaré cinco
apelaciones fundadas (es decir, no se aplicé sancién), una infundada

(aplicé sancién) y una anulada.
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Tabla 4. Resoluciones que terminaron en la via administrativa (2014-2015)

Materia Apelacién Resolucién Impugnante
Procedimiento | Fundada | R”TNRCH 0277-2014- | Bartolomé Felipe de las
Administrativo ANA23/10/2014 Casas Orozco
Sancionatorio R.TNRCH 0276-2014- | Bartolomé Felipe de las

ANA23/10/2014 Casas Orozco
R.TNRCH 436-2015- | Comisién de Regantes del
ANA15/07/2015 Cauce San Jacinto
R.TNRCH 537-2015- | Smart Investments S.A.C.
ANA26/08/2015
R.TNRCH 531-2015- | Agricola Miranda S.A.C.
ANA21/08/2015
R.TNRCH 611-2015- | Agricola Andrea S.A.C.
ANA11/09/2015

Anulada | RTNRCH 0239-2014- | José Moisés Garcia Pefia
NA29/09/2014

Fuente: Tribunal de Controversias Hidricas.

Cabe resaltar que, si el Tribunal declara infundada una apelacién, el
usuario puede continuarla en la via judicial, lo cual es un largo proceso
sujeto a prescriptibilidad. De acuerdo con las declaraciones, la apela-
cién del dictamen del Tribunal de Controversias Hidricas por la via
judicial puede durar hasta mds de cuatro anos.

La Directiva General 007-2014-ANA-J-DARH establece las normas
para la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador por
transgresion a la legislacion de recursos hidricos. Dentro del numeral
6.4.4 del acdpite 6.4 impone que «la resolucién (procedimiento san-
cionatorio) serd ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. Ello
sucederd cuando exista resolucién que ponga fin al recurso adminis-

trativo o haya transcurrido el plazo sin que este haya sido impuesto»*.

% htep://www.ana.gob.pe/media/1018093/dir.%20gen.%20n%C2%B0%20007-
2014-ana-j-darh.pdf
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Esto propone dos posibles escenarios. El primero, que al dilatar el
tiempo en la via administrativa se evita que la resolucién que pone fin
al recurso administrativo (el tribunal) se emita; con ello, se sobrepasa
el plazo y la sancién no se ejecuta. Segundo, que el usuario sancionado
impugne en la via judicial, lo cual lleva el caso frente a otras autoridades
y tiene la posibilidad de prescribir.

La Unidad de Ejecucién Coactiva de la ANA no puede cobrar las mul-
tas aprobadas por la Autoridad Local o la Autoridad Administrativa del
Agua, pues debe esperar que el usuario impugne la sancién y que el expe-
diente pase a consulta en otra instancia superior en el orden jerdrquico.
Asi, hasta que se agote la via administrativa. Solo en ese momento podra
recién hacer efectiva la multa. En el terreno de los hechos, el tiempo
aproximado para el proceso administrativo de impugnacién es de dos a
tres afios. Por tanto, la multa quedaria sin efecto si el tiempo que toman los
trdmites administrativos sobrepasa el lapso determinado por la sancién®.

¢Cémo puede la Autoridad Nacional del Agua desincentivar las
infracciones cuando las mismas empresas se dan cuenta de que las
multas impuestas no llegan a hacerse efectivas? Segiin el comporta-
miento racional de un empresario, resulta mds fécil y muy conveniente
infringir la ley que cumplirla, pues resulta menos costoso evadirla y ser
sancionado que cumplir con todos los aspectos de formalizacién y no
ser sancionado. Es decir, el resultado mds eficiente para el empresario es
ser sancionado, ya que en la practica las infracciones impuestas pueden
ser impugnadas y dejarse sin efectividad las multas.

Estos resultados generan un mensaje y con ello una regla de juego
que, fuera de desincentivar, promueve a las empresas a no preocuparse
por evadir las leyes formales de licencia y regulacién del agua subterra-
nea. Como respuesta tenemos que al usuario free rider le resulta menos
costoso sobreexplotar, no regularizarse y ser sancionado que regulari-
zarse y no ser sancionado.

4 Entrevista con Luis Bustinza Riveros, ingeniero de la ALA Ica.
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e. El caso de La Venta y Edson Villagémez

Otro aspecto importante por resaltar son los incentivos que reciben
las autoridades reguladoras para ejercer su trabajo de supervisidn.
De acuerdo con la informacién brindada en las entrevistas a las
Autoridades Locales, los administradores locales que iniciaron pro-
cesos sancionadores a agroexportadoras con altos UIT de multas y
con pruebas significativas han sido objeto de denuncia por «abuso de
autoridad».

En 2013, el caso de la perforacién de pozos de agricola La Venta
fue ampliamente conocido. El exadministrador de la Autoridad
Administrativa del Agua de Chdparra-Chincha Edson Villagémez
aplicé una multa por 100 UIT a la empresa agricola La Venta debido
a la perforacion ilegal de pozos en 2012. En enero de 2010 La Venta
habria tramitado su titulacién de tierras en Cofopri, pero no solicité
la autorizacién o licencia de uso de agua subterrdnea a la Autoridad
Administrativa.

En julio de 2012 la empresa solicité la autorizacién, pero la soli-
citud fue desestimada dado que, durante la supervision, se encontrd
varios pozos perforados y utilizados sin licencia. Por ello, se abrié un
proceso sancionatorio. Ante la negacién del otorgamiento de licencia
y la sancién puesta en contra de Agricola La Venta, el entonces admi-
nistrador de la AAA Chéparra-Chincha fue denunciado por abuso de
autoridad por personas naturales asociadas a La Venta.

Los administradores entrevistados afirman que son varios los casos
de denuncias por abuso de autoridad impuestos por los usuarios. Ante
ello, observamos que los costos de apertura de una sancién pueden ser
bastante altos para un administrador que quiera cumplir con su rol.
Los gastos en abogados, en la obtencién de la documentacién necesaria
para enfrentar la denuncia y los costos civiles de una denuncia penal
desincentivan a ejercer el rol regulador de la Autoridad Administrativa
del Agua.
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6. CONCLUSIONES

El presente articulo explica, en la seccién 4 y 5, cémo se han ido for-
mando las instituciones de regulacién del agua subterrdnea desde la
década de 1990 y cdmo, a través de la actual normativa, perduran en
el tiempo: la «carrera del bombeo», el comportamiento free rider y el
deterioro de los acuiferos. En dicho periodo observamos que se creé un
marco institucional que beneficiaba a los usuarios con poder econémico
y mayor capacidad de invertir en tecnologfa de extraccién del agua del
subsuelo. A la vez, las leyes impulsaban a una nueva distribucién de
tierras que termind en la concentracién del recurso hidrico en empresas
agroexportadoras que tenfan libertad de hacer uso del agua subterrdnea.
En el caso de Ica, las reglas de juego permitieron la libre extraccién del
agua por parte de un usuario particular, el agroexportador. El nuevo
mercado de tierras y la condicién de «tierras abandonadas» atrajo inver-
siones al valle de Ica y a las pampas de Villacuri-Lanchas, como también
impulsé la extraccién de un recurso de uso comin cuyos derechos de
uso no estaban claramente definidos.

En 2013 y 2014, las juntas de usuarios de agua subterrdnea, con-
formadas por agroexportadores, presionaron para que se dicten leyes
de agilizacién de procedimientos, el DS 023-2014-MINAGRI vy el
DS 007-2015-MINAGRI, con el objetivo de formalizar los derechos
de uso y obtener mayores ingresos por cobro de tarifas para financiar
la recarga del acuifero de Villacuri-Lanchas. Estas leyes permitian la
anulacién de sanciones previas y la transferencia de los derechos de uso
de pozos y agua en caso de compra de predios. Ello cual ocurria con
bastante regularidad, dada la heterogeneidad de los usuarios y el alto
costo de los pequenos agricultores al mantener un predio.

Es importante resaltar que estas normas se aprobaron en el momento
en que la Autoridad Administrativa del Agua Chdparra-Chincha estaba
realizando los estudios de demanda-oferta de agua subterrdnea y la ela-
boracién del Plan de Gestién del Acuifero del valle de Ica y pampas
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de Villacuri Lanchas. La finalidad de este plan era determinar la canti-
dad de agua disponible para ser otorgada a través de una campana de
formalizacién, como también de supervisién y control de los limites
permisibles extraidos. Sin embargo, los decretos antes mencionados se
adelantaron a la publicacién y aprobacién de este plan; de manera que
la formalizacién se inicié sin un estudio culminado ni un control per-
manente de los volimenes de agua extraidos por los usuarios.

Ala par, se observa que la autoridad ha dispuesto una serie de medidas
para la instauracién de vedas (RM 061-2008-AG, RS 330-2011-ANA),
aplicacién de procedimientos sancionatorios (DG 007-2014-ANA-]J-
DARH), pero no han tenido los resultados esperados. Por un lado, no
han contado con la tecnologia adecuada para la supervisién de pozos ni
con la cantidad de recursos humanos necesarios. Por otro lado, existe
una ausencia de condiciones legales que protejan al agente regulador.
La AAA y las ALA no tienen amparo legal suficiente y seguro para
poder inspeccionar e ingresar a los predios donde se encuentran los
pozos. Mds aun, el agente regulador enfrenta altos costos por la aper-
tura de procesos sancionatorios.

Es suma, la nueva regulacién de simplificacién de procesos para la
formalizacién —como la instauracién de vedas y medidas sancionatorias
infructuosas— es el marco institucional que determina el comporta-
miento free ridery la «carrera del bombeo» de los agroexportadores.

Ahora bien, a la par de la normativa y marco institucional, el com-
portamiento del free rider responde a los incentivos que provienen del
mercado agroexportador. Dada el alza de los precios internacionales, en
los usuarios prevalece el incentivo para aumentar la produccién agri-
cola. Para ello, el usuario puede invertir en una tecnologia moderna de
riego, que permita incrementar el producto con la misma dotacién de
agua o aumentar la dotacién de tierra y agua, que es lo que ha venido
ocurriendo en los tltimos afios (Marshall, 2014).
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Aparte de los incentivos del mercado, en teoria, las caracteristicas
de rivalidad y no exclusividad del recurso también generan incentivos
para entrar en la «carrera del bombeo». Ostrom (2000) explica que, en
la racionalidad de individuo, puede existir un costo de oportunidad
de no bombear, cuando el equipo se encuentra instalado y en buen
estado, lo cual motiva a que unos usuarios extraigan el agua antes que
los demds. A la vez, existe una externalidad estratégica que reside en la
posibilidad de que el usuario no pueda extraer o bombear manana lo
que puede bombear hoy.

Para aproximarnos a una posible solucién, cabe considerar que el
agotamiento del agua subterrdnea se dard si y solo si se extrae mds agua
del acuifero que la que se recarga (Garduno & Foster, 2010; Foster &
Shah, 2013). Es decir, no se deteriorard en el caso de que no se extraiga
mds agua de la que se recarga. De ser asi, el nivel de agua depositada en
el acuifero puede ser sostenible a lo largo tiempo y puede ser utilizada
por mds de un agente (Zegarra, 2014).

Ante esto, la teorfa plantea dos grandes posibilidades para solucio-
nar el problema del deterioro del acuifero: recargar més de lo que se
extrae (por oferta) o extraer menos de lo que se recarga (por demanda).
En los dltimos afios, los usuarios agroexportadores junto a los técnicos
del PETACC como del GORE Ica vienen enfocindose en aumentar la
oferta del agua como solucién al problema del acuifero®. Sin embargo,
segiin los estudios técnicos de los acuiferos realizados por la GWP-
Asociacién Mundial del Agua (2008), si bien la recarga aumenta la
dotacién del recurso, no alivia la sobreexplotacién por si misma. Si la
recarga aumenta y la extraccién aumenta en la misma (o mayor) veloci-

dad, el descenso de la napa fredtica continuara.

50 Cuando se redactaba el articulo en 2016, se llevaron a cabo negociaciones para entre-
gar a una empresa concesionaria los proyectos de trasvase de agua de riego del proyecto
Choclococha (Presa Tambo y canal Incahuasi), tanto para incrementar el riego de agua
superficial como para incrementar la recarga de los acuiferos de Ica, Villacuri-Lanchas.
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Es decir, un aumento de la reserva de agua no asegura que la

extraccién no aumente a la misma (o mayor) velocidad y menos que

no sobrepase los niveles de explotacién sostenibles. El aumento de la

recarga no implica una solucién al agotamiento del recurso; por tanto,

de lo que se trata fundamentalmente es de llegar a acuerdos y reglas de

juego que regulen el comportamiento de los agentes y, con ello, deten-

gan la sobreexplotacion del agua subterrdnea.

Cuadro 7. Propuestas de solucién al agotamiento del agua subterrdnea

a partir del andlisis de reglas e incentivos

Solucién al
deterioro o
agotamiento
del agua
subterrdnea

Trasvase de agua

No asegura que la velocidad de

Aumentar extraccién sea menor o igual al de
la oferta ABmmilienie recarga. Por tanto, no asegura la
(recargar) | de acuiferos salida del problema de deterioro
del acuifero.
Los acuerdos se
quiebran si los
., incentivos para extraer
Cooperacién Acuerdos P
y expandir la frontera
agricola son mds
fuertes.
Requiere un Estado
Agente
con recursos y
L regulador . ..
Disminuir .. capacidad de vigilar,
«policial» . .
la demanda . sancionar y supervisar
activo 0
(regular) la sancién.
Requiere una
Agente regulador autoridad con
Agente algtin beneficio o
regulador | incentivo que pueda
«neutral» | negociar con los
supervisor | agentes para detener
su comportamiento
extractivo.
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Finalmente, ;c6mo se podria ejercer una regulacién para el uso soste-
nible del recurso? Segtin Ostrom (2000), la funcién reguladora de un
organismo, en este caso de la autoridad del agua, puede entenderse
de dos maneras: como un agente «policial» activo o como un agente
«neutral» de supervision. El primero suele funcionar cuando el Estado
tiene la capacidad para ejecutar vigilancia, sancién y supervisién. Para
ello debe contar con los recursos humanos y tecnoldgicos para el moni-
toreo de los agentes y, a la vez, con la facultad, tanto administrativa
como judicial, para que la sancién sea aplicable.

El segundo tiende a funcionar cuando el Estado no cuenta con
todas las capacidades para ejecutar la vigilancia, sancién y supervi-
sidn; sin embargo, cuenta con autoridad sobre algin beneficio para
los agentes, como la inversién en infraestructura. De esta manera, con
el condicionamiento de estos beneficios podria acordar la aplicacién
de obligaciones y normas a seguir, cuyo cumplimiento tendria que ser
verificado por la autoridad.
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OBRAS HIDRAULICAS DE RIEGO EN EL VALLE DE IcA EN
EL CONTEXTO DE LA EMERGENCIA HiDRICA REGIONAL

Iris V. Dominguez Talavera
y Javier Chiong Ampudia

1. INTRODUCCION

El rio Ica es de régimen estacional y su caudal depende de las lluvias en
los Andes de Huancavelica, que duran apenas dos o tres meses (gene-
ralmente de enero a marzo), mientras que el resto del ano el rio trae
poca agua o su lecho se seca completamente. Por ello, desde tiempos
antiguos, los pobladores de Ica se han visto frente al problema de la
escasez de agua.

Desde la década de 1990, la agricultura de exportacién en el valle ha
crecido vertiginosamente. En el Plan de Gestién del acuifero del valle
de Icay pampas de Villacuri y Lanchas, la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) informa que de 1991 a 2011 la superficie cultivada de espdrra-
gos crecié de 411 a 10 400 hectdreas (ha) en la provincia de Ica, con
lo cual se incrementd la explotacion de las aguas subterrdneas «signifi-
cativamente por demanda de cultivos de agroexportacién» (ANA, s/f).

Izquierda: infraestructura en el rio Ica. Foto de Iris Dominguez.
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La problemdtica en torno de la sobreexplotacion del acuifero del
valle de Ica y de las pampas de Villacuri y Lanchas es materia de estudio
en otros capitulos del presente libro; aqui nos enfocaremos en obras de
«infraestructura hidrdulica mayor» en el valle de Ica a cargo del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha (PETACC) en el marco de la Emergencia
Hidrica Regional.

Nos planteamos las siguientes preguntas: ;cudl es el contexto de la
declaracién de Emergencia Hidrica Regional en diciembre de 2010?
¢Qué caracteriza el diseno y la ejecucién de bocatomas, obras de infraes-
tructura hidrdulica mayor, a cargo del PETACC en el valle de Ica en el
marco de la Emergencia Hidrica Regional?

Para responder, revisamos hechos de la historia de la administracion
del agua para el riego en el valle de Ica. Luego, comentamos el disefio
y la ejecuciéon de bocatomas realizadas en el valle de Ica en el periodo
de 2010 a 2015.

Siendo el PETACC un organismo ejecutor de obras de ingenieria,
creado para regular y trasvasar agua para el riego en el valle de Ica, a
través de su historia serd posible determinar cémo el Estado ha reac-
cionado al déficit de agua en el valle. Ademds, revisando los cambios
en la organizacién y las funciones de la direccién de infraestructura
a cargo de las obras hidrdulicas a nivel nacional, serd posible ver el
marco institucional y normativo del disefio y de la ejecucién de obras
hidrdulicas que han sido realizadas en el valle de Ica en el contexto de la
Emergencia Hidrica Regional.

Respecto a las obras hidrdulicas, nos enfocamos en las dos pri-
meras de las cuatro fases de la «vida util» de una obra de ingenieria
(segin uso del concepto en el Pert): disefo, ejecucién, operacién y
mantenimiento. En general, en la prictica de la ingenierfa en el Per,
entendemos vida ttil como el tiempo de servicio de una obra. La etapa
de disefio es el tiempo en el que se define el conjunto de caracteristi-
cas fisicas de una obra. También usamos disefio como sinénimo del

conjunto mismo de dichas caracteristicas. Por su parte, la ejecucién
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es sinénimo de construccidn, es decir, es la etapa de la realizacién o
materializacion de la obra «in situ».

En el marco del estudio que realizamos, revisamos varias fuentes sobre
el estado actual de obras hidrdulicas en el valle de Ica. Recopilamos docu-
mentos de normas de alcance nacional y regional para infraestructura
de riego. Para fines de revisar el disefio y la ejecucién de obras hidrdu-
licas, seleccionamos cuatro bocatomas del proyecto Remodelacion y
Reconstruccién de la Infraestructura Mayor de Riego del Valle de Ica,
a cargo del PETACC en el marco de la declaracién de Emergencia
Hidrica Regional en Ica. Seleccionamos las obras teniendo en cuenta
que sean obras ejecutadas a lo largo del rio Ica y comprendidas en el
valle mismo, asi como en funcién de su importancia y de la informa-
cién disponible en el pais. Las obras que escogimos forman parte de los
siguientes sistemas: Sistema de Riego La Achirana, Sistema de Riego
Macacona-Quilloay, Sistema de Riego Acequia Nueva-La Mochica y el
Sistema de Riego Tacaraca.

Durante los tiempos de trabajo de campo en la cuenca del rio Ica
entrevistamos a usuarios del agua, técnicos, profesionales y funciona-
rios involucrados en la gestién de los recursos hidricos. Visitamos las
siguientes organizaciones: Direccién Regional del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia de Ica (SENAMHI Ica), Gobierno Regional
de Ica (GORE Ica), PETACC, Administracién Local del Agua de
Ica (ALA Ica), Junta de Usuarios de Riego La Achirana Santiago de
Chocorvos (JURLASCH), Junta de Usuarios del Agua de la Cuenca
del Rio Ica (JUACRI) y la Direccién Desconcentrada del Instituto
Nacional de Defensa Civil de Ica (INDECI Ica). En Lima, buscamos
informacién y nos comunicamos con funcionarios en la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) y en el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI).
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2. AGUA PARA EL RIEGO EN EL VALLE DE [CA Y LAS IRRIGACIONES
EN EL PERU

2.1. Esquema de trasvase de agua para el desarrollo de irrigaciones
en la costa

Siendo la costa una franja de territorio comprendida hasta aproxima-
damente 2000 msnm, donde la temperatura anual media (que oscila
entre 14°C y 28°C) haria posible «todo tipo de cultivo», esto es facti-
ble solo mediante proyectos de irrigacién, pues la escasa precipitacién
anual media comprendida entre 20 mm y 50 mm no permite el desa-
rrollo de vegetacién (Rosell, 1993).

Histéricamente, la visién de desarrollo en el Pert ha privilegiado la
costa en relacién con otras regiones del pais. A nivel nacional, desde
la Republica, las acciones del gobierno estuvieron enfocadas en grandes
irrigaciones en la costa siguiendo el esquema del trasvase de aguas. Estos
proyectos recibieron la mayor parte de la inversién publica realizada en
agricultura, lo cual no fue ajeno «a las campafias politicas que han mag-
nificado su importancia»; teniéndose que entre 1950 y 1980, el 90% de
las inversiones en irrigaciones fue destinado a grandes obras en la costa,
que se concentraron en los proyectos de irrigaciéon de Majes, Chira-Piura
y Tinajones; mientras que solo el 10% a la sierra. Asimismo, entre 1983
y 1989, la inversién del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) en
irrigaciones ascendi6 a 765 millones de délares en los valles de la costa,
principalmente en el proyecto Chavimochic en la costa norte, siendo este
el 16% del costo total (Guerra, Apaclla, Figueroa & Hatta, 1993).

En el caso de Ica, el esquema de trasvase de agua de la sierra hacia
la costa para la irrigacién se inicié en 1945, cuando el Congreso de la
Republica promulgé laley 10253: «Mandando ejecutar obras de mejora-
miento del riego del valle de Ica, mediante represamiento de las lagunas
de Orcococha y Chocloccocha» (Congreso de la Republica, 1945).

En la actualidad, con mayor consciencia de la necesidad de proteger el
medio ambiente y de respetar el derecho de las poblaciones locales sobre
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los recursos naturales de las zonas que habitan, se cuestiona y se tiene en
revision el esquema de trasvase de agua. Dourojeanni (2014) advierte
que este esquema «hasta no hace mucho era visto como una obra maes-
tra de ingenierfa hidrdulica, un acierto del gobierno que lo ejecutaba,
una bendicién para el desarrollo del pais». Sin embargo, en la actualidad
«se enfrenta a una realidad que siempre existié pero no se manifestaba:
la protesta de los habitantes de las zonas de donde se pretende importar
el agua, que sienten que sus necesidades no son consideradas».

2.2. El trasvase de agua para el valle de Ica y el Proyecto Especial
Tambo Ccaracocha (PETACC)

En el caso de Ica, la creacién del PETACC obedece precisamente al
esquema de desarrollar la agricultura en un valle de la costa, abas-
teciéndolo con agua de la vertiente del Atldntico; pues el PETACC
«fue creado como respuesta a la necesidad de resolver los problemas de
falta de agua en el valle de Ica» (Congreso de la Republica, 2010).

El nombre del PETACC, creado en 1990, tiene origen en el rio
Tambo y la laguna Ccaracocha. Tambo es nombre de uno de los dos
afluentes del rio Ica y de una localidad en la cabecera de la cuenca
del rio Ica, donde inicialmente se pensé construir el reservorio prin-
cipal del proyecto en el marco del transvase de agua para el valle de
Ica. Ademds, el reservorio de Tambo estaria conectado con la laguna
Ccaracocha, la cual seria regulada mediante una presa del mismo nom-
bre. Sin embargo, con el fin de obtener mayor volumen de agua para
el valle de Ica, Charles Sutton planteé el transvase de las aguas de la
laguna Choclococha. Por ello, cuando se inicié el transvase de agua en
la segunda mitad del siglo XX, se ¢jecutaron la presa Choclococha y el
canal de derivacién Choclococha'.

1 Chiong, Javier (2017). «El PETACC. Lima, Perti: Comunicacién personal via correo
electrénico de 19 de mayo de 2017». Articulo no publicado.
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El PETACC fue creado mediante el DS 021-90-MIPRE y el DL
556 (Ley de Presupuesto del Sector Pablico para 1990), y su sede
es la cuidad de Ica. Fue constituido con la Autoridad Auténoma
Tambo-Ccaracocha —como Organismo Puablico Descentralizado del
Ministerio de la Presidencia INADE—, encargada de normar, ejecu-
tar y dirigir el Proyecto Especial Hidroenergético Tambo-Ccaracocha
en la regiéon Los Libertadores-Wari (conformada por Ayacucho,
Huancavelica e Ica).

En junio de 1994, el gobierno transfirié la asignacién presupuestal
del PETACC de la regién Los Libertadores-Wari al INADE, para rehabi-
litar el canal de derivacién Choclococha y del tiinel Supaymayo a través
del Programa de Emergencia e Inversién Social (PEIS)-Subprograma
Irrigacién Tambo-Ccaracocha. El canal de derivacién, construido hacia
la mitad del siglo XX, no habia recibido mantenimiento en anos y el
agua no llegaba a Ica en las condiciones esperadas. Asi también, el tinel
transandino Supaymayo se encontraba en pésimo estado de operacién.

En el Manual de Organizacién y Funciones del INADE para el
PETACC (INADE, 1995) se sefiala que la jurisdiccién del proyecto
abarca los departamentos de Ica y Huancavelica (conformantes de la
Regién Los Libertadores-Wari) y que sus objetivos especificos son:
a) ¢jecutar las obras de ingenieria de Tambo y Ccaracocha del Sistema
Hidrdulico Choclococha para regular el riego en el valle de Ica;
b) incrementar la eficiencia en la distribucién del agua para el riego;
¢) recuperar las tierras con problemas de salinidad o drenaje deficiente;
d) incorporar tierras a la agricultura del valle mediante obras de infraes-
tructura de riego; e) construir obras de defensas riberefias en el rio; y
f) mejorar la infraestructura social bésica de las poblaciones urbano
marginales y rurales del dmbito del Proyecto, mediante la construccién
y mejoramiento de caminos, centros de salud o postas médicas, aulas y
escuelas, servicios de agua potable y alcantarillado, entre otras.

Cuando ocurrié el desastre del 29 de enero de 1998 debido a El Nifio
«extraordinario» de 1997-1998, el PETACC atendié la emergencia y
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para ello debié ampliar sus funciones y dmbito de intervencion. En par-
ticular, sobre estudios y proyectos que siguieron en reaccién a El Nino
de aquel afio hidroldgico, escribimos el articulo «Obras hidrdulicas
y aguas superficiales en la cuenca del rio Ica, su valle y quebradas»
(Dominguez, 2014).

Acerca de funciones y dmbito de intervencién del PETACC, en

una entrevista de agosto de 2014 en Ica, uno de los funcionarios del
PETACC nos dijo:

En buena cuenta estamos supliendo en parte las actividades que
realizaba el PERPEC (Programa de Encauzamiento de Rios y
Proteccién de Estructuras de Captacién). Este fue un programa
que se cred a partir del fenémeno del Nifio, este programa también
daba mantenimiento a los cauces, rios, canales, en el sentido de
que con El Nifio hubo un dafio tremendo en la infraestructura
de riego, ya sea en el rio como en los canales. Y, este programa se
funda precisamente para que se atiendan los puntos criticos que
ponian en riesgo las poblaciones y terrenos de cultivo. Mds que
todo terrenos de cultivo y obras de captacion, porque la poblacidn,
la responsabilidad de atencién es de los alcaldes, defensa civil. Pero
los terrenos de cultivo quedaban expuestos, asi como la infraestruc-
tura de riego. El PETACC en parte estd supliendo estos trabajos.
Ha absorbido en parte esta obligacién del Estado a partir de la
transferencia. Antes haciamos obras de defensa riberefia, pero sola-
mente en el valle de Ica. Hoy si podemos ir a Palpa, Chincha, Pisco,

Nazca, a atender emergencias.

La «transferencia» que menciona el funcionario es la del PETACC
en 2003 del INADE al GORE Ica, promulgada mediante los decretos
supremos 021-2003-VIVIENDA y 036-2003-PCM, la cual marca una
nueva etapa en la historia del proyecto, como veremos en la seccién
4.2. Antes, comentaremos acerca de las instituciones y los documentos
técnicos relacionados con la infraestructura hidrdulica en el pais.
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3. MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO PARA INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA DE RIEGO EN EL PERU

Siendo nuestro propésito comentar el disefio y la ejecucién de obras
hidrdulicas realizadas en el valle de Ica en el contexto de la Emergencia
Hidrica Regional, a continuacién —para tener marco de referencia de
la realizacién de obras hidrdulicas en el pais— identificaremos insti-
tuciones y normativa vinculadas a la infraestructura hidrdulica a nivel
nacional, enfocindonos en el INADE y en el Ministerio de Agricultura
y Riego en el periodo de 1983 a 2015.

El INADE fue creado mediante el DL 261 de 1983, con el mandato
de «la coordinacién y conduccién de las Autoridades Auténomas de
los Proyectos Hidrdulicos y Proyectos Especiales de Sierra y Selva». Anos
después, el DL 599 de 1990 dispuso su dependencia del Ministerio de
la Presidencia. Luego, en 2002, el INADE pasé al Viceministerio de
Construccién y Saneamiento segin la ley 27792 y el DS 002-2002-
VIVIENDA.

En 2008, con el DS 030-2008-AG se aprobé la «fusién del INRENA
e INADE en el Ministerio de Agricultura, siendo este tltimo el ente
absorbente»”.

Hasta entonces, el INADE tenfa como «funcién prestar asistencia
especializada en el campo del diseno, ingenieria y desarrollo de obras
hidrdulicas», y tenia «a su cargo la normatividad y priorizacién de los
proyectos hidrdulicos a nivel nacional y la supervisién de los estudios
y obras de tales proyectos cuando se desarrollen con fondos publicos».

El decreto supremo de la fusién sefalaba también que —segtn el
nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de 2008 (DS
031-2008-AG)— la nueva estructura organizacional del Ministerio

2 MINAG (2008). DS 030-2008-AG - Aprueban fusién del INRENA e INADE en el
Ministerio de Agricultura siendo éste Gltimo el ente absorbente. Recuperado el 27 de
octubre de 2015, de Ministerio de Agricultura (MINAG).
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de Agricultura comprendia la Direccién General Forestal y de Fauna
Silvestre, la Direccién General de Asuntos Ambientales y la Direccién
de Infraestructura Hidrdulica. Ya que esta tltima tenfa funciones afines
con el INRENA y el INADE, estas debian integrarse para evitar dupli-
cidad y lograr mayor eficiencia del aparato estatal.

Ademds, el decreto supremo sefialaba que el proceso de fusién se
ejecutaria «hasta el 31 de diciembre de 2008», para transferir «personal,
acervo documentario, derechos, obligaciones, activos y pasivos de las
entidades absorbidas a la entidad absorbente».

En averiguaciones acerca de dénde encontrar estudios para obras
y proyectos hidrdulicos realizados por el INADE, funcionarios del
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI, antes MINAG) afir-
maron, en una comunicacién de octubre de 2014, que estos pasaron
a la Direccién General de Infraestructura Hidrdulica y que el proceso
de traspaso de documentacién del INADE todavia no ha concluido.

Encontramos entonces que hasta 2008, el INADE era el ente res-
ponsable de asistir el disefio, ingenieria y desarrollo de obras hidrdulicas.
Luego, cuando el Ministerio de Agricultura absorbié al INADE, estas
funciones fueron asumidas por la Direccién General de Infraestructura
Hidrdulica.

En cuanto al disefio y ejecucién de obras hidrdulicas, es impor-
tante resaltar los cambios ocurridos con la Direccién General de
Infraestructura Hidrdulica. Segtin el ROF de 2008, esta direccién estaba
conformada por la Direccién de Estudios y la Direccién de Proyectos,
las cuales —como veremos— desaparecieron en 2014.

Enfocdndonos en el ROF de 2008 encontramos que la Direccién
General de Infraestructura Hidrdulica (ver Articulo 68) «es la encargada
de proponer las politicas publicas, la estrategia y los planes orientados al
fomento del desarrollo de la infraestructura hidrdulica, en concordan-
cia con la Politica Nacional de Recursos Hidricos y la Politica Nacional
del Ambiente».
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En el mismo ROF se tiene que la Direccién de Estudios (ver
Articulo 71) tiene entre sus funciones: «c. Definir la participacién del
Gobierno Nacional en el desarrollo de proyectos de infraestructura
hidrdulica en base a los resultados de los correspondientes estudios.
[...]; e. Establecer los estdndares técnicos para la ejecucion de obras
de infraestructura hidrdulica para fines de riego a nivel nacional»;
mientras que entre las funciones de la Direccién de Proyectos se tiene:
«a. Identificar y elaborar la matriz de necesidades de infraestructura
hidrdulica para el aprovechamiento sostenible del recurso hidrico;
b. Establecer los criterios técnicos y econémicos para la priorizacién de
las necesidades de obras de infraestructura hidrdulicar.

Con el ROF de 2014 (DS 008-2014-MINAGRI), la Direccién
General de Infraestructura Hidrdulica desaparecié del organigrama
del ministerio. En su lugar se encuentra la Direccién General de
Infraestructura Agraria y Riego, que es una de las tres direcciones del
Despacho Viceministerial de Desarrollo e Infraestructura Agraria y
Riego. Las otras dos direcciones son la Direccién General de Negocios
Agrarios y la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios.

Acerca de la nueva Direccién General de Infraestructura Agraria
y Riego, el decreto supremo (ver Articulo 69) sefiala que esta es «el
6rgano encargado de conducir, promover y coordinar el desarrollo
de la infraestructura agraria, de riego y drenaje, incluyendo los siste-
mas de riego tecnificado, a nivel nacional». Y, respecto a los proyectos
especiales, proyectos de infraestructura hidrdulica y agraria, asi como
gufas y manuales (ver Articulo 70) dice que propone «guias y manuales
orientadores para facilitar la formulacién de proyectos de infraestruc-
tura agraria y riego, en coordinacién con la Oficina de Programacién
e Inversiones del Ministerio», asf como «los estdndares técnicos para el
diseno y ejecucién de obras de infraestructura hidrdulica, incluyendo
los sistemas de riego tecnificado y, de ser el caso, para la operacién
y mantenimiento de las mismas, de acuerdo a la normatividad de la
materia y en coordinacién con la Autoridad Nacional del Agua».
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Cuando comparamos el ROF del ano 2008 con el ROF de 2014
vemos que las funciones de la direccién a cargo de la infraestructura
han cambiado significativamente. Antes, la direccién tenia el encargo
de proponer politicas publicas, estrategia y planes para el desarrollo
de la infraestructura hidrdulica a nivel nacional. Ademads, en el mismo
reglamento de 2008 (ver Articulo 68) se precisa que «el desarrollo de
la infraestructura hidrdulica» comprende «estudios, obras, operacién,
mantenimiento y gestién de riesgos en la construccién, habilitacién,
mejoramiento y ampliacién de presas, bocatomas, cauces fluviales,
canales de riego, drenes, medidores, tomas, pozos de agua subterrdnea
y modernizacién de riego parcelario». En la actualidad, con el ROF de
2014, la direccién estd encargada de «conducir, promover y coordinar»
el desarrollo de la infraestructura agraria, de riego y drenaje, incluyendo
el riego tecnificado.

Entonces, luego de comparar ambos reglamentos, queda abierta la
pregunta acerca de quién tiene ahora el encargo de proponer las poli-
ticas publicas, estrategia y planes de desarrollo, es decir, la visién hacia
futuro del desarrollo de la infraestructura hidrdulica en el pais.

Antes, con el ROF de 2008, la Direccién —a través de su Direccién
de Estudios— «establecia» los estdndares técnicos para la ejecucién de
obras de infraestructura. Con el ROF de 2014, el caricter normativo
de la direccién ha desaparecido, pues ahora su funcién es la de «pro-
poner» tanto gufas y manuales como los estdndares técnicos para el
disefio y ejecucién de obras de infraestructura hidrdulica. Siendo asi,
queda abierta la pregunta de quién establece estdndares técnicos para
la ejecucién y quién produce material que norme, sino guie, el diseno
hidraulico en el pais.

En particular, en relacién con el material técnico, ademds del
Ministerio de Agricultura y Riego, una fuente seria el ANA en su cali-
dad de ente rector y mdxima autoridad técnico-normativa del Sistema
Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos del Pertt. En 2010,
la Direccién de Estudios de Proyectos Hidrdulicos Multisectoriales
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del ANA publicé el Manual: criterios de disefios de obras hidrduli-
cas para la formulacién de proyectos hidrdulicos multisectoriales y de
afianzamiento hidrico (ANA, 2010b). Este manual presenta criterios
de disefio de canales abiertos, sifén, aliviadero lateral, alcantarillas,
desarenadores, rdpidas, caidas, partidores, aforadores Parshall, boca-
tomas de montafna y presas pequenas. En principio, el manual es un
compendio de métodos de fuentes bibliogréficas conocidas en la ense-
fianza terciaria de ingenierfa.

Aparte de este manual del ANA, en el Pert no encontramos normas
técnicas, manuales ni gufas para el disenio de obras hidrdulicas, excepto
dos manuales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Uno es
el Manual de puentes (MTC, 2016) que ha reemplazado al Manual de
disefio de puentes (MTC, 2003). Y, el otro es el Manual de carreteras:
Hidrologia, hidrdulica y drenaje (MTC, 2011). Estos documentos con-
tienen criterios de disefio hidrdulico de aplicacidn especifica en puentes
y drenaje vial, respectivamente.

Acerca del diseno de obras hidrdulicas, Rocha pone de relieve que en
el Perti no contamos con normas técnicas: «En la prictica profesional
de la Hidrologfa e Hidrdulica (presas, bocatomas, canales, entre otros),
a diferencia de lo que sucede, por ejemplo, con la ingenierfa sismorre-
sistente, no hay en el Perti normas ni cédigos y el ingeniero desarrolla
libremente sus disefos» (2010, p. 3).

En este panorama quedan abiertas las preguntas de quién hace
estudios e investigacion para conocer los sistemas hidricos naturales o
«construidos» por intervenir, asi como quién elabora normas, manua-
les, guias de disefo, entre otros documentos, y establece estindares de

ejecucion de obras hidrdulicas.
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4. RIEGO EN EL VALLE DE IcA Y EL CONTEXTO DE LA EMERGENCIA
Hibrica ReGcioNaL

4.1. La cuenca, el valle y el sistema hidrico para el riego

El valle de Ica es parte de la cuenca hidrogrifica del rio Ica, cuyo origen
son pequefas lagunas, entre ellas, la laguna Pariona, en una zona de
escasa capacidad de almacenaje y que no alberga nevados en la cordi-
llera, de modo que el deshielo pudiera producir escorrentias durante el
estiaje. La cuenca hidrografica del rio Ica tiene un drea de 7316.28 km?,
mientras que la «cuenca integrada de Ica» comprende ademds el
Sistema Choclococha de 550.8 km?®. Este sistema consiste en tres
lagunas naturales que han sido represadas y que son parte de la cuenca
hidrogréfica del rio Pampas de la vertiente del Atldntico. Estas lagunas
son Orcococha, Choclococha y Ccaracocha, las cuales son las fuentes
para el trasvase de agua de la vertiente del Atldntico hacia la vertiente
del Pacifico, agua que es conducida hacia el valle de Ica mediante un
tinel y el canal Choclococha que inicia su recorrido de unos 55 km
a aproximadamente 4800 msnm. En el sistema, la laguna Orcococha
almacena 281.38 MMC; la laguna Choclococha, 150 MMC; y la
laguna Ccaracocha, 40 MMC*.

El agua regulada de las lagunas es conducida hacia el valle en setiem-
bre u octubre y es el agua con la que normalmente se abastece el valle
hasta que empiecen las lluvias en los Andes. El proyecto especial que
administra este sistema de riego como Operador de la Infraestructura
Hidrdulica de Regulacién y Derivacién del Sistema Choclococha es el
PETACC en el marco de la Ley de Recursos Hidricos (PETACC, 2013).

3> Chiong, Javier (2011). Recursos hidricos en la cuenca del rio Ica y Villacuri.
Presentacion oral en reunién de 13 de octubre de 2011 del proyecto ;Escasez de agua?
Retos para la gestidn integrada de los recursos hidricos en la cuenca del rio Ica, proyecto

de DGI-PUCP. PUCP, Lima, Pert.

4 Puente citada en la tercera nota a pie de pagina.
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Ademds, en enero de 2014, la ANA otorg6 al PETACC, mediante la
Resolucidn Jefatural 008-2014-ANA, el Titulo Habilitante de Operador
de Infraestructura Hidrdulica del Sector Hidrdulico Mayor, Sistema
Choclococha — Clase A, y dispuso su inscripcién en el Registro de
Operadores de Infraestructura Hidrdulica, lo cual hace que el PETACC
tenga actividades y proyectos de mantenimiento de la infraestructura
hidrdulica con financiamiento asegurado de la tarifa de agua’.

Territorialmente, aproximadamente el 70% de la «cuenca inte-
grada» estd comprendida en el departamento de Ica, donde predomina
la agricultura, mientras que 30% se encuentra en el departamento de
Huancavelica, donde no se tiene extensiones de terreno apropiado para
desarrollar una agricultura intensiva debido a las condiciones fisicas
de la zona.

La mayor produccién del departamento de Ica proviene de los
agroexportadores, organizados en la JUASVI y en la Junta de Usuarios
de Rio Seco, quienes extraen agua del subsuelo de las pampas de Villacuri
y Lanchas. Como anotamos en la introduccién, el tema de la sobreex-
plotacién del acuifero del valle de Ica y de las pampas de Villacuri y
Lanchas es materia de estudio en otros capitulos del presente libro; aqui
nos enfocamos en las aguas superficiales para el riego en el valle.

La figura 1 muestra el valle de Ica (enmarcado). Luego, la figura 2
muestra un esquema de la «cuenca integrada de Ica» y de sus fuentes de
agua, aguas superficiales y aguas subterrdneas.

En el valle de Ica, la JUASVI usa principalmente agua subterrd-
nea, mientras que la mayoria de agricultores del valle depende en gran
medida de las aguas superficiales. Pequenios y medianos agricultores
—para quienes la extraccién del agua del subsuelo resultaria dificil de
realizar tecnoldgica y econémicamente— se encuentran organizados
en la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Ica (JUACRI) y
en la Junta de Usuarios de Riego de La Achirana-Santiago de Chocorvos

> Fuente citada en la primera nota a pie de pagina.
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(JURLASCH), sumando 18 357 usuarios del total de 18 737, y
cubriendo un drea de 35 943 hectdreas del total de 38 741 hectdreas del
valle (ANA, 2010a). La diferencia de usuarios y hectdreas corresponde
ala JUASVI.

El riego en el valle es con agua superficial, agua subterrdnea o
de forma mixta (agua superficial y subterrdnea). Segiin José Ghezzi
(2012), director de Supervisién del PETACC, la demanda para el
riego con agua superficial asciende a 249.17 MMC; para el riego con
agua del subsuelo, 43.75 MMG; y para el riego mixto, 245.77 MMC.
En suma, la demanda de agua asciende a 538.68 MMC; mientras que
la oferta de agua superficial (rio Ica con aporte de 198.26 MMC y
Sistema Choclococha con 112.99 MMC) vy la oferta de agua subterra-
nea (acuifero del valle de Ica con 225 MMC, sin considerar las pampas
de Lanchas y Villacuri, pues no conforman el valle) suman 489.76
MMG; lo cual resulta en un balance hidrico en déficit.

Para equilibrar la oferta y la demanda de agua, Ghezzi (2012) con-
cluye —basdndose en una valoracién econémica— que es necesario
invertir en los proyectos de «Reconstruccién y remodelacién de la
infraestructura mayor de riego del valle de Ica», y en la construccién de
la presa Tambo y del canal colector Ingahuasi del Proyecto Choclococha
Desarrollado. Estos son los proyectos de inversién publica para el valle
de Ica, cuya ejecucién —a través del PETACC— buscé priorizar el
gobierno regional al declarar la Emergencia Hidrica Regional.

Tanto la presa Tambo como el canal Ingahuasi son obras hidrdulicas
concebidas décadas atrds. Ambas aparecen en el Inventario, evaluacién
y uso racional de los recursos naturales de la costa-cuenca del rio Ica
(ONERN, 1971), como obras del Proyecto Choclococha Desarrollado,
que fue disenado con el fin de incorporar agua de cuencas aledafas al
Sistema Choclococha. Sin embargo, estas obras atin no han sido eje-
cutadas debido a la protesta de la poblacién, que reclama beneficios y
desarrollo. Dourojeanni (2014) evidencia que «los trasvases son una de

las bases de la economia del pais» para el abastecimiento de la poblacién
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de la costa, y «de ahi la importancia de ser mds equitativos en la dis-
tribucién de los beneficios de tales obras en bien de un desarrollo
armoénico del pais, del reconocimiento de sus poblaciones altoandinas
y del medio ambiente de las zonas altas».

A continuacién, veremos el contexto de la declaracién de Emergencia
Hidrica Regional y c6mo este finalmente determiné qué obras hidrdu-
licas fueron ejecutadas.

Figura 1. Imagen satelital del valle de Ica

Data LDED-C

Data SI0.

Fuente: Google Earth, 4 de julio de 2017.
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4.2. El contexto de la declaracién de la Emergencia Hidrica Regional

Como sehalamos en la seccidén 2.2, la transferencia del PETACC al
GORE Ica en 2003 marc6 una nueva etapa en la administracion del
agua de trasvase para el valle de Ica. Si bien la disputa por el agua entre
Ica y Huancavelica es materia de estudio en otro capitulo del presente
libro, aqui es util mencionar ciertos aspectos del conflicto, pues per-
miten comprender mejor qué condujo a la declaracién de Emergencia
Hidrica Regional.

Con la transferencia, para el PETACC fue constituido un Consejo
Directivo, dirigido por el presidente regional, con tres representan-
tes del GORE Ica, un representante del INADE, un representante
del Ministerio de Agricultura y un representante de la Asociacién de
Agricultores de Ica. Ademds, el gerente general del PETACC seria
elegido por el presidente regional de Ica. La transferencia al GORE
Ica hizo temer a los campesinos de Huancavelica nuevas obras de tras-
vase. Esto ocasioné altercados entre los campesinos e ingenieros del
PETACC (Guerrero & Verzijl, 2015).

Segtin Dourojeanni (2014), si el Gobierno Regional de Huancavelica
«hubiera tomado conciencia de la importancia de la transferencia»,
tal vez hubiera logrado una cogestién del PETACC. Pero no fue asi y
«Huancavelica perdié una importante oportunidad para reivindicar su
derecho a la administracién compartida del PETACC».

Tres afos después (2006), el DS 039-2006-AG determind reser-
var «agua excedente» de Ingahuasi para el Sistema Hidrico Tambo
Ccaracocha, que seria conducida en el canal Ingahuasi. En consecuen-
cia, los pastores de Ccarhuancho organizaron una reunién publica en
setiembre de 20006, la cual marcé el «inicio de una década de conflicto
interregional» (Guerrero & Verzijl, 2015); mientras que en febrero de
2007, un grupo de congresistas presenté una propuesta de ley para
derogar el DS 021-2003-VIVIENDA (que transfirié el PETACC
del INADE al GORE Ica) para transferirlo al Gobierno Regional de

Huancavelica.
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En el mismo ano (2007), la comunidad campesina de Ccarhuancho
presenté una denuncia ante el Tribunal Latinoamericano del Agua
(TLA) en la que argumentaba que «el proyecto Canal Ingahuasi afectard
a los humedales y el bienestar econémico y social de los comuneros»
(Diario La Republica, 2015). En octubre de 2007, el tribunal fallé a
favor de la comunidad y la construccién del canal Ingahuasi quedé
suspendida (pese a que el fallo no era de cardcter vinculante).

La propuesta del grupo de congresistas para derogar la transferencia
del PETACC al GORE Ica fue denegada en octubre de 2010 (Congreso
de la Republica, 2010). En el documento de denegacién se leen los
argumentos presentados de una y otra parte. El Gobierno Regional de
Huancavelica —ademds de apoyar la derogatoria de la transferencia del
PETACC— rechazaba la captacién de las aguas de Ingahuasi y propo-
nia que el Consejo Directivo del PETACC sea de cardcter birregional,
lo cual era respaldado por el MINAG y la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), que ademds recomendaban que se analizaran los impactos del
trasvase y se establecieran compensaciones que incluyeran proyectos de
desarrollo para Huancavelica. Ademds, el ANA se manifestaba en favor
de «un operador con visién empresarial» que manejara tanto las obras
existentes como las obras futuras del PETACC.

En el mismo mes y afio (octubre de 2010), el gerente general del
PETACC declaraba que «para afrontar el déficit de aguas superficia-
les e indirectamente de aguas subterrdneas, se viene implementando el
Proyecto Choclococha Desarrollado», estando pendientes el reservorio
Tambo y el canal Ingahuasi, con los cuales se atenderia «definitiva-
mente la demanda actual» (Diario Correo, 2010). Sus declaraciones
aumentaron la tensién entre las posiciones enfrentadas.

En este contexto de tensién, en diciembre de 2010 el gobierno regio-
nal declaré a Ica en Emergencia Hidrica Regional mediante la Ordenanza
Regional 0024-2010-GORE-ICA®. La emergencia permitirfa priorizar

¢ GORE Ica (2010). Ordenanza Regional 0024-2010-GORE-ICA, 30 de diciembre.
http://www.regionica.gob.pe/pdf/crdisposiciones/2010/or/or24.pdf
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la ejecucién de proyectos de inversién publica por parte del gobierno
regional a través del PETACC, en los préximos cuatro afos. Entre los
proyectos para el valle de Ica se encontraban la construccién de la presa
Tambo y del canal Ingahuasi del Proyecto Choclococha Desarrollado,
y el proyecto de Remodelacién y Reconstruccién de la Infraestructura
Mayor de Riego del Valle de Ica.

La ordenanza también priorizaba proyectos para las provincias de
Chincha, Pisco, Palpa y Nazca, asi como disponia en materia de la
explotacién de las aguas subterrdneas y la veda hidrica, que son tema de
estudio en otros capitulos del presente libro.

A nivel nacional, a poco tiempo de la declaracién de Emergencia
Hidrica Regional, el gobierno nacional hizo publico el Decreto de
Urgencia 001-2011en enero de 2011. Con este se declaraba «de necesi-
dad nacional y de ejecucién prioritaria» por parte de PROINVERSION,
la promocidn de la inversién privada y la concesiéon de una serie de pro-
yectos, entre ellos, el Proyecto Choclococha Desarrollado (presa Tambo
y canal Ingahuasi) y la refaccién de obras existentes.

En consecuencia, en febrero de 2011, la Junta Directiva de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales anuncié que solicitarfa
«la derogatoria de dichos decretos», puesto que eran «una muestra de
que el Gobierno no tiene capacidad de didlogo con la poblacién y que
por ello promueve la inversién sin la consulta a los pueblos que se verian
afectados, lo cual puede ocasionar conflictos sociales en todas las regio-
nes del pais» (SPDA, 2011). Ademds, estos decretos exoneraban del
estudio de impacto ambiental a los proyectos para solicitar las concesio-
nes. En el mismo afo, en setiembre, el Tribunal Constitucional declaré
«inconstitucionales los Decretos de Urgencia 001-2011 y 002-2011»".

7 TC (2011). Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional.
Obtenido de Tribunal Constitucional (T'C), sentencia de 20 de setiembre de 2011:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00004-2011-Alheml
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5. EMERGENCIA HiDRICA REGIONAL Y OBRAS HIDRAULICAS PARA
EL RIEGO EN EL PERIODO 2010-2015

5.1. Obras hidrdulicas de riego en el valle en el periodo 2010-2015

En esta seccién nos enfocaremos en obras hidrdulicas del proyecto de
Reconstruccién y Remodelacién de la Infraestructura Mayor de Riego
del Valle de Ica, cuyo propésito, segtin registro del PETACC en el Banco
de Proyectos del SNIP (MEE, 2000), es: «Incrementar la disponibilidad
de agua superficial de riego a fin de asegurar la campana agricola en el
valle de Ica. Para lograr este objetivo, se propone la remodelacién y
reconstruccién de la infraestructura mayor de riego del valle».

Como vimos, este proyecto, asi como la represa por construirse en
Tambo y el canal que conduciria aguas de drenaje de Ingahuasi, eran
los proyectos para el valle de Ica que el gobierno regional buscaba eje-
cutar en los cuatro afios después de la declaracién de la emergencia.
Sin embargo, la oposicién de la poblacién huancavelicana a Tambo e
Ingahuasi continuaba.

Declaraciones del Ejecutivo acerca de que se invertiria en Ingahuasi
y Tambo, asi como en obras en el rio Pisco en el Valle de Villacuri, «para
ponerle fin al estrés hidrico que afronta la regién Ica y que pone en riesgo
el avance de la agroexportacion en esta zona del Pert» (Diario Gestidn,
2014) entorpecieron el didlogo entre lugarenos, instituciones y auto-
ridades involucrados en la gestién del agua en la «cuenca integrada de
Ica», didlogo fomentado por la cooperacién internacional de Alemania
y de los Paises Bajos. En particular, la GIZ jugé un papel importante
a través de su Proyecto Adaptacién al Cambio Climdtico y Reduccién
del Riesgo de Desastres en Cuencas Priorizadas de Ica y Huancavelica
(ACCIH), siendo una de sus lineas de trabajo el didlogo entre los acto-
res de las cuencas hidrograficas (Diario La Voz de Ica, 2014).

En respuesta, en febrero de 2015 aparecié el comunicado «Proyectos
de trasvase de agua desde Huancavelica a Ica deben privilegiar el dia-

logo, respetar derechos de las comunidades campesinas y garantizar la
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sostenibilidad ambiental» (Diario La Republica, 2015). Quienes lo sus-
cribieron expresaron «profunda preocupacién por el atentado contra
los derechos de comunidades campesinas de Huancavelica que impli-
carfa el anuncio hecho por el gobierno regional de Ica y el gobierno
nacional» e hicieron recordar que, en 2007, cuando «intentaron impo-
ner» el canal Ingahuasi sin consultar con las comunidades campesinas,
encontraron «fuerte oposicién de estas comunidades».

Entonces, en el periodo de 2010 a 2015, el GORE Ica, a través del
PETACC, solamente realizé obras del proyecto de Reconstruccién y
Remodelacién de la Infraestructura Mayor de Riego del Valle de Ica,
del cual seleccionamos cuatro sistemas de riego del valle de Ica, cuyas
bocatomas reemplazaron estructuras antiguas, de manera que es posible
comparar esquemas de disefio hidrdulico en el tiempo.

Asi también, nuestra seleccién se da en funcién de la informacién
que conseguimos de la revisién de documentos, asi como de la infor-
macién que recogimos en campo, pues —de las averiguaciones en
instancias que visitamos— no hemos encontrado expedientes técnicos
o estudios desarrollados que documenten los procesos de planificacién,
disefio y ejecucion de las obras hidrdulicas realizadas en el valle de Ica.
El acceso a informacién es muy limitado, no solamente en el Pert, pese
a que «la informacién es necesaria para gestionar el agua en todos los
niveles» (Dourojeanni, 2011).

A continuacién, presentamos brevemente los sistemas de riego,
donde encontramos las bocatomas que luego comentaremos. Estos sis-
temas —en el sentido del rio de aguas arriba hacia aguas abajo— son:
Sistema de Riego La Achirana, Sistema de Riego Macacona-Quilloay,
Sistema de Riego Acequia Nueva-La Mochica y el Sistema de Riego
Tacaraca.

En el Sistema de Riego La Achirana (MEE, 2011) se tiene una nueva
bocatoma (capacidad de 50 m?/s), construida 160 m aguas arriba de la
bocatoma existente (capacidad de 20 m?/s), a la cual ha reemplazado.
Este sistema se encuentra en el distrito de San José de los Molinos
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en la provincia de Ica. Los beneficiarios directos (37 032 personas) per-
tenecen a seis de los siete subsectores de la Junta de Usuarios de Riego
La Achirana-Santiago de Chocorvos (JURLASCH). El 4rea bajo riego
es de 6948.24 hectdreas, parte de la superficie se riega exclusivamente
con agua superficial y parte con agua superficial y agua del subsuelo
(«fuente mixta»). Este sistema ha sido ejecutado con un costo de
S/.33 984 058.44 por la empresa IVC Contratistas Generales Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada, segtin Contrato de Ejecucién
de Obra suscrito por el PETACC con dicha empresa®.

El Sistema de Riego Macacona-Quilloay (MEF, 2009a) consiste en
la remodelacién y rehabilitacién de infraestructura hidrdulica existente
y comprende una bocatoma «integradora» con capacidad de 7 m?/s.
Ubicada en el distrito de San Juan Bautista en la provincia de Ica, los
beneficiarios directos (3415 personas) conforman las Comisiones de
Macacona y Quilloay de la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
de Ica (JUDRI), que en la actualidad es la Junta de Usuarios de Agua
de la Cuenca del Rio Ica (JUACRI). El drea bajo riego de Macacona es
de 1910.77 ha, mientras que de Quilloay, de 1312.32 ha. Este sistema
ha sido ejecutado con un costo de S/ 7 145 831.06 por el contratista
Consorcio San Pablo, segiin Contrato de Ejecucién de Obra suscrito
por el PETACC’.

Por su parte el Sistema de Riego Acequia Nueva-La Mochica (MEE
2008) consiste en «la integracién de bocatomas y canales principales, su
impermeabilizacién y el mejoramiento de estructuras especiales», segiin
aparece en el Banco de Proyectos SNIP. La bocatoma tiene una capa-
cidad de 5 m¥/s. Localizada en el distrito de Ica en la provincia de Ica,
los beneficiarios directos (13 157 personas) conforman las Comisiones
de Acequia Nueva y La Mochica de la Junta de Usuarios del Distrito

8 GORE Ica y PETACC. (2015). Resolucién Gerencial N° 098-2015-GORE-ICA-
PETACC/GG.Obtenidodehttp://www.petacc.gob.pe/pdf/rs2015/res_098_2015.PDF

® GORE Ica y PETACC. (2014a). Resolucién Gerencial N° 086-2014-GORE-ICA-
PETACC/GG.Obtenidodehttp://www.petacc.gob.pe/pdf/rs2014/res_086_2014.PDF
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de Riego de Ica (JUDRI), ahora: JUACRI. El 4rea bajo riego de Acequia
Nueva es de 400.53 ha, mientras que de La Mochica es de 1036.17 ha.
Este sistema ha sido ejecutado con un costo de S/ 5 302 675.48 por el
contratista Consorcio Mochica, segtin Contrato de Ejecucién de Obra
suscrito por el PETACC".

Entretanto, el Sistema de Riego Tacaraca (MEE 2009b), cuya boca-
toma tiene una capacidad de 4 m%/s, tiene como objetivo «incrementar
la disponibilidad de agua superficial de riego a fin de asegurar la campana
agricola, para lograr este objetivo se propone la construccién de una nueva
infraestructura de riego Tacaraca». Se encuentra en el distrito de Ica en la
provincia de Ica. Los beneficiarios directos (4508 personas) pertenecen a
la Comisién de Regantes de Tacaraca de la Junta de Usuarios del Rio Ica
(JUDRI), ahora: JUACRI. El drea bajo riego de este sector es de 586.84 ha.
El sistema ha sido ejecutado por VHL Contratistas Generales S.R.L.

En cuanto a su disefio y ejecucion, todos estos sistemas tienen en
comun que fueron realizados por empresas privadas mediante contratos
firmados con el PETACC. Si bien entre los «objetivos especificos» del
PETACC encontramos la ejecucién de obras de ingenieria (INADE,
1995), las obras hidrdulicas del periodo 2010-2015 en el valle de Ica no
fueron disefiadas ni ejecutadas por aquel.

Ademis, con la nueva administracién en 2015, el PETACC experi-
ment6 nuevos cambios mediante la Ordenanza Regional 0003-2015-
GORE-ICA, que dispuso que el PETACC «esta constituido en el dmbito
de competencia del Gobierno Regional de Ica», que «es un proyecto
especial del Gobierno Regional de Ica, adscrito a la Gerencia General
Regional», y que «[...] se eliminard el Consejo Directivo de la estructura
orgdnica del Proyecto Especial»''. Sin embargo, sobre estos cambios,

19 GORE Ica y PETACC. (2014b). Resolucién Gerencial N° 129-2014-GORE-ICA-
PETACC/GG.Obtenidodehttp://www.petacc.gob.pe/pdf/rs2014/res_129_2014.PDF

"' GORE Ica (2015). Ordenanza Regional 0003-2015-GORE-ICA-Ordenanza Regional
que modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones-ROF del Gobierno Regional
de Ica, 13 de agosto de 2015. Diario El Peruano.
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uno de los funcionarios del PETACC opinaba —en una entrevista de
setiembre de 2015— que en principio «[...] el proyecto sigue igual,
como una unidad ejecutora, una unidad formuladora de proyectos
y unicamente que se le quita el Consejo Directivo [...] Segtn ellos
(el GORE Ica) es para agilizar la funcionabilidad del proyecto [...]».

En el mismo mes (agosto de 2015), el nuevo gobernador regional
publicé un articulo en un medio de prensa de circulacién nacional:
«Asociaciones publico-privadas y desarrollo regional» (Cilléniz, 2015).
Con la participacién del capital privado, la visién del gobernador
empalmaba con la posiciéon del ANA (Congreso de la Republica,
2010), cuando recomendé: «Sacar en concesién las obras del Proyecto
Tambo-Ccaracocha y las nuevas obras, tendientes a compensar los
recursos entregados, con el fin de seleccionar a un operador particular,
independiente de los gobiernos regionales, que maneje y opere los sis-
temas hidrdulicos, con visién empresarial».

Luego, en 2016, se evaluaba «la conversién» del PETACC en un
Proyecto Nacional Birregional adscrito al Ministerio de Agricultura y
Riego (MINAGRI), segtin la Ordenanza Regional 0002-2016-GORE-
ICA" y la Ordenanza Regional 340-GOB.REG-HVCA/CR?".

Recientemente, en febrero de 2017, Huancavelica e Ica han suscrito
el acuerdo de creacién de la Mancomunidad Regional Ica-Huancavelica
para administrar el agua «de manera equitativa» (Diario Per21, 2017).
Esto ha hecho pensar a los funcionarios del GORE Ica y el PETACC en
el final de este proyecto especial'“.

2 GORE Ica (2016). Ordenanza Regional 0002-2016-GORE-ICA-Aprueban la
Ordenanza Regional que declara de interés regional la participacién del Gobierno
Regional Ica, en la creacién del Proyecto Nacional Birregional de gestién de Cuencas
Hidrograficas compartidas de Ica.

3 GRH (2016). Ordenanza Regional 340-GOB.REG-HVCA/CR. Obtenido de
Gobierno Regional de Huancavelica (GRH).

! Fuente citada en la primera nota a pie de pagina.
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5.2. Apreciaciones técnicas del disefio y ejecucién de las bocatomas
5.2.1. Informacidn para el disefio hidrdulico

En la ordenanza que declaré la Emergencia Hidrica Regional en 2010
también se abordé el tema de la informacién de los recursos hidricos,
una de las «claves» para el disefio en ingenierfa. Esta dispuso proponer
y coordinar con las entidades competentes para «modernizar los siste-
mas hidrométricos» para la evaluacién del déficit en aguas superficiales
y subterrdneas, y «actualizar el inventario de fuentes de recursos hidri-
cos [...] para garantizar un balance hidrico confiable y consensuado»®.

En los tltimos cuarenta anos, el estado del sistema hidrométrico no
ha mejorado sustantivamente en la regién. En el informe de ONERN
(1971) sobre los recursos hidricos en la cuenca del rio Ica «se recomienda
de inmediato densificar la red de estaciones hidrolégicas y/o mejorar las
ya existentes con el fin de efectuar una mejor medicién de las disponibili-
dades hidricas del rio Ica». Chdvarri (s/f) incluye entre las recomendacio-
nes finales del balance hidrolégico que realiza: Implementar una red
de estaciones meteoroldgicas e hidrométricas en el 4mbito del sistema
Choclococha y cuenca del rio Ica, en convenio con el SENAMHI». Por
su parte, Chdvez (2012), docente de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga de Ica (UNICA), observa la necesidad de instalar y dar man-
tenimiento a limnimetros desde Ccaracocha, siguiendo aguas abajo a lo
largo del canal Choclococha y en las zonas media y baja de la cuenca.

Desde la declaracién de Emergencia Hidrica Regional, la medicién
de los recursos hidricos continda siendo escasa en Ica, donde las ins-
tituciones que difunden la informacién de los recursos hidricos son la
Direccién Regional de Ica del SENAMHI y el ALA Ica. En Ica, ademds
de la necesidad de mejorar el sistema de medicidn, se requiere unificar
el sistema para procesar y difundir la informacion, para evitar la dupli-
cidad de funciones entre las instituciones involucradas.

Sin informacién, atin no es posible garantizar un balance hidrico
confiable.

15 Fuente citada en la sétima nota a pie de pagina.
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Asi pues, los datos y la informacién son una de las claves para el desa-
rrollo, pues: «No se puede gestionar lo que no se mide» (Ryan, 2016).

Ademds, es necesario tener en cuenta que la eficiencia de riego
incide en la demanda real de agua, la cual depende, a su vez, del estado
actual del sistema de captacién y distribucién, de la tecnologia de riego,
del manejo del agua y del suelo, entre otros. Segiin el PETACC (2013),
de los valles del departamento de Ica «no existen valores reales de efi-
ciencias de riego determinadas en base a pruebas de campo; los valores
que se vienen utilizando son estimaciones asumidas en base a las con-
diciones eddficas predominantes en la zona y el estado de conservacién
de la infraestructura hidrdulica existente».

También la Junta de Usuarios de Aguas Subterrdneas del Valle de
Ica (JUASVI) afirma que el «balance hidrico» en el valle «es deficitario sin
lugar a duda»; asimismo, sostiene que «el problema es no contar con las
herramientas necesarias, s6lidas y certeras para dar un valor real y preciso»
(Navarro, 2016).

5.2.2. Esquema hidrdulico de las bocatomas

Segtin uso y costumbre en el Pert, las bocatomas que «parten» del rio son
obras de infraestructura hidrdulica mayor. Siendo asi, las bocatomas de
cada sistema de riego antes mencionado son de este tipo, pues son inter-
venciones en el cauce del rio mismo. Estas estructuras conforman sistemas
de riego por gravedad, lo cual es tipico del valle de Ica en lo que se refiere a
riego superficial. En particular, cada bocatoma ha reemplazado a una o mis
bocatomas existentes. El esquema de diseno que presentan es de compuer-
tas deslizantes verticales, a diferencia del esquema de disefio de las bocato-
mas antiguas, el cual consistia en barraje transversal de concreto armado.
Las fotos 1 y 2 muestran el barraje antiguo y las compuertas de la nueva
bocatoma del Sistema de Riego Acequia Nueva-La Mochica, respecti-
vamente. La vista de la foto 1 corresponde al estiaje del ano hidrolégico
2010-2011. Se trata de una vista tipica de estiaje, cuando el material
que arrastra la corriente durante la temporada de crecida queda rete-
nido e inutiliza el barraje, «colmatdndolo», como es el uso en el Pert.
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Foto 1. Barraje «colmatado» de la antigua bocatoma La Mochica
(fotografia de Iris Dominguez, julio de 2011).

Foto 2. Nueva bocatoma Nueva-La Mochica, imagen de julio de 2012
(archivo personal de Christian Frias).
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Segtin declaraciones de uno de los funcionarios del PETACC, con
el esquema de disefio de compuertas deslizantes se espera resolver el
problema de que los barrajes queden inutilizados por los sedimentos
después de cada temporada de crecida del rio:

[...] el hecho de construir un barraje de concreto, reprime las aguas
para elevar su nivel, (y) también atrapa sedimentos. Al ocurrir eso,
estos sedimentos también cambian la rasante, el fondo del rio,
porque se eleva. Al elevarse la rasante, aguas arriba estd la ciudad.
La capacidad conductiva del rio —que ya estd colmatado— se
reduce. Menos cantidad de agua ya puede desbordar a la ciudad.
Entonces no era la solucién poner barraje de concreto (entrevista a
funcionario del PETACC, agosto de 2014).

El esquema de diseno de compuertas deslizantes lo encontramos
también en la bocatoma Tacaraca, obra concluida el 3 de diciembre de
2010, cuya estructura para elevar el nivel de agua por derivar se encuen-
tra ahora en el mismo sitio del barraje antiguo, que fuera construido
aproximadamente en 1947 siguiendo el esquema de diseno de barraje
transversal fijo.

En gran medida, la inundacién de 1998 determiné el cambio de
esquema de disefio, porque las bocatomas con barraje transversal fijo
habian ido elevando el nivel del fondo afio tras afio debido a los sedi-
mentos retenidos, segiin explica el funcionario del PETACC:

[...] estos barrajes estaban pasando la ciudad (es decir, aguas abajo),
cambiaron (asi) la rasante y redujeron la capacidad conductiva del
rio [...] una solucidn ha sido hacer las compuertas en Tacaraca, ya
no un barraje de concreto, sino compuertas que eleven el nivel de
agua para que entre al canal respectivamente, y —cuando se abren
las compuertas— para que el mismo rio limpie su cauce, (y) recu-
pere su capacidad conductiva. La razén por la cual se ha hecho en
ese sector, (es) porque ya estaba la toma (de agua). Y, porque ahi
estaban los regantes empadronados durante muchos afos.
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Los intensos procesos de erosion en el curso superior del rio y de
sedimentacién en el curso medio del rio —donde se encuentra el valle
de Ica— se deben a las caracteristicas fisicas de la cuenca hidrogréfica
del rio. El curso superior o cuenca de recepcién presenta fuerte pen-
diente del terreno y alto contenido de energia del agua para erosionar
y transportar sedimentos; seguidamente, el curso medio comprende
desde la confluencia de los rios Tambo y Santiago, que forman el rio
Ica, hasta la depresién de Ocucaje.

En el curso medio, aguas abajo de la hacienda Trapiche (en el dis-
trito de San José de los Molinos de la provincia de Ica,) «el valle se
ensancha notablemente y reduce su pendiente, permitiendo la deposi-
cién de los materiales que el rio llevaba en suspensién y originando la
formacién del llano aluvial» (ONERN, 1971). Esta es la zona donde
se encuentran las bocatomas La Achirana, Macacona Quilloay, Nueva
Acequia La Mochica, y Tacaraca.

El curso inferior comprende desde la depresion de Ocucaje hasta su
desembocadura en el océano Pacifico. Aqui, el cauce es de poca anchuray
escurre «encajonado» entre cerros de poca elevacion, lo cual condiciona
que no se encuentre un cono de deyeccion y explica también que el rio
deposite sus sedimentos en el curso medio.

Queda abierta la pregunta de si la decision por el disefio con com-
puertas estd basada en estudios que tienen en cuenta condiciones y
restricciones locales (por ejemplo, tasas de erosién y sedimentacién),
pues Tacaraca es una obra cuestionada debido a los escenarios de riesgo
de desbordamiento e inundacién que ha ocasionado en avenida del rio.
Es decir, este esquema de disefio atin no se ha validado en la prictica.
En el primer estudio que realizamos (Dominguez, 2014) nos referimos a
estos escenarios de riesgo desde su inauguracion hasta febrero de 2012.

Después de ello, en 2015, Tacaraca ocasioné nuevamente una
situacién de riesgo para la poblacién. Medios de comunicacién locales
publicaron las siguientes notas de prensa (ver foto 3): «Técnicos ain no
levantan compuertas—Aumenta temor en Ica al anunciarse Fenémeno
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El Nifio» y «Mds técnicos se suman para levantar compuertas—Aumenta
preocupacién por desborde del rio Ica» (Diario La Voz de Ica, 2015);
«Sistema de riego Tacaraca no pudo ser levantado—Agricultor Alfredo
Elias calific6 la obra construida por Alonso Navarro como inutil y
pide su demolicién» (Diario Correo, 2015). En esta nota, Elias afirma:
«[...] la finalidad de mejor captacién del canal Tacaraca no se logré
cumplir y deberia ser demolida (refiriéndose a la bocatoma Tacaraca).
Comenté que la acequia Tacaraca es la més antigua de Ica y que sin nece-
sidad de la moderna construccién se tenfa mejor captacion de aguar.

Ademds de los problemas debido al sistema eléctrico de izaje de
Tacaraca, también estd en discusion el diseno con seis compuertas, pues
esto determina las caracteristicas del flujo aguas abajo de la bocatoma.
En el marco del proyecto Estudio de crecidas del rio Ica que causan
desbordes e inundaciones en la ciudad del mismo nombre '° realizamos
calculos de simulacién numérica del tramo urbano del rio Ica, es decir,
del tramo comprendido entre los puentes Socorro y Los Maestros.

La figura 2 muestra resultados de la simulacién numérica de la
superficie libre y la velocidad de flujo, para un caudal del rio igual
que 39.6 m’/s. Alli se puede ver cémo, dada la configuracién de la
bocatoma, el flujo alcanza velocidades de hasta 2.7 m/s aguas abajo
de las compuertas. Es de esperar que esta magnitud de la velocidad
acentue la erosidn del lecho del rio en esa zona. Y, teniendo en cuenta
que 39.6 m?/s es un caudal significativamente menor que los caudales
que puede presentar el rio en crecida (por ejemplo, se estima que la
corriente alcanzé un caudal de 280 m?/s en marzo de 2015), entonces
es posible que el efecto del disefio con compuertas sobre el lecho aguas
abajo de ellas sea todavia mayor.

16 Proyecto PUCP-DGI 70242.2099 de 2012 a 2013: «Estudio de crecidas del rfo Ica
que causan desbordes e inundaciones en la ciudad del mismo nombre».

196



Obras hidrdulicas de riego en el valle de Ica en el contexto de la Emergencia Hidrica Regional

‘L"—“"W“f%{&:w_!umm
Mumenta temoren Ica alanunciarss

Técnicos a aun n n
leuantan compuertas

[Marcas” casimatana|| |
‘hermano de "Memin" |

[T S——————

o de Comatrana candidato
aProvincial Copa Perti

I_ln rnharorl a0 rrlllunrarus

Foto 3. Portada del diario La Voz de Ica, miércoles 25 de marzo de 2015
(archivo del diario La Voz de Ica).

Figura 2. Superficie libre y velocidad de flujo aguas abajo de la bocatoma
Tacaraca

elocity

Fuente: imagen elaborada por Leo Guerrero (junio de 2015), extraida del «Informe de actividades
realizadas de abril a agosto de 2015», del proyecto de DGI «Estado y escasez: politicas puiblicas y emer-
gencia hidrica en la cuenca del rio Ica. Un andlisis para la gestién sostenible de los recursos hidricos».
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Sobre la ejecucion de estos sistemas de riego tampoco tenemos infor-
macién del andlisis de costos y presupuestos, cronograma de obra,
procedimientos de construccidn, entre otros; tampoco de niveles de
eficiencia logrados en las etapas de ejecucion de estos proyectos. Como
mencionamos antes, en internet se encuentra que estos proyectos han
sido realizados por empresas privadas mediante contratos de ejecucién
de obra.

Tampoco hay informacién acerca de la operacién y mantenimiento,
excepto en el caso de la bocatoma Tacaraca, cuyo Manual actuali-
zado de operacidn y mantenimiento de la obra: sistema de riego Tacaraca
(GORE Ica & PETACC, 2013) recibimos del PETACC durante una
visita de campo en mayo de 2015. La operacién de las compuertas de
Tacaraca es un asunto de riesgo en Ica desde su inicio. Recordemos
que estas compuertas fueron instaladas para ser operadas manualmente.
Esto acarreé que, apenas dos meses después de iniciarse su operacin,
la crecida del rio pusiera en estado de alarma a la poblacién cuando el
rio crecido se llevé una de las compuertas y desbordé aguas abajo de la
bocatoma (Dominguez, 2013). Fue entonces que se tomé la decisién
de instalar el sistema eléctrico de izaje.

6. CONCLUSIONES

La historia del trasvase de agua hacia Ica empieza en 1945, cuando se
promulga el represamiento de las lagunas Orccococha y Choclococha
para «mejorar» el riego del valle de Ica, lo cual se enmarca en la visién
de desarrollo del pais. Desde la Reptblica, la costa ha sido prioridad y
las acciones del gobierno se han enfocado en grandes irrigaciones para
desarrollar la agricultura en sus valles. Esta visién ha privilegiado a la
regién y, en consecuencia, ha descuidado a las otras y ha conducido,
con el transcurso del tiempo, a la protesta de quienes sienten que sus
necesidades no son atendidas.
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Sumado a ello, la necesidad de conservar los sistemas de la cuenca
alta y de proteger el derecho de la poblacién sobre los recursos natura-
les de las zonas que habitan hace que se revise el esquema del trasvase.
Un proyecto de ingenieria hidrdulica que trasvasa agua ha dejado de ser
visto como una «obra maestra» y se ha reconocido que es imprescindi-
ble dar importancia a la distribucién de los beneficios, considerando a
las poblaciones altoandinas y protegiendo el medio ambiente.

Sin embargo, en el valle de Ica se persigue la realizacién de proyectos
hidrdulicos sin revisar los esquemas a la luz de nuevos estindares para
la sostenibilidad, por ejemplo, como es el caso de la presa Tambo y del
canal Ingahuasi. Ambos proyectos datan de la década de 1970 y aparecen
en el Inventario, evaluacién y uso racional de los recursos naturales de la
costa-Cuenca del rio Ica, de la ONERN de 1971. En los tltimos quince
afios, la intencién de construir la presa Tambo y el Canal Ingahuasi ha sido
causa de conflicto social entre los departamentos de Ica y Huancavelica.

Es en este contexto de tensién social que el gobierno regional
declaré a Ica en Emergencia Hidrica Regional en diciembre de 2010,
con el propésito de apresurar los proyectos para abastecer de agua al
valle de Ica, pues la emergencia permitiria priorizar la ejecucién de pro-
yectos por parte del gobierno regional a través del PETACC en los
siguientes cuatro afos. Entre los proyectos se buscaba construir la presa
Tambo y el canal Ingahuasi del Proyecto Choclococha Desarrollado,
asi como realizar el proyecto de Remodelacién y Reconstruccién de la
Infraestructura Mayor de Riego del Valle de Ica.

Sin embargo, en el contexto de conflicto entre Ica y Huancavelica en
torno del agua, el GORE Ica solamente logré realizar obras hidrdulicas
del proyecto de reconstruccién y remodelacion en el periodo 2010-2015.
En este articulo presentamos ciertas apreciaciones técnicas sobre boca-
tomas de este proyecto y nos enfocamos en los siguientes sistemas
en el valle de Ica: Sistema de Riego La Achirana, Sistema de Riego
Macacona-Quilloay, Sistema de Riego Acequia Nueva-La Mochica y el
Sistema de Riego Tacaraca.
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El disefio de la bocatoma de cada uno de estos sistemas de «infraes-
tructura hidrdulica mayor» se caracteriza por tener compuertas deslizan-
tes verticales, esquema que ha reemplazado al de las bocatomas antiguas
con el barraje transversal fijo. Segtn el PETACC, este esquema resuelve
el problema de que los barrajes fijos queden inutilizados por los sedi-
mentos que son retenidos con las crecidas del rio, lo que aumenta,
ademds, el riesgo de desbordamiento hacia aguas arriba.

Al saber que los intensos procesos de erosién en el curso superior
del rio y de sedimentacién en el curso medio —donde se encuentra el
valle de Ica— se deben a la naturaleza fisica de la cuenca del rio Ica,
es necesario que se incorporen estos procesos al diseno de las obras
hidrdulicas en el valle. Actualmente no hemos encontrado estudios
cientifico-técnicos que sustenten el esquema de las compuertas des-
lizantes verticales. Asimismo, es necesario advertir que en el pais la
informacién hidrométrica y del transporte de sedimentos para fines del
disefio en ingenierfa es escasa.

Acerca de su ejecucién, todas las obras hidrdulicas del proyecto de
reconstruccién y remodelacién tienen en comin que fueron realizadas
por empresas privadas mediante contratos firmados con el PETACC.
El cambio del PETACC, de ser una unidad que disena y ejecuta obras
hidrdulicas a encargase del disefio y de la ejecucion de obras a empresas
privadas, no es ajeno a procesos que han tenido lugar a escala nacional.

Al respecto, en el Pert, en 2008, se dispuso que el INADE fuera
absorbido por el Ministerio de Agricultura. El INADE cumplia enton-
ces la funcién de «asistir el diseno, ingenieria y desarrollo de obras
hidrdulicas», responsabilidades que luego asumié la Direccién General
de Infraestructura Hidrdulica del Ministerio. Segtn el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de 2008 del ministerio, esta direc-
cién estaba conformada por la Direccién de Estudios y la Direccién
de Proyectos. Con el ROF de 2014, pasé a ser la Direccién General de
Infraestructura Agraria y Riego, con la consecuente desaparicién de la
Direccién de Estudios y la Direccién de Proyectos.
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Con el ROF de 2008, la direccién estaba encargada de «proponer»
politicas publicas, estrategia y planes para el desarrollo de la infraes-
tructura hidrdulica, donde este desarrollo comprendia «estudios, obras,
operacién, mantenimiento y gestién de riesgos en la construccidn,
habilitacién, mejoramiento y ampliacién» de presas, bocatomas, entre
otros. Con el ROF de 2014, la direccién asumié el encargo de «con-
ducir, promover y coordinar» el desarrollo de la infraestructura agraria,
de riego y drenaje, incluyendo el riego tecnificado. Debido a estos
cambios, no existe quién proponga las politicas publicas, estrategia y
planes de desarrollo, es decir, la visién hacia el futuro del desarrollo de
la infraestructura hidrdulica en el pais.

De manera similar, la direccién antes «establecia» los estdndares téc-
nicos para la ejecucién de obras de infraestructura; mientras que ahora
«propone» gufas y manuales, asi como los estindares técnicos para el
disefio y ejecucion de obras de infraestructura hidrdulica. En este con-
texto, queda abierta la pregunta sobre qué instancias tienen el mandato
de realizar estudios, elaborar normas, manuales, gufas de diseno, entre
otros documentos, asi como establecer los estdndares de ejecucién de
las obras hidrdulicas.
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Los CONFLICTOS POR EL AGUA ENTRE GOBIERNOS
REGIONALES: RETOS PARA LA FORMACION DE
Los Consgjos DE REcursos Hipricos

Maria Teresa Oré y Diego A. Geng Montoya

1. INTRODUCCION

A inicios del presente siglo, el Perti ha venido experimentando una
serie de cambios institucionales orientados a establecer nuevos meca-
nismos de gestion del agua. En este contexto, se promulgé la Ley de
Recursos Hidricos', ley 29338, que introdujo el enfoque de la Gestién
Integrada delos Recursos Hidricos (GIRH) con la finalidad de estable-
cer un marco institucional que fomente el uso multisectorial, eficiente
y participativo del agua a nivel nacional, regional y local. La ejecucién
de este nuevo modelo ha encontrado problemas de indole social y poli-

tica, que se presentan como serios retos y desafios para la Autoridad
Nacional del Agua (ANA).

Izquierda: comuneras de Santa Inés, en la plaza central de Castrovirreyna, escuchando
el informe de las autoridades del GORE Huancavelica sobre el conflicto por las aguas
con el GORE Ica. Enero de 2015. Archivo fotografico de Pedro Cabrera.

! Ley de Recursos Hidricos, Pub. L. 29338 (2009). Pert: Congreso de la Reptiblica.
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El escenario en el que se ha venido desarrollando el proceso de
cambio institucional del agua desde el Estado estd caracterizado por con-
flictos sociales referidos al manejo del agua en el dmbito de las regiones.
Sus principales protagonistas son las organizaciones de usuarios, comu-
nidades campesinas y comunidades nativas (Panfichi & Coronel, 2011;
Huamani, 2006%; Defensoria del Pueblo, 20163), las cuales manifiestan
una gran desconfianza frente a la eficacia del sistema politico regional
para representarlos y atender sus demandas (Meléndez, 2005). La eje-
cucién de las politicas ptblicas ha encontrado resistencias en medio de
la ausencia de mecanismos de mediacién entre la sociedad y el Estado.

La ANA—creada en 2008— ha intentado avanzar en la construccién
de una nueva arquitectura institucional, para lo cual ha centrado su aten-
cién en instrumentos legales y protocolos de intervenciodn, a la vez que
ha otorgado poca relevancia a factores politicos como los mencionados
(Lynch, 2012). En consecuencia, no se han producido cambios reales en
la gestién. Por el contrario, en algunos casos este proceso ha provocado
conflictos (Oré & Geng, 2014); en otros, los usuarios han utilizado
la norma discrecionalmente (Cano, 2013) o simplemente la ignoran,
pues hay otros procesos que dominan los espacios regionales y locales
(Damonte, Pacheco & Grados, 2014; Mufioz, Navas & Milla, 2014).

Por ello, se vuelve una necesidad imperiosa estudiar la dindmica
global alrededor de las politicas ptblicas del agua en el dmbito regional,
para comprender sus entrampamientos.

Las cuencas del rio Ica y el Alto Pampas se presentan como un caso
relevante para analizar los aspectos politicos de la gestién del agua.
La puesta en marcha de la nueva Ley de Recursos Hidricos con la crea-
cién de los Consejos de Recursos Hidricos se produjo en el contexto de
un fuerte conflicto por el agua entre las regiones de Ica y Huancavelica,

2 Huamani, Giselle (2006). Andlisis de conflictos de agua en el Peri. Documento de
trabajo. Lima: SNV.

3 Defensoria del Pueblo (2016). Reportes de conflictos sociales. Lima: Defensoria
del Pueblo.
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por lo que —mis alld de propiciar cambios en los organismos publicos
y la apertura de algunos espacios de didlogo— los alcances del nuevo
marco institucional fueron limitados (Oré & Geng, 2014).

En este articulo presentamos los hallazgos de una exploracién cuali-
tativa de las politicas publicas del agua y las estrategias que emplean los
grupos de interés en la cuenca y, a partir de ellas, como han ido impo-
niendo nuevas reglas de interaccién en el conflicto y en la gestién de los
recursos hidricos. De esta manera, podremos comprender las caracte-
risticas de la gobernabilidad del agua en el conjunto de la cuenca y los
desafios que plantea para la nueva arquitectura institucional nacional.

2. HAC1A UN MARCO CONCEPTUAL: LA GOBERNABILIDAD
DEL AGUA EN LAS REGIONES

Las concepciones sobre gobernabilidad del agua, desarrolladas en el
marco de la Gestién Integrada del Recurso Hidrico, atribuyen al tér-
mino un valor dual. Aparece como un concepto para el andlisis de una
amplia gama de aspectos vinculados a la gestién del agua, pero al mismo
tiempo viene a ser un objetivo en si mismo: algo que debe alcanzarse
porque es intrinsecamente bueno. La combinacién de ambos atribu-
tos ha producido una definicién poco clara de lo que se entiende por
gobernabilidad del agua, a tal punto que hace dificil encontrar diferen-
cias con el concepto de gobernanza efectiva del agua, también utilizado
con frecuencia por organismos internacionales como la Global Water
Partnership (GWP) (Rogers & Hall, 2003).

Tres problemas se derivan de esta laxitud en la definicién. Primero,
el concepto no establece un foco de andlisis especifico. No queda esta-
blecida la naturaleza de la relacién entre el Estado, la sociedad y el
sector privado, pues se habla de una variedad de sistemas en los que
actdan estas tres esferas. De igual manera, parece otorgarle poco espacio
a las estrategias y acciones de los actores o grupos de interés. Segundo,
dada la amplitud de la definicidén, el concepto no ayuda a entender
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en qué nivel se ubica la gobernabilidad: si es un componente de la
GIRH o si se refiere a un contexto mayor del cual depende la Gestién
Integrada. Tercero, el consenso supone que la buena gobernabilidad
o la gobernanza efectiva siempre llevard a buenos resultados; la natura-
leza normativa del concepto no permite comprender cémo funciona la
gobernabilidad (o la gobernanza) en la prictica y cémo estos resultados
son alcanzados (Franks & Cleaver, 2007).

Por ello, creemos conveniente buscar una conceptualizacién propia
que nos ayude a analizar el caso que vamos a estudiar. En tal sentido,
revisaremos algunas definiciones de gobernabilidad y sus diferencias
con la gobernanza; a partir de lo cual exploraremos conceptos que nos
ayuden a entender la accién del Estado y su relacién con grupos de
interés del agua.

2.1. Gobernabilidad del agua

Hay un extenso debate sobre cémo abordar la relacién entre Estado
y sociedad. Por un lado, se propone que el foco del andlisis debe estar
centrado en las instituciones politicas que median los intereses de los
actores; por el otro, se considera que mds importantes son las caracte-
risticas sociales, econdmicas y politicas de los actores y las estrategias
que emplean para conseguir sus objetivos (Camou, 2001; Mayorga &
Cérdova, 20074 Prats, 2003).

Las discusiones alrededor de ambas posiciones han resultado enri-
quecedoras para entender la importancia de las estructuras del Estado
y la accién de los involucrados en el juego politico; sin embargo, en el
plano conceptual han provocado una confusién entre dos conceptos
que hacen referencia a los aspectos analiticos mencionados: gobernanza
y gobernabilidad. Por momentos aparecen como términos intercam-
biables que buscan explicar lo mismo. Uno u otro son utilizados de

4 Mayorga, Fernando & Eduardo Cérdova (2007). «Gobernabilidad y gobernanza en
América Latina». Documento de trabajo IP8. No publicado. Ginebra.
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acuerdo con la procedencia, idioma, tradicién tedrica o institucién del
autor que los aplica (Ruiz Landa, 2013). Para efectos de esta investiga-
cién usaremos una distincién analitica simple entre ambos:

[Gobernanza es] un conjunto de normas e instituciones que enmar-
can la accién de gobierno y forman la base de la legitimidad del
Estado, y la ‘gobernabilidad’, definida como la expresién de confron-
taciones y negociaciones que se desatan entre los actores en funcién
del contexto econdmico, la legitimidad de la representacién de los
partidos politicos, de la orientacién ideoldgica del partido en el poder,
la autonomia y la expresividad de los actores y movimientos sociales,
la intermediacién de las demandas sociales, o nuevos conflictos y
los acuerdos del mismo (Fontaine & Velasco, 2011, pp. 30-31).

En sintesis, entendemos gobernanza como el marco institucional
en el que se desenvuelven los actores y gobernabilidad, como la corre-
lacién de fuerzas expresada en coyunturas especificas, pero que puede
lograr permanencia en el tiempo. Dependiendo de ciertas condiciones,
el marco institucional y las expresiones de confrontacién y negociacién
se influencian mutuamente, pues las instituciones son un producto de
las interacciones de actores que han logrado permanencia en el tiempo
(Prats, 2003).

En este articulo analizaremos las confrontaciones entre el Estado y
los grupos de interés del agua en cada cuenca, situadas en dos regiones.
Observaremos, en particular, la autonomia, la representatividad y la
capacidad de intermediacién de aquellos ante los gobiernos regionales
y de estos con el Estado central. Por tal motivo, usaremos el concepto
de gobernabilidad.

La politica en las regiones se ha caracterizado por una intermedia-
cién politica pragmadtica y circunstancial (Meléndez, 2005), que puede
explicarse por la ausencia de organizaciones (politicas) capaces de lograr
una representacion eficaz. El resultado de este escenario ha sido el fra-
caso del sistema politico para transformar las demandas sociales en
politicas publicas (Tdvara Castillo, 2007).
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¢Es el Estado un actor? El Estado es el espacio en el que se pro-
ducen las politicas publicas, pero también actia con fines especificos.
Recogiendo la preocupacién de Sibeon (2003), Garcia Sinchez (2007)
anota que tratar al Estado como un actor puede ser riesgoso, pues
abre la posibilidad de su reificacién; sin embargo, subraya que, a nivel
internacional, los Estados se reconocen mutuamente la capacidad de
negociacién e interlocucién. Por tanto, si es posible analizarlo como un
actor en un contexto determinado. Asi pues, proponemos hacerlo desde
los organismos que producen y aplican las politicas publicas y que, para
lograrlo, tienen que entrar en procesos de negociacién y conflicto con
grupos de interés. En otras palabras, se trata de ver al Estado no como
un ente homogéneo, sino a través de los distintos entes publicos que
lo integran y que en no pocas ocasiones entran en contradiccién y dis-
putas. En suma, explorar el concepto de autonomia del Estado serd de

utilidad para esta tarea.

2.2. Autonomia del Estado y grupos de interés

De acuerdo con Skocpol (2007), al interior del Estado existen grupos
de funcionarios y niveles de gestién con prerrogativas que les permiten
formular y perseguir objetivos propios, mds alld de los establecidos por
una politica en particular o la orientacién del Estado en su conjunto.
Las acciones de estos grupos pueden producir sinergias con otros cuer-
pos dentro y fuera del Estado, o disputas de poder y conflictos abiertos.
En el pais, los casos mds emblemadticos se observan, entre gobiernos
regionales, locales y el gobierno central; también entre la Autoridad
Nacional del Agua y sus organismos desconcentrados (Hendriks, 2015;
Oré & Geng, 2015).

Las actividades estatales pueden alinearse con intereses particulares,
intencionalmente o no. En el transcurso de este trabajo veremos a orga-
nismos publicos y sus funcionarios interpretando las politicas publicas
nacionales para adaptarlas a contextos locales y regionales, de modo que
en ocasiones deben actuar bajo sus propias prerrogativas para conseguir
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algunos de los objetivos de esas politicas o mantener condiciones esta-
bles de gobernabilidad.

Para los organismos publicos, alcanzar estos objetivos y condiciones
implica negociar y enfrentar sea organizaciones sociales, a empresas’®
e inclusive a otros organismos publicos, que tienen agendas propias,
trazan estrategias y despliegan recursos.

Nos referiremos a las organizaciones sociales y privadas del caso que
estudiamos como grupos de interés, de modo que podamos diferenciar-
los de aquellos actores o agentes que teniendo un potencial de accién
(legal, econémico, politico, etcétera) no se involucran en el conflicto
por el agua. Es asi que definimos grupos de interés como

[...] un conjunto de personas o entidades privadas, reunidas y
organizadas por un interés comun, con el fin de actuar conjun-
tamente en defensa de ese interés, asi como de hacer conocer sus
pretensiones o negociar con otros actores sociales. [...] se diferencia
conceptualmente de un “grupo de poder” o un “grupo de presién,
[en] la realizacién de sus objetivos mediante sus actividades socia-
les o profesionales en forma mds publica [...] (Hendriks, 2011,

pp. 85-80).

Debemos dejar en claro que no estamos negando la posibilidad
de que alguno de los grupos estudiados pueda ser también un grupo
de poder o un grupo de presién, especialmente el sector privado que
tiene acceso a personas e instancias en ministerios y otros organismos

puablicos. Buscamos senalar que, dadas las caracteristicas y alcances

> La vigencia de las politicas neoliberales en el Perti ha llevado a algunos investiga-
dores a sefalar con suspicacia el poder que las empresas tienen para influir en el sec-
tor publico, denomindndolo «captura del Estado» (Durand & Campodénico, 2010).
Concepto particular pero dificil de comprobar empiricamente, como las transacciones
entre funcionarios y corporaciones (Hellman & Kaufmann, 2001). Preferimos usar
el término «influencia» para referirnos a la relacién entre Estado y empresas, dado el
impacto que ellas tienen en la formacién de las reglas de juego (Hellman, Jones &
Kaufmann, 2000).

209



Maria Teresa Oré y Diego A. Geng Montoya

de sus demandas, estos grupos tienen una fuerte presencia en la esfera
publica, asi como un interés por legitimar sus objetivos y extenderlos a
Otros grupos.

De acuerdo con Hendriks (2011), la accién de los grupos de interés
en la esfera pablica puede darse en dos escenarios: uno de actuacién
independiente, en el que los grupos actian estratégicamente en funcién
de sus objetivos, sus recursos (econémicos, sociales y politicos) y segiin
la coyuntura; por otro, en un escenario de negociacién facilitado por

un marco orgdnico (normado).

2.3. Politica comunitaria multiescalas

En el caso que analizaremos, estos escenarios se suceden de acuerdo con
acontecimientos especificos, y en algunos momentos incluso se trasla-
pan, dado que los grupos de interés actGan en multiples escalas y en
distintos niveles institucionales (Boelens, Damonte & Seemann, 2014;
Oré & Damonte, 2014).

Para defender sus intereses, los usuarios del agua amplian la escala de
sus luchas mediante alianzas supracomunales, la creaciéon de nuevos
usuarios basados en escalas como federaciones, y la participacién en
plataformas multiactor y redes. [...] Su éxito depende de la habili-
dad de las comunidades y las asociaciones de usuarios para, a través
de estructuras organizacionales, simultdneamente: (a) descender a
la escala individual/familiar de sus luchas, y (b) subir la escala de
las luchas hacia organizaciones y alianzas comunitarias mds amplias
(Hoogesteger & Verzijl, 2015, p. 21, traduccién propia®).

¢ «To defend their interests water user up-scale their struggles through supra-community
alliances, the creation of new user based scales such as federations, and the participation
in multi-actor platforms and networks. [...] Their successes hinge on the ability of com-
munities and water user associations ro, through organizational structures, simultaneously:
(a) downscale their struggles to the individuallfamily level, and (b) up-scale the struggles to

broader grassroots organizations and alliances».
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Hoogesteger y Verzijl también indican que el manejo de las escalas
por estos grupos de interés legitima sus reclamos y su poder social frente
a otros grupos de usuarios del agua, forjadores de politicas publicas,
politicos y burdcratas. Por tanto, prestaremos mucha atencién a las
escalas espaciales e institucionales en las que se mueven las comuni-
dades campesinas o los sectores agroexportadores, para caracterizar la
gobernabilidad y asi caracterizar los conflictos por el agua.

3. La METODOLOGIA

Hemos desarrollado una metodologia etnogrifica e histérica en un
extenso trabajo de campo, realizado en Ica y Huancavelica entre 2014
y 2016 mediante técnicas cualitativas como la observacién participante
y no participante, entrevistas no dirigidas efectuadas a los distintos
actores presentes en las cuencas: dirigentes comuneros, campesinos,
funcionarios y autoridades regionales en ambas regiones, agroexpor-
tadores, dirigentes de organizaciones de regantes, entre otros. Estos
acercamientos nos permitieron conocer, entender y ademds vivir el
clima de tensién que atravesaban ambas regiones. La etnografia nos
permitié recoger los distintos puntos de vista, las narrativas y los discur-
sos de los distintos actores en sus procesos de negociacién, asi como las
estrategias emprendidas por los distintos actores en el conflicto.

Asimismo, realizamos diversos talleres y foros con los principales
actores en ambas cuencas, en donde también pudimos recoger comen-
tarios y valiosa informacién, pero a la vez difundir los avances de nuestra
investigacién. Ello permitié comprobar el interés que existe, en los dis-
tintos sectores de la poblacién rural y urbana en Ica y Huancavelica,
sobre la gestién del agua en ambas cuencas, informacién que mayor-
mente no es de conocimiento publico.

También preparamos y elaboramos mapas para dar a conocer la
situacién fisica en ambas cuencas, asi como la identificacién de los
principales grupos de interés y su incidencia en la gestién del agua.
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4. Las cuencas DE Ica Yy HuaNCAVELICA:
ASPECTOS POR CONSIDERAR

En esta seccién analizaremos las distintas dindmicas fisicas, ambientales
y sociales que atraviesan las cuencas y las regiones. Para ello incorpora-
remos dos aspectos particulares: el territorio, entendido como espacio
fisico y social donde se desenvuelven los actores sociales o grupos de
interés en las cuencas, y la descentralizacién del Estado y el proceso de
regionalizacién, que entraron en vigencia en 2003 y que trajeron cambios
importantes: atribuyeron nuevas funciones y transfirieron instituciones
vinculadas a proyectos de riego a los nuevos gobiernos regionales.
Estos dos aspectos nos ayudardn a contextualizar la situacién de las
cuencas y de las regiones y a conocer las caracteristicas de los grupos de

interés en ambos espacios regionales.

4.1. El territorio

En esta seccién incorporamos el concepto de territorio desde el enfo-
que de la ecologia politica y lo denominaremos zerritorio hidrosocial:
«Tradicionalmente se ha considerado al territorio como un elemento
natural, sin embargo, este es socialmente construido e histéricamente
producido a través de la relacién entre sociedad, naturaleza y tecnolo-
gia...» (Boelens, Hoogesteger, Swyngedouw, Vos & Wester, 2016, p. 2).

Es en ese sentido que abordaremos las caracteristicas fisicas y ambien-
tales de cada cuenca, asi como las caracteristicas sociales y econémicas,
con énfasis en los principales grupos de interés. Ellos presentan dis-
tintos tipos de poder e incidencia sobre los recursos hidricos, lo que

problematiza la gestién del agua en ambas cuencas.

4.1.1. Las cuencas del rio Ica y del Alto Pampas en Huancavelica

Ambas cuencas poseen caracteristicas particulares. Vamos a analizarlas

tomando en cuenta la divisién que presentan las cuencas hidrograficas:
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zona alta, media y baja; mostrando cémo ambas cuencas estdn vincu-
ladas, aunque se encuentran separadas politicamente en dos regiones
distintas. Sin embargo, los intercambios y las relaciones comerciales
entre las zonas altas y bajas se han dado a lo largo de Ia historia.

Desde épocas prehispdnicas, la fluidez y el intercambio comercial
entre las zonas altas y las zonas bajas o yungas han sido constantes y
se intensificaron en la época colonial, cuando Huancavelica se cons-
tituy6 en el principal centro minero del virreinato y en Ica las tierras
fueron transformadas en grandes extensiones de vifiedos, con lo cual
se convirtié en el principal proveedor del comercio de aguardientes
hacia Huancavelica, Potosi y el norte de Argentina (Urrutia, 1983;
Contreras, 1982). De igual forma, en la época republicana estos inter-
cambios comerciales y econémicos continuaron. A inicios del siglo XX,
los arrieros transportaban lanas de alpaca de Huancavelica a Ica, donde
estaban ubicadas grandes casas comerciales —como la Picasso— y
de alli transportaban aziicar, arroz, telas, aguardientes a Huancavelica
(Valderrama & Escalante, 1983).

Estas relaciones e intercambios comerciales entre las zonas altas y
bajas se han desarrollado e intensificado durante el siglo XX con la
construccién de nuevas vias de comunicacion. Pero lo mds novedoso es
que desde la década de 1960, y particula