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INTRODUCCIOR.

Mlentras los Filosofos ‘investigan el origen de las so-
“ciedades civiles y 1a epoca de Ia creacion : mientras unos
creen hallar en el hombre salvage el estado natural , y
"otros creen ver en €l la degradacion de su especie: mien-
tras que toda la Europa gime oprimida bajo el duro yugo
de-un Tirano, Ia Espafia .... Ia Espafia sola » levantada sobre
sus ruinas , echa los fundamentos de §u independencia y
de la'felicidad de “sus nobles hijos.” El prudénte religioso y
“cauto espafiol , observa silenciosamérite log ‘males que opri-
‘men la sociedad: ‘examina: indaga sabio Y cuidadoso lds
' causas;'y prepara su rémedio. Observa... . examina ....,
indaga +...1 pero 'que've! T P i ‘
b ‘La degradacion de Ia _mpec'iefhumana_: la mayor
“parte d¢'los hombres obscura y envilecida : 14 opiniones....
el hombre moral igualmente tiranizado que el hombre fisicos
multitud de groseras preocupaciones qte forman de un ciy-
dadano un ente aislado : una sociedad dividida‘en opresorés
y oprimidos; y estos pugnando por pasar 4 los ‘otros,
no con el objeto “de ‘mejorar Ta suerte ‘de 'sus hermarios ,
'sino ‘con ‘el de ‘téhef el infaie derecho de concurrir con
"¢l Despota 4 “Violar 'Ia justicia, y "4 apretar las ‘cadenis
‘que arrastran unos’ miserables €sclavos; cuyas almas envi-
“lecidss, no'teéniendo otras ideas que l4s de Jog objetos que
“las rodean-, no ian cotiocido’ ottd Gobferny » NI'0troS interé-
“ses que  los ‘del Tirano que losoprime :«innuméfabljes usur-
“paciones ,-recibidas por estos ififelices » COMO Otras tartds
A de-



dé?echos: vnas Leyes que sembrando delitos, producers
delinqlientes , ¥ prohibiendo las acciones indiferentes y
aun virtuosas dictadas por la razony la naturaleza, cons-
tituyen reo al individuo mas activo y util 4 la sociedad:
vn Cedigo criminal arbitrario, desnudo de filosofia y de
principios,: recibico. en su mayor parte de los Codigos ro-
‘mano._y longebardo , y que se resiente de los vicios €
jgnorancias  de  estas Naciones : una ciega y superticio~
sx veneracion 4 todos los errores, € incenseqiiencias de
los tiempos mas bdrbaros y obscures, que el interés , el
“descuido , la ignorancia , 6 la malicia han conservado en
puestros codigos: una administracion obscura , arbitraria=
¢ insaciable, que hace de los vasallos una tropa de es-
clavos posibles : complicacion de intereses , nacidos de de-
ducciones de ‘lo_s,z_nas_absurdos principios : vergonzosas dis-
‘tinciones hijas del capricho y la ignorancia , y coatrarias
2 larazon y 4 la justicia: desigualdades ofensivas, ape-
yadas en la localidad , hijas del interes particular , y con-
trarias al bien general: una nomenclatura inventada y
zmpliada en su inteligencia , conforme 4 los intereses de el
despotismo , recibida sin examen por los pueblos: unos
pueblos en que se ha cimentado la ignorancia de sus de-
‘rechos, limitando su instruccion y circunscribiendola tam-
"bien 4 los intereses del despota ; y unos pueblos por il
timo , acostumbrados 4. ser gobernados por la fuerza por
“ese medio tan desnudo de ideas, y de consiguiente fam
al alcanze de todos los entendimientos. Hé aqui los fun-
_damentos de nuestra ruina. Hé aqui los males que han
oprimido la patria, y que han insensiblemente minado los
eimientos del magestuoso edificio de 1a Monarquia Espaiiola.:
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Una Constitucion, pues, que prevenga el despoe

tisme del Xefe de la Nacion: que sefiale los limites de su
autotidad : que haga del Rey un padre y un ciudadano:
que forme del Magistrado un simple executor de la Ley:
que establezca unas leyes consultadas con el derecho na=
tural que contiene en si fodas las reglas de lo equitati-
vo y de lo justo, y que se hallen revestidas de todos los
caracteres de bondad absoluta, y de bondad relativa 4
Ios objetos primarios de la sociedad : que ensefien 4 los
Paeblos sus deberes: que circunscriban sus obligacioness
y que & éstas y 4 sus derechos , sefalen limites fixos &
inalterables: que establezcan una administracion clara
sencilla y cimentada ea les principios de propiedad lis
bertad y seguridad: que bajo tales principios, & ilustra=
das con la filosofia, guarden proporcion entre los delitos:
y las penas, y no establezcan otras que las absolutamen~
fe necesarias y utiles 4 la sociedad: un sistema econo-
mico y politico , que auxilie los sagrades € inviolables de-
rechos de propiedad  libertad y seguridad : una instruc-
cion publica y metodica, que disipe la ignorancia de los
pueblos, y que difundiendo las luces promueva la utili-
dad general. Kste es el unico medio que '4 juicio del
Ayuntamiento de Guatemala, debe adoptarse para lo fu-
turo, si se ha de establecer la felicidad nacional. El Ayun-
tamiento' desenvolverd oportunamente estos principios con
la posible sencillez y concision , pidiendo AL SER suPREMO
PADRE UNIUERSAL Y FUENTE DE TODO BIEN €l acierto en tan
grave materia.



DECLLARACION DE LOS
. DERECHOS DEL_CIUDADANO.

Ualquiera:: que haya sido el tiempo  ‘en que los hom=

bres vagos ¢ independientes se ‘reunieron en sociedad’
sacrificando una parte de .sus libertades 'y criando una
autoridad, debidé este sacrificio tener por recompensa el
mejor estar de los individuos que la componian, aseguran-
do por eéste medio SU CONSERVACION Y TRANQUILIDAD ; ¥ la,
Nacion espafiola que hoy reunida en cértes ha recobra-
do la antigua, dignidad del hombre, conociendo que los
males espantosos en que ha sido sumergida 'y que por’
taatos siglos la han agoviado nacen del olvido de tan
sagrados principios. de la ignorancia de los. derechos del
ciudadano  y del abuso del poder, hace 1a declaracion
solemne de ellos: sefiala: los limites' de sus obligaciones s’
lIes de las autoridades: los de la Ley; y establece la cons~
titacion solida permanente é inviolable.
M El objeto de la sociedad es el mejor-estar de los in-
dividuos que la componen.
2°% La Religion es el mejor y principal apoyo del
{zobierno. ‘
3% El Gobierno es obra del hombre. Se estableci pa-
ra su conservacion y ‘tranquilidad. La conservacion mi-
va 4 la existencia , y la tranquilidad al goze de sus dere-
chos naturales ¢ imprescriptibles.
4°. Estos derechos son: la igualdad : la propiedad : Ia
seguridad : y la libertad.
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5% Ea igualdad® consiste ~ en que la ley debe ser7 la
misma para todos , yd proteja yd castigue : no pueda or-
denar ‘sino lo que es justo y util 4 la sociedad; ni pro-
hibir sino lo que la es perjudicial.

6. La libertad es la facultad de hacer cada uno to="
do lo que no daiia 4 los derechos de otro. Tiene por prin-
cipio la naturalezz: por regla la justicia : por garante
la ley. Su limite moral se comprehende en esta ‘maximas’

No.- hagas G -otro lo-que Ho ' quieras que te' hagan.

» La justicia natural se viola quando una parte de Ia*
nacion  pretende privdr 4 la otra del uso de sus derechos
de propriedad libertad y ‘seguridad. :

8. La seguridad consiste en la proteccion concedida porla -
sociedad 4 cada uno de sus miembros y 4 sus propiedades.

0 La propiedad personal = estd bajo la proteccion de'
la ley iaviolable al ciudadago a] Magistrado y al Rey.’
~Bolo 1as: acciones contrarias 41a ley la allanan. i

10.  Fodo procedimiento del Magistrado contra un ciuda-"
dano fuera delcaso de Ia ley 'y sin las ritualidades ‘de’
ella, es arbitrario y tiranico. ' :

ir. La legislatura , es propiedad de la nacion: no de~

be confiarla 'sino 4 una Asamblea ¢ cuerpo nacional.

12. La ley no debe establecer sino penas Utiles y evi-

dentemente necesarias. Las penas deben ser proporcio-'

nadas 4. los delitos, Y provechosas 4 la sociedad.
13- El derecho de propiedad real, es aquel por el que
pertenece 4 todo ciudadano e] goze y la libre ~ abso-'
luta disposicion de sus bieges y rentas: del fruto de sus’
trabajoss y de su industria.
14, Tode individuo de la sociedad

» Sea qual fuese ef
lugar de su residencia ¢ ge su nat

uraleza, debe gozar
una
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upa ignaldad perfecta de sus derechos naturales , bajo
la_garantia de la sociedad.

14. La garaatia social coasiste en la accion de todos,
para'aaegurar 4 cada uao en el goze y conservacion
de sus derechos.

16. La opresion de un cindadano ofende al cuerpo so=
cial, y la sociedad debe reclamarlo. Qualguier indivi-
duo de la sociedad , tiene derecho 4 ésta reclamacion j
por que la opresion de un ciudadano , atenta d la segu-
ridad de los demas.

17. La garantia social no existe , silos limites de las
funciones publicas no estan determinados por la ley,
y la responsabilidad de todos los fancionarios no estd
asegurada. '

1‘8. No puede establecerse contribucion, sino por la
utilidad general.

19. Todos los miembros del - estado de qualesquiera cla=
se ¢ sex0 , tienen obligacion de contribuir para su cons.
servacion  aumento y defensa. Fsta obligacion tiene
por principio la sociedad : por medida la necesidad del
estado; y por regla las facultades del cindadano.

20. Ninguno puede ser privado de la menor porcion
de su propiedad , sin su consentimiento,

2[. Todo estanco, es una violacion del derecho natu-
Debe pues declararse abolido para siempre.
22, La Nacion espafiola en toda su actual extensions

es una € indivisible; y todos susindividuos deben gozar
de sus derechos naturales en toda su plenitud.

23. Todo individuo de la Nacion espafiola puede fran-
camente trasladar su residencia 2 qualquiera punto cel
territorio espafiol que le convenga , ahora sea en el con-
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tinenfe , ¢ ultramar.

24. Todo extrangero, que quiera radicarse en el ter=
ritorio espafiol y fuese catolico, serd admitido gratamena
te y auxiliado para su establecimiento de fondos pliblie
cos , siendo labrador, fabricante 6 artesamo.
23, Los - individuos de la nacion espafiola , tanto resi=
dentes en Europa como ea America, en uso de Ia ple-
nitud de sus  derechos naturales , pueden tratar y contra-
tar sembrar y comerciar activa y pasivamente con todas
las naciones del universo , amigas  y neutrales.
26, Todos los puntos de la Nacion espariola , en Europe
America y Asia, estardn igualmente habilitados para el
comercio con las Naciones amigas y neutrales.
27. Ninguna parte de la sociedad, sea qual fuese el
lugar de su residencia, puede pretender mas que la igual-
dad de derechos. Lo que es licito en el orden socia
2.un ciodadano, no puede ser prohibido 4 otro. La Ley
no puede prohibir sino lo que es perjudicial 4 la Sociedad.
28. La confraternidad de dos paises unidos en socie-
dad consiste en llevar igualmente las cargas del estado:
‘prestdrse auxilios reciprocos; y comerciarse exclusivamen=
.te las produciones naturales.
29.  Las Americas no deben recibir de otros Reynos
lo que Espafa las puede surtir de los productos de su
suelo, ni Espafia de otros paises Ilas producciones na-
turales de que puedan surtirlalas Americas Espafiolas,
" 30. Pero ambos paises pueden vender sus produccio-
nes 4 los estrangeros en sus Puertos, 6 llevarlas parasu
mejor despacho 4 paises amigos 6. neutrales.

LA LEY No PUEDE ORDENAR sINO LO QUE ES JUSTO

Y UTIL A LA SOCIEDAD, NI PROHIBIR SINO LO QUE LA ES
BERJUDICIAL -



' CONSTITUCION.

“f4 sUB

LA Rehglon catolica apostohca romana , que pot
la misericordia de D105 se . ha conservado pura en la
‘Nacion eepanola, subsnstlra Jinvariable. en , todos.los - pai=
ses, que comprehende la Monalqula. : ‘ :
‘. La Nacmn alcanzara la fellcxdad que”apetece y
-afianzari su permanenma, acogiendose al’ sagrado pa~
frocuuo de Maria santlszma Madre de DIOS y Senora

‘nuestra 5 y contmuaqdo su devchn al misterio de su, in~

.maculada CONCEPCION hac1a el qual . debe . encargar el

-Gobierno, hag1 en la Saqta sede.,, quando .las, presentes
‘amargas Cll‘LUﬂStdﬂClaS lo_permitan ,, la_instancia que el St.
-D. Carlos II. dex6 encargado en su.testamento 4 sus suc-

cesores hluesen, sobre que se declare . Misterio: de Fé
¢ catolica.

v £th sb . Yt

'8, El mismo Sr. D Carlos II é los tres dias. de otor-
gado aquel testalnento » por un (,odxuho .entre otras co-
sas', vy en la clausula 6% se expreso, asis » Habiendo de-
o seado toda mi vida, tenga el compatronato de mis;-Reynos
» de Kspafia la glorwsa santa Teresa de,Jesuvs, por la es-
o pec1al devocion que la tengo , encargo 4 mis succesores,
“» 'y d'mis Reynos lo dispongan, como tan importante para su
ma-
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» mdyores” beneficios que’ debe esperar por Ia intercesri;n'
»ide estaSanta.” Ea ninguna ocasion mejor que en la pre-
sente, pueden y deben cumplir este eancargo los Reynos
congregados en sus Cértes entendiendose sin perjuicio del
Patronato del Apostol Santiago, como mznifests el Sr. D.
Carlos 115 y teniendo presente éste’ Cabildo que santa
Teresa nacié y florecié en Castilla, ¥ que dotada de ci-
encia divina y de muy particulares prerrogativas fue em=
biada por' Dios Ntro.  Sefior al mundo para reformadors "
desearia que se ‘la ‘eligiese y nombrase tambien por Pa-
frona de la nueva constitucion que ha de establecerse en
fas Cortes para bien y felicidad de la Monarquia. .
48 Para reparar la disciplina eclesiastica y velar so-:
Bre la pureza de la fé, se celebraran los Concilios pro<’
vinciales mandados por los nacionales de Toledo, y én el
capitulo 2", de reformatione de la sesion 24. del sagrado’
oncilio de Trento; y en ellos convendria tratarse si aten=
talasuma extension de la Monarquia, serfa oportunoe cele=
Brar ‘alguno con el nombre 'y prerrogativas de nacionaly
que ge formase”de toda la America Septentrional , y otro
don iguales circunstancias formado de toda la Meridional.
8+ El Gobierno cuidard de su execic'on y de la asig=
facion de ‘diay lugar, por ser privativo  del Soberano,
segun la declaracion del canon 15. del Concilio 11. de
Teledo s y sin entremeterse en las materias de & ni” dogma=
ticas , dard toda la debida proteccion 4’ nuestra sagrada
Religion'y "4 sus Ministros. ~~ =~ = < o0 ot
6.  Los Padres del Concilio no podrdn tratar en’él otrag

B e
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magﬁas que lag puramente teligiosas, y &sta prohibis:
cion legal serd de estrictainterpretacion aun quando cons:
curra peticion del Rey, del Consejo, 6 de los Pueblos.
” La forma de Gobierno Monarquico establecido en Es-:
paiia, subsistird en la Real Dinastia de Borbon, suce=
diendo en la Monarqufa al Sr. D. Fernanno vii. :(que Dios
guarde ) por el orden prescrito en la Ley 2% :tits 15
Partida 2%
8. Ni el Soberano , ni el Principe “sucesor , ni los S«
Infantes € Infantas podrdn verificar enlace matrimos:
pial sin la aprobacion del Consejo supremo nacional 4 ak
que indispensablemente consultard S. M. por ser esta gravisi= .
ma materia digna dela mas profunda y dilatada meditacion.
9. Qualesquiera derechos que por estos matrimonios se:
adquieran 4 otres paises  Europeos, servirén para el es-
tablecimiento de los SS. Infantes por el orden de: suces
sion: mas no para el aumento de la Corona de Espaiia,
pues estano podrd reunir mas en ningun caso que las tier-:
ras Peninsulares , y los paises de America cedides en los
Reynados anteriores ; -y qualquiera de elles con sus adya~=;
cencias que por guerra , alianzas, matrimenies , tratados
de supervivencias , comercio ,6 qualesquiera otro titulo:.
6 causa llegue d adquirirse , -quedard incorporado en: la
Monarquia perpetnamente inagenable € indivisible en el to~
do ‘ni en' sus partes, como lo son las que hoy la componen,
10. La menor edad de los 'sucesores al trono de Es«
pafia durard veinte afios cumplides, 'y si faere hembra

veinte y cinco 3 pero si casase antes, se:estimard ‘en Ia
maxoma.



1. En el caso de viudez, Se considerars 1a hemor? Io
mismo , para la mayoria ¢ capacidad del. ‘gobierno,  que en
el de virginidad. .
12.  En los casos de incapacidad de la-Reyna , por de=
mencia nmatural 6 accidental, 6 por una enfermedad
que la prive del habla, de la vista, 6 del-oido totalmente 0
aunque la .deje sus sentidos la prive del uso de sus po-
tencias , deberd pasar la Corona 4 su sucesor, sin hacer:
merito de la existencia del maride. 3 £
13+ En los casos de menor edad 6 muerte 6 qualquier
eventoen que se halle vacante el Trono, 6 no pueda
gobernar el Rey , lo hard en calidad de Regente del Reyno
el Consejo-supremo nacional -, ‘que dentro de fres dias porm=
brard, 4 pluralidad de votos, Presidente interino £ uno de
‘sus individuos para la expedicion <del despacho; pero el
Presidente no tendrd ningunade las regalias de que goza
el Soberano ,: ¥ si sola- la execusion y  despacho de lo
acordado .por el mismo Consejo. Este empleo serd anualy
y*no ‘podrd ser reelecto sin-pasar lo menos un hueco.
14 En el caso de grave ocurrencia y-de necesidad ur~
gente ‘del Kstado; ~podra el supremo Consejo-nacional
desprenderse de la Regencia: nombrar un Inter-Rex: Y con=-
ferir ‘todo el poder Soberano a una sola persena de den-
tro 6 fuera del Consejo, con tal que no-sea persona.
Real y que sea espafiol de nacimiento. Este empleo tendrd
por limites- el ‘negocio : que motivé la providencia; pero
8i este no se concluyese antes de-seis meses-, al fin de
ellos:se procederd 4 Ja eleccion de otra: persona, sin poder
prorrogarse el tiempo, ni ser reelecto el que ha obtenide-
tan alto y peligroso destino.



A5 r“ En Tog -casos de fatnidad : demencid : locura pese
petna ¢ temporal, de que resulte en el Rey incapas
.cidad de gobernar, pasard la Corona al sucesor en-el or~
den de las leyes. :
16.- - - En ningun case y bajo ningun pretexto pedré el
Soberano salir de sus estados. - By
17- La coronacion de S. M. se hard en publico. En
-este acto comulgard 'y 4 presencia del Santisimo Sacramen-
to, antes de recibir 4 su divina magestad, prestard juramens
.to en altas voces en manos del Arzobispo de: Toledo.; 6
€l que le represente, de que guardard inviolablemente - la
constitacion y leyes de la Monarquia : que no intentard va-
ziarlaz que conservard em 'paz y justicia los pueblos: que
respetars la libertad’ y propriedad de 'todoes los vasallosy:y
de cada uno;y por ultime jurard que de este juramen~
to no pedird relaxacion'al Papa, y que sisu Santidad se la
diere motu proprio, no la admitird sino que. la repulsard;
enyo acto extendido alli mismo por escrito, se servird S:M.
firmar con su Real mombre; y firmado por los Principes
de la sangre, por el Arzobispo de Toledo 6 quien haya he-
cho sus veces, Grandes y Prelados que asistieren , y por
Jos oficiales mayores de palacio , se entregard por el Chan-
<iller mayor al Presidente del Consejo supremo nacional,
que dard recibo, y lo guardard para archxvarlo en el ar-
chivo secreto del Consejo.

18. Concluido el juramento del ' Soberano , jurarﬁ el
Consejo supremo nacional 4 S. M. en nombre de la Naci-
on, prometiendole fidelidad, respeto, y obedienciay, yla
«defensa. de . sus, soberanes - derechos, conforme ala ‘consti-
tucion.
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~#9. " De este aoty , se-remitird * testimonio ‘autentica,

“#firmado-por- los Congejeros del -Consejo supremo nacio=
-nal'y ‘refrendado por los secretarios de €l, 4 todas las Juntas
y Ayuntamientos del Reyno; y hasta que se reciba, no se
"procederd al reconoeimiento y juramento del nuevo Rey.
20. Kl Soberano tendrd la facultad executiva, y la Na«
cion « legislativa, ' it

2T, Pero aunque supremo Xefe de Ia justicia, ‘no podrs
juzgar por si . mismo, sino por medio  de magistrados,
“que lo hardn con arreglo 4 Ias leyes, Y "‘no podrdn ser
removidos 3 sino-es por sentencia pronunciada en juicio, 'd
que”.den merito. - : .
"22. El Soberano en el exercicio de su facultad ; ten=
“drd’ el nombramiento de todos los fancionarios publicos
mediante consulta del' Conscjo.: e D
23. 1\ Los fuacionarios del poder executivo que reside
en 5.M. obrardn en todo en su Res) nombre; pero las di=
das que ‘puedan ocurrir ‘en el exercicio de su ministerio,
«sobre inteligencia de ‘la ley, solo podid resolverlas el su=
premo Consejo, presidido por S, M. en quien reside la fa=
~ecultad legislativa. , L v 2! -
244 El' Soberano ‘en el uso'de $u facultad executiva, ar-
‘reglard con dictamen del Consejo suprermio nacional & es-
tablecimiento d¢ Tribunales de justicia -y demas tecante &
la administracion en tan interesante ramo. - VL
BB Aunque’ todos “los empleos , oficios, y dignidades
ecleciasticas, politicos 'y militares, sean de" provision'Re=
al, no-podrd 'S. M. proveer alguno, sin propuesta ‘del con-
§ejo supremo nacional que tendrd una- camara, donde se

; ‘exa-
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exdminardn Tos meritos y servicios de los’ pretendientes; -
y seformard la terna que se ha de presentar 4'8. M. para

su Soberana eleccion. gl i

26. En todo oficio empleo ¢ dignidad, se considerard
el merito y aptitad del individuo con relacion ‘al desti="
no que se le confiera , cuidando mucho sobre este parti=

cular el Consejo supremo nacional; por que la falta de aci=

erto en esta parte , ha causado los mayores males de la
Nacion. El merito personai, serd preferido al hereditario

pero el iadividuo que reuna ambos, serd atendide com
particularidad , por que esta confianza aumentard el’

estimizlo y consuelo de los padres de familia, ‘que son los
que aumentan y perpetuan la sociedad. b

27. ' Ningun Extrangero, podrd obtener empleo, ni dig=
nidad ; pero si sus hijos, siendo naturales y radicados -
en la Monarquia, : ‘
28, Tampoco podrd tener empleo, ni dignidad el que
no fuese catolico apostolico romano, aunque sea naturaly
esté domiciliado y sea subdito del Rey. 3
29. Se creari - y subsistird perpetuamente un Consejo
de Estado que se titulard Cousejo supreio nacional.

0. -~ Este Consejo- se compondrd de individuos de todos
los Reynos que comprehende la Monarquia espafiola en:
Europa, America, y Asia, eligiendo' cada Reyno una.
persona que pase. 4 ocupar tan interesante puesto. 4
31. -+ La daracion de este empleo en cada individuo, serd
la de diez -afios: su sueldo de diez 4 doce mil pesos:
fuertes anuales en €l tiempo desu ocupacion , y su trata=.
miemto el 'de Exc* por tedos  los ’dia-svde -su ‘vida , dentro
y fuera del Consejo; pero le estard prohibidotodo gage,:
derecho, ¢ emolumento,
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32, = Tampoco podrdn recibir gracia algunade' la n‘iﬂ&
soberana ; pues todo lo han de deber y esperar del re=.
conocimiento de la Nacion. _
33. Nada es tan interesante en la nueva constitucion,,
como el acierto en la eleccion de personas capaces de.
formar el supremo Consejo nacional y dar el lleno dla alta
confianza de los pueblos. Para esto se creard una jun-
ta_electoral por el metodo siguiente.
34 Todos los. Ayuntamientos de una provmcxa reu-
nidos al. de su Capital por medio de dos Diputados,
nombrardn  dos - Regidores, para que juntos en la Capital
del Reyn_o con los electores nombrados por el Ayunta-
miento de esta , que serdn dos Regidores y dos vecinos.
principales ,  por ‘su-mayor extension, y conlos electores
delas demas provincias del Reyno, y presididos por. el
Presidente Gobernador de €1, que no tendrd voto, pro-
cedan en la sala capitular 4 la eleccion que se hard ca=
nonicamente. i @ V
35. Si acaeciese tal desacuerdo en los electores , que
en -ocho dias no - resultase eleccion , perderd la Junta elecs
toral la. facultad de elegir ,y la reasumirén el Virrey 6
Presidente del Reyno , el ' metropolitano de €1, el Rector
de la Universidad , y dos electores sacados por suerte
de la junta electoral. Estas cinco personas reunidas em
la sala capitular de la Capital , procederdn 4 la eleccions,
¥ la persona que eligieren, serdi reconocida inmediata=
mente por individuo del supremo. Consejo nacional.
36. La ‘acta de esta eleccion, serd el unico documento,
necesario para ser- admitido y. posesionado en el supremo
€onsejo nacionals



37. A suingreso, jurard en él'ld inviolabilidad de.la
constifucion 'y leyes 'de la. Monarquia: proteger la Re=
ligion : promover interior y exteriormente la felicidad y:
dignidad de la- pacion en paz y en guerra: asegurar
su unidad. é independen:ia: mantener = los 'derechos ‘del
Rey y su augusto esplendor sobre el trono: garantir de-
fender y conservar inviolable la propiedad , la libertad, y
la seguridad detodos y cada uno de los miembros del Estados
38. La dignidad de miembro del supremo Consejo na-
cional , serd la primera y mas elevada en el orden ci=
vil despues de la augusta persona del Rey. Todo ciu~
dadano, sin distincion de clases, les tributard los honores’
y respetos que son tan debidos 4 personas. que forman las
columnas dé] trono, y la base de la felicidad de los pue<
blos : los insaltes ‘que se hagan 4 sus personas, serim
eastigados 'con todo el rigor de las leyes.
39. En este Consejo supremo nacional, de quien serd
Presidente S. M. residird toda la representacion de
la ‘nacion espaiiola, y teadrd el poder legislativo en toda
la extension de les codigos civil y criminal, pohtxco y
economico,
40. . Perp no podrd variar la constitucion: cuyo es=
tablecimiento y variaciones acc1dentales 3 pertenecen é lag
iCortes. 3 .
41, En el Consejo supremo se exdminardn los proyec-
tos de leys y las tres quartas partes de la votacmn a
su favor la sancionard.
42, El proyecto de ley, que alcanzare”el citada
numero: de swfragios, se-le presentard 4 5. M. para que
cons



eﬂn su soberana. aprobacion .se -eleve 3 ley. S. M. debera
autonzarla dentro de treinta dias , para que se publique, y
pasado este termino se entenderd tacitamente aprobada s
y se procederd 4 la publicacion por el supremo Consejo.
43. Toda ley de qualquiera clase que sea deberg di-
i‘igirSe al bien de la sociedad, y serd clara y sencilla.

44. La publicacion de la ley deberd ser solemne ,y 4
mag. de fixarse en todos los puestos publicos de la Mo~
narqma, deberdn leerse y exphcarse en las casas consisto~
riales 4 Consejo ablerto las que pertenezcan al codigo cri-
mmal, -
A5 El C'onsejo antes de votar sobre la proposxcmn de
ley, Juzgandola, adaptable, la mandard fixar por el termino
de ocho dias en parages designados al efecto ., Y hasta pa-
sados estos procederd 3 su exdmen y resolucion.

46_ A todo individuo de la nacion serd licito presen=-
tar observaciones sobre el proyecto de ley en los dias que
al efecto esté fixado,

47 Si 4 8. M, no pareciese bien la ley, tendrd la fae
_cultad de mandarla rever en el Consejo  por tres. ves
ces; pero si vuelto 3 exdminar el proyecto se aprobase, se
llcvaré a debido efecto la uitima resolucion del Consejo su=~
Ptemo nacional , descansando el Real animo sobre las con-
ciencias y I'ESPO'lsabl]ldad de aquellos ministros.

48. Estando la ley sancionada, mandard publicarla S.

M, con la expresion, que deberd ponerse en todas para
que. tengan fuerza de leyes, de ser acordada por el su-
premo Consejo nacional; y si pasados tremta dias no se
hubxesc pubhcado, dlspondré este_acto el mismo consejo.

c 49



4: s E! supremo-Consejo nacional tendré con su Mages.
tad como su Presidente toda la intervencion y manejo en
los negocios publicos y de estado ,y en los ramos de po=
licia hacienda y guerra;y sus decisiones se pasarin 4
S. M. para que las mande comunicar para su execucion 4
los respectivos ministerios.
§0. El supremo Consejo se dividird en varias secciones
para la mejor y mas pronta expedicion segun lo exija la
diversa naturaleza de los negociados.
1. Solo en gravisima y ocurrente urgencia podr4 el
Soberano con el supremo Consejo nacional aumentar tem-
poralmente  la contribucion de los vasallos , pero jamas ba-
jo este pretexto se establecerdn estancos ni gravamenes
sobre los productos de la agricultura € industria nacional
ni se embarazard de modo alguno el libre y franco uso
de ellos. Los individuos del Consejo serdn responsables al
‘estado de sus condescendencias y de la legitima inversion
de estos caudales.
52. Ningun miembro del estado, podrd ser -persegui=
do ni molestado en tiempo alguno por las opiniones que
manifieste 6 discursos que profiera en el seno del Consejo.
%3, Los miembros de este supremo Consejo depende-
1dn solamente de los reynos y provincias que les hayan
nombrado : ellos solos los podrin juzgar y remover y
sostituir otros quando no hayan correspondido 4 la alta
confianza de la comision.
54. Ningun miembro del supremo COHSCJO nacional po.
drd ser separado ni removido por sus constituyentes ni
por todo el reyno, sin un juicio plenario ,y por todos los
tere



_ferminos de las leyes, de cuya proteccion y - garanti;!x-lgj
:be gozar. :

55. El supremo Consejo nacional cuidard de la legiti-
~ma inversion de las rentas publicas; de formar un estado
anual de los gastos ordinarjos de un aifio para el signien-
te y otro estado de la inversion de caudales en el afio an-
‘terior : de seflalar 4 cada reyno de los que compre=
‘hende la Monarquia espariola, la porcion con que atendi-
~das sus circunstancias debe concurrir 4§ formar la suma
necesaria para las atenciopes comunes y ordinarias del
estado, :

56. - ElConsejo velard muy particularmente sobre la edu~
cacion del serenisimo Principe de Asturias y de los SS.
‘Infantes. No :se omitird gasto alguno 4 fin de proporcio=-
narles los mejores maestros de moral politica € historia
'y demas ciencias que convienen 4 un soberano y 4 per-
sonas de tan alta gerarquia, y cuidard que desde la edad
de quince afios asista S. A. al despacho de los negocios*
&7+ El Counsejo, se formara todos los dias de ocho 4
‘once de la mafiana para tratary resolver los grandes ob~

jetos de su establecimiento. Tambien lo hard 4 horas ex-
traordinarias quando la gravedad y urgencia de los nego-

cios lo exija. S.M. lo presidird siempre que guste ; pero
se servira hacerlo por practica ordinaria todos los martes
y viernes de cada semana, no teniendo algun justo im-
pedimento.

58. Para velar sobre la relacion de las leyes con los
usos , costumbres € intereses de la nacion, la decadencia

© aumento de la fortuna publica, los medios de promover
e ' su
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su prosperidad y de remover los obstaculos que ‘impidan
sus progresos, se creardn dos censores con los mismos ho-
nores y mitad del sueldo que los consejeros , los quales ve-
lardn no solo en promover por escrito y de palabra los
grandes objetos de que debe conocer este Consejo , sino
la variacion ampliacion” 6 reforma que deban tener las le-
yes. Su nombramiento lo hard S.M. por consulta en ter-
na del supremo Consejo , y este empleo serd vitalicio. :

59. Habrd" 4 mas del Consejo y censores una comision
de personas sabias, christianas, y que gozen del coucep-
to publico, dedicada 4 eximinar nuestras leyesy formar
de ellas un cuerpo breve , claro, y sencillo capazde la co-
mun inteligencia. =

6o. Todas lasleyes que esta comision exdmine 'y aprue=
be de las antiguas 6 forme nuevas, las consultard sema=
nariamente al supremo Consejo nacional, donde se acordard
lo que parezca en el particular. :

61. Las proposiciones de ley Ui observaciones sobre las
propuestas 'y fixadas que haga qualquier individuo de la
nacion , se dirigirdn 4 esta comision, que dard cuenta con
ellas y su informe al supremo Consejo nacional para su
eximen y resolucion. '
62. Formard esta comision un catecismo en que metodica
mente se contengan breve clara y sencillamente las virtudes
sociales: las obligaciones de un ciudadano para con el Rey,
para con la patria, para con sus conciudadanos, y para con~
sigo mismo: los principios fundamentales de la constitu-
cion, y el codigo criminal; y aprobado por los censores se
mandard pasar 3 las juntas provinciales y ayuntamientos

para



pira que los niffos 1o den de memorfa y se les e'xpﬁ?ige
en las escuelas de primeras-letras un dia 4la semana. ’
63. Formardn asimismo otro de solo la parte cri-
«minal, para que se lea todos los dias a la mafana en las
‘carceles y casas de reclusion

64. Esta comision serd temporal. El numero de per-
sonas de que se ha de componer: el nombramiento de
ellas; y el sueldo que deben gozar, serd' de provision de
8. M. con acuerdo y consulta el supremo Consejo na-
cional.

65. El Consejo supremo nacional, tendrd dos secreta-
rios. ‘nombrados por S. M. por consulta y acuerdo del
mismo Consejo, que tambien consultard 4 S. M. las obli-
‘gaciones honores y sueldos de estos empleos. ;
66. El mismo Consejo con presencia de los negocios
{organizard las secretarias y consuitard 4 8. M. la pro-
vision de empleadosy de mas concucente 4 ello.

67. En la presente ausencia del soberano y hasta que
#S. M. vuelva 6 por continuacion de su ausencia, gober-
para hasta las futuras Cértes del supremo corsejo nacio~
mal que deberd formarse desde luego. ,
68. Para que la maquina del gobierno no salga com-
‘plicada y tenga en todas sus partes los resortes y mue-
lles  convenientes, a fin de que por la suma distarcia no
_pierdan las providencias su vigor y elasticidad, habrd en
cada capital de reyno una junta, cuya formacion y ob-
jetos 4 que deba atender serdn los siguientes. . :
69. Todos los ayuntamientos de cada Provincia reu-

nidos-al de su capital, por medio de diputados, nombra-
3 ran.



, r'glzrdos personas de su confianza , el uno capitular y.ef
otro capitular 6 vecino para. miembros de la junta sus
.pﬂer.ioz‘ residente en la capital del reyno, cuyo ayuntas
miento elegird por si sus dos capitulares 6 un capitular
y ua vecino.
70  Las provincias. en cuya comprehéngion mno haya
‘fas de ua ayuntamiento, nombrard este un solo individuo
capitular para la citada junta,
71. La duracion de¢ este empleo, serd la de cinco afios,
al cabo de los quales deberd hacerse nueva eleccion sim
poder ser reelectos los que han servide hasta pasados otros
cinco afios,
72 El tratamiento de esta junta serd de serenjsima y
alteza: el gle sus . individuos de sefioria jpara toda su vi=
da, y en el tiempo que sirviesen en este destino gozas
rin el sueldo de quatro mil pesos anuales.
73 El Presidente y gobernador. del reyno lo serd de
esta janta sin gozar por ello aumento alguno de sueldo.
74 En el caso del fallecimienta del Virey, Presidentg,
6 Gobernador ¢ de falta de estos gefes por alguna otra:
causa, tendrd la juata, que reune en si la voz de todes
los ayuntamientos,.facultad de nombrarlo interinamente com
tciglo su sueldo y regalias hasta que 8. M. se sirva pro=
veer de propietario. El nombramiento serd dentro de tres
dias; y la junta elegird la persona que crea mas conve=
‘niente, ahora sea de sus mismps individuos, ahora sea mi=
litar togada 0 particular,
75» . KEn el caso de fallecimiento de algun individue de:
la junta, serd repuesto por la provmma é quien corresponday
76

N
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¥6.  Esta junfa tendrd dos secretarios perpetuos, nom-

brados por ella y aprobados por S. M. con tres mil pe-
sos cada uno. Kl ‘numero de ofisiales de las secretarias y
sus dotaciones, lo arreglard con los - conocimientos de la
practica.

T Tendrd asi mismo dos censores nmombrados por la
junta y aprobados por S. M. que gozardin desde su nom-
bramieato de los mismos honores, que los demas mi-
embros de la junta. Estos empleos serin vitalisios y goe
zaran el sueldo de tres mil pesos. ‘

8. Todos los miembros de esta junta, entrardn 4
funcionar en ella desde que estén reunidas las dos ter—
ceras partes de individuos; pero los ayuntamientos elec
tores daran cuenta 3 8. M. por mealio del supremo Con-
sejo nacional con relacion de la calidad moritos y servie
cio de la persona electa para sa soberana aprobacion,
79 En la instalacion de la junta, asistir{ esta 4 Ia Sta.
Iglesia catedral, y se celebrard misa de pontifical si hu-
biese Arzobispo U Obispo, y no habiendolo por el Dean
salvo impedimentos ; y A presencia del pueblo, el preste
revestido le recibira juramento de que defendeya la invio«
labilidad de la constitucion y los derechos del pueblo: que
promoverd su bien; y que obrard en todo en paz y jus—
ticia: observando y haciendo observar las leyes del reyno.
Este acto se repetird cada cinco afios al entrar los nuevos
individuos y siempre que hubiese nuevo presidente.

8o. Los censores y secretarios prestarin el juramento
de cumplir fielmente con sus deberes Yy guardar reserva
en los negocios que lo exijan enla misma junia electora.

81



81. Estas juntastendrin el gobierno en fodos los ra«
mds v objetos de policia, hacienda, guerra , fomento de
agncu,tura industria artes y comercio, establecxmxentos
pubhcos, estudios, y de quanto concierna 4 los progre-
sos felicidad y tranquilidad de los moradores de que es
cabeza.

82.  Tendrd asimismo todo lo dispositivo del real pa-=
tronato, y sus consiguientes quedando al gefe del reyno
el nombramiento de beneficios y regalias de que goza.
83. ~ Aunque la obligacion de promover la felicidad ge=
neral incluye la de todas las clases del estado , sin em«
bargo 4 la piedad espafiola debe merecer una mencion
particular la de los indios. Serd pues una de las primeras
atenciones de las juatas en America promover por todos

los medios posibles la instruccion y fomento de estos
natarales.

84. Establecerd las rentas pubhcas , sefialard los objetos
de que deban deducirse ¢ los medios de su acumulacion,
dispondrd su distribucion , inversion y administracion del
‘modo y forma que le parezca mas conducente al bien ge-
neral, mas suave y proporcionado d las facultades de los
contribuyentes , y menos dispendioso a la masa de su pro-
ducto pero jamas bajo ningun pretexto podrd fundarlas
€N estancos por ser estos contrarios & los principios cons-
titucionales,

85. Informard al supremo Consejo nacional las per=
sonas benemeritas y aptas, para que S, M, se digne co=
locarlas en los empleos , oficios y dignidades de la Mo~
uarqula » ¥y los propondré para las vacantes del reyno,

£ parg
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@ que en s tarno tean” atendidas en el
86, Examxnaré la legislacion, y propondrd al supremo
»Con‘selo las proposiciones de ley que crea conducentes”
tanto sobre la leglalacxon general , como en la munpicipal .
¢ partlcular del reyno que serd su primera atencion,
ay. Las resoluciones de estas Juntas 4 pluralidad de vo-
tos, se executardn luego , y se -participarin al supremo
Consejo nacional para su soberana aprobacion; pero si su exe-
cucion tubiese felaciones con las demas provincias 6
:réYUGS"dé I’ Monarquia, v pudiese de. algun modo chocar
con los intereses 0 dafiar al sistema general del Kstade,
ge stispenderd Hasta 1a° ‘Soberana ‘aprobacion, - con el fin
de que la providencia-se uniforme,, y guarde armonia con
165 ‘intereses @é ~los demas reynos' 6 provincias. .
88. '/ "Las’ deliberaciones de'las Juntas, como puramente:
gubernativas., - nio serdn ‘apelables ;. y enel easoique algun
individuo: las reclame,“ocurrird primero-d su ayuntamien-
to; y 4 representa cion de este se reveeran por la misma: Jun~
fi) qiné ‘en‘estos- =ca§os -deberd ser pienav ¥ quedard sanciow
ﬂada larresohugion. | v iy %35 iy 3¢ 61 g
89. - Se formardn estas Juntas todos losdias, de ocho
Jonce ‘de la-mafiana: fuera de las demas que demanden lag
Beuirrencias extraordinarias: se dividird -en varias secciones
segun”lo: exijan’ los  varios ‘ramos de ‘sus negotiados, ‘con
-sus correspondi€nies ‘seeretarios para el -despacho.
©o. ' ‘Serd 1a 'primera atencion de las Juntas; nombrar
Cosmografos por duyo 'medio se  divida con foda- la posible
exictitod el reyné ‘en provincias;las provincias en . parti-
’dos; y-los "'partidos en'municipalidades , sin que quede ha=
D ci-



T o8
cienda, labor, -ni ecaseria que no. - esté. comprehend:,da en

alguna demarcacion municipal. La organizacion de las pro~
yincias partidos y municipalidades, serd la basede todas
las disposiciones. :

9I. Los censores promoverdn todos los puntos del re=
sorte de las Juntas: velardn sobre los progresos dela agri=
cultura , ciencias, artes, fabricas, comercio y navegacions
eximinardn sus obstaculos y medios de su remocion, ¥
'sobre todo la variacion y decadencia de las leyes segun
que las costumbres y los progresos U atrasos de la fortuna
publica lo exijan.

92. Ser4 especial obligacion de los censores exﬁmmar
las leyes municipales y proponer semanariamente su cons
tinuacion, ampliacion y modificacion : hacer las proposicio=
nes de ley , y pasar con su informe las que se les hagan
para que consultadas al supremo Consejo nacional con la
aprobacion soberana , bajo las reglas prescriptas en su lu-
gar, se publiquen y establezcan. ;

93. Su facultad censoria, se extenderd a las leyes enm
toda la-extension de los codigos civil y criminal, polis
tico y economico , aun sobre aqueilas que dimanen del su=
premo Consejo ‘nacional y pasen & las Juntas para su pus
blicacion, pudiendo pedir la suspension de su cumplimiento
en el caso que, como puede muy . bien suceder, no cons
venga su establecimiento en aquel reyno.

94 En toda ciudad viila pueblo 6 aldea habrd cabildo
de justicia y regimiento, cuya formacion en las, capitales
de reyno 6 provincia, serd como sigue.

935 En las capitales de reyno ¢ gmvmcla 5 serdn
las



“Yas dos terceras partes de los regidores de su dotacio?vi*
talicios por eleccion del Ayuntamiento y aprobacion de
§. M. que se impetrard por el mismo cabildo elector con
“relacion de la calidad merito y servicios del electoy por
medio del supremo Consejo nacional, y la otra tercera par=
"‘te serd de bienales que elegird el cabildo y confirmard
"¢l xefe del reyno 6 provinciaj pero no podrd el ayunta
‘miento compeler ‘A ningun vecino a ser regidor ‘perpetuos
956. Organizados de este -modo los' ayuntamientos, se
¢ restablecerd 4 las capitales de reyno en el goze del
“ tratamiento que les estd declarado, que es el de grande;
“y los regidores perpetuos, tendran el tratamiento de Sria.
4 que justamente son acreedores unos ciudadanos, que
“‘tienen la representacion publica, y que son las colume
“‘mas del estado. :
“g7. Sus funciones serdn las que les estin designadas
*pot nuestras leyes, con mas promover la felicidad de los
pueblos en todos los ramos de que conozca la Junta su-
“perior, representdndola por si é por medio de sus sindicos,
“'quanto estimen’ util y conveniente al bien publico.
“g8. "“Cuidardn de formarlos censos de los habitantes:
“'de recatidar las contribuciones: de verificar los pagamen-
tos en sus distritosy 'y de todas aquellas atenciones que
' en Ta nuéva organizacion se sefialen a las municipalidades.
- 99. Hardn las proclamaciones y juras 'del ‘Soberano,
“y las elecciones para el supremo Consejo ‘nacional 'y para
©1a Junta superior del teyno, por el orden -prescripto en
los articulos respectivos.

“ goo. - Nombrardn diputados para las cortes:ordinarias,
¥ é



g égigraord;inarias de-la Monarqula, y-formardn Jas-instrue=
ciones de lo que:deban promover y acordar en. ellas.;
101. Cada diez aflos celebrard cortes generales la
<Nacion, que se estimardn- convocadas por ministerio de
-esta ley s 'y el Soberano con acuerdo. del  supremo Con-
‘sejo nacional sefialard lugar en que deban reunirse: su
-duracion -serd la d=. quatro meses. Podrd S. M. en case
.necesario - prorogarlas hasta . seis 3 pero -no podrdn ser di=
-sueltas antes de: los. quatro. el .
102« En estas .cortes en que la Nacion congregada
y presidida.por S. M. reasume toda-la autoridad repre-
sentacion . y alto poder de que habia revestido 4 sus re
presentantes. en el supremo.Consejo.-nacional: serd eximi=
nada la conducta del gobierno ea todos sus tjamos- 5 los
miembros del supremo Consejo nacional: los 'Ministros,; Se-
cretarios del - despacho 3.y todos lps fuacionarios publicos
‘del poder soberano . -responderan 4 la nacion vcongregadg
.en -este acto, .de. su- buena 6 mala administracion.
103. Serd uno de los principales cargos que se hagan
4 los miembros del supremo Consejo nacional, la mala elec~
cion que hayan hecho de las personas para los empleos. y
estinos publicos , cuya -buena eleccion debe ser la base
de la felicidad ~nacional. - ' s
104 Si resultasen contra-alguno- cargos que lo hagan
digno de ser juzgado judicialmente , no se hard por las
cortes , sino que se pedird a S. M. nombre jueces de no=
- toria providad y justificacion que juzguen con arreglo i las
leyes al que se supone reo.
105. - Elacusado 4 tendrd facultad de eleglr las dos pere
§0~
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ssonas-de su-mayor confian¥a para ‘sus defensores con tal que

-sean ‘nacionales : tendid tambien la de recusar, sin ex-
(poner causa, la mitad de los Jueces por una’ vez, y con
‘causa quantas el derecho le permita ;5 y 1:s-Cérteés nombra-
ran el Fiscal , que haga los cargos y presente la acusa<
‘cion. El juicio deberd seguirse por el orden de las leyess
y la seatencia se imprimird 'y circulard para satisfaccion
del acusado, 6 escarmiento de otros en el caso de haber
sido justa la acusacion. ; j
1106. La Nacion, que es igualmente interesada en re-
-mover las culpas castigando 4 los delingiientes que en
proteger A todos los individuos de ella, pagard con larga
anano 4 los defensores del reo j pero si resultase condena-
do , se reintegrard de sus bienes,

107. En los casos. arduos y de grande trascendencia
-que puedan ocurrir en el tiempo intermedio de Cdrtes 4
Cortes de las designadas por la ley , se conveeardn ex-
traordinarias conforme a lo dispuesto en las coutenidas en
Taley 2% tit. 7. L. 6° de Castilla. e

108. Los diputados de Cortes serin nombrados en Eu-
ropa por las reglas dictadas en el manifiesto publicado al
efecto por la suprema Junta central, y en America por
los Cabildos de espafioles. Su numero serd respectivo’ &
la poblacion, € igual en proporcion alde 1a peninsola. -
109. Serd libre la imprenta, con exclusion unicamen<
te de las materias de religion ; y el goblemo arreglaré esta
importante y delicada materia. :
1710, Dirigiendose esta Consrrrveion 4 la comun felicis
dad y 4 proporcionar & los individuos del Estado los rie=

. dios
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dio§ de una comoda subsistencia que facilite 1os enlaces
matrimoniales y aumente la poblacion tan necesaria i la fu-
~erza y explendor del estado, parece que establecida esta
convendrd que el Gobierno adopte algunas medidas que
sirvan de estimulo : bien que estas deberdn adoptarse qu-
ando la experiencia haya manifestado que la comodidad
de manfener una familia no ha sido suficiente para que
los ciudadanos -cumplan con perpetuar la Nacion que es
uno de sus deberes politicos.

111. El aniversario de ésta Constirucion, se celebrard
con la mayor solemnidad en tod3s las cindades villas pue-
blos y aldeas de la Monarquia. Fste dia y su vispera,
seran dedicados 4 una fiesta civica que en cada pafs arre-
glardn las, Juatas 6 Ayuntamientos segun las  costum-
“bres y caracter de sus habitantes. ;

TI2. Esta Consritucion se declarard solida, firme, per=
manente € inviolable,

Guatemala en su Cabildo Octubre 12 de 1810.~~
José Autonio Batres.= Lorenzo Moreno.= José Maria Pei-
nado.— Antonio. Isidro Palomoe.— El Marques de Ayzineng.
== Luis Francisco Barrutia.— Miguel Ignacio Alvarcz de
las Asturias. = Auntonio de Juarros.= José de Ysasi.= Se=
bastian Melon.=Miguel Gonzalez. = Juan Antonio Aqueche.
= Francisco de Arrivillaga.—
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Si habiendo obrado como convenfa, tuviesen las cosas e’!‘
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estado que ahora Lg;eg;en_, semonces sf s qua nada quedaba que

esperar._

Demost. in prima P’Jﬂ'ﬁ’i
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DECIA CONFUCIO Qug 5L ARTE DE GOBERNAR A LO§.
YfIOMBRES ES EN I;IL FONDO LO MISMO QUE EL ARTE DE SUSTEN=
TaRLOS. Con efecto. poco adelantaria un Estado en que se
estableciese un buen sistema politico, si no eran consigui-
gntes el sistema economico , el de rentas, y el legislativos
pero como quiera que estos tres sistemas deben estar su-
bordinados al genio msos y costumbres de la Nacion , al
cstado de ella, 4 su localidad , su clima, extension de su
territorio , fertlhdad de el, ¥ sobre todo4 su poblacions,
no es posible en una Monarquia tan wvasta como la g
paiiola, €n Aque todos estos objetos se diversifican , esta«
blecer por punto general estos sistemas , ni alguno de ellose
Es pues indispensable confiar su establecimiento 4 la sa=
bidurla de las Juatas que exdminando como corresponde
tan delicadas materias , -establezcan lo que crean condu-
cente al mejor estar de los individuos de la sociedad ,
gonsultando 4 S. M. en cuyo.suptemo Consejo las luces
de la Nacion reunidas examinardn la materia, y se concilia=
r4 el interes general de la Monarquia. Sin embargo dard este
Cabildo 1la idea de un sistema general adaptable, y que
debe quedar sugeto en su aplicacion 4 los principios im=
mutables que dejo apuntados. \

La poblacion es la mayor rigueza del estado y su
aumento el primer obgeto del Gobierno; pero ni la cele-
K A sl avbes



bre3 ~arenga de Augusto, ni la ley Papia-popea, ni las
de Licurgo y -Solon y de otroslegisladores en varios pai-
ses han conducido ni podido ' conducir al- logro de tan
interesante objeto. Todos estos, Zoroastes , Seleuco y Mi=
nos establecieron - leyes para la prcpagacion, y no pu=
dieron lograr los aumentos que deseaban , por que hay ob«
jetos en que las leyes no deben mandar sino proporcios
nar 3 y la sabidurta del legislador no censiste en estables
cer leyes, sino en establecer tal relacion entre éllas mismas;
y dar tal direccion 4 las costumbres, que el hombre por sus
interes particular siga la- senda que le designa la ley, y
voluntaria .y naturalmente cumpla con ella si es posible
sin conocer que obra conforme 4 precepto. Por eso lag
leyes obrardn mas eficazmente con una direccion obliqua, que
con una direccion recta; por que no debe perderse de
vista que el hombre es animal de resorte.

El unico medio para el aumento de la poblacion
es establecer tal sistema economico, tal sistema de rentas,
tal sistema legislativo , y tal orden de juicios en Ia Nacion,
que todos los individuos de ella alcancen nna comoda
subsistencia con un trabajo moderado; por que la subsis-
tencia es la medida de la poblacion. A esto propenderd
el sistema economico de que aunque por punto general se
vd atratar. . -

Todo pueblo debe ocuparse en el cultivo de sus pri=
meras materias indigenas, y en darlas las varias formas
de que sean -susceptibles, y- hasta que haya logrado este
en toda la extension y perfeccion posible, no debe pa-
sar su atenciont y fatigas 4 las de otro suelo. Abundande

pues en la Nacion espafiolalas sedas, las lanas, el'dalgo-
. on
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_don, el hierro, €l acero, el cobre, el laton , €] oro, Ia plata,

la barrilla, las tinturasy las maderas, parece debe limitar
su agriculturay su industria 2 estos objetos capaces de dar-
le ocupacion util y de mantener las relaciones interiores
de atraher con ella'y con los frutos inmediatos de su agri<
cultura los productos de otros paises que le ‘convengda, ¥
aun el'-numerario que circuia en ellos 3 pero los desvelos
del Gobierno han de ser sobre el orden con que deba ¢s=
tablecer su economia y la -proteccion que deba dar 3 sus
diversos ramos.

- Ni Bulli protegiendo-la-agricultura, ni Colbert pro-
tegiendo las fabricas en los dos mas glorioses reynados de
ja Francia, pudieron hacer ‘otra cosa que darla un aparenta
explendor , pues -en tiempo de ambos ‘ao se minoré la
general miseria de aquel reyno, por: que obraban por eis-
temas y nopor principios. Neo'conocieron 1a raiz del mal, y
«le ‘consiguiente no' padieron removerla;y antes bien
serfa muy facil al Cabildo (si se hubiese propuesto escri-
bir sobre la materia ) demostrar que el ministerio' de Fleuri
Hue mejor .que ‘el de estos dos hombres célebres, solo por
-que " dexé correr 1as- cosas en ‘su-curso natural;pero el
wbjeto de unas instrucciones, es-limitadod sefialar las vias
‘que deben seguirse -para la felicidad general : por eso ne
se ‘ha citado ni citard en este .papel mas que 4 aqueilos
“hombres cuyas disposiciones celebradas y -admitidas sin exd-
smen pudieran oponerse , por que los: hombres comunmente
@e- gobiernan mas -por exemplos ¥ .autoridades que por la
-razon; y. este Ayuoatamiento estd muy distante-de admitir

shecho alguno sin exfmen apn quando se apoye en la adop=
. : s cion . .
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cio3n universil. Uro'de ellos es la" profeccion "concedida
por ‘algunos gobiernos 4 tales 6 tales ramos. Desengafie
monos : ‘no conoceriamos la proteccion sino se nos hubiese
hecho conocer la opresion , ni es bueno ni es util 4 una

Nacion el ramo que por si y por solo el interes indivi=
duzl no puede subsistir. A los ojos del gobierno deben ser
iguzlmente "aprecizbles todas las clases del estado'y todas
sus producciones, y su proteccion debe ser unicamente para
con los estados independientes . limitando sus cuidados 4
la aplicacion del fomento con los caudales publicos destinas=
dos 4 &l por ‘la graduacion natural de las cosas que ade-
lante se dird. i

La agricultura debe ser el primer objeto del gobi>
erno, por que no solo la existencia de todos los seresy
mas su propagacion estd en razon de la cantidad de ali-
mento. No pudiendo aquella, ni esta pasar del alimento
posible de un pais 3Qual debe ser su fomento 2 Este es
el punto que se' vd 4 tratar haciendo las distinciones in»
dispensables: : : ’ ;

Dos clases de paises comprehende la Monarquia es=
pafiola : los unos producen ‘todo lo- necesario 4 la vida hu=
mana , y estos no solo tienen anualmente la cantidad de

‘alimento necesario disponible , sino que pueden aumentar
su poblacion A teda la cantidad de alimento posible. Otros
‘carecen de alguna parte de €l ; pero la preciosidad de sus
“frutos les subordinan’ otras provincias nacionales 6 extran=
‘geras que les proveen en cambio todo el alimento que ne-
cesitan 3 y' aunque este es un estado precario digno de
que el gobierno: procure por tedos los medios posibies re-

mover



mover- una dependencia” absoluta que puede =a1gun3?di;
ger, funesta 4 los habitantes que. poco reflexivos miran
este mal como un bien, se puede por ahora decir que la
Nacion espafiola tigne en si toda la cantidad de alimento

necesaria para su. poblacion actual , y para su poblaci=
on posible.

i

Esta pende no solo de la masa 6 cantidad de ali=
mento .que contenga el pais, sino de la porcion que pue-
da adquirir comodamente cada individuo, y 4 esto se di-
rige el fomento de la agricultura.

El precio de todos los productos, estd en razon
del de el alimento que puede muy bien reputarse. por la
medida universal de todas las cosas 4 pero.no. por esto
deben- dirigirse las miras del gobierno 4 que se venda ba-
rato. Las voces barato y caro son relativas, y su relacion
inmediata en los alimentos, esel jornal del hombre del came
po.y el salario del. artesano. Se repite pues baxo este ress
pecto: que el fomento de la agricultura debe dirigirse & que
el precio del alimento guarde propercion cen la- parte de los
jornales 6 salarios destinada .4 alimentar al trabajadory
pero esto debe. ser de modo que el labrador disfrute utis
lidades correspondientes 2l capital invertido en su labranza
¥ 4 su industria; quedando compensado de sus fatigas , y
alcanzando. comodamente su subsistencia. De otro modo,
su suerte seria inferior 4 las de las otras clases : prestoe
abandonarfa este exercicio : los frutos de la agricultura
vendrian 4 escasear, y por-consegiiencia necesaria 3 en-
carecer , alterafidose naturalmente todo el sistema econc-
.mico que las leyes pretendian establecer. Una ley dictada

sin
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siusconocimieﬂtos, trahie en ocasiones, calamidades™que la
ignorancia atribuye 2 causas sobrenaturales. De esta:
clase son las tasas tarifas y prohiviciones.

La palabra subsistencia incluye el alimento el ves«
tido y la mediapa comodidad en el sprtimiento de las ne~
cesidades del hombre: de aqui es que el precio de los
alimentos, debe guardar preporcion con todo lo que com=
pone la subsistencia del labrader. Kste con las demas cla-
ses .del Estado forman wuna cadena, cuyos eslabones, 4 mas
de estar entre si unidos y enlazados, deben tener uma per«
fecta igunaldad para que mo presenten deformidad alguna.
Esto se hard demostrable quando se ‘pase a tratar de las
manufacfuras. -

- En aun territorio fertil en que Ja agricultura com~
pense abundantemente al labrador su dedicacion y que esté
regularmente poblado , si estd 4 las orillas del agua 6
4 distancia en que la extraccion de aquellos fratos ofrez=
ea proporcionadas ventajas 4 da Nacion 4 que pertenece
y la susta de lo que necesita de otros paises para su co=
moda subsistencia, deberd -el Gobierno exdminar si aquella
ocupaciog Ja dé 4 todosdos individuos de la provincia y
en este caso no hay duda que es da conveniente; mas si
aup gquedan muchos brazos sin destino, deberd conten=
tarse con.no poner trabas mi imposiciones al ramo de agris
eultura , sia auxiliarlo en cosa alguna, ¢ introducir pro-
mover ¥ fomentar las fabricas por todos ios medios po=
sibles, particularmente si los productos de la agricultura
no son fratos. consumibles sino primeras materias eapaces

fle nyeva forma, P iedlisn s 2ET g fib AN~ gt
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“Esta conducta® @ indispensable en lds territl'f)rios'»
gue no sean costaneros , ¢ litorales; pero debe ser del to=
do contraria enlos que sean esteriles, pues no ofreciendo
la: agricultura recompensas proporcionadas al labrador, y
siendo por su naturaleza la labranza un trabajo duro, afas
noso , expuesto & las estaciones, y absolutamente necesario,
es indispensable sea en semejantes terrenos la predilecta
del Gobierno. ’

Pero ‘en toda la- Monarquia debe gozar la agri=
cultura de wuna libertad absoluta : no debe conocer gra-
vamen, imposicion, ni derecho , bajo ningun titulo 3 ni aun
la: primicia- debe tener tasa, que la prive del merito de
una ofrenda religiosa. En esto, y enla introduccion de
maquinas , en la composicion y apertura de caminos, rios
y:canales , en las escuelas para ensefiar por principios 4
los hijos de los labradores , en los hospitales para la curacion
de jornaleros, y exla opinion publica 4 favor de un des-
tino noble por esencia , y unico digno del hembre libre:
debe consistir su fomento.

Los productos de una Nacion son siempre en ra=
zon de los capitales'de ellas y la lamentable epoca en que:
nos hallamos , debe haber destruido y arruinado muchas fa=
milias europeas; pero la agricultura es el ramo - que ne=
cesita menores capitales, y la naturaleza que hizo 4 todos
los hombres hermanos , y Dios que les di6 un fondo de.
piedad natural , les impuso el precepto de socorrerse mu.
tuamente. Este precepto divino y esta*obligacion natural
que habla con todos los “hombres que habitan el universo
se estrecha mas por el pactosocial entre los individuos

de
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de una Nacion ; obligandoles 4 su auxillo reciprodo. Tan

sagrado vinculo liga con mas estrechés 4 los de una provinciag
& los de un mismo pueblo; 4 los de una misma familia; por es=
tos principios se dird en sulugar el modo como deban formar-
se en toda la nacion los capitales que el gobierno de - ella ha
de destinar al fomento de éste y demas ramos de Ja indus
tria nacional. £ -

Se ha dado aqui la denominacion de .capital al dl-
rero, no por que ¢l lo sea, sino - por que-es el medio mas
proporcionado pora formar: el capital de una ‘nacion. Este
eonsiste en su terreno , en los frutos que en ¢l se cultivam,
en -sus animales domesticos , y en todos - los instrumentos
de la agricultura , artes , fabricas, 4 cficios; y por ultimo en
todo lo que mediata 6 inmediatamente concurre 2 la pros
duccion. A ella corresponden en la clase agricultora los
prodnctos de los rios y de la mar, que lo mismo que
las minas, son parte de su territorio, y que.concurren al
glimento. de la poblacion y 4 su aumento por varios reg«
petos , y por ello merecen igual proteccion que la ‘agris
cultura de la superficie. A esta es anex4 la ¢rianza de ani-
‘males domesticos. que no solo alimentan la Nacion, sine
que la enriquecen , dando con sus despojos. las primeras
materias 4 las fabricas para que el hombre surta sus ne=
cesidades, y extraiga del luxo; y la opulencia, y ponga
en circulacion el dinero tan necesanopara el curso uni=
versal de las cosas. - 3by

- El arriero el armador y el comercmnte, 50N unos
gremios. atixiiares, que aupque -nada producen por: sh
eoncureen & la: prg,ducwon de los. otros 3 siendo .eviden-

5 fe-
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temente cierto que sin ellos,. 6. no habria productos’, &

~estos serian infinitamente pequefios y limitados. Por cso es
qﬁa parte del fomento de 1a agricultura, el que estas clases no
sean_vexadas ni molestadas con trabas, imposiciones, ni dere-
chos que precisamente han de recaer en el labrador, ahora
Igs pague este inmediatamente, ahora las pugue en los obje-
tps que consuma de l1a industria de sus consumidores.

; Siendo un problema de dificil resolucion Ia repar-
ticion de tierras valdias en pequefias porciones, cuyo cla-
mor_unisono quasi. se ha hecho moda del siglo per que
sp_resolucion depende de la de este otro si cs mas util
al estado la cultura en grande que en pequeito 6 por lu in-
wersa , suspende el Ayuotamiento fixar su opinion limi-
tandose 4 observar que ni las deyes de los Egipios, ni
lés de los Judios , ni las de los Griegos, nilas de fos Ro-
manos de quienes las tomG el resto de Europa una con-
s;derablc parte de la Africa y no pequefia dela Asia, de-
das en tiempo en que toda la propiedad y la riqueza de
lgs Naciones y de sus individuos consistia en un red:zo
de tierra. una flecha ¢ unalanza,y no conocian otra in-
gustma que algunas fabricas bastas y el adobo de las pie-
léé, 0i. otros medios de acumular riquezas que las con-
quistas 6 los .oraculos, son adaptables 4 Ia edad precente
(é:n .gue los pz{qucsos del entendimiento humano hza div:r=
sificado de una manera quasi infinita los medios de subsis~
tencia y los recursos . del ciudadano. '
§ La diversidad de provincias, su poblacion, su lo-
Qal;dad, el . genio de sus habitantes y su estado, son los

puntos. de vista para la resolucion ‘de un preblema que
F Ja— S



]3{‘]4:; se tesolverd con acierto no contrayendose la feso=
Jucion 4 determinado lugar. Pero sf es de tenerse presen-
te que la afrmultura es la base de la poblacion: que sus
'1,1 iduos proveen de brazos para las artes, para las fa-
bricas, para el comercio, para las cxenc1as, para el exer-
cito v para la marina; y que ninguno de estos destinos
jafn 4s dard un labrador al estado. Este decia Plinio no
es necesario que de: basta que no qu1te. Basta pues” con
que las medidas del Gobierno se dirijan 4 la- comoda sub=
sistencia del individuo. Basta con que le proporcione edu-=
cacion y Tecursos con que se la adquiera; y basta con que
no le exija mas que lo puramente necesario para las car-f
gas mdlspensables.

Las fabricas y marufacturas, dando nueva forma 4§
Jos productos aumentan sus valores en razon dela canti-
dad de primera materia: del eapital invertido en ellas
y del salario del operario en que estd invivito su ahmento,
y cuyo estado es la regla comun de el. Las" artes pues
merwen el seﬂundo lugar en el aprecio del ‘Gobierno, ¥
que i su aumento y prosperldad propenda fomentandolas ¢
qmtandolas toda traba imposicion 6 derecho; y ‘dexandolas
un curso libre y franco dentro y fuera del Estado.

Ya estd dicho que la Nacion no debe dedicarse
3 otras fabricas que 4 aquellas cuyas primeras materias
le son indigenas, sin‘dedicar su aplicacion 4 otras ex=
trafias; pero notese que se usa del verbo debe, y no del
verbo puede, por “que qualqmer individuo de la Nacion
puede dedicar su capital, su terreno, y su industria a Io

que crea que le es mas utll, 6 que le lisongee mas sa
an-
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antojo. Pasa_pues el Cabildo 4 desmostrar el orden con que

debe dedicar el Gobierno sus cuidados 4 las fabricas, y
gual es el fomento que debe darlas, y el que Ias debe negar.

No intenta designar el orden particular: por que
éste, tratandose de upa Nacion como.la espafiola, no s
posible. La ferreria es la primera de las artes: sin ella
la agricultura misma seria sumamente imperfecta, y gra-
duando su existencia por calculo comparativo eatre la agri-
cultura, posible sin aquel auxilio, y la_ posible con el,
no seria extrafio se dixese que no_existirfa. Con todo:
seria una necedad aconsejar al Gobierno dedicase sus cu‘i-‘
dados. 2 €lla - del, mismo modo en Vizcaya que en Mur-
cia, en cuyo reyno debe ocupar el primer lugar la seda.
Este objeto de luxo és preferente alli 4 los de necesidad,
y 4 los de comodidad ; por que su dedlcauon sobre
dar ocupacion. d sus, brazos, en igual cantidad de txempo
y de accion que, 4 otros. objetos, produce mayores va-
lores con que se proporcionan aquellos articulos. Es pu-
es el intento designar las vias generales adaptables 2 to-
do lugar, y. cuya aplicacion debe quedar. subordinada 2
los conogimientos. provinciales de las Juntas.

El orden con que debe dedicar el Geobierno su
atencmn 4'las fabricas, tiene tres grados esenciales. Pri-
mero_el de los generos de necesidad; segundo el de los
de comodidad; y tercero de los de luxo; mas cadauno
de estos grados se diversifica de mil medos, que solo.pq—
drian designarse con Jocalidad determinada, lo que no po-
dria convenir 4 un sistema general. Quanto en el per-

ticular se puede decir €s, que aquel ramo de industria
, : : : Qe
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que sea mas necesario en el pais por qualquiera de las

muchas relaciones que én la economia de @l puedan gra-
- duarlo de tal, y gue ocupe mas brazos, deberd ser el
primero en la atencion del Gobierno  particularmente si
és de'consumo interior y poco lucrativo ; pero si es de
consuno exterior,” se propenderd 4 los mas lucrativos sin
prestarles mayor auxilio, por que el interes que resulta dé
su exercicio serd suficiente estimulo 5 mas siempre cuidard
¢l Gobierno de que se diversifiquen los objetos, para hacer
én este caso lo menos precaria posible la suerte de loﬁ
fabricantes 6 ‘artesanos. ' ;

La conducion de buenos maestros de todas Ias ar-
tes y manufacturas, con gruesas dotaciones paraque lasen=
sefien: la subsistencia de algunos jovenes en estos: aprendi-
zages: un moderado capital 4 los que sobresalgan; y la in-
troduccion de maquinas adoptadas en  las naciones para
suplir los brazos, aumentar la cantidad de accion ,’per-?
feccionar y abaratar esta, es el fomento que debe dlspen-
sar el Gobierno i las fabricas..

Prohibir ‘la extraccion de primeras materiasyes-una
injusticia insoportable y una violacion del derecho de pro-
piedad del labrador 5 es por ultimo. minorar los productos
por el mismo medio que se intentan aumentar. Regla ge?-'
neral: los productos se aumentan 4 medida de la utilidad
que rinden . y estaen razon de laextension del mercado =
‘por eso admira que un grande hombre, en ciertor celebre
discurso, no opinase por lalibre extraccion del trigo, si-
endo &ste el unico medio de evitar las escaseces indispen-
sables en "los malos " afies quando las siembras guardan pro-

P por-



porcion con Tos consumos de determinado lugar. i

Prohibir Ia introduccion de mercaderias 4 pretex
to de fomentar las fabricas nacionales , es una injusticia
‘que ‘se hace al consumidor. No es lo mismo una fabrica
nueva en un pafs, que una invencion : el privilegio en
~esta puede ser necesario para sus progresos, y aungue no
o sea, & nadie ofende - pues o se le obliga 4 carecer de
ofra cosa que de lo que antes de la invencion care-
cfay pero el privilegio en una fabrica selo: por que es
nueva en el pafs 6 por que es nacional, no solo es injusto
y ridiculo , sino que se opone directamente 2 lo que debe
propender el Gobierno; por que asegurado-el empresario de
Ia “venta, no tiene ‘estimulo para mejorar la calidad ni pro-
porcionar la baratéz. :

Se ha dicho antes que el valor de 'las mercaderias
consiste en la‘cantidad de primera materia, delcapital que
se invierte, ¥ Qel salario del operario, y que la regla co-
mun de este es la medida de su subsistencia. Se ha dicho
‘que es la comun , no Ia unicay porque aunque la abua-
“danciade operarios no puede baxar los salarios & menos del
‘nivel de su subsistencia, la escaséz de eilos y la demanda
de los empresarios en un pais que ¢ste en estado de progre-
sion, puede alterarlos; pero quando una nacion llega & tal gra-
do, la invencion 6 introduceion de maquinas ‘entran 4 llenar
- el deficit de los brazos nacionales.

No nos hallames , ni se hallard la Nacion por al-
~gtm tiempo en tan floreciente estado; con todo desde ahora
debe procurar el Gobierno que la industria nacional se

dwerSIﬁque en ‘todos los ramos posibles,'sienido mas favo-
rable
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rable 4 .una: Nacion, y de una existencia. mas segura ug
millon de pesos en un millen de articulos., que ua millon
de pesos en un articulo 3 por que el capricho 6lamoda de
los consumidores... una invencion..,.un descubrimiento ...
pueden variar en un momento. los consumos de un generos
y reducir 2 la miseria 4 una parte mas 0 menos. conside~
table de los ciudadanos, por cuyo bienestar debe velar
el Gobierno,

: Los 1mpuestos sobre la indusma Namona] la des,
truyen y aniquilan ; por que alferando el preciodel ges
nero, adoptan los consumidores otro, 6.el mismo de otra Nas
cion; y para evitar este dafio el empresario disminuye la can~
tidad de primera materia, si es preciosa, que es lo que consti»
tuye larazon caracteristica del precio 4 la calidad de la mer-
caderia , cometiendo un - fraude A que le .incita la ley que
debe dirigir y velar sobre la providad y buena fé nacios
nal, ¢ disminuye el salario del operario -6 la ocupacion
de éste dando menos primor ¢ consistencia al genero; en
cuyos casos. peligra aquel articulo deser destruido por la
industria estrangera ;, pero..aun. mayor. lo tiene si el ems=
presario mammuye sus .ntilidades sobre el premio onlma—
rio de su capital, por que destinard _este 4 otro objeto
que se las ofrezca quedando extinguida la fabrica y sin
ocupacion ni recursos los oficiales de ella , perdiendose las
vehfajas de ser inantenidos por otras naciones, si la mer=
_cadef,ia habia - logrado cohsumi«jores extrangeros, por que.
estos que solo la recibian por su interes, dejarian de to-
macla tambien porsu interes unico moyil de los comercios,

No se oponga que gravando las, mdustrlas extrans
: geras
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geras se remedia par‘te'dei dafio; por que sobre ser ésta Zna;
injusticia que se hace 4 los' ‘consumidores npationales; es’
remedio, 'y de consiguiente supone un mal ‘que no’ debe
causar” 1a “ley:" A “mas dé ‘que una Nacion'como la espa<
flola bien dirigida, admitiendo y ‘atrayendo 3 las Naciones
extrangeras, ‘que gustosas se radicardn en’ella por sus ri-
duezas si el gobierno seestabléce “baxo solidos’ principios
de equidad y de justicia, debe tener por mercado ¢l uni-
verso , ¥y propender 4 la preferencia “en todos “los paises
de €13 pero‘esta preferencia debe cimentarla ‘en la ‘equis
dad y la- justicia, ‘en. In'‘buena fé de’sus contratos , ed
la' ‘abundancia “de “'sus productos, yen la cahdad y precio
de ellos. ' - . ;
La aleanzard con efecto conla ‘calidad de las mers
caderias 'y la’baratéz 'de sius precios. Lo ‘primero depen~
de de'la probidad y" buena fé de log fibricantes. Fstag’
circunstancias, de ‘1as leyes 'y 1a “educacion ; ¥ ‘16 uno vy
lo ‘otro, de la sabiduria "del Gobierno que’ ha'de estables
Cerlas; y' lo segundo, de' la'introduccion de maquinas,
aperturas” de caminos 'y 'canales. abolicion de  estancos
aduanas ‘impuestos  derechos 'y trabas; 'y por ultimo
de la equidad de los premios sobre los capitales en dinero.
©  Estos que son la obra de los ahorros anunales se
forman Ié:ntémente' en ‘una Nacion; y las leyes que no'de~
ben poner fasa 4 ‘ninguna mercaderia, deben menos po-
nerla 4 los premios del dinero, que la experiencia ha
acreditado no estar baxo su imperio. Quando la ley po-"
ne'tasa al interes, éste naturalmente sube; por que el pres-

tamista de“bhena fé le'dd otra direccion, y el de mala
se
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se hace pagar. de la.infraccion dela ley.. El proporcionat
pues una cantidad considerable de numerario para fondo
pablico de la Nacion, es un objeto de la mayor entidad,
cuya formacion posible se demostrard en su lugar.

La masa de este fondo publico con que el Go«
bierno auxilie la agricuitura y la industria y4 en sus
establecimientos ¥4 en los socorros ocasionales, y €l mode-
rado interes que exija, serd sin duda, no solo la unica,
sino la mag proporcionada ley que dé tono.al. interés del
dinero de manos muertas y particulares. La abundancia
abarata todas las cesas; abundando pues los capitales, debe
abaratar su premio. :

No hay que temer que el aumento del dinero en~
earezca: los precios de los productos: pues: dirigiendo el
Gobierno su curso al aumeanto de estos, siempre exces
derdn al nivel de aquel , sin que se de¢ el caso de ha-
ber mas signos representantes que cosas representadas;
sin embargo de que el sistema de circulacion, conserva=-
14 expedita ]a masa de capitales disponibles. por el Go.
bierno.

El comercxo, -auaque nada produce por si mlsmo

como se ha dicho antes, es sin duda.el que hace pro-~
gpclr_ 4 los otros ramos auxiliandoles en el njanspo,rte
Qe sus productos: trasladando estos & otros Juga-res; y
€onduciendo de ellos lo necesario 4 la Nacion pi*oductora.
Ll comerciante es una persona que sin pertenecer 4 clase
ﬁ]guna, las representa A todas, haciendo segun sus casos,
diversos papeles en el teatro del mundo con suma utllx-

dad de Jlos mdmduos de el Quando trata con el labrador
fe



le'représenta d uno, ciento & miil consumidores, y del nfizmo
modo quando trata con el fabricante, tomando la forma de es-
105 ‘quando provee al consumidor. De este modo tomando
sobre si- una ocupacion indispensable & los productcres , y
@ando d'estos “el valor de sus productos, les dexa el tiempo
y los ‘capitales expeditos para reproducir los mismos arti=
culos y aumentdr'la riqueza nacional, que no es otra ni
puede ser, que la suma de los productos anuales : tomando
sobre §i la empresa de surtir las necesxdardes Ocaszonales
de los ‘consumidores. . a5
ULl wEste gremio sin el qual la esfera de log pmdm-
fos seria muy limitada, merece en los desvelos ‘del Gobier=
70" toda la consideracion que las clases productoras 4 guie-
Ties “por esencia pertenece , ‘del mismo modo que los ing=
ttumentos mas necesarios 4 sus respectivas induastrias; pe-
10 €l comercio no es otra cosa que el trato y el ‘cam-
Bio ' de ‘valorés’ por valores: y la distincion entre nacio=
nales y ‘extrangeros, es. absurda y agena de razon, Todo
el que comprando los productos de un pais aumenta 6 aviva
las facultades productivas de €I, le hace un bien;y este
es 1gualmente bien', ‘Venga dela ‘mano que ‘Viniere. Todo
€l queprovee 4 una Nacion”de’lo que la es necesario 6
atifienta su comodidad’, le' hace del mismo modo un be-
‘neficio; y ‘este lo es igualmente qualquiera que sea la
mano de que lo reciba. Esto es de eterna verdad; y lag
distinciones inventadas y apoyadas en las voces balunza
e comercio, comercio actwo, v ‘comercio pasivo , no son
otra cosa que una preocupacmn apoyada €n otras preo=
cupaciones; il
" Una Nacion no debe buscar su riqueza ni contar



con otro.fondo que el de sus producfos annales. A la ma=
yor extension y perfeccion de estos, debe dedicar el Gos
Jbierno sus desvelos., procurando por todos los medios po=
sibles que todos los individuos de ella tengan ocupacio=
nes utiles, y que las clases Aimproductivas  se reduzcan
al minimo- posible , disminuiendo de este' modo  los
consumos esteriles que minoran la suma de la riqueza
anual. y

La Nacion espafiola, que aunque dividida en gran-
des territorios europeo americano Yy asiatico, la podemos
considerar unida por medio de-los mares, debe propender
en la europa 4 la agricultura y a las fabricas de todas
clases para dar nueva forma 4 sus primeras materias con
las quales puede muy bien proveer & todos los individuos
del Estado, no solo sus necesidades » Sino sus comodi~
dades  y su luxo; mas los territorios americano y asia=
tico necesitan por su vasta .extension . su localidad - y
demas circustancias necesarias que se diversifican extra~
ordinariamente entre ellas mismas, otro ex4men muy pro-
lixo: con todo podrd decirse, partiendo de un principio
luminose qual es el de que el interes de wna Nacion es
gue todos los individuos de. ellg tengan ocupaciones utiles,
que convendrd que en todas las tierras litorales y costa~
neras se fomente la agricultura y su inmediata industria en
los varios ramos que comprehende 3 ¥ en las mediterraneas,
las artes y las fatricas, por que los eproductos de estas
representando los valores de la primera materia , los pre=
mios del capital de su inversion, y del salario del. operario,
éste y su jndustria aumentan considerablemente el primitive,

va-



valor , y sufragan los transportes indispensables pa?at el
comercio, sin-el qual deben ser muy limitados los productoss
por ser la esfera de ellos la ‘de sus consumos ,y esta cons
forme 4 la extension de su mercado, como antes se ha dicho.

La agricultura de los frutos americanos, es de sumo
interes & la Nacion;y esta debe empefiar su fuerza unida
4 su fomento, por que con-ella alcanzard sin doda sobre
ponerse ‘4 las demas naciones, en riqueza en pobla-
cion' y en marina. Es cierto que el comeércio no es otra
cosa que un cambio de valores por valores , de cuyo modo,
el trato con otras naciones parece que no puede aumen-
tar ‘la riqueza de unaj; pero ya se dixo que la suma
de “Ja'riqueza de una Nacion consiste en 1a suma de
sus productos: que estos son limitados 4 1a esfera de sus
consumos ; y que la calidad y baratez de ellos, por me-
dio del comercio los aumenta. Resta' ahora demostrar ; en
que’ consistird que un cambio de valores por valores au-
mente la riqueza nacional? La ‘aumenta pues dando con
los cambios ana reduccion nominal 4 un wvalor real: 12 au-
menta convirtiendo con' la salida y consumos en produc~
cion util, la que sin ellos seria una inutil superfluidad:
la aumenta dando valores efectivosd los valeres muertoss
1a aumenta dando representacion fisica & qiialidades mora~
les ;'y“1a’ aumenta recibiendo de los extrangeros mer-
caderfas de gasto por mercaderias de consumo, de cuya
clase son en su mayor parte los frutos de la agucultma
americana. ;

Los consamos de estos, se distinguen en consumos -

utiles y esteriles. Estos' son los que se consumen en el
ali-

"Ry



qhzﬁnto de: las--clases improduetivas ; y -en estar pondres<y
mos .por necesidad de la distincion, por que asi-es para,
nuestro caso , los. consumos- de las clases productivas ex=+
trangeras. Los utiles son los que se consumen sin des—:
truirse , como las tinturas y drogas que se consumen pa-
ra tomar 6 dar una nueva forma aumentando 6 dando 4
otros productos un nuevo valor. Los de esta clase piden una
gran economia en su salida del territorio espafiol ; mas no-
se ha de contener esta por medio de prohibiciones, sino,
fomeatando la industria nacional de suerte que ella por;
su solo interes los: contenga dentro de si, invirtiendo sus-
capitales en su acopio. En esta clase debe colocarse el
algodon cuya primera materia_( producto abundante de la.
America ) puede dar ocupacion util 3 la mayor parte de:
Espafia asi como la d4 4 otras naciones.

. Propendiendo. el Gobierno - al aumento de los pro-
ductos nacionales: 4 que todos los individuos de la Na=-
cion sean productores: 4 que las clases improductivas se-
reduzcdn al minimo posible; y 4 que no:haya consumos-
esteriles, debe fixar su atencion en que el sexd femenine-
( que es mas de la mitad dela Nacion ) tenga artes y ofi=;
cios analogos, consagrados por.la costumbre Y la -opinion,
publica 4 la dedicacion femenil; para cuyo logro no so=:
lo convendrd se hagan ordenanzas, sino tambien traer mas
estras 6 maestros , maquinas, € instrumentos: establecer €S-
cuelas; y dar moderados capitales .4 las que sobresalgan
en su aprovechamiento. En las mismas artes y oficios 4
que estd dedicado el hombre y - .cuya- division -conviene,
hay ramos 4 que. convendrd se destine unicamesnte el dee:-



licado sex?, tomando éste 1a ochipacion de Tuerza debil, y
el varén la de fuerza robusta. Juzguese con este méto=
do, quales serdn las ventajas de una familia crecida en
casa ‘de un artesano 6 fabricante, y el consuclo de €s-
tos, dexando unpatrimonio estable 4 sus hijos en su in<
dustria.

Una Nacion justa y civilizada, debe aborrecer lag
guerras, y no hacer otras que aquellas 4 que le qbligué’
la“ defensa de su territorio 6 ‘de sus ‘derechos, quando
por otras vias mas moderadas no pueda alcanzar su sa=
tisfaccion. :

Mas para la defensa accidental de su territorio, no
debe despoblar este,’ manteniendo un numeroso y per-
judicial celibato militar, ni disminuir 1a masa de'la riqlie’-
za nacional convirtiendo en improductivos millares de bra-
Z0s que con sus ocupaciones domesticas presentarian un
gumento de productos que compensase ventajosamente sus’
consumos. Debe pueés, sin atender al numero de los exerci=
tos, de sus vecinos formar el puramente indispensable pa.’
ra la guarnicion de sus fronterasy costas, supliendo el nu-
mero con las' fortificaciones  y con una milicia general
que comprehenda ‘todos los ciudadanos capaces de llevar’
armas, excluyendo unicamente aquellas clases que 6 por
dignidad 6 por incompatibilidad han estado siempre t.xen-‘
tas. La opinion y el exemplo 1o pueden todo.

Pero sea qual fuese el numero 4 que ascienda'el
exercito 'y la marina, no debe conocerse 1a ociosidad en
sus incividuos. La fortificacion los arsenales y los ca~

mmos, ‘deben darles ocupacion y ‘continuo ‘exercicio as
i para
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para que no se enerven, y € su debido tiempo vuelvan 2 suf
¢asas en estadode no aborrecer el trabajo , como para que
de este modo concurran al aumento de las producciones.
El hombre fue criado para el descanso :el trabajo es un
estado violepto y artificial, e que es necesario criarlo edu-
carloy conservarlo para que no torne 4 su estado natural,

Por ‘esto- y por que seria hacer otros tantos dese
graciados. guantos.el estado ocupase en el honroso destino
de sus, defensores. no deben tomarse mozosde menos de 29
afios, en cuya edad deben haber concluido sus aprendi=
zages y darles su retiro precisamente 4 los diez, de mo=
do que 4 la edad de 3o aflos vuelyan 4 sus pueblos y
casas, 4 ser unos vecinos .y nnos padres de familia digs
nos de Ja estimacion nacional; pero paraesto es necesa=
rio restablecer el honor 4 lastropas : que en estas no se
admitan delinqiientes d¢ ninguna especie : que se dulci--
fiquen las p,ena.é; ¥ que se enseile al militar § estimar,
mas la opinion que 4 temer el castigo; pues este es me=-
dio mas proporcionado para gobernar bestias que hombres,;

Mas no seria justo dupiicar al militar sus fatigas-
sin duplicarle su satisfaccion. . Deberd pues, abonarsele un-
medio prest mas, quando este dedicado 4 las obras publi-,
cas , destinandose la . mitad 4 mejorarle su alimento en:
cfalidad,y en cantidad, y dandosele la otra mitad diaria~
mente en moneda para que haga de ella el uso.que le,
acomode. : e :
 La defensa de los derechos de la Nacion,deberd
ser limitada & los de propiedad 'y libertad en los mares 6,

en ua territorio extrangero; mas no de ningun medo los que
se



€ suponen 4la pesesion 'y dominio de tales ¢ quaTegs es-
““tados. Semejantes posesiones lexos “de traher utilidad al-
guna 4 una Nacion, la han aniquilado y destruido siem=
pre. Un pais en que sea necesario guaruicion 6 leyes coac-
‘tivas para mantenerlo en dependencia, vale mas abando=
-narlo. '
Las guerras contra infieles quando no nos dafian
6 se pueden’ establecer paces, son injustas; y los guarda-
costas de America para que no se. comercie con extrans
geros, son inutiles, aboliendose una prohibicion contraria
al derecho natural. :
Si para el aumeato de las relaciones interiores de
Jos habitantes de- un territorio 'son dignos de la aten-
cion ‘del Gobierno los arrieros y traficantes, 'parece rige
mayor rdzon . para las relaciones maritimas ya ‘entre los
-pueblos de una misma Monarquia y4 de estos con los de
"otras. El modo de proteger este ramo tan esencial al es-
tado por muchos respectos, es fomentar la-pesca y el cabo-
taje; y la proteccion y premio de ‘estas clases, serd - au-
xiliando de fondos publicos d los habitantes de las costas
para que construyan pequefios barcos para ambos objetos,
‘asegurandoles los consumos de la pesca, con restablecer
la comida de vigilia en las quaresmas y viernes del afie':
con la abolicion del estanco dé la sal y de todo de-
recho traba imposicion 6 gravamen: dando educacion analo-
ga 4 sus hijos, algunos dotes 4 las hijas quando casen con
marizero 0 pescador, y disponiendo en algunos puntos hos=-
pitales para la curacion de los individuos de estas clases

que nesesiten de  semejante socorro. Por estos medios el
fo~



.fomiato de la peseca "del Bacalao -Arenque'y “Ballena pa=
-ra cuyos objetosise auxilien armadores: tendrd un .consi=
derable recurso la marina mercante , y esta proveerd en
sus casos las tripulaciones necesarias 4 la marina real.

- LaNadcion - espaiiola no solo por su situacion topo«
grafica, sino por la vasta extension de sus dominios es ma-
ritima , 'y su ‘aumento conservacion y defensa exigen la
-creacion. de una marina real capaz de proteger por todas
.partes su  comercio, defender sus costas y hacer res=
spetar: su pavellon. Las: pesquerias, el cabotage, el comer=
cio, y el establecimiento de academias, proveeran los pilo-
tos y marineros necesarios 3 pero en la construccion ,ya
-que  no debe omitirse gasto alguno que conduzca ah
seguridad -y fortaleza del buque, debe fabricarse este
donde las maderas sean de mejor calidad , tanto para la
batalla como para la duracion,y donde cuesten menos.
‘Estas circunstancias se hallan reunidas en Campeche y
en ¢l reyno de Guatemala, en cuyos puntos no faita otra
‘cosa que maestranza, la qual puede mandarse de Europa.
El navio Ntra. Sra. de Guadalupe fabricado en Campeche
el 2o de 1702 fue exdminadé de orden de S. M. a'los 17.
aflos’ de servicio, y se graduo que podria continuar en él
aun otros 14. En los combates embebia las balas y nd
levantaba astilla por que la madera de sv construccion era ce«
.dro; y no durando los navios de maderas europeas co=
manmente mas de 14 4 16, afos, resulta gue construyen=
do 'la esquadra en America, eroga la construccion en 30.
aitos la mitad del costo que tendria en Europa, suponie
endo la diferencia de valores de las maderas equilibrada

coft ‘el mayor costo de jornales, sin embargo que estos son
lo
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<10 imiismo. en” America'que’ ‘en Espafia’s pucs’los tres rea=

~1es ‘de vellon -de alla, son equivalentes al 11 rs. plata que se
paga aca con la circunstancia ‘de alimentarse de este jors
~fial- 1os operarios Americanos. :

Consistiendo ‘la riqueza. de ‘una Nacion en la can-
“tidad de’ sns ‘productos, y ‘siendo estos consiguientes al ti-
-empo ‘dedicado 4 ellos, debe ‘propenderse por el gobierno
-4 proporcionar la mayor cantidad de’ tiempo posible
-utit 4 la dedicacion ; para lo qual conviene se minoren
dos dias festivos , ya trasladando unos 4 los Domingos,
-ya ‘aboliendo otros. La economia debe buscar el nivel de
1a naturaleza. Esta gasta‘y consume conticuamente mul-
gitud de productos necesarios al hombre cuya reparacion
-indispensable pende de su cantidad de accion y en esta
-tiené. un ' gran lugar la cantidad de tiempo: por eso el
“Gobierno debe proporcionar todo el posible. :
w! o Igualmente obliga 4 esta medida la conducta de lag
otras Naciones que o observando estas festividades deben
fecesariamente aumentar sus productos en razon dela can-
itidad - ‘de -tiempo. util para su dedicacion. '

Aun es mayor el inferes de la Nacion en abreviar
#l tiempo de los aprendizagessin festinér]'os, de ¢uyo mo-
«doaumenta’ la cantidad dé los préductos, y-habilitando con
anticipacicn ‘Jas facultades prodactivas de los jovenes, so+
corre las familias de que’ son ‘individuos , 'y hace que &
estas- les sean provechosos en lugar de serles gravosos
eomo 1o son quando un padre de familias se v¢ obligado
% sostenerlos” por una’ serie- dilatada de afios + sucediendo

no pocas veces depender dé a- vida de este el destino de
H los



Iossggos que no teniendo quien los sostenga , ni pudien-
.do por si sostenerse, se abandonan por necesidad con pere
Juicio del estado y ruina de ellos. .

Los Religiosos de ambos sexds que la Nacnon man-
Jtiene, son dignos del mayor aprecio por que ruegan al
Altisimo por nosotros y dirigen 3 los fieles por el cami-
Qo de la verdad ; pero aun pudiera aumentarse su utilj
dad imboniendoles la obligacion de encargarse de la edu-
cacion de la javentud. Deberian ponerse en todos los con-
ventos y monasterios de varones, escuelas de primeras
:-_]etras, latinidad, filosofia , matematicas, historia, y poli~
tica;y en los de mugeres, de leer, escribir y contar, co-
ser , bordar, hilar, texer, y algunas otras habilidades como
encajes, blondas &c. La educacion es la base de la feli-
cidad pilblica. El gobierno debe proporcionarla y de-
be velar, no solo sobre que la haya, sino sobre el me~
todo de ella. Conciliar el menor gravamen posible de los
individuos del estado en el socorro de sus neces1dades,'
aumentar las clases productivas al maximo posible, y re-
ducir las improductivas al minimo posible, es la ciencia del
Gobierno.

Cada pafs y aun cada poblacwn tiene tanto en
la agricultura , como en la industria , algun ramo 4 que
propenden con preferencia sus habitantes , por que con-
forma con su genio usos y costumbres recibidas de sus
mayores - 6 con el ciima y situacion local del pais. Si este
ramo da ocupacion 4 todos los brazos Y produce lo com;y
petente 4 su subsistencia , este sea qual se fuese es el
que debe procurar el Gobierno perfeccionar; por que el ors

. den



“den de proteccion, para que surta todos los buenos efectos
“deseables, debe conformarse en todo lo posible conla vos

luntad y costumbres de los protegidos. EI Gobierno no des
be oponerse 4 las pasiones del hombre , ni intentar des-
truirlas: sus disposiciones deben limitarse 4 dirigirlas al bien

comun para cuyo fin las di6 el supremo Hacedor.

Mas tanto la promocion como la proteccion de los
‘varios ramos adaptables 4 un pucblo 6 4 una provin=
cia y el orden de su establecimiento 'y fomento,
todo depende de la exdctitud de los conocimientos locales.
Por eso no hay medio mas oportune para su logro quela
creacion de las Juntas y Ayuntamientos en la forma dic-
tada en el plan politico; pero es necesario que & los Re=-
gidores se les honre por las Leyes y por la opinion pus
blica i medida de los objetos A que deben atender, y que
los premios de opinion que son el tesoro inagotable del
estado, se restablezcan y se empleen dignamente en pre<
‘miar 4 los ciudadanos que se distingan por su actividad
por su zelo y por su amor al bien publico,

El aumento de las riquezas de un estado, es en Ia
opinmn de algunos grandes hombres un prmcrpxo de di-
*solucion y de ‘ruina; por que ‘las riquezas dicen corroms=
“pen el’ corazon - humano, Ponen por éxemplo la ruina del
Imperio Romano, la de Atenasy las ‘de Lacedemonia des<
‘pues que esta admitié el oro. El Cabildo les suplica per~
tonen el no ser de su opinien 'y el arrofo ‘de ‘decir’ qué
ban resuelto la ‘materia con poca” reflexion. Las riquezas
de Roma , las'de’Atenas y las de Lacedemonia, fueron fruto

ge la invasion, del saco y aun de la perfidia; 'y de con=
"8 A Si“



gigfx?ente no ' corrompieron -los- corazones de- aquellas. Nas
ciones , sino que dieron pabulo 2 los vicios que se en=
cubrian en ellos. Quando las riquezas.son fruto del:trabas
joy de la industria y estin igualmente repartidas en to=
das las clases del estado por que todos los individuos de
él son, productores, entonces lexos de traer 4 una Nacion
mal ‘alguno, son un principio de muchos bienes. Si hoy
se les atribuye algun mal, es sin duda por.da demasiada
ppulencia de algunos y la suma miseria de otros , y aun
esto es ponderado por la malicia 6 la ignerancia ; pero no
puede desencenderse de que-los que asi raciocinan, sim
duda opinan que el oroy la plata constituyen la riqueza
de 'una Nacion. El oro y laplata en barras, son una
mercaderia preciosa y una materia primera :. estos meta-
les en joyas, son el adorno de ciertas clases del estado
cuya riqueza, fruto de su. dedicacion al trabajo, da ocu~
pacion al habil artifice y le pone en situacion de mante-
fer una familia que se aumenta 4 beneficio del estado,
cuyos ciudadanos en.el libre uso de.su, propriedad,.pued,eh
dedicar & estos articulos una parte de sus adquisiciones si
los apetecen por que la. satisfaccion. de sus deseos, es el
objeto de su laboriosidad. Amonedados son la represens
tacion universal de las cosas:: de, suerte que no constiti=
yen riqueza por si;sino por lo que representan.Son solo
concurrentes 4 -ella facilitando les cambios y permu-
tas necesarios al comercio; y asi, se ve que la Inglaterra
es mas opulenta (por que produce mas cosas sin embargo
que en ella no existe mas: numerario que el puramente ing
dispensable 4 la circulacion) que la. Espafia que produce

A 4 ; mas .
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mas metales y menos cosas. La ‘suma de sus productos
es la verdadera riqueza de una Nacionj y su - capital
consiste en la posesion de todos los articulos concurren=
tes 4 la produccion.

Este es el plan economico que 4 mijuicio debe
adoptar la Nacion para llegar al grado de felicidad de que
es susceptible: Destruidos los estancos y aduanas : abolidas
todas las trabas, tasas y prohibiciones: reducidaslas cla=
ses improductivas al minimo posible : respetada la pro=-
priedad y libertad de ciudadano ; y libres todos los pro=
ductos de los llamados derechos, de qualquier especie que
sean, abaratard la subsistencia y todos los objetos nacio=
males con que tiene relacion ; y por una conseqiiencia
necesaria y natural, no solo aumentard sus riquezas la
nacion aumentando sus productos y el consumo de ellos
en su territorio , sino que serdn admitidos y solicitados
por las demas Naciones, en las que no podrd compe=
tirse con la nuestra, que por el natural magnetismo de las
«cosas atraherd 4 su seno las riquezas que por espacio de
tres siglos ha tenido que pasarlas.
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INTRODUCCION.

QUANTO mas se ha escrito sobre contribuciones ¥y quan-
fos mas camones se han establecido, tanto mas intrincada
y confusa se ha hecho la teoria de los impuestos 2caso
la mas sencilla de quantasse comprehenden en la eco-
momia_politica. Desviados los hombres de su primitivo es=
f_a’do'y quasi olvidado el derecho natural , han pensado sien=
pre con error, por que colocados enuna espesa atmosfera
de ellos, no han podido formar otras ideas que las de Jos
desgraciados objetos que los rodean. Los hechos convertis
dos en derechos: las wvoces : las autoridades ... . todo
fodo ha estado en continua accion para oprimir al pueble]
que sencillo y preocupado ha llegado 4 ver sus males co-
‘in_o necesarios, y sus aflixiones como un deber sagrado,
cuya simple queja era un sacrilegio. En tan lamentable situa=
cion o es extrafio se hayan acomulado cada dia impuestos
sobre impuestos, tributos sobre tributos. Por que una cof-
te faustosa: un pueblo ciego: y un ministro ignorantey des-
Ppotico , es quanto se necesitaba para ello; y mientras los
politicos y economistas estableciendo canones y forman-
do elogtientes y brillantes discursos hacian cada dia mas
dificil el remedio, ha gemido oprimida la humanidad por
la ambicion y despotismo de los ministerios, que como por
un campo libre. han corrido sin obstaculo por {as propiedades.

Llegaron 4 cambiarse los objetos. Empezaron los
hom~
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hombres 4 verlos al reves, y presto acostumbrados 4 ello,
ha sido y aun es muy dificil hacerles ver al derecho. El
anuncio de la verdad ha sido un delito; y esta ommon apo-

yada en las leyes en Jos usos y en las costumbres, hijas to-
das de las preocupaciones, ha hecho constantemente des-

graciados 4 Jos pocos hombres que para su mal ha pro-
ducido Ja_naturaleza capaces de reflexion. ;O almas grandes!
yuestros escritos y vuestra fragil materia ha podido ser per=
seguida por unos miserables eunucos ; pero vuestra, gloria
serd inmortal. Todos los buenos os. han hecho justicia y
la posteridad libre de groseras preocupaciones os tributard
el reconocimiento 4 que sois acreedores.

Cambiados los objetos, se desconocid el principio
de las autoridades, Yy estas, abrogandose cada dia facultades,
despojaron sucesivamente 4 los pueblos de todos sus des
rechos hasta el caso. de convertir en esclavos 4 los hombres
libres, cuyo voluntario deposito las habia constituido.

Pero siendo este mundo constante unicamente en
su instabilidad , ha llegado el feliz momento en que corrido}
el velo A las preocupaciones, se establezca una constitucion ci-
mentada en los principios de derecho natural capaz de perpe-
tuar y hacer feliz la mas generosa nacion del universo.

Uno de los mas esenciales puntos de ella es el de las
contribuciones indispensables 2 la conservacien y aumento
del estado. Como deben ser estas: sus objetos; y metodo de su
recaudacion, es la materia de que voy A tratar con la posible
sencillez. Quiera el padre nniversal, cuyo auxilio invoqué
en la introduccion,al proyecto de constitucion , darme el
-acierto que deseo para la felicidad de mis concmdadanos,
unico premio 4 que aspiro'y he asplrado siempre,



REFLEXIONES SOBRE LOS PRINCIPIOS GENERA+
LES DE LAS CONTRIBUCIONES,

#foofocfoofoefoc foofooPee foePoofsofoofor fis

B/!As SE ALLEGAN LAS GRANDES RIQUEZAS GASTANDOD POCH
QUE RECIBIENDO MUCHO , POR QUE NO HAY RENTA MAS RICA
QUE LA TEMPLANZA EN EL GasTar. De aqui es que ni para
darel lleno 4 las atenciones ordinarias del estado, ni pard
acudir con prontitud 4 las extraordinarias, se necesita mo=
lestar ni afligir 4 los pueblos eon  repetidas exdcciones
ni tributos , ya directos ya indirectos. A todo individao
de la sociedad debe hacersele entender la obligacion que
tiene de contribuir con lo necesario y del modo posible
al aumento conservacion y defensa del estado. Debe-impa-
nersele que sus obligaciones son Ja medida de - sus derechos,
¥ que estos son dos objetos relacionados entre si. del mismo
medo que las necesidades del estqdo  con-las facultades de los
ciudadanos. Estos son los puntos cardinales en que debe fixar
Bu atencion el Gobierno para no pasar los hmltes de la
equidad y Jusncm. :

De la atencion 2 esta- depende el no exceder ‘en

fa satisfaccion de las necesidades 5 las facultades del ciu-
: da=



dagg 4 las ~quales deben subordinarse aquellas. Estos dos
interesantes obJetos me parece indispencable definirlos an-
tes de pasar d tratar la materia, por que habiendo'una gran
confusion de ideas en todos ‘los canones :establecidos por
los politicos'y economfstas, se ha hecho tan dificil € intrin-
cada la teoria de los impuestos que los mayores entendi-
mientos se han confundide, y no han hecho mas que lu=
cir sin aliviar de mode  alguno los ‘males que afligen y ani-
quilan la especie humana. El ridiculo respeto 4 sus ca-
nones les ha contenido sin reparar que ninguno de ellos
se observa en las actnales imposiciones , y- que éntre los
umales el menor mal: es un bien j-de’ consiguiente un im-
puesto "que . violase todoslos eanones establecidos  por los
anayores sabios, pero que disminuyesé en alguna parte ha
pesada carga que hoy abruma al pueblo, deberia verse co-
-mo la invencion mas apreciable del presente siglo. Esto
ime obliga 4 hacerialgunasidefiniciones que aclaren Ja ma-
tteria y faciliten Ja adopcion del plan gue propondré y cu:
ya sencitlez acaso serd su - mayor - obstaculo. - 1799
gt Tres clases de necesidades hay en un estado. Pu~
“blicas , reales, y ' legitimas. s -8
<. .Necesidades publicas son las que tienen -por objeto el

aumento  del bien de los pueblos 6 el remedio” de sus males.
32 Necesidades réales son las que viene el estado para

mantenerse |y conservarse conforme & su. constifucion 3y
e‘,leyes_iﬁ tHiss : - S i Ll . 83
Necesidades legitimas son las que comprehonden las
Ledréunstancias: de publicas -y-reales. -

- .Estas-son las necesidades del estado-para‘cuya sa-
= tis~
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_tisfaccion - deben todos sus individuos- codtribuir: El aumed-
to. de la prosperidad general fomentando la  agricultura las

ciencias las fabricas y las artes, abriendo puertos canales
y caminos, es' una necesidad publica.
La conservacion de la paz interior y .exterior ad-

Jninistrando justicia, manteniendo relaciones diplcmaticas,
fortificando las plazas , creando una marina respetable, y

manteniendo un pie de exercito respectivo la- wasa na-

cienal y a sus facultades. es una necesidad real. i3

La manutencion del culto divino y de sus minis-
troscon el decoro y explendor correspondiente, y la del
Soberano y Real familia con la magnificencia debida 4 su
augusta persona y & la dignidad .de la Nacion, y el esta-
blecimiento de los' Sefiores Infantes ¢ Infantas, son  necesi-
dades legitimas y del primer orden.

Mas la contribucion para satisfacer estas necesida-
des, debe ser arreglada a las facultades de los ciudadanos
por que 4 estas deben subordinarse aquellas. Paso pues 4
definir “este objeto ' facultades. .

Dos clases de ellas tiene el hombre. Las ﬁsxcas y
las morales. 4

Facultades fisicas son todas las que dependen de Ia
accion 6 fuerza corporal.

Facultades morales son aquellas en que tieme par-
dicipio 6 provienen de la parte intelectual.

Acaso alguno estimard impertinente esta menuda ex-
plicacion 2 que me obliga hallar comunmente confundido
en los politicos y economistas este objeto facultades con el

objeto haberes. El haberse tomado por uno estos dos objetos
tan
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-tan diversos éntre s}, causé el frastorno'ds ideas que se adviers
te cn -todos los tratados sobre impuestos y que se hayan
perpetuado los males de la humanidad. Asi vemos que en si-
glo y medio en que los hombres mas celebres se han dedicado
al exdmen ¢ investigacion de tan interesante materia, no
han podido proponer una unica contribucion ni un siste-
ma de rentas conciliable con los canones que han es-
tablecido, y cuyo principal fundamento es la equivoca-
cion del objeto facultades con el objeto haberes. Han
deséado hallar una igualdad moral en Ia desigualdad ﬁs‘icd
de la contribucion, arreglando esta 4 los hiberes del cin-
dadano, sin considerar que estos no han podido acumularse
sin contribuir bajo muchas formas, sumas correspondien-
tes al estado al tiempo de su adquisicion; mas la indis-
pensable continua variacion de las fortunas, ha sido la re-
mora de sus ideas 4 la verdad beneficas aunque equivos
cadas en mi conceptos por que todos poseen y gozan
otros bienes mas preciosos que las riquezas: tales son la
existencia , la  libertad, y el honor. Bienes naturales para
cuyo tranquilo goce se unieron los hombres ea sociedad.
Los haberes 6 riquezas son accidentales inventados
con. la propiedad real, y de ningun modo se contd con
ellas para I3 coaservacion del cuerpo politico en la reunion
social. A este momento debemos trasladar nuestra imagina-
cion,y hallarémos que en 2l unicamente pudieron calcu~
larse las - facultades fisicas y morales de los socios como
bieaes inherentes 4 sus personas, y de cuya igualdad de
obligaciones debia nacer su igualdad de derechos. La his-
toria ncs dd la mas clara idea de estos principios en el
oo L ' me-
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metodo observado en la infancia de las Naciones , tanto en.
su_ existencia interior como en sus guerras,

Lo sociedad inventando /la igualdad moral corrigi6
( permitase decir asi) el defecto de la naturaleza en las
desigualdades fisicas de la especie humana. Por este correc-
tivo adquirié el hombre /e tranquilided, entrando al seguro
goce. de su vida de su honra de su libertad y de los fru-.
tos de su dedicacion. Estos son sus derechos. Sus obliga-,
ciones son la counscrvacion aumento y defensa dela socie
dad de que es individuo, contribuyendo d ella ignalmente que
los demas, por que todo pacto debe ser condicional y re—
ciproco, esto es, supone derechos y obligacienes mutuas
entre las partes contratantes. : #

Esto supuesto, pa rece que repartlendo las cargas
del estado con absoluta igualdad entre,todos los individuos
de él, se obrard canforme 4 justicia .y por principioslc-v
gitimos, y la sencillez de esta operacion, minorando las, su-
mas que baxo las ctras formas de. impuestos sc_expenden
en mantener una multitud de empleados, reducird e~ta
clase 1mproduct:va al minimo_posible 3 y convirtiendola en
productora hallard la Nacion en su seno un nuevo nanan+
tial de riquezas. .

Mas los actos de justicia no excluyen los de bene-
ficencia dlos quales por el mismo pacto social nos halla-
mos obligados. Serd pues un acte de beneficencia muy.
proprio de los individuos de un estado en . que las
virtudes no sean desconccidas, el aux?liaree unos a
otros en el cumplimiento de este sagrado debcr, serd
muy propio del gobierno que es la -razon publica, aplicar las,

fuerzas de un pueblo poderoso al auxilio y socorro del
pue-
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.ph:.blo debil , como miembros de un cuerpo , cuya sai=
dad consiste en la robustez de todas sus partes.

' Asentados estos principios , y el de que las faculta-
des fisicas y morales del individno' fueron las obligadas
en el pacto social, las guales cada uno debia ocupar
4 su vez como uno y. ne como dos, y siendo evidente
que estas en elprogreso de lasociedad, se hallan represen~
tadas 4 dinero, cuya verdadera representacion es la del
frabajo, paso 4 manifestar el medio que he juzgado mas
adaptable justo y conforme con los principios indicados.-

- ESTABLECIMIENTO DE UNICA
CONTRIBUCION.

m,NN

NO teniendo 4 la wista estado alguno oficial que
manifieste Ja suma delas rentas de los des ultimos rey-
pados, hago uso para su calculo del memorial que en 1751.
present6 'al Sr. D. Fernando VI. el ministro de Hacienda,
marques de Ja Ensenada. Por el consta que ascendian en-
tonces las rentas de la Corona A 26.707.649. “escudos de
wellon sin incluir 6. millones de escudos en que regulaba
las rentas de Indias, por que con los citados 26000000. te-
nia lo suficiente para acudir 4 las obligaciones ordinarias
y presentes de la monarquia distribuyendolos en esta for-
ma: para el exercito ‘15 millones; para la marina 5. y
los 6.707.649. restantes para casas, cavallerizas ¥ sitios
reales, alimentos de la Reyna vinda, y ministerio de den-
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“fro - y fuerd ‘de la Corte , pareciendolé "¢uedaban %bld'bs
- dotados ' competentemente para poder atender el exercito’d
la fortificacion de plazas y trenes de artilleria, y la marina
-4 la ‘construccion de arsenales y navios al corso contra
infieles y4 guarda--costas regulares de la America.

Tampoco hay censo alguno de las Americas ni de
la Asia, por lo que me guiaré por los calculos comunes
-Kistos hace 7o' afios eran en solo la America de 150000c0.
-entre Indios y castas sin los espafioles; y aunque, segun
‘ellos, solo en la America incluyendo los espafioles y los
negros , bien habria en aquella epoca 18000000, quiero
isuponer que para completar este numero fuesen necesa-
rios los habitantes de la Asia, y que no haya tenido aumento
1a poblacion sino que la traslacion de Furopeos4 la Amc-
tica y la introducion en ella'de negros solo haya con-
servado este numero, que agregado 4 los 1o %. millones del
censo de la peninsula Baleares y Canarias en 797, compo-
nen la suma de 28 1. millones de personas.

De este numero podrd excluirse por ua efecto de
equidad la tercera parte, que deberd componerse de per=
sonas cuyas faculiades fisicas y morales se hallen en tal
estado que 6 por corta edad 6 por muy abanzada 6 por.
perdimiento de potencia sentido 6 miembro se halien
constityidas en incapacidad.

Las dos terceras partes restantes, suman la eanti~
dad de 19.000000 de personas, que 4 escudo y wedio cax
da una al afio componen 13 suma de 28.500.000 escudos
lavl qual excede 4 ‘la de 26.707.649 en 1,792.35I scudos

" No.es mi objeto” designar contribucion .fixa a-LI}'ai-
sallo
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sallo , ni menos ‘el fondo 6 masa de caudales con que

unicamente pueda contar -el estado. Ni lo uno ni lo ofra
seria justo. -El estado debe ser acudido para sus atencio-
nes por los individuos que lo forman y que son intere-
sados en su existencia ; pero:esta obligacion tiene limites,
pues no debe , como ya he dicho, exceder de las facul-
tades del ciudadano 4 & las quales deben estar subordind-
das las. necesidades del estado. Es pues mi objeto presens
tar al gobierno como a quien comprehende el conocimien~
to de las  necesidades ordinarias y extraordinarias y su
indispensable exigencia, una clave sencilla sugeta 2 altas
y bajas , que libre 4 los. pueblos de ‘una administracion
obscura arbitraria € insaciable, que los exima de man-
tener. una tropa de - exdctores cuyos consumos son este~
riles » que lossalve de las vejaciones malos tratos y cri=
minalidades 4 que han estadosugetos, y por ultimo de
ser victima del capricho de un ministro ignorante.

La sencillez ‘de esta clave , suplird los errores que
pueda contener, ya el calculo de individuos, ya el necesario
fisico - para las precisas ateaciones del estado ; ‘pues
una. alza correspondiente - al deficit de habitantes 6 al
deficit de caudales, 6 una baxa de igual naturaleza  en
casos contrarios , son medios sumamente sencillos y faci-
les en su. execucion, y -este es el modo equitativo de for«
mar la masa de numerario para el socorroy fomento de
Ja agricultura- pesca artes fabricas y ciencias de la ‘pe=:
ninsula, @ cuyo auxilio socorro y fomento debemos todos:
coacurrir como miembros de un' mismo cuerpo; por eso for=

mado el plan de las necesidades del .estado y sus ‘exi-
A gen-
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. geneias, podrd graduarse por 8. M. con su supremo Conse-

Jo nacienzl - la qiiota individual , 6 la correspondiente &
‘gada- reyno , como se -expresa en el articulo 55. de ‘la’
constitucion politica: estimando por-una de ellas, la suma
designada - 4 tan justos y piadosos objetos.

Si - hallandose todas las cosas con sus valores “al-
terados por ios -impuestos tributos y - gravamenes que su-
fria -la Nacion el afio de 7512 en suma decadencia la agri-
cultura y la industriag y el comercio  con ' el.paso tardo
y languidez propia de las trabas y:derechos que le es-
taban impuestos , havia para todas ias'atenciones ordina-
rias;.con 26. 707.000 escudos, es claro que con 28% mi-
llones: de ~ellos, debe sobrar ien el nuevo.sistema , en el
qual todos los valores deben vaxar eonsiderablemente. en
razon de los tribufos gabelas estancos adwanas y demag
impuestos que  gquedan abolidos 'y qué han' sido la causd
de su alteracion. Estos fondos sobrantes son los.que de=
ben destinarse al fomento de las clases ‘productivas, y 4
la abolicion de deudas de la Nacion, Sobre quales sean es~
tas .y demas consiguiente, adelante se dird lo que parezca,

~ El fondo 6 masa general, "deberd tener  por chicte
las que se llamaa cargas comunes del estado y 2 cuyo
sufragio deben contribuir todos los individuos deél. De
esta clase son el decoro y explendor de 8. M. y: real
familia ,~el exercito, la marina, los ministros de dentro
y- fuera del reymo, los consejos: , los consules en pla=
zas 'y puertos extrangeros, la- fortificacion, puertos, cami~
nos, y canales, y el fomentode la agncukura, artes,

fabrxcas 'y clencias, ' :
Mas



Mas el culto Divino, la administracion de Sacra-
mentos, la dejusticia, y' el fomento particular de la agricul=
tura: € industria de cada reyno 6 provincia, debe correr
cargo de cada ‘Junta provincial , la ‘qual para estos ob-
jetos podra alzar su coatribucion al nivel de la de esta-
do, 6 mas, segun lo juzgue conducente, con atencion
4 los recarsos de sus habitantes, 2 las necesidades 4 que
ha de acudir, y al bien que de esta safisfaccion les
resulte :

Si alguno intentare oponerse i que las mugeres se-
an contribuyentes, le suplico que antes eximine de qu-
antes formas coatribuyen hoy , no solo ellas y el nifio

ne se mese en la cuna,la monja y el religioso men-

dicaates , sino el ciego, el cojo, el manco y paralitico que’
de puerta en puerta piden por amor de Dios su sustento;
y- al que diga que la capitacion es ofensiva por q;ie in-
dica servidumbre, le ruego me digasi es siervo de todos
los que de algun modo lo sirven y cuyos servicios sa-
tisface en dinero. Muchas opiniones conservamos en nu-
estro perjuicio por que estamos acostumbrades 4§ ver al re-

ves. Veamos algun dia al derecho. :

Lo mismo digo, si se quiere hacer valer la preo-’
cupasion perjudicial de la excepcion de la nobleza. Esta
nod puede consistir” en ser menos util ‘que los demas; y
aungue pudiera dar mayores explicaciones 4 los tres puntos
anteriores 'y apoyar mi dictamen en las sabias disposicio- -
nes de algunos gobiernos ilustrados, me parece debo omi-
tirlas ; por que no escribo un tratado de economia poh-

tica, ni escribo por ostentacion ni por' que mesuponga -
gLisdl Ca-



Gapsz de dar ensefianza £ otros. Escribo 'ilizic'émentggb]i-
gado de respetaBle precepto unas instrucciones en gue
debo vsar de la mayor seacillez ~y - sobriedad ‘posible.
Paso pues en cumplimiento de esta obligacion § estable-
der los medios mas sencillos de recaudar la contrmunxon
general.

METODO DE RECAUDACION..

POR EL aRTICULO 9o. de la comstitucion ‘politica se
previene la exdeta division de los reynos en provincias;»
partidos -y muaicipalidades, y ea el 94. se dice.que en.
‘toda ciudad - villa ‘pueblo 6 -aldea’ habrd cabildo de Jus=-

ticia y regimiento cuyas funciones entre otras segun el
" art’. ‘98. serdn las de formar los censos de los habitantes
y- recaudar las contribuciones. . ' cie
Hecha pues por cada Ayuntamiento la numeracxon
de los habitantes de su distrito, baxard la 3°. parte de
ellos que. serd precisamente de las personas que se hallen
en incapacidad fisica de contribnir porsi,, 6 de aquellas
cuyos padres siendo muy pobres 'se hallen con muchos
hijos de suerte que les fuese gransd contribuir poi‘ ellos;
y las restantes dos terceras partes formaran la suma , é cuya
satisfacion. queda responsable el Ayuntamxento. :

_ Pondrimos. un exemplo para la mayor clarndad

Suponvase un pueblo: que comprehende 150 personas de

todas edades clases y sex0s; restandese de este numero
50.
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50, quedan 109. que 4,uno y medio escudos por indivie

duo, suman . 150 escudos, & cuya cantidad es responsable
el pueblo, Tengase presente qae estoy tratande unicamen-~
te de las rentas de esiado, |

A E!l indicado pueblo debe contribuir 150 escud g
pero. debe quedar asu arbitrio el metodo de formar esta,
suma , para que si cecnsidera mas suave, y mas al gusto
de sus individuos situarla en algun fondo obra pubhca‘
6. atbitrio que la exdccion individual , tendrd facultad
de hacerlo, con tal que no sea en aduana ni estanco ,
ni grabando los alimentes con sisas, ni de modo alguno la
industria,

Pero si la expresada suma. se formase para la exdc-
cion 1nd1v1dual deberdn dividirse los contribuyentes de
‘cada vecmdarm en cinco partes, enfre las quales se re=~
parta la contribucion guardando equitativa proporcion, no
exicta sino de prudente calculo, por que no versandose
én ella cantldad grave , ni teniendo persona alguna dere~
cho 'por pobre 4 que otro por rico eumpla sus obliga-
ciones, es un acto de beneficencia el auXilio que los unos
prestac 4 los otros; y su graduacion, propia del Ayuntas
miento, que por su instituto represenfa en este acto aun
amicable componedor,

Para demostrar la. graduacion de las cinco clases
con la posible claridad s vuelvo al exemplo de un pue- .
blo compuesto de 150 perconas : de ellas se bax6 la 3°
parte supeniendola ¢n incapacidad de contribuir por un efecs
to de beneficencia, y porotro de igual clase , dividire~

mes los 100, individuos restantes en 5. partes de 4 20,
, ; : que



que contribuyendo la una i razon de medio escudo : la
otra § razon de un escudo: la 3% 4 escudo y medio:
la 4% 4 dos escudosy y la 53. 4 dos escudes y medio,
componen la misma suma de :5o. escudos de vellon que
contribuyendo todos 3 escudo y medio.

Los Alcaldes y demas Juezes, no deberdn mezclarse
en la numeracion ni en la baxa de los exéatos; ‘pues
han de tener su jurisdiccion expedita, tanto para obligar
al pago4 los contribuyentes, quanto para conocer de los"
agravios que 2 estos pucden hacerse.

El Sindico procurador general tendrd por su ofi-
cio conocimiento ¢ intervencion en esta materia, y muy
particularmente ‘en los exdatos para que no se ponga en
esta clase al que no le corresponda mayormente si fuese
en agravio de otro.

Los eclesiasticos ahora sean personas de la mas ele-

- vada dignidad 6 religiosos mendicantes de ambos sexds,
todos deberin contribuir , pues en esta clase no habra pér—"
sona alguna exénta, y sus prelado; serdn los reaponsables
4 lasuma anual. ,

Todo el que empieze el afio, aunque muera 2 prin-
cipios de el,deberd satisfacer la contribucion de aquel afio.

No es posible detallar una edad en qué el indi-"
viduo cuyo padre mo tenga posibilidad de satisfacer por
?1 sin gravamen, deba empezar A ser por si contribuyeate.
Las clases , los destinos, los lugares, diversifican mﬁmta-'
mente sus facultades fisicas. Yy morales 5 por lo que es pre-
¢iso-dexar este punto 3 los conocxmxentos arb:tno y pru-
dencia de los Ayuntamxentos.

Ca~



Cada Ayuntamisnts ganar{ dn quatro por ciento
por la recandacion que higa de” los individuos de su re=
presentacion, Esta suma la pasard 3 la cabezera de parti-
do cuyo Ayuntamiento ganari ua medio por cieito sobrela
masa de su distrito, Los Ayuntamientos de partido, pasas
rdn las cumas respectivas 3 ellos'al de la capital de Ia
‘provincia que ‘ganard otfo medio por ciento sobre la tota-
lidad, y ‘estos la remitiria al de ‘la capital del reyno que
*éanaré ‘otro -medi6’ por ciento sobre ‘13 masa general.

Este 55 por ciento erogado en la reciulacion, ne
se ha de ‘baxar de 13 masa de ‘rentas del estado, la qual
con la unica’ deduccion de los’gastos de transporte, debe
introducirse en- la" tesoreria general de la corte, B¢ sa-
tisfardn pues estos salarios de rentds provinciales, siendo
ellos una de sus cargdis , de cuyo modo, no solo sale sus
mameate equitativa 1a Tecgudacion § sino que no habrd clas
ses lmproductwas cuyo destino sea vivir 4 costa * del
estado, e 23 ' &

“Las recaudaciones deberdn hacerse por tercios: ses
r4n vencidas 4 los quatro meses; recaudadas’ y reunidas
en la capital dela provincia precisamente en' el 5% y en
la capital del reyno en el 60 para su mmediata remisiow
g la corte. : ! -

" Esta remision ‘podrd hacerse en'letras de cambio ¢
én frutos , produccion del reyno remitente de cuenfa y ri-
esgo deeste y dsu beneficio,

Se hizo ea su lugar la debida definicion de estos
dos . interesantes - objetos wecesidades y fucultades, y s

dxxo que 3 estas’ deben estar- subordinadas aquellas; por
que



gue sean de la naturaleza que se fuesen deben qgegdar
circunscriptas 4 estos limites ; pero asi como el acierte
del gobierno consiste en limitar las necesidades 4 lo pura«
mwente necesario, y su satisfaccion 4 lo absolutamente in-
dispensable , asi tambien serd un admirable efecto de su
gabiduria ampliar la esfera de este objeto facultades acia
8u mayor extension posible. Las facultades fisicas y morales
del hombre bien educado y bien dirigido, estimulado y
auxiliado por un gobierno sabio paternal y justo, ne
eonocen. limites,

' Reduciendo la Nacion sus necesidades y la satis
faccion de ellas, en terminos que no sole no dafien 4 su con~
gervacion , sino que se la aseguren, son infinitamente me-
fiotes. los gastos anuales que impenderd , comparados es-
gos con-los de los tres siglos anteriores 3 ¥ quanto econo-
mize del exercito marina y administracion, es otro tanto

. fondo con que puede extender los limites de las faculta-
des de su territorio ya aumentando sus fortificaciones y ar-
senales : ya facilitando sus comunicaciones : ya fertilizan-
fo sus campos; y ya por ultimo fomentando com maes-
tros , con la introduccien € invencion de maquinas, con
suplementos y con premios la agricultura, la pesca , las
artes, las fabricas , y las cieacias 5 4 coyos interesantes
objetos deberin destinarse anualmente algunaes sumas con=
siderables de las rentas del estado, fuera de lo que se
destine para ellas de las rentas provinciaies , pues come
deciz el emperador Constantine .,las haciendas estdn mejor
& en manos de-los vasallos por que fructifican, que en

# las ‘arcas de Jos. principespor que estda ociosas” Pere
R ¢ en
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én todos los’ pasos - del Gobierno-es’ necesarié cbnciliar -ek:
lleno de las ‘necesidades sin: exceder las faoultades, no co=
mo" quiera, sino las de la generacion- presente pues esta”
no tiene derecho 4 gravar las futuras ni 4 consumir: las:
Tentas que no le pertenecen; y por ello es necesario em:
"materias de tan grave entidad, observar religiosamente 1a
mas “sabia. y prudente economia. By
Asi es que por no haber tenido los gobiernos aa«
teriores esta justa consideracion, se halla hoy gravada la:
Nacion con deudas criadas en diferentes epocas -y reynados,
y con diversidad de objetos. Si todas 6 sola una parte de
ellas: son nacionales , no me atrevo 4 decirlo, por falta
de los datos necesarios en, el origen de cada una y solo
dire que conviene se salve la buena fe nacional y que

se liberte al éstado quanto antes de este gravamen, ;
Para ello podran enagenarse por venta ¢ loteria com
algun aumento en sus valores todas las fincas urbanas.gé
rusticas destinadas anteriormente al servicio de rentas .en
la vasta extepsion de la monarquia; cuyas sumas serdn
muy considerables, y & ellas podrdn agregarse los pros
ductos de quintos de los metales y su monedage, y las
ganancias de los azogues. ‘
La renta de correos, avivando las relacmnes y la
eomunicacion entre los habitantes de los paises mas remotos,
auxilia la produccion, y es unode los medios mas eficaces

para ella; ?Or lo que merece toda la atencion del Gobi-

ernoy 'y debiendo aumentar sus productos, 3 :medida

: que se aumenten las 'relaciones mercantiles, rendird una su-

ma consxderable de pesos la qual podna agregarse 4 la
ad ﬁﬂ*



—mma “destinada en 1a contribucion general: del esfad:zlpa-
'ra la ‘construccion de marina ; cuya formacion’, es quiz&
rmias. necesaria &interesante en la Nacion espafiola qué el
cxarmto de tierra,

o Bl T Nl i s
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POR EL ARTICULO 84. de la constitucion ‘politica , se
“previene que las Juntas de reyno establecersn las ren-
“tas publicas : seffalardn los objetos de que deben deducir-
“se 6 los medios de ‘su acnmulicion : que dispondrén su
“distribucion inversion y administracion® del “modo y for-
“ma’ que les parezca mas coriducente’ albien general, mas
“suave y proporcionado 4 las faciltades de Ios con‘tribuye{x—-»
*tes, y menos dispendioso # la ‘masa de sus productos. o
“Por este articulo 'que es consiguiente 4 los que
‘detallan las obligacionés de “las’ Juntas, s¢ faculta’ 2 estas
“para designar, si lo consideran opartitno , *la’ contribu-
tcion individual , y formar del modo’ qlie Juzguen conve-
“niente la masa necesaria ‘4 sus atericiones ; 'mas como es-
“tas deben ser ‘diversas en ‘cada pais 3 y tanto en'la cons-
-fitucion ‘politica , como en el sistema” economico, 'y €n
este, se ha hablado ya repetidas veces de ios puntos en que
‘debe fixar sus miras el Gobierno; ‘del modo de dirigir 4
"la “sociedad: de ‘los objetos relacionados ; 'y de gquanto ha

-paiecido conducente tratar por pauta general, para “su apli-
e ca~



)
-eaéio"l” p‘ar'ﬁéﬂlai"" solo reéta 'tfafaf de alg'undé'estab}ecié

tales: variando la forma de su existencia , ¢ dotacion €
justo “alivio del ciudadano, 4 cuyas facultades, repxto de~
bén subordinarse todas las necesidades. :

Es con efecto absolutamente necesaria la mantencion
de los parrocos; pero no lo es, ni conviene que esta esté
fincada scbre contribuciones por la administracion de Sa-
cramentos, como se eXxecuta por el bautismo y matrimo=
nios ; mi tampoco en los que llaman derechos en los -en-
tierros. - Semejantes exdcciones deben abolirse , sefialando
_el gobierno una' dotacion de fondos publicos, 6 solicitan=
do del prelado  1a‘aplicacion de algunos capitales al ser=
vicio de las parroquias ,'y ordenando no se puedan hacer
fundaciones que tengan otro objeto 4 menos que no seanm
de ' sangre; pero que concluida esta queden situados a fa-
vor ‘de alguna parrequia: con cuyas rentas las festividas
‘des , misas, y primicias, quede no solamente dotada la sub=
sistencia del parroco, sino detada con comodidad 4 lo qual
‘€s muy justo 'y conveniente se atienda.

No es menos justa, util y convenientela existen-~
¢ia de los cabildos eclesiasticos para que se celebren los
“divinos oficios en las catedrales con el decoro y ex-
~plendor correspondientes al Soberano sefior 4 quien sirven
y alaban; pero de ningun modo lo es la multitud de dig-
‘nidades ' canonigos prebendados &c. que se mantiene en
+¢llas. Bu numero debe reducirse 4 lo justo y decoroso
con respecto ‘al rango de las catedrales, y aumentar el
‘numero 'de obispados particularmente en America satisfa-

cien-
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eiendoles de fondos . publicos la misma dotacion que hoy

.alcanzan en los diezmos y _aboliendo estos: cuys exdc-
cion sobre ser sumamente gravosa al labrador, es perjus
dicial 4 la Nacion ; por que alzando el valor real de to=
dos los productos un decimo sobre su costo natural, les
hace perder las ventajas que podrian alcanzar en los mer=
eados nacionales y extrangeros.
 Abolido este ramo , pasara 4 ser carga de los fondos
pu,blicgs la renta que han gozado en &l los Iilmos. Sres,
Arzobispos y Obispos, el culto divino, los hospitales, car=
- celes, y qualquier otro estabiecimiento publico: se exdminas
rin las fundaciones piadosas ¥ capellanias, y se les da-
rdn las aplicaciones que mas convengan al servicio de
Dios, conciliando la voluntad de los muertos con la co=
modidad y alivio de los vivos. .
Las instituciones civiles deberan ser e‘cammadas. abo~
. lxdas las inutiles : reunidas las que .no tengan incompati-
bilidad, ni su reunion obstroya el proato despacho;.y
continuadas y creadas las purameate necesarias, 6 abso-
“lutamente indispensables; pero todos los individuos.de &g«
te ramo, deberdn gozar sueldos .equivalentes 4 su ocupa=
- “clon y destino, aboliendose los aranceles y quanto hpy
_tse conoce con el nembre de derechos en todo lo que sea
,administracion de Justicia. Para esto se hard extensibo 2
todos los Juzgados y tribunales vales 6 cedulas, de con-
_trato, fees de bautismo, y documentos fe hacientes el use
&del papel sellado, cuya util institucion debe conservarse;
;pero _su precio debe modificarse 3 razon de un medio re-

al por phcgo, cuyo sello y brevete de su. biennio debe-
ré



8 s ot
. 1d g,;ta_r colecado en su margen, y no 4 la cabeza: nsin-
_dose de &1 en todos. los memoriales, actuaciones,’y quanso'
.se haga de administracion de Justicia, 6 causa publica. » .
. De este modo, el sumo alivio que recibe el Ciu-
"« fladano en sus ,contribuciones, al mismo tiempo - que el
-Gobierno e falicita los medios de subsistencia, y de me-
jorar su fortuna, aumentard la poblacion de la Monarqufa,’y.
le darielt}explendor correspondiente 4 su dignidaa riqueza, ¥
@ la vasta extension de sus dominios. La dulzira del Go-
bierno: la sabidurla de las leyes; la pfonta recta, y facil
- administracion de Justicia; y la moderacion de los impu.
- estos, son el manantial de la poblacion. Esta produce la
- abundancia: la: abundancia produce la poblacion y de este
-girculo de causas, y efectos, y de efectos que tornan
en causas, es un centro el Gobierno de que deben salir
~continuos impulsos que aumenten su esfera la qual conse
-tituye la felicidad el rango y la consideracion de un Es«
- tado, b A

Presentado en 28. de Diciembre de 1810. s¢ aprol;d

“en 12 de Enero de 1811, 7
: Guatemala en s Cabildo Febrero 10 d_ev'I8Il..)=
Lorenzo- Moreno= Domingo José Pavbn= José Maria Pei-
nado= Antonio Isidro Palomo—= Gregorio de Urruela= P_é-
dro José de Beltranena= Juan Bautistg Marticorena= José
de A;ﬁl;\,'zz'nczza = Juan Francisco Taboada = Juan Payes =
Anionio de drr.z'w'llaga: Manuel José de Lara = Frans
cisco Pacheco y Beteta = Julian Batres= Juan Baytistg
Asturias.= ;
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,‘j‘ddé; las Instituciones humanas tienen el sello del siglo
‘e 'que se hicieron. Montesq, Espiri;. de
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E\Itre todos los males 4 que ha estado sugeta
1a humanidad, no hay alguno comparable con los que le
ha causado 1a arbitrariedad de las leyes sociales. Necesa-
rias é indispensables para el arreglo de la vida civil, fue
preciso que los hombres las estableciesen y se impusie-~
sen la mutua obligacion de su observancia, ligandose con
penas 6 mofivos sensibles que contuviesen su infraccion.
Fue indispensable que sefialasen una 6 mas personas que.
yelaran en su cumplimiento ,y depositando en ellas parte.
de sus facultades, creasen una persona mioral superior 4
qualquier individuo de Ja sociedad.

Esta institucion absolutamente necesaria 'y sin la qual
estado alguno no puede existir, fuvo por objeto ¢l mejor
estar de los individuos de la sociedad ; pero entregado

¢l poder sin la conveniente demarcacion de limites, pres-

: to Ja ambicion y la ignorancia formaren en la misina 50=
ciedad wuna lucha 6 guerra secreta entre €l Gobierno y
Tos individuos de ella, de la misma forma que la tierra
y el mar, cuyosembates auaque 1o la absoryven, ni des-
truyens, la Jamen y. gastan contihuamente algunas peque-
fias partes, por cuyas angosfas brechas llega con el cur-
so del tiempo 4 apoderarée de provincias enteras. :

No de otra suerte el abuso del poder minéla li~
bertad  de Jbos pueblos  reduciendo 4 la mas vergonzosa
esclavitud 2 aquellos mismos hombres libres :QHe~~-para su

conservacion lo habian creado. Multitad de palabras me~
I



tafgricas recibidas sin eximen por los pueblos v amplia<
das en su inteligencia y significacion por perversos-adu=
ladores participes momentaneos del despotismo, fueron las
cadenas de la libertad de los pueblos, y las precursoras
de la invasion de su propiedad. Vacil6 la seguridad indivi= |
dual. .. se dixo por la primera vez porel infame Anaxarco
enla muerte de Clito ‘que la voluntad del Soberano era la
de los Dioses ¥ que elia era la ley suprema delos subdi-
tos. De aqui la opinion de ser sefior de vidas y haciendas; y
de agui la abrogacien de la legxslatura, ¥y la arbitrariedad
en ella. : ' )
Desgraciados los hombres en esta morada transitoria, -
han recibido siempre sin exdmen los errores de sus mayoress:
los han conservado como verdades infalibles; y los han trans-
mitido & sus descendientes come una herencia fideicomi~:
saria con mayor sancion deaquella con que los recibieron.
De este modo los hechos mas escandalosos ' perjudiciales
y ‘agenos de razon, han alcanzado ser tenidos por derechos; '
y como tales no solo han corrido sin contradicion, sino
€on 'veneracion y apoyo por dilatados siglos, tomando en su
curso cada dia mayor incremento por las deducciones que
de tales derechos ha hecho sin cesar el interes la malicia
y la ignorancia. ) ‘
Semejantes deducciones han sumergido en tan fte-
nebroso caos 4 la razon humana, que aunque los troros
se hayan visto ocupados algunas veces por soberanos muy
dignos y beneficos, apenas han recibido alguna temporal
y momentanea suspension los males de la humanidad; por que
sa filosofia no lleg6 al grado necesario para desprenderse de

unos derechos gue aunque no les pertenecian, estaban ya
vis-
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vistos - como una -propiedad suya, y sostenidos con 'ézxto.--
ridades de todas clases.

En tal estado, no esextraflo se conserven aun en-
tre nosotros algunas leyes barbaras concevidas en el seno de:
la. wsurpacion, establecidas en el faror del despotismo
dictadas en las tinieblas de la mas grosera ignorancia, cn
medio de las mas vergonzosas costumbres, 4 estimulos de
la- mas.vil adulacion , y de la mas depravada malicia,

Tales soa, y tal fue el origen del tormento, de lu in-
famia o de la confiscacion de bicnes, delas delacioncs , de*
los estancos 4 de las aduanas .,y de la ampliacion 4 la pena
de mucrte. Aun se ven en los codigos y en la historia
instituciones mas horribles y depravadas ; pero no hace el
Ayaatamiento mencion mas que de aquellas que deshonran:.
nuestros codigos , y €l digno buen nombre de nuestros
soberanos conservandose en ellos. :

Las luces del presente siglo: la dulzura de ]a Re-
ligion que profesamos: la equidad 6 derecho natural que:
debe ser la base de nuestras futuras leyes; y laexperien-.
cia de los siglos pasad0§ obligan 4 que aunque la Nacion
seiale los limites de la ley y confie la legislatura al
Consejo supremo nacional presidido por 5. M. qued'en
desde luego abolidas las indi “adas y en incapacidad de . ser
restablecidas, declarando enemigo de la humanidad- al mons-
truo que tenga la insolencia de proponer su restablecimiento.

La filosofia ha declamado contra unas instituciones
tan contrarias al bien de los hombres, como desnudas dé.
razon y de justicia ; pero ha sido acallada y persegui-
da por la preocupacion y el icteres. Dichoso.el memento

- e en.
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