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Al aparecer entre los Representantes de los puchlos con ol
designio de llenar una de las primeras atribuciones que la Cons-
titucion me conficre, siento en mi alma republicana las emocio-
nes mas satisfactorias del patriotismo, La instalacion de un Con-
greso ordinario, despues’ de tantos afios de interrupeion v de de-
sorden, es un acontecimiento que convence pricticamente de los
mstintos representativos do la Nacion, y del sincero empefio con
que la Tibertad, la justicia v ln conveniencia piblica contribuye-
ron i establecer, de wn modo consccuente ¥ duradero, el im-
E.’rin de las leyes v la observaneia relifiosa de la Constitucion.
31 dia de hoi se coronan tantos sacrificios como  se han hecho,
para que la usarpacion, el abuso v las apropiaciones violentas de
la sutoridad itlip!‘ﬂﬂ'l:ﬁ. so extirpen del todo, ¥ recupere la Niwcion
sus derechos ultrajados. 81 la Divinn Providencia, que es ¢l
manantial fecundo de estos bicnes, continfia en adelante otorgan-
do su proteccion y favor al puchlo Perusno, es de esperar  que
déste comsidere, en In primera instalacion de sus CAmaras Jejisla-
tivas, el principio de la marcha regular, en que las leyes y no
los hombres, mmpéren v decidan de los ncontecimientos ¥y de los
interéses comines. Por consiguiente matnral cs que los preblos
dul Perli  consignen este din en la era de su reforma, como
¢l pimto  cardinal de donde deben partir las esperanzas que
I Patrin se promete de los apoderados que Ja representan.
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Pero para que sepais, Sefiores, la importancia de la delicada obra
que os cstd encomendada, se me hace preciso presentar el cua-
dro calamitiso que, por efecto de las diseordias pasadas, hoi ofre-
ee la Naeion. Poco mas de sesenta dias van corri desde
que por primera vez llegué 4 ocupar este asiento, llamado por
vosotros, y designado por los pueblos para ocuparle. En este cor-
to intervalo de tiempo apenas he podido extender mi vista @ los
eonfines de Ik Republica, é investigar en eada wno de sus dn-
gulos, los graves dafios que el trastorno y Ia revoluciom les han
irrogado. Nin entrar en el eximen de s mmlos efectos que
en la politica interna ha producido la eonstante variacion de prin-
eipios y de reglas gubernativas, puedo deciros, sin grave riesgo,
que tal vez no se encuentre eR NUCSIras beyes orgamnicas, sino
mui pocas adaptables d las necesidades presentes y d ks cir-
eunstancias constitucionales que el Congreso y ¢l Gobierno hauw
invocado. No reveliros ni poneros do manifiesto esta verdad,
comprobada por el testimomio undnime de todos los peruanos,
seria faltar 4 la confianza que en mi habeis depositido, y me en-
gafaria 4 mi mismo, disfrasando mis conviceiones, ¥ ocultando
hechos ineuestionables, que es preciso que os los detalle, para
que ocurrais & su remedio con Ios comsejos de vuestra sabiducia,
y con ¢l pulso ¥ el acierto de vuestra experiencia.

Pero por triste y fimesta que sea esta sibmaciom, no debert
ocultdros, que hai todavia enpié il elementos de wisda; los cuales
puestos en  acciom, rejeneraran la Patria y ladaran la consistencia
que necesita, para llenar vuestros designios, y satistacer 4 laaugus-
ta mision de que os hallais cuuargaﬁns.——La, voluntad uniforme
de todos los peruanos, consagrida d la defenza de las institucio-
nes y 4 la preservacion del despotismo ¥ de la anarquia, es la
fuerza moral que debe conducir al Estado en pos de su abun-
daucia y bienestar. Los dones précioses con que la paturaleza
ha dotado 4 esta tierra de pmﬁlﬂmim ¥ de riquezas, se cone
servan casi en su inlegridad primitiva, y solo falta wndrden le-
gal y pacilico para que sus desarrollus, ocurriende & los inte-
rises individuales, ocurran tambien & la ventura piblica ¥ al
engrandecimiento de la Nacion. El trificointerior yel comer-
cio externe animaran nuestra industria, y alentaran noestras es-
peculaciones y empresas.

Contribuird no poce a la asecucion de tan alagiefias espe-
ranzas, la armonia y buena inteligencia en que se hallan nues-
tras relaciones con todas las potencias de la tierra—En los es-
tados del viejo continente no existen antipatias contra la Re-
piblica; y aungue hace poco que se suscilé una grave cuestion
con la Gran Bretaiia, que puadiera haber comprometido nuestra
siluacion actual; con todo, vosotros sabeis el giro prudente
que se dio a este delicado negicio. Fué precise que ocurriese &
wosotros, para que esclarecieseis los consejos del Gohierno y noe-
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miiseis lalinea de conducta que por entonces debia observarse, SBe
arribé al punto que sefialuba un juicio pradente, solo para evitar ma-
yores males, curande al mismo tiempo de que no sobrevinieran
otros  de no menor importancia.

No obstante esto, hai otras reclamaciones del Gobierno Bri-
tanico y del Gabinete Francés, que; sujetas en su curso 4 los di-
virsos esclarecimientos de lu sagacidad diplomatica, no deman-
dan al Gobierno una ateucion azarosa, ni es de presumir gue,
en su arreglo definitivo, irroguen dafio alguno 4 los dere—
chos de la Repiblica, m perturben su condicion presente, ni la
que de futuro se le prepara.

Con el designio de radicar mas las ventajas del dia
con  respecto 4 la  politica externa, s¢ ha  nombrado para
Francia un Consul Jeneral que anime nuestras relaciones con
el ilugirado Gobierno de aquella Nacion, y que, prestando pro-
leceion 4 los interéses peruancs que cursen en sus  mercados,
acerque trmbien ¢l Pera & un estado tan rico y poderoso
como la rancia.

Dentro de poco tiempo deberd marchar, con vuestra acquies-
cencia ¥ aprobacion,un Ministro pablico que represente la Repa-
hlica en diversas Cortes de Europa, ocupandose principalmente de
poner ln altima mano & la cuestion fllgh‘s& de que o3 acabo de
hablar. Este procedimiento completard ciertos vacios que se nota
en la politica internacional con los Estados Europeos, y pondra
en nn eamino estable y seguro ln buena intelijencia de la Nacion
con ellos. El Ministro de Relaciones Exteriores os informara
oportunamente de los pormenores de este pensamiento, y no tengo
duda de que lo encontsareis, 4 mas de necesario, oportune, Gtil y
convenlante.

Por lo que toca & los Estudos Americanos puedo aseguraros,
que aunque In Administracion recientemente inangurada vo ha reci-
bido de ellos, & excepeion delde Chile, contestacion 4 las cartas
antografas que se les ha dirjido anunciando la instalacion cons-
titucional del actoal Gobierno, hay paz y armonia entre ellos y no-
sotros. Es de presumir que en adelante se nos dén mas litulos
para que, por un eomportamiento reciproco, se tengan nuevos tes-
timonios del buen ncuerdo € intelijencia que presiden entre
el Perii y las Repiiblicas de Sud América; porque el pensamien—
to del Gobierno es consolidar, por medio de misiones diplomi-
ticas, lag buenas relaciones que hoy se conservan. Asi e que denlro
de pocos dias marcharin & Bolivia y al Lcuador ajentes que
llenen esta exijencia importante de la politica.

Reepecto de Chile existen de un modo explicito lus amigables
disposiciones de que acaho de hablaros; y aunque ha sido necesario
negar la ratificacion 4 un tratado que se celebré determinando
la suerte posterior que debe caber & D. Andres Santa-Cruz,
csta depegacion, fundada en la enajenacion que por ¢l susodiche
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tratado se bacia de loz derechos de la Nacion sobre su capital ene-
migo, no puede alterar en lo menor la politica que distingue i
aquel Gobierno; ni la que el Perii por su parte se ha propuesto
guardar. Un nuevo convenio concluird este negocio de uba ma-
nera que satisfaga al honory 4 los derechos do la Patria, satisfn-
ciendo al mizmo tiempo al principio niecesario de inhabilitar & 1D
Andres Santa-Cruz hasta el grado de que en lo sucesivo no pueda
perturbar de ningan modo la paz del Peri, la de Chile, mi la de
Bolivia,

En el Ecuador hay, como sabeiz, nna revolucion que ame-
naza de un modo fuerte al poder del Presidente Flores, Esta
revolucion ha ofrecido al Guobicrno un caso practico para acre-
ditar que; sensible 4 los males de los otros Lstados y princi-
palmente de los gque le son vecinos, es invariable cn la obser-
vancia del principio de neutralidad, que las naciones estrafias deben
reapetar en todo evento y en toda circunstaneia. '

Esto es cuanto puedo informaros acerca de npuestra poli-
tica internacional. Por consiguiente; pasaré i ocuparme de nues-
tros negoeios internos y de las exijencias de cada una de las
partes que forman la administracion piblica del Estado—El culto
relijioso, que, sino ha sufrido desdoro ni mencscabo en la in-
tencion. pura de loz fieles, ha, sin embargo, padecido detrimento en
los medios con quese consultaba & su esplendor y brillo, lama de
un mode sério la atencion del Gobierno; porque desea que se una
4 la intensidad de la fé y do la creencia, el lustre con que debe
ser servida la Banta Relijion de nuestro: mayorés, Para esto se
necesitan pastores celosos ¥ ministros prébidos y morales que
contribuyan & cumplir con los seulimientos de ln Nacion y del
Ejecutivo, y que poniendo en préictica la extricta disciplina «e
la Iglesia, corrijan los abuses, y acrescan, por medios legales, los
auxilios que han de consagrarsc & tan sagrado objeto.

El Gobierno no ha dictado hasta ahora, ni ha podido ocurrir
4 vosotros para que dicieis, providencias adecuadas y leyes que
mejoren y rectifiquen la administracion de justicia, Estc ramo tan
importante 4 la sociedad, por la independencia que le pertencee,
Yy porque @ &l esldn consignados los fallos sebre la vida, el honor
v la propiedad del hombre, debe ser modificado segun la gra-
-vedad & importancia de los delicados objetos en que se ocupa. Fl
Ministro del ramo os dird lo poco que se ha hecho, ¥ lo mu-
cho que hay que esperar de vuestra sabidaria, pura acallar tantas
demandas como 4 este respecto se escuchan.

Muchas son las modificaciones que los trastornos frecuentes
e la Repiblica han impreso en los diversos ramos que com
ponen el réjimen interno de ella. Los arreglos que desde los
primeros dias de la independencia se habia dado 4 la accion
gubernativa para con los pueblos, y que restrinjiende los abusos
del poder, designoban eon propiedad los derechos y deheres de
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los funcionarios piblicos ignalmente que los de los ciudadanos,
han padecido las alteraciones consiguientes 4 cada una de las
Gpoeas, ¥ & eada uno de los pensamicntos que alternativamente
han predominado en la revolucion. De aqui nace la incongrueneia
de las reglas vijentes con la condicion actual de las cosas, ¥y por
consiguiente,la incompetencia de las leyes para hacer efectivas lag
venlajas de la administracion. Quiere decir, que en ¢l conjunto de
sislemas puestos en tentativa y emsayo, tal vez no haya nada
que s acomode & las necesidades del dia, y 4 la marcha constitucio-
nal en que por ventura hoy damos uno dolos primeros pasos.
. B¢ deduce tambien de’estos principiosla necesidad de pe-
diros leyes especiales que, prescriptas por la Constitucion, aun
no ha habido ocasion ni oportunidad para darlas; leyes qne de-
signen las atribuciones de las autoridades pablicas; que centra-
lizen las operaciones del mando ¥y alianzen la vesponsabilidad
de los mandatarios; que establezéan, de ua modo elaro ¥ ex-
preso, la dependencia de unos para con otres; que restituyan
d los diversos objetos de que so ocupa ¢l Gobierno las rentas
de que la revolucion les ha desapropiade; v, en fin, leyes que con-
signen la inmunidad que los establecimientos publicos reclaman
imperiosamente para conservarse scgun ou institucion ¥ para
mejorarse segun los deseos de todos. La Policia, la Beneficencia,
la Lnsefianza primaria & Instruccion cientifica, y el buen es-
tado de las carceles, exijen, sino formas distintas en lo princi-
gﬁ_\l, al menos amplificaciones & modificaciones que virtualnente
ecidan desa buen arreglo. El Ministro respectivo os especifi-
rarid celas reformas, y vosotros atondereis, animados del zelo
que os distingue, i su preparacion v adelanto.

Asl como es preciso que presteis proteccion i los objetos
que os acabo de indicar, asi tambien es menester que o0s ocupeis
con solicite cmpefio en dar cima 4 varias obras piblicas, que
de afios atrds se principiaron, y cuya conclusion ha impedido la
fuerza tumulivaria de los acontecimientos; considerando con no
menor asiduidad olras que recientemente ha decretado el Go-
bierno, y algunas mas que tiene en proyecto y de que sereisin-
formados en su caso. . _ .

Las viasde comunicacion en la Repiiblica no son atendi-
dus como debian serle; porque no hay una designacion expresa
vn las leyes, que consagre tales a‘? cuales renfas 4 su co-
moedidad y mejora. Sabeis hien, Sefiores, que todo lo que acerque
un pueblo 4 otro, y todo lo quoe facilite mercados para la pro-
duccion en lo interior, franqueande su exportacion al ex-
triinjEm, es ¢l biem mas positivo que puede hacerse E_. Ia ri-
quezs publica y privada. Asi s que llamo vuesira atencion, de
un modo preferente, 4 esta parte importante del progreso social,
para que hagais que nuestras trlawealjas y caminos sean comodos
¥ seguros, como no lo son en el dia. 5
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Mec resta hablaros del estado en que se halla la fierza arma-
da, despues que por sus gloriosos triunfos y sacrificios, se ha logra-
do la recuperacion de las instituciones y el establecimiento
del drden constitucional. El ejército, Sefiores, ha restauradocon
sus esfuerzos los derechos. populares, y la patria le debe el inmenso
bien de haber consolidado el érden, dando en medio de sus glorias
una leccionde obediencia 4 la voluntad de la Naeion, ¥ acre-
ditando, despucs de ellus, que tiene la virtud necesaria para sos—
tener al Congreso y las leyes, y para apoyar las autoridades le-
galmente constituidas, Su fuerza no aleanza en el din & tres
il hombres; porque he ercido que debiera disminuirse cuanto fue—
ra dable, ya para no gravar con sus consumos I renta piblica,
Y ya para restiluir & las ocupaciones induostriales muochos bra—
zos que solo las necesidades de la guerra habian ohligado & se—
pararlos.

Varius disposiciones dictadas por el Gobierno, que perte—
uecen § la mejora de la discipling y de In economia, y la estricta
obscrvaneia de las leyes militares, dan la seguridad do que cf
ejereito conservard siempre sus instintes de probidad Y B con—
sagracion invariable d los loables prineipios que ha defendido.
Pero debiendo calificarse los servieios segun las époecas en que se
han prestado, preciso 0s que estas sean sefialadas, para que segun
fuere la importancia de aquellos, sean las opeinnes v los goces
que deben tener los militares tanto en vida, como despucs de la
mucrte,  Fsta. parte de la legislacion militar es inadeeuada ¥
tal voz insuliciente en la actualidad; porque los sucesos han ereq-
do desechos dudosos que deben eselarecerse, ¥ las recompensas
que cllos demandan no estdn en proporcion eon los modios
fizcales de que dispenc la Repiiblica. ijad vuestra atencion en el
desarreglo que esto debe produciry y no la consagreis menocs &
examinar y resolverlo que ha de hacerse con el pesesivo numero
de individuos que figuran en la lista militar, Pensad de ignal modo
en adoptar medidas que reanimen la marina mercante, para que
con ella se prepare la nueva formaegion de la de guerra, que,
como sabeis, ha desaparccide casi  enteramentes

Asi como el Gobierno se ha ocopado. en la orpanizacion
del Ejéreito, asi tambien se ocopard en el arreglode la Guar-
dia Nacional; porque. es cierto, que no hay una garantia mas
segura para las instituciones y parg Iln paz’interna, que el cin-
dadano  armade: al defender sus propios  intereses, defien—
de los jemerales y enfrena y acaba com los conatos de la reve-
lcion ¥y de la anacquin. Nada me serg tan satisfactorio, co-
mo entregar la custodia de las loyes y de la autoridad pibli—
<a al pueblo. Un Gobierno que se ‘cree identificndo con el,
Jisto es que viva para el pueble v sea conservado ¥ sosteni-
do por él. Il Ministro de Guerra ¥ Marina oz presentar®



(7)

oportunamente [us proyectos que se han concebido para desarro-
Har todas las ideas que en conjunto aeabo de emitir.

Pero todo esto quedaria reducido 4 la csfera de un me—
ro pensamiento, si la Hacienda piiblica no contribuyese § faci-
“litar medios para hacer positivos los designios queos he indi-
eade—Por desgracia do la patria, deho deciros que las rentas
nacionales han tocwdo en las exiremidades de la econsuncion
y agonia. No era posible que dejara de suceder esto, ya que
en tres ailos conseculivos de violencia y de perturbacion, todo
habia sido arrastrado y envuelto por el espiritu destructor de
Ia revolucion y del desorden. es que la mayor parte de
las contribuciones se hallan cobradas con anticipacion; los pro-
ductos de Aduana, Casas de Moneda y otros establecimientos
piiblicos, hipotecados y aftctos al pago de cuantiosas sumas; los
documentos del credito en una escandalosa rebaja, y por lo mis-
mo, agotados todos los recursos de las rentas fiscales. A esta
situacion penosa se agrega, para hacerln mas perjudical, la jus-
ta demanda de tantas familias indigentes, de tantos empleados
solutos, y de tantos acredores privilojindos que diariamente
ocurren al Gobierno en pos del pan que se les debe, Yy que
aunque, sensible & su desgracia, no puede procurarselos con la
exactitnd que se merece y so desen.

En tan grave eonflicto era natural que el Gobierno Nega-
so d dmmnl:ﬁar de su propia fucrza, si no advirtiese que, bajo
los auspicios de la paz de que s disfruta,no empezara 4 ani-
marse ¢l trabajo ¥ & darse impulso y vida 4 los diversos ele—
mentos de prosperidad, que antes estaban en una inaccion timi-
da y azarosa. A mas de esto la estimacion que ba tomado
en LEuropa ¢l dbono que para la agricultura se exporta de nues—
tras Huaneras, ¢s una nueva esperanza que debe alentar 4 la Nacion
y al Gobierno. Este recurso extraordinario con que se cuenta; la
economia en los gastos; ln exactitud cn Ia recaudacion; y las pro-
videncias que se han dictndo y se dictaran en adelante para pre-
caver los efectos perniciosos del fraude y del contrabando, deben
prestiros la confianza necesarix, para empremder, sobre ella, Ia
reforma de la legislacion fiscal, y cimentar el credito publico
sobre bases de indestructible seguridad. R Ministre de Haciendn
os dara, en cuanto es posible, ¢l par mensr de la situacion ren-
fistica de la Nacion, y ¢s sometera los proyeclos de ley que se
eonsideran convenientes, para que sea bienscrvido y mejorado
uno de los ramos mas: complicados y dificiles del rejimen del
Estado . :

LEGISLADORES: acabais de instruiros de la sitnacion en
que se halla la Repiiblica, y es justo que al haceros cargo de un cua-
dro en que la suma de los males estd al lado de lade los re-
medios, empefieis todos vuestros esfucrzos y sabiduria, para ani-
war los elementos de érden piblico, y para coadunar & todos
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los ciudadanos, lamandolos & un solo punto y formando de ellos
un todo compacto y hemogeneo. En vosotros esti deposita—
da una gran parte de la ventura piblica: vuestra mision es sa-
grada como la de ninguna otra ¢ra: vais 4 dar nueva consis-
tencia al edificio social, y teneis que ecieatrizar las hondus he-
ridps que la revolucien ha irregado & los pueblos, Vosotros sa-
beis la importancia de voestros deberes, ¥ espero que presta-
reis al Gobierne todos los auxilios que vuestro sefialado pa-
Aviotismo os sujiera. De este modo la instalacion del Congre-
s0 ordinario. de mil ochocientos cuarenta y cince formari una
época de utiles recuerdos y de esperanzas satisfechas y consolidadas.

Lima Julie 1.< de 1845.

RAMON CASTILLA

FELIX DENEGRI LUNA
BIBLIOTECA

4 FEB 19 1956




	TAC0001.pdf (p.1)
	TAC0002.pdf (p.2)
	TAC0003.pdf (p.3)
	TAC0004.pdf (p.4)
	TAC0005.pdf (p.5)
	TAC0006.pdf (p.6)
	TAC0007.pdf (p.7)
	TAC0008.pdf (p.8)
	TAC0009.pdf (p.9)

