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PRESENTACION

En su visién de consolidarse como un referente ‘académico nacional y
regional en la formacién integral de las personas, la Pontificia Universidad
Catélica del Perti ha decidido poner a disposicién de la comunidad la
coleccién juridica «Lo Esencial del Derecho».

El propésito de esta coleccién es hacer llegar a los estudiantes y
profesores de derecho, funcionarios publicos, profesionales dedicados
a la prdctica privada y publice en general, un desarrollo sistemdtico y
actualizado de materias juridicas vinculadas al derecho publico, al derecho
privado y a las nuevas especialidades incorporadas por los procesos de la
globalizacién y los cambios tecnolégicos.

La coleccién consta de cien titulos que se irdn publicando a lo largo
de varios meses. Los autores son en su mayoria reconocidos profesores
de la PUCP y son responsables de los contenidos de sus obras. Las
publicaciones no solo tienen calidad académica y claridad expositiva,
sino también responden a los retos que en cada materia exige la realidad
peruana y respetan los valores humanistas y cristianos que inspiran a
nuestra comunidad académica.



DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO PERUANO

Lo Esencial del Derecho también busca establecer en cada materia un
comuin denominador de amplia aceptacién y acogida, para contrarrestar
y superar las limitaciones de informacién en la ensefianza y préctica del
derecho en nuestro pais.

Los profesores de la Facultad de Derecho de la PUCP consideran
su deber el contribuir a la formacién de profesionales conscientes de su
compromiso con la sociedad que los acoge y con la realizacién de la justicia.

El proyecto es realizado por la Facultad de Derecho de la PUCP bajo

los auspicios del equipo doctoral.
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INTRODUCCION

En la historia de los pueblos, la religién ha sido la motivacién para las
acciones mds nobles, pero también ha sido objeto de las mds atroces
injusticias que ha vivido la humanidad porque se la ha instrumentalizado
o violado y, como consecuencia, se ha atentado contra la dignidad de las
personas.

Es por ello que la comunidad internacional y los Estados, especialmente
después de la Segunda Guerra Mundial, en los principales documentos
juridicos han reconocidoa la libertad religiosa como un derecho humano
y fundamental, protegiendo y regulando el fenémeno religioso que se
deriva del ¢jercicio de esa libertad.

Teniendo como marco ese contexto, el presente texto tiene como
finalidad ser un instrumento para conocer el derecho eclesidstico del
Estado peruano, que es el drea del ordenamiento juridico que tiene como
contenido especifico a la libertad religiosa y los asuntos que se relacionan
con ella.

El trabajo estd dividido en cinco capitulos que siguen un método
deductivo: desde los conceptos mds generales llegaremos a comprender la
importancia de los hechos o actos juridicos especificos que forman parte
de esta disciplina.



DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO PERUANO

En cada uno de los capitulos no agotaremos todo el contenido que
se anuncia con el titulo respectivo porque la finalidad es que el lector
identifique los principales temas de esta drea del derecho y tenga una
visién en lo posible completa y ordenada.

Los capitulos terminan con un breve resumen y algunas conclusiones.
Siguiendo ese proceder, luego de las conclusiones brindamos un cuadro
resumen del derecho eclesidstico peruano en las constituciones del
Perd, acompanado de un anexo que tiene los principales documentos
mencionados en el trabajo.

En la preparacién del contenido de este texto hemos tomado en
consideracién los principales hechos de la historia universal y la historia
constitucional peruana para una mejor comprensién de la‘importancia
y el significado del presente en lo que se refiere al derecho eclesidstico.

También nos hemos servido de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano, de la Corte Europeay la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, y la bibliografia que se encuentra al final del
presente escrito.

Esperamos que este trabajo sea un estimulo para conocer y profundizar
el derecho eclesidstico peruano y saber de la importancia que tiene para
la consolidacién de la democracia y la garantia de los derechos humanos
en nuestro pais.

14



CariTUuLo 1
NOCIONES FUNDAMENTALES SOBRE DERECHO
ECLESIASTICO DEL ESTADO

1. CONCEPTO DE DERECHO ECLESIASTICO DEL EsTaADO

El derecho eclesidstico es el derecho del Estado peruano que regula el
fenémeno religioso individual y colectivo que incide en la comunidad
politica peruana.

Elderecho eclesidstico del Estado peruano es el drea del ordenamiento
juridico que se caracteriza porque tiene como contenido principal el
reconocimiento y la garantia del derecho de la libertad religiosa.

Como disciplina juridica comprende, en virtud de su contenido
principal, el reconocimiento y garantia de la libertad de pensamiento
y de la libertad de conciencia, el reconocimiento y regulacién de las
comunidades religiosas en el Estado, el régimen de las minorias religiosas
en el ordenamiento internacional y la obligacién del Estado respecto a ese
colectivo, el sistema de relacién entre las iglesias y el Estado, entre otros
tdpicos legales que tratan los alcances del fenémeno religioso en el derecho.

Su estudio abarca no solo lo dispuesto sobre la materia religiosa en
el derecho constitucional peruano, sino también lo contemplado a este
respecto en los tratados y demds documentos sobre los derechos humanos,
la jurisprudencia constitucional e internacional y lo que se desarrolla y
profundiza en la doctrina juridica sobre esta materia.



DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO PERUANO

Ahora bien, es oportuno mencionar y recordar que el derecho
eclesidstico del Estado, como todo derecho del Estado, regula lo que incide
en las relaciones sociales de los ciudadanos. Es decir, en nuestro caso, el
Estado solo regula el fenémeno religioso o la materia religiosa en tanto
que incide en la vida social y no se refiere a la materia religiosa en cuanto
tal, en s{ misma considerada.

Por el derecho eclesidstico no se definird a una religion, ni menos a la
divinidad o a la doctrina que forma parte de la relacién entre la persona
y su dios, sino que se regulard el fenémeno religioso que afecte a la vida
social de la comunidad politica.

1.1. El derecho eclesidstico y el derecho candnico

Originariamente, el derecho eclesidstico es el «derecho religioso» o el
derecho sobre la Iglesia o iglesias, porque el adjetivo «eclesidstico» proviene
del término griego y latin que significa «perteneciente o relativo a la
Iglesia».

Es un término que se comienza a utilizar a partir del siglo XVI en
los principados alemanes protestantes (cristianos no catélicos), en donde
el derecho sobre lo religioso no se produce por la autoridad del Papa o
de los obispos, sino porla autoridad politica (los principes alemanes
protestantes) en virtud de un pretendido derecho sobre lo sagrado dentro
de sus dominios o principados.

Posteriormente, se ampliard el concepto hasta comprender todo el
derecho que el Estado produzca por cualquier titulo y por cualquiera
de sus 6rganos sobre el dmbito de la libertad religiosa y sobre la esfera
concerniente a la comunidad religiosa (iglesias, confesiones).

Sin embargo, no se puede ignorar que el término induzca a un
equivoco, porque eclesial o eclesidstico hacen referencia al término
«iglesia» y hace suponer para muchos que sea la Iglesia catdlica, pero
esta equivocacién desaparece cuando se contrapone a la denominacién
«derecho canénico». En efecto, el derecho canénico es el derecho de la

16
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Iglesia catélica: es el conjunto de normas que regulan su actividad y que
provienen de su autoridad religiosa.

Entonces, el derecho eclesidstico es el derecho del Estado y el derecho
canénico es el derecho que pertenece a una religién que se llama Iglesia
catélica.

1.2. Términos frecuentes en el derecho eclesiastico del Estado

El término «religién» o «religiones» es el objeto del derecho de libertad
religiosa, aunque no estd definido por el derecho. Etimolégicamente o
por su origen en la lengua latina, el término «religién» tiene relacién con
la creencia en las realidades transcendentes, los ritos y el comportamiento
de las personas sobre la base de su relacién con la divinidad.

El derecho eclesidstico utiliza el término «teligién» o «religiones» no
solo para las religiones tradicionales, histéricas y universalmente conocidas,
sino también para las religiones mds recientes.

En este sentido, la Observacién General 22 del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas sobre el articulo 18 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles'y Politicos (PIDCP) afirma que el
término «religién» se aplica tanto para las religiones tradicionales como
para las mds recientes.

El término «confesiones» se utiliza en cambio en las constituciones de
los paises para referirse a las religiones, tanto las mds antiguas y conocidas
como las més recientes. En algunos Estados, las leyes utilizan el término
«entidades  religiosas» para referirse tanto a las religiones como a las
confesiones, comunidades religiosas o iglesias.

Es importante sefalar, ademds de lo mencionado, que el término
«secta» no se utiliza para denominar a las nuevas religiones o confesiones
recientes. Este término denota una carga despectiva indiscutible que
se utiliza en cambio en la literatura penal de algunos paises respecto a
fenémenos asociativos considerados fuera del orden publico.

17
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En los textos internacionales encontramos el término «minorias
religiosas», que se refiere a las religiones que no son la religién mayoritaria
de la poblacién de un Estado.

2. SINTESIS DE LA EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO
ECLESIASTICO DEL ESTADO

Es oportuno conocer la historia para comprender el presente, las soluciones
y tareas pendientes o cuestiones por evitar en el momento-actual. La
historia del derecho eclesidstico a nivel universal es maestra sobre las
relaciones entre el Estado y las religiones, sin desmedro de lo que nuestra
historia nacional nos pueda ensenar.

Veremos primero, en este apartado, la historia delderecho eclesidstico
en el mundo occidental y luego la historia del derecho eclesidstico peruano
a través de lo dispuesto por las constituciones de nuestro pais.

La historia del derecho eclesidstico del Estado se refiere a la relacién
entre el Estado y el fenémeno religioso. principalmente en Europa, en
donde la religién cristiana, a través del mensaje de su fundador, Jesucristo,
serd bdsicamente el criterio para diferenciar el poder politico, denominado
también «poder temporal» del Estado, del otro poder religioso llamado
poder espiritual.

La historia del-derecho eclesiastico, en sintesis, se divide en siete
etapas (Ferrer Ortiz, 2004, pp. 29-41). En cada etapa, la relacién entre el
poder temporaly el espiritual se caracteriza por una tensién entre ellas. A
continuacién, veremos las etapas propuestas por Ferrer.

2.1.'El monismo y dualismo en la Edad Antigua

En esta primera etapa, la relacién del cristianismo con el poder politico
—es decir, con el imperio romano—, se caracteriza por dos momentos:
el monismo y el dualismo.

18
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* El monismo antiguo: se denomina monismo porque es una tinica
autoridad la que detenta realmente el poder sobre las cuestiones
politicas y religiosas. La existencia de las diferentes religiones y las
autoridades religiosas respectivas dependen efectivamente de la
autoridad politica del imperio romano. El poder espiritual no es
independiente del poder temporal, sino que aquel estd absorbido
por este tltimo.

* El dualismo «cristiano»: a partir del mensaje de Jesucristo, se'di-
ferenciard por primera vez el poder temporal del poder espiritual
como dos érdenes o poderes independientes que tienen competen-
cia sobre dos cuestiones distintas, respectivamente: uno sobre los
aspectos tributarios y politicos y el otro sobrelos aspectos religiosos;
es decir, sobre la relacién del hombre con su dios.

El mensaje de Jesucristo que recoge la literatura del derecho
eclesidstico es el referente a la competencia o el poder que tiene
el emperador romano sobre los impuestos que deben pagar los
subditos del imperio, lo que es diferente a la competencia que tiene

la divinidad sobre sus seguidores.

Las dos autoridades, el César y Dios, son entre ellos independientes
y con cada uno respectivamente hay deberes que cumplir.

El mensaje de Jesus al que hacemos referencia estd recogido en
los evangelios sin6pticos; es decir: Mateo 22, 21; Marcos 12, 17;
y Lucas 20,25 («Al César lo que es del César y a Dios lo que es
dC Dios»).

2.2./De las persecuciones al «cesaropapismo»

En el imperio romano, durante los tres primeros siglos, el cristianismo fue
al inicio prohibido y perseguido, luego tolerado a través de un régimen
de libertad para ejercitar su culto y, mds tarde, en el siglo IV, declarado
como la religién oficial del imperio.

19
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En esta etapa, dos son los documentos politicos dados por los
emperadores del imperio romano que marcardn el inicio en la historia de
la expansién y consolidacién del cristianismo no solo como la religién
oficial del imperio, sino también como la religién de la mayoria de Europa
y de la mayoria del mundo occidental. Estos dos documentos fueron:

* El edicto de Mildn del afio 313, dado por Constantino y Licinio,
con el que se ordena un régimen de libertad por el que a nadie se

le niegue seguir o elegir la religién cristiana u otra religién.

* Eledicto Cunctos populos del ano 380, dado por Teodosio I, con el
que se declaré al cristianismo como religién oficial del imperio.

Ahora bien, con la declaracién del cristianismo como religion
oficial, las relaciones entre las autoridades del‘imperio y las autoridades
cristianas se hicieron estrechas propiciando un intercambio de beneficios
y reconocimientos que dieron lugar al «cesaropapismo».

El «cesaropapismo» es la denominacién que se da a la intervencién
de los emperadores en los asuntos de la Iglesia. En el oriente cristiano, el
«cesaropapismo» duré hasta el siglo XV.

2.3. El dualismo gelasiano

Esta etapa se refiere-al intento del papa Gelasio I para reivindicar la
autonomia e independencia del poder espiritual del poder politico de los
emperadores, recordando con otras palabras el mensaje del fundador del
cristianismo, o sea reivindicando el dualismo proclamado por Jesucristo.

Asl pues, mediante una carta del papa Gelasio I al emperador de
oriente, Anastasio I, el ano 494, se expresa el dualismo en términos
de principios: «Hay dos principios, emperador Augusto, por los cuales
principalmente se rige el mundo: la autoridad sagrada de los pontifices
(de los papas) y la potestad real» (Falcén & otros, 1976, p. 23; citado en
Ferrer, 2004, p. 32).

20
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2.4. El hierocrastismo medieval

En la Edad Media, la tensién entre el poder politico y el poder espiritual
se caracteriza por una posicién contraria al cesaropapismo e incluso mds
acentuada respecto a la primacia de uno de los dos poderes sobre el otro;
en este caso, de la primacia del poder espiritual sobre el temporal.

Esta etapa comienza con el papa Gregorio VII, en el siglo XI, con
la afirmacién de que el papa es la cabeza de la cristiandad; es decir, de
todos, incluido el emperador que también era cristiano, como también
lo era el viejo mundo, la Europa de ese tiempo. Esta afirmacién se hace
sobre argumentos que sostienen la superioridad del poder espiritual sobre
el temporal, que bdsicamente residen en que Dios es el origen del que
deriva el poder.

El «hierocratismo» llega a su expresion mds radical en el siglo XIV
con la Bula Unam Sanctam del papa Bonifacio VI, en el afio 1302. En
ese documento papal se afirma la absoluta supremacia del poder espiritual
sobre el poder temporal y se define que es de absoluta necesidad para la
salvacion el estar sometido al «romano pontifice» (al papa).

2.5. La reforma protestante en el siglo XVI

La reforma es un movimiento religioso que se inicié en Alemania en el
siglo XVI por el sacerdote y monje alemdn Martin Lutero y que, con
Ulrico Zwinglioy Juan Calvino, entre otros, se extendi6 al resto de Europa.

Con la reformase dio lugar a la formacién de las iglesias protestantes;
es decir, iglesias cristianas que no reconocen la jerarquia del papa como
cabezade la cristiandad y que tampoco reconocen parte de la que, a partir
de ese momento, denominamos doctrina cristiana catdlica, porque cada
una de ellas —las iglesias protestantes— tiene su doctrina.

La reforma critica, entre otros asuntos, la venta de indulgencias y
el desconocimiento de la Biblia por parte del pueblo cristiano, por esto
propone su difusién a través de la imprenta y la traduccién del griego-latin
a las lenguas verndculas o lenguas propias de un pais, asi como también
su libre interpretacion.

21
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Esta etapa se caracteriza por las guerras de religién que enfrenta a los
Estados que se definen catdlicos por un lado y protestantes por el otro, lo
que contribuird a crear el concepto de Estado confesional, caracteristica
religiosa del Estado o que identifica a uno por la religién que tiene.

Las guerras de religién acaban con la paz de Westfalia en 1648, con
la cual se reconoce a los Estados confesionales (luteranos y calvinistas)
que profesaban una religién distinta a la religién catdlica, que era la que
dominaba el continente europeo a través del imperio romano-germdnico,
consoliddndose el principio cuius regio illius religio, que permitia, desde
1555, a cada principe, imponer su religion a los stbditos de su reino.

2.6. El regalismo

Nombre que recibe el tipo de relaciones entre la Iglesia catdlica y los
Estados catdlicos europeos de la Edad Media; es decir, Francia, Italia,
Alemania y Austria. En el imperio espanol; alcanzé su médxima expresion
con los Borbones en el siglo XVIII.

El ndcleo del sistema regalista; sobre todo en las etapas mds tardias
de su desarrollo, se basé en el origen divino del poder de los monarcas: el
llamado derecho divino de los reyes.

La doctrina catdlica ha'afirmado siempre el origen divino del poder y
los tedricos del absolutismo regalista afirmaban que habia sido confiado
directa e inmediatamente por Dios al soberano. Con ello, al mismo tiempo
que se reforzaba el absolutismo o la intervencién sin limites de los reyes en
los asuntos politicos, se daba al poder real un titulo sagrado que legitimaba
su intervencién también en los asuntos religiosos.

2.7. El pensamiento ilustrado y el separatismo liberal del siglo
XVIII

Entre otras causas, los excesos del absolutismo provocaron, en lo referente a
la religion, una respuesta por parte de los pensadores de la Ilustracién, que
luego de las revoluciones se concretard en las declaraciones de derechos.

22
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Las declaraciones de derechos con las que se consagran los frutos de
las dos grandes revoluciones —la americana y la francesa— en la historia
de occidente incluyen también a la materia religiosa. En este sentido,
constituyen la referencia juridica de aquello que luego serd parte del
contenido del derecho de la libertad religiosa.

En el caso americano, es el articulo 16 de la Declaracién de Derechos
de Virginia (del 12 de junio de 1776) el referente a la materia religiosa,
el cual sostiene que:

La religion, o el deber que tenemos para nuestro creador, y la manera
de cumplirlos, solo pueden regirse por la raz6n y la conviccién; no por
la fuerza o la violencia; en consecuencia, todos los hombres tienen igual
derecho al libre ejercicio de la religién, de acuerdo con el dictamen
de su conciencia, y que es deber reciproco de todos el practicar la
paciencia, el amor y la caridad cristiana con el préjimo.

En Francia, la Asamblea Nacional aprobé, en el articulo X de la
Declaracién de Derechos del Hombre'y del Ciudadano (de 1789), lo
siguiente: «Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive
religiosas, siempre y cuando sumanifestacién no perturbe el orden puablico
establecido por la ley».

En ambos casos, el americano y el francés, con el reconocimiento de
la religién como derecho del ciudadano se iniciard el camino que llevard
a la afirmacién de que el Estado no tiene religién.

En el primer caso, la caracteristica de pluralismo cristiano que
caracterizaba a las colonias tendrd como consecuencia que los fundadores
de los Estados Unidos no eligiesen a una religién como la religién del
Estado. Aunque esto quedard atin mds claro con la Primera Enmienda
de la Constitucién americana.

En el caso francés, la separacion entre las confesiones y el Estado serd
evidente recién a partir de 1905.

La declaraciones de derechos del siglo XVIII y el contexto
revolucionario que los acompand serdn el referente ideoldgico de
los movimientos revolucionarios y de independencia de las colonias
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hispanoamericanas; aunque, como veremos mds tarde, en nuestro pais la
libertad religiosa y la separacion entre el Estado y la religién catélica solo
se dard en la segunda mitad del siglo XX.

3. LAS FUENTES DEL DERECHO ECLESIASTICO DEL EsTADO

Con la frase «fuentes del derecho eclesidstico» se indica el procedimiento
a través del cual se producen vélidamente normas juridicas que regulan el
fenémeno religioso. Estas tienen el rasgo de obligatoriedad que caracteriza a
toda norma legal y por eso tienen también la caracteristica de ser impuestas
legitimamente mediante los instrumentos de coaccién del Estado.

Las fuentes del derecho eclesidstico pueden clasificarse sobre la base
de distintos criterios, en orden a la jerarquia de las normas y respecto a la
competencia de los 6rganos que las producen, como serfa el caso de las
normas unilaterales o bilaterales.

3.1. Las fuentes del derecho eclesidstico peruano
Desde un punto de visto jerdrquico, las fuentes del derecho eclesidstico
peruano son:

* La Constitucion Politica de 1993.

* La Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados de
derechos humanos de los que el Pert es parte, entre otros:

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
de 1966.

- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969.
* El acuerdo entre la Santa Sede y la Reptblica del Perd de 1980.

e La ley 29635 de libertad religiosa y su reglamento, el decreto
supremo 01020117, como aquellas normas que se encuentran

' Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2010.
% Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de julio de 2011.
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en diferentes instrumentos legales del ordenamiento del Estado
sobre materia econdmica—tributaria, civil, laboral administrativa,
educativa y penal.

* Lajurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano.

En relacién al origen de sus fuentes, tenemos dos categorias: el derecho
eclesidstico unilateral y el convencional:

* Derecho eclesidstico unilateral: es el que proviene exclusiva y
formalmente de la competente autoridad civil, bien del Estado
o de sus cuerpos intermedios. Entre estas fuentes se encuentra la
Constitucién, las leyes, los decretos supremos y'las normas de los
gobiernos regionales y/o locales sobre la materia.

* Derecho eclesidstico convencional: es el que proviene de los
acuerdos entre el Estado y las personas juridicas, sea de derecho
internacional o nacional, entre las cuales se encuentran los tratados
y documentos internacionales de derechos humanos, los acuerdos o
concordatos entre la Santa Sede y el Estado, asi como los convenios
o acuerdos entre las distintas confesiones y el Estado.

4. Los PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO
ECLESIASTICO EN EL PERU

Los principios-del derecho eclesidstico del Estado son los principios
constitucionales.que rigen la actuacién del Estado y que constituyen la
expresion juridica de los valores supremos que este se propone realizar,
promover y tutelar en relacion con la especifica materia religiosa.

No son principios que se prediquen de la actuacién, derechos y
deberes del ciudadano, en tanto este es el destinatario y beneficiario del
cumplimiento de los principios que contienen una idea o definicién
de Estado respecto a los derechos de las personas como respecto a la
organizacién del mismo.
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La importancia de los principios del derecho eclesidstico se expresa
en las siguientes funciones:

* Inspiran la actividad estatal (legislativa, administrativa o judicial)
porque la orientan en la captacién de las caracteristicas tipicas del
hecho religioso y de las exigencias de un trato juridico especifico
que la materia requiere en el ordenamiento juridico.

* Dan unidad y coherencia al ordenamiento estatal respecto alavida
religiosa (individual o colectiva) de los ciudadanos.

* Cumplen la funcién de criterio de interpretacién sobre las diversas
normas relativas al factor religioso e incluso suplir las lagunas del
ordenamiento juridico a este respecto (Martin'de Agar, 2003).

El niimero de los principios no es igual en.todos los Estados, aunque
existe un cierto consenso respecto a los principios de libertad religiosa,
igualdad religiosa, laicidad y cooperacién (Ferrer Ortiz, 2004, p. 91). Otros
afiaden el principio de pluralismo (Prieto Sanchis, Iban & Motilla, 2004,
p- 34) y el principio de tolerancia (Gonzéilez del Valle, 1991; citado por
Prieto Sanchis, Iban & Motilla, 2004).

En el Estado italiano y en el peruano se reconoce, junto al elenco
tradicional de los cuatro principios, el de la supremacia de la persona
respecto a la sociedad y al Estado; es decir, el principio de la dignidad
humana expresamente afirmado en la Constitucién peruana, el cual debe
inspirar todos los actos del Estado (Landa, 2002, p. 123)°.

En el ordenamiento juridico peruano, los siguientes principios del
derechoreclesidstico estdn reconocidos en la Constitucién de 1993:

* El principio de dignidad de la persona en los articulos 1 y 3.
* El principio de libertad religiosa en el articulo 2, inciso 3.
* El principio de igualdad religiosa en el articulo 2, inciso 2.

* El principio de laicidad en el articulo 50.

3 STC 0050-2004-Al, fundamento 46.

26



MiILAGROs REvVILLA [ZQUIERDO

* El principio de cooperacién en el articulo 50.

Los principios del derecho eclesidstico son principios del Estado
peruano, que es un Estado unitario, organizado en el principio de
separacién de poderes que se ejercen con las limitaciones y responsabilidades
que la Constitucién Politica y las leyes establecen; por esto, todo aquello
que afirmemos del Estado afectard a todos y a cada uno de sus poderes,
organismos e instituciones®.

Los principios del derecho eclesidstico no tienen la misma importancia
respecto a las obligaciones que debe cumplir el Estado tanto con la
comunidad internacional como con la comunidad politica nacional.

A este respecto, los principios de la dignidad-de la persona, de
libertad religiosa y de igualdad religiosa son obligaciones del Estado que
se encuentran no solo en la Constitucién peruana, sino también en los
tratados de derechos humanos de los que el Per es parte.

En cambio, los principios de laicidad y'de cooperacién, en tanto
contienen una idea de Estado y de laimportancia que le da la sociedad
al factor religioso, corresponden a la decisién de cada pueblo y que
se expresa en la Constitucién. No existe pues, hasta el momento, una
obligacién internacional sobre el principio de laicidad ni sobre el principio
de cooperacién.

Ahora bien, el principio esencial que identifica la actuacién del Estado
frente al fenédmeno religioso es el principio de libertad religiosa, que no se
confunde con el derecho fundamental de libertad religiosa (Ferrer Ortiz,
2004, p. 92).

4.1. El principio de la dignidad de la persona

La dignidad de la persona es el valor superior dentro del ordenamiento
juridico, fin supremo del Estado y de la sociedad (articulo 1 de la

4 Véase los articulos 43 y 45 de la Constitucién Politica de 1993.
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Constitucién), pilar de todos los derechos fundamentales y minimo que
todo ordenamiento debe respetar, promover y defender’.

De la dignidad humana derivan todos los derechos de la persona
(predmbulo del PIDCP). El Estado, al reconocer a la persona como su
fin y no como medio, reconoce su valor, su dignidad y tiene la obligacién
de garantizar y promover el respeto efectivo de todos los derechos y
libertades que son manifestacién de la dignidad de la persona, entre las
cuales se encuentra principalmente la libertad de conciencia y la libertad
de religién®.

Todo el Estado, en sus tres poderes, reconoce y debe reconocer la
dignidad de la persona y, por tanto, los derechos y libertades que de ella
derivan, porque:

La dignidad humana es un principio rector de la politica constitucional
—indirizzo politico—, en la medida que dirige y orienta positiva y
negativamente la accién legislativa, jurisprudencial y gubernamental
del Estado. Positivamente, en la.medida que todos los poderes y
organismos publicos deben asegurar el desarrollo de la dignidad
humana en los dmbitos del proceso legislativo, judicial y administrativo.
Negativamente, en cuanto deben evitar afectar la dignidad humana
a través de lasdeyes; resoluciones y actos administrativos que emitan;
ya que todos los poderes publicos estdn vinculados directamente a la
constitucién.en un sentido formal y material (Landa, 2002, p. 123;
énfasis nuestro).

El principio de la dignidad humana que limita la actuacién del Estado
se aplica independientemente de que la religién mayoritaria sea la asumida
por muchos ciudadanos que trabajan como funcionarios del Estado,
evitando el perjuicio y violacién del respeto de la dignidad y el ejercicio
de la libertad religiosa de todas y cada una de las personas.

> Véase el expediente 0010-2002-AI/TC, citado en Rubio, 2011, p. 31.
¢ Véase Rubio, 2011, p- 31 y la declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las convicciones de 1981.
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4.2. El principio de libertad religiosa

Una premisa para abordar este principio es que la libertad religiosa, ademads
de ser un derecho humano y fundamental, es un principio de organizacién
social porque contiene una idea o definicién de Estado respecto a su
actuacién sobre la materia religiosa. Es decir, la libertad religiosa es un
derecho de la persona y un principio del Estado.

El principio de libertad religiosa es aquel por el cual el Estado
reconoce su rol respecto al ¢jercicio de dicha libertad. Es la consecuencia
o paso sucesivo del reconocimiento del derecho de libertad religiosa, que
encuentra su sustento constitucional justamente en el mismo articulo en
el que se enuncia el derecho fundamental de aquella libertad (articulo
2, inciso 3, de la Cconstitucién de 1993) y en los tratados de derechos
humanos donde el Estado la reconoce y se obliga a la inmunidad de
coaccién a este respecto.

El principio de libertad implica tantola prohibicién de injerencias
por parte del Estado en la formacién y préctica de las creencias o en las
actividades que las manifiesten, como también que genere las condiciones
minimas para que el individuo pueda ejercer su derecho a la libertad
religiosa (expediente 00256-2003-HC/TC, fundamento 15).

Ahora bien, la actuacion del Estado frente al fenémeno religioso,
segun el principio de libertad religiosa, «no significa que la religion sea
un bien publico, ni mucho menos que satisfaga una funcién de cohesién
politica o de identificacién nacional. Lo valioso no es la religion, sino el
ejercicio de la libertad, la realizacién de la persona como ser religioso,
que puede consistir tanto en una actitud creyente o de fe como en una
postura agndstica o atea» (Prieto Sanchis, Iban & Motilla, 2004, p. 28).

A este respecto, Ferrer afirma que el principio de libertad religiosa,
como principio primario definidor del Estado en materia religiosa, tiene
las siguientes consecuencias:

1) Contiene una idea esencial del Estado, como ente al servicio de la
primacia de la dignidad de la persona y, en particular, de su dmbito
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de racionalidad y conciencia; 2) el Estado se considera radicalmente
incompetente como sujeto capaz de respuesta alguna ante el acto de
fe y la préctica religiosa; 3) el Estado no puede obligar a ninguno de
sus ciudadanos a declarar sobre su religién o creencia; 4) como la fe es
libre de Estado (principio de libertad religiosa), el Estado no es limite
del derecho de libertad de sus ciudadanos, sino garante de su mdxima
extension; la mayor libertad posible y la minima restriccién necesaria;
5) no cabe forma alguna de confesionalidad: ninguna confesién o
fe religiosa podrd ser asumida como propia por el Estado; y 6) en
cuanto a la regulacién juridica del factor religioso, los demds principios
[...] dependen del de libertad religiosa en aspectos ‘esenciales de su
contenido y de su operatividad (Ferrer Ortiz, 2004, p. 97).

En efecto, los demds principios del derecho eclesidstico —salvo el de
dignidad de la persona, que es el fundamento de todos los principios del
Estado y de los derechos— deben considerarse como un desarrollo de las
dimensiones enunciadas o consecuencias del principio de libertad religiosa.

El principio de igualdad religiosa'y el de laicidad constituyen un
corolario de la obligacién de no interferir ni concurrir al acto de fe,
mientras el principio de cooperacién responde a esa concepcién positiva
de la libertad que obliga a los poderes publicos a favorecer su ejercicio

(Prieto Sanchis, Iban & Motilla, 2004, p. 28).

4.3. El principio de igualdad religiosa

El principio-de derecho eclesidstico de igualdad religiosa es la aplicacién
especifica en la materia religiosa del principio-derecho de igualdad que
obliga ‘a que el Estado reconozca a todas las personas en un plano de
equidad sin discriminacién por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra indole con
alcance general.

Con respecto a las facetas del principio-derecho de igualdad, si
el principio de igualdad religiosa es una manifestacién del principio
general, se le aplicardn con la misma intensidad las dos facetas de aquel:
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igualdad religiosa ante la ley y en la aplicacién de la ley (expediente 0004-
2006-PI/TC, fundamentos 123-124; expediente 02593-2006-HC/TC,
fundamento 5).

El principio de igualdad religiosa exige que el Estado no discrimine
a los individuos o grupos en razén de sus opciones de orden confesional
y esto en dos sentidos: en cuanto a la libertad religiosa, que no puede
ser reconocida a unos y negada (o restringida) a otros, segtin la religién
que profesen; y en relacion a los derechos en general (sociales, politicos,
sindicales, etcétera), cuyo reconocimiento y disfrute no puede ponerse en
dependencia de la adscripcion religiosa.

En este sentido, el Tribunal Constitucional peruano nos explica lo
que implica la proscripcién o prohibicién de discriminacién por motivos
religiosos incluso en los candidatos a cargos o funciones publicas:

El principio de no discriminacién (en'materia religiosa) establece la
proscripcién de un trato que excluya, restrinja o separe, menoscabando
la dignidad de la persona e impidiendo el pleno goce de los derechos
fundamentales. Este es aplicable a la diferenciacién no justificable
en el 4mbito laboral; educativo, etc., o al desempefio de cargos o
funciones de naturaleza publica que estén condicionados a la adhesién
o no adhesién a una filiacién religiosa (expediente 0611-2009-PA/
TC, citando el expediente 03283-2003-AA/TC, fundamento 19).

Entonces, el Estado debe tratar a todos bajo su igual condicién de
personas y ciudadanos, no por su condicién de fieles o adeptos de tal o
cual religién (Martin de Agar, 2003).

Ahora bien, el principio de igualdad no es la negacién de tratamiento
diferenciado: «[...] es por ello que la inconstitucionalidad de una
disposicion con caricter especial no se deduce de su condicién de norma sui
Zéneris, es decir, porque regule una situacién especifica, sino de su contenido
discriminatorio o no» (sentencia del expediente 031-2004-Al/TC,
Maéximo Yauri Salazar y mds de cinco mil ciudadanos, fund. 7; expediente
0002-2005-Al/TC, fundamento 82). Es decir, en la comprensién de este
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principio se debe tomar en cuenta que igualdad no significa uniformidad.
Por ello, a efectos de determinar si en un caso concreto se estd frente a
un quiebre del principio-derecho de no discriminacién o de igualdad
religiosa, habrd que, en primer término, determinar si se estd frente a un
trato desigual sobre la base de justificaciones objetivas y razonables, o si
es un trato desigual arbitrario, caprichoso e injustificado y, por tanto,
discriminatorio (expediente 611-2009-PA/TC, fundamento 22).

En la comunidad internacional de la que forma parte el‘Estado
peruano, la declaraciéon sobre la eliminacién de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las.convicciones,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de
noviembre de 1981, da una guia en la interpretacién y-garantia del
principio de igualdad y no discriminacién por motivos de religién:

Articulo 4 de la declaracién de 1981:

1. Todos los Estados adoptardn-medidas eficaces para prevenir y
eliminar toda discriminacién por motivos de religién o convicciones
en el reconocimiento, el gjercicio y el goce de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales en todas las esferas de la vida civil,
econdmica, politica, social y cultural.

2. Todos los Estados hardn todos los esfuerzos necesarios por
promulgar o derogar leyes, segtin el caso, a fin de prohibir toda
discriminacidn de ese tipo y por tomar las medidas adecuadas para
combatir la“intolerancia por motivos de religién o convicciones en
la'materia.

4.4. El principio de laicidad

Dentro de los principios constitucionales que caracterizan la relacién de
los Estados liberales contempordneos con las iglesias o confesiones, en los
que el derecho de libertad religiosa estd reconocido, el principio de laicidad
es asumido cada vez mds por los Estados, lo cual hace que sea, ademds
de una caracteristica constitucional, una realidad internacional presente
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en la mayoria de los paises en donde el reconocimiento de los derechos y
la consolidacién de la democracia forma parte de su caracteristica como
Estado.

El concepto de laicidad tiene su contrario: la confesionalidad del
Estado. Esto significa que este asume o se adhiere a una religién, que serd
llamada la «religién oficial» o la religién de Estado.

Ahora bien, tanto en los Estados democrdticos y de derecho que
asumen el régimen de la laicidad, como en aquellos que mantienen el
régimen de confesionalidad, la libertad religiosa estd reconocida, aunque
en el caso de la laicidad estd mds garantizada.

El principio de laicidad es asumido por primera vez en la Constitucién
Politica del Perti de 1979. Antes, el Pert era un Estado confesional catdlico.

La laicidad es una caracteristica reciente del Estado peruano
considerando que, de los 194 afios de vida republicana que tiene, 158
afios fueron de confesionalidad.

Los pocos afnos de laicidad que tenemos tiene que ver con el contexto
histérico latinoamericano influenciado por la confesionalidad catélica del
imperio espanol y la presencia continua de la Iglesia catdlica como tnico
credo permitido y, por tanto, mayoritario en la region, incluso después de
la independencia de las colonias: En ese sentido, muchos de los Estados
latinoamericanos han mantenido el sistema confesional durante mucho
tiempo en su historia constitucional.

El principio de laicidad se encuentra actualmente en la Constitucién

peruana de 1993:

Articulo 50 de la Constitucién. Dentro de un régimen de
independencia y autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia catélica
como elemento importante en la formacién histérica, cultural y moral

del Per, y le presta su colaboracién.

El Estado respeta otras confesiones y puede establecer formas de
colaboracién con ellas.
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Ahorabien, a pesar que desde la Constitucién de 1979 hemos asumido
el principio de laicidad, no podemos dejar de advertir que el Estado en la
realidad todavia no lo garantiza cabalmente, ya que nuestra Constitucién
no fue promulgada a partir de una «tabla rasa», sino que ha venido a operar
sobre un ordenamiento preexistente de cardcter confesional y, si bien es
verdad que deben considerarse derogadas cuantas normas se opongan al
texto fundamental, no es menos cierto que todavia se conservan algunas
caracteristicas propias del sistema anterior, que solo con un esfuerzo
interpretativo pueden ser reconducidas a las fuentes de validez hoy vigentes
(Prieto Sanchis, Iban & Motilla, 2004, p. 42).

La laicidad se conoce también como neutralidad o-aconfesionalidad
del Estado, la cual se caracteriza por la inexistencia de una religion o Iglesia
del Estado, con matices, dependiendo de los ordenamientos (expediente
06111-2009-PA/TC, fundamentos 28 y 49).

Este principio se comprende ademds como la delimitacién e
independencia reciproca entre orden religioso y orden secular, entre las
leyes y autoridades que gobiernan uno y otro orden (Martin de Agar,
2003); también como la equidistancia del Estado respecto a todas las
confesiones religiosas y a las concepciones no religiosas (Zagrebelsky,
2010, p. 30).

Asi pues, podemos encontrar cuatro aspectos que caracterizan al
principio de laicidad en la mayoria de los Estados:

* Laausencia de una religién oficial de Estado.
* El igual tratamiento de las religiones por parte del Estado.

* La separacion entre las organizaciones religiosas y las instituciones

del Estado.

* El gobierno del Estado independiente de las reglas religiosas
(Koizumi, 2011, pp. 1642-1643).

Considerando el contexto peruano en el que la religién catdlica es
la mayoritaria, tomaremos en consideracién en este apartado lo que dice
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la doctrina social de la Iglesia catdlica sobre el principio de laicidad,
que esta se desprende de los términos «independencia» y «autonomia»
proclamados en el documento del Concilio Vaticano II, Constitucién
Pastoral Gaudium et Spes” (76):

[...] La Iglesia, que por razén de su misién y de su competencia no
se confunde en modo alguno con la comunidad politica ni estd ligada
a sistema politico alguno, es a la vez signo y salvaguardia del cardcter
trascendente de la persona humana.

La comunidad politica y la Iglesia son independientes y auténomas, cada
una en su propio terreno. Ambas, sin embargo, aunque por-diverso
titulo, estdn al servicio de la vocacién personal y social del hombre
[...] (énfasis nuestro).

Este documento, que fue suscrito por Pablo VI en 1965, sigue vigente
y actualmente es reconocido por la misma Iglesia catdlica como fuente
de lo que ella misma comprende como laicidad en el Compendio de la
Doctrina Social de la Iglesia de 2004:

571 El compromiso politico delos catélicos con frecuencia se pone en
relacién con la «laicidad », es decir, la distincién entre la esfera politica
y la esfera religiosa’[cfr. Concilio Vaticano II, Const. Past. Gaudium
et spes, 76; énfasis nuestro]. Esta distincién «es un valor adquirido y
reconocido por la Iglesia, y pertenece al patrimonio de civilizacién
alcanzado [..:]».

572 El principio de laicidad conlleva el respeto de cualquier confesion
religiosa por parte del Estado, «que asegura el libre ejercicio de las
actividades del culto, espirituales, culturales y caritativas de las
comunidades de creyentes. En una sociedad pluralista, la laicidad es
un lugar de comunicacién entre las diversas tradiciones espirituales y la
Nacién» [Juan Pablo II, Discurso al Cuerpo Diplomético (12 de enero
de 2004), p. 3; énfasis nuestro] Por desgracia todavia permanecen,

7 Documento disponible en: <http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_
council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_sp.html>.
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también en las sociedades democrdticas, expresiones de un laicismo

intolerante, que obstaculizan todo tipo de relevancia politica y cultural

delafe[...]5

Asi pues, advertimos que los términos de «independencia» y
«autonomfia» que, tanto para la doctrina constitucional como para la
doctrina catélica, caracterizan a la laicidad, fueron utilizados para describir
la relacién entre el Estado peruano y la Iglesia catélica en la Constitucion
Politica del Perti de 1979 y en la de 1993.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional reiteradamente ha afirmado
en la jurisprudencia que el Estado peruano es laico (expediente-06111-
2009-PA/TC, fundamentos 23-28; expediente 5416-2009-PA/TC,
fundamentos 22-27; expediente 05680-2009-PA/TC, fundamento 19;
expediente 3372-2011-PA/TC, fundamento 13).

Ahora bien, en este punto debemos precisary con esto enfatizar que la
laicidad, por todo lo expuesto, no significa en ningtin sentido una posicién
hostil contraria a la religién; ya que, enel caso de que fuese contraria, serfa
«laicismon. El laicismo significa que el Estado ha asumido una postura que
viola a la libertad religiosa tanto en su'dimensién positiva como negativa
(tener o no tener religién); es decir, viola a la libertad misma.

Entonces, la laicidad es un principio constitucional que garantiza atin
mis la libertad religiosa y es la toma de posicién que asumen muchos de
los Estados democrdticos y constitucionales ante el fendmeno religioso.

4.5. El principio de cooperacién

El principio de cooperacién es aquel que rige la actuacién del Estado para
facilitar y promover las manifestaciones de la libertad religiosa colectiva
a través de disposiciones juridicas de colaboracién entre las confesiones

y el Estado.

8 Documento disponible en: <http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/
justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc_20060526_compendio-dott-soc_sp.html>.
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En el articulo 50 de la Constitucién de 1993 se recoge expresamente,
en la parte que dispone la colaboracién entre el Estado y las confesiones,
sea con la Iglesia catélica como con las otras:

Articulo 50 de la Constitucién. Dentro de un régimen de
independencia y autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia Cat6lica
como elemento importante en la formacién histérica, cultural y moral
del Pert, y le presta su colaboracion.

El Estado respeta otras confesiones y puede establecer formas de
colaboracién con ellas (énfasis nuestro).

El principio de cooperacidn tiene como destinatarios a las confesiones,
término constitucional que comprende tanto a las religiones tradicionales
y a las mds recientes, como también a las religiones mayoritarias y a las
minorfas religiosas.

De modo particular, este principiosse ‘expresa en el propdsito de
llegar a un acuerdo con los sujetos colectivos de la libertad religiosa —es
decir, las confesiones—, permitiéndoles previamente adoptar un estatuto
juridico civil adecuado a su organizaciéninternay asi poder juridicamente
relacionarse con ellas para facilitarles el cumplimiento de sus fines (Prieto
Sanchis, Iban & Motilla, 2004, p. 48; Ferrer, 2004, p. 109; Martin de
Agar, 2003).

Con el principiode colaboracién, que rige las relaciones entre el Estado
y las confesiones e iglesias, en los Estados laicos no se pretende que dicha
colaboracién tenga como finalidad el sostenimiento de una religién; sino
que, junto con la iglesia o confesion en cuestién, alcancen el bien comin
de los ciudadanos y creyentes en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Los acuerdos entre el Estado y las distintas confesiones pueden también
tener.como objetivo que el Estado se una a la confesién para alcanzar
fines comunes que beneficien no solo a los miembros de las iglesias, sino
también a la sociedad en general, como serfan acuerdos referentes a las
instituciones educativas o sanitarias que asistan a todos los ciudadanos
de una localidad, o también en la conservacién del patrimonio artistico
e histdrico que sea parte de la cultura del pais.
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El principio de colaboracién tiene como fundamento la proyeccién en
el dmbito del derecho eclesidstico de los postulados del llamado «Estado
social», en particular con la concepcién promocional de los derechos
humanos que lo caracteriza, por la cual la naturaleza de la libertad religiosa
como libertad negativa (de no interferencia del Estado) se integra con una
actuacién positiva y de promocion del Estado para garantizar plenamente
el ejercicio de la libertad religiosa.

El prestar colaboracién responde al principio que rige las relaciones
entre el Estado y la Iglesia en los Estados laicos, sin pretender que con
la colaboracién el Estado tenga como finalidad el sostenimiento de una
religién; sino que, junto con la Iglesia o confesion en cuestién, se garantice
el ejercicio de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos.

5. RESUMEN Y CONCLUSIONES

* El derecho eclesidstico es el derecho del Estado peruano que
reconoce y regula el fenémeno religioso individual y colectivo
(religiones) en tanto incide en la vida social.

* El derecho eclesidstico no define qué es religion, ni al dios ni a la
doctrina religiosa, solo los reconoce.

e Flderecho eclesiastico es diferente al derecho canénico; este tltimo
es el derecho de la Iglesia catdlica.

* El derecho eclesidstico tiene como contenido principal el
reconocimiento y la garantia del derecho fundamental de la libertad

religiosa.

* El derecho eclesidstico del Estado comprende, ademds de su
contenido principal, el reconocimiento y garantia de la libertad
de pensamiento y de conciencia, el sistema de relacién entre las
iglesias o confesiones y el Estado, entre otros temas que abordan
el fenémeno religioso que incide en la comunidad politica.
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* El derecho eclesidstico tiene principios constitucionales que rigen
la actuacién del Estado en relacién a la materia religiosa.

* Los principios del derecho eclesidstico peruano se encuentran en
los articulos de la Constitucién de 1993. Constituyen la expresién
juridica de valores supremos del Pert y de la obligacién que el
Estado debe cumplir respecto a la materia religiosa.

Son cinco los principios constitucionales del derecho eclesidstico:

* Ladignidad de la persona (articulo 1 de la Constitucién del Peru).
Es el principio rector de la politica constitucional y también una
obligacién internacional del Estado.

* Laigualdad religiosa (articulo 2.2 de la Constitucién del Pertt). Es
el principio que regula la especificidad del principio de igualdad
respecto a la prohibicién de discriminacién por motivos de religién.
También es una obligacién internacional del Estado.

* La libertad religiosa (articulo 2.3 de la Constitucién del Pert).
Es el principio especifico del derecho eclesidstico. Consiste en la
obligacién de respetar, garantizar y tutelar la libertad religiosa.
Implica prohibicién de injerencia en la formacién y prictica de
las creencias. También es una obligacién internacional del Estado.

* Lalaicidad (articulo 50 de la Constitucién del Pert). Es el principio
que expresa que el Estado peruano no tiene una religién oficial. Por
primeravez este principio se asume con la Constituciéon de 1979.
Consiste en la delimitacién e independencia reciproca entre las
organizaciones religiosas y el Estado.

*_ La cooperacién (articulo 50 de la Constitucién peruana). Es el
principio que caracteriza la relacién del Estado con las confesiones
o iglesias.
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CariTULO 2
EL DERECHO A LA LIBERTAD RELIGIOSA

El derecho ala libertad religiosa es un derecho fundamental y humano. Estd
reconocido como uno de los derechos fundamentales de la persona en la
Constitucién del Perti y en los principales tratados de derechos humanos.

Como derecho fundamental, la libertad religiosa comparte
una caracteristica de la historia del-reconocimiento de los derechos
fundamentales; es decir, la proteccién del més débil, en este caso el de las
minorfas religiosas frente a la mayoria religiosa que contaba, incluso, con
el apoyo del poder politico para imponer su credo.

Una confirmacién deello es el origen histérico de todos estos derechos,
que siempre han sido promulgados, en las distintas cartas constitucionales,
tras luchas o revoluciones que han roto el velo de normalidad y naturalidad
que ocultaba una precedente opresién o discriminacién. Estos «derechos,
de tanto en tanto suprimidos o limitados» por las iglesias, soberanos,
mayorias, aparatos policiales o judiciales, empleadores, potestades paternas
o maritales, siempre han representado otras tantas conquistas de sujetos
débiles frente a las leyes de los mds fuertes énfasis (Ferrajoli, 2011a, II,
p. 59).

Esta caracteristica de la proteccién del mds débil todavia sigue siendo
actual, como lo recuerda una sentencia del Tribunal Constitucional
alemdn, que cita tanto el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
como también el Tribunal Constitucional peruano, en donde se afirma
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que la libertad religiosa persigue, en gran medida, proteger a las minorias
(cfr. resolucion de la Primera Sala, 16 de mayo de 1995-1, BvR 1087/91;
Schwabe, 2009).

La historia del término o expresion «libertad religiosa» debemos
situarla en la Edad Media, precisamente en la época de la reforma, en
los siglos XVI-XVII, cuando los reformistas o protestantes, que eran las
minorfa religiosa cristiana, lucharon por la religién por la que decidieron
optar frente a la mayorfa cristiana catdlica del continente europeo. Estas
luchas se conocen como «guerras de religién» —guerra de los ochenta anos
y la guerra de los treinta anos—. Solo después de estas guerras lograron, con
la paz de Westfalia en 1648, ver reconocida la libertad religiosa, aunque esta
todavia representa el inicio de lo que actualmente significa-este derecho.

Con el paso del tiempo, la libertad religiosa fue reconocida poco
a poco en los documentos fundamentales de los Estados en el mundo,
como lo recordamos en la historia del derecho edesidstico en el caso de la
«Declaracién de Virginia» para los Estados Unidos o en la «Declaracién
de los derechos del hombre y del ¢iudadano» en Francia, pero sobre
todo inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial en los
documentos de derechos humanos.

En efecto, luego del devastador escenario de la Segunda Guerra
Mundial, la comunidad internacional no podia dejar de reconocer lo
siguiente: que el desprecio y la violacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, en particular el derecho a la libertad de
pensamiento; de conciencia, de religién o de convicciones, han causado
directa o.indirectamente guerras y grandes sufrimientos a la humanidad,
especialmente en los casos en que sirven de medio de injerencia extranjera
enlos asuntos internos de otros Estados y equivalen a instigar el odio entre

los pueblos y las naciones'.

' Véase la «Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones», disponible en: <http://www.

ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ReligionOrBelief.aspx>.
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Los documentos de derechos humanos a su vez incidirdn en las nuevas
constituciones de los Estados que todavia no la habian reconocido para
que reconozcan esta libertad tal y como la conocemos hoy en dia.

Ese es el caso del Pert, que reconocié la libertad religiosa como derecho
fundamental en la Constitucién de 1979 luego de reconocerla como
derecho humano en los documentos internacionales de los que es parte.

En la Constitucién Politica del Perti de 1993, la libertad religiosa se
reconoce en el capitulo I de los derechos fundamentales junto y después
de la libertad de conciencia:

Articulo 2. Derechos Fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

[...]

3. A la libertad de conciencia y de religién, en forma individual o
asociada. No hay persecucién porrazén de ideas o creencias. No hay
delito de opinién. El ejercicio publicode todas las confesiones es libre,
siempre que no ofenda la moralnialtere el orden publico.

El derecho fundamental de libertad religiosa se debe interpretar de
modo conforme a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, a los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por el Pert, porque asi lo dispone la Constitucién de 1993 en la IV
disposicién final y transitoria.

Por esto, luego de ver la historia de la libertad religiosa en las
constituciones de nuestro pais y de este modo comprender nuestro
presente; vamos a abordar el derecho de libertad religiosa tomando en
consideracion lo que estd contemplado en el derecho internacional de los
derechos humanos para la interpretacion del derecho fundamental de la
libertad religiosa en el Perd.
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1. LA HISTORIA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LAS
CONSTITUCIONES PERUANAS

La Constitucién del Perd de 1993 es la segunda en la historia de la
republica peruana que reconoce el derecho fundamental de libertad
religiosa, luego que lo hiciera por primera vez la Constitucién de 1979

Este reconocimiento como derecho fundamental del derecho de
libertad religiosa tuvo lugar después de un proceso que identificamos a
través de la historia constitucional peruana.

1.1. Etapas de la historia de la libertad religiosa en las
constituciones peruanas

En la historia del reconocimiento del derecho de libertad religiosa en
sintesis encontramos tres etapas: intolerancia, tolerancia y libertad
religiosas.

Por intolerancia religiosa, se entiende la prohibicién de la libertad de
escoger una religién; es decir, no se/permite otra religién que no sea la
impuesta por el Estado. Por tolerancia religiosa, se entiende que se permite
la existencia de otras religiones.

La tolerancia religiosa'no significa libertad religiosa, sino solo es
respeto, aceptacién de las diferentes creencias. En cambio, la libertad
religiosa presupone la igualdad entre los ciudadanos en sus diferentes
opciones de fe y, por-consiguiente, la igualdad entre las confesiones y no
solo el respeto o0-aceptacién (Zagrebelsky, 2010, pp. 106-107).

En la historia constitucional del Perd, hemos tenido las tres etapas
respecto a la libertad religiosa: primero, un régimen de intolerancia

religiosa; luego, de tolerancia religiosa; y después, otro de reconocimiento

2 Constitucién Politica del Perti de 1979, articulo 2, numeral 3: «Toda persona tiene
derecho: A lalibertad de conciencia y de religién, en forma individual o asociada. No hay
persecucién por razén de ideas o creencias. El ejercicio pablico de todas las confesiones
es libre, siempre que no ofenda a la moral o altere el orden publico».
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del derecho fundamental de libertad religiosa, que veremos segtin lo
dispuesto en las constituciones peruanas.

1.1.1. Intolerancia religiosa

Es la etapa que se vivié por lo dispuesto en la Constitucién Politica del Pert
de 1823y se repitié en las constituciones incluso hasta fines de 1915, ano
en que se reformé un articulo de la Constitucién de 1860 a este respecto.

Durante mds de noventa afos, solo se permitié la religién catélica y
se prohibi6 otra religién para los peruanos, primero de una manera total y
luego expresamente prohibiendo el ejercicio publico de otro culto. En esta
etapa, en las constituciones peruanas se repetia bdsicamente lo dispuesto
por la Constitucién de Cadiz o Constitucién de la Monarquia espafiola
de 1812 que decia: «Articulo 12. La religién‘de la Nacién espanola es
y serd perpetuamente la catdlica, apostdlica; romana, tnica verdadera.
La Nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de
cualquiera otra». Siguiendo esa redaccion, la primera Constitucién del
Pert de 1823 disponia, en el articulo 8: «La religién de la Reptblica es la
catdlica, apostdlica, romana, con exclusién del ejercicio de cualquier otra».

En esta etapa de intolerancia, sin embargo, la Constitucién de 1839
cambia en lo que se refierea la total prohibicién de otra religién, porque
dispone lo siguiente sobre lanacién peruana: «Articulo 3. Su religién es la
catélica, apostolica, romana, que profesa sin permitir el ejercicio publico
de cualquier otro culto».

Con esa disposicion, que se repetird en la Constitucién de 1860, se
abrird paso al contexto que facilitard la siguiente etapa.

1.1.2. Tolerancia religiosa

Es la etapa en la que se deja de prohibir otra religion distinta a la catélica
a partir de 1915, afio en que se reforma constitucionalmente el articulo
4 de la Constitucion de 1860.
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Esta etapa tuvo lugar luego de que, en virtud del articulo 3 de la
Carta Constitucional de 1839, se permitiese, en 1844, que los ingleses
abrieran con autorizacién del Estado peruano una capilla anglicana con
la condicién de no permitir la asistencia de ningtin ciudadano peruano.
En 1849, se celebrd la primera ceremonia cristiana no catélica en el Pert
a cargo del pastor J. G. Pearson (Huaco, 2005, p. 76).

Ahora bien, teniendo en cuenta ese contexto, son los siguientes hechos
los que propiciaron la reforma de 1915: primero la controversia en torno
a Francisco Penzotti, un comerciante italiano de religién metodista, cuya
actividad proselitista a través de la venta de libros y biblias'de la Sociedad
Biblica Americana no se limité a los extranjeros, sino que se extendié a los
peruanos, con lo cual ocasioné un litigio judicial en su contra y propicié
en su defensa la intervencién de un ministro de los Estados Unidos y un
ministro italiano ante la Corte Suprema Peruana —que dilaté su sentencia
al inicio y luego fall6 a favor del acusado~—; 'y, mds tarde, la aparicién en
el altiplano peruano-boliviano de una misién adventista que asisti6 a la
poblacién en las necesidades mds urgentes en el campo educativo y de
salud, con la creacién de numerosas escuelas y asistencia sanitaria (Huaco,
2005, pp. 85-90).

El texto constitucional reformado que marcard el inicio de la tolerancia
religiosa en el Pert fue el siguiente: «Articulo 4 [de la Constitucién de
1860]. La Nacién profesa la Religion Catdlica, Apostdlica, Romana:
el Estado la protege; ¥ no permite el ejercicio pablico de otra algunay,
modificado porlaley 2193, del 11 de noviembre de 1915, que fij6 asi este
articulo:.«l'a Nacién profesa la Religién Catdlica, Apostélica y Romana
y.el Estado la protege».

En esta etapa de tolerancia religiosa, se da el paso posterior a la
consideracién de la libertad religiosa como «garantia individual» en las
constituciones de 1920: «Articulo 23 [de la Constitucién de 1920]. Nadie
podré ser perseguido por razén de sus ideas ni por razén de sus creencias»; y
1933: «Articulo 59 [de la Constitucién de 1933]. La libertad de conciencia
y de creencia es inviolable. Nadie serd perseguido por razén de sus ideas.
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1.1.3. Reconocimiento del derecho fundamental de libertad religiosa

Para comprender esta etapa, debemos tomar en cuenta lo que nos dice la
teorfa de los derechos fundamentales, en la que se diferencia la «garantia
individual o constitucional» del concepto de «derecho fundamental» que
se utiliza por primera vez en la Constitucién de 1979.

La denominacién de «garantia individual» que utilizaron las
constituciones de 1920 y 1930 corresponde a una concepcién del Estado y
de la sociedad donde la persona no tiene un rol constitutivo; las garantias
eran creacién del poder constituyente y el legislador podia regularlas a
su discrecién, al punto que las garantias constitucionales eran validas y
exigibles en funcién de la ley antes que de la propia Coenstitucién (Landa,
2010, pp. 17-18).

En cambio, con el término «derechos fundamentales» se reconoce
que la persona y los derechos y libertades con los que nace y vive son
preexistentes al Estado y, por tanto, la Constitucién del Estado solo los
reconoce y garantiza, pero no los crea, porque para el Estado y para la
sociedad la persona y el respeto de su dignidad constituyen su finalidad
(Landa, 2010, pp. 17-18).

Considerando que para la persona la religién o las convicciones
constituyen uno de los elementos fundamentales de su concepcién de
la vida y por tanto con ella vive, la libertad de conciencia y religién se
reconoce y garantiza como derecho fundamental por primera vez en el
Pert en el titulo I, «Derechos y deberes fundamentales de la persona», y
en el capitulo I, «De la persona», de la Constitucién de 1979.

Este reconocimiento de la libertad de conciencia y religién como
derecho fundamental se da dentro de un contexto internacional, en donde
esas libertades son reconocidas en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948 y en los tratados de derechos humanos de los que
el Perti formaba y forma parte, en los que se compromete a asegurar el
respeto universal y efectivo de los derechos fundamentales de la persona.
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La Constitucién de 1979 es consecuente con el compromiso
asumido por el Estado en el ordenamiento internacional para garantizar
efectivamente los derechos humanos; por ello, reconoce, al més alto nivel
juridico —el constitucional—, esos derechos humanos, entre ellos: la
libertad de conciencia y religién, en el articulo 2.3.

Después, en la Constitucién de 1993, siempre en el marco del
compromiso asumido, reconocido y garantizado ya en la Constitucién
precedente, se repite el tenor del articulo en el que se reconoce a lalibertad
de conciencia y religién como derecho fundamental.

2. EL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA EN LOS DOCUMENTOS
DE DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE EL PERU ES PARTE

El derecho de la libertad religiosa se encuentra principalmente en los
siguientes instrumentos internacionales de los que el Pert es parte:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
Articulo 18

Toda persona tiene derecho ala libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o
de creencia, asi.como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en piiblico como en privado, por la

ensefianza, la prctica, el culto y la observancia (el énfasis es nuestro)..
* Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos:
Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia

y de religidn; este derecho incluye la libertad de zener o de adoptar
la religién o las creencias de su eleccién, asi como la libertad de
manifestar su religién o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracién
de los ritos, las practicas y la ensefanza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su

libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccion.
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3. La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias
estard sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demds.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para
garantizar que los hijos reciban la educacién religiosa y moral que

esté de acuerdo con sus propias convicciones (el énfasis es nuestro).

La Observacién General 22 del Comité de Derechos Humanos
interpreta especificamente este articulo 18, con lo cual se orienta
a los Estados —y, en nuestro caso, al Pert— en el reconocimiento
y garantia del derecho de libertad religiosa.

¢ Convencién Americana de los Derechos: Humanos:
Articulo 12

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias,
o de cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar
y divulgar su religién o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico’ como en privado (el énfasis es nuestro).

2. Nadie puede ser-objeto de medidas restrictivas que puedan

menoscabar la libertad de conservar su religién o sus creencias o de
cambiar de religién o de creencias.

3. Lalibertad de manifestar la propia religion y las propias creencias
estd sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral

publicos o los derechos o libertades de los demds.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos
o pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.

El derecho de libertad religiosa también se encuentra reconocido en
otros documentos internacionales firmados por el Pert:
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e Articulo 5(d) (vii) de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.

¢ Articulo 14 de la Convencién sobre los Derechos del Nino.

* Articulo 4(i) de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Convencién
de Belem do Para.

En los principales instrumentos internacionales, el derecho de
libertad religiosa también se garantiza a través del principio general de
no discriminacién cuando se prohibe la discriminacién por motivos de
religién (articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
articulo 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
articulo 27(1) de la Convencién Americana de los Derechos Humanos).

A este respecto, la Asamblea General de las Naciones Unidas,
organismo del que forma parte y en el que participa el Pert como todos
los miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, proclamé una
resolucién, el 25 de noviembre de 1981, titulada: «Declaracién sobre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas
en la religién o las convicciones», en'donde se da un conjunto de medidas
para erradicar las formas de intolerancia religiosa.

El derecho de libertad religiosa en el derecho internacional, ademds,
estd reconocido en'los tratados de derechos humanos de Europa (en el
articulo 9 del Convenio Europeo de los Derechos Humanos y en el articulo
10 de la Carta delos Derechos Fundamentales de la Unién Europea) y
de Africa. (articulo 8 de la Carta Africana de los Derechos Humanos y
de’los Pueblos).

Asimismo, el principio general de no discriminacién que prohibe la
discriminacién por motivos de religién se encuentra reconocido en los
articulos siguientes: articulo 14 del Convenio Europeo de los Derechos

Humanos y articulo 2 de la Carta Africana de los Derechos Humanos y
de los Pueblos.
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2.1. Diferencia entre la libertad de pensamiento,
conciencia y religién

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de los que el Pert es parte,
se reconoce que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religién.

En el articulo 12 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, se reconoce que toda persona tiene derecho a la libertad de
conciencia y de religién. La libertad de pensamiento, en cambio, estd
reconocida en el articulo 13 de la misma.

En este orden, le sigue la Constitucién del Pertt de 1993, que reconoce
también el derecho de libertad religiosa después y junto a la libertad de
conciencia; es decir, el enunciado de su reconocimiento es igual al de la
Convencién Americana.

Entonces, en los documentos internacionales de derechos humanos, la
libertad religiosa se reconoce en algunos instrumentos en forma conjunta
y después de la libertad de pensamiento y de la libertad de conciencia, o
solo después de esta dltima. Es una secuencia que sigue una légica.

Para comprender esa'légica, debemos recurrir a las expresiones de
«género» y «especie», donde el género es lo que se predica de todos y cada
uno de los elementos de un grupo y la especie es aquello que se predica
de una parte de ese mismo grupo.

El derecho de libertad religiosa es una especie del derecho de libertad
de pensamiento y de la libertad de conciencia, porque las tres libertades
se refieren‘a las convicciones que pueden ser convicciones religiosas o no
religiosas. Las religiosas son el objeto precisamente de la libertad religiosa
(Llamazares, 2002-2003, p. 24; Robert, 1999, p. 568).

Las tres libertades tienen en comiin que son libertades de la actividad
espiritual del ser humano (Robert, 1999, p. 561) y que son «libertades
negativas»; es decir, que se reconocen y garantizan con la ausencia de

coaccién o imposicién del Estado de una conviccidn, sea esta religiosa o no.
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Las tres libertades, junto con la libertad de expresion, entre otras, son
consideradas cimientos de la sociedad democratica en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana y de la Corte Europea de los Derechos Humanos.

Estas libertades se refieren a la persona mayor de edad y a los padres o
tutores respecto de los hijos o menores. Por esto, cuando se hace incluso
mencién de la libertad de pensamiento, conciencia y religién de los ninos,
inmediatamente se precisa que el Estado respetard los derechos y deberes
de los padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiaral nifo
en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus
facultades (articulo 14.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio).

Ahora bien, aunque estas tres libertades hayan sido reconocidas en
forma conjunta, cada una tiene un objeto especifico que-las diferencia
entre si:

* La libertad de pensamiento es la libertad individual de adoptar
o tener una determinada posicién intelectual o concepcién ante
la vida, la sociedad y el mundeen términos politicos, filoséficos,
morales, de acuerdo a las propias preferencias. El reconocimiento
de esta libertad evita que el Estado adoctrine a los individuos; es
decir, que imponga una cosmovision o ideologia. Con esta libertad
se garantiza o tutela, por ejemplo: la libertad filoséfica del pacifismo
o la libertad ideoldgica de la persona y la libertad religiosa en la
dimensién de no creer, como son el ateismo y el agnosticismo

(Dicuzzo, 20006, p. 383).

* La libertad de conciencia es la libertad individual de tener
comportamientos relevantes juridicamente, cuando no se resuelvan
en la esfera intima, conforme a los valores y principios de su propia
conciencia. Esta libertad es mds amplia y anterior a la libertad
religiosa, porque esos valores y el comportamiento coherente a ellos
pueden ser religiosos o no religiosos (Dicuzzo, 2006, p. 383). Esta
libertad se garantiza con la libre formacién de la conciencia, con el
derecho de mantener, expresar o silenciar las convicciones.
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* La libertad religiosa es la libertad de tener o adoptar una religién
y de actuar segtin los valores religiosos de la propia conciencia. En
tanto que es una libertad, tiene dos dimensiones: la dimensién
positiva, que significa el tener o adoptar una religion; y la dimensién
negativa, el de no tenerla o ser ateo o agndstico. Incluye el cambiar
de religién o cambiar de una religion a otra conviccidn no religiosa.
A diferencia de la libertad de conciencia, se manifiesta tanto
individual como colectivamente.

3. EL CONTENIDO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

El contenido de la libertad religiosa se encuentra reconocido en los
documentos internacionales de derechos humanos con los cuales se
interpreta el derecho fundamental de libertad religiosa reconocido en la
Constitucién peruana.

El contenido de la libertad religiosa'comprende el tener o adoptar,
cambiar, guardar reserva y manifestar la religién o creencia:

* Tener o adoptar: comporta la libertad de elegir y conservar la
religion o las creencias, como también identificarse con la religion
que sea de la preferencia de la persona.

* Cambiar: implica la libertad de cambiar o convertirse de una
religién a otra o de una religidn a otra conviccién no religiosa sin
restriccién o interferencia que obstaculice el proceso de mudar de
religion o creencia.

* Guardar reserva sobre la religién: se comprende como el derecho a
no manifestar o informar sobre la religién con la que se identifica.

* Manifestar la religion: la libertad de manifestar la propia religién
o las propias creencias puede ser de forma individual o colectiva,
tanto en publico como en privado.
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Respecto a la libertad de cambiar de religién, se comprende que
suele ser el resultado de un proceso prolongado y complejo que incluye
vacilaciones, cavilaciones y busquedas. El Estado debe garantizar que
cada quien pueda conducir ese proceso, si decide emprenderlo, en una
atmosfera de completa libertad y, en particular, que no se le coarte a nadie
la posibilidad de acopiar, sin infringir los derechos de los demads, todos
los elementos vivenciales y emocionales, conceptuales e informativos o de
cualquier otro orden que considere necesarios para optar adecuadamente
por el cambio o la conservacién de su fe. Si el Estado falta, por accién
u omisién, a esos deberes, viola el derecho a la libertad de religién y de
conciencia.

Hay que tener presente, al respecto, que el articulo 12 de laConvencién
Americana no se limita a consagrar, en abstracto, la libertad de conservar
o cambiar de creencias; sino que protege explicitamente, contra toda
restriccién o interferencia, el proceso de mudar de religion. No es otro el
sentido del numeral 2 del mencionado articulo 12 cuando establece, en
lo pertinente, que «[n]adie puede ser objeto de medidas restrictivas que
puedan menoscabar la libertad de [ .+.] cambiar de religién o de creencias»
(voto razonado del juez Roux Rengifo en la Sentencia Bustos y otros s.
Chile, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

La libertad de manifestarla religion o las creencias se realiza mediante
el culto, la celebracién de los ritos, las pricticas y la ensenanza.

El concepto de culto se extiende a los actos rituales y ceremoniales
con los quese manifiestan directamente las creencias, asi como a las
diversas prdcticas que son parte integrante de tales actos, comprendidos
la-construccién de lugares de culto, el empleo de férmulas y objetos
rituales, la exhibicién de simbolos y la observancia de las fiestas religiosas
y los dias de descanso.

La observancia y la prictica de la religién o de las creencias pueden
incluir no solo actos ceremoniales, sino también costumbres tales como
la observancia de normas dietéticas, el uso de prendas de vestir o tocados
distintivos, la participacion en ritos asociados con determinadas etapas de
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laviday el empleo de un lenguaje especial que habitualmente solo hablan
los miembros del grupo.

Ademis, la prictica y la ensefianza de la religién o de las creencias
incluyen actos que son parte integrante de la forma en que los grupos
religiosos llevan a cabo sus actividades fundamentales, como ocurre con
la libertad de escoger a sus dirigentes religiosos, sacerdotes y maestros,
la libertad de establecer seminarios o escuelas religiosas y la libertad de
preparar y distribuir textos o publicaciones religiosos (Observacién General
22 del Comité de Derechos Humanos).

Con respecto a la libertad de ensenanza, los padres o tutores tienen
el derecho de que se les garantice que sus hijos o ‘menortes reciban
una educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

El derecho de los padres o tutores en el supuesto de que los menores
asistan a las escuelas del Estado se garantizard teniendo en cuenta:

* Que las escuelas publicas o estatales que impartan historia general
de las religiones y ética.deben transmitir esos cursos de manera
neutral y objetiva.

* Quelaeducaciénobligatoria que incluya el adoctrinamiento en una
religion o unas creencias particulares es incompatible con el derecho
de libertad religiosa, a menos que se hayan previsto exenciones y
posibilidades.que estén de acuerdo con los deseos de los padres o
tutores (Observacién General 22, n. 6, del Comité de Derechos
Humanos).

La manifestacion colectiva de la libertad religiosa se da a través de las
religiones o confesiones, comunidades religiosas o iglesias. Este tipo de
manifestacion colectiva se relaciona e interpreta también con el contenido
de la libertad de asociacién.

Recordando siempre que debemos interpretar los derechos
fundamentales conforme a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y a los tratados de los que el Perti forma parte, las expresiones

55



DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO PERUANO

«forma individual o asociada» o «ejercicio puiblico de todas las confesiones»
son parte de lo que se entiende como manifestacion de la libertad de
religiosa. Segtin la Constitucién de 1993, articulo 2: «Toda persona tiene
derecho a la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o
asociada. No hay persecucion por razén de ideas o creencias. No hay delito
de opinidn. El ejercicio piiblico de todas las confesiones es libre, siempre que
no ofenda la moral ni altere el orden publico» (énfasis nuestro).

4. Los LIMITES DEL DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA

Los limites del derecho de libertad de conciencia y de religién se aplican
a la manifestacién de esas libertades y deben cumplir con los siguientes
requisitos para ser impuestos:

* Deben estar fijados por una ley, no pueden estar prescritos por
cualquier norma juridica que no sea una ley en sentido estricto.

* En caso de necesidad, guardando la debida proporcionalidad y
directamente relacionada con el fin por el que se prescriben.

* Solo y exclusivamente por las siguientes razones: la moral u orden
publicos en la Constitucién peruana. En el derecho internacional,
ademds, por la seguridad o la salud publica o los derechos y
libertades fundamentales de los demds.

* No se podran aplicar con propésitos discriminatorios ni de manera
discriminatoria.

Con tespecto al limite de la libertad de conciencia y religién con el
fin de proteger la moral, este debe basarse en principios que no se refieran
exclusivamente a una moral de una religién o filosofia especifica, porque
esto no serfa realmente un limite, sino una discriminacién. El concepto
de moral como limite entonces deriva de muchas tradiciones sociales,
filoséficas y religiosas y no de la imposicién de una moral que derive
de una sola tradicién o religién (cfr. Observacién General 22, n. 8, del
Comité de Derechos Humanos).
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Las personas que estin sometidas a algunas limitaciones legitimas,
tales como los presos, siguen disfrutando de sus derechos a manifestar
su religién o creencias en la medida que sea compatible con su situacién.

Teniendo en cuenta que un asunto es la limitacién del derecho y otra
la suspension de los derechos en el caso de un Estado de excepcidn, los
instrumentos juridicos que se refieren a este tltimo supuesto afirman que la
libertad de pensamiento, conciencia y religién no pueden ser suspendidas
en caso de Estado de excepcidn (articulo 137 de la Constitucién peruana;
articulo 4.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo
27.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

5. La PROHIBICION DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

En virtud de los articulos 18 y 20 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, la manifestacién del derecho de libertad religiosa se
puede prohibir solamente mediante una ley que debe indicar claramente
el acto que sea:

* Propaganda en favor de la guerra.

¢ Apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
g g q y

incitacidn a la discriminacidn, la hostilidad o la violencia.

6. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LOS OTROS DERECHOS

Como hemos ebservado lineas arriba, el derecho de libertad religiosa estd
esencialmente relacionado con la libertad de pensamiento y conciencia.
Tanto esasf que se reconocen de manera conjunta, en el mismo articulo
de los documentos de derechos humanos, los tres o solo la libertad de
conciencia y religion.

Ahora bien, la libertad de religién se relaciona especialmente con los
siguientes derechos: el principio-derecho de igualdad y no discriminacion,
la libertad de expresién y la libertad de asociacién en el supuesto de
manifestacién colectiva.
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En el caso de la libertad de conciencia y religién de los padres o tutores
respecto a los menores, se relaciona con la libertad de ensenanza.

En la Constitucién de 1993, ademais del articulo 2.3, la libertad
religiosa también se encuentra reconocida y garantizada expresamente:

* En el derecho y principio de igualdad y no discriminacién
por motivo de religion, segtin el articulo 2 sobre los derechos
fundamentales de la persona:

Toda persona tiene derecho:

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,condicién econémica

o de cualquiera otra indole.

[...]

18. A mantener reserva sobre sus convicciones politicas, filos6ficas,
religiosas o de cualquiera otra indole, asi como a guardar el secreto
profesional.
* Enel derecho ala educacién, segtin el articulo 14 (educacién parala
viday el trabajo. Los medios de comunicacién social): «La educacién
religiosa se imparte con respeto a la libertad de las conciencias».

* Enlo referente a laextradicién, segun el articulo 37: «No se concede
extradicién si'se considera que ha sido solicitada con el fin de
perseguir o castigar por motivo de religién, nacionalidad, opinién
0 razar.

* En la manifestacién colectiva de la libertad religiosa identificada
con el término de «confesiones» y su relacién con el Estado:

Articulo 50. Dentro de un régimen de independencia y autonomifa,
el Estado reconoce a la Iglesia catélica como elemento importante
en la formacién histérica, cultural y moral del Pert, y le presta su
colaboracién.

El Estado respeta otras confesiones y puede establecer formas de
colaboracién con ellas.
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7. LA OBJECION DE CONCIENCIA

La objecién de conciencia es un derecho que deriva del derecho de libertad
de pensamiento, conciencia y religién.

En el derecho internacional, no se encuentra reconocida expresamente
en todos los tratados internacionales; pero si en la interpretacién del
articulo que reconozca a las libertades de pensamiento, conciencia y
religion. Asi lo afirma el Comité de Derechos Humanos sobre el articulo
18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

En el caso de Europa, en el articulo 10.2 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, se reconoce expresamente a la
objecién de conciencia® en el mismo articulo y después de reconocer a las
libertades de pensamiento, conciencia y religion. Es decir, la objecién de
conciencia deriva del reconocimiento de las convicciones tanto religiosas
como no religiosas.

En algunas constituciones de los Estados en el mundo se reconoce a
la objecién de conciencia explicitamente en la modalidad de objecién al
servicio militar, como es el caso de'Alemania en su ley fundamental y en
la Constitucién espafniola de 1978.

En el Pert, la objecién de conciencia es un derecho constitucional,
aunque no estd reconocido literalmente en la Constitucién, segin lo
dispuesto por la sentencia del Tribunal Constitucional peruano (expediente
0895-2001-AA/TC, del 19 de agosto de 2002).

La objecién de conciencia es un derecho de la persona regulado por
el Estado para incumplir un deber juridico que pueda entrar en grave
conflicto con sus convicciones o creencias. El que ejercita el derecho de
la objecién de conciencia se llama «objetor de concienciar.

3 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, articulo 10, «Libertad
de pensamiento, conciencia y religién»: «1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién. Este derecho implica la libertad de cambiar de
religién o de convicciones, asi como la libertad de manifestar su religion o sus convicciones
individual o colectivamente, en putblico o en privado, a través del culto, la ensefianza,
las précticas y la observancia de los ritos».
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Existen diferentes tipos o modalidades de objecién de conciencia
respecto a la obligacién que se deba cumplir, ademds de la mds comdn,
como es la objecién de conciencia al servicio militar, también se conoce
la objecién de conciencia al aborto, a tratamientos médicos, entre otras.

Como hay dificultad de probar realmente las razones o convicciones
que entran en conflicto grave con el cumplimiento del deber juridico, la
objecién de conciencia depende del reconocimiento del Estado y de que
este haya regulado los supuestos en que se permite el incumplimiento del
deber juridico. Incluso en algunos casos, el Estado también debera prevenir
los actos y en algunos casos los funcionarios ptblicos que puedan sustituir
el cumplimiento del deber juridico.

En ese sentido, el articulo 10.2 de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea expresamente afirma que se reconoce la objecion de
conciencia de acuerdo con las leyes que regulen su ejercicio. En el caso de
que no se reconozcan y regulen por ley, ciertamente el reconocimiento
de ese derecho en determinadas circunstancias dependerd de los casos
concretos que se lleven ante los tribunales nacionales o internacionales
de derechos humanos para que se reconozcan.

La objecién de conciencia que es individual no pretende el cambio
de la ley, sino solamente que la-persona no sea obligada en contra de sus
convicciones a cumplir el deber juridico. El derecho a la objecién de
conciencia no es «desobediencia civil», ya que esta tltima es colectiva.

Cuando este derecho se reconoce en la ley, no se puede diferenciar o
discriminar-entre los objetores de conciencia en razén de sus creencias;
es decir, no se puede hacer distinciones entre las creencias si son o no son
religiosas porque, tanto las convicciones morales que no son religiosas
como las religiosas, son parte respectivamente de la libertad de concienciay
religién. Tampoco se puede distinguir entre las mismas creencias religiosas
para regular la objecién de conciencia, porque eso serfa discriminar por
motivos de religion.

En ese sentido, se afirma en la Observacién General 22, n. 11, del
Comité de Derechos Humanos: «[...] Cuando este derecho se reconozca

60



MiILAGROs REvVILLA [ZQUIERDO

en la ley o en la préictica no habrd diferenciacion entre los objetores de
conciencia sobre la base del cardcter de sus creencias particulares».
En el Pert, el articulo 4 de la ley de libertad religiosa afirma lo

siguiente:

La objecién de conciencia es la oposicién de un individuo al
cumplimiento de un deber legal, en razén de sus convicciones morales
o religiosas.

Se ejerce la objecién de conciencia cuando alguien se ve imposibilitado
de cumplir una obligacién legal por causa de un imperativo, moral
o religioso, grave o ineludible, reconocido por la entidad religiosa a

la que pertenece.

Al respecto, el segundo pérrafo de la ley no es conforme con lo que
se comprende en el primer pdrrafo, porque la objecién de conciencia
puede ser por motivos morales que no sean religiosos y por eso no deben
depender de una entidad religiosa para que sean reconocidos. Ejemplo de
estos son los motivos o imperativos pacifistas que no han sido excluidos
en el reconocimiento de objecién de conciencia al servicio militar en el
texto legal o constitucional en-otros Estados.

Al finalizar este segundo capitulo, recordamos lo que hemos advertido
lineas arriba: la interpretacién del derecho de libertad de conciencia y
religion en el Pertse hace conforme a los documentos internacionales
de derechos humanos que reconocen a estas libertades y que hemos
especialmente abordado en el segundo punto de este capitulo.

8. RESUMEN Y CONCLUSIONES

¢ La libertad de conciencia y de religién son derechos humanos y
fundamentales.

¢ Se encuentran reconocidas en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y en los tratados de derechos humanos.
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En el Perd, en el articulo 2.3 de la Constitucién, son reconocidas
como derechos fundamentales de la persona.

Son libertades negativas, porque implican la inmunidad de
coaccién, imposicién o injerencia del Estado en la libertad de la
persona de tener o no convicciones de naturaleza filoséfica, politica,
moral y religiosa.

La interpretacion de la libertad de conciencia y religion se realiza,
segtn lo dispone la Constitucién, conforme a los documentos
internacionales de derechos humanos de los que el Pert es parte.

La libertad de conciencia es el derecho de tener comportamientos
conforme a los valores y principios de su propia conciencia. Esos
valores, asi como el comportamiento coherente a ellos, pueden ser
religiosos o no religiosos. Esta libertad incluye la libre formacién
de la conciencia, el mantener, expresar o silenciar las convicciones.

La libertad religiosa es el derecho a tener o no una religién o
creencias, de cambiar de religién o creencias, de profesarlas y
divulgarlas individual o colectivamente, en publico o en privado.

La manifestacion de la libertad religiosa puede ser mediante el
culto, la celebracidon de los ritos, las pricticas y la ensefianza. Este
derecho incluye la libertad de los padres y tutores de que sus hijos
reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo a sus
convicciones.

La manifestacién de la libertad de religién o de las propias creencias
solamente puede ser limitada a través de una ley, en caso de
necesidad y solo por los siguientes fines: la moral o el orden publico,
segtin lo dispone la Constitucién peruana; la salud o seguridad
publica y por las libertades o derechos de los demds.

La objecién de conciencia deriva de las libertades de pensamiento,
conciencia y religion.

En el derecho peruano, es un derecho constitucional.
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* La objecién de conciencia es un derecho de la persona regulado
por el Estado para incumplir un deber juridico que pueda entrar
en grave conflicto con sus convicciones o creencias. Cuando este
derecho se reconoce en la ley o en la prictica, no se diferencia
entre los objetores de conciencia sobre la base del cardcter de sus
creencias particulares (Observacion General 22, n. 18, del Comité
de Derechos Humanos). En el articulo 4 de la ley de libertad
religiosa, se reconoce a la objecién de conciencia. La ley de libertad
religiosa de 2010 y su reglamento regulan este derecho.
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CariTULO 3
LAS RELIGIONES

La libertad religiosa se puede manifestar en forma individual y colectiva.
En este capitulo, abordaremos la manifestacion colectiva a través de las
religiones, confesiones o iglesias.

Las religiones existen tradicional y-universalmente como formas
organizadas aunque la estructura de esta organizacién no coincida entre
ellas, porque el derecho de la libertad de religién de manera colectiva
supone la libertad de asociarse libremente.

La doctrina, la divinidad o divinidades, reglas y estructuras son
diferentes entre las religiones, y es que no se puede imponer a una religién
el que sea igual o sigala estructura de la otra, porque al imponer un modelo
estarfamos violando no solo la libertad, sino que el Estado estarfa entrando
en una esfera que no le corresponde, como la religién.

Los decumentos de derechos humanos de los que el Pert es parte
no definen qué es religién y en ellos no se limita el uso de los términos
«teligiény o «creencias» a las religiones tradicionales en perjuicio de las
religiones recientes o discrimindndolas porque no tienen las caracteristicas
o précticas que tienen las religiones mds conocidas (Observacién General
22 del Comité de Derechos Humanos).

Asi pues, existen religiones politeistas con varias divinidades (como
la religion hindd, que es la mds antigua de las religiones) y religiones
monoteistas con un solo dios (como la judia, la cristiana y la musulmana).
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Todas ellas entrarian en el supuesto de religiones tradicionales, pero
también existen otras religiones que serian las que no estdén mencionadas
y que en algunos casos son recientes, sobre todo aquellas que surgen en
el siglo XIX o en estos tltimos tiempos.

A este respecto, debemos advertir que con el budismo no hay consenso:
para unos es una religion )incluso religién oficial, como en Camboya) y
para otros es una filosoffa de vida; es decir, una conviccién con la cual
viven y no una religién.

Por su parte, entre las religiones cristianas hay una gran variedad.
Histéricamente las mds antiguas son la catélica y la ortodoxa, luego estdn
las religiones protestantes y sin duda todas aquellas que se denominan
cristianas o evangélicas porque siguen el mensaje de Jesucristo.

Entre las religiones tradicionales hay diferencias en su estructura: la
religién judia y la musulmana no tienen una estructura jerirquica como la
tiene la religion catélica. Ni todas tienen una autoridad jerdrquica personal
y universal como el papa, sino que tienen como autoridad méxima un
consejo o grupo de personas.

Las religiones también se diferencian por el nimero de miembros y
presencia en el mundo y en cada uno de los paises. A nivel mundial, la
religion cristiana es la mayoritaria, seguida por la musulmana. En algunos
paises, la religién musulmana es la mayoritaria; pero no en todos es la
religion oficial, como sucede en Turquia, que es un pais laico. En esos
paises de mayorfa musulmana, la religién cristiana y la religién catélica
son las minorias religiosas.

Ahorabien; cuando el Estado e incluso los organismos internacionales
como los que pertenecen a las Naciones Unidas se relacionan con las
comunidades religiosas, estas tltimas deben reunir unos requisitos que
les permitan identificarse y relacionarse juridicamente con el Estado y,
en su caso, con la comunidad internacional. Estos requisitos son los que
se solicitan para conformar una persona juridica o una asociacién civil.

El Estado peruano es laico; es decir, no tiene una religién oficial y
el término constitucional que utiliza para las religiones o iglesias es el de
confesién, todo esto en virtud del articulo 50 de la Constitucién.
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En el Perti tenemos, en cambio, una religién mayoritaria que es la
religién de la Iglesia catdlica y otras religiones que, aunque estdn creciendo
en numero de miembros, son minorias religiosas.

Muchas de las religiosas en el Pert han sido fundadas en occidente,
la mayoria en Estados Unidos y en nuestro pais. Algunas de ellas son
cristianas y otras no, como los Testigos de Jehov4, la Iglesia de los Santos
de los Ultimos Dias y la Uni6n Israelita del Perti. Otras religiones han sido
fundadas en el medio oriente o se han inspirado en las grandes religiones
orientales, entre las cuales mencionamos a las comunidades judias presentes
en el territorio peruano desde el siglo XIX; las comunidades musulmanas,
aunque en un nimero muy reducido en comparaciénia su presencia en
otros paises de la regién; y las comunidades religiosas inspiradas en las
religiones orientales del Asia.

Dentro de las expresiones espirituales o religiosas, cobran principal
importancia las manifestaciones en ese sentido de los pueblos andinos y
amazo6nicos porque forman parte de su cosmovision e identidad milenaria.

El Ministerio de Justicia y Derechos:Humanos se encarga de las
relaciones entre el Estado y las confesiones a través de la Direccion General
de Justicia y Cultos, en donde tiene unidades respectivamente separadas
segtin la confesién mayoritariay las minoritarias: la Direccién de Asuntos
de la Iglesia Catolica y la Direccién de Asuntos Interconfesionales.

Ademds, en el caso de la Iglesia catélica, la relacion entre la Santa
Sede y el Estado peruano forma parte de las funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

En losdocumentos internacionales de derechos humanos de los que el
Perti es parte, el Estado se ha comprometido a garantizar la manifestacién
colectiva de la libertad religiosa y especificamente ha asumido obligaciones
respecto a las minorias religiosas en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El reconocimiento de las religiones, tanto de las minoritarias como de
la mayoritaria, contribuye a la estabilidad politica y social de los Estados y,
en el caso especifico del reconocimiento de las minorfas, se afirma que ellas
forman parte integrante del desarrollo de la sociedad y de la consolidacién
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de las reglas de la democracia que respeta los derechos fundamentales de
todos y cada uno'.

A continuacién, veremos el derecho de las confesiones religiosas que
por su niimero son actualmente minorias religiosas; después, abordaremos
como tema a la Iglesia catdlica, considerando que es la religién mayoritaria
en el Pert.

1. LAS CONFESIONES RELIGIOSAS MINORITARIAS EN EL PERC

La libertad religiosa incluye el derecho a la manifestacién colectiva tanto
a través de la religién mayoritaria como de las religiones mineritarias.

Recordamos en este punto que cuando tratamos sobre las confesiones
religiosas, sean estas minoritarias o no, estamos refiriéndonos a grupos
que tienen una estructura y organizacion.

En el Perti, muchas de las confesiones religiosas se han constituido en
asociaciones civiles y han obtenido la personalidad juridica al inscribirse en
los registros publicos. Al haber decididoadquirir la personalidad juridica,
brindan como consecuencia seguridad juridica a los terceros y al Estado,
que entrardn en relacién juridica con ellas.

Ademids, muchas de‘ellas, después de haber obtenido la personalidad
juridica y reunido otros requisitos previstos en el derecho, a su vez se han
inscrito en el «Registro de confesiones religiosas distintas a la catélica»
(«Registro de confesiones»), que es un registro del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, que existe en virtud del decreto supremo 003-
2003-JUS con fines administrativos para facilitar el ejercicio de la libertad
religiosa de las confesiones.

En la actualidad, son 158 confesiones religiosas inscritas en el «Registro
de confesiones». Se diferencian en tres rubros: confesiones religiosas,

! Véase la «Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorfas
nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas» de la Asamblea General de la ONU de
1992, disponible en: <http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/Booklet_
Minorities_Spanish.pdf>.
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entidades misioneras y federaciones. Entre esas confesiones religiosas
inscritas en dicho registro encontramos a las siguientes: Iglesia Adventista
del Séptimo Dia, Testigos de Jehova, Iglesia de Jesucristo de los Santos de
los Ultimos Difas, Iglesia Anglicana del Pert, Iglesia Luterana Evangélica
Peruana, Unién Israelita del Pert, Iglesia Evangélica Peruana, Iglesia
Evanggélica Presbiteriana del Pert, Iglesia Alianza Cristiana y Misionera
del Pert, Asociacién Judia de Beneficencia y Culto de 1870, Asociacién
Cosecha Evangelistica en el Amazonas, Unién Misién Koreana enel Per,
entre otras que realizan su misién religiosa en el territorio peruano’.

Varias de esas confesiones, presentes en muchos paises, se retinen en
conferencias y se contribuyen como consecuencia de su misién religiosa
en los valores y en la busqueda de la paz, la justicia y el bienestar de los
pueblos. Incluso son miembros consultivos del Consejo Econémico
y Social de la ONU; un ejemplo de ello es la'Agencia Adventista de
Desarrollo y Recursos Asistenciales.

Las confesiones minoritarias en el derecho son consideradas e
identificadas como minorias con el objeto de garantizar la preservacién y el
desarrollo continuo de su identidad religiosa y social, enriqueciendo asi el
tejido social en su conjunto (Comitéde Derechos Humanos, Observacién
General 23, n. 9, del Comité de'Derechos Humanos).

Las confesiones minoritarias en el Perd, para el mejor logro de sus fines,
actualmente gozan de un régimen especial sobre las donaciones y beneficios
tributarios previstos en las siguientes leyes: ley de facilitacién del despacho
de mercancias donadas provenientes del exterior, ley del impuesto general
a las ventas e impuesto selectivo al consumo, ley de tributacién municipal
y ley del impuesto a la renta.

Ahora bien, con el término de religiones o confesiones minoritarias
se toma en consideracién que, a pesar del avance y reconocimiento de
la libertad religiosa, existen en la practica grupos religiosos vulnerables

2 Véase: <http://www.minjus.gob.pe/registro-nacional-de-confesiones-y-entidades-
religiosas/>.
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que necesitan una proteccién mds intensa para que realmente ejerciten
su derecho de libertad religiosa con todos los contenidos que ella incluye.

En ese sentido, se asocia el concepto de minorias religiosas al de
confesiones minoritarias, grupos en desventaja no solo por su niimero, sino
por la situacién histérica de exclusién que han experimentado, y explica
su vulnerabilidad en el contexto histérico y actual peruano porque o se
las prohibia o se limitaba su presencia a nivel legal y constitucional hasta
hace muy pocas décadas en nuestro pais.

En el articulo 27 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), tratado de derechos humanos del que el Perti.es parte, se
reconoce el derecho de las personas pertenecientes a las minorias religiosas.

En los Estados en que existan minorfas étnicas, religiosaso lingiiisticas,
no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorfas el derecho
que les corresponde, en comin con los demds miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma’.

Este articulo 27 del PIDCP impone a los Estados una garantia extra
de proteccién al derecho de practicar y profesar la religién de la minoria
religiosa a través de la obligacién del Estado de tomar medidas especiales y
necesarias para evitar la «asimilacién indirecta», que se darfa a través de la
educacién que fomente la religién mayoritaria o de beneficios econémicos
otorgados a la_religién mayoritaria que faciliten su existencia y no se
faciliten a la minorfa(Relano, 2003, pp. 364-365).

Por eso,euando se reconoce la libertad de religion a todos, esas minorias
necesitan. que se les garanticen ain mds porque se encuentran en una

3 El Comité de Derechos Humanos interpreta el articulo 27 del PIDCP en la
Observacién General 23 del Comité de Derechos Humanos. La Asamblea General de
las Naciones Unidas también ha elaborado resoluciones sobre el derecho de libertad
religiosa que tienen de igual manera los miembros de las minorias religiosas a través de
la «Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religién o las convicciones» de 1981 y la «Declaracién sobre los derechos
de las personas pertenecientes a las minorfas nacionales o étnicas, religiosas o lingiiisticas»

de 1992.
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situacién de desventaja real e histdrica, incluso juridica, para el ejercicio de
su derecho de religion. En consecuencia, puede ser también necesario que el
Estado adopte medidas positivas para proteger la identidad de una minorfa
y los derechos de sus miembros en la medida en que estén destinadas a
corregir una situacién que impide o dificulta el goce de los derechos con
tal de que estén basadas en criterios razonables y objetivos (Observacién
General 23, n. 6.2, del Comité de Derechos Humanos).

En el Perd, a las religiones minoritarias, asi como a los pueblos andinos
y amazdnicos, se les pueden garantizar sus derechos en sus expresiones
religiosas a través de leyes que promuevan la igualdad material o real,
corrigiendo las desigualdades estructurales en la dificultad que han tenido y
tienen en el ejercicio de la libertad de religién o creencias religiosas. La ley
de libertad religiosa podria haber sido considerada dentro de las leyes que
promueven efectivamente la igualdad en el ejercicio de la libertad religiosa.

Ahora bien, una cuestion es diferenciar las medidas legales para
corregir o evitar la desigualdades materiales o reales y otra es la celebracién
de acuerdos como una de las formas/de colaboracién con las confesiones
previstas en el articulo 50 de la Constitucion peruana.

Es decir, las formas de colaboracién o acuerdo no tienen como
finalidad eliminar la desigualdad en aquello que les corresponderia
por derecho, sino mds bien facilitar el ejercicio de la libertad religiosa
considerando las peculiaridades de una determinada confesién, sea esta
mayoritaria o minoritaria.

En ese sentido; dado que existen numerosas confesiones minoritarias,
por criterios de seguridad juridica, ademds de criterios de razonabilidad
comun, el Estado no puede celebrar acuerdos u otras formas juridicas de
colaboracién con todas y cada una de las confesiones minoritarias. Muchos
Estados, ademds del peruano, toman y pueden establecer requisitos
comunes y por eso accesibles a todas las confesiones para poder celebrar
acuerdos con ellas.

Las confesiones minoritarias que tienen fundamentos comunes se
retinen en federaciones para poder facilitar la relacién y coordinacién con
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el Estado en aquello que pueda permitir el ejercicio de libertad religiosa en
lo que les es comin. A ese respecto, muchas de estas confesiones religiosas
estdn inscritas actualmente en el «Registro de confesiones religiosas
distintas a la catélica»; aunque, por la ley 29635 (ley de libertad religiosa
y su reglamento), se ha previsto la creacién de otro registro, denominado
«Registro de entidades religiosas», en el cual deberdn reinscribirse. Estas
normas legales serdn objeto de tratamiento en cuarto capitulo de este texto.

2. La IGLESIA caTOLICA

La Iglesia catélica es el nombre de una de las religiones cristianas y una de
las manifestaciones colectivas del ejercicio del derecho de libertad religiosa
reconocida y garantizada en los paises que forman parte de los tratados
de derechos humanos y en donde la libertad religiosa es un derecho
fundamental en sus constituciones.

En la historia universal, se destaca el hecho de que la religién catdlica,
en los primeros siglos conocida como cristiana, llegé a ser la religién
oficial del Imperio romano y luego de'los grandes imperios occidentales
de Europa, entre los cuales se-encontraba el Imperio espanol —del que
el Virreinato del Perti formaba parte—, donde ademds de ser la religién
oficial, fue la tnica permitida‘por la Constitucién Mondrquica Espanola
o Constituciéon de Cédiz de 1812. Con la independencia, el Pert siguié
considerdndola la religion oficial en la mayoria de sus constituciones,
incluida la Constitucion de 1933, que rigi6 hasta 1979.

La Iglesia catélica forma parte del patrimonio histérico y cultural de
la mayoria de los paises del mundo occidental. En este sentido, también
lo.es en el Pert, que la reconoce como un elemento importante en la
formacion histérica, cultural y moral del pais en la Constitucién de 1993.

En laactualidad, por el nimero de sus miembros, es la segunda religién
en el mundo después de la religiéon musulmana y es también la religién
mayoritaria en el continente americano y en el Estado peruano. Tiene
unas caracteristicas que la identifican y diferencian de otras religiones,
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como es la de ser una religién monoteista, fundada por Jesucristo, con un
libro sagrado llamado Biblia o «palabra de Dios» que, junto con lo que
los catdlicos llaman «tradicién», son el fundamento de su doctrina; una
estructura jerdrquica que en el méximo nivel tiene alcance universal en
la persona del papa o romano pontifice y tiene un derecho que regula su
estructura y funciones que se llama «derecho canénico».

En su doctrina, podemos diferenciar, entre otras, una doctrina que rige
el comportamiento moral de sus miembros, que se encuentra bdsicamente
en el libro llamado Carecismo de la Iglesia Catélica, y una doctrina social
que se refiere a la actuacién de la Iglesia en el campo de los asuntos
sociales, como el econémico, politico, de derechos humanos, ecolégico,
etcétera, que se recoge bdsicamente en el Compendio de la Doctrina Social
de la Iglesia.

Entonces, la Iglesia catélica es una religién que como tal estd
garantizada y reconocida por los derechos humanos y fundamentales, tiene
unas caracteristicas y doctrinas que le son propias y la diferencian de otras
religiones a las cuales no tiene por qué repetir o, a la inversa, imponerse
como modelo de religion.

2.1. El derecho canénico

La Iglesia catélica tiene su derecho que se denomina derecho canénico.
Este estd conformado por las normas contenidas en los cédigos de
derecho candnico y otras disposiciones normativas universales publicadas
oficialmente en el Acta Apostolicae Sedis, que es el diario oficial de la Santa
Sede, una publicacién distinta al diario o periédico L Osservatore Romano.

El derecho de la Iglesia no tiene una Constitucién como la tienen los
Estados, aunque dentro de los varios tipos de textos que escribe el papa
o escribieron los papas hay una categoria de documento que se llama
«Constitucién Apostélicar. Hay varias constituciones apostdlicas en la
Iglesia, que no tienen el rango de norma fundamental o constitucién de
un pais.
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El legislador del derecho canénico es el papa. En el caso de cada una
de las didcesis, respectivamente, legislan también los obispos en comunién
con el papa.

Los destinatarios de las normas canénicas son los bautizados en la
Iglesia catélica o los bautizados acogidos en ella.

Los cédigos de derecho candnico son las normas fundamentales de
este. Las disposiciones normativas de los cédigos se llaman «cdnones» o
«canon, en singular. El primer Cédigo de Derecho Canénico fue el de
1917, que rigié a partir de 1918.

Actualmente, son dos los cddigos de derecho candnico que rigen en
la Iglesia: el Cédigo de Derecho Canénico de 1983 patra los catdlicos de
rito latino o para la mayoria de los catdlicos de occidente; yel Cédigo de
Ciénones de las Iglesias Orientales de 1990 para los catélicos de los ritos
orientales.

El Cédigo de Derecho Candnico —o cadaune de los c6digos— tiene
como funcién regular la estructura jerirquica 'y orgdnica de la Iglesia, sobre
todo definiendo los deberes y derechos de sus miembros, las funciones de
la jerarquia y la administracién de los sacramentos.

El cédigo de 1983 estd dividido en siete libros:

* 1. Normas generales.
I1. Pueblo de Dios.

I1I. La funcién‘de ensefiar de la Iglesia.

 IV. La funcién de santificar la Iglesia.
* V. Delos bienes temporales de la Iglesia.

* VI. De las sanciones en la Iglesia.

VIL. De los procesos.

Especialmente mencionamos, respecto al titulo de los libros, que
el caso del libro II se trata de los deberes y derechos de los bautizados o
acogidos en la Iglesia y de su estructura jerdrquica; en el caso del libro
IV, se trata de los siete sacramentos; en el libro V1, sobre las sanciones, se

74



MiILAGROs REvVILLA [ZQUIERDO

trata los delitos y las penas en la Iglesia; en el caso del libro V11, se trata de
los tribunales y juicios en la Iglesia, especialmente del proceso de nulidad
matrimonial y proceso penal.

Ahora bien, respecto a algunos cdnones, ha habido modificaciones
promulgadas por los papas. Entre ellas, mencionamos las que hiciese el
papa Juan Pablo I en 1998 sobre normas referidas a la fe; el papa Benedicto
XVI respecto al dmbito matrimonial y del sacramento del orden; y el papa
Francisco sobre el proceso de nulidad matrimonial.

El Pontificio Consejo para la Interpretacion de los Textos Legislativos
es el organismo de la Santa Sede para ayudar en la interpretacién de las
leyes de la Iglesia, aunque el desarrollo y asuntos especificos sobre los
temas que se encuentran en el Cédigo de Derecho Candnico se reserva a
los diferentes organismos llamados dicasterios de la curia romana.

El Cédigo de Derecho Canédnico no se opone a lo dispuesto en los
concordatos o acuerdos internacionales que celebra la Santa Sede con los
Estados. Segtn el canon 3 del cédigo de 1983%, los cdnones no abrogan
ni derogan los convenios de la Santa Sede con las naciones o con otras
sociedades politicas; por tanto, estos convenios siguen en vigor como hasta
ahora, sin que obsten en nadalas prescripciones contrarias de este codigo.

2.2. La Iglesia catdlica, la Santa Sede
y el Estado de la Ciudad del Vaticano

La Iglesia catlica estd formada por todos los bautizados en esa Iglesia o
acogidos en ella; tiene una presencia universal y una autoridad suprema
que es el papa o romano pontifice, que cuenta con una organizacién que
lo asiste en su gobierno universal llamado «curia romana».

Los fieles 0 miembros de la Iglesia en un territorio forman las didcesis
o formas similares a ella, como las prelaturas territoriales, que estdn
gobernadas por un obispo dispuesto por el papa y en comunién con él.

* Documento disponible en: <http://www.vatican.va/archive/ESL0020/_INDEX.
HTM>.
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Los obispos que se encuentran en un mismo pais se redinen en una
organizacién, que en el caso del Pert se llama «Conferencia Episcopal
Peruana», que tiene entre sus finalidades coordinar el trabajo pastoral de
la Iglesia en el pais e incluso relacionarse juridicamente con el Estado en
este sentido.

La Conferencia Episcopal Peruana estd conformada por los obispos,
quienes son los representantes de las cuarenta y cinco jurisdicciones
eclesidsticas: arzobispados, obispados, prelaturas, vicariatos. La
Conferencia Episcopal estd representada por su presidente y tiene una
estructura y organizacion para el logro de sus fines.

Entre sus organismos, se encuentra la Comisién Episcopal de Accién
Social (CEAS) que, inspirada en la doctrina social de'la Iglesia, ha
colaborado en la promocién de los derechos humanos en el pais a través
de muchas intervenciones en ese campo, incluso en proyectos que son
fruto de la coordinacion sea con instituciones nacionales e internacionales,
como también con otras confesiones religiosas.

Entre los fieles de la Iglesia catélica se encuentra, por sus funciones
ylo tipo de consagracién a Dios, diferentes titulos o denominaciones entre
sus miembros: laicos (varones o mujeres), que son todos aquellos que no
han recibido el sacramento del orden; y clérigos, didconos, sacerdotes o
presbiteros y obispos, consagrados y consagradas, religiosas y religiosos,
misioneros y misioneras.

Muchos delos miembros de la Iglesia a su vez se retinen y organizan en
asociaciones formadas solo de laicos, o de sacerdotes y laicos, que a su vez
se diferencian por su aprobacién y extensién de su presencia en el mundo,
entre las cuales, de las mds conocidas en la historia, son las congregaciones
religiosas tanto de varones como de mujeres; por ejemplo: San Martin de
Porres, religioso que pertenecia a la Orden de los Predicadores conocidos
como los dominicos; Santa Rosa de Lima, laica consagrada, vestia el habito
de las terciarias dominicas; el papa Francisco, sacerdote y religioso jesuita,
miembro de la Compaiia de Jests.
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2.2.1. La Santa Sede y el Estado de la Ciudad del Vaticano

La religién catélica tiene dentro de su estructura universal un érgano
central que se llama la Santa Sede, la cual estd conformada por el papa
o romano pontifice, la secretaria de Estado y otras instituciones de la
curia romana. Tiene la persona juridica internacional reconocida por la
comunidad internacional y es por eso que forma parte de los tratados
internacionales que firma con los Estados. Estos acuerdos son también
llamados «concordatos».

Ademis, la Santa Sede es parte de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en calidad de observador y también
tiene representacién diplomdtica en muchos Estados.en el mundo,
principalmente a través de las nunciaturas.

La Santa Sede ejerce sus funciones a favor de la Iglesia catélica y
garantiza su independencia a través del territorio del Estado de la Ciudad
del Vaticano.

El Estado de la Ciudad del Vaticano es un Estado atipico por sus
caracteristicas. Se cre6 en 1929 por el Tratado de Letrdn entre el reino de
Italia y la Santa Sede, siendo accesorioa esta porque tiene como finalidad
garantizarla; también por'su pequeno territorio y sus pocos ciudadanos.
Tiene un gobierno mondrquico absoluto: el jefe del Estado es el papa,
con plenos poderes legislativo, ejecutivo y judicial; no tiene Constitucion,
sino leyes especiales sobre su organizacién y celebra, a través de la Santa
Sede, tratados internacionales.

Entonces, la Iglesia catdlica es una religion de alcance universal; la
Santa Sede es el érgano central con personalidad juridica internacional;
y el Estado de la Ciudad del Vaticano es un Estado atipico.

2.3. Los concordatos

El concordato es el nombre que recibe el convenio del mds alto nivel
juridico entre la Santa Sede con cada uno de los Estados. Actualmente, es
mds frecuente utilizar el término «acuerdo» en vez de «concordato» (Corral,
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2009, p. 104). El uso es indistinto: en 1993, se celebré el concordato
entre la Santa Sede y Polonia; en 2004, el concordato entre la Santa Sede
y Portugal; en 2009, se ratificé el acuerdo entre la Santa Sede y Brasil.
Los tres son de amplia cobertura respecto a la diversidad de asuntos que
contemplan.

La Santa Sede no celebra concordatos o acuerdos al mds alto nivel
con todos los Estados con los que tiene buenas relaciones diplomdticas,
tampoco los celebra con todos los Estados de mayoria catélica o solo
con ellos. Por ejemplo: en Costa Rica, que es un Estado catdlico,. no
hay concordato o acuerdo; mientras que en Israel, en cambio, donde los
catélicos son una de las minorfas cristianas, si existe un‘acuerdo de 1993.

El concordato o acuerdo es un tratado internacional entre el Estado
y la Santa Sede. Cuando se celebra, se debe observar todos los requisitos
propios de los tratados internacionales y los exigidos por las Constitucién
del Estado (Corral, 2009, pp. 115-116).

Los tratados internacionales se rigen por la Convencién de Viena sobre
el derecho de los tratados, de la que la Santa Sede y el Estado peruano
son parte y estén obligados a cumplir cuando celebran los concordatos.

Los acuerdos o concordatos no son tratados de derechos humanos. Son
tratados internacionales que se distinguen por las partes que lo suscriben,
los destinatarios y las materias que abordan. Se distinguen, en el caso de
las partes, porque una es un Estado y la otra parte es la Santa Sede, que
no es un Estado. Los-destinatarios «son los mismos sujetos de cada uno
de los Estades concordatarios, a saber, ficles de la Iglesia catdlica, por
un lado,.que a la vez son, por otro, ciudadanos del Estado concordante»
(Corral, 2009, p. 116).

Respecto a las materias de los acuerdos o concordatos, estas se refieren
a la organizacién y finalidad espiritual con efectos civiles de la Iglesia
catélica presente en el Estado. Por ejemplo, la personalidad juridica de
las didcesis o de las parroquias en el territorio del Estado, la ensenanza,
los asuntos econémicos, la asistencia pastoral en los servicios de salud o
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en las Fuerzas Armadas con el ordinariato castrense u obispado castrense,
como se dice en el Pert.

Como todo tratado internacional, los concordatos o acuerdos también
se pueden cambiar o solo modificar por otros acuerdos que respondan a
las nuevas circunstancias de los Estados y al rol especifico e importante
de la Iglesia en la sociedad actual. Por ejemplo, el concordato de 1953
entre la Santa Sede y el Estado espanol se reemplazé por cuatro acuerdos
generales en 1976-1979; o el caso de Italia, que con un acuerdo suscrito
en 2000 modifica parte del acuerdo de 1984; o el de Malta, que en 2003
modifica una parte del acuerdo de 1984.

En la historia del Pert solo hemos celebrado un conecordato o acuerdo
con la Santa Sede, firmado en 1980. Antes de la celebracién de este
acuerdo, existia el «patronato nacional»; es decir, la relacién entre el Estado
peruano y la Iglesia cat6lica fundamentalmente seguia lo dispuesto por un
documento del papa llamado Bula Inter mirifica (de 1874).

En virtud de lo dispuesto por el patronato nacional, el papa disponia
la relacién entre el Estado y la Santa Sede respecto a la Iglesia catdlica en
nuestro pais, en donde principalmente se regulaba la designacién de los
obispos con intervencién del presidente de la republica y el régimen de
las didcesis, de las parroquias y'seminarios en el pais.

Con la celebracién del Concilio Vaticano II (1962-1965), la Iglesia
catdlica, a través dela Santa Sede, contemplard el espiritu renovador del
concilio en la relacién’con los Estados en la celebracion de los acuerdos
o concordates.

El acuerdo de 1980 recoge, en algunas de sus cldusulas o articulos, el
cambio de circunstancias en la Iglesia catélica. Un ejemplo es la creacién
dela Conferencia Episcopal, figura juridica canénica creada en virtud del
Concilio Vaticano II, que el Estado peruano reconocié en la década de
1970 a través de un decreto ley y que se mencionard expresamente en el
acuerdo; pero sobre todo se reconocerd expresamente por ambas partes
—el Estado y la Santa Sede— la independencia y autonomia de la Iglesia
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catdlica en la relacién con el Estado, con lo cual la designacién de los

obispos no serd sometida a la intervencién de este tltimo.

El acuerdo entre la Santa Sede y el Estado peruano serd objeto del

cuarto capitulo de este texto.

3. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Las religiones o confesiones en el derecho eclesidstico del Estado.son:

Politeistas o monotefstas.
Tradicionales o recientes.

De la mayoria o de las minorias.

Las religiones o confesiones en el derecho eclesidstico del Estado son:

La libertad religiosa se manifiesta individual y colectivamente.
Las religiones son manifestaciones colectivas de la libertad religiosa.

El término «religién» o «religiones» se aplica tanto a las religiones
tradicionales como a lasm4s recientes, tanto a la mayoritaria como

a las minorfas religiosas.

El término constitucional que se utiliza en las constituciones para
referirse a las religiones es el de «confesiones».

El Estado peruano no tiene religion oficial, es un Estado laico.
El Peri reconoce la manifestacién colectiva de la libertad religiosa.
En el Pert tenemos una religién mayoritaria y minorfas religiosas.

Las'minorias religiosas o confesiones minoritarias, ademds, tienen
un derecho que obliga al Estado a tomar medidas que aseguren
realmente el ejercicio de la libertad religiosa de sus miembros.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se encarga de
las relaciones entre el Estado y las confesiones a través de la
Direccién General de Justicia y Cultos, en donde tiene unidades
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respectivamente separadas segin la confesién mayoritaria y las
minoritarias: la Direccién de Asuntos de la Iglesia Catdlica y
la Direccién de Asuntos Interconfesionales. El Ministerio de
Relaciones Exteriores, ademds, interviene en los asuntos que tengan
que ver con la Iglesia catélica a través de la relacién con la Santa

Sede.

El derecho de la Iglesia catélica se llama «derecho canénicon:

La Iglesia catélica, la Santa Sede y el Estado de la Ciudad del

Vaticano no son lo mismo.

La Santa Sede es el érgano central de la Iglesia catélica. Tiene
personalidad juridica internacional reconocidaen el mundo y por
esto celebra los concordatos o acuerdos internacionales con los
Estados.

El Estado de la Ciudad del Vaticano es un Estado atipico por
sus caracteristicas y tiene como. principal finalidad asegurar la
independencia de la Santa Sede.

El papa es la maxima autoridad de la Iglesia catélica, de la Santa
Sede y es jefe de Estado del Estado de la Ciudad del Vaticano.

El concordato o acuerdo entre la Santa Sede y un Estado es un
tratado internacional; pero no es un tratado de derechos humanos.

El nico'concordato firmado entre el Perti y la Santa Sede se llama
«Acuerdo entre la Santa Sede y la Reptblica del Perd», de 1980.
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CariTUuLO 4
EL ACUERDO ENTRE LA SANTA SEDE
Y LA REPUBLICA DEL PERU Y LA LEY DE LIBERTAD

Teniendo en cuenta lo que hemos visto hasta el momento, trataremos en
este capitulo dos de las fuentes del derecho eclesidstico peruano: el acuerdo
entre la Santa Sede y la Republica del Perti de 1980 y la ley de libertad
religiosa del ano 2010. Ambos documentos juridicos son de rango inferior

a la Constitucién peruana, que es la norma suprema:

Articulo 51. Supremacia dela Constitucién

La Constitucién. prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es

esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

Los dos documentos tienen como objeto la materia religiosa; pero
entre ellos no tienen el mismo rango normativo: el acuerdo de 1980 es
un tratado internacional que entra en el ordenamiento peruano mediante
el decreto ley 23211, del 24 de julio de 1980; y la ley de libertad religiosa
del afio 2010 es una ley ordinaria.

Ahora bien, el acuerdo tiene una resistencia al cambio mayor que
la ley, que puede ser modificada con menos requisitos de los que se
necesita para el acuerdo, porque este, ademds, se rige por un principio
de derecho internacional pacta sunt servanda por el que los tratados
se deben cumplir entera y obligatoriamente segtin lo dispuesto a este
respecto por la Convencién de Viena sobre los Derechos de los Tratados.
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En esa convencién se contempla también la posibilidad de que un Estado
lo denuncie formalmente, que es el procedimiento internacionalmente
reconocido para quitar validez a un tratado (Rubio, 2011, p. 138).

Por ese motivo no es puramente simbdlico el cardcter internacional
de los acuerdos entre el Estado y la Santa Sede, o concordatos (Prieto
Sanchis, Iban & Motilla, 2004, p. 117).

Tanto el acuerdo con la Santa Sede como la ley de libertad religiosa no
son documentos necesarios estricta y juridicamente para el reconocimiento
y garantia del derecho de la libertad religiosa, porque esta libertad ya estd
reconocida por los Estados en los tratados de derechos humanos y en sus
constituciones como derecho fundamental.

En el caso del acuerdo o concordato, la Santa Sede utiliza este
instrumento porque lo necesita para garantizar ain mds a la Iglesia
catélica el reconocimiento y cumplimiento de su misién; el Estado no
necesita celebrar un concordato o acuerdo porqueya reconoce el derecho
de libertad religiosa en su ordenamientoty, cuando lo celebra, es en virtud
de un mejor entendimiento con la Santa Sede (Martin de Agar, 2003).

La ley de libertad religiosa se hace necesaria como consecuencia de lo
dispuesto en el acuerdo o de‘una situacién de desigualdad estructural y
permanente que se mantiene en el Estado, a pesar de que este ha reconocido
la libertad religiosa de todos:

El ejemplo del primer caso son Espana y Portugal, los dos tinicos paises
de Europa occidental que tienen una ley de libertad religiosa, en donde la
«necesidad»de estas leyes es consecuencia de una parte del contenido de
los acuerdos.o concordatos que evidente o indirectamente discriminan a
las confesiones minoritarias o el derecho de la libertad religiosa de los no
catélicos (Prieto Sanchis, Iban & Motilla, 2004, p. 123).

En el caso de Portugal —con su Constitucién de 1976— y Espafia
—con la Constitucién de 1978—, nos referimos a contextos muy similares
alo acontecido con la promulgacién de la Constitucién peruana de 1979.
Con las tres, se restaura el régimen democrético, se reconoce el derecho
fundamental de libertad religiosa y se establece la laicidad del Estado.
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Las tres constituciones entraron en vigencia cuando estaban en vigor
los acuerdos o concordatos con la Santa Sede. En el caso de Portugal, la
Constitucién de 1975 se promulgé cuando estaba vigente el concordato
de 1940 que durd hasta 2004, en que se ratificé otro concordato. En el
caso de Espafa, su Constitucién se promulgé en 1978 y los acuerdos
entre ese Estado y la Santa Sede fueron ratificados entre 1976 y 1979.
En el caso del Pert, la Constitucién de 1979 entrd en vigencia en 1980
cuando ya se habia ratificado el acuerdo con la Santa Sede ese mismo afio.

En Espana, se promulgd la ley orgdnica de libertad religiosa en 1980;
en Portugal, se promulgé la ley de libertad religiosa en'2001, ambos
documentos vigentes.

Ahora bien, en muchos Estados existen leyes que regulan la actividad de
las confesiones o comunidades religiosas y su procedimiento para obtener
la personalidad juridica. Esas leyes reciben diferentes denominaciones;
no todas se llaman «ley de libertad religiosa» porque en realidad no todas
regulan el ejercicio de la libertad religiosa en'su conjunto.

En algunos casos, en esos paises, el régimen de las confesiones forma
parte de las funciones del Ministerio del Interior; en otros casos, estd a
cargo del Ministerio de Justicia'y, en virtud de las leyes, se regula el acceso e
inscripcién en los registros competentes de esos ministerios, respectivamente,
para facilitar el ejercicio de los derechos de las confesiones religiosas.

En el caso de la regi6n latinoamericana, México, Chile y Colombia
son los paises que tienen una legislacion que contempla el cambio de
circunstancias dentro del marco de los derechos humanos respecto a la
libertad religiosa y la laicidad del Estado.

En el caso de México, rige la Constitucién de 1917. En virtud de la
reforma constitucional sobre las asociaciones religiosas, se promulgé, en
1992, la ley de asociaciones religiosas y culto ptiblico, lo que coincidié con
el pleno restablecimiento de las relaciones diplomdticas con la Santa Sede,
también en 1992. Actualmente, con la reforma constitucional de 2013,
los articulo 24 y 27 de la Constitucién de 1917 garantizan expresamente
los derechos que comprenden el contenido de la libertad religiosa.
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En Chile, en virtud de la Constitucién de 1980, se promulgé la ley
sobre la constitucién juridica de las iglesias y organizaciones religiosas en
1999. En ese pais, la separacién entre el Estado y la Iglesia rige desde la
Constitucién de 1925, lo que no ha afectado a las relaciones diplomdticas
que se mantienen desde 1877 con la Santa Sede y que, tanto la Iglesia
catélica como la Iglesia ortodoxa de Antioquia, ostenten la personalidad
juridica de derecho publico, «sin que ello sea causa de trato desigual
entre dichas entidades y las que se constituyan en conformidad a esta ley»
(articulo 20 de la ley de 1999)°.

En Colombia, en virtud de la Constitucién de 1991, se promulgé
la ley de libertad religiosa en 1994. Ahora bien, a la entrada en vigor de
la Constitucién de 1991, el concordato celebrado entre la-Santa Sede y
Colombia, en 1973, estaba vigente en el pais desde 1974. Actualmente,
desde 1993, por la sentencia de inconstitucionalidad C-027-93, parte de
los articulos o cliusulas de ese concordato han sido declarados inexiquibles
o inconstitucionales y no se ha celebrado otro acuerdo o concordato
que lo sustituya, aunque las relaciones diplomdticas con la Santa Sede se
mantienen vigentes. La Iglesia catélica realiza su misién, como también
las demds confesiones religiosas;, de acuerdo a lo dispuesto en la ley de
libertad religiosa.

1. EL ACUERDO ENTRE LA SANTA SEDE
Y LA RepUBLICA DEL PERU DE 1980

La celebracién —es decir, la negociacion, firma y ratificacién— del acuerdo
entre la Santa Sede y la Republica del Perd de 1980 se realizé por los
representantes de ambas partes y fue ratificado por el papa Juan Pablo 1Ty
por el general Francisco Morales Bermudez, por parte del Estado peruano.

5 Ley 19638, articulo 20: «El Estado reconoce el ordenamiento, la personalidad juridica,
sea esta de derecho publico o de derecho privado, y la plena capacidad de goce y ejercicio
de las iglesias, confesiones e instituciones religiosas que los tengan a la fecha de publicacién
de esta ley, entidades que mantendrdn el régimen juridico que les es propio».
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Elacuerdo, luego de negociar o decidir conjuntamente su contenido,
se firm6 el 19 de julio de 1980, fue aprobado por el decreto ley 23211 el
24 de julio del mismo ano y entré en vigencia o comenzd a ser obligatorio
el 26 de julio, antes de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1979,
el 28 de julio de 1980.

El contexto internacional influye en la celebracién del acuerdo de
1980. Por una parte, a nivel mundial, la Iglesia catdlica, en virtud de la
celebracién del Concilio Vaticano II (1962-1965), guiard su actuacién
pastoral, entre otros, por lo dispuesto principalmente en dos documentos:
la Constitucién Pastoral Gaudium et Spes, sobre la misién de la Iglesia en
el mundo actual; y la declaracion Dignitatis Humanae® sobre la libertad
religiosa, ambos documentos con fecha del 7 de diciembre-de 1965.

En la Constitucién Pastoral sobre la misién de laIglesia en el mundo
actual, se afirma:

n. 76 [...] La comunidad politica y.la Iglesia son independientes y
auténomas, cada una en su propio terreno. Ambas, sin embargo,
aunque por diverso titulo, estdn al servicio de la vocacién personal y
social del hombre. Este servicio lo realizardn con tanta mayor eficacia,
para bien de todos, cuanto mds sana y mejor sea la cooperacién entre
ellas, habida cuenta delas circunstancias de lugar y tiempo. [...]
Ciertamente, las realidades temporales y las realidades sobrenaturales
estdn estrechamente unidas entre sf, y la misma Iglesia se sirve de
medios temporales en cuanto su propia misién lo exige. No pone, sin
embargo, su esperanza en privilegios dados por el poder civil; mds ain,
renunciard al ejercicio de ciertos derechos legitimamente adquiridos
tan pronto como conste que su uso puede empanar la pureza de su
testimonio o las nuevas condiciones de vida exijan otra disposicién.
Es de justicia que pueda la Iglesia en todo momento y en todas
partes predicar la fe con auténtica libertad, ensefiar su doctrina social,

¢ Declaracién Dignitatis Humanae sobre la libertad religiosa. Documento disponible
en: <http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/
vat-ii_decl_19651207_dignitatis-humanae_sp.html>.
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ejercer su misién entre los hombres sin traba alguna y dar su juicio
moral, incluso sobre materias referentes al orden politico, cuando lo
exijan los derechos fundamentales de la persona o la salvacién de las
almas, utilizando todos y solos aquellos medios que sean conformes
al Evangelio y al bien de todos segtin la diversidad de tiempos y de
situaciones.

En la declaracién sobre la libertad religiosa, luego de reconocer que «el
derecho a la libertad religiosa se ejerce en la sociedad humana y, por ello,

su uso estd sujeto a ciertas normas que lo regulan» (n. 7), se afirma que:

[...] donde rige como norma la libertad religiosa, no solamente
proclamada con palabras, ni solamente sancionada con leyes, sino
también llevada a la préctica con sinceridad, alli, en definitiva, logra la
Iglesia la condicién estable, de derecho y'de hecho, para una necesaria
independencia en el cumplimiento de lamisién divina, independencia
que han reivindicado con la mayor.insistencia dentro de la sociedad
las autoridades eclesidsticas . Y al mismo tiempo los fieles cristianos,
como todos los demds hombres, gozan del derecho civil a que no se
les impida vivir segtin su.conciencia. Hay, pues, concordancia entre la
libertad de la Iglesia yaquella libertad religiosa que debe reconocerse
como un derecho a todos los hombres y comunidades y sancionarse
en el ordenamiento juridico (n. 13).

Por otra parte, en el caso del Estado peruano, el contexto internacional
de ese entonces corresponde a las fechas de la firma y ratificacién por parte
del Perti delos tratados de derechos humanos en los que se reconoce a la
libertades de pensamiento, conciencia y religién, tanto en su manifestacién
individual.como colectiva, segtin se dispone en los siguientes documentos:
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que se firmé el 11
de agosto de 1977 y fue ratificado el 28 de abril de 1978; el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por
el que se da facultades al Comité de Derechos Humanos para recibir y
considerar las comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de

violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en el pacto, entre
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los cuales se encontraba la libertad de conciencia y religién, firmado el 11
de agosto de 1977 y ratificado el 3 de octubre de 1980; la Convencién
Americana de Derechos Humanos, firmada el 27 de julio de 1977 y
ratificada el 28 de julio de 1978, en donde también se reconoce las
competencias tanto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
como la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es decir, el contexto internacional de reconocimiento de la libertad
religiosa tanto individual como colectiva que hiciese el Estado peruano
en ese entonces seria tomado en cuenta por la Asamblea Constituyente,
que preparaba el texto de la Constitucién de 1979 y sobretodo no podia
ser ajeno a quienes negociaron la celebracién y oportunidad del acuerdo
para lograr la firma y ratificacién antes de que entrase en funciones el
gobierno democrético, como también el Congreso, elegidos en mayo de
1980, y antes de la entrada en vigor de la mencionada Constitucién en
julio de 1980.

Ahora bien, el acuerdo entre la Santa Sede y el Estado peruano,
ratificado en 1980, es un tratado internacional que sigue vigente y se
regula por la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados,
convencidn de la que forma parte tanto el Pert, por haberla firmado en
1969 y ratificado en 2000, como también la Santa Sede, que la firmé en
1969 vy ratific en 1977.

Por lo tanto, las-normas de la Constitucién de 1993 que rigen el
acuerdo de 1980 son, entre otras:

El articulo 55. Tratados

Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nacional.

El articulo 57. Tratados ejecutivos

El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o
adherir a estos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso
en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos
casos, debe dar cuenta al Congreso.
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Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser
aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma de la
Constitucién, antes de ser ratificado por el Presidente de la Repuiblica.
La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Repuiblica,
con cargo de dar cuenta al Congreso. En el caso de los tratados sujetos
a aprobacién del Congreso, la denuncia requiere aprobacién previa

dC este.

En el caso de la Santa Sede, el derecho candnico que rige la vida de
la Iglesia catdlica prevé lo siguiente en el Cédigo de Derecho Candnico
de 1983: «Canon 3. Los cdnones del cédigo no abrogan ni derogan los
convenios de la Santa Sede con las naciones o con otras sociedades politicas;
por tanto, estos convenios siguen en vigor como hasta ahora, sin que obste
en nada las prescripciones contrarias de este cédigo».

El Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica del Pert tiene 22
articulos o cldusulas, que mencionaremos.a continuacion, sin perjuicio
del texto del acuerdo que adjuntamos en el anexo de este texto.

El articulo 1 se adopta en el marco de una comprensién que tiene
la Iglesia catélica sobre las relaciones.entre ella y los estados al afirmar su
independencia y autonomia respecto a la comunidad politica o poder
civil, afirmacién prevista en los documentos del Concilio Vaticano II,
especialmente Gaudium et Spes'y la declaracién Dignitates Humanae que
acabamos de citar en las lineas precedentes:

Articulo 1. La Iglesia catdlica en el Perti goza de plena independencia
y autonomia. Ademds, en reconocimiento a la importante funcién
ejercida en la formacién histérica, cultural y moral del pais, la misma
Iglesia recibe del Estado la colaboracién conveniente para la mejor

realizacién de su servicio a la comunidad nacional.

Los términos de este primer articulo del acuerdo, «independencia y
autonomia, se repiten sobre la relacién entre el Estado peruano y la Iglesia
catélica en las constituciones de 1979 y 1993.
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El Estado peruano, en el acuerdo de 1980, «reconoce» expresamente
la independencia y autonomia de la religién catélica en un contexto que
corresponde al nuevo estado de cosas mundial. Es decir, la obligacién
que asumen los Estados en los documentos internacionales de derechos
humanos de reconocer y garantizar a la libertad religiosa tanto en su
manifestacién individual como colectiva; no crear a las religiones, sino en
cambio reconocerlas y garantizar su autonomia, expresando el nexo que
existe entre esta libertad y la libertad de asociacién. Con mayor razén se
comprende el verbo «reconocer» cuando nos encontramos ante una de
las religiones tradicionales en el mundo e histéricamente presente en la
escena mundial y en la nacional.

En este primer articulo, ademds, se expresa un nexo entre el
reconocimiento a la funcién ejercida de la Iglesia catélica en la formacién
histérica, cultural y moral del pais y la colaboracion que recibird del Estado
para el cumplimiento de su misi6n.

Los articulos 2, 3 y 4 tratan sobre la personalidad juridica de cardcter
publico que otorga el Estado peruanoa la Iglesia catdlica y a la Conferencia
Episcopal Peruana, los arzobispades, obispados, prelaturas, vicariatos
apostolicos existentes y los que posteriormente pueda crear la Santa
Sede, los cabildos eclesidsticos, los seminarios diocesanos, las parroquias
y divisiones dependientes de‘aquellas.

La personalidad juridica de cardcter ptblico dada a la religién
catélica y a las entidades que se mencionan fue un acto manifiestamente
discrecional-de los negociadores del acuerdo, porque fue una decisién
que pudo ser diversa en vez de perpetuar lo que correspondia a un estado
de‘cosas diferentes en la escena internacional, tanto para la Iglesia como
para el Estado.

Con el acuerdo de 1980, se trata de dar un nuevo marco juridico
a las relaciones entre el Estado peruano y la Santa Sede, derogando el
Patronato Nacional que daba prerrogativas tanto al Estado como a la
Iglesia catdlica en el Perti y que se comprendia dentro de un contexto de
Estado confesional o de la religién catdlica como religién oficial de Estado.
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Sin embargo, en el articulo 2, se afirma que «contintia» gozando de la
personalidad juridica de cardcter pablico, extendiéndola a los demis entes
de la misma Iglesia previstos en los articulo 3 y 4 del acuerdo.

Esto suscita un problema, sea para la comprensién de la naturaleza
juridica de la religion catélica en el Pert en perjuicio incluso de lo que ella
proclama para sf misma como institucién independiente y auténoma del
Estado, sea también para darle una justificacién a la afirmacién «reiterada»
en la ley de libertad religiosa sobre el hecho de que solo podrdn adquirir
la personalidad juridica privada o civil las confesiones religiosas en el
Estado peruano.

Esto no sucede en otros ordenamientos juridicos, ‘en donde o no se
le otorga la personalidad juridica publica o, si se la otorga; no es solo a
la Iglesia catélica ni se excluye a las otras confesiones, ambos supuestos
contemplados respectivamente en Estados de mayoria catdlica.

Considerando que las personas juridicas de derecho publico
necesariamente «nacen» por mandato expreso de la ley, se «crean» por el
Estado mediante una ley formal (resolucion del Tribunal Constitucional,
expediente 0045-2004-Al/TC, considerando 6) y que se diferencian del
estatuto juridico de las personas de derecho privado porque las llamadas
personas juridicas de derecho piblico pertenecen o acttian a nombre del
Estado (STC 04072-2009-PA/TC, F. 12); ciertamente, la afirmacién
de la Iglesia catélica como persona que nace por una ley o se crea por el
Estado es una contradiccién de lo que ella es como religion con presencia
universal e histérica en nuestro pais.

Si, ademds, por tener cardcter publico se confunde como un ente
que actia en nombre del Estado, no corresponde a su independencia
y al hecho de que ella no es, desde la Constitucién de 1979, la religién
oficial. En todo caso, la naturaleza atribuida tanto a la religién catélica y
a determinados entes que conforman su estructura en el Perti como de
derecho publico no es feliz porque su asimilacién de alguna manera al
Estado la configura como una religion sin duda privilegiada en lo que
respecta a beneficios y tratos preferenciales que tienen sus autoridades y
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que corresponden a su situacién de persona juridica publica. Con lo cual
no solo deben o deberian responder ante la ciudadania y miembros de la
Iglesia por sus actos, sino también de manera particular ante el aparato del
Estado, porque este es el que los crea como personas juridicas de derecho
publico, debiendo someterse al régimen de responsabilidad de quienes
pertenecen o actiian en nombre del Estado.

En cambio, en el articulo 9, se afirma la personalidad juridica civil
o de asociaciones, conforme al Cédigo Civil peruano que tendrdn las
6rdenes, congregaciones religiosas y los institutos seculares, respetindose
su régimen candnico interno.

Mejor fue el calificativo que se le dio precisamente alas «instituciones»
de la Iglesia catdlica y no a la Iglesia catélica sin desmedro de su
consideracién como religién mayoritaria. A este respecto, el acuerdo entre
la Santa Sede y Espafa del 28 de julio de 1976 dispone, en el articulo
2, que la Iglesia puede organizarse libremente. En particular, puede
crear, modificar o suprimir didcesis, parroquias y otras circunscripciones
territoriales, que gozardn de «personalidad juridica civil» en cuanto la
tengan candnica y esta sea notificadaa los 6rganos competentes del Estado.

Atin mucho mis claro y respetuoso de la independencia y autonomia
de la Iglesia catélica y el Estado aeste respecto es lo dispuesto en el reciente
acuerdo entre la Santa Sede y Brasil, ratificado el 10 de diciembre de 2009

en el articulo 3:

La Republica Federativa de Brasil reafirma la personalidad juridica de
la Iglesia catdlica y de todas las instituciones eclesidsticas que posean
tal personalidad segtin el derecho canénico, a condicién de que no
contrasten con el sistema constitucional y las leyes brasilefas [...] (§1).

La Iglesia catélica puede libremente crear, modificar, extinguir todas
las instituciones eclesidsticas mencionadas en el inicio de este articulo
(§2).

La personalidad juridica de las Instituciones Eclesidsticas serd
reconocida por la Repuiblica Federal del Brasil mediante la inscripcién
en el respectivo registro del acto de creacién [...].
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Recordamos en este punto que la afirmacién de «personalidad juridica
de cardcter ptblico» en el texto del acuerdo de 1980 se atribuye tanto a la
Iglesia catdlica como a determinadas instituciones de ella en el Perti, no a
la Santa Sede, que goza de personalidad juridica internacional indiscutible,
garantizada tanto por los instrumentos juridicos y la comunidad politica
internacional.

En el articulo 2, ademds, se reconoce la libertad de la Iglesia catélica
en el Pert para adquirir y disponer de sus bienes; es decir, se le reconoce
su derecho de propiedad y patrimonio, asi como el derecho de recibir
donaciones del extranjero.

El articulo 5 dispone que ninguna parte del territorio peruano
dependerd de didcesis cuya sede esté en el extranjero y-las didcesis
establecidas en territorio peruano no se extenderdn mds alld de las fronteras
nacionales.

La disposicién de la sede y alcances territoriales de las di6cesis dentro
de las fronteras nacionales forma parte de las cldusulas tipicas en los
concordatos o acuerdos internacionales entre la Santa Sede y los Estados,
como lo demuestra el articulo*1.2 del-acuerdo entre el Estado espafiol
y la Santa Sede sobre asuntos juridicos de 1976 y el articulo 6.2-3 del
concordato entre la Santa Sede y Polonia de 1993, o el articulo 4 del
acuerdo entre la Santa Sede'y el Estado brasileno de 2009. Salvando
pocas excepciones a-nivel internacional, lo que estd en juego en este
tipo de acuerdos. es. el principio de soberania territorial de los Estados,
lo que coincide con una de las caracteristicas de las didcesis, como es la
territorialidad de las mismas en el derecho canénico.

Los articulos 6 y 7 indican el procedimiento a seguir entre la Santa Sede
yel Estado sobre la creacién de nuevas didcesis o jurisdicciones eclesidsticas
y el nombramiento por parte de la Santa Sede de los arzobispos u obispos,
coadjutor con derecho a sucesién, prelado o vicario apostélico; es decir,
de todos aquellos que ejercen la mdxima autoridad en las respectivas
jurisdicciones eclesidsticas por parte de la Santa Sede, como también la
supresion de las jurisdicciones eclesidsticas y el cese de las funciones de
las autoridades correspondientes a ellas.
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Estos articulos prevén un proceso de informacién o comunicacién
que corresponde al reconocimiento que hace el Estado de las mencionadas
jurisdicciones eclesidsticas y de las autoridades respectivas; es decir, la
toma de decision de la creacién y supresiéon como del nombramiento o
destitucién de las autoridades son de la exclusiva competencia de la Santa
Sede, lo que corresponde plenamente a la autonomia e independencia que
tiene la Iglesia catdlica y toda religién respecto a su organizacién interna.

El trdmite se hace a través de la nunciatura apostdlica al presidente de
la republica antes de su publicacion en los medios oficiales respectivos de
ambas parte; luego, sigue un cauce de registro y publicidad oficial de la
resolucién suprema refrendada por el ministro de justiciaa través del diario
oficial £/ Peruano 'y, en el caso de la Santa Sede, a través dela secretaria
de Estado en el Acta Apostolicae Sedis (diario oficial) y en el L'Osservatore
Romano en su versién cotidiana y también en la semanal.

Ahora bien, uno de los efectos de la notificacién de la creacién de la
jurisdiccién eclesidstica, tomando en cuenta lodispuesto precedentemente
por el acuerdo de 1980, serd la atribucién de persona juridica de cardcter
publico a la jurisdiccidn eclesidstica. Sin esa notificacion, no se le darfa
esa calificacién de cardcter puablico.

En el caso de los arzobispos‘y obispos que residan en el Perd, serdn
ciudadanos peruanos; no se prescribe que sean peruanos de nacimiento
o de origen. No todos los concordatos contemplan este requisito; pero, a
este respecto, el-artieulo 3.3 del acuerdo entre la Santa Sede y el Estado
italiano de 1984 lo prevé en los mismos términos. Recordamos que nos
referimos. al. requisito de nacionalidad peruana para los arzobispos u
obispos residentes, no para el nuncio apostélico, que también es obispo,
pero que se desempefa como embajador de la Santa Sede.

Los articulos 8 y 10 tratan sobre el sistema de subvenciones para la
Iglesia catélica y las exoneraciones, beneficios tributarios y franquicias que
les otorgan las leyes y normas legales vigentes.

En el articulo 8, se trata expresamente de las asignaciones personales
que recibian las personas de la Iglesia antes del acuerdo de 1980, afirmando
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que continuardn recibiéndolos y que los mismos no tienen cardcter de
sueldo ni de honorarios.

Sobre las subvenciones y la asignacién al personal de la Iglesia catélica,
la explicacién de la existencia histdrica de la misma se encuentra en lo

siguiente:

En el Pert la asignacién que se da a la Iglesia catdlica data de 1856,
cuando la Convencién Nacional suprimié los diezmos; dijo que en
lugar de los diezmos se iba a dar ciertas asignaciones; y eso esilo'que
se da por la supresion de los diezmos por haber también el Estado
adquirido gran cantidad de los bienes eclesidsticos por la.supresion,
sobre todo, de conventos en todas las poblaciones del Perd. En
donde hubo conventos, después estos se transformaron en locales de
la Corte Superior, en cdrceles, en colegios, etc. Lo mismo pasé aqui
en Lima. Entonces, en reconocimiento de.eso se dio esta asignacion,

que simplemente es minima’.

Ahora bien, el hecho de que se supriman esas asignaciones a los
arzobispos, obispos, candnigos y. personal civil al servicio de la Iglesia
catélica también ha sido objeto de discusién histérica. A ese respecto, se
ha tomado en cuenta posibilidades, como la que sean los mismos fieles
los que ayuden a la Iglesia catdlica en su sostenimiento o que no solo
se destine una partida presupuestaria a esta Iglesia, sino que también
se extienda a las otras confesiones religiosas que efectivamente estin
trabajando en provecho del pais. En todo caso, la solucién, como indicé
Monsefior Dammer en 1978:

[...] no puede ser cortar de golpe la subvencidn sin antes encontrar
otra forma para su sostenimiento porque estamos ante una realidad
evidente por todos, como es la religiosidad que caracteriza a gran parte

7 Monsenor José Dammert Bellido, vicepresidente de la Conferencia Episcopal Peruana,
décima sesién (2 de noviembre de 1978) a los miembros de la Comisién Principal de
Constitucién de la Asamblea Constituyente 1978-1979 (Diario de los Debates, t. 1,
p. 148).
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de la poblacién y se tiene, entonces, necesidad de prestar ese servicio
espiritual considerando también lo que es evidente: la colaboracién
que las mismas confesiones religiosas prestan en todos los otros
sectores sociales®.

Respecto a las exoneraciones, beneficios tributarios y franquicias:

[...] de acuerdo a lo sehalado por el por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el acuerdo con la Santa Sede dispone un régimen de
inafectacién tributaria permanente a favor de la Iglesia Catdlica, el
cual alcanza a todas las actividades que le son propias. Asimismo, dicho
régimen no sélo estaba referido a los tributos vigentes.a la-fecha de
suscripcion del acuerdo, sino también a los tributos no existentes en
ese momento (informe 020-2012-Sunat/4B0000, anilisis 1).

A este respecto, debemos tener en cuenta.que, para efecto de la
inafectacién de los tributos, existen procedimientos a seguir, en algunos
casos inscribirse en los registros respectivos. de los tributos o cumplir
con procedimientos especificos para beneficiarse de lo previsto en las
disposiciones normativas sobre el impuesto a la renta, el impuesto general
a las ventas y selectivo al consumo, impuesto a la alcabala, impuesto al
patrimonio vehicular, impuestopredial, en donde se prevé respectivamente
los beneficios de exoneracién o inafectacién seglin sea el caso de las
entidades de la Iglesia catélica.

En el caso-de los beneficios tributarios respecto a las donaciones
que se otorgan-a través de los arzobispados, obispados, prelaturas y la
Conferencia Episcopal Peruana que, estando inscritas en el Registro de
Entidades Perceptoras de Asignaciones Civicas Deducibles y en el Registro
de Entidades Perceptoras de Donaciones, canalizan estos beneficios a
las comunidades que la integran, como son los cabildos eclesidsticos,
seminarios diocesanos, parroquias, ordenes y congregaciones religiosas,
institutos seculares y sociedades de vida apostélica, incluyéndose

8 [dem.
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a las misiones dependientes de ella y presentes establemente en el Estado
peruano.

En este 4dmbito, cobra también relevancia lo dispuesto por la ley
28194 (ley para la lucha contra la evasién y para la formalizacién de la
economia) que cred el impuesto a las transacciones financieras (ITF),
respecto al cual «para efecto de la inafectacion del ITF por las actividades
que le son propias, la Iglesia Catélica, sus jurisdicciones y comunidades
que la integran deben tramitar ante la SUNAT la “Constancia de
presentacion de la declaracidn jurada de inafectacion”, dispuesta en la
Quinta Disposicién Final del Reglamento de la Ley del ITF» (informe
020-2012-Sunat/4B0000, andlisis 3).

Los articulos 11y 18 se refieren a la asistencia religiosa alos miembros
de las Fuerzas Armadas, fuerzas policiales y a los servidores civiles de
aquellos que sean catdlicos, también a los catélicos internados en los
centros sanitarios y de tutela a su cargo, asi como en los establecimientos
penitenciarios. Esto corresponde al reconocimiento que hace el Estado ala
religién catélica para cumplir su misién evangelizadora en lugares sensibles
y particularmente limitados, para.que las personas en esos establecimientos
cerrados tengan garantizado su derecho de practicar su fe.

Dada la naturaleza particular de esos establecimientos, se comprende
que se requiera del nombramiento eclesidstico para que los capellanes de
esas instituciones puedan ejercer en nombre de la Iglesia catdlica su servicio
pastoral y las autoridades de esos centros les ofrezcan las garantias para el
ejercicio desu servicio.

Losarticulos 12 al 17 tratan especificamente del régimen del vicariato
castrense en el Pert, del vicario y los capellanes castrenses, los requisitos,
estatus y beneficios que tienen.

En el derecho de la Iglesia catdlica, el vicariato castrense cobra
particular importancia por la peculiaridad de la forma y condiciones
de la asistencia espiritual a las personas que conforman las instituciones
militares y policiales.
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Al respecto, existe un documento especifico sobre este tipo de servicio
pastoral: la Constitucién Apostdlica Spirituali Militum Curae, sobre la
asistencia espiritual a los militares, que promulgé Juan Pablo IT en 1986,
en la que se afirma:

n. 1. Los «Ordinariatos» militares, que también pueden llamarse
castrenses, y que juridicamente se asimilan a las diécesis, son
circunscripciones eclesidsticas peculiares, que se rigen por estatutos
propios, emanados de la Sede Apostélica en los que mds detalladamente
se determinardn las prescripciones de esta Constitucion, respetando,
donde existan, los aAcuerdos vigentes entre la Santa Sede y-los Estados
(Cédigo de Derecho Canénico, can. 3).

Es decir, lo que se conoce y regula como vicariato castrense en el
acuerdo de 1980, se conoce actualmente como «ordinariato militar» y es
uno de los temas que se regulan frecuentemente dentro de los concordatos
o incluso es el tema exclusivo de un acuerdo; como en el caso del acuerdo
entre la Santa Sede y Croacia de 1996y el acuerdo entre la Santa Sede y
Venezuela de 1994.

En el acuerdo de 1980, el nombramiento y servicio del vicario castrense
y de los capellanes militares y policiales estdn sujetos a determinados
requisitos especiales por las particulares circunstancias en que deben
ejercer su servicio. A-nivel internacional, actualmente estd previsto que la
condicién de aquellos comprensiblemente debe ser objeto de una especial
y cuidadosa regulacién de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién
Apostélica Spirituali militum curae (n. 13), siempre respetando lo que ya
estd previsto en los acuerdos celebrados entre la Santa Sede y los Estados.

En el caso del vicario castrense, el acuerdo de 1980 prescribe requisitos
en algunos puntos diferentes al de los obispos y arzobispos o coadjutor
con derecho a sucesién. Por las circunstancias de su servicio, dado el
ambiente militar y policial en el que lo desenvuelve, se requiere que
el vicario castrense deba ser peruano de nacimiento y no solo peruano

como aquellos y que su nombramiento sea de acuerdo con el presidente
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de la republica. Recordemos que, en el caso de aquellos, la Santa Sede los
nombra independientemente, luego de lo cual lo comunica al presidente
de la republica.

A partir del acuerdo de 1980, el vicario castrense, como los capellanes
dependientes de él, dejardn de tener asimilacién a grado militar ni a la
jerarquia policial como lo tenian antes de este concordado.

Sin embargo, observamos que en el acuerdo de 1980, abandonando
por ambas partes las asimilaciones a las Fuerzas Armadas y policiales, se
mantienen las prerrogativas en el caso del vicario castrense similar al de un
general de brigada y a los capellanes al de un capitdn. Es decit, no tienen
formalmente el titulo de esos grados militares o policiales segtin sea el caso,
pero si material, asi como los beneficios que ellos comportan y que estin
destinados originariamente a quienes en efecto estdn ejerciendo o han
ejercido su funcién como militares o policias con esos rangos y que, como
veremos, dificil o improbablemente estos tipos'y alcances de beneficios se
extendieran a las demds confesiones religiosas que en el presente o en el
futuro quieran brindar sus servicios pastorales en las Fuerzas Armadas y
policiales y que para ello tengan que afrontar iguales o peores dificultades
en el cumplimiento de su misién pastoral.

En el caso de los capellanesde los centros sanitarios y penitenciarios,
se prevé que formardn parte del servicio civil del Estado, con todos los
derechos y obligaciones, incluida la seguridad social.

En el articulo.19;¢l Estado peruano y la Santa Sede afrontan el tema
de la misién espiritual de ensenar el mensaje y doctrina que tiene la
Iglesia catdlica y el derecho fundamental que se asegura a toda religién a
manifestar, a través de la ensefianza, su fe. En este articulo encontramos

varias disposiciones al respecto:

* Lalglesia tiene plena libertad para establecer centros educacionales
de todo nivel, de conformidad con la legislacién nacional, en el
dmbito de la educacién particular.
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* Los eclesidsticos que prestan servicio en la educacién publica
tienen, sin que sea exigible el requisito de nacionalidad, al amparo
del articulo 65 del decreto ley 22875, los mismos derechos que los
demads maestros.

* En los centros educacionales ptblicos, se continuard impartiendo,
como materia ordinaria, el curso de religién catdlica.

* Para el nombramiento civil de los profesores de religién catélica
de los centros educacionales puablicos se requiere presentacién del
obispo respectivo. El profesor de religién podrd ser mantenido en
su cargo mientras goce de la aprobacién del obispo.

* Elcurso de religion catélica, como materia ordinaria obligatoria en
los centros educativos publicos, ha sido contemplado igualmente en
otros acuerdos o concordatos celebrados.entre la Santa Sede y los
Estados. A este respecto, no podemos dejar de mencionar que ello
ha sido motivo de procesos de inconstitucionalidad ante las cortes
constitucionales de paises como-Italia (que sobre este argumento
se pronunci6 a través del juicio de legitimidad constitucional de
las leyes por via incidental) 0. en Colombia, que ejerce el control de
constitucionalidad a través de las demandas de inconstitucionalidad
y que a este respecto declaré6 como inconstitucionales algunos
articulos del concordato.

En ambos Estados, nos encontramos con una poblacién de mayoria
catélica y oficialmente laica, ambas caracteristicas afirmadas por sus cortes
constitucionales respectivamente, siendo la razén de las demandas de
inconstitucionalidad la obligatoriedad del curso de una religion catélica
en los centros educativos publicos en el Estado laico y la vulneracién de
la libertad de ensefianza religiosa de los padres respecto a la religién o
moral de sus hijos.

En el caso de Colombia, la sentencia C-027/93 sobre la cldusula XII
del concordato de 1993 (sobre las clases de religion en la escuela publica),
afirma lo siguiente:
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Ha de advertirse que con la declaratoria de inexequibilidad
[inconstitucionalidad] de esta norma concordataria, esta Corte
no estd afirmando que los hijos de familias catélicas no reciban la
educacién religiosa que les corresponde como tales. Eso debe ser
asi y quién mejor que esa potestad eclesidstica es la indicada para
contribuir con su magisterio en los respectivos programas docentes.
Mas lo que se censura frente al nuevo Estatuto Constitucional es que
compulsivamente sea esa la inica ensefianza que deba impartirse en
los centros educativos del Estado, sin que se dé opcién al alumnado
de recibir la de su propia fe, o de no recibir ninguna. Dentro de la
reglamentacion legal que habrd de expedirse al efecto, a la/Iglesia
catélica habrd de drsele el espacio religioso en los establecimientos
del Estado, lo mismo que a las demds religiones, dejando en todo
caso en libertad a los estudiantes que no quieran recibir instruccién
religiosa alguna, con lo cual se conseguirfa.colocar en el mismo plano
de igualdad a todas las confesiones pues se'satisfaria el interés religioso
de los estudiantes segtin sus propias creencias y no se obligaria a nadie

a recibir cdtedra religiosa.

Recientemente, en cambio, el acuerdo entre la Santa Sede y el Brasil de
20009, respecto a la importancia de la ensefianza religiosa en la formacién
integral de la persona, dispone lo siguiente:

Articulo 11.

§1. Laensenanza religiosa, sea la catdlica o sea la de otras confesiones
religiosas,” de cardcter facultativo, constituye una disciplina del
horario normal de las escuelas publicas de educacion bdsica, en el
tespeto de la diversidad cultural religiosas del Brasil, en conformidad
con la Constitucién y las otras leyes vigentes, sin algin tipo de

discriminacién.

El asunto de los profesores de religién catélica en los colegios del Estado
también ha sido materia en concordatos o acuerdos entre los Estados y la
Santa Sede. Sin embargo, tanto el nombramiento de los profesores o el
cese de su servicio por parte del obispo, como la remuneracién y beneficios
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sociales que reciben del Estado, han sido objeto de sentencias del Tribunal
Constitucional espafiol e incluso del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (sentencia Ferndndez Martinez contra Espana, 12-06-2014).

Por una parte, en los procesos judiciales, la libertad religiosa de la
Iglesia catdlica de nombrar y calificar la idoneidad de sus profesores se
ha visto confrontada con el derecho fundamental al debido proceso o
al derecho fundamental de la vida privada o intimidad de las personas
o profesores. Por otra, la obligacién del Estado respecto a los derechos
econdmicos y sociales de los profesores al ser estos remunerados por aquel
(Tribunal Supremo de Espafa, Sala de lo Social, sentencia 902/20006,
9 de febrero de 2016).

Ahora bien, la sentencia 203/1989 de la Corte Constitucional italiana
que trata sobre la obligatoriedad del curso de religion catélica prevista en el
acuerdo de 1984 entre Italia y la Santa Sede, quees similar a lo dispuesto
en el acuerdo de 1980 entre el Pert y la Santa Sede, en el considerando
en derecho n. 9 de la sentencia, se afirma lo siguiente: «El Estado tiene la
obligacién, por lo dispuesto en el acuerdo con la Santa Sede, de asegurar
la ensenanza de la religién catdlica. Paralos estudiantes y para sus familias
eso es facultativo; solo el ejercicio del derecho de servirse de ese curso crea
la obligacién de frecuentarlo».

Siguiendo el tenor de esa interpretacién, que se ajusta de alguna
manera con la situacién normativa que tenemos actualmente en el Pert,
recogemos tanto lo dispuesto por el articulo 8 de la ley de la libertad
religiosa como por el articulo 9 de su reglamento’.

® Ley.29635 (ley de libertad religiosa), articulo 8: «Exoneracién del curso de religién.
Las instituciones educativas, en todos sus niveles y modalidades, respetan el derecho de
los alumnos a exonerarse de los curso de religién por motivos de conciencia o en razén
de sus convicciones religiosas sin verse afectado su promedio académico. En los casos de
los menores de edad, la exoneracién procede siempre y cuando asi lo expresen los padres
o quien tenga la tutela de los mismos». Ver también el decreto supremo 010-2011-JUS,
reglamento de la ley de libertad religiosa, articulo 9: «En las instituciones educativas estatales
los padres o apoderados, cuando corresponda, podrdn solicitar la exoneracion del curso
de religién cursando una comunicacién expresa en ese sentido. Respecto de los alumnos
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El articulo 20 del acuerdo de 1980 se refiere al reconocimiento como
centros educativos del segundo ciclo de la educacién superior y sobre
los titulos propios a nombre de la nacién que otorgardn los seminarios
diocesanos y los centros de formacién de las comunidades religiosas de
acuerdo a ley de educacién vigente a la celebracién del acuerdo de 1980;
es decir, de acuerdo al decreto ley 19326 (ley general de educacién).

Elarticulo 21 trata sobre la posibilidad de que existan diferencias sobre
la aplicacién o interpretacion del acuerdo que se resolverdn amistosamente
siguiendo las practicas diplomdticas previstas por la Convencién de Viena
sobre el derecho de los tratados de 1969. Aqui se puede incluir el uso
del canje de notas diplomdticas entre la Nunciatura y.el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pert, como las que se cursaron parainterpretar la
vigencia de la inafectacion tributaria del articulo 10 del acuerdo (informe
076-2011-Sunat/2B0000, nota 2).

En el articulo 22, se trata sobre la entrada‘en vigor del acuerdo, que
ya para estas fechas ha cumplido mds de veinticinco de afios de vigencia.

En otros concordatos o acuerdos entre la Santa Sede y los Estados,
se aborda también otros temas-que en el acuerdo de 1980 no se han
contemplado. Ejemplo de eso es el asunto de los efectos civiles del
matrimonio candnico: en Jos paises en que si se contempla este tema,
se hace considerando actualmente que el ordenamiento estatal no solo
reconoce los efectos del matrimonio religioso catélico, sino también el
efecto civil del-matrimonio de otros ritos religiosos. En el Pert, solo se
reconoce el matrimonio civil sin desmedro de las otras formas de uniones
estables previstas por el derecho.

Otro tema que también se aborda en otros acuerdos entre la Sede y
los Estados y que no se contemplé en el acuerdo de 1980 es el régimen
juridico de los bienes culturales de la Iglesia catélica en el Estado y si se
ha previsto recientemente de manera ilustrativa tanto en el articulo 6 del

debidamente exonerados del curso de religién, su promedio académico se tomard
considerando solamente las materias cursadas».
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acuerdo entre la Santa Sede y la Republica Federativa de Brasil, ratificado
en 2009, como también, aunque de manera exclusiva, en el acuerdo entre
la Santa Sede y la Republica de las Filipinas sobre los bienes culturales de
la Iglesia catélica, ratificado en mayo de 2008.

Es oportuno, en este sentido, recordar que los temas abordados en el
acuerdo de 1980 son y han sido contemplados entre el Estado y la Santa
Sede, ambos sujetos de derecho internacional y que el cumplimiento,
interpretacién, modificacién y término del acuerdo de 1980 se rige por
la Convencién de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados.

Diferente es la naturaleza juridica de los acuerdos que pueden suscribir
la Conferencia Episcopal Peruana o las jurisdicciones eclesidsticas —que
no son sujetos con personalidad juridica internacional— con el Estado a
través de sus diferentes érganos o niveles de gobierno. Los acuerdos que
celebran aquellas entidades con el Estado generalmente se denominan
«convenios» y, aunque reciban otra denominacién, no tienen naturaleza

juridica de un tratado internacional.

2. LA LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA

El derecho de libertad religiosa se manifiesta tanto individual como
colectivamente. Este derecho estd reconocido y garantizado por la
Constitucién y los derechos humanos. Para su ejercicio, no es necesario
juridicamente que exista una ley; sin embargo, como lo hemos mencionado,
existen contextos nacionales que hacen que la ley deba existir para poder
garantizar la libertad religiosa realmente a todos.

En el caso de la manifestacién colectiva, no es el objetivo de una ley de
libertad religiosa uniformar a las confesiones porque con ello se tratarfa de
ignorar lo que es evidente: que existen diferentes religiones (mayoritaria,
minoritarias, tradicionales, ancestrales, recientes, etcétera).

Lo que se busca con una ley de libertad religiosa es que lo que estd
previsto en la Constitucién se cumpla a través de disposiciones que
impidan el trato discriminatorio en el ejercicio de la libertad religiosa
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y que equiparen situaciones que por sf mismas son iguales, garantizando
el ejercicio tanto individual como colectivo de esta libertad.

Ahora bien, es necesario recordar que la libertad religiosa comprende
tanto la libertad de tener una creencia como la de no tenerla. Cuando se
legisla sobre esta libertad, se debe comprender ambos supuestos en el caso
del ejercicio y garantia individual.

La libertad religiosa para su ejercicio colectivo estd intimamente
relacionada a la libertad de asociacién, que también es un derecho
fundamental y humano.

En una ley de libertad religiosa, generalmente se dispone lo siguiente:
el contenido de la libertad religiosa y sus limites, siempre de acuerdo
a lo previsto en la Constitucién, recordando que los limites se deben
interpretar en sentido estricto de acuerdo a las normas internacionales al
respecto; los derechos de las confesiones religiosas; el registro de los sujetos
colectivos de la libertad religiosa para que'gocen de un régimen especifico
que facilite su ejercicio.

En algunas leyes de libertad, se incluye qué se entiende con el nombre
de confesiones religiosas sin ser detallistas, porque el Estado no debe entrar
en calificar exhaustivamente c6mo es una fe o conviccidn religiosa: hacerlo
de esa manera serfa violar la libertad religiosa tanto de las personas como
de las comunidades religiosas.

Ahora bien, las confesiones religiosas son grupos religiosos que tienen
una organizacién; sin‘la cual no podrian ser identificados como tal.

La personalidad juridica de las confesiones religiosas es un tema
recurrente en las leyes de libertad religiosa o el tema exclusivo de las leyes
que tratan sobre el registro de las confesiones. En algunos casos, solo la
adquieren en virtud de la inscripcién en el registro que se mencione en
la ley de libertad religiosa porque anteriormente no la han adquirido por
otros medios legales previstos en el Estado. En algunos paises, se contempla
la posibilidad de que se otorgue la personalidad juridica tanto como la
publica y privada; en otros, solo la personalidad juridica privada.

106



MiILAGROs REvVILLA [ZQUIERDO

En el caso peruano —independientemente de la inscripcién en
un registro sobre las entidades religiosas— las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas que se constituyan como asociacion civil adquieren
la personalidad juridica de derecho privado en el momento en que se
inscriben en el correspondiente libro de registros publicos. Tanto es asi que
uno de los requisitos para la inscripcién en el actual registro de confesiones
distintas a la catdlica es que las confesiones que pretendian inscribirse en
él sean personas juridicas.

En una ley de libertad religiosa, cuando se dispone la creacién y
correspondiente inscripcién de una confesién en un registro, es para
facilitar el ejercicio de dicha libertad de las comunidades o confesiones
religiosas y no como un medio de control y de limite de sus derechos’.
En este supuesto de manifestacién colectiva nos encontramos ante grupos
religiosos que ejercen el derecho de libertad asociativa y el derecho a
la libertad religiosa, ambos derechos fundamentales y humanos que
no pueden depender de la inscripcién previa en el registro para poder
ejercitarlos, o de limites indebidos que no se ajusten a las normas
internacionales sobre los derechos humanos.

Por eso, la inscripcién en el registro es voluntaria y tiene como finalidad
ayudar a la manifestacién de la libertad religiosa. A este respecto, el actual
registro de confesiones distintas a la catélica se cre6 con una finalidad
administrativa y no constitutiva de las confesiones inscritas en él.

En el caso de la inscripcidn de las confesiones religiosas, se diferencia
entre estas y-las.que son instituidas o erigidas por las mismas iglesias o
confesiones religiosas. Es decir, las comunidades o confesiones religiosas
erigen o crean a su vez comunidades o confesiones dependientes de la
principal, diferencidndose en algunos casos con el nombre de entidades

mayores y entidades menores, respectivamente.

10 Vase: Consejo de la Unién Europea, orientaciones de la UE sobre el fomento y la
proteccion de la libertad de religion, 24 de junio de 2013, n. 42. En estas orientaciones,
se toma en cuenta el articulo 18 de Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
del que es parte el Estado peruano.
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Los Estados que prevén constitucionalmente formas de cooperacién
con las confesiones religiosas consideran su registro como un medio para
poder establecer esa cooperacién. Aun més cuando el Estado ha previsto
un tipo de cooperacién con una confesién especifica, como la Iglesia
catdlica, a través de los acuerdos entre el Estado y la Santa Sede, prevén
acuerdos con otra confesion cuando se pueden tratar asuntos que sean
semejantes a las abordadas por el concordato.

Recordemos que la colaboracién se concretiza a través del consenso de
ambas partes; es decir que no se puede imponer al Estado o a la confesién
el celebrar una forma de colaboracién. La inscripcién en el registro cobra
sentido en tanto que estamos ante uno de los requisitos objetivos y de
conocimiento de todos respecto a los criterios que tendrd el Estado para
decidir si celebrar o no una forma de colaboracién.

El unir al requisito de inscripcién en el registro otro requisito
para la celebracién de un acuerdo u otra forma de colaboracién, como
serfan los anos y presencia en el territorio de la confesién religiosa, es
comprensible por el compromiso que asumirdn ambas partes y para
garantizar la vigencia y sostenibilidad del acuerdo; siempre y cuando
aquellos requisitos no constituyan de manera indirecta obstdculos para
celebrar acuerdos, haciendoinviable lo dispuesto por la Constitucién que
prevé la celebracion de acuerdos. En este sentido, serfa un obstdculo un
excesivo niimero de afios, un excesivo nimero de miembros, la presencia
en todo el territorio;-etc.

Sin embargo, debemos decir que en el Estado italiano aquellas
confesiones religiosas que no son las catélicas llegan a celebrar acuerdos
con el Estado sin otro requisito que el de haber obtenido la personalidad
juridica de acuerdo a la ley 1159/1929; es decir, la ley de 24 de junio de
1929 sobre las disposiciones de los cultos admitidos por el Estado y su
reglamento.

Entonces, una de los temas previstos por una ley de libertad religiosa
serfa el de la cooperacidn entre el Estado y las confesiones religiosas,
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considerando que uno de los requisitos es estar inscritos en el registro de
confesiones o de entidades religiosas.

El mencionar en una ley de libertad religiosa el acuerdo o concordato
no es una caracteristica comun: algunas leyes lo mencionan y otras no. El
motivo para mencionarlo es acentuar la diferencia que existe entre laley y
el acuerdo, porque juridicamente serfa irrelevante en tanto los acuerdos o
concordatos son tratados internacionales que tienen un rango supralegal
y que por este motivo no pueden ser modificados por una ley.

2.1. La ley de libertad religiosa y su reglamento

Una de las fuentes del derecho eclesidstico peruano es la ley 29635 (ley
de libertad religiosa), de 2010, con su reglamento, el decreto supremo
010-2011".

Sin desmedro de proyectos de leyes sobre la libertad religiosa
presentados previamente a la elaboracién y discusion de la actual ley,
mencionamos que esta es fruto de la Comisién de Constitucién y
Reglamento del Congreso que tomé en cuenta especialmente tres proyectos
de leyes:

* Proyecto 01008, proyecto de ley de libertad e igualdad religiosa
presentado por la cédula parlamentaria aprista el 26 de febrero
de 2007, que recogid a su vez la propuesta legislativa de la mesa
de trabajo conformada por los representantes del sector justicia y
de diversas confesiones e instituciones religiosas, constituida por
resolucién ministerial 070-2005-JUS.

*_ Proyecto 02395, proyecto de ley de igualdad de las creencias
religiosas andinas y amazdnicas presentado por el grupo
parlamentario nacionalista el 7 de mayo de 2008.

! Publicado en el diario oficial £/ Peruano el 27 de julio de 2011.
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* Proyecto 02560, proyecto de ley sobre el ¢jercicio de la libertad
religiosa presentado por el congresista Ratl Castro del grupo
parlamento Unidad Nacional el 28 de julio de 200812.

Para la elaboracién del texto de la ley, los congresistas presentes en la
sesion del pleno del 2 de diciembre de 2010 aportaron precisiones por
sobre un texto sustitutorio con fecha 14 de julio de 2010 de los proyectos
de ley 1008 y 2560.

Tanto los mencionados proyectos como las precisiones que se hicieron
al texto sustitutorio, sin menoscabo de todo el proceso e intervenciones
ante la mencionada comisién, manifiesta un trabajo_que comprendié
esfuerzos por querer garantizar la libertad religiosa.

En efecto, dicha ley se promulgé el 20 de diciembre de 2010. El
reglamento de la ley de libertad religiosa, decreto:supremo 010-2011-JUS,
se aprob el 26 de julio de 2011.

Ahora bien, después que se promulgdlaley;se ha evidenciado algunos
temas que no corresponden a la finalidad que se ha pretendido alcanzar
con ella, como es el de garantizar la libertad religiosa, presentdndose casi
inmediatamente proyectos de ley para la modificacién de algunos de sus
articulos, como también para la suspension y modificacién del reglamento
de la ley.

Entre los proyectos de modificacién, encontramos el proyecto de ley
4587/2010-PE, firmado por el presidente de la republica, el presidente
del Consejo de Ministros y el ministro de educacion, el 23 de diciembre
de 2010, sobre la modificacién al articulo 8 de la ley de libertad religiosa
que trata sobre la exoneracién del curso de religion.

Otro proyecto que también se presentd fue el proyecto de ley
2211/2012-CR, con fecha 10 de mayo de 2013, en el que se propone

12 Registro de expedientes, departamento de investigacién y documentacién
parlamentaria, ley 29635 (ley de libertad religiosa). Disponible en: <http://www2.
congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/ TraDoc_expdig_2006.nsf/5C26E09BB2A7CFD
A052574AC005DA5B7/0100820pendocuments.
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la modificaciéon de los articulo 13 y 14 de la ley y la suspension del
reglamento.

Respecto a la suspensién y modificacién del reglamento, el proyecto
2211/2012-CR no fue el Gnico que lo propuso. Antes, el 17 de octubre
de 2011, el Ministerio de Justicia —actualmente llamado Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos—, a través de la Direccién Nacional
de Justicia y la Direccién de Asuntos Interconfesionales, propuso un
anteproyecto de nuevo reglamento que, a través de la pdgina web del
ministerio, puso a disposicién de las personas interesadas. Al respecto,
para estas fechas ni parte de los articulos de la ley ni su reglamento han
sido modificados.

Ahora bien, uno de los temas principales abordados tanto por la ley
y especialmente por el reglamento y que ha sido motivo de propuestas
para su modificacién, es el registro de entidades religiosas que sustituirfa
al actual registro de confesiones distintas a la catélica creado en virtud del
decreto supremo 003-2003-JUS.

En efecto, tanto la ley como su reglamento han dispuesto que las
confesiones que quieran estar inseritas en el registro de entidades religiosas
y que actualmente se encuentran inscritas en el actual registro se vuelvan
a inscribir o reinscriban en el'nuevo. Para ello, deberdn cumplir con
los requisitos de la ley y del reglamento, que son dificiles de alcanzar o
comprender, comolo demuestra el hecho de que, después de mds de cuatro
afios de vigencia de la‘ley y del reglamento, ninguna confesién —de las
158 inscritas'en el registro de confesiones distintas a la catélica, entre las
cuales se diferencian entre confesiones religiosas, entidades misioneras y
federaciones— se ha reinscrito.

Considerando que el lector tendrd a su alcance la ley de libertad
religiosa, haremos mencién de su contenido en lo que consideramos son
los temas relevantes a tener en cuenta.

La ley 29635 consta de quince articulos, cuatro disposiciones
complementarias finales y una disposicién complementaria transitoria
sobre el plazo para reinscripcién en el registro.
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El reglamento tiene 29 articulos dispuestos en cinco capitulos, tres
disposiciones complementarias finales y una disposicion complementaria
transitoria sobre el plazo para la reinscripcién en el registro.

Los asuntos que principalmente se tratan en la ley y el reglamento son:
los derechos del ejercicio individual de la libertad religiosa, el concepto
de entidad religiosa y los derechos de las entidades religiosas inscritas en
el registro de entidades religiosas, asi como la creacién del registro de
entidades religiosas. Un asunto que no estd previsto en la ley, perosi en el
reglamento, es la creacién de la Comisién Asesora en Asuntos Religiosos.

Los términos que utiliza la ley reiteradamente, entre otros, son el de
«entidad religiosa» para referirse a las iglesias, confesiones o comunidades
religiosas; «ejercicio» para referirse a la manifestacién individual y colectivo
del derecho de libertad religiosa; y «personalidad jurfdica civil» como una
consecuencia de la inscripcién en el registro de entidades religiosas.

Entre las normas juridicas que menciona la ley, encontramos: la
Constitucién Politica del Perd, los tratados internacionales que el Estado
peruano ha ratificado; la ley 29394 (ley de institutos y escuelas de
educacién superior); la ley 23733 (ley universitaria); el decreto supremo
003-2003-JUS por el que se implementé el registro de confesiones
distintas a la catélica y.que porla actual ley se sustituird por el rrgistro de
entidades religiosas; el decreto ley 23211 que aprueba el acuerdo entre la
Santa Sede y la Republica del Perd; el decreto supremo 048-85-ED por
el que se reconoce al Seminario Evangélico de Lima; y el decreto supremo
001-90-EDpor-el que se reconoce al Seminario Biblico Andino.

Las disposiciones complementarias y finales se refieren a las sanciones
por impedir el ejercicio de la libertad religiosa, al acuerdo entre la Santa
Sede y la Republica del Pert, al Seminario Evangélico de Lima y al
Seminario Biblico Andino y al reglamento de la ley.

En el primer articulo de la ley, se afirma que el Estado garantiza el
derecho fundamental de la persona a la libertad de religién reconocido
y amparado por la Constitucién Politica del Pert y por los tratados
internacionales ratificados por el Estado peruano. A este respecto, se debe
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comprender los tratados de derechos humanos en los que se reconoce
al derecho de libertad religiosa, ademds de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos.

En el articulo 2 del reglamento, se enfatiza que los derechos
garantizados en este primer articulo de la ley son reconocidos a todas las
personas en el pais.

En el primer articulo de la ley, también se dice que el ejercicio privado
y publico de la libertad religiosa es libre y tiene como «inico limite»
tanto la proteccidn del derecho de los demds al ejercicio de sus libertades
publicas y derechos fundamentales como la proteccion del orden, la salud
y moral publicos.

Sobre esto no podemos dejar de advertir que la'redaccién no ha sido
feliz, sino mds bien confusa, porque no se puede afirmar como «dnico
limite» lo que tanto la Constitucién peruana comolos tratados de derechos
humanos enuncian como limites, en plural, porque cada limite tiene una
naturaleza y significado diferente y, por tanto, no son sinénimos ni se
pueden encerrar en uno solo, desyirtuando asi lo que se afirma respecto a
la aplicacién e interpretacién estricta de los limites y que hemos senalado
en esta misma obra.

El segundo articulo hace distinciones respecto a la igualdad ante la ley.
En el primer pdrrafo, se afirma que toda persona natural es igual ante la
ley y, en el segundo, que el Estado reconoce la diversidad de las entidades
religiosas, afirmandoque en igualdad de condiciones gozan de los mismos
derechos, obligaciones y beneficios. En este articulo, se utiliza por primera
vez la denominacién «entidades religiosas».

La distincién sobre la igualdad que se hace en la ley no es acertada,
porque la libertad religiosa implica tanto el ejercicio individual como
colectivo y el principio-derecho de igualdad no se refiere a un solo tipo
de la manifestacién de esa libertad.

Es decir, también respecto al ejercicio colectivo o comunitario de
la religion, las confesiones o entidades religiosas son y deben ser iguales
ante la ley y en la aplicacién de ella. Con la diferencia entre el primer
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y segundo pdrrafo, en el articulo 2 se acentta la falta de igualdad que
existe entre las confesiones en el Pert y que afecta, como consecuencia,
el ejercicio individual de la libertad religiosa de los miembros de las
diferentes confesiones.

Cuestién diferente es que, al interpretar el principio de igualdad y
prohibicién de discriminacién respecto a la manifestacién de la libertad
religiosa, se considere, por un lado, que la igualdad no ignora las
diferencias justificadas o constitucionalmente admisibles al reconocer la
diversidad de las creencias y de las entidades religiosas y, por otro, que el
principio de igualdad implica el reconocimiento de la insuficiencia de los
mandatos prohibitivos de discriminacién y de la existencia de situaciones
injustificadamente desiguales entre las confesiones; frente a las cuales el
Estado tiene que actuar a través de acciones que promuevan la igualdad
real o material entre ellas®.

Las acciones para promover la igualdad entre las confesiones debié
ser considerada de la misma manera en que se mencioné que el Estado
reconoce la diversidad de las mismas en la igualdad ante la ley.

2.2. Ejercicio individual dela libertad religiosa

En la ley se desarrolla‘el contenido del ejercicio de la libertad religiosa
individual y colectiva en los articulos 3 y 6 respectivamente, mientras
que en el articulo 9 se explica en qué consiste la proteccién de la libertad
religiosa.

En el casodel articulo 3, se menciona un elenco de los derechos que
comprende el ¢jercicio individual de la libertad religiosa; del encabezado
del articulo se desprende que no es un elenco taxativo de derechos. El
reglamento a este respecto en el articulo 4 senala que en ningtin modo se
debe interpretar este articulo de modo restrictivo.

El articulo 5 del reglamento se dedica de manera extensiva al
articulo 3.c, que trata el derecho de asistencia religiosa en las Fuerzas

13 Tribunal Constitucional Peruano, sentencia 0606-2004-AA/TC, ff. 10-11.
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Armadas y de la Policfa Nacional del Pert, en las prisiones, en los centros
publicos hospitalarios, asistenciales y otros bajo su dependencia. Segtin el
reglamento, la asistencia religiosa la podrdn realizar las entidades inscritas
en el registro de entidades religiosas. En el caso de la asistencia a las personas
que se encuentran en grave estado de salud o riesgo de muerte, se autorizard
la asistencia religiosa de las confesiones no inscritas.

Al respecto, debemos advertir que el articulo 5 del reglamento
atenta contra el derecho de asistencia religiosa. Es decir, ciertamente nos
encontramos en el supuesto de asistencia religiosa en lugares que estin
sujetos a un especial e incluso estricto régimen de seguridad para su buen
funcionamiento; en ellos se comprende que el acceso para dar y recibir
asistencia religiosa sea limitado a todas las confesiones porque deberin
cumplir con una serie de requisitos impuestos en razon de la seguridad
del establecimiento, requisitos que se imponen o deben imponer por
igual a todos, tanto a las confesiones registradas como a las no registradas.

En este sentido, si el registro de entidades religiosas tiene como
funcién facilitar el ejercicio de libertad religiosa, entonces serdn menores
las dificultades de las confesiones registradas, como menores son las
dificultades que tienen los ministros catdlicos al tener que cumplir los
requisitos y procedimientos para ejercer la asistencia religiosa en esos
lugares. Esto no puede significar que la confesién que no esté registrada
se vea excesivamente-limitada de asistir religiosamente a sus miembros,
haciendo del derecho de asistencia religiosa una excepcién para asistir solo
en los casos extremos.

Si a esto sumamos la dificultad de acceder al registro de entidades
religiosas, como se evidencia en que después de cinco anos de la ley no se
hayaregistrado ninguna confesién, la limitacién a las confesiones religiosas
termina siendo en la realidad una imposibilidad de asistir religiosamente
a sus miembros.

El articulo 3.f de la ley trata sobre el derecho a conmemorar las
festividades y el dia de descanso que se considere sagrado en la religion.
En el articulo 7 del reglamento, se desarrolla especificamente el asunto de

las festividades y dias de descanso en el dmbito educativo publico.
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El articulo 3.g, que trata sobre la libertad de prestar juramento o
abstenerse de hacerlo, es desarrollado en el articulo 8 del reglamento. Los
que asumen una responsabilidad en una entidad publica, disponiendo
que en caso se abstenga de prestar juramento se prestard una promesa
de acuerdo a una férmula que elaborard la entidad publica. El ejercicio
individual de la libertad religiosa también se aborda en el articulo 4 y el
articulo 8 de la ley.

En el articulo 4 sobre la objecién de conciencia se define qué es y
prescribe que para ejercitarla debe ser reconocido por una entidad religiosa.
Al definir la objecién de conciencia en razén de las convicciones morales
o religiosas en el primer pdrrafo, en el segundo pdrrafo las condiciona a la
naturaleza religiosa y ademds confirma que la objecién debe ser reconocida
por la entidad religiosa. Con ello se excluye a las convicciones morales que
no tienen necesariamente que formar parte de una religién o comunidad
religiosa. Ejemplo de esto son las convicciones pacifistas que no tienen
que ver con una religién.

El articulo 8 de la ley trata el derecho a la exoneracién del curso de
religién por motivos de conciencia o razén de sus convicciones religiosas
que tienen todos los alumnos en todas las instituciones educativas y
que, en el caso de los.menores-de edad, deben ejercerse a través de sus
padres o tutores. El articulo 9 del reglamento, en cambio, afirma que en
las instituciones educativas estatales se ejercitard ese derecho a través de
una comunicaeién escrita de los padres o apoderados. En el promedio
académico de los alumnos exonerados solo se tomardn en cuenta las
materias.cursadas.

Ahora bien, sobre el articulo 8 de la ley, se presenté para su
modificacién el proyecto de ley 4587/2010-PE. Tomando en cuenta que
la norma actual prevé la exoneracién del curso de religién en todos sus
niveles y modalidades, el proyecto de reforma preveia que la exoneracién
se diese solo sobre las instituciones educativas estatales.

Lo que se cuestiona sobre el articulo 8 es que con esa disposicién se
vulnera la libertad que tienen las instituciones educativas privadas con un
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ideario propio del que la religién forma parte, conocidas también como
instituciones de tendencia.

Este proyecto de modificacién no prosperd. No se modificé la ley,
aunque el articulo 9 del reglamento lo modifica, afirmando la exoneracién
del curso de religion en las instituciones educativas estatales sin mencionar
a las que no lo son.

Para abordar el articulo 9 de la ley —titulado «Proteccién del ejercicio
de la libertad religiosa»—, debemos recordar que la libertad de conciencia
y de religién es el derecho que tienen tanto los creyentes como los no
creyentes, los ateos y los agnésticos. Cuando se reconoce'y garantiza el
derecho de libertad religiosa, se reconoce la libertad de tener o no religién
y la libertad de manifestar o no las convicciones o creencias. Es decir,
no se puede obligar a nadie a revelar sus pensamientos o su adhesién
a una religion, u obligar a asumir un comportamiento por el cual se
puede deducir que tiene o no una determinada conviccién o creencia
(Observacién General 22, n. 3, del Comité de Derechos Humanos).

En este sentido, tanto el derecho fundamental de libertad religiosa
como también el derecho fundamental de mantener reserva sobre sus
convicciones politicas, filos6ficas, religiosas o de cualquiera otra indole,
asf como a guardar el secreto profesional reconocido en el articulo 2.18
de la Constitucién peruana, son objeto del articulo 9 de la ley de libertad
religiosa.

Asi pues, elarticulo 9.a y 9.c de la ley recoge la garantia del ejercicio
de la libertad. religiosa en el sentido de que ninguna persona puede ser
obligada.a manifestar su conviccion religiosa o participar en los actos de
culto, a recibir asistencia religiosa o a prestar contribuciones en especie
a las entidades religiosas. El articulo 9.b de la ley se refiere en cambio al
derecho que tienen los ministros de culto a guardar el secreto en el ejercicio
de sus funciones sean sacramentales o ministeriales.

Para abordar el tema del ejercicio colectivo de la libertad religiosa
previsto en la ley, debemos tener en cuenta lo dispuesto respecto a las
entidades religiosas.
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2.3. Entidades religiosas

La expresién «entidades religiosas» se define en el articulo 5 de la ley. A

este respecto, debemos sefalar y recordar respectivamente lo siguiente:

a) En la Constitucién, el término que se utiliza para referirse a las
organizaciones religiosas es el de «confesién religiosa»; en la ley,
en cambio, es «entidad religiosa».

b) Una confesion religiosa es la manifestacion colectiva de la liber-
tad religiosa. La confesién religiosa estd reconocida’'y garantiza
por el articulo 2.3 de la Constitucién y religiosa tiene el derecho
a constituirse como asociacion civil e inscribirse en los registros
publicos, con lo cual adquiere personalidad juridica privada.

¢) Antes de la promulgacién de la ley de'libertad religiosa, muchas
de las confesiones religiosas constituidas como asociaciones civi-
les voluntariamente se inscribieron en el registro de confesiones
distintas a la catdlica del Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos.

Ahora bien, en la ley, por «entidades religiosas» se entiende a las
iglesias, confesiones o comunidades religiosas con unas caracteristicas que
corresponden a un tipo de religiones. En el mismo articulo, se prescribe que
las entidades religiosasno tienen finalidad de lucro y que no se considera
como fines religiosos:

La ley limita.el concepto de confesién o comunidad religiosa a unas
determinadas caracteristicas: credo, escrituras sagradas, doctrina moral,
culto, organizacién y ministerio propios, excluyendo con esos elementos
a las religiones que existen desde la antigiiedad, como la religién hindd y
la budista, ambas reconocidas a través de sus comunidades y registradas
en otros Estados (la hindu en el italiano y la budista en el espafol).

La limitacién que se ha hecho con las caracteristicas que debe tener
una comunidad religiosa cobra mayor preocupacién cuando se excluye
con esa definicién a las creencias y précticas religiosas ancestrales de los
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pueblos andinos y amazénicos que no tienen su fundamento en escrituras
sagradas. Es decir, los miembros de estos pueblos que tienen el derecho
constitucional de libertad religiosa, tanto individual y colectivamente, no
podrian fundar una comunidad religiosa de acuerdo a sus creencias porque
la definicién de la ley no lo permite al no contar con escrituras sagradas.

A este respecto, vemos lo que en otros Estados se dispone sobre el
concepto de confesion religiosa, como en la ley de Chile de 1999 (ley
19638, articulo 4). Para los efectos de esta ley, se entiende por iglesias,
confesiones o instituciones religiosas a las entidades integradas por personas
naturales que profesen una determinada fe.

La ley de libertad religiosa de Espana de 1980 notiene un articulo
que expresamente defina qué es una confesion religiosa, sino que solo las
menciona reiteradamente cuando desarrolla el contenido de los derechos
que le son aplicables; aunque, a través del real decreto 594/2015, con el que
se regula el registro de entidades religiosas para efectos de la inscripcién de
las confesiones religiosas, da un elenco delos elementos que identificarian
los fines religiosos o acreditan la naturaleza religiosa de las entidades.

En todo caso, el proyecto de ley 1008/2006-CR que recogi6 el trabajo
conjunto entre el Ministerio de Justicia y las confesiones religiosas sobre la
propuesta legislativa de la ley de'libertad religiosa, proponia lo siguiente:

Articulo 5. Definicién de iglesia, confesién y comunidad religiosa.

Para efectos de la presente ley, se entiende por iglesia, confesion o
comunidad religiosa a la entidad formada por personas naturales que
profesen una creencia religiosa determinada, la practiquen, ensefien

y difundan.

Esta definicién que daba el proyecto de ley sin duda era mds acertada
y concorde con el derecho de libertad religiosa y la libertad de asociacién
de las confesiones religiosas que garantiza tanto la libertad que tienen
las religiones en no seguir modelos de las religiones predominantes y,
sin embargo, rescata lo que identifica a las comunidades religiosas con
caracteristicas que las diferencias de otros colectivos.
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2.4. Las expresiones religiosas de los pueblos andinos, amazdnicos
y afroperuanos

En el tercer parrafo del mismo articulo 5 de la ley se afirma que el Estado
reconoce y garantiza las expresiones religiosas de los pueblos andinos,
amazonicos y afroperuanos, asi como su derecho de ejercerlas de manera
individual o colectiva.

Este altimo pérrafo tiene su fundamento en el proyecto de ley
02395, «ley que propone la igualdad de las creencias religiosas andinas
y amazonicas». Sin embargo, en ese proyecto la l6gica existia porque la
definicién de confesion no excluia las creencias de esos pueblos-que no
tienen y no deben necesariamente tener bases en escrituras sagradas. En
ese mismo proyecto, se proponia declarar de interés nacional la expresién
religiosa de los pueblos andinos y amazénicos:

En el caso de los pueblos afroperuanos, se incluye la mencién de los
mismos en la discusién del 2 de diciembre de 2010 de la Comisién de
Constitucién y Reglamento del Congreso sobre el testo preparatorio a
esta ley.

2.5. Derechos de las entidades religiosas

El articulo 6 de la ley trata sobre los derechos que tienen las entidades
religiosas. Entre otres; se menciona los que tienen que ver con el derecho
de la libertad de asociacion, la libertad de elegir a sus ministros, practicar
sus cultos, divulgar su propio credo, solicitar y recibir ayudas voluntarias,
mantener relaciones con sus propias organizaciones u otras entidades
religiosas, sea en el territorio o en el extranjero.

Estos derechos, sin embargo, solo se reconocen a las confesiones
religiosas inscritas en el registro de entidades religiosas, con lo cual se
vulnera el ¢jercicio de libertad religiosa colectiva al condicionarlo a un
acto administrativo, como es el de la inscripcién en ese registro.

En efecto, los derechos que se enuncian son derechos que corresponden
a la manifestacion colectiva de la libertad religiosa; es decir, derechos de
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todas las confesiones religiosas por el hecho de setlo y no tendrian por qué
condicionarse a un acto administrativo para reconocetlos.

El acto administrativo de inscripcién en el registro, en cambio, tendria
que facilitar el ejercicio de la libertad religiosa, no impedirlo en el caso de
que la confesion religiosa no se inscribiese.

Ahora bien, respecto a la personalidad juridica privada, en la ley se
dice que las entidades inscritas en el registro de entidades religiosas tienen
el derecho de gozar de personalidad juridica civil, lo cual no toma en
cuenta que en el Pert las confesiones religiosas adquieren la personalidad
juridica privada desde que se constituyen en asociaciones civiles e inscriben
en los registros putblicos. Es decir, la confesién religiosa que ya goza de
la personalidad juridica civil no tiene porqué ser inscrita enel registro de
entidades religiosas para que goce de la personalidad juridica.

En uno de los proyectos de reforma, en el proyecto de ley 2211/2012-
CR (con fecha 10 de mayo de 2013), se ha propuesto la eliminacién
de la condicién de la inscripcidn en dicho registro en el enunciado de
los derechos colectivos. El texto actual dice: «Articulo 6. Son derechos
colectivos de las entidades religiosas debidamente inscritas, entre otros, los
siguientes: [...]»; mientras que en el texto del proyecto dice: «Articulo 6.
Son derechos colectivos de las entidades religiosas, los siguientes: [...]».

Los articulos 10, 11y 12 de la ley se refieren al patrimonio, las
donaciones y beneficios tributarios de la entidad religiosa. El articulo 10
aborda el tema del patrimonio constituido de las entidades religiosas y se
hace especial'mencién al patrimonio histérico, artistico y cultural. Sobre
este tipo.de patrimonio, se afirma que el Estado puede prestar cooperacion
técnica y/o econémica para el mantenimiento y conservacién del mismo.

En el caso de disolucién de la entidad religiosa, el articulo 12 de la
ley dispone que serd la maxima autoridad de la entidad religiosa la que
acuerda el destino del patrimonio a otra entidad de fines similares. En
caso de omisién, lo determina el Ministerio de Justicia.
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El articulo 14 del reglamento de la ley desarrolla el articulo 10 sobre
el patrimonio inmobiliario y también sobre el patrimonio histérico y
cultural de las entidades religiosas.

En el articulo 11, las entidades religiosas gozardn de las donaciones y
beneficios tributarios existentes; es decir, aquellos beneficios previstos en
las disposiciones tributarias vigentes al momento de promulgarse la ley.
El articulo 15 del reglamento de la ley expresamente los menciona, pero
especificando que el régimen de las donaciones y beneficios tributarios
se aplica a las entidades religiosas inscritas en el registro de entidades
religiosas.

Los beneficios tributarios a los que se refiere el articulo 11 son, entre
otros, aquellos establecidos en las siguientes leyes: ley de facilitacion del
despacho de mercancias donadas provenientes del exterior, ley del impuesto
general a las ventas e impuesto selectivo al consumo, ley de tributacién
municipal y ley del impuesto a la renta.

Ahora bien, debemos diferenciar que, poruna parte, estd la definicién
que se pueda dar de una iglesia, comunidad y confesiones religiosas,
incluyendo los derechos que se les reconoce y, por otra, estdn los requisitos
que necesitan tener esas comunidades religiosas para acceder al registro
de entidades religiosas.

2.6. El registro delas entidades religiosas

Sobre el registro de entidades religiosas, la ley dispone, en el articulo 13,
que el registro de confesiones distintas a la catélica, creado en el Ministerio
de Justiciaen 2003, pasard a denominarse «registro de entidades religiosas».

En el'mismo articulo, se enuncia que la finalidad del registro es el
reconocimiento de la personalidad juridica civil de las entidades religiosas,
asi como el de facilitar sus relaciones con el Estado.

En el articulo 13, también se prescribe que la inscripcién en el registro
es voluntario y que las entidades religiosas no inscritas en el registro

contintian como asociaciones civiles.
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Los requisitos para que las entidades religiosas se inscriban en el
registro se encuentran en el articulo 14 de la misma ley.
La fundacién o establecimiento en el Pert se da con indicacién de:

* Numero de fieles mayores de edad.

* Lugares de culto.

* Denominacién y demds datos de identificacién.

* Estatutos que senalen sus bases de fe, actividades religiosas,
régimen de funcionamiento, esquema de organizacion y érganos

representativos con expresién de sus facultades y delos requisitos
para su valida designacién.

* Garantias de estabilidad y permanencia; demostradas por su
trayectoria, dmbito, ndmero de creyentes y/o desarrollo de
actividades benéfico-asistenciales o educativas.

La prueba de da por cualquier medio admitido en derecho de:

* El ejercicio constante de-actividades religiosas propias que
determine la creacién, fundacién y presencia activa de la confesién
en el Pert por un periodo no menor de siete anos.

* Numero de fieles; mayores de edad, no inferior a lo que determine
el reglamento.

La entidad religiosa que se encuentre en el registro de entidades
religiosas podra:

* Ejercitar los derechos colectivos de las entidades religiosas previstos

en el articulo 6 de la ley.

¢ Crear y dirigir auténomamente los centros de formacién para el
ministerio religioso y para los estudios teoldgicos, segtin el articulo
7 de la ley.

e Celebrar convenios de colaboracién con el Estado, en el ambito
nacional.
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Otros requisitos son previstos en el articulo 15 de la ley.

La disposiciéon complementaria y transitoria se refiere al plazo para la
inscripcion en el registro de entidades religiosas; es decir, de reinscripcién
en el caso de las entidades religiosas que ya se encontraban inscritas en el
registro de confesiones distintas a la catélica (el registro actual).

El reglamento de la ley de libertad religiosa, en el capitulo I, articulo
17-27, desarrolla el contenido y aplicacién de la ley respecto al registro de
entidades religiosas. Aqui se reitera que la entidad religiosa que no'solicite
su inscripcién continuard como asociacién civil sin fines de lucro inserita
en el registro puablico correspondiente (articulo 18). En el'caso de que la
entidad religiosa decida inscribirse, deberd cumplir los requisitos previstos
en el articulo 19 del reglamento.

Recordemos lo que mencionamos lineas arriba: los articulos 13 y
14 de la ley, como también la supresién del reglamento, han sido objeto
del proyecto de ley 2211/2012-CR y del anteproyecto de reglamento
propuesto por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en 2011.

Sin desmedro de esas propuestas de modificacién, no podemos dejar
de advertir que en el proyecto.de ley 1008-2006-CR, que recogia el
trabajo conjunto entre el Ministerio de Justicia y las confesiones religiosas,
demostrando la competencia y-experiencia de ambos en un asunto que
ya se venia trabajando desde afios atrds para mejorar el registro de las
confesiones religiosas, proponia en el capitulo III, entre otros articulos,

lo siguiente:

Articulo 16. Naturaleza administrativa del registro

El Ministerio de Justicia, a través de la Direccién Nacional de Justicia,
registra solo para fines administrativos a las entidades religiosas que
lo soliciten.

El registro es voluntario. Para acceder al mismo, la entidad religiosa
acompafiard a su solicitud un documento que acredite su fundacién o
establecimiento en el pais, expresién de sus fines religiosos y creencias,
denominacién y demds datos de identificacién, asi como su régimen

de funcionamiento.
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Las entidades religiosas inscritas en el registro de confesiones religiosas
creado por decreto supremo 377-2003-JUS no requieren de nueva
inscripcién, debiendo operar de oficio el traslado de las inscripciones
al registro creado por esta ley.

Ahora bien, siguiendo en el estado actual de las normas que estamos
abordando, son dos los temas que en virtud de la ley de libertad religiosa
y el reglamento estdn relacionados con las entidades religiosas que se
inscriban en el registro, como son la Comisién Asesora en Asuntos
Religiosos y los convenios de colaboracién.

2.7. La Comisién Asesora en Asuntos Religiosos

En el articulo 25 del reglamento se prevé la existencia de la Comisién
Asesora en Asuntos Religiosos, cuya composicién, organizacién y
funcionamiento serdn establecidas por el Ministerio de Justicia mediante
la respectiva resolucién suprema.

En todo caso, en el reglamento se'dispone que esta es una comision
con cardcter consultivo, especificamentelimitada a los asuntos que tienen
que ver con el registro de entidades religiosas.

Estard conformada por personas de reconocida competencia en el
dmbito del registro, cuyas funciones serdn de estudio, informe y opinién
sobre las cuestiones-relativas a la aplicacién de los articulo 13 y 14 de
la ley; es decir, con las normas sobre el registro de entidades religiosas,
como también sobre la suscripcién de los convenios de colaboracién y
las consultas que le formule la Direccién de Asuntos Interconfesionales
respecto al registro de entidades religiosas.

Con respecto a este organismo consultivo, en Espafa existe uno
parecido. En ese pais, en virtud de la ley orgdnica de libertad religiosa de
1980, el articulo 8 crea la Comisién Asesora de Libertad Religiosa, que
actualmente se regula por el real decreto 932/2013. En el caso espanol, la
competencia se refiere al ejercicio de la libertad religiosa o a las cuestiones
que tengan que ver con el desarrollo y garantia de la libertad religiosa
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previendo no solo la competencia de esas personas, sino el cardcter
participativo de las confesiones en la comisién asesora.

En efecto, en Espana esta comision se compone por representantes del
Estado, representantes de las confesiones religiosas —incluida la religién
catdlica— y también por personas de reconocida competencia en el campo
de la libertad religiosa propuestos por el Ministerio de Justicia.

Ahora bien, la pertinencia de la creacién de una Comisién Asesora
de Asuntos Religiosos en el caso peruano radicaria en que la actuacién y
medidas del Estado sobre los asuntos que tengan que ver con la materia
religiosa no quedaria solo en manos de la administracién del Estado; sino
que, en cambio, abrirfa un canal de comunicacién con quienes conocen
la materia religiosa y con los actores de la misma, siempre tomando en
cuenta el cardcter consultivo de la comisién respecto a los actos de la
administracién del Estado.

Sin embargo, en el caso de lo dispuesto-por el reglamento, a
diferencia de lo dispuesto en Espana, la competencia de los miembros
que conformarfan la comisién es limitada al registro, con lo cual no
se garantiza un canal de comunicacién con las confesiones ni con los
profesionales sobre la materia religiosa. En el caso peruano, incluso se
limitarfa la competencia dela comision solo sobre las entidades religiosas
que quieran inscribirse en el registro y en su momento decidan celebrar
convenios con el Estado.

En el Perd, la experiencia de una comisién consultiva sobre la materia
religiosa la hemos tenido en la mesa de trabajo constituida por resolucién
ministerial 070-2005-JUS, en la que participaron representantes tanto del
Ministerio de Justicia como de las confesiones religiosas y que tuvo como
objetivo elaborar propuestas legislativas y administrativas para impulsar
las politicas y acciones del Estado en el dmbito de la libertad religiosa,
cuestién que logré cuando al término del mandato (de la mesa de trabajo)
esta presentd, entre otros informes, la propuesta de ley sobre la libertad
e igualdad religiosa.
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La diferencia entre aquella mesa de trabajo y la actual Comisién
Asesora en Asuntos Religiosos es el cardcter permanente que tendrd la
segunda, la composicion y la finalidad que en la comisién se limita a los

asuntos que tengan que ver con el registro.

2.8. Convenio con las confesiones religiosas

En el segundo parrafo del articulo 50 de la Constitucién se establece que el
Estado puede establecer formas de colaboracién con las otras confesiones.
Antes, en el primer pérrafo, se afirma que el Estado le presta la colaboracion
a la Iglesia catdlica.

La colaboracién con la religién catdlica se concreta a través de la
celebracién del acuerdo entre la Santa Sede y el Perti y con convenios
que celebra el Estado con las diferentes entidades de la religion catélica
constituidas en nuestro pais.

La colaboracidn a través de acuerdos o'conyvenios con las confesiones
no catdlicas cobra, pues, una especial importancia respecto al principio-
derecho de igualdad entre todas las confesiones religiosas cuando se trate
de materias que se refieren a facilitar las actividades que son semejantes
porque persiguen los mismos fines, como es la ensefianza de la religién, la
asistencia espiritual de sus'miembros, servicios de asistencia social, como
manifestacién de la caridad que caracteriza a muchas de las confesiones
religiosas, entre otras.

La forma usual a través de la cual se establece esa forma de colaboracién
entre las confesiones religiosas no catélicas es el convenio que seguird el
procedimiento que prevén exclusivamente las normas peruanas porque
las confesiones religiosas no tienen personalidad juridica internacional.

La colaboracién no se puede imponer a ninguna de las dos partes de
un acuerdo o convenio. La razén para celebrarlo es facilitar la coordinacién
entre el Estado y la especifica confesién religiosa o incluso entre el Estado
y una federacién de confesiones religiosas para que esta alcance sus fines.

El no celebrar una forma de colaboracién o convenio no vulnera o
no deberia violar o limitar los derechos reconocidos en la Constitucién
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a todas las confesiones religiosas porque son una manifestacién tanto del
derecho de libertad religiosa como del derecho de libertad de asociacidn;
ni tampoco ser motivo de discriminacién entre las confesiones religiosas
que han celebrado un convenio y las que no lo han hecho, porque la
celebracién del acuerdo o convenio depende del consentimiento de cada
una de las partes y no es una obligacién del Estado ni tampoco de la
confesién religiosa.

Ahora bien, tampoco se puede obstaculizar y hacer imposible lo
que se ha previsto en el articulo 50 de la Constitucién, estableciendo a
través de la ley o su reglamento requisitos inalcanzables a las confesiones
religiosas en el caso de que quisiesen celebrar un convenio u otra forma
de colaboracién.

La ley de libertad religiosa, en los articulos 7 y 15, se refiere a los
convenios entre las confesiones religiosas y el Estado. En ambos articulos, se
prescribe que se realizard entre las entidades religiosas inscritas en el registro
de entidades religiosas y el Estado, a través de determinados ministerios.

El articulo 7 trata sobre el convenio que tiene por objeto el
reconocimiento oficial de los titulosacadémicos expedidos por los centros
de formacién para el ministerio religioso y para estudios teoldgicos de las
confesiones religiosas que los hayan creado. Se celebra entre el Estado
a través del Ministerio de Educacién y la respectiva entidad religiosa
registrada que hayacumplido los requisitos indicados en el mismo articulo.

El articulo-15 se refiere a los convenios de alcance nacional sobre
temas de interés.comuin y de cardcter legal.

Las entidades religiosas, ademds de estar inscritas en el registro de
entidades religiosas, deben reunir también los siguientes requisitos:

*. Haber adquirido notorio arraigo con dimensién nacional.

* Que ofrezcan garantias de estabilidad y permanencia por su niimero
de miembros y actividades.
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Estos convenios serdn aprobados como norma legal después del
informe favorable del Ministerio de Justicia y del Ministerio de Economia
y Finanzas.

El reglamento de la ley, en el articulo 28 y 29, desarrolla este asunto.

En el articulo 28, se define los términos utilizados en el articulo 15
de la ley: notorio arraigo, dimensién nacional y garantia de estabilidad
y permanencia.

Con notorio arraigo se comprende: diez anos de actividad
ininterrumpida posteriores a la inscripcién en el registro, mds la presencia
activa en todo el territorio nacional, ademds de tener cincuenta mil fieles
practicantes de su credo. El notorio arraigo aparece en las leyes de libertad
religiosa espanola y portuguesa; en ambos casos, ‘es un requisito para
celebrar acuerdos de cardcter general entre el Estado y las confesiones. En
el caso de Espafia, la ley orgédnica de libertad religiosa de 1980 menciona,
aunque no precisa, los elementos del notorio arraigo. Sin embargo, desde
1984 hasta el ano 2010, han sido siete las confesiones que han obtenido
la declaracién de notorio arraigo. No todas las confesiones con notorio
arraigo han celebrado acuerdos generales con el Estado.

Entonces, el notorio arraigo ha servido para que el Estado espafiol
reconozca su presencia activa en la sociedad y su especificidad, extendiendo
para ellos algunos de los beneficios que se dan a las confesiones que si han
celebrado acuerdos:. Recién por el real decreto 593/2015 se ha regulado
los requisitos para obtener la declaracién de notorio arraigo, ya que antes
se hacia tomando en cuenta solo los informes de la Comisién Asesora de
Libertad Religiosa.

En el caso de la ley de libertad religiosa de Portugal, esta si contiene
los elementos que conforman el notorio arraigo.

En ambos Estados, el notorio arraigo contiene unas exigencias que
se refieren a la presencia estable en el tiempo. En el caso de Espana,
actualmente se hace referencia a la presencia en el territorio en al
menos diez ciudades, considerando que ese Estado se divide politica y
territorialmente en diecisiete comunidades aut6nomas, ademds de Ceuta
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y Melilla. En Portugal, se hace referencia a la radicacién de la confesién
en el pais, aunque no se menciona el asunto de la territorialidad como
requisito. Se incluye, a diferencia de la espafiola, el nimero de fieles, pero
sin precisar la cantidad de los mismos. En ambos Estados, se exige treinta
afios después de inscritos en el registro, aunque recordemos que en Espafia
actualmente ninguna de las confesiones declaradas con notorio arraigo
esperé ese tiempo.

Como observamos, el concepto de notorio arraigo no es preciso,
aunque hace referencia a que la confesién goce de una presencia estable
en el tiempo y activa en el territorio.

En el caso de la ley peruana, el notorio arraigo;.tal y como estd
definido en el reglamento de la ley, genera ciertas dudas sobre'su viabilidad
o las probabilidades de que pueda ser realizado, porque lo que en otros
Estados no se ha concretado para evitar que sea dificilmente alcanzable,
en el Pert si se ha hecho. En Espana, se'ha coneretado luego de que ya
se hubiera otorgado la declaracién de notorio arraigo a varias religiones y
actualmente se exige la presencia en parte de su territorio y no en todo,
como se exige en el Pert. En Portugal, no se ha concretado el nimero de
fieles, mientras que en el Perd se exige cincuenta mil fieles en el articulo
28 del reglamento de la ley de libertad religiosa.

En el caso de los anos que deben transcurrir después de su inscripcién
en el registro para que una confesién adquiera notorio arraigo, en los otros
Estados que lo prevén-es de treinta afios, mientras que en el Pert es de diez
afios. La comparacion no es feliz del todo, porque para que en el Pert se
inscribauna confesion religiosa en el registro de entidades religiosas, debe
reunir requisitos que ni en Espana ni en Portugal se han exigido, como
que acredite tener un nimero no menor de diez mil fieles (articulo 19 del
reglamento de la ley de libertad religiosa).

Entonces, llegados a este punto vemos que, por causa de la ley y el
reglamento, es improbable la posibilidad de que las confesiones religiosas
en el Pert se inscriban en el registro de entidades religiosas y menos atin
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adquieran el notorio arraigo y todavia menos que celebren convenios de
colaboracién con el Estado.

En paises de mayoria catélica como el nuestro, como también en
Italia y Espafia, actualmente, ademds de acuerdos entre la Santa Sede y el
Estado, también existen acuerdos de cardcter general con los evanggélicos,
con los adventistas en Italia y otras religiones tanto en uno como en otro
Estado. En el Perd, sin embargo, dificilmente se cumplird, por causa de
la actual normativa, lo previsto en el articulo 50 de la Constitucién sobre
las formas de colaboracién con las otras confesiones.

3. RESUMEN Y CONCLUSIONES

* La Constitucién peruana es la norma suprema del ordenamiento

peruano.

* El acuerdo entre la Santa Sede y ¢l Estado peruano de 1980 y la
ley de libertad religiosa de 2010 son normas de rango inferior a la
Constitucién peruana.

* El acuerdo entre la Santa Sedey el Estado peruano es un tratado
internacional, no un tratado de derechos humanos. Tiene rango
supralegal. Es el primer concordato en la historia del Perti. Regula
el régimen juridico de la Iglesia catélica en el Per.

* Las confesiones religiosas que se han constituido en asociaciones
civiles e inscrito en los registros publicos obtienen la personalidad
juridica.. Muchas de ellas, en el Perd (158 entre confesiones,
entidades misioneras y una federacién), actualmente estdn inscritas
en el registro de confesiones distintas a la catdlica a cargo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

La ley de libertad religiosa de 2010 es una ley ordinaria que, junto

con su reglamento, contempla principales temas:

* El derecho individual de la libertad religiosa.
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Las entidades religiosas y sus derechos.
El registro de las entidades religiosas.
Los convenios entre las entidades religiosas y el Estado.

El reglamento de la ley de libertad religiosa que crea la Comisién
Asesora en Asuntos Religiosos.
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CariTULO 5
EL SISTEMA DE RELACION ENTRE LAS IGLESIAS
Y EL ESTADO PERUANO EN EL CONTEXTO MUNDIAL

Los temas del derecho eclesidstico peruano que hemos abordado se
integran y forman parte de lo que se conoce como sistema de relaciones
entre las iglesias y el Estado, que es la configuracion general de la postura
que asumird cada Estado ante la religion y'las confesiones.

En el mundo hay tres tipos de estos sistemas: el sistema confesional, el
sistema de laicidad y el sistema de heostilidad hacia la religién. La diferencia
entre los sistemas depende de lo. que dispone la norma fundamental
o constitucién de los Estados, principalmente respecto al principio
constitucional de laicidad, que diferenciard al sistema confesional del
sistema de laicidad.

Los Estados democrdticos y constitucionales que pertenecen al sistema
de laicidad o al sistema confesional tienen en comun lo siguiente:

* El reconocimiento de los derechos de libertad de conciencia y
religion.

e Las religiones o confesiones son reconocidas y celebran acuerdos
con ellas.

* Mantienen relaciones diplomadticas con la Santa Sede.

* En algunos casos han celebrado concordatos o acuerdos con la
Santa Sede.
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Ciertamente hay matices en cada uno de esos elementos, dependiendo
de los Estados, que trataremos en su momento tomando en cuenta algunos
como ejemplo. En la referencia a los concordatos, recordemos aquello que
hemos tratado en el punto dedicado a este tema en esta obra.

Ahora bien, las caracteristicas comunes y las diferencias entre los
sistemas de relacién entre las iglesias y el Estado en la comunidad
internacional no menoscaban o restan al avance que se estd logrando en
el reconocimiento efectivo del derecho de la libertad de conciencia y de
religién en el mundo.

1. EL SISTEMA DE CONFESIONALIDAD

El sistema de confesionalidad se caracteriza porque €l Estado tiene una
religién oficial. En este sistema, se reconoce el derecho de libertad religiosa,
se mantienen relaciones diplomdticas con la Santa Sede y en algunos de
ellos se celebran concordatos o acuerdoscon ella.

Entre los Estados que tienen un sistema de confesionalidad hay
diferencias que dependen de la religién oficial que sea la asumida. Hay
Estados confesionalmente cristianos, como Suecia y Dinamarca que son
evangélicos-luteranos, o€l Reino Unido con la religién anglicana; catdlicos
como Costa Rica y Ménaco; y musulmanes como Egipto y Tanez; ademds
de budistas como Camboya.

Tanto en los paises confesionales cristianos no catélicos y en los
musulmanes, las autoridades del méximo nivel del Estado asumen algunos
roles de las autoridades religiosas o viceversa; o, también, los funcionarios
delos mds altos cargos del Estado tienen que pertenecer a la religién oficial.

En los paises confesionales catdlicos, se diferencia mucho més entre las
autoridades del Estado y las autoridades religiosas, que no deben asumir
roles o atributos que competen a las autoridades del Estado; el Estado o las
autoridades que la representan se comportan como miembros de la Iglesia.

En los Estados confesionales cristianos y catélicos, las normas de
la religién no forman parte del derecho del Estado que rige a todos los
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ciudadanos. En el caso de los Estados musulmanes, las normas de la
religién musulmana si forman parte de las leyes del Estado.

En todo caso, en el sistema de confesionalidad, la religién forma
parte de los actos oficiales de Estado, incluso parte de sus estructuras y
funciones. Entre esas funciones, la asignatura de la religién oficial forma
parte de la educacién publica en las escuelas.

En el sistema confesional, no se incluye a aquellos Estados que,
aunque juridicamente pertenezcan al sistema de laicidad, los poderes y
los funcionarios publicos que los representan privilegian a una religién
mayoritaria generando por lo menos una confusién entre'lo que dice la
Constitucién y lo que sucede en la prictica.

2. EL SISTEMA DE LAICIDAD

Abordaremos este sistema considerando principalmente los dos modelos
paradigmadticos en la comunidad internacional: el de Estados Unidos y el
de Francia, por mds que ambos modelos sean diferentes en sus origenes
y en su relacién con el fenémeno religioso.

El modelo de laicidad delos Estados Unidos tiene su origen en el
pluralismo religioso cristiano; es decir, en la presencia de varias confesiones
cristianas que a su vez correspondfan a una o a varias de las colonias
americanas que luego formarian ese Estado.

El pluralismo religioso se defenderd evitando la imposicién de una
confesion sobre las otras, cuestién que quedard reflejada en la Declaracién
de Virginia, primer documento estatal en el mundo occidental que
contempla el reconocimiento de la libertad religiosa.

Luego, ese mismo pluralismo religioso que caracteriza los inicios de
los Estados Unidos serd el antecedente de la laicidad que se recoge en la
Primera Enmienda de la Constitucién mds antigua de la historia.

La Primera Enmienda de la Constitucién de Estados Unidos dice:
«El Congreso no podra hacer ninguna ley con respecto al establecimiento
de la religién, ni prohibiendo la libre prictica de la misma; ni limitando
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la libertad de expresidn, ni de prensa; ni el derecho a la asamblea pacifica
de las personas, ni de solicitar al gobierno una compensacién de agravios».

Lo que hay en comin entre la laicidad de los Estados Unidos y los
demds Estados laicos es que el Estado no tiene religién oficial. Se diferencia
de los demds Estados laicos en que la religiosidad (no una religién) estd
presente en los actos mds importantes del Estado americano.

En los actos de los poderes del Estado, esa religiosidad se refiere a todas
las religiones, no a una sola, especialmente a las religiones occidentales,
que son las mds extendidas en el territorio estadounidense. Unejemplo de
esto es la asistencia del elegido presidente de los Estados Unidos a varias
ceremonias de diferentes confesiones religiosas antes de‘prestar juramento
como presidente.

En los Estados Unidos se reconocen y garantizan los derechos de la
libertad de conciencia y religién tanto individual como colectiva, siendo
relevante la jurisprudencia de la Corte Suprema para la interpretacién
incluso de estos derechos en relacién con otras libertades y derechos.

Los Estados Unidos mantienen relaciones diplomadticas con la Santa
Sede; pero no han celebrado un concordato o acuerdo con ella. En cambio,
los Estados Unidos han firmado recientemente un acuerdo con el Estado
de la Ciudad del Vaticano; representado por la Santa Sede, que trata
exclusivamente sobre el intercambio automdtico de informaciones fiscales
entre las autoridades respectivas de estos Estados con el fin de prevenir y
bloquear la evasién fiscal.

En Franeia, lalaicidad tiene caracteristicas diferentes en sus origenes.
Francia, antes y después de la Revolucidn francesa (siglo XVIII), ha tenido
un contexto de homogeneidad catélica a pesar de la presencia de calvinistas
ensus tierras. Con la Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre
y del Ciudadano de 1789, se reconoce el derecho a manifestar las ideas
religiosas y que solo tengan como limite el orden publico.

Francia, solo a partir de la ley de cultos de 1905, asume un régimen de
laicidad. Esta ley, que estd vigente, sefialard el inicio de lo que mds tarde se
consagrard en las constituciones francesas de 1946 y en la actual, de 1958.
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Actualmente, la laicidad del Estado francés se proclama en el articulo 1
de la Constitucién de 1958: «Francia es una republica indivisible, laica,
democritica y social que garantiza la igualdad ante la ley de todos los
ciudadanos sin distincién de origen, raza o religion y que respeta todas
las creencias. Su organizacién es descentralizadar.

La ley favorecerd el igual acceso de las mujeres y los hombres a los
mandatos electorales y cargos electivos, asi como a las responsabilidades
profesionales y sociales.

El Consejo Constitucional francés, en una decisién de 2013 (decision
2012-297 QPC), ha precisado que los fundamentos detla laicidad se
encuentran en el articulo X de la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano: «Ningtin hombre debe ser molestado porrazén de sus
opiniones, ni aun por sus ideas religiosas, siempre que al manifestarlas no
se causen trastornos del orden publico establecido por la ley»; asi como
en el articulo 1 de la Constitucién de 1958.

La laicidad, sin embargo, tiene su exeepcién en el territorio francés. El
régimen de la laicidad en Francia, sea de la ley de 1905 como de la norma
constitucional sobre la laicidad, no se aplica ni en los territorios de Alsacia
(Bajo Rhin y Alto Rhin) y Mosela, nien los territorios franceses de ultramar.

La laicidad en Francia no podr4 ser objeto de reforma constitucional,
segun lo dispuesto por el articulo 89 de la misma Constitucién.

En el caso de Francia, la laicidad es evidente incluso en los actos
oficiales del Estado.-En el caso francés, se favorece asi plenamente el
ejercicio delalibertad de conciencia y de religién tanto en su dimensién
negativa.(no tener religién) como en su dimensién positiva (tener religién
o creencias), porque los funcionarios y poderes ptblicos expresan con sus
actos la neutralidad respecto a las diferentes confesiones o creencias sin
excluir ni incluir a ninguna.

Hay acuerdos de derecho interno con las diferentes religiones, sean
cristianas 0 musulmanas u otras, que abarcan aspectos econémicos y
culturales. Francia mantiene relaciones diplomdticas con la Santa Sede
y; al igual que Estados Unidos, no tiene concordato o acuerdo con ella.
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En América Latina, Uruguay fue uno de los primeros paises a inicios
del siglo XX que constitucionalmente proclamé el principio de laicidad
del Estado en el articulo 5 de la Constitucién de 1918 y que se repite casi
en los mismos términos en la Constitucién actual de 1967:

Articulo 5. Todos los cultos religiosos son libres en el Uruguay. El
Estado no sostiene religién alguna. Reconoce a la Iglesia catdlica el
dominio de todos los templos que hayan sido total o parcialmente
construidos con fondos del erario nacional, exceptudndose solo las
capillas destinadas al servicio de asilos, hospitales, cdrceles u otros
establecimientos puiblicos. Declara, asimismo, exentosde toda clase de

impuestos a los templos consagrados al culto de las diversas religiones.

Desde ese entonces, se reconoce y garantiza la libertad de conciencia
y religién; actualmente mantiene relaciones diplomdticas con la Santa
Sede, aunque no tiene concordato con ella.

En México, en la Constitucién de 1917, desde el inicio se consideraba
un Estado laico en virtud del articulo 3. de la norma fundamental. Con
la reforma constitucional en 2012 del articulo que se refiere a su forma
de gobierno republicana, incorporé el principio de laicidad expresamente
en la Constitucién:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democrdtica, laica, federal, compuesta de
Estados. libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacién establecida segtin los principios
de esta ley fundamental.

Desde 1992, se ha reanudado las relaciones diplomdticas entre el
Estado y la Santa Sede, aunque antes de esa fecha no se ha impedido
ni afectado las visitas que hiciesen los papas Juan Pablo II en 1979, que
continud Benedicto XV1 y recientemente el papa Francisco. Ademds, no
se ha firmado ningtin concordato y acuerdo entre la Santa Sede y México.
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En el resto del continente latinoamericano, la laicidad constitucional-
mente se reconoce en el tenor del texto constitucional o por las sentencias
de las cortes supremas o tribunales constitucionales, afirmdndola también
en los términos de «separacién entre la Iglesia y el Estado», muchas veces
haciendo mencién especial a la religién catélica, que es la mayoritaria no
solo en cada uno de los Estados, sino también en la regién.

Ahora bien, en el Perti los pardmetros de laicidad de Estados Unidos
o de Francia no fueron los que tomé en cuenta el constituyente peruano
de 1978; sino que, en cambio, la laicidad en la Constitucién peruana de
1979 y que se repite en la de 1993, respondié tanto a la ebservacién de
los cambios de circunstancias que se habian dado en los Estados durante el
siglo XX frente al fenémeno religioso, como también y sobretodo porque
el Perti,, para ese entonces, formaba ya parte de los tratados de derechos
humanos en los que se reconocia a la libertad de conciencia y religion.

A este respecto, también contribuyé'la postura de la Iglesia catélica
que respondid a las invitaciones que le hiciese la Comisién Principal de
la Asamblea Constituyente, no solo a ella sino también al representante
de las iglesias evangélicas en.el Perdi para que manifestasen su parecer
sobre la relacién entre las iglesias y el Estado. Todo esto dentro de un
marco en donde se tomaba en-cuenta que la misma Iglesia catdlica, en
virtud del Concilio Vaticano'y sus documentos, habfa asumido posturas
para favorecer el respeto reciproco en su relacién con los Estados y con
las otras religiones.

Actualmente, la religion catélica sigue siendo la religién mayoritaria
y eso no.debe afectar la comprensién de la laicidad porque este principio
contribuye a que las relaciones con la Iglesia sean atin més transparentes
y evidencien la misién que ella tiene en la sociedad; y, a la vez, consolida
las funciones del Estado respecto a la materia religiosa. En ese sentido,
el Tribunal Constitucional peruano, como lo hemos mencionado
anteriormente, ha reafirmado en su jurisprudencia que el Estado peruano
es laico.
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Tan importante es este principio de laicidad que en Italia, el pais
que sin duda tiene a la religién catdlica como mayoritaria y mantiene
unas relaciones estrechas con la Santa Sede juridica y geogréficamente, la
Corte Constitucional ha declarado al principio de laicidad como uno de
los principios supremos del Estado; es decir, que no se podrd modificar
constitucionalmente.

Ahora bien, ni el sistema de confesionalidad ni el sistema de laicidad,
por los principios constitucionales que los rigen, son objeto de juicios
al Estado en las cortes internacionales. Sin embargo, no es extrafio que
los ciudadanos ante un tribunal nacional o incluso internacional hayan
planteado en su denuncia conjuntamente la violacién de la libertad de
religion y la violacién del principio constitucional de laicidad.

A este respecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
reiterado que el principio de laicidad forma parte del margen de
discrecionalidad nacional de los Estados; es decir, depende exclusivamente
de los Estados el ser laicos o no, como también el hecho de celebrar o
no acuerdos con las confesiones religiosas segtin unos requisitos juridicos
impuestos por igual y razonablemente para todas, sin discriminarlas.

Entonces, recordemos que la laicidad o confesionalidad depende de
cada Estado, aunque la tendenciaen los Estados constitucionales es afirmar
lalaicidad. Un ejemplo deesto actualmente es Noruega, que es un Estado
evangélico-luterano y ha comenzado el proceso de reforma constitucional
para ser laico; y México, que explicitamente ha reafirmado la laicidad con
la reforma constitucional de 2012 que hemos mencionado.

Que el Estado celebre o no acuerdos con la Santa Sede a nivel
internacional o acuerdos con las confesiones a nivel nacional depende
de cada Estado.

En el caso de que el Estado viole el principio constitucional de
laicidad, o el principio de colaboracién entre las iglesias y el Estado,
serdn exclusivamente los tribunales del Estado los que juzgardn o no la
violacién de la norma constitucional. Sin embargo, en el momento en
que el Estado beneficie a una comunidad religiosa, aun en el caso de que
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aquel sea confesional o laico, a través de leyes o a través del contenido de
un acuerdo con ella, se observard si con eso ha violado o no el principio
de igualdad y de no discriminacién. Es decir, en lo que si es competente
la Corte Interamericana de Derechos Humanos o el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos es en juzgar sobre la violacién o no de los
derechos de libertad de conciencia y religién, asi como también en el
de la vulneracién del principio de igualdad y no discriminacién, incluso
de la manifestacion colectiva del derecho de libertad religiosa, porque lo
demds, sea la confesionalidad o laicidad del Estado, depende dela decisién

de cada pueblo.

3. FL SISTEMA DE HOSTILIDAD A LA RELIGION

Este es el sistema tradicional que asumieron los Estados socialistas que
formaban parte o fueron influenciados por la actuacién de la ex-Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS); restringiendo o violando la
libertad ideoldgica y religiosa de los ciudadanos.

Decimos actuacién porque inclusela ex-URSS viol6 con sus actos
lo que decia su Constitucién de 1936, en el articulo 124: «A fin de
garantizar a los ciudadanos la libertad de conciencia, la Iglesia en la URSS
estd separada del Estado, y laescuela de la Iglesia. Se reconoce a todos los
ciudadanos la libertad de culto y la libertad de propaganda antirreligiosa».

La ex-URSS, enla prictica, lleg6 a convertirse en un Estado totalitario
(al igual que la Alemania de Hitler), en donde las libertades de conciencia
y religién no eran reconocidas a todos por igual o lo eran en términos
minimos, llegindose a imponer una ideologia de Estado contraria a la
libertad de religién y lo que ella implicaba.

Con el paso del tiempo y cambios en la politica internacional y
nacional, los Estados pertenecientes o influenciados por la ex-URSS poco
a poco fueron reconociendo y garantizando los derechos humanos en sus
Estados y por eso en la actualidad solo quedan residuos de este modelo
normativo hostil en pocos paises asidticos.
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China es un ejemplo de esto, aunque su Constitucién de 1982,
en el articulo 36, garantiza la libertad de creencias religiosas y que el
Estado no puede obligar a creer o no creer en ninguna religion; ademds,
ha firmado, aunque no ratificado, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. En términos generales, se observa que la hostilidad no
es a la religién en si misma, sino a la institucionalidad religiosa, que es
regulada y limitada en muchos aspectos por el Estado en desmedro de la
autonomia de los miembros de la asociacién religiosa, todo esto habiendo
ya reconocido a algunas religiones en el pais. Sin embargo, contindan las
persecuciones incluso con encarcelamiento a lideres religiosos que no sigan
las restricciones dadas por el Estado.

En su Constitucidn, a la vez que se proclama lalibertad de religién, se
afirma que ninguna entidad religiosa estard sujeta a ninguna dominacién
extranjera, lo que hace que las relaciones entre'la Santa Sede y China
sobre la Iglesia catélica no sea solo un tema de-libertad religiosa, sino
también politica, que para estas fechas no se ha resuelto. De esta manera
se explica la existencia de una iglesia oficial o patridtica catélica y una
iglesia clandestina catélica en China. Aunque rescatamos que en estos
tltimo afios las relaciones entre China y la Santa Sede estdn mejorando.

En América Latina; eraCuba el Estado que pertenecia a este sistema.
Sin embargo, su hostilidad no era total, como lo demuestra la celebracién
en 2015 del «80 aniversario del establecimiento de relaciones diplomdticas
ininterrumpidas entre la Repiblica de Cuba y la Santa Sede» (S. S.
Francisco, «Discurso en La Habana», 19 de setiembre de 2015) y la
presencia de religiosos y religiosas, atin después de la revolucién de 1959,
hasta la actualidad, en su mayoria extranjeros especialmente dedicados a
los servicios asistenciales, lo que no deja de ser parte también de la misién
pastoral de la Iglesia catélica y de otras iglesias presentes en ese Estado.

Ahora bien, se afirmaba que era un Estado hostil a la religién porque
la Constitucién de 1976 originalmente recogia lo siguiente:
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Articulo 54.

1. El Estado socialista, que basa su actividad y educa al pueblo en la
concepcidn cientifica materialista del universo, reconoce y garantiza
la libertad de conciencia, el derecho de cada uno a profesar cualquier
creencia religiosa y a practicar, dentro del respeto a la ley, el culto de
su referencia.

2. La ley regula las actividades de las instituciones religiosas.

3. Esilegal y punible oponer la fe o la creencia religiosa a a Revolucién,
a la educacién o al cumplimiento de los deberes de trabajar, defender
la patria con las armas, reverenciar sus simbolos y los demds deberes
establecidos por la Constitucién.

En la actual Constitucién de 1976, modificada en 1992, se afirma,
en cambio:

Articulo 55. El Estado, que reconoce, respeta y garantiza la libertad
de conciencia y de religion, reconoce, respeta y garantiza a la vez
la libertad de cada ciudadano de cambiar de creencias religiosas o
no tener ninguna, y a.profesar, dentro del respeto a la ley, el culto
religioso de su preferencia. Laley regula las relaciones del Estado con

las instituciones religiosas:

[...]

Articulo 80. El Estado reconoce, respeta y garantiza la libertad
religiosa. En la Republica de Cuba, las instituciones religiosas estdn
separadas del Estado. Las distintas creencias y religiones gozan de

igual consideracion.

Ciertamente, dados los tlltimos acontecimientos eclesiales con impacto
internacional celebrados en ese pais, no se le puede calificar como un
Estado hostil a la religién, aunque con esto no se ignora que persisten
limitaciones al ejercicio de la libertad religiosa.

Muestras del avance respecto a la libertad de religion fueron las visitas
que hicieron los papas Juan Pablo Il en 1998, Benedicto XVIen 2012y la
Francisco I en 2015, en los que los funcionarios del Estado cubano no solo

143



DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO PERUANO

rindieron honores de jefes de Estado respectivamente a los mencionados
papas, sino que también permitieron manifestaciones colectivas de la
religién en la preparacién y durante la visita.

La proclamacién del Viernes Santo como feriado fue consecuencia
de la visita del papa Benedicto XVI, lo que significé un mensaje para
la poblacién y para la Iglesia catélica del reconocimiento del Estado al
significado que tiene esa celebracién en dicha doctrina religiosa.

Otra muestra que trasciende las visitas papales ha sido la existencia
de asociaciones religiosas catélicas y el reconocimiento de las autoridades
eclesiales catdlicas en sus oficios de mediadores entre la poblacién y el
régimen oficial; y, recientemente, con la aceptacién de'Santa Sede como
mediador internacional para reanudar las relaciones con Estados Unidos.

El Estado cubano propicié que en La Habana, la capital, precisamente
en el aeropuerto internacional, se diese el primer encuentro en la historia,
luego del cisma de 1076, entre el papa Francisco, suprema autoridad de
la Iglesia catélica, y el patriarca de la Iglesia ortodoxa de Mosct y de toda
Rusia. Este encuentro se celebré el 12 de febrero de 2016, fecha en la
que se firmé una declaracién.conjunta entre las dos religiones cristianas
en la que expresaban su admiracién por el gran potencial religioso de
América Latina, ademds dela preocupacién por los cristianos perseguidos
en el mundo y la situacién de violencia y terrorismo internacional,

especialmente en Siria e Irak.

4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Existen tres sistemas constitucionales de relaciones entre las iglesias y el
Estado:

¢ Fl sistema de confesionalidad: cristiana, catélica, musulmana,
budista.

¢ Fl sistema de laicidad.

* El sistema de hostilidad a la religién.
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En los sistemas de confesionalidad y laicidad encontramos:

El reconocimiento de los derechos de libertad de conciencia y
religién.

Acuerdos con las confesiones.

Relaciones diplomdticas con la Santa Sede.

En algunos casos, celebracién de concordato o acuerdos entre la
Santa Sede y el Estado.

El Perti tiene un sistema de laicidad desde la Constitucién de 1979

recogido en los mismos términos en la Constitucién de 1993:

Reconoce los derechos fundamentales de libertad de conciencia y
religién.

Puede celebrar formas de colaboracién con las confesiones.
Mantiene relaciones diplomadticas con‘la Santa Sede.

Ha celebrado un concordato denominado «Acuerdo entre la Santa

Sede y la Republica del Perti» de1980.
Tiene una ley de libertad religiosa, del afio 2010.
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CONCLUSIONES GENERALES

. El derecho eclesidstico peruano es el drea del ordenamiento juri-
dico del Estado que regula el fenémeno religioso, que tiene como
tema principal el derecho de libertad religiosa tanto individual
como colectiva. En el derecho edlesidstico, convergen varias dis-
ciplinas, especialmente el derecho constitucional y los derechos
humanos, entre otras dreas del derecho.

. El derecho eclesidsticodel Estado no es el derecho de la Iglesia ca-
tdlica. El Derecho canénico es el derecho de la religion catélica.

. Los principios del derecho eclesidstico peruano son los principios
constitucionales que regulan la actuacién del Estado frente al fe-
némeno religioso.

. Lasfuentes del derecho eclesidstico peruano son: la Constitucién
Politica del Perd de 1993; la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos y los tratados de derechos humanos de los que
el Perti es parte; el acuerdo entre la Santa Sede y la Republica
del Perti de 1980; la ley de libertad religiosa y su reglamento; la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano.

. Los principios constitucionales del derecho eclesidstico peruano

son cinco: el principio de la dignidad de la persona, de la libertad
religiosa, de igualdad religiosa, de laicidad y de cooperacién.
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El Estado peruano es un Estado laico desde la Constitucién de

1979.

Los derechos de libertad de conciencia y libertad de religién son
derechos fundamentales que se interpretan conforme a la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias de los que el
Perti es parte.

El Estado peruano mantiene relaciones diplomadticas con laSanta
Sede. Ademds, ha celebrado un concordato denominado «Acuer-
do entre la Santa Sede y la Republica del Pert», en 1980.

Son tres los sistemas constitucionales en el derecho eclesidstico de
los Estados en el mundo: el sistema de confesionalidad, el sistema
de laicidad y el sistema hostil a la religién.

10.Tanto en los sistemas de confesionalidad como en el sistema de

laicidad del Estado, se reconoce y garantiza la libertad religiosa,
se celebran acuerdos con las confesiones, se mantienen relaciones
diplomdticas con la Santa Sede‘y, en algunos casos, se celebran
concordatos o acuerdos con. la Santa Sede.

11.Los concordatoes o acuerdos entre la Santa Sede y el Estado son

tratados internacionales, no tratados de derechos humanos, y se
pueden modificar segtin las normas del derecho internacional.
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Fuentes del derecho eclesidstico peruano jerdrquicamente inferiores
a la Constitucién

El derecho eclesidstico en las constituciones del Pert

Libertad religiosa Sistema de relacién Relacién entre
Iglesia — Estado el Estado Peruano y la Santa Sede
Intolerancia: Confesional catélico: Régimen de patronato: 1826-1933
1823-1860 1823-1933
Mencién del concordato: 1828-
Reforma Laicidad: 1979-1993 1933
Constitucional
de 1915: inicia la Acuerdo entre la Republica del Pert
tolerancia y la Santa Sede, de 1980

Tolerancia: 1920-1933

Derecho Fundamental:
1979-1993

Ley 29635 del 21 de
diciembre de 2010
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HEntre los seiialados beneficios con que Dios, rico en miseri-
cordia, ha colmsdo &k la Nacién Peruana, brilla sobre todo el don
de la verdad catélica, que los peruanos han eablde conservar esme-
radamente, desde que les fub anuncisda por los predicadores del
Evangelio} la cual ha sabido cultivar hasta el punto de que, de su
seno, han salido héroes, que la Iglesia ha juzgado dignos de hon-
rarse en los altares, Esto constituye, para dicha Naciln, una ver-
dadera gloria, como también no haber faltado nunca al deber de man-
tener la Fe, desde que el Ferd quedf eparado de la deminacién de
los Reyes Catélicos de Egpafia. Se ha declarado, en efecto, de una
menera solemne, en las leyes estatuifdas por la conntituuisn de la
Repfiblica, que "el Perfi profesa la Religién Catélica, que la ppo-

.Yege, y que no permite el ejercicio piblico de otros cultoa".

A ese cuidado de conservar la Unidad Catblice, se eyre o=
tros actos realizados en la misma comarca por la autoridad pfiblica.
Tales son, que las dotaciones de las Difcesis existentes o de las
nuevas ulgidas, han sido aumentadas o establecidas con liberalidad;
que se han concedido subsidios a los Seminarios instituidos para la
propagacién de la Fej que con iguel munificencia se ha provisto a
1la difusibn de la sana doctrina, esto es, que se han fundado Parro-
quias en los pueblos de los que han sido convertidos a la Fej en
fin, que oe han gastado sumas casiderables, ya para reparar y embe-
llecer las Iglesias, ya para edificar nuevas, ya para favorecer y
promover el 'esplendor del cukte religloso.

s==s= Dpdas estas cosas que a Nos eran cono¢idas, Nos las ha recor-
dado y expuesto nuevamente ¢l muy amado hijoe y varén ilustre Fedro
Ghlvez, Delegado por la Repiblica del Perl, cerca de esta Sede Apos-
t6lica, a fin de obtemer de Nuestra persona un testimonio plblico ¥y
_polemne de los méritos contrafdos por la Hepfiblica mencionada res-
“pecto de la Iglesia Catélica.

Por lo cual, queriendo satisfacer los deseos, que el Yobierno
del Perfi Nos ha expresado, por su representante, ¥ siguiendo en esto
el ejemplo de Nuestros Predecesores, quienes colmaron de faveres y
gracias a los que merecieron bien de le cauea cristiana, Hos, hemos
resuelto, despubs de haber tomado el consejo de algunos Cardenales
de 1la Igleeia Romana, conceder, como de hecho Nos, concedemos, por
nuestra sutoridad Apostélica, al Presidente de la Hepfiblica del
Perll, y & sus sucesores protempore, el goce, en el territorioc de la
Repfiblica, del derecho dd patronato, de que gozaban, por gracia de
la Bede Appetilica, loe Reyes Catélicos de Eepaila, antes que el
Pert estudese separado de su dominacibn.

Sin embargo, ponemos como condicién y ley a la concesibn de
eebe privileglo, que los bienes asignados actualmente tanto al
Clero, a t{tulc de dotacibun, come al ministerio aapaao ¥y ak ejer-
cicio del cutlo, en las Dificesis del territorio de la Kepliblica,
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segn conservadas integramente y distribufdos con diligencia y fide-
lidadj ri as{ también Nos, ponemos como condicifn, que el Gobiernmo
del Perll continuarf favoreciendo y protegiendo la Religién Catélica.

Obgervadas estas leyes y condiciones, el Presidente de la Repfi-
blica del Perfi y sus sucesores, tendrin derecho a 3"”““ a la Se-
de Apostblica, con ocasién de la vacancia de la 5illa Arquepiscopal o
de las Sillas Hpiscopales,Eclesifsticos dignos y aptos, a fin de que,
segflin las reglas prescritas por la Iglesim, se proceda a la institu-
cifn canfnica, de manera, sin embargo, gque la presentaciln de los can-
didatos debe hacerse, a menos de m::o&inmto legitimo, en el término
de un afio, & partér de la vacancia de la 8illa. No obstante, los can-
didatos as{ presentados, no gozarfn de ningln derecho, en cuanto a
~1la Administracién Episcopal, antes de que hayan o‘btsn;.do las .Letras

Apostflicas de su uati.tuoi.&n. ¥ las hayan exhibido al Capitulo, se-
el tenor de puestra constitucibénm Homanus Pontifex, promulgada
al cinco de las Kalendas de Setiembre del afio mil ochocientos seten=
ta y tres de la Encarnacibn del Seiior.

El Presidente de la Repfiblica tendrf tembién derecho a presen-
tar al Obispo varones dignos, para que sean promovidos a las Digni-
dedes y Canongias de gratia, de cualquier Capitulo que sean; como
tenbién_a presentar varones dignoe para la colacién de las bendas
de las Iglesias Catedrales, asun cuando quedaren vacantes en la Curia
Romana, con tal que su vacancia haya sido declarada por la autoridad
eclesiletica.

Dicho Presidente gozarf también del miemo derecho de presenta-
cibn, en cuanto a las.Canongias de officio y a las parroquias, ob-
servande siempre la forma canbnice del concurso y del examen: prac-
ticado este examen, el Fresidente elegiré un Eclesifistico, entre
los tres sujetos, los mfs dignos que le hubieren sido presentados,

a fin de que dicho eclesifistico reciba en seguida del “biepo la ins=-
titucién canbnica, :

Fipalmente, los Presidentes de la Repfiblice gozarén, en las I-
glesias del Perfi, de los honores de que gozaban en otro tiempo los
ge:r:s g:d Espafia, en virtud del derecho de patronato concedido por la

anta B

Nos, queremos, ordenamos y estatufros todas estas cosas; y Nos,
ordenamos, al mismo tiempo, que Nuestras presentes Letras y todo
cuanto elius contienen, permanezcan siempre vilides y eficaces, de
manera que deben surtir su efecto plemo, sin que nadie pueda, en
ningln tiempo, cualquiers gque sg%dor otra parte su condicién o dig-
nidad, y cualesquiera pean el t o o el pretexto, transgredirlas,
atecarlas o revocarlas.

Y esto, no embargante todo lo que ha podido ser prescrito, afin
en los Gonchios generales y universales, no obstante las Constitu-
ciones y Ordenanzas Apostélicas, las reglas esteblecidas por Nos y
por nuestra Cancilleria, particularmente en lo que trate de jure
quesito non tollendoi no obstante, en fin, cualguiera otra cosa
contraria, que mereciese mencifn especial.
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NHos, queremos, tambifn, que a los ejemplares o copias de las
presentes Letras, aun impresas, con tel de estar firmadas por un
escribano pfiblico, ¥ ﬁovﬂ.stas del sello de una persona constituf-
da en dignidad eclesifistica, se preste en todas partes tanta fe, co-
mo sl exhibiese el original de lap presentes Letras.

Que & nadie sea lficito, por tento, transghedir este documento
de Nuestro decreto, indulto, estatuto, orden y voluntad, o quitarle
su valor por una audacia temeraria. 5i alguno osare hacerlo, sepa
que incurriré en la indignacidén de Dios, Todo Poderoso, y de sus
Apbptoles los Blenaventurados Pedro y Fablo.

Dado en Homa, cerca de San Pedro, el afio de la Bacarnacifn del
Befior de mil choclentos setenta y cuatro, el tercer dfe de las Nonas
de Marzo, aiio vigésimo nono de Nuestro Pontificado.

A. Cardensl Vannicelli, Vice-datario
F. Cardenal Asquini

Visado por la Curia: I Aquila (Iugar del sello)
HRegistrado en la Secretaria de los Breves. I Cugnonius.

33174
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Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado peruano

ACUERDO ENTRE LA SANTA SEDE Y

LA REPUBLICA DEL PERU

La Santa Sede y la Repfiblica del Perfi, deseosas de se

guir garantizandc de manera estable y més conformea las nuevas

condiciones histdricas la tradicional y fecunda colaboracién entre
la Iglesia CatGlica,Apostdlica, Romana y el Estado Peruano para

el mayor bien de la vida religiosa y civil de la Nacién, han deter
minado celebrar un Acuerdo sobre materia de comfin interés.

A este fin su Santidad el Sumo Pontffice Juan Pablo II y
su Excelencia el General D. Francisce Morales BermGdez Cerrutti,
Presidente de la Rep@blica del Perfi, han nombrado sus Plenipoten-
ciarios, respectivamente, a su Excelencia Reverendisima Monsefior
Mario Tagliaferri, Nuncio Apostélico en el Perfi, y al Excelentisi-
mo Sefior Embajador Dr. Arturc Garcia, Ministro de Relaciones Exte-
riores, quienes, despuds de haber canjeado sus respectivos Plenos
Poderes, hallados en buena y debida forma, han convenido en lo si
guiente :

ARTICULO I

La Iglesia Cat&lica en el PerG goza de plena independen
cia y autonomfa. Ademis,en reconocimiento a la importante funcién
ejercida en la formacidn histérica, cultural y moral del Pais la
misma Iglesia recibe del Estado la colaboracifén conveniente para

la mejor realizacién de su servicio a la comunidad nacional.
o ARTICULO II

La Iglesia Catflica en el Perfi continda gozando de la
personerfia jurfidica de carfcter pliblico, con plena capacidad y 1i
bertad para la adquisicién y disposicidn de bienes, asi como para

recibir ayudas del exterior.
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ARTICULO IIT H

Gozan también de tal personerfa 'y capacidad juridicas,
la Conferencia Episcopal Peruana, los Arzobispados,Obispados,Pre-
laturas y Vicariatos Apostélicos existentes, y los que posterior-

mente pueda crear la Santa Sede.
ARTICULO IV

La personeria y capacidad juridicas de tales Jurisdic-
ciones FclesiSsticas comprenden tambifn a los Cabildos Eclesifsti
cos, a los Seminarios Diocesanos, v a las Parroquias y Misiones

dependientes de aguéllas.
ARTICULO V

Ninguna parte del territorio peruanc dependerd de diSce
sis cuya sede est€ en el extranjero, y las diScesis establecidas
en territorio peruano no se extenderfin mis alld de las fronteras

nacionales.
ARTICULO VI

La Santa Sede comunicard al Presidente de la Repfiblica
la creacidn de cualquier didcesis o jurisdiccifn eclesifstica,sin
cuya notificacifn no gozarin de la situacién juridica que le reco
noce el numeral III de este Acuerdo. Trémite similar se realiza-
rf para laz supresifn de jurisdicciones acleéiésticas.

ARTICULO VII

Nombrado un eclesid@stico por la Santa Sede para ocupar
algin cargo de Arzobispo u Obispo o Coadjutor con derecho a suce-
sién, Prelado o Vicario Apostélico, o para regir alguna didcesis
temporalmente, la Nunciatura Apostélica comunicard el nombre del
mismo al Presidente de la Repfiblica antes de su publicacifn; pro
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docida deta &l Gobierno ie dard el correspondionte reconccimients
para los efectos civiles.
Los Arzobispos y Chispos residonciales serfin o(sdsdenss

peraanos.
ARTTOULD WIIT

EL sistema de subwenciones paca las perscnan, abras  p
gorvicled de la Iglepip Catflice feguirl ¢ome hasto abdra. Las a
gignaczicneas parssnales no tisnean el carfcter de pueldo ni de hono
rarics, por tante ne constituyen remta sujeta & Rributasifn.

ARTICULS IX

Las ordsnes y congrogaciones Religiosss y los Imearien =
ton Beeularen pedris argarizaras come Aaceciacicnes, confaorse al =
Chidigg Civi)l Peruano, peppetfndose su rigisen candnico interno.

ARTICULD X
La Iglemina CatSlica y las jurisdiecicnes y cemunidades
FEligicaas que la Inteqcas COREINUATSR §OIandd dé las exoneracio-
nna y beneficies tributarics y [rasguicias guo les atargam las ie

yor ¥ mornas legales vigentas.

ARTICULD X1

conpidoradan lap ereemcias religiozas do la msysrfa =a
elonal, el Estado oontinla garantizands que se proste por pastte -
del wicarfsts Castremme la asistoncia religioss a los miembroc de
la Fuerza Armadn, Fusrzas Policlales v a los servidores clviles -
45 eSllen g6 SEan CATALlIcnE.

ANTIOULO XI1T

EL presenie Vicarie Castrenpe, sl como todox lom Cagwe-
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l1lanes actualmente en servicio, o en situacién de retiro, conser-

van sus grados y prerrogativas.

ARTICULO XIII

En el futuro, ni el Vicario Castrense, ni los Capella -
nes dependientes de &1, tendrdn asimilacién a grado militar ni a
la Jerarquia Policial. Al Vicario Castrense le serfn reconocidas
las prerrogativas propias de un General de Brigada, y a los Cape+
llanes las de un Capitdn o su eguivalente, segfin el Instituto Ar-

mado o Policial en gque €1 sirviere.

ARTICULO XIV

Los Capellanes Castrenses tendrdn derechc a promociones
similares al gue tienen los empleados civiles de los Institutos -

Armados o Policiales.
ARTICULO XV

El Vicario Castrense, por las peculiares circunstancias
en que deberi ejercer su servicio, serd peruanc de nacimiento ¥
teniendo en cuenta su condicién episcopal, serd nombrade por la

santa Sede, de acuerdo con el Presidente de la Repfiblica.
ARTICULO XVI
Los Capellanes Castrenses, de preferencia peruanos, por
su condicifén de sacerdotes, serf@n nombrados por el Vicario Cas --
trense, y reconccidos por los Comandos Generales de los Institu -
tos Armados y Direcciones Superiores de los Institutos Policiales.

ARTICULO XVII

Los Capellanes Castrenses, en lo posible, serdn tomados

del Clero de la DiScesis en cuyo territorio se encuentra la Uni -
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dad Miiitar =i la que prestacin servicics, v los zasbios de colaca
cifin se harfis prevwic actards dal VicATis CARCPERAE Ccon @l ObLEps
del lugar, para #¢ poatorics presentmcifin a los Comandos GEnsrales
o Direcolones Supeilores.

ARTICULD XVITI

El Estado garantiza gque so prosts asistensds religicsa
4 loz cardlicoe internados en los centros sanitarics y de totelas
4 AU zargo, asfl como en los establecimientos penitenciarics.

Para sl sjercicio da las Capellanfas £ tales obras y
cenrtEns se requiers contar con ncebiaalento sclesifaticos, sin gue
san owigible ol requieitc de nacicaalided: efectusds Sste, sexk
nresentads a la sutaridad competenite para los efectos subsiguien-
tes, Lon Capesllanes focman pazte del Servicio Ciwil del Estado,
mon todes leos derechos y obligacichds, fnglufds 1la Segquridad 56 =
edal.

ARTICULD XIX

La Iglesia tiens= plena libertad para antablacer esnkraon
educacionnles de tods nivel, de conformidsd con le legislacidn na
cional, &n £l SEhits de la cdusacsifn partieular. los eclesidacdcse
guE prestan servicis em la edusscifn plblica tienen, eln que saa
gxigible el requisits de maclosslidad, al smparo del arkiculo 63°
del Decrets lay WTIZBVS,. los missos derechod que lop demfa maes -
eros. Para el nombramiente civil de los profesores de Religifa Ca
eAlice de log oRnEroR aducAsfonsles piblicos, en los gue contdinua=
rh inpactififdssa, cone mataria crdinaris,. la smsefanza religiosa,
se requiers prescneacidn del Obleps respective. El Frofesor de Fa-
ligifin podrd ser mantenide en au carge mientres goos d8 la apraba=
ciém aal Obispo.

AETICUTO XX - -

i,

Lo# _i:-ulna.'tm diocesanos y lan ‘C.l_l'}'_-'rm de formacidn de

e
SR
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las Cosunidades Religiosss serfn recoapcides cmso Centros Bducatf

vos delsegundo ciclo de la Edecacifin Superior, de conformidad cen

el artfcale ¥°158 del Decroto Téy HU19226 (Léy General dé Educa -

£460) BeAlAnta UNE CRTtIfLoAnLAn JE FECOADCIEIENLS GRPOAIAE EOT

- la comferensia Epiescopal Poraana.

i Dichas entidades, de confermidad =on el Ark. 163 de la
eitads Ley Ceneral de Educaciéin, oleryarfn les tibulos propios a |
noebre de la Hacifin,

ARTICULO XXI

Las evestusles difeswielas gque podleras proseatarse o=
cerca del contenide del presente Acuerdo u okros puntes gue po =
diesen darse #¢ resolverfn smistosaszents entre las Partes.

ARTICULD EXTI

El prasenta Rowerds entrard en wigermsia en la focha
del canje de los instromentes de ratificacida.
| A %28 2& 1o cual Lo Plendpstenclarics firmam y sellam
ol présente Acuends. &8 doble ejesmplar, 9a ls (lodad de Lima wl
discinaeve do Julio de mil novecientos cchenta.

EA."'""A BEDE

POR LA REPUBLICA DEL PCRU

__;a%r éﬁ%‘y .
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Observacién general N.° 22 de 1983

Observacion general del Comité de Derechos Humanos- art. 18
del PIDCP

48? periodo de sesiones {1993)
Observacion general N® 22

Libertad de p i de iencia y de religion [articulo 1)
1. H derevho a la liberad de pensamiento, de condencia y de relgion (que incluye la liberad de
tener cieencias] en el panafo 1 del aitkule 18 es profusdo y de laigo akeance; abraica la libertaxd
de pensamiento sobre todas las cuestiones, las convicdiones personales y ol compromiso con la
religion o las areendias, ya s manili
sefiala a la atendidn de ks Fstados Partes e hecho de que la libertad

esten

titulo individual o en com unidad con otras personas. El

Can

libertod de condercia se protegen de igual modo que b bertxd de relgion vy de aeenaas. H
caracter fundamental de estas Ibertades se refkeja tumbién en el hecho de que, como se proclama

en el panafo 2 del ardiculo 4 del Paoo, esta disposrcon no puede senr obyeor de suspenson en

SilUaCKes exceionales.

2. El articulo 18 protege las careencias teistas, no teistas y ateas, asi como el derecho a no profesar
ninguna religion o ceencia. 1os ermings “areencias” y “religion® deben entenderse en sentido
amplio. El articuloe 18 no se limila en su aplicacién a las eligiones tradicionales o a las religiones y
creencias con caracteristicas o practicas insttucionales andlogas a las de las religiones
tadicionales. Por eso, el Comite vecon preccupacion cuakjuier tendencia a diso
cudlquier religion o veemnda, en partcukn las mas redienemente establedidas, o las que

a1 contra

representan a minorias elgoss que puedan ser objeto de 1o hostihdad poc parte de una
comunidad religiosa predominante

3. HL articulo 18 disting ente, de conoenca, de religin o de
ias ¥ la libertad de manifestar la propia religion o las propias aeencias. No pre N
tipe de limitacien de la libertad de pensamiento y de conciendia o de la libertad de tener la religion
o las creencias de la propia ekecdon. bstas libertades estan protegidas incondicionalmente, kb
1 que lo estd, en virtud del pdirafo 1 del articule 19, el derecho de cada umo a tener
opiniones sin sufricinjerendcia. De conformidad con el articulo 1/ y &l parrato 2 del articulo 18, no
se puede obligar a nadie a revelar sus pensamientos o su adhesion a una religion o a unas

e entie lalibermad de pensa

Creer

CrEeNcias.
4. La libertad de manifestar la propia e dividual o
colectivamente, tanto en pablico como en privado®™. La hbertad de manifestar (o rdigion o las
CTIEETI LS ﬂlidll(i" i"l (llhi.l. Id € t‘ll"tldl {13 1] (li" I(!\ e, Id\ |".;l eas Y L'l enseiang l‘ll“l(rl
amplia gama de adividades. [ comeplo de cullo se extiende a los ados rituakes y ceren
con los gue se manifiestan directamente las creencias, asi como a las diversas practicas que son
parte integrante de rales acros, comprendidos la construccion de lugares de culto, el empleo de
fé
i
actos ceremoniales sino Gimbyen costumbres

6n 0 las propias creencias puede ejercerse

El
iakes

ulas y objetos rituales, la exhibicién de simbrolos y la obsevandia de las fiestas religiosas y los

de asueto. La observancia y la prictica de 1 religion o de Las creencias pueden incluir no sélo

les como k observancia de nonm

wo de prendas de vestin 0 wxados  disti
determinadas etapas de la vida, y el e
hablan los miembros del grupo. Ademas, la practica y b ensefanza de la religion o de las creencias
incluyen actos que son parte integrante de la forma en que los grupos religioses llevan a cabwr sus
adividades fundamentales, como ocurre con la ibertad de escogern a sus dirigentes religiosos,

pleo de un kenguaie especial que habitual
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sacerckates y maestios, b iberad de estabdecer seminanios o escuels weligioss y la o dher

preparar y distribuir textos o publicaciones relgiosos

5. B Comité hoce notar que 1o ibertad de ®tener o adoptar™ una religion o unas geeocioes
comporta forzesamente la hibertad de elegir la religion o las creenaas, comprendido el derecho a
cambun las creencas actusbes por otias o adoplar o
anterwn L religicn o
covrcitivas que puedan menoscabar el derecho a tenes o a adoptar una redigidn o unas Creemoids,
comprendidos of cmpleo o la amenaca de emploo de L Tuerea o de sondones genales para atdigae
a creyentes o i oreyentes a aceplan las creencws relyposas de guienes aplicon wles medidos o a
INCONWNATSE 8 SUS CONZIPEACKNes, 3 TRNUNCIAT 3 SUS [IOPIES (TAemWias O 8 comernrse |as

ones ateas, asi como o dereche a

CrEene propias D phrrafo 2 del articule 18 prohibe Le medickis

politicas o priaawas que wngan les mesmos propdsitos. o clocies, come por epemplo, s que
limitan ¢l acceso a la educackdn, a la asstencia médica, al empleo o a ks derechos garantizados
g el articudo 25 v olras dEpesiciones del Paclo son gualmente incompatibles con el pamalo 2 del
1oz o boe e tenen coorhgques s ke creenaoes oby eordoter

ey religiyso
O H Comie® opina que ol p aloy 14 permite gque en la escwela pabdica se imparta
ensefianza de materias takes como la historia general de las religiones y b &ica siempre que ello
a. la liberiad de bos padies o de bos tulores legales de
o0 relgiocs yomaal e

se haga de manera neuioal y objeln
gar
propias e
La libere
El Comnté sefiala que la educacdn oblgatons que mdupa el adoctimamiento en una elgen o
unas creencias parbioulares e incompatibde con el phrrafo 4 del articolo T8, 2 menos que se hayan
previsto exenciones y posibilidades que cén de acuerdo con los deseos de bos pades o tutones.

7. Segun o articulo 20, ninguna manifestasion de cardeter religioso o de creencias puede equivaler
a la propaganda en Geor de L goerra o Leapokgia del odio nacional, reaal o relgose que
oSt

rirar e los bipos reciban e ke acvendo con sug

wicciones proclamada en ol parcafo 4 del siticulo 18 et selcionada con L gaontio de
e ensefian una religiiom o creencias que se revepe en clggirrale 1 del misme amiculo 12

incitackin ala dscriminacican, La bosnilidad o la viclencia. Tal comn dice el Comitd en s

Obasvacion peneral N9 11 [19]; los Latados Partes tenen Lo obligacion de promulgar keyes que
prohiban tales actos.

& H parrafo 3 ded anticulo 18
conn el Tin de protegen L sepordad) el oo salied o Ly moral pibdicos, o los desechos y
libertades fundamentakes de los demds, a cor 1 e que talis imitacones Cstén presoaitas g
Lo ley y seram estricLamente iecesarios, Mo se puede sestomgin Lo ibertad die no se obligado o teoes
o adoplar una relgion o unas oeencas ¥ la libertad de los padres y los lotores o garanuzar la
edueacitn religiersa y meral. Al interpretar el aleance de s clsolas de imitacon permiabbes, ks

eerite resstringin La hibertad de manifestar b relgon o las ceencus

Fodackos Partes debwern g
incluido el derecho a la igualdad y la no discrimin,
articukos 2,03 ¥ 260 Las b
aplicarae e manora que vieie b dorechos garantizcdos en el a e ol
pareafo § del articule 18 ha de imerpretase de manera esmmicts: i S8 pemiten limiee ones o
maotivos que nae esten esporificades on @, aun cuando se permitan come limtacioness de oros
derechos provegidos por el Pacto, takes como la seguridad nacional. Las limitaciones sodamente se
pedrian aplicar para ks fines con que fueron prescrilas y deberin estar relacionadas direcdamente
y puardar L debida progescian con L necesidld especibea de Lo gque dependen. Moo peedrdn

0ok L necesichd de proteges fos devechos garantiondos pe el Poacto,
ion en tdos los terenos especificados on los
mitaciones ampuestas deben estar prewritaos por la key y oo deben

irulo 18 Bl Comite seiia

imponer imitacones por propdeitos diec wboviee, e se podidn aplicar de manena
discriminatonia. Bl Comité sefiala que e conceplo de moral s derva de muochis vadiciones
mul\:‘:, Milesdlica ¥ "_, S E R T ld:: limlacicies nmpoeslas o la hbsertad de

manilestar la religion o ls creencias con el fin de pu)tvﬂm la mowal deben haswss en principios
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que no we ke rven e

meenbe che una sola Wadicion. Lis personas que es somelicas a
renndy los preses, siguen disfoutamks de s dereches a

manifoestor su 0 o ceencas en Lo mopor medids que sea computible con el coracter
esperifico de la imitaaon. Los informes de los Estados Partes deberian facilitar informacion sobre
el pleno aleance v ks efectos de Las hmitacones im puestas en winud del panalo 3 del aiticulo 18,

Lanto como wie coesd idn de desecho como de s aplic

idn en circunstancias espec o

9. Elhecho de que una religion se reconozca como religion de Estado o de que se establerca como
relgion ohaal o adiconal, o de oo sos adeptlos epesen ayoria doe o poblacdn we
wndrd como corsecuenca mngon menescabo del disfrote de cwlguiera de los derechos
consignacks en &l Paca, compwendidns los aroeulos 18 y 27, ni ninguna discriminacion conima ks
adepros de otras religiones o ks no ooeyentes. Bn partcolar, determinadas maslides que
discriminan en contra de estos dltimos, comao las medidas que sdlo permiten o acceso ala foncian
puiblica de los miembyos de b relgion predominante o que les conceden privikegios sconomicos o
impeyken lim a it S F )RR PR Ty RT
prohibicion de discoiminacian peor moenvos de religon o de creencias 'y con 1 garannia de igual
proteveiin envirtid del aniculo 200 Las medadas previstas en el parrale 2 del ardoule 20 del Pace
constituyen importantes garantias frente a las violaciones de los derechos de las minorias
religiosas y de olros gropos e

n la

WHU etk aale otras crewy

piosos a ejercer los dececheos ga

anbigados por los articules 1Ry 27

y Irente o b actos de violencia o peracesin g ko contra g gropos EHCom e desea que e
dics adoptadas pov los Estados Pantes intescsades para proteges L peodcbics
oS o oreencias de abnsos inadmisibdes y poteger a sus seguidones de la
discnmmaccn. De gual modo, o5 evesano deponé de alommaodn solve el respeto de los
derechos que se reconocen o las minocas religiosssien el articulo 27 para que el Comitd pueda
cvaluar la medida en que la libertad de pensamicnto, de condendia, de religion y de croencias
viene sicnkdo aplicada por los Estados Partes. Los Estades Partes interesados deben incluir tambicn
on sus anformes datos relatives a las prielicas goe segon sus kyes yoso junsprudencia se
consitder an punibles por blasfemas

[LEUTER IS
o texfas las el

10, Cuando un conjurto de oeencias wea comsiderado como L ideokogia obcal o constituciones,
leyes, propramas de partidos gobemarntes, otc., o en la practica efectiva, esto no tendrd como
consecuencs mngin menoscabea de s hbertades consignads

n el articule 18 mde ningon oo
o ler cleres hers v omomciclos en ol Pancleo,

i iy e i
iy suscriban b ideologia oficial o s opongan a ofla.

nmiruscidn conies ks personas que

11. Muchas personas han reivindicodo ol derocho o negarse o complin el seovacio militar [obecion
de conoiencia) sobre la base de que ese derecho se denva de sus ibertodes en virted del anticolo

14, bn respueda a edas renandicacones un crecente nimers de Fstados, en sis lepes internas,

Fon eximido del e
CIeenias ic

I v obdigaton

a les ciechicbines gque auténtcamente probesn
igiias y otras creencias que ks prohiben realizar o senicio militar y 1o han sustituido
o un sepwicio nacional alternativo, En ol Pacto no e

i explicitamente ol dereche o la

objecrn de rencwenei pero ol Com

eree o e derechie poede desneorae ded artieolo 18, en la
mexdida en que la obligacion de uilizar La fuerra mortifera puede enrar en grave conflicte con la
liberrad de conciencia y of derecho a manifestar y exprosar crcencias rdigiosas o otras creencias.
Cuando cste derecho s reconozea en la ley o en la préctica no habed diferenciacion entore los

it Bl Comitd
oxi

et o bos Bsbados Partes o quoe infoomen sobre L condioones co que se puede
a las personas de Lo e ion del servicio militar sobre [ base de sus derechos en virosd
el anticulo 18 v sobne L naturabkera y la duroocn del senvico naoonal sustitulono
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RR. Adms. N°s. 283, 284 y 285-2010-CE-PJ.- Crean
Juzgados de Paz en los Centros Poblados Natividad y
Progreso, asl come en la Comunidad Nativa Limén Cocha,
Distrites Judiciales de Ayacucho y Loreto

Res. Adm. N° 369-2010-CE-PJ.- Felicitan labor de
maglslrada prov , servi e la Gerencia General
y de perito en disefio y immdelsmmnlmruel
Calculo de Intereses y de Compensacién por Tiempo de
Servicios y de la Tabla de Calcula 431274

Res. Adm. N° 41-2010-CED-CSJLUPJ.- Disponen que
Juzgades en materia de Familia Civil - Tutelar conozcan
de manera aleatoria procesos on Materia Tutelar que

tengan su ofigen en un Juz:gado en

N

431278

Rectificacion RR. N°s. 472 y 473-2010-CNM

Ordenanza N° 021-2010-MPMN.- ban adecuacion
de municipalidad a por la de Municipalidad del
Centro Ml.hudaeneldlslmodeSan

Cristébal 431278
Ordenanza N* 025 -2010-MPMN.- Aprueban adecuacion

de prevencién 431275
Res. Adm. N* 42-2010-CED-CSJLUPJ.- Aclaran alcances
de la Res. Adm N‘ 35-2010-CED-CSJLIPJ mediante
la cual se dispuso la mmsuénalaMcndePanmde
diversos nuevo: a juzgados
penales con reos en carcel de lea 431278
Res. Adm. N° 957-2010-P-CSJLI-PJ.- Felicitan a
magistrados y trabajadores de Il Corte Superior ds

del Centro Poblado de Sacuaya, ubicado en el distrito de
Cuchumbaya 431280

Exoneran de proceso

Acuardo N° 021-2010-MDPN.-
leccion la ién de

Justicia de Lima que
programa radial El.luezanvaRnﬂoo 4312?‘."
Fe de Erratas Res. Adm. N° 856-2010-P-CSJLIPJ

de
i de
y Veredas en el Distrito de Pueblo Nuevo, Provincia y

la obra del Proyecto de
Del Pisco, Pistas

' CONGRESO DE LA REPUBLICA

LEY N® 29635
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Replblica
Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA

Aiculg 1°.- L-harud da nliglén
El Estado i

431278 Departamento de Ica” 63‘!25
El Estado la de las entidad
igi En igs de ici gozan de los
mismos igaci ¥ fici

Articulo 3.~ Ejercicio individual de la libertad de

La libertad de religién comprende, entre ofros, el
ejercicio de los siguientes derechos:

Profesar la que
elija y cambiar o abandonar la que se tenga eﬂ

a

propio de cada iglesia, confesién o comunidad

religiosa, En todo caso, se respeta la libertad
religiosa individual.

b, Practicar de forma individual o colectiva, en

piblico o en privado, los preceptos religiosos de

su confesion, susnmyachuadeuulw i

: 3 ; .-

Recuhcl por su

ituch plblicas aduplan las
medidas y normas necesarias para faciitar la
mslonm religiosa en el ambito de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Macional del Peru, en las
prisiones, en los centros publicos hospitalarios,

de toda
persona a la libertad de mug.on i
por la Constitucion Politica del Peri y por Ins tratados
internacionales ratificados por el Estado peruano.
El ejercicio publico y privado de este derecho es libre
y tiene coma dnico limite tanto la proteccién del derecho
de Ias demés al o]smlm de sus libertades plblicas y
como la pi itn del orden, la
salud y moral publicos.

Articulo 2°.- Igualdad ante la ley

Toda persona natural es igual ante la ley. Se prohibe
toda accion u omisién que discrimine a una persona en
razon de sus creenclas religiosas.

y otros bajo su dependencia.

d. Elegir para si o para los menores o los incapaces
sujetos a su patria potestad, dentro y fuera del
ambito escolar, la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

a. o
fines religi ¥ para

Sus

f. Conmemorar las festividades y guardar el dia

de descanso que se considere sagrado en su

religian,
de los frabajadores con los de la empresa o
administracién piblica para la que labore, y de
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El i aficial de los tilulos académicos

conforme al reglaments de la presente Ley.
g. Prestar juramento segin sus propias convicclones
religiosas o abstanerse de hacerdo. pudiendo
ala
h. Recibir sepultura de acuerdo con las lradlaanes s ¥
ritos. de la propia confesién religiosa,

expadidos por estos centros puede ser objeto de convenio
entre el Estado, a través del Ministerio de Educacion, y
la correspondiente entidad religiosa, siempre que esta
cumpla con los
par la Ley nim. 25394, Ley de Institutos y Escuelas de

i6n Superior. Asimismo, aquellas que cumplen con

en tedo case las normas vigentes sobre salud ¢
higiene piblicas.

Ardiculg 4°.- Objecion de conciencia

La objecion de conclencla es la oposicion de un
individuo al cumplimiento de un deber legal, en razdn de
5Us convicciones morales o relglosas.

Se ejerce |a objecién de conciencia cuando alguien
se ve Imposibilitade de cumplir una obligacién legal
por causa de un imperative, moral o religicso, grave o
ineludible, recanocido per la entidad religiosa a la que
porloneoe

Ankmg_s:- Em.ma religiosa

s 8 las iglesias,

por
personas namuralaa que prnfeaan prwl&an ensefian y
difunden una fe. Esta: cuentan

les requisitos de la Ley ndm. 23733, Ley Universitaria,
pueden acceder a enfregar dichos titulos.

.- Exoneracion del curso de religian

Las instiluciones educativas, en todos sus niveles
y modalidades, respetan el derecho de los alumnos a
exonerarse de los cursos de mllgion por motivos de
conciencia o en razon de sus convicciones religiosas sin
verse afectado su promedio académico.

En los casos de los menores de edad, |a exoneracion
procede siempre y cuando asi lo expresen los padres o
quien tenga la tutela de los mismos.

il - Proteccion del ejercicio de la libertad
religiosa
El Estado garantiza a las personas, de manera
que

n sus
en piblico o en

con credo, ascrituras sagradas, doctnna moral, culto,
organizacién y ministeria propios.

Las entidades religinsas no tienan finalidad de lucro.
Mo se r;onu'deun religioses los fines o actividades

difusién de ideas o valores pummuntu filosdficos,
humanisticos, espiritualistas u olra Llno de aclividades
al . Las i

de ritos
se al

cultos
margon de |a presenta Lay.

de IOG puebles andlnos Aamazanicos H afroperuanos, asi
como su derecho de ejercerlas de manera individual o
colectiva.

s O 1 loctiva de las

|
|
|

privade,
No hay parsecucién por razén de ideas o creencias

a. Madie puede ser obligado a manifestar su
convicelan religiosa

b. Los ministras de culto tienen derecho a guardar
el secrefo sacramental, ministerial o religioso.
Ninguna auleridad o funcionaric piblico puede
obligar a revelarlo.

¢ Madie puede ser obligade a participar en actos
de cultn, a recibir asistencia religiosa o a prestar
conlribuciones economicas © en espace a
entidades religiosas.

religiosas
d de las

| Ariculo 10%.- F de las
sdades | ralial
| £l patrimonio de las entidad "
por los bianes ‘vdqumdns cunronme a ley,
, por el higtarico, artisticn y eulural

n
debidamente inacritas, entra otros, los &

a. Gozar de personeria juridica civil, asi como de
plena autonomia y libertad en asuntos

que se naya creado, adquirido o esté bajo su posesiin
legitima, en la forma y con las garantias establecidas
por &l juridico. En todo caso se respeta su

pudiendo establecer sus propias normas de
organizacidn, régimen intema y dlspwuones

prevalente funcidn de servicio al culto sagrado.
El Estado, a través de las instituciones publicas

puedc prestar cooperacion técnica ylo
y conservacidn del

patrimonio rusbbrloo artistico y cultural de las entidades

para sus sin perjul
lipertad, sdos en la Co Pol[hca &
del Perd.
b. Crear fundaciones y asociaciones para fines religiozas.
. r ial

conforme a la legislacién nacional.

m;_m_ajj_ Donaciones y beneficios tributarios

c. Formar, designar o elegir
de culto, di su

gozan de las donaciones y

¥
[propia jerarquia, segin sus normas internas. La
condicion de ministro de culto se g':redlta con
per

competenta de la entidad | rullguua

d. Ejercer libremente su ministeno, practicar su culto,
celmbrar reuniones relacionadas con su religion y
establecer lugares de culto o de reunion con fines

aemnle que cumplan

con los req en el juridica
nacional,

- Destino del patrimonio en caso de
disolucion

En caso de disolucion de una enfidad religiosa, por
acuerdo Intemo o por mandato de la ley, sU maxima
autoridad acuerda a qué entidad, de fines similares, es
destinado e1 patrimanio resultante. En caso de omisidn, lo

i de Justicia.

i .- Registro de Entidades Religiosas
A partir de la vigencia de |a presente Ley, &l registro
creado en el Minislerio de Juslicia por Decrelo Supremo
nom. 003-2003-JUS pasa a denominarse Registro de

religiosos.
e, Divulgar y propagar su propio credo
[ -1 r, recibiry atorgar P

voluntarias.
g. Mantaner relaciones con  sus  propias

izaci o can ofra i i
sea en temitoric nacional o extranjero.
= Di 0 de las Entidades
raligiosas

Las entidades religiosas, inscritas en el registro al
que se refieren los articulos 137 y 14°, pueden crear y

y tiene como finalidad principal
el reconocimiento de la personerla jurldica civil de las
entidades religicsas, asi como fadilitar sus relaciones con
el Estado.

La en el

dirigir auténemamente sus propios centros de
para &l ministerio religioso y para estudios tecldgicos.

regisiro  as
veluntaria,
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Las entidad i P
juridicas q‘a derecho privado sin fines de luero. Su |

g y rep
se rigen por esta Ley y su reglamento, asl como por sus
propias normas y estatutos.

Las entidades religicsas no inscritas en el registro
contindian como asociaciones civiles.

Requisitos para inscripcién de

Adiculo _14°.-
anﬂdtdu mligim

se prtoema una solchudanh quemlafehae:enlemnw
lo siguiente:

a.  Su fundacién o establecimiento en el Perd, con
indicacion del nimero de fieles mayores de edad,
lugares de culto y cuantos datos se consideren
relevantes a efectos de poner de manifiesto su
implantacién,

b. Su denominacién y demas datos de
identificacion, los estatulos donde se sefialen
sus bas_cadnfu actividades religiosas, réglman

Lima, martes 21 de diciembve de 2010

SEGUNDA.-Sobre el tratado aprobado por Decreto
Ley nim. 23211, que aprueba Acuerdo entre la Santa
Sede y la Repiblica del Plni

La Ley, su ¥ otra
norma complementaria no afectan lo dlapuesto en el
tratado aprobado por el Decreto Ley ndm. 23211, que
aprueba Acuerdo entre la Santa Sede y la Repdblica del
Ferd, y las normas, protocolos o notas que se deriven
del miamo. La personeria y capacidad juridica de la
Iglesia Catdlica y las entidades religiosas anidas o
que se erijan i a lo establecide en el A
entre la Santa Sede y la Republica del Peru, de 19 de
julio de 1980, se regulan por lo establecido en el citado
tratado.

TERCERA.- Seminario Evangélico de Lima y
Seminario Biblico Andino

El Seminario Evangélico de Lima, fundado en 1933
y reconocido por el Decreto Supremo 048-85-ED, y el
Seminario Biblico Andine, fundado en 1935 y reconocido
por Decreto Supremo 001-80-ED, se gobieman por su
propio estatuto; tienen la autonomia, los derechos y los

lia q de ¥ deberes de las universidades y peﬂ.enewn al sistema

g p tati o ion de sus it Los grados ¥ tnulos que expidan deben ser
facultades y de los isi pnra su vélida en el R de Grados y Titulos de
designacion. la de Rech {ANR) para los fines

Tienen acceso al registro aquellas entidades religiosas
que, por su Im;mmrh émbhn. nimero do_c.rwe_nles

y\fc
de i y
P q pmeba. por medio

ek g o

jaxs, que

pmsenmamedelaoonfesnénensl?am pwunpenodo

no menor de siete (7) afios, asi como de un nimero de

fieles, mayores de edad, no inferior a lo que determine el

reglamento.
Lai

ofremn

en el registro conlleva el imient

bilidad del director general o de

quien haga sus’ Veces.

CUARTA.- Reglamento
El Poder Ejecutive reglamenta la presente Ley en un
plazo no mayor de noventa (30) dias Utiles,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA.- Plazo para reinscripcion en el Registro
En un plazo de trescientos sesenta (360) dias dtiles,
Iss enﬂdades religicsas inscritas en el Registro de

reg

de la personeria juridica, que se oforga cuando se
los itos exigidos y no se

wvulnera algunos de los preceptos de la presente Ley o del
ordenamiento juridico general.
La ion de la i no impide su
actuacion en el marco de las libertades reconocidas en
la Constitucién Politica del Perl ni el ajemk:lu da los

que se enlap
La o h
determinada entidad religicsa solo puede llevarse a l:abo
apoﬂcbndesus legales, debidam
i6n judicial,

.- Convenios de colaboracién
El Estado peruang, en el ambito nacional, dentro de
sus competencias, amparado en el articule 50° de la
Constitucidn Politica del Perd, puede suscribir convenios
de colaboracién sobre temas de interés comdn, de
caracter legal, con aquellas entidades religiosas que,
astanclu nacrites an el reglslro a que se refieren los
notorio arraigo
i y de
ambllldad ¥ psrmannnda por su nimero de miembros
ya
Los mnmns. para ser aprobados como norma legal,
deben tener el informe favorable del Ministerio de Justicia
y del Ministerio de v Fil

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA.- Sancién por impedir el ejercicio de la |

libertad religiosa

La persona natural o juridica que, por accien u |

omisién, impida el ejercicio de la libertad religicsa en
Ios términos recogidos en esta Ley o en los tratados
el Perd es
sanmnada segln las normas penales o administrativas
vigentes.

Distintas a la Catdlica deben reinscribirse en
e| leglsh'n al que har.e referencia el articulo 13°,
El i deem“,"‘ dalugala
de

la lacién de su
la mscnpabn no |mp|ds el ejercicio de los derechos
al parafo

Gitimo del articulo 13°,

Ci i al sefior P
para su pmmulgmén

de la

En Lima, a los dieciséis dias del mes de diciembre de
dos mil diez.

CES-RR ZUMAETA FLORES
del Cong de la Replbli

ALDA LAZO RIOS DE HORNUNG
Segunda Vicepresidenta del
Congreso de la Repuablica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinte
dias del mes de diciembre del afio dos mil diez.

ALAN GARCIA PEREZ

Presi [ ituc dela

JOSE ANTONIO CHANG ESCOBEDO
Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Educacién

5805321
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