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PRESENTACION

En su visién de consolidarse como un referente académico nacional y
regional en la formacién integral de las personas, la Pontificia Universidad
Catélica del Perti ha decidido poner a disposicién de la comunidad la
coleccién juridica «Lo Esencial del Derecho».

El propésito de esta colecciéon es hacer llegar a los estudiantes y
profesores de derecho, funcionarios publicos, profesionales dedicados
a la prdctica privada y publico en general, un desarrollo sistemdtico y
actualizado de materias juridicas vinculadas al derecho publico, al derecho
privado y a las nuevas especialidades incorporadas por los procesos de la
globalizacién y los cambios tecnolégicos.

La coleccién consta de cien titulos que se irdn publicando a lo largo
de varios meses. Los autores son en su mayoria reconocidos profesores
de la PUCP y son responsables de los contenidos de sus obras. Las
publicaciones no solo tienen calidad académica y claridad expositiva,
sino también responden a los retos que en cada materia exige la realidad
peruana y respetan los valores humanistas y cristianos que inspiran a
nuestra comunidad académica.

«Lo Esencial del Derecho» también busca establecer en cada materia
un comutn denominador de amplia aceptacién y acogida, para contrarrestar
y superar las limitaciones de informacién en la ensefianza y practica del
derecho en nuestro pais.



Los DERECHOS FUNDAMENTALES

Los profesores de la Facultad de Derecho de la PUCP consideran
su deber el contribuir a la formacién de profesionales conscientes de su
compromiso con la sociedad que los acoge y con la realizacién de la justicia.

El proyecto es realizado por la Facultad de Derecho de la PUCP bajo

los auspicios del equipo rectoral.
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INTRODUCCION

Los derechos fundamentales son los derechos bdsicos de la persona que se
basan en su dignidad y que, a su vez, se constituyen como fundamento del
Estado y de la sociedad en su conjunto. Por tanto, para lograr su respeto
y efectiva vigencia, resulta necesario conocer qué son y a qué tenemos
derecho cuando los invocamos.

Desde esta perspectiva, este libro presenta los derechos fundamentales
que reconoce y garantiza nuestra Constitucién Politica del Estado de 1993.
Si bien los derechos desarrollados no son todos los que estdn reconocidos
en nuestra norma suprema —ya que su abordaje excederia los limites de
un libro como el presente—, hemos desarrollado los que consideramos
tienen un mayor impacto, por su incidencia y recurrencia, en la vida diaria
de las personas. A modo de ejemplo, pueden mencionarse los derechos
a la vida, a la libertad personal, a la igualdad ante la ley, al trabajo, a la
pension, entre otros.

Ahora bien, en la literatura académica suelen emplearse diferentes
denominaciones para aludir a los derechos bdsicos que tiene toda
persona. De hecho, resulta habitual el uso de expresiones como «derechos
humanos», «derechos fundamentales», «derechos constitucionales»,
«libertades publicas», entre otros. Incluso en nuestra propia constitucién
encontramos algunas de las denominaciones aludidas.



Los DERECHOS FUNDAMENTALES

En dicho sentido, encontramos las expresiones «derechos funda-
mentales», segtin lo senalado en el capitulo I del titulo Iy en el articulo 32
ultimo pérrafo, que sefala que no pueden ser sometidas a referéndum la
supresiéon o disminucién de los derechos fundamentales de la persona;
«derechos sociales y econémicos», de acuerdo a lo estipulado en el capitulo II
del titulo I; «derechos politicos», segin lo establecido en el capitulo I1I del
titulo I; «derechos humanos», en el articulo 44 que desarrolla los deberes
esenciales del Estado; también «derechos y libertades», de acuerdo a la
IV disposicién final y transitoria que desarrolla la interpretacién de los
derechos conforme a los tratados internacionales de derechos humanos; y
«derechos constitucionales», cuando en el articulo 200 inciso 1 se alude a los
derechos conexos a la libertad individual, protegidos por el hdbeas corpus.

Dado el cardcter diddctico de este libro hemos optado por utilizar
las expresiones aludidas de manera indistinta y como sinénimos, en el
entendimiento de que mediante ellas se hace referencia a los derechos
bésicos, fundamentales, de la persona humana, que se fundan en su
dignidad, y que se encuentran reconocidos constitucionalmente.

En esa misma direccidn, el libro ha sido dividido en seis capitulos.
Esta ordenacion estd referida a los diferentes tipos de derechos que recoge
nuestra constitucién. Esta clasificacion tiene fines meramente did4cticos,
pues todos los derechos reconocidos por la constitucién son derechos
fundamentales. En dicho sentido, hemos agrupado a los derechos en las
siguientes categorias:

Capitulo I Derechos de dignidad y libertad personal
Capitulo IT Libertades de pensamiento ¢ intimidad
Capitulo I1I Derechos de participacién politica
Capitulo IV Derechos econémicos

Capitulo V Derechos sociales

Capitulo VI Derechos procesales

12
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A su vez, cada capitulo aborda un determinado niimero de derechos
fundamentales. En total suman 25 temas, equivalentes a igual niimero
de derechos trabajados en este libro.

Acerca del modo de abordar los diferentes temas se ha optado por
la denominada teorfa institucional de los derechos fundamentales, que
entiende a estos no solo como derechos del sujeto individual sino como
instituciones o principios objetivos que informan al ordenamiento juridico
y a toda la actividad estatal (legislativa, administrativa y judicial). De tal
modo, al Estado le corresponde asumir un rol de garantia y promocién
de los derechos a fin cumplir uno de los deberes esenciales que le impone
el articulo 44 de la constitucién: garantizar la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales de la persona.

Este enfoque no impide que los derechos puedan entenderse desde
otras perspectivas, como las que provienen del derecho constitucional
econdémico, vinculado con los derechos de propiedad, libertad de
contratacién, medio ambiente, consumidores y usuarios, entre otros; el
constitucionalismo social, relacionado con los derechos al trabajo, a la
pensién, salud y educacién; o el derecho procesal, asociado a los derechos
al debido proceso y la tutela jurisdiccional, que en todo caso deberian
entenderse como complementarios.

Por ello, a fin de tener un tratamiento uniforme de los derechos que
se trabaja, en este libro se emplean, a partir de la teoria institucional, las
siguientes categorias en cada tema: a) concepto, b) alcances, ¢) contenido,
d) limites, e) jurisprudencia y f) preguntas de autoevaluacion.

En el acdpite referido al concepto se formulan algunas ideas que
pretenden definir el derecho fundamental. En seguida, mediante lo que
denominamos alcances, abordamos la denominada doble dimensién
de los derechos, es decir, su comprensién como un derecho individual
(subjetivo) y su tratamiento como un principio, institucién o valor objetivo
del ordenamiento, que como tal trasciende al interés particular de una
persona en una situaciéon concreta.

13
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Por otro lado, el contenido de un derecho, en el marco del presente
libro, debe entenderse como todas aquellas facultades que una persona
puede realizar al amparo del derecho en cuestion. En otras palabras, son
todas aquellas conductas que una persona puede realizar o exigir que otras
realicen en su favor a partir de un derecho fundamental.

Ahora bien, dado el cardcter social y relacional del ser humano —en la
familia, la escuela, el trabajo, los negocios, la actividad politica, etcétera—,
los derechos fundamentales de una persona pueden, en determinadas
circunstancias, entrar en conflicto con los derechos de otras personas. De
ahi que se afirme que ningtin derecho fundamental es un derecho absoluto.

De hecho, todo derecho fundamental tiene limites, los que pueden
estar constituidos por el ejercicio de otros derechos fundamentales; bienes,
como la seguridad juridica, la defensa nacional o el orden interno; o valores
constitucionales, como la solidaridad, la justicia o el bien comun. Por ello
abordamos los limites de los derechos fundamentales.

Luego, dada la vasta jurisprudencia emitida por el Tribunal
Constitucional en estos poco mds de quince afos, desde su reinstalacién
durante la transicién democritica (2000-2001), hemos incorporado una
seccion en la que resefiamos dos sentencias de dicho tribunal en las que
se abordan los derechos desarrollados en este libro.

No obstante lo senalado, cabria precisar que en el caso del derecho
a la vida se resenan tres casos, uno de los cuales corresponde a un caso
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y en el
capitulo I1I, dedicado a los derechos de participacién politica, se resefian
algunas decisiones del Jurado Nacional de Elecciones, dada su condicién
de organismo rector en materia electoral en nuestro pais.

Para poder acceder a los textos completos de las sentencias, debe
tenerse en cuenta que las decisiones del Tribunal Constitucional se
identifican por el niimero del expediente, que indica el afio del caso y el
tipo de proceso al que corresponde la sentencia. Los acrénimos utilizados
tienen el siguiente significado:

14
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Exp. Expediente

AA, PA Accién de amparo, proceso de amparo

HC, PHC Hébeas corpus, proceso de hdbeas corpus

HD, PHD Hébeas data, proceso de hdbeas data

AC,PC Accién de cumplimiento, proceso de cumplimiento

CC, PCC Conflicto de competencias, proceso de conflicto de competencias
Al PI Accién de inconstitucionalidad, proceso de inconstitucionalidad

Cabe afadir que a través del buscador de jurisprudencia del propio
Tribunal Constitucional' y de Google se puede acceder al texto integro de
las sentencias. En ambos casos deberd ingresarse el nimero de la sentencia,
que incluye el afo y el acrénimo de la accidn o proceso constitucional
correspondiente.

En relacién con el contenido de esta seccién, para hacer mds
comprensible los casos citados, hemos resefiado sus hechos relevantes y
su vinculacién con el derecho abordado. Asimismo, para cerrar cada tema
se acompafian preguntas de autoevaluacién. Estas estdn vinculadas con
cada uno de los contenidos desarrollados.

Finalmente, esperamos que este libro, dentro del animo que acompafna
a toda la coleccién «Lo Esencial del Derecho», ayude a difundir y tomar
conciencia entre la poblacién de un tema de primera importancia como
son los derechos fundamentales de la persona. Ello, porque su respeto y
garantia pasa, ademds de su reconocimiento normativo constitucional y

legal, por su conocimiento y masiva difusién.

' Ver: http://tc.gob.pe/portal/servicios/tc_jurisprudencia_ant.php
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CariTUuLo 1
DERECHOS DE DIGNIDAD Y LIBERTAD PERSONAL

TemA 1. DERECHO A LA DIGNIDAD

1. ConcEPTO

La preocupacion por la dignidad de la persona humana surge a partir de la
violencia desplegada por el Estado y por particulares durante las dictaduras
que Latinoamérica vivié en las décadas de 1960 y 1970, asi como las
matanzas y genocidios de la primera y la segunda guerra mundial. Estos
hechos han generado la conciencia universal de que antes que los fines
del Estado, e inclusive de la propia sociedad, debe anteponerse la defensa
y el desarrollo de la persona y su dignidad.

En dicho contexto, se entiende a la dignidad como un valor supremo
de la constitucién que, ademds de fundamentar los diferentes derechos
humanos o fundamentales que se le reconocen a la persona, delimita y
orienta los fines que el Estado debe cumplir. También se puede entender
ala dignidad como el principio constitucional en virtud del cual el Estado
debe estar al servicio de la defensa de la persona y de su mds pleno desarrollo

y bienestar. En dicho sentido, el articulo 1 de nuestra constitucién establece
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que «La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado».

Ahora bien, como derecho, la dignidad supone la consideracién de la
persona como fin en s{ mismo y no como un medio. En otras palabras,
entrafia la prohibicién de tratar al ser humano como instrumento para
la consecucién de fines ajenos a su propio desarrollo y bienestar. Por ello
se prohibe al Estado y a los particulares instrumentalizar a la persona
humana, en vista que de que esta debe ser considerada como un fin en
si mismo, como sujeto auténomo y libre pleno de derechos y deberes, y
no como objeto.

Asimismo, la dignidad supone la imposicién de una serie de deberes
vinculados con la promocién y desarrollo pleno de la persona, en tanto
se entiende que el ser humano no se desarrolla con dignidad de manera
aislada sino en un determinado contexto social, econémico y politico.
Para ello, corresponde al Estado —y también a los particulares— generar
un entorno institucional y social adecuado al respeto y promocién de la

persona y de su dignidad.

2. ALCANCE

Como todo derecho fundamental, la dignidad tiene dos dmbitos o
dimensiones: una subjetiva, vinculada a la persona de manera individual,
en tanto titular del derecho; y otra dimensién objetiva, pues la dignidad
se constituye como un principio y un valor que informa la accién del
Estado, asi como el ordenamiento juridico.

En dicho sentido, como derecho de la persona—4ambito subjetivo—,
deberemos tener en cuenta las especificas circunstancias en las que el
derecho a la dignidad podria verse afectado, de modo tal que cuando se
aprecie la instrumentalizacién de una persona en una situacién concreta
para el logro de fines ajenos a su propia voluntad, estaremos frente a la
lesién de su dignidad.

18
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Como valor y principio objetivo del ordenamiento, la dignidad de
la persona cumple ciertas funciones. En primer lugar, la dignidad sirve
de fundamento a los demds derechos fundamentales de la persona
que la constitucién reconoce de forma expresa e implicita. Luego,
la dignidad se constituye como un principio de interpretacién de las
normas constitucionales y legales, ademds de ser un elemento para la
integracion juridica en caso de vacios o deficiencias de la regulacién legal
y reglamentaria.

De otro lado, el respeto, la promocién y garantia de la dignidad
resultan exigibles al Estado (eficacia vertical) y a los particulares (eficacia
horizontal), imponiendo dos tipos de deberes, en tanto corresponde al
Estado no lesionar (deber negativo) la integridad de la persona y sus
derechos, tanto en su aspecto psicosomdtico como moral, de modo tal que
la dignidad no resulte afectada por actos estatales; y de otro lado, supone
la obligacién del Estado de promover el méximo y pleno desarrollo de
la persona, a fin de que su dignidad se vea realizada en los hechos (deber
positivo). Cabe agregar que los deberes de respeto (o no lesién) y de
promocioén de la dignidad resultan exigibles también al propio titular del
derecho a la dignidad como a las demds personas.

3. CONTENIDO

En relacién al contenido del derecho a la dignidad, es decir, aquello que se
puede hacer o exigir al amparo del mismo, se puede identificar un nicleo
bésico o esencial constituido por la prohibicién de instrumentalizacién
de la persona (sentido negativo), asi como un deber de promocién de su
mdxima realizacién posible, considerando las circunstancias de hecho y
de derecho existentes (sentido positivo). Resulta evidente que el primer
obligado es el Estado, pero dichas obligaciones también resultan exigibles
a los sujetos privados.
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La dignidad como derecho tiene como una de sus notas esenciales el
ser un derecho relacional, es decir, que su afectacion se evidencia a través
de la afectacién de otros derechos fundamentales.

En dicho sentido, se ha reconocido que existe lesién al derecho de
dignidad vinculado con la prohibicién de tratos crueles y degradantes
(como las inadecuadas condiciones de seguridad y salubridad en las
cérceles, cuando los establecimientos penitenciarios estdn tan alejados que
los reclusos no pueden tener visitas de sus familiares), con el derecho a la
salud (cuando se niega un tratamiento de medicamentos antirretrovirales
a un paciente con VIH), con el derecho al medio ambiente adecuado
(pues dentro de un entorno contaminado no se puede llevar un vida
saludable y digna), con el derecho a la pensién minima (en tanto el goce
y disfrute de una pensién minima posibilita, a quien ya no puede valerse
por si mismo, el poder adquirir y acceder a bienes y servicios bésicos),
con el derecho a la seguridad social (en tanto se impida al acceso a los
diferentes sistemas que tienen por objeto el tratamiento de los riesgos
—accidentes, enfermedades— que puedan afectar la vida o la salud de
la persona), con el mandato de no discriminaciéon (cuando se despide
a una trabajadora embarazada por su estado de gravidez o cuando los
anuncios de empleo exigen determinadas caracteristicas fisicas —buena
presencia, por ejemplo— que esconden una discriminacién por motivos
raciales), e incluso con el derecho a la identidad personal (cuando no se
reconoce la identidad sexual de transexuales en el documento nacional
de identidad), entre otros.

4, LimrTES

Ningun derecho fundamental es absoluto, todo derecho fundamental es
limitado. Ello se debe a que en la convivencia social todas las personas,
sin exclusién, son sujetos titulares de derechos, por lo cual la dignidad
—en tanto derecho que puede ser titularizado por cualquier persona—
puede en determinadas ocasiones ser un derecho titularizado por mds de

20
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una persona. En tal caso, los diferentes derechos involucrados deberdn
ser armonizados a fin de hacer posible la convivencia social pacifica. El
titular del derecho tiene también un limite que consiste en ejercer el
derecho a la dignidad de forma razonable y proporcional. Para ello se
utilizan determinadas técnicas: el principio de concordancia préctica,
que ordena armonizar en una situacion concreta los diferentes bienes y
derechos en conflicto, de modo tal que se optimice el ejercicio de los bienes
y derechos en conflicto; y el principio de proporcionalidad, mediante el
cual se determina la adecuacion, necesidad y proporcionalidad de medidas
legislativas, administrativas y judiciales que intervienen en derechos
fundamentales. Ambas técnicas buscan armonizar el contenido de los
diferentes derechos involucrados.

5. JURISPRUDENCIA

Exp. N° Hechos relevantes del caso | Relacién del caso con el derecho

Marisol Venturo Rios interpone  El Tribunal Constitucional declara
demanda de hdbeas corpus con-  fundada la demanda. Sostiene que el
tra el INPE por afectacién desus ~ régimen penitenciario busca la rein-
dercchos a la integridad personal  sercién social del interno, por lo que
y no discriminacién por género.  es contrario a que los internos sean tra-
Senala que estuvo recibiendo el tados como cosas o instrumentos, por
beneficio penitenciario de visita  ello «no solo no pueden ser sometidos
AT intima, pero que desde ladacién  a tortura, tratos crueles, inhumanos o
) i del Decreto Legislativo 927 se  degradantes, sino tampoco a restriccio-

le denegé dicho beneficio bajo  nes que no sean las que resulten nece-

el argumento de que las conde-  sariamente de las propias condiciones

nadas por terrorismo, como la  de la privacién de la libertad. Por ello,

demandante, no tenfan derecho el Estado debe garantizar el respeto

a dicho beneficio. pleno de la dignidad de estas personas

en las mismas condiciones aplicables

a las personas libres» (fundamento 9).

21
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Exp. N° Hechos relevantes del caso | Relacién del caso con el derecho

El Sindicato Unificado de Traba-  En la sentencia se sefiala que la terce-
jadores dela Electricidad y Activi-  rizacién fraudulenta instrumentaliza
dades Conexas de Limay Callao  la dignidad de los trabajadores, ya que
(SUTREL) interpone demanda  busca aumentar las ganancias de la
de amparo contra la Empresade  empresa en perjuicio de los derechos
Distribucién Eléctrica de Lima  de los trabajadores afectados con la
Norte - EDELNOR S.A.A.  tercerizacién. En dicho sentido, en el
y contra la Compafifa Ame- fundamento 15 de la sentencia se lee
ricana de Multiservicios Perti  lo siguiente: «en este caso desaparece
02111-2010-PA - CAM PERU S.R.L. Sefala en  la finalidad constitucional y legal que
su demanda que ELDELNOR justifica la intervencién en los derechos
y CAM PERU suscribieron una ~ fundamentales de los trabajadores,
tercerizacion fraudulenta que  que inevitablemente se produce con
perjudica los derechos de sus  la utilizacidn de la tercerizacién, sino
afiliados, por lo que solicita que  porque la finalidad oculta tras el fraude
sus afiliados sean incorporadosa  en la subcontratacién representa un
la planilla de EDELNOR. supuesto de instrumentalizacién de la
dignidad de los trabajadores, inad-

misible en el Estado Constitucional».

6. PREGUNTAS

sQué es el derecho a la dignidad?

—_

2. ¢Cuiles son los alcances del derecho a la dignidad?

:Cudl es el contenido del derecho a la dignidad?

-~

¢Cudles son los limites del derecho a la dignidad?
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TemA 2. DERECHO A LA VIDA

1. ConcEPTO

El derecho a la vida supone la proteccién que el Estado dispensa a la
existencia de la persona. Por ello, el articulo 2 inciso 1 de la constitucién
sefala que toda persona tiene derecho «ala vida [...]».

Debe diferenciarse entre la vida como hecho existencial, y su proteccion
juridica por parte del Estado a través del reconocimiento constitucional
y garantia del derecho a la vida. La vida como un hecho tangible que se
constata a través de los sentidos se constituye en presupuesto fundamental
del ejercicio de los demds derechos fundamentales. Por ello, no existe
controversia en torno a que el derecho a la vida protege al ser humano
desde su nacimiento y hasta el momento en que este deja de existir, siempre
que el fin de la vida se deba a causas, si cabe, regulares como la muerte o
una enfermedad que no puede ser curada por la ciencia médica.

La vida antes del nacimiento, que es un hecho constatable, es decir,
la vida del concebido, también puede ser objeto de proteccién como
parte del derecho a la vida. En esa direccidn la parte final del inciso 1 del
articulo 2 establece que «el concebido es sujeto de derecho en todo cuanto
le favorece». No obstante, su proteccién no es absoluta. Por ello, nuestro
ordenamiento legal permite la interrupcién del embarazo cuando estd en
riesgo la vida o la salud de la madre gestante.

Mis ain, como los derechos y libertades reconocidos por la
constitucién se interpretan de conformidad con los tratados de derechos
humanos y la interpretacién de sus 6rganos de proteccién, cabe senalar
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
la proteccién juridica del concebido empieza a partir de la anidacién del
huevo o cigoto en el ttero materno y no de la fecundacién del évulo por
el espermatozoide (caso Artavia Murillo vs. Costa Rica).
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2. ALCANCES

La vida se constituye como un derecho a no ser privado arbitrariamente
de ella. Es decir, el derecho a la vida protege a la persona de cualquier
intervencion no justificada que pretenda la privacién de su existencia. Por
ello el Estado, a través de las normas penales, sanciona los atentados a la
vida, y a través de una serie de instituciones, como la Policia Nacional,
el Ministerio Publico o el Poder Judicial, busca brindarle y garantizar su
defensa.

Complementariamente, el derecho a la vida no solo supone su
respeto 0 no agresién sino también —dada su dimensi6n institucional
como principio y valor del ordenamiento— el de vivirla con dignidad,
es decir, con un minimo de condiciones que hagan del trinsito que tiene
la persona en este mundo una oportunidad de realizarse, conforme a su
personal proyecto de vida.

Esta dimension institucional del derecho a la vida impone al Estado
una serie de obligaciones para que brinde y garantice esas condiciones que
permitan el pleno desarrollo de la persona, como podrian ser centros y
servicios de salud, programas de alimentacién, nutricién, proteccién del
ambiente, servicios de proteccion de la seguridad personal (cuerpos de
policia), entre otros.

3. CONTENIDO

El derecho a la vida supone dos contenidos bdsicos: el derecho a tener
y vivir una vida en condiciones dignas y el derecho a no ser privado
arbitrariamente de ella.

Ambos contenidos se complementan mutuamente y deben evaluarse
en conjunto. Ello por cuanto si bien la no privacién arbitraria de la vida
supone dejar que la persona viva desde su nacimiento hasta su muerte sin
ningun tipo de intervencién o lesion, tal perspectiva es insuficiente, dado

que existen situaciones de abandono —de nifos, adolescentes, mujeres
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y ancianos— frente a las cuales la comunidad y el Estado proveen una
especial proteccidn, segiin dispone el articulo 4 de la constitucién. Por
ello, el derecho a no ser privado de la vida de manera arbitraria supone la
obligacién del Estado de promover condiciones y establecer instituciones
de solidaridad que acojan, por ejemplo, a los nifios 0 ancianos en situacién
de abandono, debido a que resultan incompatibles con la dignidad de las
personas —valor superior del ordenamiento— las situaciones de indigencia
o0 abandono que ponen en sus vidas.

El derecho a no ser privado de la vida supone un reconocimiento
formal y el deber de abstencién por parte del Estado. Sin embargo,
resulta incompatible con la dignidad vivir sin contar con las condiciones
necesarias para poder desarrollar un personal proyecto de vida. Esto
supone tener alimentacién, vivienda, educacién, servicios de salud,
servicios de seguridad, entre otras condiciones que permitan la existencia
en condiciones compatibles con una vida digna.

4. LiMrTES

El derecho ala vida no es un derecho absoluto; por ello existen situaciones
en las que el derecho puede ser limitado. En dicho sentido tenemos el
ejercicio de la legitima defensa, la interrupcién del embarazo o aborto, y
la pena de muerte.

Si bien estd prohibida la privacién arbitraria de la vida, cuando una
persona pone en riesgo la vida de otra nuestro ordenamiento considera
que estaria justificado que el afectado, en ejercicio de la legitima defensa
de su propia vida pueda incluso privar al agresor de su vida. Tal situacién
no es sancionada por el ordenamiento cuando se redinen una serie de
circunstancias o condiciones: que el ejercicio de la fuerza de defensa sea
directamente proporcional a la fuerza agresora y que la privacién de la
vida del agresor haya sido la tnica alternativa posible para conservar la
propia vida.
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Por ello, se descartan situaciones en las que, por ejemplo, frente a
una agresion sin armas se emplee para la defensa un arma de fuego o un
objeto punzocortante. A pesar de lo senalado, el juez evaluard caso por
caso si el ejercicio de la defensa fue legitimo cuando se ha privado de la
vida al agresor.

De otro lado, nuestro ordenamiento permite la interrupcién voluntaria
del embarazo cuando este pone en grave riesgo la vida de la madre. Por
ello, el Cédigo Penal en su articulo 119 exime de responsabilidad penal
al aborto terapéutico en los términos siguientes: «No es punible el aborto
practicado por un médico con el consentimiento de la mujer embarazada o
de su representante legal, si lo tuviere, cuando es el tinico medio para salvar
la vida de la gestante o para evitar en su salud un mal grave y permanente».

Sin embargo, existen discusiones en torno a despenalizar otros tipos
de aborto, tales como el embarazo que es consecuencia de una violacién
sexual (aborto ético) o cuando se ha determinado médicamente que la
vida del feto no es viable fuera del ttero materno (aborto eugenésico).

Por otro lado, en relacién con la pena de muerte, la constitucién de
1993 establece en su articulo 140 que «La pena de muerte solo puede
aplicarse por el delito de traicién a la Patria en caso de guerra, y el de
terrorismo, conforme a las leyes y a los tratados de los que el Perti es parte
obligada». A pesar de que su dmbito de aplicacién es excepcional, lo cierto
es que dicha disposicién sujeta su ejecucién al respeto de los tratados
ratificados por el Pert, especialmente los tratados sobre derechos humanos,
entre los que tenemos la Convencién Americana de Derechos Humanos.

La Convencién en el numeral 3 de su articulo 4 establece que: «No
se restablecerd la pena de muerte en los Estados que la han abolido». Esta
disposiciéon empezé a regir en nuestro ordenamiento con la entrada en
vigencia de la constitucién de 1979, pues su décimo sexta disposicién
general y transitoria dispuso la ratificacién de la referida convencién, razén
por la cual la disposicién contenida en el articulo 140 de la constitucién
de 1993 seria contraria a la Convencién Americana. Por ello, dicha
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disposicién resultaria invélida y no deberfa aplicarse en ningtn tipo de
situacion, pues el Perti podria incurrir en responsabilidad internacional.

5. JURISPRUDENCIA

Exp. N°

07435-2006-PC

02005-2009-PA

Hechos relevantes
del caso

Susana Chévez Alvarado y
otras interponen demanda
de cumplimiento contra
el Ministerio de Salud
(MINSA) a fin de que se dé
cumplimiento a las Reso-
luciones Ministeriales 465-
99-SA/DMy 399-2001-SA/
DM, se garantice la provi-
sién e informacién sobre
el anticonceptivo oral de
emergencia (AOE) en todos
los establecimientos de salud
a su cargo.

En el caso se cuestiona el
método de anticoncepcién
oral de emergencia por el
cual el Ministerio de Salud
(MINSA) reparte gratui-
tamente las denominadas
«pildoras del dia siguiente»
que interrumpirfan el pro-
ceso de anidacién del évulo
fecundado en el dtero.

27

Relacién del caso con el derecho

El Tribunal, a partir de la prueba acompa-
fiada, constaté que el MINSA no cumplia
con los mandatos de informar sobre la
AOE, asi como proporcionar el referido
anticonceptivo en sus establecimientos,
por lo que declaré fundada la demanda,
ordenando al MINSA la entrega gratuita
del referido anticonceptivo de emergencia.

El Tribunal Constitucional considera
que no existiendo consenso en torno a
los efectos abortivos de la pildora del dfa
siguiente, en virtud al principio en favor
de la persona, dispuso prohibir al MINSA
repartir la pildora, a fin de proteger la vida
del concebido.



Artavia Murillo
vs. Costa Rica

Los DERECHOS FUNDAMENTALES

Hechos relevantes

Exp. N°

del caso

En el caso se cuestiona la
decisién de la Sala Consti-
tucional de Costa Rica, que
declara inconstitucional un
decreto del Poder Ejecutivo
de 1995 que permitia la
fecundacién in vitro. La
decisién sostenia que la
fecundacién iz vitro ponia
en riesgo la vida, por cuanto
en el procedimiento se des-
cartaba el uso de embriones
fecundados.

6. PREGUNTAS

Relacién del caso con el derecho

Uno de los temas resueltos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos fue
determinar si el articulo 4.1 de la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos,
que protege el derecho a la vida, protege
también al embrién fecundado pero no
anidado en el ttero materno. Al respecto,
la Corte sefialé que «[...] el embrién no
puede ser entendido como persona para
efectos del articulo 4.1 de la Convencién
Americana. Asimismo, luego de un andli-
sis de las bases cientificas disponibles, la
Corte concluyé que la concepcién, en el
sentido del articulo 4.1 tiene lugar desde
el momento en que el embrién se implanta
en el ttero, razén por la cual antes de este
evento no habrfa lugar a la aplicacién del
articulo 4 de la Convencién. Ademds, es
posible concluir de las palabras «en general»
que la proteccién del derecho a la vida con
arreglo a dicha disposicién no es absoluta,
sino es gradual e incremental segtin su desa-
rrollo, debido a que no constituye un deber
absoluto e incondicional, sino que implica
entender la procedencia de excepciones a la
regla general» (fundamento 264).

sQué es el derecho a la vida?

;Cudles son los alcances del derecho a la vida?

;Cudl es el contenido del derecho a la vida?

¢Cudles son los limites del derecho a la vida?
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TemA 3. DERECHO A LA IGUALDAD

1. ConNCEPTO

Todas las personas somos diferentes en nuestras caracteristicas psicosomdti-
cas, algunos somos mds altos que otros, con la tez mds oscura o mds clara,
con diferentes tipos de cabello y formas de caminar, varones o mujeres, con
orientaciones sexuales diferentes. No obstante, todos compartimos algo
en comun: nuestra dignidad como personas, asi como nuestra capacidad
de raciocinio y de vincularnos en igualdad de condiciones con los demds
seres humanos.

Estas caracteristicas esenciales y connaturales al ser humano es lo
que nos permite afirmar que a pesar de las diferencias fisicas, psiquicas o
espirituales que tengamos, todos somos iguales en dignidad y derechos.

Por ello, el articulo 2 inciso 2 de la constitucién reconoce que
toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y que nadie debe
ser discriminado por motivos de raza, sexo, origen, religién, condicién
econémica o social, etcétera.

El Estado reconoce a todas las personas como iguales y por ello prohibe
toda forma de discriminacién o de tratamiento diferente no justificado.
Precisamente, el derecho a la igualdad se basa en la mdxima que ordena
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales. Por cuanto, si bien todos
somos iguales en dignidad y derechos, nuestras diferencias pueden justificar
tratamientos diferenciados en funcién de nuestras propias capacidades y
aptitudes con la finalidad de superar las desigualdades psicoldgicas y fisicas.

Las desigualdades muchas veces se constituyen en obsticulos que no
permiten el adecuado desarrollo de la persona ni el despliegue de todas
sus capacidades. Por ello, segin el articulo 103 de la constitucién, pueden
expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero
no por la diferencia entre las personas.
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El derecho a la igualdad se traduce en un mandato de no discrimina-
cién: todas las personas son iguales ante la ley y no deben ser discriminadas
por su raza, sexo, origen, religién, condicién econémica o de cualquier
otra indole.

Este mandato de no discriminacién se traduce en una prohibicién
de tratamientos diferenciados no justificados entre las personas. Esta
prohibicién resulta exigible en primer lugar al Estado, pero también a los
sujetos privados en cualquier tipo de relacién.

Por ejemplo, en las relaciones familiares no se podria discriminar entre
hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio, otorgando mejores cuidados
por parte de los padres a los primeros en detrimento de los segundos.
En algtin momento la legislacion civil (Cédigo Civil de 1936) establecia
menores derechos legales a los hijos nacidos fuera del matrimonio, lo
que resultaba notoriamente una discriminacion legal inadmisible porque
lesionaba el derecho de igualdad. En esa misma direccidn, a partir del
derecho de igualdad tanto el padre como la madre tienen las mismas
obligaciones respecto del sustento o alimento, vestido, recreacién,
educacién y la proteccién de la salud de los hijos.

En la jurisprudencia se han registrado casos en que algunas
asociaciones elitistas y conservadoras, en su estatuto y reglamentos
internos, han mantenido diferenciaciones no justificadas vinculadas al
ingreso a clubes recreacionales, pues se establecia un discriminacién entre
los hijos consanguineos y no consanguineos del asociado —antiguamente
denominados hijastros o hijastras—, de modo tal que se limitaba el
acceso de los segundos al club (sentencia del EXP 09332-2006-PA, caso
Reynaldo Shols Pérez).

En el 4mbito laboral, una persona sana podria realizar, en principio,
todo tipo de labor, como cargar materiales pesados en construccién civil
o trabajar en las alturas o a muchos metros de profundidad bajo tierra,
como sucede con la mineria de socavén. Sin embargo, una persona que
no tenga un buen estado de salud, como es el caso si por ejemplo se sufre
de asma, claustrofobia o se tienen lesiones fisicas, o que esté discapacitada
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por alguna circunstancia, sea de nacimiento o por algin accidente, no
podria desempefiar el mismo tipo de labor.

De igual manera, los establecimientos comerciales suelen distinguir
entre ambientes para fumadores y no fumadores. Dicha diferenciacién se
justificaria en el hecho de proteger la salud de los usuarios o consumidores
que no son fumadores.

A partir de la idea de igualdad se puede entender que todo tratamiento
diferenciado que no esté debidamente justificado resulta discriminatorio
y, por tanto, prohibido por el ordenamiento juridico. Asimismo, no todo
tratamiento diferenciado entre las personas estaria prohibido, ya que
existirfan diferencias relevantes entre ellas que harfan injusto tratar de
forma idéntica situaciones que, en los hechos, son diferentes.

2. ALCANCES

El derecho a la igualdad en nuestro ordenamiento juridico se constituye
como un derecho-principio y tiene un doble caricter: subjetivo y objetivo.
Como derecho subjetivo supone el derecho a la idéntica dignidad
entre todos los ciudadanos para ser tratados de igual modo en la ley.
Como derecho objetivo supone la obligacién, a cargo del Estado y de
los particulares, de no discriminar entre las personas, lo que no impide
brindarles tratamientos diferenciados, siempre que dicho tratamiento esté
justificado en razones objetivas.

Este derecho a no ser objeto de discriminacién por razones proscritas
por la constitucién —origen étnico o cultural, idioma, religién, opinién,
raza, condicién social y econdmica, género u orientacién sexual— o por el
ejercicio de otros derechos fundamentales —acceso al empleo, la libertad
sindical, el libre desarrollo de la personalidad, entre otros— supone una
facultad que los individuos titularizan frente a las autoridades publicas
—Ilegislador, administracién, juez— y frente a los particulares.

A modo de ejemplo, podria considerarse como discriminatorio el
otorgamiento de puntos adicionales en el marco de una licitacién publica
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por ser nacional, lo que perjudica a los inversionistas extranjeros, en la
medida que la constitucién establece la igualdad de trato al inversionista
nacional y extranjero. Asimismo, podrian considerarse discriminatorias
las ofertas de empleo que solicitan, como parte del perfil requerido, que
el postulante haya estudiado en una determinada universidad privada,
lo que perjudica a quienes no estudiaron en dichos centros de estudios.

Como principio que informa no solo al ordenamiento juridico sino
también a las esferas social y econdmica, el derecho a la igualdad supone
un mandato que impone obligaciones al Estado a fin de superar aquellas
situaciones de desigualdad material que dividen a las personas. Estas
acciones estatales se denominan acciones afirmativas o discriminacién
inversa y tienen por finalidad poner en igualdad de condiciones a quienes se
hallan en situacién de desventaja, habitualmente grupos vulnerables, como
pueden ser las mujeres, nifos, adultos mayores, poblaciones indigenas,
homosexuales, entre otros. Entre estas acciones tenemos, por ejemplo,
las cuotas de empleo a favor de las personas con discapacidad, cuotas de
acceso a instituciones educativas pablicas para miembros de comunidades
indigenas, otorgamiento de becas para alumnos destacados de bajos
recursos, programas educativos para el trabajo para sectores excluidos o
de bajos recursos, entre otros. Todas estas medidas, que favorecen a los
que tienen desventajas, buscan revertir aquellas desigualdades materiales
que la sociedad por si misma no puede superar.

Por otro lado, el derecho a la igualdad tiene una dimensién relacional,
pues las afectaciones al mandato de no discriminacién o al principio de
igualdad se presentan en el ejercicio de otros derechos fundamentales,
como el acceso en el empleo, el derecho a no ser despedido por motivos
discriminatorios —embarazo, opciones ideoldgicas o politicas— o por el
ejercicio de la libertad sindical, el acceso a la funcién publica, la prestacién
de servicios por parte de establecimientos comerciales o de hospedaje, en
la provisién de un seguro o servicios de salud, el derecho a la educacién,
las relaciones de consumo, etcétera.
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A partir de esta dimensién relacional del derecho-principio de igualdad
se ha construido en la jurisprudencia el denominado test de igualdad,
que se integra con el principio de proporcionalidad y tiene por finalidad
determinar si una medida legislativa vulnera o no la igualdad que la
constitucién reconoce.

Este test, conforme a lo desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia del EXP 00045-2004-Al, caso del Programa de Formacién
de Aspirantes a la Magistratura (PROFA), fundamentos 33 a 40, se
constituye como una metodologfa de anilisis sucesiva compuesta por los

siguientes pasos:

2.1. Determinacién del tratamiento legislativo diferente

En esta etapa del andlisis se busca saber si la medida legislativa establece
un tratamiento diferente hacia un determinado grupo de personas que
en principio no deberian ser objeto de dicho tratamiento.

Por ejemplo, en la sentencia citada se constaté que existia un universo
determinado de personas —los aspirantes a la magistratura— que eran
tratados de manera diferenciada a pesar de estar en una misma situacién.
Ello, porque la norma legal cuestionada establecia un tratamiento
diferente para quienes habian llevado el curso de formacién de aspirantes
a la magistratura, el PROFA, ya que les otorgaba un bono en el puntaje
acumulado, beneficio que no resultaba aplicable a los aspirantes a la
magistratura que no llevaron el PROFA.

2.2. Determinacién de la «intensidad» de la intervencién
en la igualdad

En esta segunda etapa del test se establece si dicho tratamiento diferenciado
supone una intervencién de intensidad grave, media o leve.

La intervencién en la igualdad serd de intensidad grave cuando el
motivo de la diferenciacién se sustente en causas expresamente prohibidas
por la constitucién (segin el articulo 2.2: origen, raza, sexo, idioma,
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religion, opinién o condicién econémica) y ademds se impide el ejercicio
de otro derecho fundamental. En la misma linea, la intervencién serd de
intensidad media si la diferenciacion se sustenta en un motivo prohibido
por la constitucién y a su vez impide el ejercicio de un derecho legal. Por
ultimo, la intervencidn es de intensidad leve si la diferenciacién se sustenta
en un motivo distinto a los prohibidos por la constitucién e impide el
ejercicio de un derecho de origen legal.

En la sentencia citada anteriormente, se determind que la intervencion
en la prohibicién de discriminacién era de intensidad grave, ya que la
diferenciacién estaba basada en la condicién econémica de las personas,
motivo prohibido por el articulo 2.2 de la constitucién, pues el curso del
PROFA tiene un costo econémico que no todos los aspirantes podian
asumir, y ademds se afectaba el ejercicio de un derecho fundamental:
el acceso a la funcién puablica —la magistratura— en condiciones de

igualdad.

2.3. Determinacién de la finalidad del tratamiento diferente

La finalidad de la medida que interviene en el principio-derecho de
igualdad estd conformada por el objetivo y el fin de la medida. El objetivo
se entiende como el estado de cosas que se espera alcanzar con la medida
legislativa —finalidad inmediata—, en tanto que el fin alude al derecho,
principio, valor o bien constitucional que se pretende realizar con el
objetivo —finalidad mediata—.

En el caso que hemos tomado como referencia, el Tribunal
Constitucional considera, a partir de lo expuesto por el Congreso, que el
objetivo de la medida diferenciadora es contar con jueces con formacién
adecuada y especializada (estado de cosas que se quiere alcanzar), en tanto
que el fin seria la idoneidad judicial, principio implicito del derecho
a la tutela jurisdiccional que garantizaria no solo el acceso a la justicia
sino el acceso a una justicia de calidad, lo que se logra con magistrados
adecuadamente formados y especializados.
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2.4. Fxamen de idoneidad

En este paso del test se establece si la medida legislativa diferenciadora
es idonea para lograr el fin constitucional que la justifica. De hecho, es
un andlisis de causalidad entre el medio adoptado y el fin que se quiere
alcanzar.

Segtin el Tribunal, en este examen se debe determinar primero la
relacién entre el medio (la medida diferenciadora) y el objetivo (estado
de cosas que se quiere alcanzar), y luego la relacién de causalidad entre el
objetivo y la finalidad (derecho, bien o valor constitucional que se quiere
realizar) que sustenta la intervencién en el principio-derecho de igualdad.

De acuerdo al caso citado, la medida diferenciadora—bono a aspirantes
con PROFA— es una medida idénea para tener jueces con formacién
adecuada y especializada (objetivo). Ahora bien, jueces debidamente
preparados (objetivo) por haber llevado el PROFA coadyuvan a lograr la
idoneidad de la magistratura (fin), por lo que la medida diferenciadora
serfa una medida adecuada para lograr el fin propuesto.

2.5. Examen de necesidad

En este examen se busca determinar si no existen medios alternativos
semejantes al adoptado por el legislador para lograr el objetivo propuesto,
que incidan en menor medida en el principio-derecho de igualdad. Es
un andlisis medio-medio, pues compara dos medios: el adoptado por el
legislador y un medio alternativo.

Segin la sentencia, si lo que se buscaba era la formacién de una
judicatura adecuadamente especializada, dicho objetivo se podria
realizar implementando el PROFA luego de que los aspirantes hubiesen
ingresado a la magistratura, que se constituia como una medida alternativa
igualmente idénea a la implementada por via legislativa que lograba la

misma finalidad: una judicatura idénea.
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Por ello, la medida diferenciadora que consistia en otorgar un bono
en el puntaje final a los aspirantes que llevaron el PROFA antes de
ingresar a la magistratura, no estaba debidamente justificada y generaba
una discriminacién prohibida por la constitucién. Finalmente, este paso
determiné que, en el caso, se declare inconstitucional el bono en el puntaje
otorgado a los aspirantes que llevaron el PROFA antes del respectivo
concurso de acceso a la magistratura.

2.6. Examen de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacién

Este altimo paso del test supone que la medida analizada ha superado los
pasos previos. Si la medida analizada no los ha superado, ella se declara
inconstitucional. El examen de ponderacién consiste en comparar y
determinar si existe proporcionalidad entre el grado de intervencién en
el principio de igualdad y el grado de realizacién del fin constitucional
que justifica la medida que interviene en la igualdad. Por ello, en la
sentencia citada, el Tribunal Constitucional sehala que «cuanto mayor es
la intensidad de la intervencién o afectacién de la igualdad, tanto mayor
ha de ser el grado de realizacién u optimizacién del fin constitucional»
(sentencia del EXP 00045-2004-Al, fundamento 40).

En el caso citado, la medida analizada no superé el examen de
necesidad, por lo que fue declarada inconstitucional. No obstante, con
la finalidad de graficar el examen de proporcionalidad en sentido estricto,
podriamos sefialar que, siguiendo el caso, la intensidad de la intervencién
en el principio de igualdad es grave.

Sefialamos que la intervencién es de intensidad grave, porque la
diferenciacién introducida por la medida legislativa entre aspirantes
con PROFA y aspirantes sin PROFA —donde los primeros tienen una
bonificacién en el puntaje para el concurso de acceso a la magistratura—
estd basada en un motivo prohibido por la constitucién, la condicién
econémica, e impide el ejercicio de otro derecho fundamental, el acceso
a la magistratura —la funcién ptblica— en condiciones de igualdad.
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Por otro lado, el grado de realizacién del fin perseguido (la idoneidad
de la judicatura), que justifica la medida diferenciadora (el otorgamiento
del bono a favor de quienes llevaron el PROFA) en el contexto del caso,
no reviste una importancia que justifique la medida diferenciadora. Ello
porque la finalidad perseguida, contar con una judicatura idénea mediante
la formacién especializada de jueces y fiscales, podria lograrse una vez que el
concurso ha culminado y se podria brindar ese programa de formacién no
a los aspirantes sino a los que fueron seleccionados mediante el concurso.

A partir de la metodologia resefiada se determinaria si una medida
legislativa que introduce tratamientos diferenciados entre las personas,
como podrian ser cargas, beneficios o incentivos tributarios, puntos
adicionales en concursos publicos, entre otros, resulta discriminatoria y,

por ende, prohibida por el principio-derecho de igualdad.

3. CONTENIDO

El derecho a la igualdad se entiende en dos sentidos: igualdad formal e
igualdad material. La igualdad formal, a su vez, supone un mandato de
igualdad ante la ley y un mandato de igualdad en la aplicacion de la ley.

La igualdad ante la ley es un mandato dirigido al legislador a fin de
que las medidas legislativas que adopte no supongan diferenciaciones no
justificadas o tratamientos diferentes entre categorias de sujetos basados en
motivos proscritos por la constitucién, como la discriminacién por raza,
origen étnico, opinion, idioma, religién, condicién econémica, opcién
sexual, etcétera.

Resulta discriminatoria, por generar una ventaja no justificada, el
otorgamiento por via legal de puntos adicionales en los concursos de
ingreso a la magistratura a abogados que realizaron el curso especial
de formacién para la actividad judicial desarrollada por la Academia
de la Magistratura, en desmedro de otros abogados que no llevaron el
mencionado curso, pues en este caso se ve afectado el derecho a la igualdad
y el derecho de acceso a la funcién publica.

37



Los DERECHOS FUNDAMENTALES

Por otro lado, el mandato de igualdad en la aplicacién de la ley
estd dirigido a la administracién y a los jueces, quienes ante casos con
circunstancias de hecho relevantes similares o idénticas, deben aplicar
la misma norma o aplicar el mismo sentido interpretativo otorgado a la
norma relevante para resolver la peticién administrativa o el caso judicial.

En dicho sentido, resultaria contraria a la igualdad en la aplicacién
de la ley, que la administracién municipal otorgue una licencia de
funcionamiento a un establecimiento comercial —bodega, libreria,
discoteca, restaurant, etcétera— a una persona que cumple los requisitos
establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA), y rechace el mismo pedido de otra que también cumple con
los requisitos exigidos. De igual manera, resulta contrario al derecho en
mencién que una autoridad judicial ordene la reposicion en el empleo
de un trabajador despedido de una empresa por su afiliacion sindical y
rechace el pedido de otro trabajador de la misma empresa despedido por
el mismo motivo.

Ahora bien, la igualdad material supone un mandato complejo
dirigido al Estado a fin de que este despliegue medidas legislativas,
administrativas y judiciales con la finalidad de superar las desigualdades
reales que impiden a las personas o a colectivos vulnerables desarrollarse
plenamente.

Al respecto, resultan medidas legislativas sustentadas en la igualdad
material, las cuotas establecidas a favor de personas o grupos vulnerables
(mujeres, afrodescendientes, migrantes andinos, personas de escasos
recursos econémicos, victimas de violencia terrorista, etcétera). Por
ejemplo, nuestra legislacion ha establecido una cuota de empleo a favor
de personas con discapacidad, que resulta obligatoria, en diferentes
porcentajes, para entidades publicas y empresas privadas.

Estas cuotas, a fin de que puedan ser cumplidas, requerirdn de ciertas
medidas administrativas, entre las que se encontrarfan programas para
capacitar a las personas con diversas discapacidades para que puedan
insertarse en un puesto de trabajo, asi como la supervisién, fiscalizacién
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y sancién administrativa —via multas— a las entidades y empresas
que incumplan las cuotas. En cuanto a las medidas judiciales, existe
toda una gama de decisiones —sentencias, medidas cautelares— que
podrian adoptan los jueces para exigir, con auxilio de la fuerza publica,

su cumplimiento.

4, LIMITES

Ningin derecho fundamental es absoluto, y por ello, la constitucién
establece la prohibicién del abuso del derecho (articulo 103). En dicho
sentido, debe tenerse especial cuidado con las medidas estatales, puesto
que si bien podrian considerarse arregladas a derecho, las mismas podrian
establecer diferenciaciones arbitrarias, es decir discriminaciones en
perjuicio de grupos histéricamente vulnerables (nifos, ancianos, mujeres,
discapacitados, entre otros).

Al respecto, podria citarse el caso de la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el EXP 2005-2006-PA. En esta sentencia,
para proteger al concebido, se prohibe al Ministerio de Salud repartir
la pildora del dia siguiente o anticonceptivo oral de emergencia. No
obstante, la prohibicién no se extiende a los establecimientos de expendio
de medicamentos privados, como farmacias y boticas.

Con dicha decisidn, el Tribunal establece una diferenciacién basada en
la condicién econdmica de las personas, motivo proscrito por el articulo 2
inciso 2 de la constitucién, pues solo quienes tengan recursos econémicos
para solventar el mencionado medicamente podrén adquirirlo, en tanto
quienes no cuentan con los medios no podrian hacer uso del mismo.
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5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes

del caso

Relacién del caso
con el derecho

00025 y 00026
(acumulados)- 2005-
PI

00023-2005-PI

Los colegios de abogados
de Arequipa y del Cono
Norte de Lima cuestionan
el literal ¢ del articulo 22 de
la Ley Orgénica del Consejo
Nacional de la Magistra-
tura, en tanto establece
como requisito de acceso a
la funcién judicial y fiscal
la aprobacién previa de
los cursos del Programa de
Formacién de Aspirantes
impartidos por la Academia
de la Magistratura.

Demanda de inconstitucio-
nalidad interpuesta por la
Defensoria del Pueblo en
la cual se cuestiona la cons-
titucionalidad del segundo
pérrafo del articulo 15 del
Cédigo Procesal Constitu-
cional, en el que se establece
un procedimiento dife-
rente y mds engorroso para
el trdmite de las medidas
cautelares contra actos de
la administracién publica
regional y municipal.
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En la sentencia se considera que la
norma es inconstitucional porque
afecta el derecho de acceso a la funcién
publica en condiciones de igualdad,
puesto que la norma discrimina e
impide concursar a quienes no cuentan
con el mencionado curso que imparte
la Academia de la Magistratura. Asi-
mismo, se considera que el mencio-
nado curso bien podria ser impartido
y exigido luego de que los candidatos
hayan sido seleccionados para ocupar
las plazas correspondientes.

En la sentencia se reconoce que
el derecho-principio a la igualdad
supone dos contenidos: un derecho a
la igualdad en la ley y un derecho a la
igualdad en la aplicacién de la ley. La
primera se constituye como «un limite
al legislador, en tanto la actividad
legiferante deberd estar encaminada
a respetar la igualdad, encontrdndose
vedado establecer diferenciaciones
basadas en criterios irrazonables y
desproporcionados» (fundamento 67).
La segunda de las dimensiones de la
igualdad «se configura como limite al
actuar de 6rganos publicos, tales como
los jurisdiccionales y administrativos.
Exige que estos, al momento de aplicar
la ley, no deban realizar tratos diferen-
tes entre casos que son sustancialmente
iguales» (fundamento 68)».
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6. PREGUNTAS

1. ¢Qué es el derecho a la igualdad?
2. ¢Cudles son los alcances del derecho a la igualdad?
3. ¢Cudl es el contenido del derecho a la igualdad?

4. ;Cudles son los limites del derecho a la igualdad?

TeMmA 4. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

1. ConcEPTO

Elinciso 1 del articulo 2 de la constitucién establece que toda persona tiene
derecho a su integridad fisica, psiquica y moral. El derecho en mencién
supone la indemnidad de la persona en los tres aspectos resaltados por
la norma constitucional. Es un derecho a la conservacién de aquello que
permite identificar e individualizar al ser humano.

Por ello se configura, primero, como un derecho a no ser objeto de
tratamientos que lesionen el cuerpo (dmbito somdtico), como podrian
ser los tratamientos médicos no justificados o la cesién de 6rganos que
puedan comprometer la vida o la salud de la persona. Por ejemplo, no es
lo mismo donar sangre que donar un higado.

En segundo lugar, supone la preservacion de la mente o psiquis (dmbito
psiquico), esto significa que la persona —adulto, nifo, adolescente, adulto
mayor— no debe ser objeto de ningin tratamiento que pueda afectarlo
emocionalmente, de modo tal que su dignidad pueda verse disminuida.
En dicho sentido, resultarfan lesivas de la integridad psiquica los insultos
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y frases denigratorias, asi como cualquier tipo de maltrato verbal o gestual
orientado a menospreciar su dignidad humana.

Finalmente, tercero, la preservacién del espiritu (dmbito moral) de la
persona supone que no se anule su capacidad para expresarse conforme a
sus propias convicciones y creencias. Por ello, resultarfa atentatorio contra
la integridad moral imponer a otro las propias convicciones o creencias
sobre el mundo, la vida, la sociedad, la politica, etcétera, con la finalidad
de anular su propia capacidad de autodeterminacién.

Es por ello que la disposicion constitucional que reconoce el derecho en
cuestién estd intimamente vinculada con la prohibicién de tratos y penas
crueles, humillantes y degradantes, establecida en el articulo 2 inciso 24,
literal h con el texto siguiente:

Toda persona tiene derecho: [...] 24. A la libertad y seguridad
personal. En consecuencia [...] h) Nadie debe ser victima de violencia
moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o
humillantes. Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico
de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por s
misma a la autoridad. Carecen de valor las declaraciones obtenidas
por la violencia. Quien la emplea incurre en responsabilidad.

2. ALCANCES

El derecho a la integridad personal, como derecho fundamental, garantiza
a su titular Ja conservacién de los elementos que, en conjunto, lo definen
como persona: su indemnidad somdtica, psiquica y espiritual; a preservarlo
frente a cualquier intento de agresién, provenga del Estado o de otros
particulares.

Desde la perspectiva objetiva, el derecho a la integridad como principio
impone al Estado el deber de investigar y sancionar las vulneraciones a la
integridad fisica, moral y psiquica de las personas.

Asimismo, como valor, la integridad tiene una dimensidn relacional,
ya que se vincula con el derecho a la vida, al libre desarrollo de la
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personalidad, a la salud, a la seguridad personal. Si bien el derecho a la
vida se constituye como presupuesto existencial de todos los derechos,
la indemnidad corporal, psiquica y moral conlleva que el desarrollo de la
vida sea haga dignidad.

Solo con las facultades psiquicas, fisicas y morales indemnes se
puede desarrollar de manera adecuada el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, es decir, el personal y concreto proyecto de vida que cada
uno tiene y que se forma a partir de las propias convicciones y creencias
sobre el mundo y la sociedad.

De igual manera, el derecho a la salud estd intimamente vinculado
el derecho a la integridad personal, puesto que la salud presupone la
integridad psiquica y fisica de la persona. Finalmente, la integridad se
vincula con la seguridad personal, en tanto, éste derecho conlleva el deber
del Estado de garantizar que terceros no atenten contra la integridad.
Consecuentemente, supone la obligacién de investigar y sancionar las
lesiones a la integridad.

3. CONTENIDO

El derecho a la integridad como derecho subjetivo se concretiza en las

siguientes facultades y mandatos:

a) Derecho y deber a preservar la propia integridad corporal, psiquicay
espiritual, lo que puede ser exigible al propio titular del derecho. Por
ende, se prohibe la disminucién somdtica del cuerpo, el menoscabo
de la dignidad, asi como la distorsién del proceso formativo.

Ello no impide, claro estd, que si se encuentra en juego la vida o a
salud de la persona, no se puedan realizar intervenciones médicas,
o que se puedan efectuar cesiones de tejidos o sustancias corporales
que pueden renovarse, como la sangre o el cabello, o que no sean
vitales para el funcionamiento del cuerpo humano, como un rinén,
en tanto el otro esté en condiciones clinicas aceptables para que el
cuerpo no tenga dificultades para funcionar con uno solo.
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b) Deber del Estado y de los particulares de no lesionar o menoscabar
la integridad de otras personas.

c) Deber del Estado de investigar y sancionar las lesiones a la
integridad personal.

4. LiMrTES

La integridad personal puede verse comprometida en situaciones limites
como la experimentacion cientifica o el ejercicio de la potestad punitiva
del Estado en la investigacién de los delitos, cuando, en determinados
casos, puede requerirse la prictica de exdmenes biol6gicos.

En dicho sentido, la historia nos muestra los experimentos que los
médicos alemanes hicieron con los judios privados de su libertad en
los campos de concentracién y exterminio durante la Segunda Guerra
Mundial.

En la actualidad, para que una persona pueda participar en un
experimento cientifico necesario para evaluar el impacto de los avances
médicos, se exige que la persona otorgue su consentimiento libre e
informado sobre el objeto del examen, sus alcances y los efectos que podria
acarrear para su integridad y salud.

Por otro lado, el Estado puede limitar o intervenir en los derechos
fundamentales en la investigacién para cumplir su rol de garante de la
paz social y de lucha contra la impunidad. Tal es el caso de los exdmenes
médicos o genéticos que permiten establecer responsabilidad penal en los
delitos contra la libertad sexual o contra la vida e integridad.

En dicho sentido, el Tribunal Constitucional en un caso en el que
se cuestionaba una orden judicial para que un procesado por la presunta
comision del delito contra la libertad sexual se sometiera a una intervencién
corporal con la finalidad obtener una muestra de sangre para aplicar un
examen de ADN, argumenté que los derechos no son absolutos y que,
por ello, podrian ser objeto de limitaciones por parte del Estado, siempre
que dicha limitacién cumpla un fin legitimo, no exista otro medio menos
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invasivo al derecho lesionado y que sea proporcional la afectacién al
derecho.

Sibien en el caso en cuestién se determiné que podria verse afectado
el derecho a la intimidad, consideramos que mds adecuado hubiese sido
el examen a partir del derecho a la integridad personal. Ello, en razén de
que mediante una orden judicial se estaba ordenando al afectado que se
sometiera a un examen de intervencién corporal para obtener muestras
de sangre (sentencia del EXP 815-2007-PHC, caso Justo Germdn Flores
Llerena).

5. JURISPRUDENCIA

Relacién del caso con el

Exp. N° Hechos relevantes del caso d
erecho
La demandante, Vicenta Aliaga Blas, El Tribunal Constitucional
madre de las menores favorecidas  entiende que en el caso, impedir
con el hdbeas corpus plantea la  a la madre tener contacto con
demanda contra dos trabajadoras del  las menores podria afectar su
Puericultorio Pérez Aranibar. Indica integridad psiquica; ya que el
que internd a las menores favorecidas  afecto, el carifio, la empatia,
en la mencionada institucién para que  la aceptacién y los estimulos
reciban una adecuada educacién. Que  que recibe un nifo de sus
recibié un carnet de apoderada y que  padres refuerzan su expresién
realizaba visitas los fines de semanaalas  emocional y el desarrollo de
2079-2009-  menores, pudiendo, inclusive, llevarlas  su personalidad. No obstante,
PHC a su domicilio los dias domingo. Sin  en dicho punto, la demanda se

embargo, desde agosto de 2008, las
demandadas le impidieron las visitas
y llevarse a las menores a su domicilio.
Las demandadas aducen que una de
las menores fue objeto de tocamientos
indebidos por un familiar cercano
que vive a una cuadra de la casa de las
menores y que el impedimento para
que las menores vayan al domicilio de
su madre busca prevenir futuros ataques.
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Exp. N° Hechos relevantes del caso

Relacién del caso con el

derecho

Marisol Elizabeth Venturo Rios, que
cumplia condena privativa de la libertad
en el Establecimiento Penitenciario
de Mixima Seguridad de Chorrillos

1575-2007- demanda al INPE a fin de que se le

PHC restituya el beneficio penitenciario de
visita {ntima. El INPE aduce que las
condenadas por terrorismo, como es el
caso de la demandante, no tienen dicho
beneficio.

6. PREGUNTAS

El Tribunal Constitucional
considera que la visita intima para
las y los reclusos forma parte del
derecho al a integridad personal,
pues este derecho implica el hacer
uso de las facultades corpéreas,
que incluye la sexualidad.

1. ¢Qué es el derecho a la integridad?

2. ¢Cudles son los alcances del derecho a la integridad?
3. ¢Cudl es el contenido del derecho a la integridad?

4. ¢Cudles son los limites del derecho a la integridad?
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TEMA 5. LIBERTAD PERSONAL

1. ConcEPTO

La libertad personal o libertad individual se encuentra reconocida en el
inciso 24 del articulo 2 de la constitucién e implica un amplio margen
de accién para el individuo. Este, en base al principio de libertad, no estd
obligado a hacer lo que la ley no manda ni se encuentra impedido de
hacer lo que ella no prohibe. En buena cuenta supone un derecho a hacer
aquello que se quiera en tanto no esté prohibido por el ordenamiento.
Desde una perspectiva negativa, la libertad personal supone la
prohibicién de la privacién arbitraria de la libertad, salvo en caso de
flagrancia o mandato motivado de la autoridad judicial. Asi como en
aquellos otros supuestos previstos en la ley, puesto que «No se permite
forma alguna de restriccién de la libertad personal, salvo en los casos
previstos por la ley» (literal b del inciso 24 del articulo 2 de la constitucién).
Entre los casos de restriccién previstos en la ley tenemos: a) la sancién
con pena privativa de la libertad en el caso de conductas tipificadas como
delitos; b) la detencién judicial preliminar en el marco de la investigacién
previa a la formalizacién de la denuncia de los delitos conforme a las
normas procesales penales; ¢) el arresto ciudadano, como una medida que
faculta a todo ciudadano para aprehender al autor de un delito cuando
este se encuentra en flagrancia y no existe autoridad policial cercana;
d) la prisién preventiva, que procede a la formalizacién del proceso penal
correspondiente y que exige una serie de presupuestos (vinculacién entre
el afectado y los hechos delictivos, prognosis de pena, peligro procesal:
perturbaci6n de la actividad probatoria o peligro de fuga); e) la detencién
domiciliaria, medida restrictiva que sigue en intensidad a la prision
preventiva; f) la privacién de la libertad de hasta 24 horas como una
medida de coercién para la correcta administracion de justicia, conforme
a lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 53 del Cédigo Procesal Civil;
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y, ) intervenciones policiales con fines de identificacién, conforme al
articulo 205 del Cddigo Procesal Penal de 2004.

Desde una perspectiva positiva, la libertad personal supone el derecho
a no ser sujeto de opresién, por ello es que estd prohibida la esclavitud,
el trabajo forzoso o la servidumbre impuesta (segunda parte del literal b)
del inciso 24 del articulo 2 de la constitucién); asi como el derecho al
desarrollo de capacidades para alcanzar el desarrollo integral de la persona,
mandato que se desprende del articulo 44 literal a) de la constitucién. Esta
dimensién impone una serie de obligaciones al Estado a fin de generar las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que posibiliten ese
desarrollo integral de la persona.

2. ALCANCES

La libertad personal es un derecho subjetivo que garantiza, en una
acepcion amplia, la garantia de la no privacién arbitraria o injustificada
de la libertad. Por ello estarfan proscritas todas aquellas situaciones en las
cuales la detencién, atin la decretada por la autoridad judicial —arbitraria
o ilegal—, como cuando exceden los plazos previstos en la ley.

En atencién a lo expuesto, constituyen situaciones de detenciones
arbitrarias y por ende contrarias a la libertad individual el exceso de la
detencién cuando la condena por el delito se ha cumplido; el exceso de la
detenci6n judicial preventiva de acuerdo a los plazos legales establecidos;
el exceso de duracién del plazo de detencidn sin haberse emitido sentencia
condenatoria.

La libertad personal como valor y principio que informa al
ordenamiento orienta la actuacién del Estado y le impone deberes y
obligaciones que se vinculan a propiciar el desarrollo integral de la persona.
Desde esta perspectiva, la libertad individual se interrelaciona con otros
derechos fundamentales —como la libertad de trédnsito, reunién, derecho
ala protesta mediante la expresion, informacidn, trabajo, educacidn, salud,
entre otros—, ya que la libertad como desarrollo de capacidades supone
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establecer politicas publicas, planes y programas, asi como instituciones,

que permitan y posibiliten el desarrollo integral de la persona.

3. CONTENIDO

La libertad personal garantiza el siguiente contenido bésico:

No privacién arbitraria de la libertad individual, con lo que se
proscriben todo tipo de interferencias sobre ella sea por parte de
autoridades publicas (detencién policial sin autorizacién del juez)
o de particulares (como el secuestro), salvo los casos previstos en
la constitucién y en la ley.

No ser detenido sino por mandato judicial motivado.

No ser detenido por la autoridad policial, salvo ocasién de flagrante
delito.

No ser detenido si no en los supuestos previstos en la constitucién

y en la ley.
Garantia de revisién judicial de la detencion.

Garantia de no privacion de la libertad por deudas, salvo el supuesto
de la omisién de deberes alimentarios.

Dado que —como suele suceder— la realidad excede las previsiones

juridicas, el contenido enunciado no se constituye como una lista cerrada,

sino que dada la fuerza expansiva de la libertad, dicha lista puede ser

ampliada progresivamente por la prictica jurisprudencial.

4, LIMITES

La libertad personal no es un derecho absoluto, ya que puede ser

objeto de limitaciones basadas en la ley, siempre que sean razonables y

proporcionales.

Uno de los limites mds problemdticos que presenta la libertad sucede

cuando la detencién ha sucedido en caso de flagrancia en la comisién
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de un delito. La constitucién no establece ningtin tipo de elemento que
permita establecer cuando estamos frente a una situacién de flagrancia,
pero si consagra una presuncion de inocencia (literal e del inciso 24 del
articulo 2 de la constitucién), por lo que la detencién habré de realizarse
respetando los principios de razonabilidad y proporcionalidad, asi como
los criterios que al respecto ha establecido el Tribunal Constitucional.
En dicho sentido, mediante sentencia del EXP 2617-2006-PHC
(fundamento 5) se ha precisado que existe flagrancia cuando se presentan

en forma conjunta dos requisitos:

- Inmediatez temporal entre el hecho presuntamente delictivo y la
detencién, con lo cual la inmediatez se analiza caso por caso y bajo
el prisma de la razonabilidad.

- Inmediatez personal, es decir que el presunto autor del delito
esté en el lugar de los hechos y esté relacionado con el objeto o
los instrumentos del delito, de modo tal que ello evidencie su

participacioén.

La evaluacién de los requisitos sefalados se efectia en forma conjunta

Caso por caso.
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5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso

Relacién del caso con el

derecho

01324-2000-
HC

01316-99-HC

La demanda se interpuso a favor de
varios detenidos por efectivos de la
Policia Nacional del Pert el dia 28 de
julio del afio 2000 en circunstancias
en que estaban en las inmediaciones
de los lugares donde sucedieron
los hechos de violencia durante la
denominada «Marcha de los Cuatro
Suyos».

César Pefialba Mojonero cuestionaba
la decisién del Juez Suplente del
Primer Juzgado Penal de Arequipa
de revocar la suspensién de la
ejecucién de la pena y disponer
su internamiento en el penal de
Arequipa por no haber cancelado
la reparacién civil dispuesta en la
sentencia condenatoria por el delito
de libramiento indebido de titulo
valor.

6. PREGUNTAS

En el caso no existia mandato
judicial ni flagrancia que habilitara
la detencién de los favorecidos del
hdbeas corpus, pues la detencién solo
se sustentd en sospechas policiales
y con la finalidad de esclarecer
hechos. No obstante, no habia
mayores indicios de vinculacién
de los detenidos con los hechos

investigados.

La decisién de revocar la suspensién
de la ejecucion de la pena es una
decisién que no contraviene la
regla de prohibicién de prisién por
deudas, ya que en estricto se estd
procediendo con la ejecucién de una
pena que estuvo suspendida porque
la condicién que sustentaba dicha
suspension habia sido incumplida.

—_

o~ W

. ¢Qué es el derecho a la libertad personal?
2. ¢Cudles son los alcances del derecho a la libertad personal?
¢Cudl es el contenido del derecho a la libertad personal?

¢Cudles son los limites del derecho a la libertad personal?
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CariTULO 2
LIBERTADES DE PENSAMIENTO E INTIMIDAD

TEMA 6. LIBERTAD DE EXPRESION

1. CoNCEPTO

La libertad de expresién es uno de los derechos fundamentales mds bésicos
de la persona, en tanto que se goza y ejerce en sociedad, necesitando para
ello expresar sus ideas y pensamientos a fin de poder relacionarse y expresar
hacia los demds su concepcién o forma de entender la vida social.

La libertad de expresién protege todo tipo de forma de expresién
del pensamiento. Por ella estin protegidas la expresién de las ideas
politicas —mediante la palabra oral, escrita o las acciones—, las opiniones
libremente emitidas a través de diversos medios y sobre los mds diversos
temas —culturales, sociales, econémicos, etcétera—, las publicaciones
en una red social, los blogs de cualquier indole, las columnas de opinién
publicadas y difundidas en medios de comunicacién impresa o digital, y
las expresiones artisticas —cuadros, musica, teatro, cine, television— en
tanto representan o expresan un mensaje o discurso.

En buena cuenta, la libertad de expresién protege un discurso que
tenga un mensaje. Por ello, acciones habituales y sin un contenido
determinado no estdn protegidas, como podria ser lavarse los dientes o
almorzar; sin embargo protestas a través de huelgas de hambre si podrian
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estar protegidas, siempre y cuando no pongan en riesgo la vida, integridad
o salud de la persona que protesta.

En dicho sentido, la libertad de expresién no protege expresiones
que tengan por objeto denigrar a la persona. Por ello, el insulto, en sus
variadas formas, no estd protegido por la libertad de expresién, por cuanto
el fin supremo de la sociedad y del Estado, asi como el reconocimiento
y ejercicio de los derechos fundamentales, consiste en la proteccién y
optimizacién de la dignidad de la persona humana. Por ello, no existe un
derecho al insulto.

2. ALCANCES

La libertad de pensamiento como derecho subjetivo importa la posibilidad
de tener juicios de valor, opiniones, ideas, sobre cualquier asunto que
resulte de interés de la persona, sin ningtn tipo de limitacién.

Cuando ese pensamiento se comunica a terceros se ejerce la libertad
de expresién que goza de proteccién. Por ello se prohibe todo tipo de
censura previa a la emisién del mensaje, lo que no obsta la imposicién de
responsabilidades ulteriores si es que el discurso emitido lesiona algin otro
derecho o bien constitucional, como podria ser el honor o la intimidad
de terceros afectados.

De esta manera, la publicacién de un libro o novela puede ser una
manifestacién de la libertad de expresién, como una caricatura o pieza
teatral, pelicula o show televisivo de entrevistas o documentales, entre
otros.

No obstante, la emision del mensaje o del discurso no debe lesionar los
derechos de terceros u otros bienes constitucionales. De esta manera, por
ejemplo las manifestaciones en las cuales se insulta a personajes publicos,
en principio estarfan amparadas por la libertad de expresién.

Como principio objetivo del ordenamiento, la libertad de expresién
se constituye como una de las piedras angulares del sistema democratico,
puesto que con ella la persona participa libremente en la discusion de los
asuntos publicos o que atafien a la gestién de los intereses del Estado.
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De esa manera, se convierte en un elemento que permite legitimar,
mediante su ejercicio, la democracia en nuestra sociedad. Por ello cualquier
medida estatal o privada que restrinja o limite el derecho serd sometida a
un test estricto de constitucionalidad a fin de determinar su razonabilidad
y proporcionalidad.

Por ejemplo, en nuestro Cédigo Penal se sanciona como delito la
apologia al terrorismo, es decir la expresion de discursos que alienten,
fomenten o reivindiquen acciones cometidas por los grupos terroristas
(Sendero Luminoso o Movimiento Revolucionario Tiipac Amaru), en
tanto dichas expresiones, por estar asociadas a la violencia y a la violacién
de derechos humanos y la propia seguridad del Estado democritico, no
estarfan protegidas por la libertad de expresién.

3. CONTENIDO

En relacién con el contenido de la libertad de expresion, se sefiala que
la misma protege toda forma de discurso que contenga un mensaje, una
expresion del pensamiento de la persona. Podrian considerarse protegidos
los comentarios u opiniones emitidas a través de la prensa, las publicaciones
literarias o artisticas, las caricaturas, el discurso politico y cualquier forma
de mensaje emitido a través de cualquier medio de difusion oral, escrito,
digital, o de cualquier indole.

El mensaje en su mds amplia acepcién es objeto de proteccién por el
derecho a la libertad de expresién. Por ello, no importa el contenido del
mensaje, salvo quizds aquellos mensajes que lesionen o pongan en peligro
otros bienes juridicos constitucionales. De esta manera, estén protegidos
el discurso politico —opiniones sobre los gobernantes, funcionarios y
servidores publicos, asi como sobre la gestién que vienen desarrollando
al frente del Estado— y el discurso sobre la marcha de la economia y
los problemas sociales. En este contexto, la prensa desempefia un papel
fundamental en la formacién de una opinién publica libre e informada,
por lo que se acepta que estd protegida por la libertad de expresion.
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De igual manera, la libertad de expresién resulta protegida al interior
de las relaciones entre privados. Asi, por ejemplo, en el marco de las
relaciones institucionales se entiende que las expresiones de sus integrantes
—cuando se pronuncian ante los medios, blogs o redes sociales— sobre
la gestién y marcha de la institucidn, estdn protegidos por la libertad de
expresién y no pueden ser objeto de represalias por parte de los directivos.

Las expresiones artisticas, en tanto depositarias de un mensaje, también
resultan protegidas por la libertad de expresion, por lo tanto no puede
existir ningtin tipo de censura a la presentacién o puesta escena de una obra
de teatro o la reproduccién de una pelicula en cines abiertos al ptblico.
Por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considerd
contraria a la libertad de expresién la prohibicién de difusién, en salas de
cine, de la pelicula «La tltima tentacién de Cristo», en la que se presenta
una visién de la vida de Jests diferente a la convencional.

4, LiMrTES

Sin lugar a dudas, la libertad de expresién es uno de aquellos derechos
que recibe el mds amplio espectro de proteccion, aunque, como todo
derecho, estd sometida a limites. Esos limites derivan de la proteccién de
otros derechos o bienes constitucionales.

El primero se sustenta en la proteccién del honor y la dignidad de las
personas. Por eso se puede criticar, por ejemplo, a las autoridades, pero
no hay un derecho al insulto. En segundo lugar, la prohibicién penal de
la apologia al terrorismo se justifica en la proteccién de bienes y derechos
como la vida de las personas y la seguridad del propio Estado, pues resaltar
como heroicos actos de secuestros de empresarios y asesinatos selectivos
de autoridades civiles y militares no hace mds que incentivar la violencia
y acentuar una época de terror que vivié la sociedad peruana durante las
décadas de 1980 y 1990, que nadie quiere que se repitan.

No obstante, existe otro caso limite vinculado a la libertad de
expresion: el discurso de odio. Este discurso se sustenta en la denigracién
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y menoscabo de grupos histéricamente vulnerables —afrodescendientes,
judios, pueblos indigenas, mujeres, homosexuales, desplazados por la
violencia politica, musulmanes en sociedades de mayoria cristiana, mujeres,
ancianos, discapacitados, etcétera—, considerandolos inferiores en relacién
a una raza o colectivo presuntamente superior —los arios, los cristianos,
los fisicamente capaces, los varones, los jévenes— que tienen por objeto no
solo denigrar a los miembros de dichos colectivos sino inclusive negarles
derechos (el apartheid en Sudafrica negaba derechos a los ciudadanos de
raza negra) e incitar a la violencia en su contra, como fueron los casos
del holocausto judio o la esclavitud de afrodescendientes. Este discurso
extremo no se encuentra amparado por la libertad de expresion.

5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso Relacién del caso con el derecho

Mario Herndn Machaca Enlasentencia se considera que si bien el
Mestas cuestiona medidas  demandante era servidor publico y estaba
administrativas de destitucién  vinculado por el principio de jerarquia
adoptadas por el Consejo en relacién con sus superiores, ello no
Transitorio de Administracién  significa que sus libertades comunicativas,
Regional de Moquegua como  entre las que se encuentra la libertad
represalia por haber denunciado ~ de expresion, puedan ser anuladas por
en los medios de comunicacién ~ completo. Asimismo, se califica como
su disconformidad con que  represaliala destitucién en tanto la misma
sus compafieros fueran tenfa por objeto sancionar el ejercicio

00866-2000-
AA

sometidos a evaluaciones de la libertad de expresién, pues las
personales, irregularidades en  declaraciones expresadas en los medios
la administracién regional y  de comunicacién no suponen afectacién
una serie de arbitrariedades o impedimento para el ejercicio de
en la gestién. Por su parte, las potestades de la entidad donde
la demanda sostiene que la  trabajaba el demandante; asimismo no
medida adoptada se justificaen  se advierte que se haya faltado el respeto
virtud de que el demandante,  a los directivos de la entidad publica
al declarar a la prensa, falté  demandada.

de palabra a sus superiores

jerdrquicos.
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Hechos relevantes del caso Relacién del caso con el derecho

En la demanda se cuestiona  En la sentencia se considera que la
la tipificacién del delito de  tipificacién establecida en los decretos leyes
apologfa al terrorismo, segin  citados supone una sobrecriminalizacién
lo previsto en el articulo 7 del  delaapologia al terrorismo, en vista de que
Decreto Ley 25475 y el articulo  dicha conducta, de manera genérica, ya se
1 del Decreto Ley 25880. El  encuentra sancionada en el tipo general
primero reprime la apologfa al  establecido en el articulo 316 del Cédigo
terrorismo con pena no menor  Penal, por lo que tal sobrecriminalizacién
de seis afios ni mayor de doce  vulnera el derecho de libertad de expresién.
y si el delito se comete fuera  En palabras del propio Tribunal, las normas
del territorio de la Republica,  cuestionadas «[...] son inconstitucionales
ademds de la pena privativa  en cuanto tipifican el delito de apologia
de la libertad el inculpado  del terrorismo en su versién genérica y

00010-2002. €™ sancionado con pérdida  agravada. En efecto, dichos tipos penales

Al

de la nacionalidad peruana.  no describen con precisién el objeto sobre
Por su parte, la segunda el que ha de recaer la apologfa y lo que
norma sanciona al docente o debe entenderse por ella. Ello constituye,
profesor que hace apologfa del  por un lado, una infraccién al principio
terrorismo, asimilando la figura  de legalidad penal y simultdneamente una
al delito de traicién a la patria  violacién de la libertad de informacién
previendo una pena de cadena  y expresién, pues conjuntamente
perpetua. considerados permiten una limitacién
desproporcionada e irrazonable de dichas
libertades [...] No es ajeno al Tribunal
Constitucional que, detrds de tipos penales
de esta naturaleza, en ocasiones se ha
pretendido silenciar la expresién de grupos
minoritarios u opositores al régimen de
turno» (fundamento 88).

6. PREGUNTAS

1. ¢Qué es lalibertad de expresion?
2. ¢Cudles son los alcances de la libertad de expresién?
3. ;Cudl es el contenido de la libertad de expresién?

4. ¢Cudles son los limites de la libertad de expresién?
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TemA 7. LIBERTAD DE INFORMACION

1. ConcEPTO

Lalibertad de informacién tiene como objeto de proteccién la informacién
sobre elementos objetivos 0 hechos en su mds amplio sentido, a diferencia
de la libertad de expresién, que se refiere a los pensamientos, opiniones
y valores. De tal modo, su busqueda y difusién coadyuva al desarrollo de
la propia personalidad, el proyecto de vida personal y a la formacién de
una sociedad democritica.

Al respecto, la libertad de informacién recae fundamentalmente en
la labor de los comunicadores, por cuanto es necesaria la busqueda de
informacién a fin de poder cumplir con sus tareas de comunicacién social.
Asimismo, su difusién —a través de los distintos medios de comunicacién
social, prensa escrita, radial, televisiva o internet— también estd protegida
por la libertad de informacién, en vista de que esta protege no solo su
busqueda sino también su difusién por medios adecuados.

La busqueda y difusién de la informacién relativa a la gestién de los
asuntos publicos y del manejo del Estado coadyuva al fortalecimiento de
una sociedad democrdtica, en cuanto mediante la informacién se ejerce
una efectiva supervisién y fiscalizacién de las autoridades, funcionarios y
servidores publicos, ademds de formar una opinién —en los ciudadanos
y la colectividad— sobre cémo es que los representantes y funcionarios
manejan los asuntos del Estado.

Ahora bien, la libertad de informacién protege la bisqueda, difusién y
recepcion de informacion veraz. El requisito de veracidad de la informacién
—que recae fundamentalmente sobre hechos de interés publico que sean
noticiables— no impone que la informacién sea absoluta y objetivamente
cierta o real, sino que al menos se haya tenido la diligencia debida para
contrastar los hechos y fuentes de informacién. Por lo tanto, no se
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encuentra protegida por la libertad de informacién la propalacién de
informacion falsa.

Del mismo modo, se ha precisado que la libertad de informacién
supone contenidos de cierta relevancia publica, con lo cual la mera
curiosidad no es objeto de proteccién de la libertad de informacién.
Como se recordard, una conocida periodista de espectdculos difundié
en su programa de televisién informacién vinculada a una presunta red
de prostitucion clandestina entre diversas vedettes y bailarinas del medio
artistico; no obstante, se establecié judicialmente que el interés en dicho
hecho noticioso no habilitaba la difusién, en sefal de televisidn abierta,
de imdgenes de las involucradas sosteniendo relaciones intimas con sus
presuntos clientes en una habitacién de hotel. Ello en vista de que el 4nimo
en la difusién de aquellas imdgenes no aportaba nada a la investigacién y
que con la misma solo se satisfacfa el morbo de laaudiencia, lesionando un
derecho fundamental de las afectadas, como es el derecho a la intimidad.

2. ALCANCES

La libertad de informacién como derecho subjetivo importa una serie de
facultades vinculadas con la libertad de buscar o no informacién sobre
hechos de interés de la persona, asi como la libertad de difundir o no la
informacién encontrada y la libertad para recibirla o no. Es decir, protege
al emisor de la informacién y al receptor de la misma.

Desde una perspectiva institucional, la libertad de informacién cumple
una funcién esencial en el sistema democratico, pues mediante la difusién
plural de hechos vinculados al manejo de la gestién del Estado se controlay
fiscaliza la actuacién de las autoridades, funcionarios y servidores publicos,
dotando de legitimidad al sistema democrético representativo.

Lalibertad de informacién protege la bisqueda, trasmisién y recepcion
de hechos —diligentemente contrastados— porque la ciudadania tiene
derecho a saber y a que se difundan las informaciones vinculadas con
la gestién de la cosa publica. Sin embargo, el ejercicio de dicha libertad
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no ampara el abuso del derecho, como resulta de la concentracién o
acaparamiento de los medios de comunicacién, porque viola lo dispuesto
en el segundo pdrrafo del articulo 61 de la constitucién y el principio

democritico a formar la opinién publica de forma pluralista.

3. CONTENIDO

La libertad de informacién tiene como objeto de proteccién a la

informacién veraz y comprende las siguientes facultades:

- La budsqueda y acceso a la informacién de cualquier tipo, salvo
aquella que pueda lesionar o afectar otros derechos y bienes
constitucionales, como por ejemplo la intimidad personal y familiar.

Este aspecto de la libertad de informacién podria solaparse con
el derecho de acceso a la informacién publica. No obstante, la
constitucién reconoce al derecho de acceso a la informacién publica
con un dmbito de proteccién mds restringido —conforme se verd
mds adelante—, como un derecho auténomo y distinto de la
libertad de informacién. En buena cuenta, podria considerarse que
la libertad de informaci6n es el género y el acceso a la informacién
publica una de sus manifestaciones, que en el sistema de la
constitucién de 1993 goza de autonomia.

Esta facultad garantiza que todo ciudadano pueda buscar y acceder a
las diversas fuentes de informacién vinculadas con los mds variados
temas e intereses personales, dejando a salvo aquellas informaciones
que puedan afectar derechos de terceros. Al respecto, resulta
paradigmadtica la investigacién periodistica, que busca sacar a la
luz las gestiones y acciones, licitas y no licitas, de las autoridades
elegidas, los funcionarios y servidores publicos.

Un caso limite vinculado con la bisqueda de la informacion es el
seguimiento que efectda la prensa de espectdculos cuando quieren
registrar escenas de la vida cotidiana de los famosos. Estas acciones,
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que buscan curiosear en la vida privada de estas personas, estin
excluidas de la proteccién de la libertad de informacién, salvo que
las mismas representen un especial interés publico.

La transmisién o difusion, por cualquier medio adecuado —escrito,

oral, televisivo, internet, etcétera— de la informacién obtenida.

Dado que se trata de una libertad, el acceso a la informacién puede
implicar la decisién de guardar reserva sobre la informacién obtenida
y también comprende la decisién de difundirla. Precisamente, este
dmbito es de vital importancia para el asentamiento y la legitimidad
del sistema democrético.

Al respecto, cabria preguntarse qué importancia puede tener la
informacién sobre el manejo del presupuesto municipal o de
actos de corrupcién de los funcionarios municipales y no hacerlas
publicas, ya sea por los canales oficiales —denuncias administrativas
o penales—, a través de los medios de comunicacién masiva o por
internet —blogs, videos, redes sociales, etcétera—. Evidentemente,
tener informacion sobre actos de corrupcién y hacerlos publicos
tiene una especial relevancia, pues mediante dicho acto se facilita
la formacién de opinién de la ciudadania sobre el desempeno de
quienes transitoriamente ejercen funciones publicas.

La recepcién de la informacién por parte de los individuos y la
colectividad en general. Esta recepcién supone un derecho de
la colectividad a estar debidamente informada sobre los hechos
relevantes que interesan a la sociedad. Asi, son objeto de proteccién
de la libertad de informacién los hechos politicos, los sucesos
econémicos y acontecimientos sociales, culturales y religiosos, en
cuanto comunicados a la colectividad.
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4, LIMITES

Los limites de la libertad de informacién, al igual que los de la libertad de
expresion, derivan de la conjuncién de esta con otros bienes y derechos
fundamentales, tales como el derecho a la intimidad personal y familiar.
Por ello, se excluye del conocimiento publico la difusién de informaciones
que atafien a lo mds intimo de las autoridades publicas, en tanto dicha
informacién no guarde relacién con el ejercicio de sus funciones o cuando
se refiera a la proteccién de otros bienes constitucionales, como por
ejemplo la seguridad nacional.

En dicho sentido, es habitual que durante las visitas de jefes de Estado
o altos dignatarios las reuniones oficiales tengan una parte de acceso
publico, vinculada a los actos propios de protocolo —recepcién del
dignatario, honores militares, presentaciones oficiales, cenas oficiales, entre
otros; en tanto que, otra parte del desarrollo de estas visitas se mantienen
en reserva de la prensa en tanto la divulgacién o difusién de los temas
tratados podrian comprometer temas vinculados con la seguridad nacional
(tratados de cooperacién, compra de armamento, operaciones militares
conjuntas, entre otros).

De igual manera, la veracidad de la informacién también se constituye
en un limite de la libertad de informacién, en la medida que ésta no protege
la difusién de informaciones falsas, inexactas o no contrastadas con un
minimo de diligencia para comprobar su autenticidad.
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5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del

caso

Relacién del caso con el
derecho

3512-2005-PA

06712-2005-PHC

La Universidad Alas Peruanas
interpone demanda de amparo
contra Manuel Fernando Risco
Huayanca. En esencia, la Uni-
versidad demandante cuestiona
que el demandado difunde en
medios de comunicacién que
la Filial de la Universidad en
la ciudad de Ica no cuenta
con autorizacién de funcio-
namiento.

La periodista Magaly Medina
plantea demanda de habeas
corpus contra la Primera Sala
Penal Transitoria de la Corte
Suprema solicitando la nulidad
del proceso penal que se le
siguié por el delito contra la
intimidad en agravio de Ménica
Adaro Rueda. La periodista
fue condenada por transmitir
en su programa de television,
Magaly Tv, un video en horario
de proteccién al menor en el
que se aprecia a Mdnica Adaro
sosteniendo relaciones sexuales
en la habitacién de un hotel a
cambio de dinero.
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En el andlisis de la sentencia se concluye
que el demandante viene difundiendo
un hecho veraz, pues luego de la
inauguracién de la Filial Ica de la
Universidad Alas Peruanas consulté
a la Asamblea Nacional de Rectores si
dicha filial tenfa autorizacién de fun-
cionamiento. La respuesta de la citada
Asamblea fue que la Universidad Alas
Peruanas se someterfa la referida filial a
la evaluacién correspondiente, es decir
que dicha filial no contaba con autori-
zacién de funcionamiento. Constatada
la veracidad del hecho difundido, el
Tribunal concluye que la libertad de
informacion se ejercia legitimamente.

En la sentencia, el Tribunal considera
que la difusién del video en las cir-
cunstancias descritas no constituye
un ejercicio legitimo de la libertad
de informacién, en tanto si pretendia
demostrar la existencia de una red
de prostitucién clandestina entre las
bailarinas del medio artistico resulté
innecesario que para ello se transmita,
en mds de una ocasién, en horario de
proteccién al menor, sin el consenti-
miento de la agraviada, imdgenes en
las que se aprecia a la sefiorita Adaro
totalmente desnuda y sosteniendo
relaciones sexuales con otra persona.
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6. PREGUNTAS

1. ¢Qué es lalibertad de informacién?
2. ¢Cudles son los alcances de la libertad de informacién?
3. ¢Cudl es el contenido de la libertad de informacién?

4, ¢Cudles son los limites de la libertad de informacién?

TemA 8. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

1. ConcEPTO

El Estado tiene asignadas funciones que generan ingentes cantidades de
informacion sobre diversos temas y aspectos de la vida social e, inclusive,
de la persona individual, con la finalidad de promover el bienestar
general, la proteccion y vigencia efectiva de los derechos humanos, la
proteccién de la integridad el territorio nacional, la seguridad ciudadana, la
administracion de los recursos publicos, entre otros. Al respecto, podriamos
citar como ejemplos la informacién sobre la recaudacién tributaria; la
asignacion de los recursos ptblicos para programas sociales; la ejecucién
de presupuestos municipales, informes o dictimenes de los érganos de
asesoria de las entidades publicas; memorias de gestién; informacién sobre
la transferencia de derechos de bienes muebles e inmuebles en registros
publicos; asi como informacién vinculada a la identidad de la persona en
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil o sobre empresas en
el Registro Unico de Contribuyentes que administra la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria, entre otros. Esta informacién, que
se genera usando recursos puiblicos, en principio se considera como publica.
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Por otro lado, el manejo de la gestién publica se rige por los principios
de publicidad y transparencia segtin los cuales toda la actividad publica
es en principio de interés general. No obstante, esta regla general admite
excepciones, ya que pueden establecerse limitaciones al acceso a la
informacién publica por determinadas causales establecidas de manera
expresa por ley, las que estdn sustentadas en la proteccién de otros bienes
y derechos constitucionales —como la defensa nacional o la seguridad
ciudadana, excluyendo del acceso publico, por ejemplo, los planes
de defensa del territorio o los informes de inteligencia sobre bandas
armadas—.

En dicho contexto, se reconoce que la informacién que obra en
poder del Estado es en principio publica y que cualquier persona tiene
libre acceso a la misma, salvo las excepciones que la propia constitucién
haya establecido. El derecho de acceso a la informacién publica protege
el acceso sin restricciones a la informacién almacenada en algtn tipo de
registro o documento que obra en poder del Estado.

El inciso 5 del articulo 2 de la constitucién establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién
que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal,
con el costo que suponga el pedido. Se exceptiian de dicho acceso las
informaciones que afecten la intimidad personal, las protegidas por el
secreto bancario y la reserva tributaria, por razones de seguridad nacional o
excluidas expresamente por ley (como podrian ser los planes de seguridad
ciudadana).

2. ALCANCES

Como derecho subjetivo, el derecho de acceso a la informacién publica
faculta a cualquier persona, natural o juridica, con capacidad de ejercicio
o por intermedio de su representante con facultades, a solicitar a cualquier
entidad publica, sin expresién de causa, la informacién que posea o que
obra en sus archivos o registros.
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Estdn excluidas del ejercicio de este derecho las entidades de derecho
publico. Indudablemente, el Estado es el sujeto pasivo del derecho a
través de cualquier entidad publica de cualquier nivel de gobierno, sea
nacional, regional o local. Sin embargo, también se ha reconocido que las
personas naturales y juridicas privadas pueden estar obligadas a entregar
informacién, siempre que ejerzan funcién publica o presten servicios
publicos por concesién o delegacién del Estado. Por ello, la informacién
que puede ser objeto del acceso publico tiene que estar vinculada con los
actos o funciones publicas que desempena o el servicio publico que presta.

Asi, por ejemplo, los notarios deben entregar informacién que obra
en sus registros y protocolos notariales, debido a que la funcién notarial
que desempenan es una funcién de cardcter publico, aunque ellos no
sean funcionarios publicos (sentencia del EXP 301-2004-HD, caso Juan
Federico Palian Canchaya). De igual manera, la Caja de Beneficios y
Seguridad Social del Pescador, como entidad privada que otorg pensiones
y prestaciones de salud a los pescadores y sus familias, tiene informacién
vinculada a esas funciones de acceso publico (sentencia del EXP 3619-
2005-PHD, caso Héctor Flaviano Chévez Alvarez).

Asimismo, los colegios profesionales (sentencia del EXP 1851-2002-
PHD, caso Luis Romdn Quispe) o las entidades educativas privadas de
cualquier nivel estdn obligados a entregar informacién vinculada con el
desarrollo de sus actividades, como puede ser la relacién de agremiados,
sanciones aplicadas, las actividades académicas que desarrollan, grados
académicos honorificos otorgados, la estructura de costos que sustenta
el cobro de sus pensiones, reglamentos académicos internos, entre otros
(sentencias del EXP 6238-2008-PHD y del EXP 6759-2008-PHD, en
ambos casos la demandante es Fanny Ramirez Quiroz).

De otro lado, el derecho de acceso a la informacién pablica, como
principio objetivo del ordenamiento, es un elemento fundamental para el
desarrollo y consolidacién de un verdadero sistema democrético.

La democracia como sistema de gobierno no supone dnicamente
la participacién de los ciudadanos mediante elecciones periédicas
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para la eleccién de autoridades sino la participaciéon en su mds amplio
sentido. Ello implica que los ciudadanos puedan opinar sobre la gestién
publica, sobre el manejo de los recursos piblicos y sobre las decisiones
politicas que toman los gobiernos de turno, pues estas actividades suponen
un conocimiento previo de dichas actividades, y ese conocimiento previo
puede obtenerse a través de la publicidad o transparencia de la informacién
que obra en poder del Estado. Precisamente, el reconocimiento del derecho
de acceso a la informacién publica posibilita que los ciudadanos puedan
informarse y de esta manera opinar y tomar decisiones sobre los asuntos
publicos.

El derecho de acceso a la informacién publica, desde una perspectiva
objetiva, también coadyuva a la supervisién y fiscalizacién sobre el accionar
de las autoridades, funcionarios y servidores publicos. De esta manera se
consolida el régimen democrdtico.

Asimismo, el derecho de acceso a la informacién publica tiene
también una dimensién relacional, en tanto el mismo resulta de vital
importancia para el ejercicio de otros derechos con los que guarda una
funcién instrumental.

En dicho sentido, el acceso a la informacién publica se vincula con la
libertad de expresion en tanto la informacién de acceso publico permite
formar una opinién publica informada; con el derecho de andlisis y critica
de las resoluciones judiciales, pues el acceso a los expedientes judiciales
culminados permite realizar la critica de las decisiones de los jueces; con
el derecho a la educacidn, puesto que la informacién que obra en poder
del Estado, como la estadistica, puede ser insumo o material de base
para investigaciones de tesis; con el derecho a la tutela jurisdiccional para
formular demandas contencioso administrativas o denuncias penales por
corrupcién de funcionarios; entre otros.
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3. CONTENIDO

En la préctica jurisprudencial del Tribunal Constitucional se ha ido
precisando qué debe entenderse por informacién publica.

En dicho sentido, se ha precisado que la informacién objeto del
derecho de acceso a la informacién publica debe preexistir al pedido. Es
decir, que el derecho en mencién no faculta a requerir a las autoridades,
funcionarios o servidores ptblicos la elaboracién de opiniones, informes
o la emisién de declaraciones. En buena cuenta, el derecho de acceso a la
informacién publica no garantiza un derecho a que se emita un informe
(sentencia del EXP 2176-2006-PHD, caso Marcelo Anastasio Ramirez
Tabraj, fundamento 2).

En esa misma direccién, el Tribunal Constitucional ha rechazado
pedidos mediante los que se pretendia que las oficinas de asesorfa juridicas
de las entidades absolvieran consultas, mediante la elaboracién de informes
sobre el sentido de la legislacién (resolucién recaida en el EXP 00204-
2008-PHD, caso Presidente de la Asociacién de Accionistas Cafa de
Aztcar de San Jacinto).

Asimismo, se ha senalado que la informacion solicitada debe estar
en posesién de la entidad, ya sea porque ella la genera o porque por sus
funciones la misma debiera estar en sus archivos y registros (EXP 086-96-
HD, caso Javier Diez Canseco Cisneros y EXP 4912-2012-PHD, caso
Rodrigo Villardn Contavalli). En dicho sentido, en algunos casos se ha
ordenado a Registros Publicos entregar copias de la inscripcién de una
medida cautelar sobre un bien inmueble, pues si bien ellos no producen
dicha informacién, por la funcién que desempenan la informacién
solicitada si obraba en sus archivos. Del mismo modo, se ha solicitado
a las municipalidades entregar copias de los documentos incorporados a
expedientes administrativos que obran en su poder y que son necesarios
para el cumplimiento de trdmites vinculados con las funciones que ejerce

(EXP 644-2004-HD, caso Inmobiliaria Las Lomas de Monterrico SA).
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Cabe agregar que la informacién de acceso piblico no solo es la que

obra en fuente documental sino en cualquier tipo de soporte fisico o digital

(USB, discos compactos, etcétera).

De otro lado, la informacién contenida en expedientes judiciales en

tramite solo podria ser proporcionada por el juez que dirige el proceso,

siempre que se acredite la condicién de parte del proceso o abogado
patrocinante (resolucion recaida en el EXP 3065-2012-PHD, Ivan Fidel
Montoya Vivanco).

En la jurisprudencia se ha senalado qué tipo de informacién puede

considerarse de cardcter ptblico:

La relacién de gastos y vidticos de los viajes del presidente de la
republica y por extensién la de cualquier funcionario publico en
viaje de comisién de servicios, segiin la sentencia del EXP 1797-
2002-HD, caso Wilo Rodriguez.

Documentos e informes de las comisiones de intervencién de
entidades bancarias y financieras designadas por la Superintendencia
de Banca y Seguros, salvo aquella que pueda afectar el secreto
bancario de terceros, de acuerdo a lo establecido en la sentencia

del EXP 1219-2003-HD, caso Nuevo Mundo Holding SA.

Documentos sobre los procesos de nombramiento y ratificacién de
jueces y fiscales, segin lo resuelto en la sentencia del EXP 2579-
2003-HD, caso Julia Eleyza Arellano Serquén.

Informacién prima facie privada incorporada a la administracion
como requisitos para trdmites administrativos —gestién de
permisos y licencias—, segtin lo establecido en la sentencia del EXP
644-2004-PHD, caso Inmobiliaria Las Lomas de Monterrico SA.

Documentos laborales de servidores de una universidad nacional
(sentencia del EXP 1614-2005-PHD, caso David Guarda Sotelo)
y de una municipalidad (sentencia del EXP 4877-2006-PHD, caso
Sindicato Unitario de Trabajadores Municipales de Villa Maria del
Triunfo).
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- Informacién sobre los hechos que motivaron la declaracién
del estado de emergencia asi como las partidas presupuestales
destinadas a las operaciones de las fuerzas armadas en dicho estado
de emergencia, de acuerdo a lo establecido en la sentencia del EXP
01805-2007-PHD, caso Francisco Javier Casas Chardén.

- Informacién de la seccién primera de la declaracién jurada de
ingresos de funcionarios publicos en cuanto provengan del sector
publico, asi como informacién sobre sus propiedades muebles
e inmuebles en tanto estén registradas en Registros Publicos
(sentencia del EXP 04407-2007-PHD, caso Francisco Javier Casas
Chardén).

4, LiMrTES

La constitucion ha establecido como limites expresos del derecho de acceso
alainformaci6n publica la informacién que atafe a la intimidad personal
o aquella protegida por el secreto bancario o la reserva tributaria, asi como
la que pueda afectar la seguridad nacional. Ademds, se ha establecido una
habilitacién al legislador, ya que por ley se puede excluir informacién del
acceso publico.

Estas limitaciones al derecho de acceso a la informacién publica deben
ser interpretadas de modo estricto y restrictivo. Por ello, la informacién que
obra en poder de las entidades estatales en principio se presume publica,
salvo las excepciones ya sefaladas.

El derecho a la intimidad personal y familiar protege un dmbito
propio de la persona y su entorno familiar, 4mbito que estd excluido del
acceso o curiosidad de terceros, incluido el propio Estado. No obstante tal
exclusion, el Estado, por sus funciones, cuenta con informacidn relativa
a la persona y a sus dmbitos mds intimos. Asi, por ejemplo, cuenta con
la informacién sobre la identidad que contiene el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, sus historias clinicas, informacién tributaria

o laboral registrada en la planilla electrénica. Estas informaciones, a pesar
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de obrar en poder de las entidades publicas, no forman parte del objeto
del derecho de acceso a la informacién publica. En esa direccidn, se ha
considerado protegido por el derecho a la intimidad la informacién sobre
los participantes en un concurso de promocién dentro de la Marina de
Guerra del Perti (EXP 04573-2007-PHD, caso Ramén Arévalo).

El derecho al secreto bancario protege las operaciones y transacciones
que se realizan a través del sistema financiero, asi como el registro de
los activos que se poseen en entidades bancarias y financieras. Por su
parte, la reserva tributaria protege la informacién que los contribuyentes
declaran ante la administracién para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias (patrimonio, pago de impuestos, etcétera). Dado que estas
informaciones no son generadas por el Estado y, fundamentalmente,
porque pertenecen al dmbito privado de las personas, las mismas estin
excluidas del conocimiento publico.

De otro lado, la seguridad nacional es un bien juridico constitucional
que estd intimamente relacionado con la defensa del Estado y especialmente
con la proteccién de la integridad del territorio nacional. Por ello, planes
y programas de defensa, de compra de armamento y de operaciones
especiales estdn excluidos del conocimiento de la ciudadania, en vista
de que su filtracién podria comprometer la seguridad del Estado. No
obstante lo senalado, tal limitacién no es absoluta sino que bien puede
ser puesta en conocimiento del publico luego de transcurrido un plazo
razonable de tiempo.

La constitucién ha establecido que el acceso publico de la informacién
que obra en poder del Estado también puede ser excluido por ley. En
dicho sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica'
senala que los informes legales que sustentan estrategias judiciales no
pueden ser de acceso publico hasta la culminacién del respectivo proceso
o procedimiento. Igual limitacidén se ha establecido respecto de la
informacién vinculada a investigaciones en trimite referidas al ejercicio

! Ley 27806, modificada por la Ley 27927, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado
por Decreto Supremo 043-2003-PCM.
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dela potestad sancionadora de la administracién, reserva que se mantiene
hasta que culmina el procedimiento o hasta seis meses después de iniciado
el procedimiento sancionador sin que se haya dictado resolucién final.
Cabe anadir que estas limitaciones no son discrecionales sino que estarin
sometidas a un control estricto de constitucionalidad sobre la base de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Finalmente, dado que el derecho en mencién supone que el solicitante
deberd asumir el costo de reproduccién de la informacién requerida,
en la prictica ha resultado problemdtica la liquidacién del costo de la
reproduccién de la informacién a entregar, en tanto una tasa demasiado
elevada por la reproduccién (fotocopias de documentos, grabacién de
disco compacto) puede resultar desproporcionada e incluso impedir el
ejercicio del derecho. Asi, por ejemplo, se ha considerado elevada una tasa
de fotocopiado de cinco soles por hoja de los expedientes del Ministerio
de Defensa. Por ello, el costo de reproduccién debe estar directamente
vinculado con los gastos estrictamente necesarios para reproducir la
informacién requerida por el solicitante.

5. JURISPRUDENCIA

Relacién del caso con el

Exp. N Hechos relevantes del caso deeadh®

Alberto Antonio Franco Mora inter-  La demanda se declara infun-
pone demanda de hdbeas data contra  dada por cuanto la informacién
el Jefe del Centro de Salud Miraflores  solicitada estd referida al estado
de la DISA V del Ministerio de  de salud de un tercero y por lo
Salud. Pretende que se le propor-  tanto es informacién protegida
01480-2003-HD c'ione )co'pia certificada de la.Histo— por el derecho a la intimidad

ria Clinica 04523, perteneciente a  personal y no es de acceso

D.N.A.S. En la demanda sostiene  publico.

que dicha informacién no afecta la

intimidad personal ni familiar de la

titular de la historia, y que esta serfa

importante por encontrarse inmerso
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00987-2012-PHD

6. PREGUNTAS

Los DERECHOS FUNDAMENTALES

Hechos relevantes del caso

en un proceso penal en el que
eventualmente se le puede privar de su
libertad hasta por cinco afios. Ademds,
sefiala que la historia clinica contiene
informacién sobre una enfermedad
que viene padeciendo su titular y
que es relevante para demostrar su
inocencia.

La Confederacién Intersectorial de
Trabajadores Estatales de La Libertad
interpone demanda de hdbeas data
contra la Caja Municipal de Ahorro
y Crédito de Trujillo S.A., solicitando
que se le entregue copia fedateada de
la estructura organizacional vigente,
del cuadro para asignacién de personal
vigente, del cuadro nominativo de
personal vigente y de la escala o
estructura remunerativa vigente.

Relacién del caso con el

derecho

En la sentencia se declara infun-
dada la demanda, por cuanto
la informacién solicitada estd
vinculada con la organizacién
interna de la entidad deman-
dada, por lo que «no constituye
informacién relacionada con
las caracteristicas del servicio
financiero que presta, ni con
sus tarifas, es decir, no es infor-
macién de acceso publico»

(fundamento 4).

publica?

publica?

publica?

1. ¢Qué es el derecho de acceso a la informacién publica?

2. ¢Cudles son los alcances del derecho de acceso a la informacién

3. ¢Cudl es el contenido del derecho de acceso a la informacién

4. ¢Cudles son los limites del derecho de acceso a la informacién
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TemA 9. DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

1. ConcEPTO

La sociedad actual estd caracterizada por la generacién de ingentes
cantidades de informacién que atafien a la persona en casi todos los
aspectos de su vida social, asf como por su registro o almacenamiento en
diferentes bases de datos automatizadas que son creadas y administradas
tanto por entidades publicas como por instituciones privadas.

Al respecto podemos pensar en todas las operaciones que realizamos en
entidades del sistema financiero que son almacenadas en las bases de datos
que administran y manejan las entidades bancarias —créditos, hipotecas,
compras de bienes y servicios mediante tarjetas de crédito, etcétera—s; el
registro de las llamadas telefénicas que se realizan mediante los teléfonos
fijos y méviles que son administrados por las empresas de telefonia; la
navegacion que se efecttia por las redes sociales —Facebook, Google+—,
etcétera. El manejo de dicha informacién, generada por o a partir de
las actividades que realizan las personas, debe estar sujeto a un control
estricto, dado que la misma estd vinculada con aspectos personalisimos
que atafien solo a su titular.

Por ello, el derecho a la proteccién de los datos personales o
autodeterminacién informativa faculta a su titular a ejercer control sobre
la informacién que sea recolectada, registrada o almacenada en base de
datos, archivos o registros de cualquier tipo bajo gestién o administracién
de entidades publicas o privadas, con la finalidad de que la informacién
no sea manipulada en perjuicio del titular de los datos, ni mucho menos
sea entregada o vendida a terceros sin el conocimiento y consentimiento
de su titular.

En dicho sentido, podrian entenderse como manipulacién una serie
de acciones como el acceso o sustraccién no autorizada de la informacién,
la falsificacién o modificacién no autorizada de la informacidn, su venta
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o suministro a terceros sin conocimiento y autorizacién del titular de los
datos, o por parte de la propia entidad o empresa administradora de los
datos el negarse a actualizar, modificar o suprimir la informacién contenida
en las bases de datos o registros que gestiona.

Cabria agregar que si bien los datos personales pertenecen a su titular,
el archivo, el registro o la base de datos —la infraestructura tecnolégica
donde tal informacién se almacena— no le pertenece. Esto, sin embargo,
no significa que el titular de los datos pierda algin tipo de capacidad de
control sobre la informacién almacenada, y por ello el inciso 6 del articulo
3 de la constitucién reconoce el derecho de toda persona a que los servicios
informdticos, computarizados o no, publicos o privados, no suministren
informaciones que afecten la intimidad personal y familiar.

2. ALCANCES

Como derecho subjetivo, la autodeterminacién informativa supone que
su titular puede ejercer un control sobre la informacién vinculada a su
persona —datos personales— que se encuentra registrada o almacenada
en bancos de datos, registros o archivos publicos o privados, de modo tal
que le esté permitido, sin interferencias, acceder a los datos, solicitar su
modificacién, actualizacién, exclusién o supresidn, asi como impedir que
terceros puedan acceder a la misma; y que cualquier tipo de manipulacién
que se efecttie sobre ella se haga con su conocimiento y consentimiento.

Como institucién objetiva o principio, la autodeterminacién
informativa o proteccién de datos personales impone una serie de
obligaciones al Estado y las instituciones privadas que recopilan o
almacenan los datos. Al respecto, corresponde establecer autoridades e
instituciones administrativas, asi como procedimientos administrativos y
judiciales para garantizar su ejercicio y proteccion frente a intromisiones no
autorizadas de terceros (derecho sancionador y proteccién constitucional).

Para tal efecto, la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales,
ha creado una Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales,
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autoridad administrativa dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Esta norma ha sido reglamentada mediante el Decreto Supremo
003-2013-JUS. En conjunto, establece las instancias y los procedimientos
para la proteccién del derecho a la proteccién de datos personales.

De igual manera, mediante el proceso constitucional de hdbeas data,
establecido en el inciso 3 del articulo 200 de la constitucién, se asegura
la proteccién judicial del derecho a la autodeterminacién informativa.

En cuanto titular o encargado de los archivos, registros o bases de datos
donde se almacenan, procesan, gestionan y utilizan los datos personales,
el Estado estd sometido a estrictos controles y mecanismos de supervisiéon
para que no se efectiie un uso indebido de tales datos. El mismo tipo de
control es se puede extender a las entidades privadas que almacenan o
registran informacién en archivos o bases de datos, automatizados o no.

3. CONTENIDO

De acuerdo a lo establecido por los articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24 y 25 de la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales, la
autodeterminacion informativa faculta a su titular a ejercer los siguientes
derechos:

a) Derecho a ser informado de forma rdpida, expresa y sencilla, de
manera previa a la recopilacidn, sobre la finalidad del tratamiento
de sus datos personales; asi como a ser informado sobre el archivo,
registro o banco de datos donde la misma serd almacenada y quién
los gestionard o administrard. Asimismo, se deberd informar al
titular de los datos sobre el cardcter facultativo u obligatorio de sus
respuestas al cuestionario que se le proponga, en especial respecto
de los datos sensibles; si los datos serdn transferidos a terceros; las
consecuencias de proporcionar los datos solicitados asi como de su
negativa a hacerlo; el tiempo durante el cual los datos se conservardn
(articulo 18).
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b) Derecho de acceso del titular a los datos personales que obre
en poder de los archivos, registros o bancos de datos publicos o
privados, asi como informacién sobre la forma y las razones de
la recopilacién de sus datos, si se realizaron por solicitud de un
tercero, si fueron transferidos y lo que se pretende hacer con ellos
(articulo 19).

¢) Derecho de actualizacién, inclusidn, rectificacién y supresion
de los datos personales archivados, registrados o almacenados
(articulo 20).

d) Derecho a impedir el suministro no autorizado de informacién
(articulo 21).

e) Derecho de oposicién al almacenamiento de datos personales,
que opera cuando el titular de los datos no ha prestado su
consentimiento para su recopilacién, lo que conlleva a que el
titular del banco de datos personales proceda a la supresion de
dicha informacién (articulo 22).

f) Derecho al tratamiento objetivo de los datos personales, es decir,
no verse sometido a una decisién con efectos juridicos sobre él o

que le afecte de manera significativa (articulo 23).

g) Derecho a la tutela administrativa o judicial cuando el ejercicio
de los derechos antes enunciados le sea denegado al titular de los
datos personales (articulo 24).

h) Derecho a ser indemnizado por los dafos que se originen en el
incumplimiento de la Ley de Proteccién de Datos Personales
por el titular del banco de datos o por los terceros que usaron
indebidamente los datos personales almacenados (articulo 25).
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4, LIMITES

El derecho a la proteccién de datos personales protege los propios datos
personales, por lo que no serfa factible ejercer las facultades que el derecho
otorga para acceder a los datos personales de terceros, salvo por causas
debidamente justificadas.

En esa direccién, por ejemplo, el Tribunal Constitucional en un
caso desestimé una demanda mediante la cual el abogado de la supuesta
coényuge de un oficial de la Policia Nacional del Pert solicitaba a la
Direccién de Personal de dicha institucién informacién referida a las
remuneraciones del oficial en cuestion. El rechazo se sustenté en que el
demandante no acreditd el vinculo de la supuesta cényuge, ni que esta le
hubiera otorgado poder para proceder a obtener dicha informacién en su
nombre y representacion (resolucién recaida en el EXP 1887-2012-PHD,
caso Jests Gonzalo Barboza Cruz).

De otro lado, la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos Personales, en
su articulo 27 ha establecido que los titulares o encargados de los archivos,
registros o bancos de datos de la administracién publica pueden denegar el
ejercicio de los derechos de acceso, supresion y oposicién sustentados en
la proteccién de los derechos e intereses de terceros o cuando el ejercicio
de los derechos enunciados pueda resultar un obstdculo de las actuaciones
judiciales o administrativas en curso vinculadas a la investigacién sobre el
cumplimiento de obligaciones tributarias o previsionales.

De igual manera, se puede denegar el ejercicio de los derechos
enunciados cuando se obstaculicen las investigaciones penales en curso,
el desarrollo de las funciones de control de la salud y del medio ambiente,
asi como la verificacion de infracciones administrativas o cuando asi lo
disponga la ley.
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5. JURISPRUDENCIA

Exp. N°

01515-2009-PHD

0300-2010-PHD

6. PREGUNTAS

Hechos relevantes

del caso

Fausto Bravo Barreta pretende
que la Cooperativa de Ahorro
y Crédito San Francisco 289 de
Huénuco le entregue a) una cer-
tificacién de récord laboral, con
indicacién de las remuneraciones
percibidas y los cargos desempefia-
dos, asi como b) un certificado de
trabajo expedido por la cooperativa
demandada.

Teodoro Dante Rodriguez Rios
pretende que la Empresa Minera
Los Quenuales S.A. le entregue
copias certificadas de las fichas
médicas ocupacionales y de los
exdmenes audiométricos que se
practicé durante los afios 2002

2 20006.

Relacién del caso
con el derecho

El Tribunal Constitucional, a
partir de un certificado de
retenciones del afio 1984, concluye
que el demandante trabajé para
la cooperativa demandada. Por
ello, ordena la entrega de la
documentacién solicitada, en vista
de que la informacién requerida
(récord laboral, remuneraciones y
cargos desempenados) constituye
un dato de cardcter personal, y
corresponde a la entidad emplazada
entregar la informacién requerida.

El Tribunal Constitucional con-
sidera que aun cuando la deman-
dada es una empresa privada,
corresponde la entrega de la infor-
macién requerida, dado que la
informacién sobre la salud de la
persona es un dato personal a cuyo
acceso tiene derecho.

[a—

sQué es el derecho a la proteccion de datos personales?

;Cudles son los alcances del derecho a la proteccién de datos

personales?

¢Cudl es el contenido del derecho a la proteccién de datos

personales?

¢Cudles son los limites del derecho a la proteccién de datos

personales?
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Tema 10. DERECHO AL HONOR

1. ConcEPTO

El articulo 2 inciso 7 de la constitucién reconoce el derecho de toda
persona al honor y la buena reputacién. A partir de tal disposicién se ha
entendido, cldsicamente, que existirfan dos dmbitos del derecho al honor:
uno entendido como la apreciacion personal propia que cada uno tiene
de si mismo (honor interno o subjetivo), y otra dimensién referida a la
apreciacién o valoracién que tendrian los demds sobre uno, esto es, la buena
reputacién o buen nombre ante los demds (honor externo u objetivo).

No obstante, el Tribunal Constitucional ha sefialado que debido a
las dificultades de valorar el llamado honor interno —que obedece a la
propia valoracién interna del sujeto—, podria encontrarse a personas que
con mayor estima se atribuyan un mayor valor u honor que otras. De
igual manera, el denominado honor externo sometido a las apreciaciones
sociales no podria ser controlable, vaciando de contenido cualquier tipo
de garantia del derecho.

En palabras del propio Tribunal:

[...] la dimensién interna resultaria del todo subjetiva al apelar a las
apreciaciones de cada persona que se vea afectada en tal derecho. Las
consecuencias serfan, al propio tiempo, absurdas, pues atendiendo
a tal dimensidn, encontrarfamos personas que tienen un nivel de
autoestima mayor que otras, con lo que la dimensién interna del
honor resultarfa hasta discriminatoria. Otro tanto habria que decir
de la dimensién externa del honor, pues sujeta a las apreciaciones
colectivas, socioldgicas o culturales diversas, el honor de las personas
resultaria del todo incontrolable juridicamente y el derecho se veria
asf sometido a un suerte de escrutinio social que podria desvirtuar su
nivel de garantia (sentencia del EXP 4099-2005-PA, caso Yovana del
Carmen Galvez Berrio, fundamento 3).
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Por ello, hoy se afirma un concepto unitario del honor lo més objetivo
y razonable posible, sustentado en la dignidad de la persona. En ese
concepto no pueden faltar los innegables condicionamientos sociales y
culturales de una sociedad en un tiempo determinado, ello en tanto el
derecho no se vive en abstracto sino en circunstancias concretas.

En dicho sentido, el Tribunal Constitucional sostiene que el derecho
al honor se constituye como una «[...] esfera de inmunidad frente a
cualquier trato que ofenda o agreda la condicién de la persona humana
en su relacién con los demds o en su relacién con los poderes publicos.
El derecho al honor protege, entonces, la intangibilidad de la dignidad
en la dindmica social de un tiempo determinado» (sentencia del EXP
4099-2005-PA, caso Yovana del Carmen Gdlvez Berrio, fundamento 5).

2. ALCANCES

El honor es un tipico derecho subjetivo que garantiza el no ser objeto
de tratos ofensivos o denigrantes lesivos a la propia dignidad. Como tal,
puede y de hecho es titularizado por cualquier persona natural, nacional
o extranjera residente en el pafs.

Resulta discutible establecer si las personas juridicas —en tanto
asociacién de personas naturales o de otras personas juridicas— pueden
ser titulares del derecho en mencién.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha senalado en un primer
momento que el derecho al honor, en tanto sustentado en la dignidad de la
persona, no podria ser reivindicado por las personas juridicas. Esto no es
un obstdculo, sin embargo, para que, como una proyeccién del honor de
las personas naturales que la conforman, las personas juridicas insertadas
en el trifico comercial sean titulares del derecho a una buena reputacién
comercial, como sucedié en la sentencia del EXP 00905-2001-AA, caso
de la Caja de Ahorro y Crédito de San Martin.

Sin embargo, el Tribunal ha dado un paso mds hacia adelante y ha
reconocido que el derecho al honor, como tal, si puede ser titularizado
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por personas juridicas, en tanto estas no tengan por finalidad o sustrato
un fin econdémico o patrimonial. Tal serfa el caso de las comunidades
nativas, que tienen un sustrato personalista.

En dicho sentido, el Tribunal ha sefalado que

es cierto que en la jurisprudencia tal reconocimiento [del honor]
existe, pero lo hace relaciondndolo con la buena reputacidn; incluso
es imposible desligar la dignidad humana de la proteccién del honor.
Entonces, ;cémo asf una persona juridica como la demandante puede
tener derecho al honor? El honor, como concepto tnico, también es
aplicable a las personas juridicas. Si su capacidad para interactuar en
la sociedad se ve mellada, debe originarse la defensa del honor. La
tutela de la dignidad de los integrantes de la comunidad nativa origina
la salvaguardia del derecho al honor de Sawawo Hito 40 (sentencia
del EXP 4611-2007-PA, caso Comunidad Nativa Sawawo Hito 40,
fundamento 38).

De otro lado, el honor, en tanto estd sustentado en la dignidad de la
persona, se constituye también como un valor y principio objetivo que
informa al ordenamiento y la actuacién del Estado, el que debe velar por
su respeto y garantia mediante mecanismos procesales idéneos, tanto
civiles (indemnizacién por dafos y perjuicios para reparar la lesion al
derecho), penales (querella para sancionar al responsable de la lesién al
derecho) y constitucionales (proceso de amparo para restituir el goce y
ejercicio del derecho).

3. CONTENIDO

El derecho al honor supone el reconocimiento de la autoestima y la defensa
de la propia dignidad personal, ya que prohibe a otros sujetos —el Estado
o particulares— mancillar, menoscabar o denigrar la propia consideracién
de la persona como sujeto de derechos. Es decir, es un derecho a no ser
sujeto de tratos denigrantes, insultantes o vejatorios, aun cuando se ejerzan
libertades comunicativas como la libertad de expresion o informacién.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional ha senalado que «[...] lo que
lo hace ilegitimo [el ejercicio de las libertades comunicativas] es que este
venga acompanado de frases vejatorias, de afrentas, ofensas, insultos o
ultrajes» (sentencia del EXP 2976-2012-PA, caso Ronald Adridn Arenas
Cérdova, fundamento 18).

4, LIMITES

El honor como derecho fundamental tiene un limite indudable en la
propia valoracién que haga la persona titular del mismo, en tanto la
propia valoracién personal —honor subjetivo o interno— podria llevar
a situaciones en que uno se sienta superior o por encima de los demis, lo
que podria acabar en situaciones de discriminacién en perjuicio de terceras
personas, lo que estd proscrito por el articulo 103 de la constitucién, en
tanto prohibe el abuso del derecho. No hay que olvidar que el derecho
de uno termina donde empieza el derecho de los demis.

Otro limite que presenta el derecho al honor estd en la valoracién
que se puede hacer del mismo cuando se analiza su afectacién en caso de
funcionarios o personajes publicos. Ello en tanto los primeros siempre
estardn sometidos al escrutinio del publico por ejercer las funciones
propias del Estado, escrutinio que serd mds intenso en el caso de los
funcionarios elegidos por voto popular, como el presidente de la reptiblica,
los representantes al Congreso, ministros de Estado, alcaldes, gobernadores
regionales, entre otros con funcién representativa. En el caso de los
personajes publicos, dado que exponen su imagen en programas de la radio,
la television u otros medios de comunicacién masiva—lo que no supone
que por dicha exposicién medidtica estén sujetos a un escrutinio estricto
o intenso del publico—, no pueden ser objeto, al igual que cualquier
persona, a tratamientos denigrantes o vejatorios de su dignidad. En uno
y otro caso deberd realizarse un cuidadoso andlisis de las expresiones que
se reputen como lesivas del honor de los afectados.

84



CEsar LANDA ARROYO

De otro lado, una situacién particularmente singular se presenta en el
caso de los programas televisivos de diversién, como en los casos en que
la imagen de una persona puede ser objeto de bromas por parte de algiin
artista dedicado a la comicidad. En dichos casos, si bien se busca divertir
al pablico, las bromas se confunden con burlas que podrian considerarse
lesivas del honor (por ejemplo, «la Paisana Jacinta» o «el Negro Mama).

En todo caso, el andlisis deberd ser cuidadoso por parte del juez
constitucional, civil o penal, a fin de encontrar una solucién que armonice
el honor y el derecho a la libertad de expresién, que protegeria las

expresiones artisticas como los chistes o bromas.

5. JURISPRUDENCIA

Exp. N°

Hechos relevantes del caso

Relacién del caso con el
derecho

00905-2011-PA

La Caja Rural de Ahorro y Crédito
de San Martin demanda a los
periodistas de Radio Imagen.
Senalan que los demandados
estdn generando p4nico financiero
entre sus clientes, al propalar
informacién inexacta y falsa
consistente en que existirfan
vinculos entre el dueno de la
entidad financiera y testaferros
de Vladimiro Montesinos Torres.
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En la sentencia se reconoce que
una persona juridica privada de
sustrato patrimonial puede titular
el derecho a la buena reputacién
comercial, como una proyeccién
del derecho al honor propio de
las personas naturales que la
conforman. En relacién con la
demanda, se declara improcedente
porque en el fondo se pretende
una censura previa a la difusion de
informaciones propaladas por los
periodistas, lo que estd prohibido
por la constitucién.
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Hechos relevantes del caso

Relacién del caso con el
derecho

04611-2007-PA

6. PREGUNTAS

La Comunidad Nativa Sawawo
Hito 40 demanda al Diario el
Patriota, que habria emitido
un reportaje en el que afirmaba
que dicha comunidad se habria
coludido con una empresa
privada para depredar los
recursos madereros (caoba)
que existirfan en sus territorios.
Alega la demandante que estas
afirmaciones son falsas y que
lesionarfan su derecho al honor y
la de sus miembros.

Se reconoce el derecho al honor de
la comunidad, en tanto persona
juridica de sustrato personal.
Asimismo, se considera lesionado
el honor porque en el reportaje
se utilizan expresiones, como
«contubernio» (en la comisién de
ilicitos), que no tienen sustento.

1. ¢Qué es el derecho al honor?

2. ¢Cudles son los alcances del derecho al honor?

3. ¢Cudl es el contenido del derecho al honor?

4. ¢Cudles son los limites del derecho al honor?
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TemA 11. DERECHO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR

1. ConcEPTO

De acuerdo al inciso 7 del articulo 2 de la constitucién toda persona tiene
derecho a la intimidad personal y familiar. El derecho a la intimidad protege
la esfera privada de la persona en su dimension de sujeto individual y con
su entorno familiar. En algunos ordenamientos, como el norteamericano,
el derecho a la intimidad o 7ight to privacy se considera como el derecho
a estar solo (right to be alone).
Como sefala el Tribunal Constitucional a partir del derecho a la
intimidad
[...] la persona puede realizar los actos que crea convenientes para
dedicarlos al recogimiento, por ser una zona ajena a los demds en que
tiene uno derecho a impedir intrusiones y donde queda vedada toda
invasion alteradora del derecho individual a la reserva, la soledad o el
aislamiento, para permitir el libre ejercicio de la personalidad moral

que tiene el hombre al margen y antes de lo social (sentencia del EXP
6712-2005-PHC, caso Magaly Medina, fundamento 39).

Por ello, la intimidad supone la facultad de excluir y repeler cualquier
intento de acceder a aquello que queremos que permanezca fuera del
conocimiento de los demds. Asimismo, implica la facultad de controlar
aquellos actos o hechos intimos que podrian ser objeto de conocimiento
de terceros.

El derecho a la intimidad, en tanto permite excluir del conocimiento
publico hechos o actos que nos atafien personalmente, también implica que
cierta informacién permanezca en nuestro reducto personal, especialmente
aquella vinculada a nuestros quehaceres mds sensibles, como asuntos de
salud, antecedentes penales, orientacion sexual, asi como también ideas
politicas o asuntos econémicos.

No obstante, estos espacios de informacién reservada —por ejemplo
en el dmbito econémico— encuentran reconocimiento y tutela juridica
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a través de otros derechos como el secreto bancario y la reserva tributaria
(sentencia del EXP 4168-2006-PA, fundamento 11). Estos derechos
protegen informacién econémica, de transacciones en el sistema bancario
y financiero o sobre nuestras declaraciones de tributos y otras obligaciones
no tributarias (como los aportes a ESSALUD). Su espectro de proteccién
es menos intenso que el derecho a la intimidad, pues dicha informacién
puede ser conocida por determinadas agencias publicas —como la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP— para la investigacién de
operaciones sospechosas de lavado de activos; o la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria, para la lucha contra la evasién
fiscal y la recaudacién de tributos. Estas instituciones, en todo caso, no
pueden proporcionar dicha informacién a terceros, salvo a las comisiones
investigadoras del Congreso o a las autoridades judiciales en el marco de
un proceso.

2. ALCANCES

El derecho a la intimidad es un tipico derecho subjetivo que permite,
dada la reserva de un espacio para la propia persona, el libre desarrollo
de su personalidad. Esto, porque cuando estamos solos podemos ser
quienes realmente queremos, seglin nuestras propias convicciones, gustos
y preferencias.

Por otro lado, la intimidad también se constituye como un principio
y valor objetivo del ordenamiento, que amerita no solo su reconocimiento
sino también su garantia y proteccion por parte del Estado, en vista de
que con la intimidad se desarrolla en toda su magnitud el derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

El derecho a la intimidad tiene también una dimensién relacional,
en vista de que mediante ella se sustentan derechos como el derecho a la
reserva de las convicciones politicas, filoséficas, religiosas, o de cualquier
otra indole, asi como guardar el secreto profesional (articulo 2 inciso 18
de la constitucién).

88



CEsar LANDA ARROYO

De igual manera, tiene evidentes conexiones con el derecho al secreto
y la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, dado que ellas pueden
contener datos o informaciones que atafien a nuestra propia persona, a
nuestra intimidad mds personal o familiar.

En el mismo sentido, la intimidad se conecta con el derecho a la
inviolabilidad del domicilio, puesto que el domicilio —generalmente el
lugar en donde habitamos— es el ambiente en el que nos desenvolvemos
y desarrollamos conforme a nuestra propia personalidad, puesto que no
hay dmbito mds intimo y familiar que nuestra casa.

La dimensién relacional del derecho a la intimidad también se aprecia
cuando esta se constituye como un limite al ejercicio de otros derechos
fundamentales, como puede ser el acceso a la informacién publica o las

libertades comunicativas (expresién e informacion).

3. CONTENIDO

La intimidad como derecho subjetivo implica dos facultades bésicas:

a) La posibilidad de excluir del conocimiento de terceros aquellos
actos, hechos o dmbitos reservados a nuestra propia persona, en
los cuales —estando solos o con nuestro entorno mds cercano—
desarrollamos libremente nuestra personalidad.

b) La posibilidad de controlar qué aspectos de nuestra privacidad
o intimidad pueden ser objeto de conocimiento por parte de los
demds, asi como la forma en que la misma es expuesta y los limites
de dicha exposicién, ya que en tanto titulares del derecho, somos
los autorizados a establecer qué se difunde o hace de conocimiento
de terceros y qué no.

4, LIMITES

El derecho a la intimidad encuentra limites, dado que no es un derecho
absoluto. Estos limites vienen prefigurados por el ejercicio abusivo
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del mismo o por la proteccién de otros derechos fundamentales o bienes
constitucionales.

En dicho sentido, no podria ampararse por el derecho a la intimidad,
por ejemplo, el desarrollar en nuestra casa una fiesta en horas de la noche
con sonidos estridentes que perturben el derecho de los vecinos a descansar.

De otro lado, tampoco podria estar bajo la proteccién de la intimidad
personal o familiar la comisién de algtn delito. Por ello, por ejemplo, la
intimidad debe ceder frente a casos de violencia familiar, cuando uno
de los miembros de la familia denuncia agresiones fisicas o psicolégicas.
En dichos casos, la autoridad publica se encuentra legitimada para
intervenir e ingresar en el dmbito personal o familiar a fin de determinar
las responsabilidades a que hubiere lugar. Lo mismo sucede cuando se
comete un delito de homicidio o violacién sexual en el dmbito familiar,
caso especialmente sensible cuando la victima es menor de edad.

Otro limite del derecho a la intimidad del que hemos sido testigos
en los ultimos anos es aquel donde la intimidad es expuesta al publico
por consentimiento de su titular o titulares. De hecho, en nuestro pais
algunas denominadas «celebridades» han formado pate de realities en
los que se graban, durante las veinticuatro horas del dia, escenas de su
vida cotidiana donde se exhiben sus conflictos personales o familiares en
senal de televisién abierta que cuentan con gran audiencia («La Casa de
Magaly», «El Gran Hermano»).

Si bien podria sustentarse en estos casos que ha habido una cesién de
la intimidad, consideramos que incluso en situaciones como estas existirfa
un limite en el tratamiento de las imdgenes obtenidas, pues en ningtin
caso serfa admisible que dichas imdgenes se transmitieran en horario de
proteccion al menor —como se hizo alguna vez— o que se reproduzcan
imdgenes en las que se haga escarnio de la dignidad de quienes participan

en dichos programas.

90



CEsar LANDA ARROYO

5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso

Relacién del caso con el
derecho

06712-2005-PHC

4168-2006-PA

Magaly Medina demandé a
los vocales de la Primera Sala
Penal Transitoria de la Corte
Suprema, alegando la afectacion
de sus derechos a la tutela procesal
efectiva y su derecho defensa en
el proceso penal que le siguiera
Ménica Adaro Rueda, en el que
la periodista de espectdculos fue
condenada por delito contra la
intimidad al haber difundido
un video de la sefiorita Adaro
sosteniendo relaciones sexuales
a cambio de dinero, en el marco
del reportaje denominado «Las
Prostivedettes».

Fernando Enrique Visquez Wong
cuestiona un requerimiento de
informacién de la SUNAT, en
el que se exige el detalle de sus
gastos y consumos personales, viajes
nacionales y al exterior, y que precise
si viaj6 solo o acompafado y de
ser el tltimo caso que identifique
a las personas con quienes viajé y
su tipo de relacién, informando
fechas de salida y retorno y los gastos
efectuados durante los referidos
viajes durante los ejercicios 2000,
2001 y 2002.
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En la sentencia, el Tribunal
Constitucional, determiné que
la difusién del video, realizado en
horario de proteccién al menor,
por parte de la periodista Magaly
Medina, en el que se apreciaba
a la seforita Adaro sosteniendo
relaciones sexuales con un sujeto
desconocido a cambio de dinero
en la habitacién de un hotel,
constituyé una lesién del derecho
a la intimidad de la sefiorita
Adaro, conducta no justificada
por el derecho a la informacién
de la periodista.

En la sentencia se considera que
si bien la SUNAT puede ejercer
atribuciones de requerimiento
de informacién para determinar
desbalances o fraudes, como en el
caso, en el que se investigaba a una
empresa de la que el demandante
fue su gerente general, el ejercicio
de sus facultades no puede ser
lesivo de derechos fundamen-
tales como la intimidad, por lo
que resulta desproporcionado
solicitar informacién respecto
de las personas con las que el
demandante viajé.
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6. PREGUNTAS

1. ¢Qué es el derecho a la intimidad personal y familiar?

2. ;Cudles son los alcances del derecho a la intimidad personal y
familiar?

3. ;Cudl es el contenido del derecho a la intimidad personal y
familiar?

4. ¢Cudles son los limites del derecho a la intimidad personal y
familiar?
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CariTULO 3
DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA

TemA 12. DERECHO DE SUFRAGIO

1. CoNCEPTO

El derecho de sufragio es el derecho de participacién politica por excelencia.
En dicho sentido, el articulo 2 inciso 17 de la constitucién lo reconoce
como un derecho fundamental que se ejerce conforme a ley, en tanto que
su articulo 31 establece que todo ciudadano tiene el derecho a elegir y ser
elegido, que técnicamente se denominan como sufragio activo (derecho
a elegir) y sufragio pasivo (derecho a ser elegido).

El derecho de sufragio se puede ejercer una vez que se alcanza la
ciudadantia, esto es, cuando se alcanza la mayoria de edad, a los 18 anos.
Este derecho se reconoce a todo ciudadano nacido en el Peri, asi como
para las elecciones municipales a los extranjeros residentes en la localidad
al menos dos afos (articulo 7 de la Ley 26864), con las limitaciones que
establecen la propia constitucién y la ley de desarrollo correspondiente.

El sufragio activo —el derecho a elegir— se ejerce a través del voto,
acto mediante el cual el ciudadano expresa su voluntad a través de los
procesos electorales con la finalidad de elegir a las autoridades politicas.
Segtin la constitucion el voto es personal (no puede transferirse ni delegarse
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por representacién), igual (cada voto tiene igual valor, «un hombre, un
voto, suele decirse), secreto (solo el propio ciudadano puede revelar el
sentido de su voto, nadie puede intervenir o hacer piblico el voto de otro
ciudadano) y obligatorio (no es facultativo, es un deber acudir a las urnas)
hasta los 70 anos de edad, luego de lo cual el voto es facultativo.

En cambio el sufragio pasivo —el derecho a ser elegido— se ejerce a
través de organizaciones politicas, ya que para poder ser elegido para un
cargo publico se tiene que ser candidato por una organizacién politica.

Elarticulo 43 de la constitucién establece que la Republica del Pert es
democridtica y que su gobierno es de cardcter representativo. Ello significa
que los cargos publicos son ejercidos por representantes elegidos en
procesos de eleccién democraticos. En dicho sentido el articulo 35 de la
constitucién establece que: «Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de organizaciones politicas como partidos,
movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren
a la formaci6én y manifestacién de la voluntad popular. Su inscripcién en

el registro correspondiente les concede personalidad juridica».

2. ALCANCES

El derecho de sufragio es un derecho subjetivo en tanto faculta a su titular a
elegir a las autoridades publicas (presidente de la repuiblica, representantes al
parlamento, gobernadores regionales, alcaldes —distritales, provinciales—,
consejeros regionales y municipales, entre otros elegidos por voto popular),
asi como a ser elegido para ocupar algtin cargo publico.

En esa direccidn, el derecho de sufragio, en sus dimensiones activa
y pasiva, es un derecho individual. No obstante, en el caso del sufragio
pasivo requiere de cierto nivel de organizacién colectiva para hacer efectivo
su ejercicio. En dicho sentido, para ser elegido a un cargo publico, el
ciudadano interesado deberd integrar un partido o movimiento politico,
a través del cual podrd ser candidato y de esta manera presentarse a los
procesos eleccionarios que correspondan.

94



CEsar LANDA ARROYO

El derecho de sufragio también es un principio objetivo del
ordenamiento y un valor que debe realizarse por parte del Estado. Para ello,
el Estado establece una serie de instituciones que —agrupadas a través del
sistema electoral— se distribuyen diversas funciones para que el proceso
electoral funcione y se desarrolle adecuadamente. Estas instituciones son
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (RENIEC). El primero estd encargado de impartir justicia en
materia electoral, es decir resolver las controversias que puedan suscitarse
durante los procesos electorales; la segunda se encarga de la organizacién
y conduccién de los procesos electorales y la tercera tiene como funcién
principal la elaboracién del padrén electoral.

Asimismo, se establecen una serie de procedimientos, entre los que
los més relevantes son los procesos de elecciones politicas generales a la
presidencia de la repuablica y a representantes al Congreso de la Republica,
asi como los procesos de elecciones municipales'y regionales, en los cuales
se eligen las principales autoridades politicas del pais.

Finalmente, el derecho de sufragio exige la neutralidad del Estado
durante el desarrollo del proceso electoral en el que se ejerce el derecho
en mencion.

Al respecto, el articulo 31 de la constitucién sefiala que «la ley establece
los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los procesos
electorales y de participacion ciudadanar.

En nuestro pais no ha sido extrano observar que se haga uso y abuso de
recursos e instituciones publicas para favorecer a un determinado partido
o figura politica en los procesos electorales. Quizds los sucesos mds graves y
escandalosos de parcialidad estatal se dieron durante los procesos electorales
que se vivieron durante la autocracia fujimorista en la década de 1990.

A propésito del caso de Fujimori, como es de conocimiento publico, el
articulo 112 de la constitucién de 1993, en su redaccién original, permitia
la reeleccién inmediata del presidente en ejercicio de funciones para un
periodo adicional. Fujimori, quien fue elegido para el periodo 1990-1995,
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se reeligié en 1995, para el periodo 1995-2000, en aplicacién del articulo
112 constitucional. Por ello, no podia presentarse como candidato para
una nueva eleccién en el ano 2000, pues ello significaria reelegirse dos
veces, algo que la constitucidén no permitia.

Sin embargo, el Congreso, en ese entonces dominado por el partido
fujimorista, aprobé en 1996 la Ley 26657 —Ley de interpretacién
auténtica del articulo 112 de la constitucion—. Esta ley en su dnico
articulo establecia lo siguiente:

Interprétase de modo auténtico que la reeleccion a que se refiere el
articulo 112 de la Constitucion, estd referida y condicionada a los
mandatos presidenciales iniciados con posterioridad a la fecha de
promulgacién del referido texto constitucional. En consecuencia,
interprétase auténticamente, que en el coémputo no se tiene en
cuenta retroactivamente, los periodos presidenciales iniciados antes
de la vigencia de la Constitucién. La presente norma se ampara en
el Articulo 102 y en la Octava Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién.

En buena cuenta, esta norma disponia que el articulo 112 de la
constitucién resultaba aplicable a las elecciones que se realizaran a partir
de su entrada en vigencia. Conforme a esta interpretacién, como la
constitucién entrd en vigencia en el ano 1993, la eleccién de Fujimori
del afio 1995 resultaba ser la primera eleccién bajo la nueva norma
constitucional, por lo que la eleccién del afio 2000 vendria a ser la
reeleccién inmediata a la que aludia el articulo 112 constitucional en ese
momento.

Esta ley fue objeto de una demanda de inconstitucionalidad. El caso
estuvo rodeado de mucha presion politica sobre los magistrados que
conformaban el Tribunal Constitucional en ese momento, tanto desde
la oposicién como desde el oficialismo. Cuando la sentencia se hizo
de conocimiento publico, el cisma al interior del Tribunal era mds que
evidente, pues tres de los magistrados votaron por inaplicar la Ley 26657

al caso especifico de Fujimori en tanto que los otros cuatro se abstuvieron
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de emitir su voto (EXP 0002-96-Al/TC). Esta sentencia fue desconocida
por el Jurado Nacional de Elecciones.

Después de la tercera eleccién de Fujimori, ocurrida en julio del afo
2000, y a través de la difusién de los denominados «vladivideos», el pais se
enteraria de que dos de los magistrados constitucionales que se abstuvieron
de votar en el caso antes narrado, recibian sobornos del entonces asesor

presidencial Vladimiro Montesinos Torres, que hoy purga condena en la
Base Naval del Callao.

3. CONTENIDO

El derecho de sufragio implica las siguientes facultades:

a) Ejercer el derecho a la elegir autoridades politicas, conforme a los
procedimientos establecidos por la constitucién y la ley.

b) El derecho a que el ¢jercicio del derecho de sufragio se ejecute libre
de presiones o imposiciones de terceros.

c) El derecho a guardar reserva sobre el sentido del voto.

d) Elderecho a ser elegido, conforme a los requisitos y procedimientos
establecidos en la constitucién y la Ley.

e) El derecho a no ser removido o separado del cargo para el que se
fue elegido sino por las causales y procedimientos establecidos en
la constitucién y la ley.

4, LIMITES

El derecho de sufragio tiene ciertas limitaciones internas. En principio, si
bien es un derecho fundamental, su ejercicio estd condicionado a que el
titular alcance la condicién de ciudadano, condicién que se alcanza a los
18 anos de edad y previa inscripcién en el registro electoral (articulo 30),
por lo que los menores de edad no pueden elegir ni ser elegidos para
ocupar cargos publicos.
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De otro lado, dado que existe una conexién entre el ejercicio del
derecho de sufragio y la ciudadania peruana, es claro que solo se puede
ejercer el sufragio en tanto la ciudadania no haya sido suspendida. Sucede
que de acuerdo al articulo 33 la ciudadania se suspende por resolucién
judicial de interdiccién, por sentencia penal privativa de la libertad o por
sentencia con inhabilitacién de los derechos politicos. A ello habria que
sumarle las restricciones para ocupar cargos de eleccién popular en el caso
de que la autoridad elegida haya sido revocada, pues esta, en la eleccién
siguiente, no puede postular a ningtin cargo en la entidad regional o
municipal en la que ha sido revocada (articulo 29 de la Ley 26300, Ley
de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos).

Por su parte, el derecho a ser elegido tiene ademds algunas limitaciones
establecidas en la propia constituciéon. Por un lado, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional gozan del derecho de sufragio
activo pero no pueden ser elegidos, segin el articulo 34 de la constitucién.
Por otro lado, el derecho de sufragio se reconoce a los extranjeros residentes
en el pais. Sin embargo, segtin los articulos 110 y 90 de la constitucién,
estos no podrian ser candidatos a la presidencia de la reptblica o a la
representacion en el Congreso.

En una linea similar, aunque no tan estricta, el articulo 91 de la
constitucion establece que no podrian ser candidatos al Parlamento, a
menos que renunciaran seis meses antes de la eleccién, los ministros,
viceministros, el contralor general de la republica, los miembros del
Tribunal Constitucional, del Consejo Nacional de la Magistratura, del
Poder Judicial, del Ministerio Pablico, del Jurado Nacional de Elecciones,
el defensor del pueblo, el presidente del Banco Central de Reserva, el
superintendente de banca, seguros y administradoras privadas de fondos
de pensiones, el superintendente nacional de administracién tributaria,
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en actividad
y los demds casos que la constitucién prevé.
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5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso

Relacién del caso con el
derecho

02377-2006-PA

05448-2011-PA

Jorge Ninhuanca Zavaleta
solicita se declare inaplicable
Acuerdo de Concejo 024-2003/
CM-MPH-M, del 21.07.2003,
que dispone la convocatoria
a elecciones democriticas de
acuerdo con la nueva Ley Orgd-
nica de Municipalidades, Ley
27972, ordenando que otra
persona se mantenga en el cargo
de alcalde del Centro Poblado
Anexo 22 — Pampa de Canto
Grande de la comunidad cam-
pesina de Jicamarca, pese a que
el demandante, segtin sostiene,
sigue siendo alcalde elegido
mediante Resolucién de Con-
cejo 015-20101/CM-MPH-M,
de fecha 10 de mayo del 2001.

Percy Rogelio Zevallos Fretel
interpone demanda contra la
decisién del Jurado Nacional de
Elecciones de excluirlo como
candidato hdbil para consejo
regional en las elecciones del 3 de
octubre de 2010, decisién emi-
tida diez dias después de haber
sido elegido en las elecciones
antes indicadas para el cargo al
que postuld.
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En la demanda no se invocé dere-
cho alguno, por lo que dado que
el demandante alegaba que venfa
desempefidndose como alcalde, el
Tribunal Constitucional entendié
que, en el caso, podrfa verse afectado
el derecho al sufragio pasivo (derecho
a ser elegido). En el andlisis corres-
pondiente se concluyé que el derecho
a ser elegido supone el respeto de las
reglas y procedimientos establecidos
paraello, por lo que el demandante al
haber sido designado de una manera
no prevista en la anterior Ley Orgd-
nica de Municipalidades, no estaba
protegido por el derecho de sufragio
pasivo, por lo que la demanda fue
rechazada.

El Tribunal considera que hubo lesién
al derecho a ser elegido (sufragio
pasivo) del demandante, asi como al
debido proceso, ya que la decisién del
Jurado se emiti6 luego de producidas
las elecciones, lo que supondria desco-
nocer la propia eleccién del deman-
dante, asi como una alteracién del
cronograma electoral que el propio
Jurado debe respetar.
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6. PREGUNTAS

. sQué es el derecho de sufragio?

[a—

2. ¢Cudles son los alcances del derecho de sufragio?

¢Cudl es el contenido del derecho de sufragio?

B

. ;Cudles son los limites del derecho de sufragio?

TemA 13. DERECHOS DE PARTICIPACION

1. CoNCEPTO

Los derechos de participacién politica, de acuerdo a lo establecido en el
inciso 17 del articulo 2 y en los articulos 31 y 32 de la constitucidn, son,
ademds del derecho de sufragio, la iniciativa legislativa y el referéndum.
El derecho de iniciativa legislativa faculta a los ciudadanos a formular
y presentar proyectos de normas que pueden abarcar proyectos de reforma
constitucional, proyectos de ley, proyectos de ordenanzas regionales y
municipales (articulo 2 literales a, b y d de la Ley 26300, Ley de los
Derechos de Participacién y Control Ciudadanos). Estos proyectos deben
estar acompanados por la adhesién de al menos el 0,3% de ciudadanos de la
poblacién electoral nacional, en el caso de las iniciativas para la formacién
de leyes y de reforma constitucional (articulos 11 y 17 de la Ley 26300
y articulo 206 de la constitucién); y del 1% del total de electores de la
respectiva circunscripcion distrital o provincial cuando se impulse una
iniciativa para la formacién de una ordenanza municipal (articulo 114

de la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades).
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En cambio el derecho de referéndum supone poner en consulta de la
ciudadania un tema de relevancia ptblica que amerita su pronunciamiento.
Estos temas pueden ser, por ejemplo, una reforma constitucional, la
aprobacién de una ley o un tratado internacional o cualquier otro tipo de
interés que requiera un pronunciamiento de la ciudadania. Como senala
el Tribunal Constitucional, «<mediante el referéndum el pueblo participa
de la actividad constitucional, legislativa o administrativa; colaborando
directamente en la formulacién o reforma de una norma constitucional o
legislativa o en la formacién de un acto administrativo. De esta manera,
las funciones del Gobierno son ejercidas en forma directa por el pueblo
sin la intermediacién de otras instituciones» (sentencia del EXP 003-96-1,
caso de la demanda de inconstitucionalidad de la Ley 26592 que modifica
la Ley 26300).

La constitucion en su articulo 32 establece que pueden ser sometidos
a referéndum: la reforma total o parcial de la constitucién, la aprobacién
de normas con rango de ley, las ordenanzas municipales y las materias
relativas al proceso de descentralizacién.

En nuestro medio cabe llamar la atencién sobre el hecho de que ambos
derechos pueden llegar a estar conectados, puesto que si un proyecto de
iniciativa normativa es rechazado por el Parlamento o por el Concejo Muni-
cipal, el mismo puede ser sometido a referéndum (articulo 16 de la Ley
26300y 115 de la Ley 27972). Incluso la reforma constitucional, total o
parcial, puede ser sometida a referéndum (articulo 206 de la constitucién).

Al respecto, cabria recordar que un tema que fue objeto de iniciativa
legislativa y luego de referéndum estuvo vinculado a la devolucién de los
aportes al FONAVI. Como se sabe, un grupo numeroso de ciudadanos
present6 una iniciativa legislativa en la que se disponia la devolucién de
dichos aportes. El proyecto en mencidn, siguiendo el procedimiento
respectivo, fue rechazado por el Congreso de la Republica, lo que
motivé que se iniciara un proceso para consultar directamente al pueblo,
via referéndum, si se aprobaba o no el proyecto de ley que disponia
la devolucién de los aportes. El proyecto en mencién fue aprobado
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por referéndum el 3 de octubre de 2010, luego de lo cual el Congreso
tuvo que aprobarlo con la Ley 29625, el 6 de diciembre de 2010.

2. ALCANCES

Los derechos de participacién politica son derechos subjetivos individuales
que facultan a su titular a participar, de modo directo, en la formacién
de normas —leyes, ordenanzas municipales y regionales o reforma de la
constituciéon— o de materias relativas al proceso de descentralizacion,
como la conformacién de macroregiones.

Los derechos de iniciativa y referéndum también son principios
objetivos que ameritan del Estado el establecimiento de instituciones,
normas y procedimientos para promover, garantizar y hacer efectivo su
ejercicio. En dicho sentido, el ¢jercicio de los derechos de participacién

politica se canaliza a través del sistema electoral, conformado por el JNE,

la ONPE y el RENIEC.

3. CONTENIDO

El derecho de iniciativa normativa tiene como contenido el de formular
proyectos de reformas constitucionales, de leyes y de ordenanzas
municipales y regionales.

Por su parte el derecho a referéndum faculta a sus titulares —la
ciudadanfa— a ser consultados sobre la aprobacién de la reforma, total
o parcial, de la constitucién; la aprobacién de leyes, normas regionales
de caricter general y ordenanzas municipales; la desaprobacién de leyes,
decretos legislativos y decretos de urgencia asi como de normas regionales
y municipales; y las materias vinculadas al proceso de descentralizacién.

4, LIMITES

La constitucién ha establecido determinados limites expresos al ejercicio
de los derechos de participacién politica.

102



CEsar LANDA ARROYO

En dicho sentido, las iniciativas normativas no pueden estar referidas a
materia presupuestal o tributaria (articulo 12 de la Ley 26300), limitacién
que se extiende tanto a normas de alcance nacional (leyes) como provincial
o distrital (ordenanza municipal).

Por su parte, el articulo 32 en su segundo pdrrafo establece que no
pueden ser objeto de referéndum la supresién o disminucién de los
derechos fundamentales de la persona, asi como las normas de cardcter
tributario, presupuestal y los tratados internacionales en vigor.

Al respecto, cabria recordar que si bien el articulo 32 de la constitucion
establece que puede someterse a referéndum la reforma total o parcial
de la propia constitucidn, la reforma en modo alguno puede suponer
la supresién de los contenidos fundamentales de la constitucién: los
derechos fundamentales y la dignidad de la persona, el principio de
soberania del pueblo, la cldusula del Estado democritico de derecho, la
forma republicana de gobierno, el régimen politico y forma de Estado
(sentencia del EXP 0050-2004-Al, caso de la reforma constitucional del
régimen previsional de cédula viva, fundamento 33).

5. JURISPRUDENCIA

Exp. N°

00028-2005-PI

Hechos relevantes del caso

Se cuestiona la constitucionalidad
del articulo 22 de la Ley 28274, Ley
de incentivos para la integracién
y conformacién de macroregiones
(integradas por mds de dos regiones).
Se sefiala que el mecanismo previsto
en la ley —que el referéndum
para conformar las macroregiones
fuera aprobado por mds del 50%
de los electores de las regiones
consultadas— serfa inconstitucional
en tanto no posibilitaria el proceso
de descentralizacién previsto en el
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Relacién del caso con el
derecho

El Tribunal Constitucional
considera que el mecanismo
aprobado por el Congreso es
constitucional en tanto, seglin
la constitucién, corresponde el
legislador concretizar el mecanismo
de desarrollo del referéndum para
la integracién de las regiones.
Asimismo, partiendo del hecho
de que el referéndum es «[...] una
forma de encuesta general sobre
una cuestién de indole general
que merece una respuesta concreta



Exp. N°

00028-2005-PI

00007-2012-PI
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Hechos relevantes del caso

articulo 190 de la constitucién.
Asimismo, se solicita que se declare
que si dos regiones contiguas quieren
unirse se disponga ello, aun cuando
en el referéndum las demds regiones
comprendidas en el referéndum las
rechacen.

El Colegio de Abogados del Callao
cuestiona la Ley 29625, Ley de
devolucién del dinero del FONAVI
a los trabajadores que aportaron al
mismo. En la demanda se sefiala que
a pesar de que la ley fue aprobada
por referéndum popular, ello no
imposibilita que sea revisada su
constitucionalidad por afectar el
equilibrio presupuestal.

6. PREGUNTAS

Relacién del caso con el
derecho

por parte de la poblacién [es
decir] una votacién oficial
para asuntos especiales, donde
la opinién del electorado es
solicitada para un tema especifico»
(fundamento 4), habiendo
sido la poblacién consultada
en un sentido determinado, se
falsearfa la voluntad popular si se
dispusiera la conformacién de dos
regiones contiguas aun cuando el
referéndum hubiese rechazado la
conformacién de macroregiones
(mds de dos regiones).

En la sentencia el Tribunal
Constitucional establece que aun
cuando la ley pueda haber sido
aprobada por referéndum, ello no
impide que su constitucionalidad
pueda ser revisada, en tanto en
un Estado democrético y social de
derecho no existen cotos vedados
al control de constitucionalidad.

1. ¢Qué son los derechos de participacién?

2. ¢Cudles son los alcances de los derechos de participacién?

3. ;Cudles son los contenidos de los derechos de participacién?

4. ¢Cudles son los limites de los derechos de participacién?
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Tema 14. DERECHOS DE CONTROL

1. ConcEPTO

De acuerdo al inciso 17 del articulo 2 y el articulo 31 de nuestra
constitucidn, la revocacién y remocién de autoridades, asi como la
demanda de rendicién de cuentas son derechos de control que los
ciudadanos pueden ejercer.

Estos derechos constituyen una forma de participacién en la vida
politica (democracia semidirecta) y se sustentan en el hecho de que las
autoridades y funcionarios ejercen un mandato limitado. Es decir, asi
como la ciudadania elige a las autoridades y les otorga un mandato para
ocupar un cargo publico, consecuencia natural de dicho mandato es que
el mismo pueda ser revocado por la ciudadania.

El derecho de revocacion de autoridades es el que se ejerce respecto de
las autoridades elegidas por voto popular. Al respecto, el articulo 21 de la
Ley 26300, Ley de Participacién y Control Ciudadanos, sefiala que «Los
ciudadanos tienen el derecho de revocar a las autoridades elegidas», en
tanto que el articulo 20 de la misma Ley establece que: «La revocatoria es
el derecho que tiene la ciudadania para destituir de sus cargos a: a) alcaldes
y regidores; b) Presidentes [gobernadores] regionales, vicepresidente
[vicegobernador] regional y consejeros regionales; ¢) jueces de paz que
provengan de eleccién popular».

En cambio, segin lo establecido en el articulo 27 de la ley citada,
el derecho de remocién de autoridades se ejerce sobre los funcionarios
designados por el gobierno central o regional en las jurisdicciones
regional, departamental, provincial y distrital. El derecho de remocién
no comprende a los jefes politicos militares en las zonas declaradas en
emergencia.

Ahora bien, si la revocatoria o remocién son aprobadas por la
poblacidn, las autoridades y funcionarios revocados o removidos estdn
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impedidos de ocupar nuevamente cargo publico. Este impedimento no
es absoluto sino relativo. En dicho sentido, en el caso del ejercicio del
derecho de revocatoria, la autoridad no puede volver a postular a ningtin
cargo en la entidad de la que ha sido revocada en la eleccién siguiente
(sea esta regional o municipal, segin corresponda). De igual manera, la
autoridad revocada no puede ingresar a la entidad de la cual fue revocada
bajo ninguna forma de contratacién (laboral, civil o administrativa),
al menos hasta que culmine el periodo para el cual fue elegida. Esta
regla no resulta aplicable en el caso de autoridades que al momento de
postular hayan sido trabajadores a plazo indeterminado, en cuyo caso, las
autoridades revocadas se reincorporan a sus puestos de trabajo (articulo
29 de la Ley 26300).

En cambio, en el caso de la remocién de funcionarios, la ley es mds
drdstica, ya que establece que los funcionarios removidos no pueden
volver a ocupar el mismo cargo en los siguientes cinco afos (articulo 30
de la Ley 26300).

Finalmente, la demanda de rendicién de cuentas supone el derecho
que tienen los ciudadanos para interpelar a las autoridades —tanto las
elegidas por voto popular como los funcionarios designados por estas—
respecto de la ejecucién presupuestal y sobre el uso de los recursos que
les fueron asignados. Contrapartida del derecho es que la autoridad
interpelada tiene la obligacién de dar respuesta al pliego interpelatorio.

Segun el articulo 34 de la Ley 26300, para que proceda la demanda
de rendicién de cuentas, su promotor o promotores deberdn acompanar
al pliego cuanto menos el 10% de firmas de la poblacién electoral con
derecho a voto de la respectiva circunscripcién electoral. La norma exige
como mdximo 25 000 firmas para la procedencia de la demanda de
rendicién de cuentas.

Cabria agregar que el derecho a demandar la rendicién de cuentas
coadyuva a transparentar la gestién y manejo de los fondos publicos,
asi como la necesaria fiscalizacién de los ciudadanos sobre lo que las
autoridades hacen con el dinero que se recauda via tributos.
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2. ALCANCES

Los derechos de control son tipicos derechos politicos que tienen una
dimensién individual en cuanto a su titularidad, ya que todos los peruanos
somos titulares de los mismos. No obstante, su ejercicio se realiza de
manera colectiva, pues para poder lograr que se activen los procesos de
revocacién, remocién o rendicién de cuentas, las solicitudes deben estar
respaldadas por las firmas de la ciudadania conforme a los porcentajes
establecidos en los articulos 22, 28 y 34 de la Ley 26300.

La solicitud de revocatoria debe estar fundamentada y acompafiada
por el 25% de las firmas de los electores de la circunscripcién regional o
municipal respectiva. Ello da origen a un proceso de consulta a la poblacién
a fin de que, mediante su voto, decida si revoca o no revoca el mandato
de la autoridad elegida.

En el caso de la remocién de funcionarios, la solicitud procede cuando
el Jurado Nacional de Elecciones comprueba que estd respaldada por mds
del 50% de los ciudadanos de la jurisdiccién electoral o judicial respectiva.

En esa misma linea, la demanda de rendicion de cuentas requiere
del respaldo de al menos el 10% de la poblacién electoral con derecho a
voto de la respectiva jurisdiccion. Sobre el particular, cabe afadir que el
articulo 34 de la Ley 26300 establece en 25 000 el niimero maximo de
firmas de adherentes.

Comprobado el nimero de adherentes requeridos, el derecho
produce sus efectos. Esto es, el funcionario queda removido o el pliego
interpelatorio se traslada a la autoridad interpelada con la demanda de
rendicién de cuentas, quien tiene un plazo de sesenta dias calendario para
absolverla. En este dltimo caso, la autoridad interpelada debe publicar el
pliego como su absolucidn.

Los derechos de control tienen una dimensidn institucional evidente,
ya que se requiere de instituciones, procedimientos y mecanismos que
posibiliten su ejercicio. En dicho sentido, corresponde al sistema electoral

coadyuvar al ejercicio de los derechos de control, ya que por un lado
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se deben comprobar las firmas de adherentes (a cargo de la ONPE),
conforme al padrén electoral (proporcionado por el RENIEC), que son
etapas esenciales del proceso. La conduccién de los procesos antes sefialados
estd bajo responsabilidad del Jurado Nacional de Elecciones, que es la
autoridad que rige al sistema electoral.

3. CONTENIDO

Los derechos de revocacién y remocién de autoridades y funcionarios
tienen un contenido muy claro y definido: se constituyen como facultades
ciudadanas para retirar el mandato otorgado por el voto popular en el
caso de las autoridades elegidas, o de la confianza ciudadana en el caso de
los funcionarios designados.

Por su parte, el derecho a formular una demanda de rendicién de
cuentas tiene un contenido limitado, dado que el pliego interpelatorio solo
se circunscribe a la ejecucién del presupuesto o de los fondos asignados y
que estén bajo responsabilidad de la autoridad interpelada.

4, LIMITES

Los limites de los derechos de control derivan primero de su propia
configuracién legal y luego del principio de seguridad juridica. Uno y
otro inciden en su ¢jercicio.

Nuestra constitucién reconoce de manera amplia los derechos de
control. Sin embargo, el legislador ha limitado —o delimitado, si se
prefiere— su dmbito a las autoridades municipales, regionales y jueces de
paz, en el caso de la revocatoria; a los funcionarios de los gobiernos central
y regional, en el caso de la remocién; y al manejo de los fondos publicos,
en el caso de la demanda de rendicién de cuentas. Sin embargo, podria
objetarse que la configuracion legal de los derechos limita demasiado su
verdadero campo de accidn.
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En dicho sentido podria sefialarse que la revocatoria también deberia
proceder respecto de los representantes al Parlamento, e inclusive hacia el
mismisimo presidente de la republica. Ya que, al menos tedricamente, si
ellos fueron elegidos por mandato popular, también podrian ser revocados
por el mismo mecanismo.

No obstante, tales limitaciones podrian resultar razonables a la luz
del principio de seguridad juridica, ya que el «temor a la revocatoria»
podria incidir de manera negativa en el manejo de los asuntos que
dichas autoridades tienen encomendados. Por ello, resultaria adecuada la
opcidn legal adoptada, conforme lo demuestra el no tan lejano proceso
de revocatoria de la alcaldesa de Lima Metropolitana.

Otro limite que podria tener el ¢jercicio de estos derechos viene dado
por la configuracién de los requisitos y procedimientos para su ejercicio.
Los derechos de control se ejercen a través de procedimientos que deben
configurarse de tal modo que hagan posible su ejercicio, en lugar de
entorpecerlos o vaciarlos de contenido.

En dicho sentido, el establecimiento de requisitos como el nimero de
firmas de adherentes, los plazos, la oportunidad en que deberdn ejercerse,
formalidades de los documentos, entre otros, debera ser razonable.

De hecho, los requisitos y procedimientos deberdn ser adecuados para
el ejercicio de los derechos; necesarios, de modo que faciliten su ejercicio
y no lo hagan impracticables; y proporcionales, es decir, su configuracién
deberd contemplar tanto la optimizacién del ejercicio de los derechos de
control como garantizar que los mismos no entorpezcan la labor de las
autoridades elegidas y de los funcionarios designados, puesto que bajo el
pretexto del ejercicio del control ciudadano se podria pretender paralizar
la gestién de las instituciones del Estado.
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Hechos relevantes del

caso

Relacién del caso con el
derecho

Resolucién 162-2010-
JNE, del 12.03.2010

Resolucién 1000-2012-
JNE, del 31.10.2012,
integrada mediante Reso-
lucién 1073-2012-JNE,
del 26.11.2012.

Lombardo Anaya Tiburcio
formulé demanda de ren-
dicién de cuentas contra el
alcalde y todos los regidores
del Concejo Distrital de
Obas (Hudnuco), presen-
tando un pliego interpe-
latorio sobre la ejecucién
del presupuesto y recursos
asignados.

Mediante la primera reso-
lucién citada convoca a
proceso de consulta sobre
la revocatoria de las auto-
ridades municipales de
Lima Metropolitana. En
tanto que con la segunda
resolucidn se precisa que
el proceso de revocatoria
alcanza a la alcaldesa y a
los regidores del Consejo
Metropolitano.
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El Jurado Nacional de Elecciones
admite la demanda de rendicién de
cuentas formulada por Lombardo
Anaya, luego de haber solicitado
que la misma sea subsanada hasta
en dos oportunidades. Asimismo,
se da cuenta de que la demanda
estd acompafiada del ndmero
de firmas requeridas por la Ley
26300. Se dispone el traslado
de la demanda a las autoridades
interpeladas a fin de que la
absuelvan en un plazo de 60 dfas
calendario.

Las resoluciones comentadas
contienen un andlisis respecto del
cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 26300
para el ejercicio del derecho de
revocatoria. Asimismo, se justi-
fica la decisién de establecer un
tratamiento diferenciado para el
proceso de revocatoria de Lima
Metropolitana respecto de otras
municipalidades del pais por sus
especiales caracteristicas (ser el
primer caso de revocatoria en una
capital de regién, niimero de habi-
tantes con derecho a voto, niimero
de distritos comprendidos, ser la
Capital de la Republica).
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6. PREGUNTAS

:Qué son los derechos de control?

[a—

2. ¢Cudles son los alcances de los derechos de control?

¢Cules son los contenidos de los derechos de control?

-~ W

¢Cudles son los limites de los derechos de control?
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CariTuLO 4
DERECHOS ECONOMICOS

TemA 15. DERECHO DE PROPIEDAD

1. CoNCEPTO

En la concepcidn clsica, el derecho de propiedad se ha entendido como
la potestad que ejerce la persona sobre sus bienes materiales o inmateriales.
Por ello le corresponde al Estado garantizar que la propiedad no sea
objeto de privaciones arbitrarias por parte del poder publico y de otros
particulares. En esa medida, se protegen las facultades que tiene el titular
de un bien, es decir, las facultades de usarlo, disfrutarlo, disponer de ¢l
y reivindicarlo o recibir una justa compensacién en caso de privaciones
arbitrarias, mediante los mecanismos legales que el ordenamiento juridico
ha establecido.

No obstante lo senalado, el concepto de propiedad como derecho
fundamental que recoge nuestra constitucién es mds amplio, dado
que tienen que interpretarse de modo unitario diversas disposiciones
constitucionales que regulan el derecho en mencién.

En dicho sentido, en la constitucién de 1993 se reconoce:

- Elderecho de propiedad sobre las creaciones intelectuales artisticas,
técnicas y cientificas, asi como sus frutos y productos (articulo 2.8).

~- El derecho de propiedad propiamente dicho (articulo 2.16).
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- El pluralismo econémico que se concretiza en el reconocimiento
de diversas formas de propiedad en el marco de la economia social
de mercado (articulo 60).

- La propiedad del Estado sobre los recursos naturales (articulo 66),
asi como su uso sostenible (articulo 67).

- La garantia de inviolabilidad del derecho de propiedad y
el otorgamiento de indemnizacién justipreciada en caso de
expropiacién (articulo 70).

- El régimen de la propiedad de los extranjeros (articulo 71).

- El régimen de prohibiciones y restricciones para la adquisicién,
posesion, explotacion y transferencia de determinados bienes por
razones de seguridad nacional (articulo 72).

- El régimen de los bienes de dominio y uso publico (articulo 73),

- La propiedad privada y comunal sobre la tierra (articulo 88),
especialmente la de las comunidades campesinas y nativas
(articulo 89).

A partir de las disposiciones citadas se puede colegir que en nuestra
constitucién el derecho de propiedad no es solo un derecho individual ni
Unicamente de cardcter privado, sino que también tiene una dimensién
objetiva o institucional.

En buena cuenta, los elementos subjetivos del derecho se ven
complementados con el reconocimiento de diversas formas de propiedad,
entre las que cabe mencionar la propiedad que tiene el Estado sobre los
bienes de dominio pablico —particularmente los recursos naturales—, asi
como el derecho de propiedad de los extranjeros que para adquirir, usar,
disfrutar, transferir o proteger su derechos de propiedad estin sujetos a las
mismas reglas que los peruanos, salvo la limitacién para adquirir derechos
de propiedad dentro de los cincuenta kilémetros de la frontera; y el derecho
que tienen las comunidades campesinas y nativas sobre sus tierras, con
las que guardan una estrecha vinculacién, llegando su propia existencia a
depender de su preservacién (no privacién arbitraria, no contaminacién).
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Asimismo, nuestra constitucion establece que el derecho de propiedad
se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de la ley.
De ahi se puede colegir, como lo ha hecho el Tribunal Constitucional
(sentencia del EXP 008-2003-Al, caso constitucién econdémica), que
el derecho de propiedad cumple una funcién social, pues su ejercicio
no se agota en la mera satisfaccién individual o familiar del titular del
derecho sino que su aprovechamiento debe realizarse sin lesionar otros
derechos fundamentales. Por ello resulta indispensable su regulacién; de
igual manera su uso y disfrute deben armonizarse con el bien comun de
la sociedad a la que pertenece su titular, y por ello resultan admisibles sus
limitaciones siempre que sean razonables y proporcionales.

2. ALCANCES

El derecho fundamental de propiedad en su dimensién subjetiva supone
el respeto y garantia de una serie de facultades que permiten al titular el
goce de sus bienes dentro de los limites constitucionales y legales. Ello en
tanto nuestra constitucién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 103,
no ampara el abuso del derecho.

En buena cuenta, el derecho de propiedad garantiza a su titular las
facultades de usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Estas facultades
se ejercen conforme a las decisiones de su titular y dentro de los limites
establecidos en la constitucién y en la ley.

Desde una perspectiva objetiva o institucional, el derecho de propiedad
es un principio constitucional que fundamenta y sostiene, junto con
otros —como la libertad de contratacién o la seguridad juridica—
nuestro modelo de economia social de mercado, que se asienta en el
reconocimiento de diferentes formas de propiedad. En dicho sentido
se reconoce la propiedad privada sobre bienes tangibles e intangibles,
la propiedad del Estado sobre bienes de dominio privado y a titulo
de dominio pdblico del Estado —particularmente sobre los recursos
naturales—, asi como la propiedad de las comunidades campesinas y
nativas (propiedad comunal).
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A partir de estas dimensiones, corresponde al Estado no solo
garantizar la no privacién del derecho de propiedad sino regular su uso
con la finalidad de que su ejercicio no sea lesivo hacia otros derechos
fundamentales o del orden publico. Para ello, por ejemplo, el Estado
otorga seguridad al el derecho de propiedad sobre los bienes mediante
un sistema de publicidad de los derechos, el registro publico; también
puede establecer limitaciones al uso que se hace de determinados bienes,
como por ejemplo establecer un limite horario para los establecimientos
privados de diversién nocturna abiertos al publico.

3. CONTENIDO

El derecho de propiedad garantiza como contenido las siguientes
facultades:

a) El acceso o adquisicién del derecho de propiedad conforme a los
requisitos y procedimientos establecidos en la constitucién y en la
ley, sin discriminacién alguna. Asi por ejemplo, si alguien quiere
adquirir un vehiculo solo tendrd que seleccionar el de su preferencia
de acuerdo a sus posibilidades econdmicas, para lo cual tendrd que
pagar el precio pactado con el vendedor y luego proseguir una serie
de trdmites notariales y registrales para consolidar la adquisicién
de su derecho sobre el vehiculo.

b) Hacer uso o no del derecho de propiedad, lo que se materializa
en usar el bien o no hacerlo. Por ejemplo, si se tiene una casa bien
puede habitarse en ella o, si se prefiere, no hacerlo; si se tiene un
libro una forma de hacer uso del mismo es leerlo o guardarlo
en nuestra biblioteca personal, asi como prestarlo para que también
se haga uso del mismo.

) Disfrutar de la propiedad, es decir explotar econémicamente el
bien que es objeto del derecho. Por ejemplo, se podria arrendar
un inmueble para que sea usado como casa-habitacién, discoteca,
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restaurant, local comercial, entre otros, con la finalidad de obtener
un provecho econémico —el pago del alquiler— para emplearlo
en otros fines licitos.

d) Disponer del bien objeto del derecho, es decir, transferir, sin
interferencias estatales o privadas, todas las facultades o algunas de
las que conforman el derecho de propiedad (la venta del inmueble,
de un vehiculo, etcétera).

e) Reivindicar el bien objeto del derecho, es decir, frente a su privacién
arbitraria, emplear los mecanismos legales establecidos para
reintegrar el bien al patrimonio de su titular.

f) La funcién social de la propiedad, segtin la cual su ejercicio debe

efectuarse en armonia con el bien comdn.

Asimismo, el derecho de propiedad garantiza que el titular no sea
privado arbitrariamente del bien sobre el cual recae el derecho. Este derecho
es oponible al Estado y a los particulares. Por ello, corresponde a su titular
reivindicar el derecho o, en su defecto, obtener una indemnizacién por
el dafio sufrido. En uno y otro caso deberian emplearse los mecanismos
legales establecidos.

En la préctica jurisprudencial del Tribunal Constitucional ha sido
comun encontrar casos en los que se ha establecido qué elemento no
forma parte del derecho de propiedad. En dicho sentido, no forman
parte del contenido protegido del derecho de propiedad la posesién
(resolucién recaida en el EXP 5007-2006-PA, caso Santos Pacherre Viera),
el reconocimiento de la titularidad sobre un bien (resolucién recaida en
el EXP 5168-2005-PA, caso Pablo Quispe Mendoza), el uso del crédito
fiscal (resolucién recaida en el EXP 03171-2007-PA, caso ADECCO
PERU), el pago del arrendamiento (resolucién recaida en el EXP 03035-
2006-PA, caso Luis Angel Méndez Cordero y otro), asi como la orden
judicial expedida regularmente que dispone el remate de un bien inmueble
(sentencia del EXP 03275-2007-PA, caso Organizacién de Sistemas
Colectivos SAC).
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4, LIMITES

Nuestra constitucién establece un régimen de limitaciones al derecho de
propiedad. En dicho sentido, por necesidad publica o seguridad nacional,
declarada por ley, el Estado puede expropiar un bien, previo seguimiento
del procedimiento respectivo otorgando al titular afectado un pago
en efectivo como indemnizacién justipreciada que compense el dafo
sufrido. El afectado no puede cuestionar la expropiacién, pero si el valor
de la propiedad fijada por el Estado en el procedimiento expropiatorio
(articulo 70).

De otro lado, los extranjeros, dentro de cincuenta kilémetros de la
frontera, no pueden adquirir titulos, ni directa ni indirectamente, sobre
minas, tierras, bosques, aguas, combustibles ni fuentes de energfa, salvo
autorizacion expresa por necesidad publica mediante decreto supremo
aprobado por el Consejo de Ministros (articulo 71).

En igual sentido, se establece un régimen general de limitaciones
temporales a las facultades de adquisicién, uso, explotacién y transferencia
de la propiedad por razones de seguridad nacional (articulo 72).

5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso | Relacién del caso con el derecho

Negociacién Mamacona SAC  Se reconoce que el derecho de pro-
cuestiona que el Estado, através ~ piedad de la empresa demandante
del Ministerio de Transportesy  ha sido afectado por la omisién del
Comunicaciones, no hayaexpe-  Estado, quien al asumir la posesién del
dido la resolucién expropiatoria  bien con su expropiacién en 1969, no
00864-2009-PA fli }?aya .efectuado el pago .dlel il.’liCiO el procedimient.o expropiatorio
justiprecio por la expropiacién  sino hasta 1998, habiendo quedado
de un predio en el afio 1969 en el mismo paralizado luego de haberse
el marco de la reforma agraria.  dado algunos pasos, estando pendiente
la expedicién de la resolucién expropia-
toria y del pago de la indemnizacién

justipreciada.
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Hechos relevantes del caso | Relacién del caso con el derecho

La comunidad nativa Tres Islas  Sereconoce que el derecho de propiedad
cuestiona una resolucién judicial ~ de las comunidades implica decidir
que ordené el retiro inmediato  quiénes entran o no al territorio de la
del cerco de madera construido  comunidad. En el expediente se acredité
para impedir a empresas de  la propiedad de la comunidad, sobre la
01126-2011-HC  transporte el acceso al territorio  cual no existia ninguna servidumbre o
de la comunidad. derecho de paso inscrito. Por ello, la
decisién judicial que dispuso el retiro
dela cerca vulnerd la facultad de decidir
quiénes ingresan o no a la propiedad de

la comunidad afectada.

6. PREGUNTAS

—_

:Qué es el derecho de propiedad?
2. ¢Cudles son los alcances del derecho de propiedad?

¢Cudles son los contenidos del derecho de propiedad?

e~ W

¢Cudles son los limites del derecho de propiedad?
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TemA 16. LIBERTAD DE CONTRATACION

1. ConcEPTO

La constitucién en su articulo 2.14 reconoce el derecho de toda persona a
contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan leyes de orden
publico. De manera complementaria, el articulo 62 establece que la libertad
de contratar garantiza que las partes puedan pactar vilidamente segtin las
normas vigentes al tiempo del contrato y que los términos contractuales no
puedan ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase.
También establece que los conflictos derivados de la relacién contractual
se solucionan en la via arbitral o judicial, de acuerdo a los mecanismos
contemplados en el propio contrato o en la ley. Finalmente, la disposicién
constitucional citada dispone que mediante contratos-ley el Estado puede
establecer garantias y otorgar seguridades, por lo que dichos contratos no
pueden ser modificados legislativamente.

Las disposiciones constitucionales resenadas reconocen y regulan la
denominada libertad de contratacién, que se fundamenta en la llamada
autonomia de la voluntad o autonomia privada. Esta implica la capacidad
de autodeterminacién que tiene la persona, del modo mds amplio posible,
para decidir cémo y cudndo vincularse de modo obligatorio con otras
personas —naturales o juridicas—, asi como decidir la regulacién de
dicha vinculacién.

Aungque la libertad de contratacién tenga claro caricter econémico,
a partir de la cldusula del Estado social prevista en el articulo 43 de la
constitucién, la proteccién dispensada por dicha libertad debe entenderse
de manera amplia, de modo tal que también resulten protegidas por ella
todo tipo de acuerdos o convenciones por medio de los cuales las personas

licitamente se vinculen entre si.
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2. ALCANCES

La libertad de contratacién es un derecho subjetivo que protege la
autodeterminacién de su titular para decidir contratar —o no hacerlo—
y con quién contratar, asi como para regular y establecer el contenido de
dicho contrato. En buena cuenta, mediante la libertad de contratacién
se protege al contrato o convenio y a las relaciones juridicas que nacen
de dicho acuerdo de voluntades. La proteccién alcanza a la capacidad de
establecer la regulacién contractual, asi como la decisién de desvincularse
del mismo, siempre que medie acuerdo de voluntades.

Por otro lado, desde una perspectiva institucional, la libertad de
contratacién es un principio que se constituye, junto con el derecho de
propiedad, en uno de los pilares basicos de nuestro modelo de economia
social de mercado, establecido en el articulo 58 de la constitucién.

En dicho sentido, en el marco de una economia social de mercado la
libertad de contratacidn se constituye como uno de sus fundamentos, pues
sin el reconocimiento y garantia de la capacidad de decidir y establecer
relaciones patrimoniales entre los actores en el mercado, no serfa posible
el desarrollo de las actividades econémicas.

Por ello, junto con lalibertad de contratacién se reconoce la seguridad
contractual, al establecerse que la regulacién contractual no puede ser
modificada por normas posteriores, segtin el articulo 62 de la constitucién.
Sin embargo, esta regla no es absoluta sino que admite limitaciones, cuando
el ¢jercicio de la libertad de contratacién puede resultar lesivo de otros
bienes constitucionales o derechos fundamentales.

En dicho orden de cosas, el Tribunal Constitucional ha reconocido la
posibilidad de establecer limitaciones a los contratos cuando estos estin
vinculados con la explotacién de recursos naturales. Al respecto, en la
sentencia del EXP 0006-2000-Al, caso Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
cuyas disposiciones finales y transitorias imponian la veda de extraccién
de cedro y caoba y como consecuencia de ello la modificacién y resolucion

de contratos de extraccidn forestal, el Tribunal consideré que aun cuando
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el articulo 62 de la constitucion establece la intangibilidad de los contratos,
esta regla debe interpretarse de modo unitario con la obligacién del Estado
de promover la conservacién de la diversidad biolégica y de las dreas
naturales protegidas.

De igual manera, cuando se trata de la proteccién de otros derechos
fundamentales, la aplicacién del articulo 62 debe flexibilizarse.

Al respecto, cabria recordar que hasta el ano 2003 no existia una
regulacién legal sobre la intermediacién laboral. Esta figura, no regulada
legalmente en dicho momento, permitia que un grupo de trabajadores
fueran contratados por una empresa (intermediadora) para que presten
labores especializadas en otra (usuaria), aunque entre los trabajadores
destacados y la empresa usuaria de la intermediacién —donde desarrollaban
su trabajo— no existfa ningun tipo de vinculo o responsabilidad.

Por ello, mediante la Ley 27626 se implement6 una regulacién sobre
dicha figura, la que establecia responsabilidades solidarias tanto de la
empresa intermediadora como de la usuaria, con la finalidad de prevenir
la elusién del pago de los beneficios sociales de los trabajadores, asi como
supuestos de desnaturalizacién de la intermediacién que permitirian que
los trabajadores destacados fueran incorporados a la planilla de la empresa
usuaria de la intermediacién.

En dicho contexto, y al poco tiempo de entrar en vigencia la ley citada,
una empresa intermediadora cuestion6 la segunda disposicién transitoria
de la Ley 27626, que disponia la adecuacién a sus disposiciones de los
contratos de intermediacion celebrados antes de su entrada en vigencia.
En la demanda se aleg6 que dicho régimen transitorio afectaba el derecho
a la libertad de contratacién, pues la norma modificaba los términos y
condiciones de los contratos de intermediacién que ya habia celebrado,
lo que a su criterio estaba prohibido por el articulo 62 de la constitucién.

En la sentencia, el Tribunal Constitucional consideré que tal
cuestionamiento no resultaba legitimo, pues era evidente que la situacién
que se pretendia regular —el uso de la intermediacién laboral— lesionaba
los derechos de los trabajadores, pues mediante el uso fraudulento de
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contratos civiles no se otorgaba la proteccién laboral que el ordenamiento
establecia a favor de los trabajadores. Por ello, considerd que la disposicién
cuestionada era constitucional (sentencia del EXP 2670-2002-AA, caso
Cooperativa de Trabajo y Fomento del Empleo Santo Domingo y otras).

De otro lado, en la perspectiva de optimizar el desarrollo del mercado,
el segundo pdrrafo del articulo 62 de la constitucién reconoce el otorga-
miento de seguridades y garantias, mediante los llamados contratos-ley.
No obstante, segtin el Tribunal Constitucional este calificativo no significa
que los contratos-ley tengan naturaleza o fuerza normativa, como una
fuente de derecho asimilable a la ley, sino que enfatiza que un contrato
celebrado con el Estado calificado como contrato-ley no puede ser luego
modificado de manera unilateral por este (sentencia del EXP 0005-2003-Al,
fundamento 16).

3. CONTENIDO

De acuerdo con la jurisprudencia consolidada del Tribunal Constitucional
(sentencia del EXP 008-2003-Al, caso constitucién econdmica), el
contenido del derecho de libertad de contratacién estd constituido por
las siguientes facultades:

a) Autodeterminacion para decidir si se contrata o no, asi como para
elegir al cocontratante —persona natural o juridica—, la forma y
modo de celebrar el contrato, asi como la capacidad de desvincularse
del mismo, siempre que se haya cumplido su objeto y los procedi-
mientos establecidos en el mismo contrato o en el ordenamiento
juridico.

b) Autodeterminacién para regular o configurar el contenido del
contrato, el cual deberd estar conforme con el ordenamiento
juridico y no ser lesivo de los derechos fundamentales. Ello en tanto
el articulo 103 de la constitucién prohibe el abuso del derecho.
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Las facultades anotadas no tienen cardcter limitativo, ya que por la
casuistica bien podrian ser ampliados. Al respecto, cabria senalar que la
libertad de contratacién, al igual que el derecho de propiedad, cumple
una funcién social innegable, pues posibilita la vinculacién y agrupacién
de las personas para alcanzar fines constitucionalmente valiosos, como
la generacién de riqueza o de puestos de trabajo, el acceso a servicios
educativos, a servicios de salud, entre otros. No obstante, todos estos
fines deben darse dentro del respeto de los demds bienes y derechos
constitucionales.

4. LiMrTES

De acuerdo a la regulacion constitucional, la libertad de contratacién tiene
un limite interno: el contrato celebrado deberd tener una finalidad licita, es
decir, que mediante la autodeterminacién de nuestras relaciones juridicas
no podria buscarse lograr un fin ilicito, como por ejemplo celebrar un
contrato para cometer un delito. En tal caso el contrato no tendria validez.
De igual manera, se constituye como un limite de esta libertad la
prohibicién del fraude a la ley, que se deriva de la prohibicién de abuso
del derecho contenida en el articulo 103 de la constitucién. En dicho
sentido, en el dmbito laboral suele ser comiin que se empleen contratos
de locacién de servicios o contratos laborales temporales al amparo de la
libertad de contratacion. Estas figuras contractuales son permitidas por
la ley, y tienen como objetivo encubrir relaciones laborales de duracién
indeterminada en desmedro de los derechos de los trabajadores.
Asimismo, se ha establecido como un limite externo de la libertad
de contratacién el orden publico, es decir, el respeto de aquellas reglas,
principios y valores bédsicos que sustentan el modelo de convivencia
de la sociedad peruana. Entre esos principios tenemos a los derechos
fundamentales —la dignidad de la persona, el derecho a la no
discriminacidn, la proteccién del medio ambiente, entre otros—, tanto

en su contenido regulativo como valorativo.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional ha considerado lesivo del

derecho a la pensién las cldusulas arbitrales contenidas en contratos

suscritos con empresas aseguradoras, puesto que la determinacién de si

corresponde la pension por enfermedad profesional no constituye una

materia arbitrable por estar vinculada a derechos fundamentales como la
pensién y la salud (sentencias del EXP 10063-2006-AA, caso Gilberto
Moisés Padilla Campos, y del EXP 10087-2005-PA, caso Alipio Landa

Herrera).

5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso Relacidén del caso con el derecho

2185-2002-AA

ElInstituto Superior Pedagégico
Privado Victor Andrés Belainde
suscribié con el Ministerio de
Educacién, en el afio 1990, un
convenio mediante el cual el
instituto estuvo autorizado para
desarrollar cursos de titulacién
para docentes sin titulo peda-
gbgico. Culminado el plazo de
vigencia del aludido convenio, el
instituto solicité su renovacién,
segtin lo previsto en el conve-
nio, lo que fue rechazado por
las instancias competentes del

Ministerio de Educacién.

El instituto plantea demanda
de amparo, a efectos de que se
ordene al Ministerio de Educa-
cién proceder a la renovacién

del convenio.
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El Tribunal Constitucional recuerda que
el derecho de libertad de contratacién
implica la decisién d celebrar o no
un contrato, asi como de elegir al
cocelebrante (libertad de conclusién).
De igual manera, implica la libertad
para establecer el contenido del contrato
(libertad de configuracién).

En el caso, concluye que no resulta
amparable lo peticionado, por cuanto
no se puede obligar al ministerio deman-
dado a renovar el contrato, pues tal
decisién serfa contraria a la libertad de
contratacién, dado que el ministerio no
ha expresado en ningtin momento su
voluntad de proceder a la renovacion
solicitada.
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Hechos relevantes del caso Relacién del caso con el derecho

La Municipalidad Distrital de
Santa Rosa, con la finalidad de
ordenar el trénsito vehicular
en los alrededores del Mercado
Mayorista Municipal emiti6 la
Ordenanza Municipal 02-004
A/GDSR, en la que se establece
que los vehiculos, entre ellos
el de tipo chinchorro, se
estacionen dentro del Mercado
Mayorista Municipal y no en sus
inmediaciones.

El demandante, Walter Roberto
Fiestas Nepo, cuestiona la citada
ordenanza porque en los hechos
la prohibicién de estacionar en
los alrededores del mercado le
impide seguir estacionando su
vehiculo en los exteriores del
terminal privado Ecomphisa,
que colinda con el Mercado
Mayorista Municipal donde
comercializa pescado, lo que le
harfa perder la clientela ganada.
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El terminal privado Ecomphisa presta
sus instalaciones para la comercializacién
de productos hidrobioldgicos, siendo
necesario que en sus alrededores se
estacionen vehiculos, tales como
frigorificos y chinchorros, parala compra
y venta al por mayor y menor de dichos
productos.

El demandante, con la finalidad de
vender sus productos, contrata con
Ecomphisa para estacionar su vehiculo
de tipo chinchorro en sus alrededores.
En dicho orden de cosas, el Tribunal
Constitucional considera que la orde-
nanza cumple una finalidad legitima,
pues la ordenacién de la congestién
vehicular, mediante la obligacién de
estacionar vehiculos dentro del Mercado
Mayorista Municipal y la consecuente
prohibicién de estacionarlos fuera, busca
optimizar el orden publico.

Por ello considera que la medida es id6-
nea para lograr tal finalidad, no obstante
concluye que es innecesaria, en vista de
que existen otras medidas alternativas de
ordenacién de la congestién vehicular,
tales como limitar el nimero de vehi-
culos o establecer horarios rigidos para
su estacionamiento, que no implican
lesionar la libertad de contratar que tiene
el demandante con el terminal privado
Ecomphisa.

Por lo tanto, se declara inaplicable al
demandante la ordenanza municipal
cuestionada porque lesiona el derecho a
la libertad de contratacién.
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6. PREGUNTAS

[a—

:Qué es el derecho de libertad de contratacion?
2. ¢Cudles son los alcances del derecho de libertad de contratacién?

¢Cudles son los contenidos del derecho de libertad de contratacién?

-~ W

Cules son los limites del derecho de libertad de contratacién?

TeMA 17. LIBERTAD DE EMPRESA

1. CoNCEPTO

La libertad de empresa es un derecho fundamental econémico que protege
la autodeterminacion de cualquier persona de desarrollar, en sus variadas
formas, actividad empresarial. Ello implica la eleccién del sector de la
actividad econémica en donde se va a desarrollar la actividad empresarial
y la forma en la que la misma se realizard; el acceso al mercado sin
restricciones, realizando actividades licitas; en libre concurrencia con otros
empresarios a fin de competir por las preferencias de los consumidores y
usuarios, ello a fin de obtener un provecho econémico que redunde en su
propio bienestar y el de su entorno, asi como en toda la sociedad.

En ese sentido, el articulo 58 de la constitucién establece que la
iniciativa privada es libre y se ejerce en una economia social de mercado.
En dicho contexto, el articulo 59 establece que el Estado garantiza, entre
otras, la libertad de empresa, y que el ¢jercicio de tal derecho no debe ser
lesivo a la moral, a la salud ni a la seguridad publica. Por ello, el ejercicio
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de esta libertad se realiza dentro del marco constitucional y de acuerdo a
las reglas y limitaciones que el ordenamiento juridico establece.

Asimismo, la libertad de empresa constituye una forma de concretizar
el ejercicio del derecho de participacién en la vida econémica de la
nacién (articulo 2.17). Otra forma serfa participar en el mercado —como
consumidores o como trabajadores dependientes o independientes—,
pero siempre conforme a ley.

En esa direccion se ha establecido, por ejemplo, que la disposicién
legal por parte del Estado de establecer cuotas para la extraccién de
anchoveta por parte de las empresas pesqueras no constituye un limite
que afecte la libertad de empresa en su dimensién de libre concurrencia
en el mercado, en tanto detrds de dichos limites se busca proteger la
anchoveta por ser un recurso natural escaso (sentencia del EXP 00026 y
00028 acumulados-2008-Al, caso inconstitucionalidad de los decretos
legislativos 1027, 1047 y 1084).

Finalmente, cabria senalar que el articulo 60 del texto constitucional
establece que en el marco de una economia social de mercado —en el cual
la iniciativa empresarial corresponde a los privados y compete al Estado un
rol promotor, regulador y supervisor de su funcionamiento— la economia
nacional se sustenta en la existencia de diversas formas de propiedad y
empresa. Por ello, nuestro ordenamiento infraconstitucional reconoce
una pluralidad de formas empresariales, como las empresas individuales,

sociedades andnimas, empresas publicas, etcétera.

2. ALCANCES

La libertad de empresa como derecho subjetivo supone la proteccién
de la autodeterminacién de la propia persona de emprender un negocio
y desarrollarlo bajo alguna de las formas empresariales previstas en el
ordenamiento juridico nacional (empresa individual de responsabilidad
limitada, comerciante, sociedad anénima, etcétera).
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No obstante, la libertad de empresa también tiene una dimensién
institucional, pues se constituye en un principio que sustenta el modelo
de economia social de mercado. Sin el reconocimiento de la libertad de
empresa, nuestro modelo econdémico no seria posible. Como tal, impone al
Estado una serie de deberes y obligaciones que van desde la promocién de
la actividad empresarial —especialmente de las pequenas y micro empresas
en todas sus modalidades (articulo 59 parte final)— y la generacién de
un marco legal e institucional que permita la reduccidon de costos para
la constitucién de empresas —establecimiento de tipos de empresas,
simplificacién de procedimientos administrativos, notariales y registrales—
hasta su ingreso al mercado en condiciones que les permitan competir en
igualdad de condiciones, mediante la simplificacién de procedimientos
para el otorgamiento de licencias y permisos.

De igual manera, le corresponde al Estado generar un entorno
institucional que regule la salida ordenada de las empresas del mercado
cuando estas ya no sean sostenibles, de modo tal que se eviten o minimicen
los efectos perversos de esa salida, mediante un sistema concursal que
privilegie la transparencia y liquidacién ordenada —de ser el caso— de
la empresa.

3. CONTENIDO

Segun el Tribunal Constitucional, la libertad de empresa tiene el siguiente
contenido protegido:

a) Libertad de creacién de empresa y acceso al mercado, que implica
la libertad para decidir fundar una empresa o no hacerlo, asi como
para acceder al mercado sin restricciones a efectos de competir
con otros empresarios que ofrecen los mismos o similares bienes y
servicios, en procura de ganar las preferencias de los consumidores
y usuarios.

Por ello, las condiciones establecidas por el Estado para el ejercicio
de actividades econdémicas deben ser razonables y proporcionales,
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de modo tal que las licencias, permisos o requisitos de seguridad
no se conviertan en trabas administrativas para el desarrollo
empresarial. En tal medida, debe buscarse el equilibrio entre dichas
exigencias administrativas y el ejercicio de la actividad econémica
que se desarrollard mediante el ejercicio de la libertad de empresa.

b) Libertad de organizacién y gestién de la empresa, que implica el
derecho de decidir la denominacién social, el tipo de organizacién
societaria o empresarial, el domicilio, el giro del negocio a realizar,
la organizacién del proceso productivo y la toma de decisiones que
incidan en la gestién de la empresa, tanto hacia dentro de la propia

organizacién como hacia el mercado.

En dicha medida, le corresponde al Estado establecer un marco
juridico que permita reducir los costos de organizacién de las
empresas, mediante la fijacién de tipos empresariales —empresa
individual de responsabilidad limitada, sociedad anénima—;
reduccién de trdmites para el otorgamiento del reconocimiento de
la personalidad juridica—inscripcion registral—; y de las licencias
y permisos para operar en determinados sectores econémicos
—licencias municipales, permisos de pesca, concesién para explotar
recursos forestales, etcétera—; y regimenes promocionales de la
micro, pequefia y mediana empresa, como incentivos tributarios
o regimenes laborales diferenciados.

¢) Libre competencia o libre concurrencia en el mercado. De acuerdo
al principio de la libre competencia, el Estado no debe intervenir en
la economia y en los contratos para no distorsionar la competencia.
Sin embargo, la intervencién del Estado en ocasiones puede resultar
necesaria, a fin de evitar que el excesivo afdn de lucro empresarial
termine por depredar, por ejemplo, los recursos naturales escasos
objeto de explotacién, como sucede en los casos de la caoba, el
cedro o la anchoveta.
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d) Libertad de salida del mercado o autodeterminacién para disolver
la empresa. Esta libertad consiste en la decisién que corresponde
al propio empresario de salir del mercado de manera ordenada,
cesando sus actividades productivas y cumpliendo con sus
obligaciones tributarias. En caso de que no pudiera hacerse de ese
modo, la salida del mercado podria realizarse a través del sistema
concursal que el Estado ha implementado con la finalidad de lograr
la salida ordenada de las empresas.

4. LiMrTES

El articulo 59 de la constitucién establece que el ejercicio de la libertad de
empresa no debe ser lesivo de la moral, la salud ni la seguridad publica. A
ello habria que anadir que el ejercicio de la libertad de empresa no puede
ser lesivo de cualquier derecho fundamental o bienes publicos, pues la
constitucion, a tenor del articulo 103, no ampara el abuso del derecho.

En dicho sentido, por ejemplo, el Tribunal Constitucional, en la
sentencia del EXP 3812-2006-PA, caso Empresa de Transportes Selva,
ha reconocido como una limitacién legitima del derecho de libertad
de empresa, en su dimensién de permanencia en el mercado, la orden
municipal de revocar la licencia de funcionamiento de la Empresa de
Transportes Selva S.R.L. en la ciudad de Piura, en vista de que el uso de
su terminal terrestre no cumplia las condiciones minimas de seguridad,
poniendo en riesgo la seguridad e integridad fisica de sus trabajadores y
usuarios. Asimismo, sus servicios higiénicos se encontraban en pésimo
estado, lo que afectaba la salud de usuarios y vecinos; finalmente, se ponfa
en riesgo a menores de edad, en vista de que una institucion educativa de
nivel primario funcionaba adyacente al terminal, y los nifos que asistian
al referido centro educativo estaban permanente expuestos al bullicio
propio del negocio, que incluia el uso de lenguaje obsceno.
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En otro caso, en la sentencia recaida en el EXP 001-2013-P1, caso
de la Ley de Reforma del Sistema Privado de Pensiones 1, el Tribunal ha
reconocido como no lesivo de la libertad de empresa en su dimension de
autoorganizacion que la Ley 29903, Ley de Reforma del Sistema Privado
de Pensiones, establezca la centralizacién de determinados procesos
operativos, como la recaudacién, cobranza, conciliacién, liquidacién y
pago de prestaciones.

Entre los argumentos formulados en la sentencia citada, se sefialé que
dichos procesos no estdn vinculados con la actividad principal de las AFP
(administracién de fondos de pensiones) y, en segundo lugar, que todas
las empresas, incluyendo las AFP, estdn sujetas a regulacién. Incluso, se
sefala que la regulacién de las AFD, dada su especial vinculacién con el
derecho a la pension, es mds estricta, ya que la Ley del Sistema Privado de
Pensiones, cuyo texto nico ordenado fue aprobado por Decreto Supremo
054-97-EFE ha establecido de manera taxativa la forma societaria que las
AFP deben adquirir, el capital minimo indispensable para su constitucién,
la entidad competente para autorizar su funcionamiento y las restricciones
en la colocacién de fondos en el extranjeros, entre otros.

De igual manera, se ha reconocida como legitima la limitacién a
las empresas de transportes de utilizar los denominados «buses camién»
para el transporte interprovincial de pasajeros, en vista de que los mismos
ponen en riesgo la vida e integridad de los pasajeros (sentencias del EXP
7320-2005-PA, caso Empresa de Transportes y Turismo Pullman Corona
Real S.R.L. y del EXP 01535-2006-PA, caso Empresa de Transportes
Turismo Imperial).
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5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso

00003-2006-Al

3330-2004-AA

En el caso se cuestionaba el arti-
culo 37 de la Ley 28094, Ley de
Partidos Politicos, que establecfa
el acceso gratuito a los medios
de comunicacién, publicos y
privados, a favor de los partidos
politicos dentro de los treinta
dfas y hasta dos dfas anteriores a
las elecciones (la conocida franja
electoral). En la demanda se sefial
que tal disposicién limitaba los
ingresos por publicidad de las
empresas de radiodifusién, por
lo que al tener menores ingresos
se ponfa en riesgo su acceso al
mercado, contenido de la libertad
de empresa.

Ludesminio Loja Mori cuestiona
la decision de la Municipalidad de
Lima de no otorgarle la licencia de
funcionamiento definitiva de su
discoteca, y aduce que ello contra-
viene su derecho de permanencia
en el mercado, componente de la
libertad de empresa.
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Relacién del caso con el derecho

El Tribunal Constitucional consideré
que tal argumento no tenfa sustento
debido a que comprobd, de los docu-
mentos acompafiados, que la inciden-
cia econémica de la franja electoral
no ponfa en riesgo la sostenibilidad
econémica, y en consecuencia el acceso
o permanencia en el mercado de las
empresas de radiodifusion.

El Tribunal Constitucional refiere que
de los actuados se comprueba que
el local cuya autorizacién definitiva
se pretende, viene funcionando con
permiso de autorizacién provisional;
que la municipalidad demandada ha
efectuado operativos en el referido local
en los cuales se ha constatado la presen-
cia de menores de edad consumiendo
bebidas alcohdlicas; y que funciona en
altas horas de la madrugada, pertur-
bando la tranquilidad de los vecinos
y sus horarios de descanso nocturno.
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6. PREGUNTAS

1. ¢Qué es el derecho de libertad de empresa?
2. ¢Cudles son los alcances del derecho de libertad de empresa?
3. ¢Cudles son los contenidos del derecho de libertad de empresa?

4. ¢Cudles son los limites del derecho de libertad de empresa?

TemA 18. DERECHO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

1. CoNCEPTO

El articulo 65 de la constitucion establece: «El Estado defiende el interés
de los consumidores y usuarios. Para tal efecto garantiza el derecho a la
informacidn sobre los bienes y servicios que se encuentran a su disposicién
en el mercado. Asimismo vela, en particular, por la salud y la seguridad
de la poblacién».

Del texto constitucional transcrito podria afirmarse que los
consumidores tienen un tinico derecho: el de informacién sobre los bienes
y servicios que se ofrecen en el mercado. Sin embargo, tal lectura literal
de la disposicién citada debe ser descartada.

El derecho de los consumidores y usuarios es un derecho de naturaleza
compleja, ya que comprende:

a) El derecho de informacién sobre los bienes y servicios, informacién
que deberd contener datos ciertos, veraces, suficientes y apropiados;

y ser fécilmente accesible y comprensible para los consumidores

134



CEsar LANDA ARROYO

y usuarios, quienes no son expertos ni peritos sobre los bienes y

servicios que se ofrecen en el mercado.

Este derecho, cuya garantia es superlativa, se sustenta en la evidente
relacién asimétrica entre consumidores o usuarios y proveedores,
ya que estos tltimos cuentan con toda la informacién —positiva y
negativa— sobre los bienes y servicios que ofrecen. Por ello, resulta
indispensable que el Estado garantice el traslado de la informacion,
no de toda, sino de aquella que resulte relevante para el consumidor.
Dicha transmisién deberd sujetarse a los principios de transparencia
y veracidad informativa.

b) El derecho a que la salud y seguridad de los consumidores por el

<)

uso o consumo de los bienes y servicios adquiridos en el mercado
esté garantizado. Para ello, se deberd asegurar que los productos y
servicios ofertados en el mercado deben ser tales que, utilizados en
condiciones normales o previsibles, no pongan en peligro la salud

y seguridad de los consumidores o usuarios.

Por ello, resultard indispensable que el Estado articule diversos
mecanismos —administrativos y judiciales— de proteccién.
Asimismo, deberd propiciar mecanismos de autotutela colectiva
de los consumidores y usuarios, mediante la promocién de los
gremios de consumidores y usuarios. Estos, via esfuerzos colectivos,
deberfan ejercer una supervisién sobre los bienes y servicios
ofertados, financiando estudios sobre las consecuencias en la salud
de alimentos, medicinas, golosinas, entre otros productos.

El derecho a la proteccién del interés de los consumidores y
usuarios, como derecho fundamental que se constituye como una
cldusula abierta para incorporar nuevos derechos fundamentales
que podrian ser titularizados por los consumidores y usuarios.

En dicho sentido, el Tribunal Constitucional ha reconocido, entre

otros, el derecho a acceder a servicios publicos de calidad y a un
menor costo (sentencia del EXP 00518-2004-AA, fundamentos
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17 y 18); el derecho al libre uso de envases de agua procesada
adquiridos por los consumidores y usuarios (sentencia del EXP
3315-2004-PA, fundamentos 22 y 23 literales d, e y f); y, los
derechos de acceso al mercado, la libertad de eleccién e igualdad
de trato, el derecho a la asociacion en pro de la defensa corporativa
de los consumidores y usuarios, la proteccién de los intereses
econémicos, el derecho a la reparacién por los dafios y perjuicios
y el derecho a la pluralidad de oferta (sentencia del EXP 1865-
2010-PA, fundamento 23).

2. ALCANCES

El derecho de los consumidores y usuarios como derecho subjetivo tiene
un contenido que consiste en la proteccién de sus intereses, que deberd
extenderse segtin las circunstancias concretas, como podria ser el acceso a
los servicios educativos sin ningtn tipo de discriminacién; el derecho a la
informacién sobre los bienes y servicios ofertados, de modo tal que estemos
frente a decisiones de consumo debidamente informadas; y el derecho a
la proteccién de la salud y seguridad de los consumidores.

Como principio objetivo del ordenamiento, impone al Estado un
especial deber de proteccién a favor de los consumidores y usuarios, que
se fundamenta en la proteccion de la dignidad de la persona como fin
supremo de la sociedad y del Estado, segtin lo establecido en el articulo 1
de la constitucién y en el deber fundamental del Estado de promover y
garantizar la vigencia efectiva de los derechos humanos, conforme a lo
prescrito por el articulo 44 de la Norma Fundamental.

Asimismo, desde la perspectiva institucional, el derecho de los
consumidores y usuarios implica, segin lo sefialado en el fundamento 9
de la sentencia del EXP 3315-2004-AA, el reconocimiento de una serie de
principios que informan a la accién legislativa, administrativa y judicial
del Estado:
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a) El principio pro consumidor, que plantea la accién tuitiva del
Estado a favor de los consumidores y usuarios en razén de las
objetivables desventajas y asimetrias ficticas que surgen en sus

relaciones juridicas con los proveedores de productos y servicios.

b) El principio de proscripcién del abuso del derecho, que establece
el deber del Estado de combatir toda forma de actividad comercial
derivada de pricticas y modalidades contractuales perversas que
afectan el legitimo interés de los consumidores y usuarios.

c) El principio de isonomia real, en virtud del cual las relaciones
comerciales entre los proveedores y los consumidores y usuarios
se establece en funcién del trato igual a los iguales y trato desigual

a los desiguales.

d) El principio restitutio in integrum, segun el cual el Estado debe
resguardar el resarcimiento por los dafos causados por el proveedor
a los consumidores o usuarios en el marco de una relacién
comercial.

e) El principio de transparencia, que establece que el Estado debe
asegurar que los proveedores generen una plena accesibilidad de
informacidn a los consumidores y usuarios, acerca de los productos

y servicios que les ofertan.

f) El principio de veracidad, a partir del cual corresponde al Estado
asegurar la autoridad y realidad absoluta de la informacién que
el proveedor trasmite a los consumidores y usuarios en relacién
con las calidades, propiedades o caracteristicas de los productos y
servicios que las ofertan.

g) El principio in dubio pro consumidor, que plantea que los
operadores administrativos o jurisdiccionales del Estado realicen
una interpretacién de las normas legales en términos favorables al
consumidor o usuarios en caso de duda insalvable sobre el sentido
de las mismas. En puridad, alude a una proyeccién del principio
pro consumidor.
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h) El principio pro asociativo, segtin el cual debe facilitarse la creaciéon
y actuacién de asociaciones de consumidores o usuarios, a efectos
de que estos puedan defender corporativamente sus intereses.

3. CONTENIDO

El derecho de los consumidores y usuarios supone, enunciativamente, las
siguientes facultades:

a) Libre acceso al mercado para adquirir bienes y servicios de los

proveedores.

b) Contar con informacién adecuada sobre los bienes y servicios que

se ofrecen en el mercado.

¢) Acceder, en condiciones de igualdad, a servicios publicos de calidad
y a bajo costo.

d) Derecho de acceso sin discriminacién a los bienes y servicios
ofertados en el mercado.

e) Derecho a que se promuevan las formas asociativas para la
protecciéon de los derechos e intereses de los consumidores y
usuarios.

f) Derecho a la pluralidad de oferta sobre bienes y servicios.

g) Derecho a la reparacién integral frente a dafios y perjuicios
ocasionados por bienes y servicios que no retinen las condiciones
minimas de calidad y seguridad para la salud e integridad de los
consumidores y usuarios.

h) Derecho a la proteccién del interés de los consumidores y usuarios.

i) Derecho a la proteccién y garantia de la salud e integridad de los
consumidores y usuarios.

j) Derecho a reclamar por defectos en el producto o servicio adquirido.
k) Derecho a mecanismos de solucién de controversias dgiles y eficaces.

1) Derecho ala proteccién judicial de sus derechos e intereses.
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4, LIMITES

Los derechos de los consumidores y usuarios no son absolutos, en vista de
que la constitucidn, segtin su articulo 103, prohibe el abuso del derecho.
En esa medida, un consumidor no podria, por ejemplo, al amparo de
su derecho sobre los bienes y servicios adquiridos en el mercado pretender
revenderlos a terceros. En esos casos, el ciudadano pierde la condicién de
consumidor y se convierte en un proveedor.
En esa direccidn, el Tribunal Constitucional ha manifestado que

[...] el rol de consumidor es para ser desempefiado como tal, al
igual que el de propietario forzoso de los bienes que acompaaron al
producto consumido. En ese sentido, la facultad de libre disposicién
a la que se refiere este Tribunal no es para comercializar los envases
con fines lucrativos, sino con propésitos estrictamente personales
de uso y libre disposicién. Por consiguiente, no es igual que los
consumidores decidan usar o vender los envases o recipientes en tanto
son de su propiedad (lo que es absolutamente licito), que decidir ellos
mismos comercializar con productos nuevos en su interior como si se
tratara de otro que se desea introducir en el mercado. La proteccién
que este Tribunal reconoce a los consumidores se limita a su rol de
destinatario fundamental del modelo econémico como usuario final
de los productos ofertados en el mercado, quienes, como ha quedado
establecido, no deben ver privado o limitado su derecho de disponer
libremente de su propiedad (sentencia del EXP 3315-2004-PA, caso
Agua Pura Rovic S.A.C., fundamento 23 literal f).
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5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso

00858-2003-AA

01865-2010-PA

En el caso se demanda a OSIPTEL
y a Telefénica Méviles. La con-
troversia gira en torno al reclamo
de Eyler Torres del Aguila contra
Telefénica Méviles, empresa que
le vendi6 un equipo de telefonfa
movil que no estaba en 6ptimas
condiciones y pretendia ejercer
un cobro por un servicio que
nunca presto.

En relacién con OSIPTEL, se
cuestionaba el rechazo del reclamo
bajo el argumento de que el mismo
fue satisfecho con la decisién de
Telefénica de reducir la deuda de
$/90.00 a S/ 30.00

La controversia gira en torno a
determinar si la negativa por parte
de Luz del Sur, ratificada por OSI-
NERGMIN, a brindar el servicio
de suministro de energfa solicitado
por el demandante, copropietario
del inmueble para el que se habfa
solicitado el servicio, se encuentra
justificado. Tal rechazo se susten-
taba en que el servicio debié ser
solicitado por todos los copropie-
tarios y no por uno solo de ellos.
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Relacién del caso con el derecho

Seargumenté que resultaba contraria
ala proteccién de los intereses de los
consumidores y usuarios pretender el
cobro por un servicio que nunca se
prestd. Més cuando se advierte de lo
actuado que el equipo vendido por
Telefénica nunca operd. Asimismo,
se concluyé que el rechazo por parte
de OSIPTEL del reclamo bajo el
argumento de que Telefénica lo
atendié al reducir la deuda, supone
una infraccién al deber especial de
proteccién de los intereses de los
consumidores y usuarios, por cuanto
OSIPTEL tenia conocimiento de
que Telefénica nunca presté el ser-
vicio que pretendia cobrar.

Merituadas las normas aplicables,
que prescriben que para acceder
al suministro debe acreditarse la
condicién de propietario y que
por excepcidn, los concesionarios
podrian suscribir el contrato con
quienes no acrediten tal condicién,
se concluye que el rechazo de la
solicitud carece de justificacién,
lesionando con ello el derecho de los
consumidores y usuarios de acceder a
un servicio publico esencial, como el
suministro de electricidad.
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6. PREGUNTAS

[a—

;Cudles son los derechos de los consumidores y usuarios?

2. ¢Cudles son los alcances de los derechos de los consumidores y
usuarios?

3. ¢Cudles son los contenidos de los derechos de los consumidores
y usuarios?

4. ¢Cudles son los limites de los derechos de los consumidores y

usuarios?

TemMA 19. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE EQUILIBRADO

1. ConcEPTO

El inciso 22 del articulo 2 de nuestra constitucién reconoce como un
derecho fundamental de toda persona el derecho a gozar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

En principio, habria que sefialar que el derecho en mencién protege el
medio ambiente. En dicho sentido, el Tribunal Constitucional tiene una
comprension amplia del medio ambiente, en tanto el mismo comprende
una serie de elementos naturales (por accién de la propia naturaleza) y
culturales (por accién del hombre). En dicho sentido, el Tribunal sefiala que:

[...] el ambiente se entiende como un sistema; es decir como un
conjunto de elementos que interactiian entre si. Por ende, implica el
compendio de elementos naturales —vivientes o inanimados—
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados,

141



Los DERECHOS FUNDAMENTALES

que influyen en la vida material y psicolégica de los seres humanos. Por
dicha razdn, es objeto de proteccion juridica y forma parte del bagaje
de la tutela de los derechos humanos. El ambiente es concebido como
el medio en el cual se encuentran contenidos todos los factores que
hacen posible la existencia humana y la de los demds seres vivos.
Por consiguiente, alude a todas las condiciones e influencias del
mundo exterior que rodean a los seres vivientes y que permiten —de
una manera directa o indirecta— su sana existencia y coexistencia
(sentencia del EXP 0018-2001-Al, caso Colegio de Abogados del
Santa, fundamento 6).

A partir de dicha comprensién del ambiente, en la jurisprudencia
constitucional se ha definido al derecho a gozar de un medio ambiente
equilibrado y adecuado como «la facultad de las personas de poder
disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la
interrelacién que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto
supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino inicamente
del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1°
de la constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho
quedaria, asi, carente de contenido» (sentencia del EXP 0048-2004-Al/
TC, caso Ley de Regalia Minera, fundamento 17).

Por ello, este derecho se concretiza en el derecho a que el medio
ambiente se conserve y que su explotacién econémica se armonice con
su sostenibilidad.

2. ALCANCES

El derecho fundamental al medio ambiente, en tanto derecho subjetivo,
supone la facultad que tienen todas las personas a que se preserven
los elementos naturales y socioculturales del entorno que les rodea.
Légica consecuencia de lo anterior es la obligacién del Estado —y,
subsidiariamente, de los privados— de preservar el medio ambiente.
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Elderecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado para la vida
como un principio objetivo del ordenamiento impone tanto al Estado
como a los privados la obligacién de adoptar las medidas de prevencién
que resulten necesarias y adecuadas para explotar responsablemente el
ambiente y los recursos naturales que en él se encuentran, asi como para
evitar lesionar, perjudicar o danar de manera irreparable dicho entorno.

De igual manera, la dimensién institucional del derecho en mencién
impone la obligacién de reparar las afectaciones al ambiente o, en su
defecto, de indemnizar por los dafios irreparables que se produzcan.

El derecho al medio ambiente tiene también una dimensién relacional
pues, como prescribe la constitucién, el ambiente debe ser adecuado para
el desarrollo de la vida, con lo que su conexién con ese derecho y con
el derecho a la salud y otros derechos como la educacidn, el trabajo o la
libertad de empresa es innegable: no se puede vivir digna y saludablemente,
ni educarse o trabajar en un entorno ambiental hostil para la vida, como
podrian ser rios y lagos contaminados, la polucién producida por fibricas
industriales, la contaminacién por plomo del suelo y del aire, entre otros
factores que afectan el medio ambiente.

3. CONTENIDO

El derecho en mencién supone el siguiente contenido: a) derecho a gozar
de un ambiente equilibrado para el desarrollo de la vida, b) derecho a gozar
de un ambiente adecuado para el desarrollo de la vida. Este contenido
supone el deber de preservar y conservar el entorno, en sus manifestaciones
bioldgicas o naturales y socioculturales, de modo tal que no solo gocemos
del mismo los que hoy habitamos el entorno sino también las futuras
generaciones.

Este derecho impone entonces al Estado el deber de proteger el
ambiente y asegurar su conservacién, desarrollando para ello un entorno
institucional compuesto por acciones normativas, administrativas y

judiciales que garanticen la proteccién y conservacién del ambiente.
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4, LIMITES

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida generalmente se halla limitado por el derecho a la
libertad de empresa. Este derecho faculta a cualquier persona, natural o
juridica, a desarrollar cualquier tipo de actividad econémica que no esté
prohibida por ley.

El derecho a preservar el medio ambiente en condiciones adecuadas
para el desarrollo de la vida puede verse amenazado —e incluso
lesionado— cuando se desarrollan actividades extractivas de recursos
naturales renovables —pesca, madera— y no renovables —minerales,
hidrocarburos, madera— o actividades industriales que producen
desechos, como las industrias cementera, metah'lrgica, minera, etcétera.

No obstante, a pesar de los riesgos y el impacto ambiental que
ocasionan tales actividades, estas no pueden prohibirse per se ya que se
constituyen como elementos para el desarrollo integral de la persona,
pues dichas actividades brindan trabajo, permiten recaudar impuestos,
entre otros. Esto, sin embargo, no es impedimento para que el Estado,
en cumplimiento de su deber de proteccidn, reduzca el impacto del dano
ambiental mediante la imposicién de limites permisibles a través de las
normas ambientales.

Por ello, lo que se debe buscar es el equilibrio entre la preservacion
del medio ambiente y el desarrollo de tales actividades econémicas. Segtiin
el Tribunal Constitucional (EXP 0048-2004-Al, fundamento 18), dicho

equilibrio se materializa en el respeto de una serie de principios, tales como:

- El principio de desarrollo sostenible o sustentable, segtn el cual se
debe generar una mayor calidad y condiciones de vida en beneficio
de la poblacién actual, pero manteniendo la potencialidad del
ambiente para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de vida
de las generaciones futuras.

- El principio de conservacién, en cuyo mérito se busca mantener
en estado dptimo los bienes ambientales.
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- El principio de prevencién, que supone resguardar los bienes
ambientales de cualquier peligro que pueda afectar su existencia.

- El principio de restauracidn, referido al saneamiento y recuperacion
de los bienes ambientales deteriorados.

- El principio de mejora, en cuya virtud se busca maximizar los
beneficios de los bienes ambientales en pro del disfrute humano.

- El principio precautorio, que comporta adoptar medidas de cautela
y reserva cuando exista incertidumbre cientifica e indicios de
amenaza sobre la real dimensién de los efectos de las actividades
humanas sobre el ambiente.

- El principio de compensacién, que implica la creacién de
mecanismos de reparacién por la explotacién de los recursos no
renovables.

En buena cuenta, la explotacién econémica del medio ambiente y
de los recursos naturales debe buscar su preservacién y conservacion, de
modo tal que las generaciones futuras también puedan ser beneficiarias
del mismo.

5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso | Relacién del caso con el derecho

En la demanda se cuestiona  ElTribunal Constitucional considera
la inconstitucionalidad del  quela medida de decomiso e inutili-
Decreto de Urgencia 012-2010  zacién es una medida adecuada, nece-
00316-2011-pA 9U€ dispone el decomiso e sariay proporcional para la proteccion
) i inutilizacién de dragas como una  delos ecosistemas de la selva, dado que
medida para erradicar la minerfa  existen estudios que demuestran los
ilegal por los dafios que ocasiona  efectos negativos de estas mdquinas en

en los departamentos de selva. los rios y afluentes de la selva.
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Hechos relevantes del caso Relacién del caso con el derecho

Se demanda la utilizacién de una  El Tribunal Constitucional considera

propiedad privada, ubicada Calle  que en el caso se ha afectado el dere-

Tres Marfas 193 (Cusco) para  cho a gozar de un medio ambiente

eventos y actividades costumbristas ~ adecuado para la vida de la pobla-

02799-2011-PA que p.erturban a los Vecinos. por Cié{’l,. en tanto se habia con?tatado
los ruidos y desmanes que dichas  policialmente el exceso del ruido que
actividades ocasionan y que se las actividades festivas ocasionaban,
desarrollan entre las seis de latarde  asi como los perjuicios ocasionados
y las cuatro de la madrigada del  en la seguridad y tranquilidad de los
dfa siguiente. vecinos.

6. PREGUNTAS

:Qué es el derecho al medio ambiente?

[a—

N

¢Cudles son los alcances del derecho al medio ambiente?

;Cudles son los contenidos del derecho al medio ambiente?

b

4, ¢Cudles son los limites del derecho al medio ambiente?
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CariTULO 5
DERECHOS SOCIALES

TemA 20. DERECHO AL TRABAJO

1. CoNCEPTO

Se entiende por trabajo, de una manera amplia, todo tipo de actividad
humana realizada para transformar la naturaleza y procurarse los elementos
necesarios para la propia subsistencia, la de familia o del entorno mis
cercano, asi como para la propia realizacién personal, es decir, para
desarrollar nuestro proyecto de vida.

Por ello, dada su importancia para la persona y la sociedad en general,
el trabajo es objeto de proteccién por parte del Estado, pues se constituye
en un medio de bienestar personal y familiar.

Ahora bien, a fin de comprender adecuadamente lo establecido en la
constitucién, debemos diferenciar entre la libertad de trabajo y el derecho
al trabajo, derechos reconocidos en los articulos 2 inciso 15, 58 y en el
22, respectivamente.

En dicho sentido, la libertad de trabajo estd constituida por un
conjunto de decisiones asociadas al trabajo. Asi, forma parte de dicha
libertad el derecho a decidir o elegir trabajar o no trabajar, asi como
a trabajar por cuenta propia —trabajo independiente— o para otros
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—trabajo subordinado o dependiente—. También la libertad de trabajo
comprende el derecho a cambiar libremente de empleo o a decidir ya no
trabajar —derecho de cese—.

De otro lado, a partir de la libertad de trabajo se prohibe el trabajo
forzoso u obligatorio, asi como cualquier forma de esclavitud. Si tenemos
en cuenta que la libertad de trabajo garantiza la libre decisién de trabajar o
no, de ella se desprende que estd prohibido imponer el trabajo a quien no
quiere realizarlo. Por ello, de la libertad de trabajo se derivan la prohibicién
del trabajo forzoso y la esclavitud.

Por su parte, el derecho al trabajo comprende el derecho de acceso al
trabajo y el derecho a la adecuada proteccidn frente al despido arbitrario.

De tal modo, la libertad de trabajo y el derecho al trabajo tienen un
contenido auténomo y distinto, y no se pueden confundir ambos derechos.
Esto no impide que exista una relacién sustancial entre la libertad de
trabajo y el derecho al trabajo. Toda persona tiene derecho a acceder al
empleo, siempre que cumpla los requisitos y condiciones requeridas, asi
como a ser protegido de manera adecuada contra el despido injustificado
y a cesar en el empleo (derecho a renunciar).

2. ALCANCES

El derecho al trabajo tiene una dimensién subjetiva o individual y una
dimensién objetiva o institucional. Como derecho subjetivo, el derecho al
trabajo supone el derecho de acceso al empleo y el derecho a la proteccién
adecuada frente al despido arbitrario.

El cardcter subjetivo del derecho al trabajo exige que los derechos de
acceso al empleo y proteccidn adecuada frente al despido arbitrario sean
titularizados por un trabajador en una situacién concreta. Asi, por ejemplo,
se presenta una lesién del derecho al trabajo cuando en una convocatoria
para un puesto de trabajo se exigen criterios que pueden esconder una
discriminacién laboral, como cuando se solicita «buena presencia», o
ser egresado de una determinada universidad. Se lesiona el derecho a la
proteccién adecuada frente al despido arbitrario cuando un trabajador
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contratado a plazo determinado sigue trabajando luego de vencido el
plazo del contrato, y sin embargo se le despide sin habérsele renovado
el contrato, indicindole que se le despide por vencimiento del contrato.

Desde la perspectiva institucional, el derecho al trabajo impone al
Estado el deber de generar politicas, planes y programas que en la mayor
medida posible logren el pleno empleo en el pais. Es decir, no garantiza
a cada ciudadano que el Estado le dé un trabajo, sino que este brinde
o promueva las condiciones para la generacién del empleo. Entre estas
medidas se cuentan, por ejemplo, programas de capacitacion para el
trabajo, bolsas de trabajo, los incentivos tributarios, la inversion publica
en infraestructura, entre otros.

De otro lado, la dimensién objetiva del derecho al trabajo —entendido
como derecho a la proteccién adecuada de toda relacién laboral, en
particular contra el despido arbitrario— impone al legislador un mandato
para que establezca las medidas de reparacién adecuadas frente al despido
arbitrario o injustificado, como pueden ser la indemnizacién o reposicién
en el empleo o los mecanismos de proteccién judiciales como el amparo,
el contencioso administrativo —para el régimen laboral publico— o
el proceso laboral ordinario —para el régimen laboral privado—.
También debe poderse recurrir a procedimientos administrativos como
el procedimiento disciplinario y la inspeccién del trabajo.

De igual manera, la constitucién impone un mandato al Estado de
brindar especial proteccién a los grupos vulnerables, como los discapacitados,
los ninos, los adultos mayores, las mujeres y madres que trabajan.

3. CONTENIDO

Desde la perspectiva del contenido, el derecho al trabajo supone dos
contenidos esenciales: el derecho de acceso al empleo y el derecho a no
ser despedido si no es por causa justa.

En relacién con el derecho de acceso al empleo, este supone que
toda persona que cumple los requisitos y condiciones exigidas por el
empleador —publico o privado— para acceder a un empleo no puede ser
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discriminado: siempre que se le haya adjudicado la plaza laboral ofertada,
deberia ser contratado y en los hechos realizar el trabajo para el cual fue
elegido (derecho a la ocupacién efectiva).

Cabe agregar que en el dmbito puablico, en cualquiera de las
modalidades y regimenes laborales aplicables, el acceso al empleo se
realiza mediante concurso publico. En tanto que tanto en el dmbito
publico como privado, el derecho de acceso al empleo supone que las
condiciones y capacidades exigidas por la entidad o empresa convocante
guarden razonable relacién con el puesto de trabajo ofertado, de modo que
no se presenten supuestos de discriminacién laboral basados en motivos
proscritos por la constitucién, como raza, sexo, edad, entre otros.

El derecho a no ser despedido si no por causa justa supone que el
trabajador no sea cesado si no es por una causa debidamente justificada.
De acuerdo a nuestra legislacion laboral, la causa justa de despido tiene
que estar basada o en la conducta o en la capacidad del trabajador. Si el
despido no se ha sustentado en las causas anotadas, no se ha expresado
la causa del despido o no se ha seguido el procedimiento de despido
contemplado para los regimenes publico o privado, el despido deviene en
arbitrario y por ende inconstitucional, pues lesionaria el derecho al trabajo.

Ahora bien, la complejidad de las relaciones de trabajo determina que
en principio formen parte del contenido esencial del derecho al trabajo
otros derechos constitucionales perfectamente aplicables y exigibles
al interior de las relaciones de trabajo. En dicho sentido, el derecho al
trabajo se manifiesta como un derecho relacional, pues otros derechos
constitucionales laborales y no laborales también configuran la relacién
de trabajo.

Entre los derechos fundamentales laborales, la constitucién reconoce el
derecho a la jornada médxima de trabajo y admite las jornadas atipicas, asi
como el derecho a la remuneracién justa y adecuada, a la libertad sindical,
el derecho a la negociacién colectiva y huelga, asi como a participar en las
utilidades de la empresa.
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De otro lado, el articulo 23 de la constitucién establece que ninguna
relacién laboral puede limitar el goce y ejercicio de los demds derechos
constitucionales de la persona. Por ello, derechos como la vida, la
integridad y la salud resultan exigibles al empleador, de modo tal que este
debe adoptar las medidas de proteccién e higiene industrial adecuados
para salvaguardarlos.

Asimismo, resulta aplicable el derecho de libertad de expresion, de
modo tal que los trabajadores puedan formular criticas u observaciones
sobre la gestién del empleador. Sin embargo, tal libertad no ampara el
insulto o la falta de respeto.

En igual sentido, resulta de aplicacién el derecho a la intimidad,
que opera como mecanismo de proteccién del trabajador frente a las
grabaciones de seguridad en espacios que pueden considerarse intimos
de la persona, por ejemplo los servicios higiénicos.

También, entre otros derechos fundamentales, interviene en la relacién
de trabajo el derecho al secreto de las comunicaciones que alcanza a las
comunicaciones realizadas mediante correo electrénico institucional, pues
el contenido del mensaje no puede ser objeto de injerencia por parte del
empleador, aun cuando este es el que proporciona dicha herramienta de
trabajo.

4, LiMITES

A partir de la dimensién relacional del derecho al trabajo tenemos que este
se vincula con la potestad que se reconoce a todo empleador: el poder de
direccién, que a su vez se sustenta en el derecho a la libertad de empresa, en
su dimensién de facultad de organizacién y gestién del proceso productivo.

La facultad de organizacién otorga un amplio margen de
discrecionalidad que el ordenamiento juridico reconoce al empleador a
fin de que pueda desarrollar, gestionar, organizar y fiscalizar el proceso
productivo que le lleva a ofrecer los bienes y servicios que produce en el
mercado.
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En relacién con el trabajo, estas facultades empresariales determinan
que el empresario-empleador organice, dirija, supervise y fiscalice la
prestacion realizada por el trabajador, asi como, de ser el caso, proceda
a introducir medidas correctivas o sanciones cuando se incumplen las
obligaciones que se derivan del contrato de trabajo o del ordenamiento
laboral vigente, previamente establecidos en el estatuto de la empresa.

No obstante, suele suceder que el ejercicio de estas facultades puede
volverse excesivo o irrazonable y se incurra en lesionar los derechos
fundamentales del trabajador y el derecho al trabajo en si mismo.

La experiencia jurisprudencial peruana demuestra que el empleador
lesiona derechos fundamentales como el secreto de las comunicaciones,
revisando el contenido de correos electrénicos; el derecho a la intimidad
mediante el uso de video cdmaras de vigilancia o la libertad de expresion;
o la sancién a dirigentes sindicales por expresiones contenidas en panfletos
de las organizaciones sindicales. Estas vulneraciones producen muchas
veces —con el despido o cese arbitrario del vinculo laboral— despido
sin causa justa, vulnerando un contenido propio del derecho al trabajo.

5. JURISPRUDENCIA

Relacién del caso con el

Exp. N Hechos relevantes del caso derecho

Eusebio Llanos Huasco fue En la sentencia se desarrollan los
despedido de la empresa Telefénica ~ mecanismos de proteccién frente al
mediante una carta que no expresa  despido, estableciendo ademds una
causa justa del mismo. tipologia en la que se sefala que frente
al despido arbitrario (sin expresién de
00976-2001-PA causa), fraudulento (cuando la causa
del despido es fabricada o no tiene
sustento) y nulo (cuando se lesionan
otros derechos fundamentales)
procede la reposicién en el empleo

como medida reparadora.
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Exp. N° Hechos relevantes del caso

Relacién del caso con el

derecho

Demanda de inconstitucionalidad
interpuesta contra la Ley
28175, Ley Marco del Empleo
por afectacién de los derechos
laborales colectivos (libertad
sindical, negociacién colectiva y
huelga, bdsicamente).

0008-2005-Al

6.

PRrREGUNTAS

El Tribunal Constitucional desarrolla
en la sentencia el contenido de la
constitucién del Trabajo, donde en
buena cuenta adopta la siguiente
definicién de trabajo: «la aplicacién
o ejercicio de las fuerzas humanas,
en su plexo espiritual y material,
para la produccién de algo udil. En
ese contexto, implica la accién del
hombre, con todas sus facultades
morales, intelectuales y fisicas, en
aras de producir un bien, generar un
servicio, etc.». Ademds desarrolla los
principios constitucionales laborales
de in dubio pro operario, igualdad
de oportunidad, no discriminacién
laboral e irrenunciabilidad de
derechos.

b

sQué es el derecho al trabajo?

;Cudles son los alcances del derecho al trabajo?

¢Cudles son los contenidos del derecho al trabajo?

. ;Cudles son los limites del derecho al trabajo?
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TemaA 21. DERECHO A LA PENSION

1. ConcEPTO

El derecho ala pensién es un derecho social que consiste en el otorgamiento
periédico de una prestacion, fundamentalmente econdmica (dineraria),
que tiene por objeto reemplazar a la remuneracién que se percibia por
el trabajo y cuya finalidad es cubrir las contingencias que se presentan al
final de la vida laboral de la persona.

El articulo 11 de la constitucién de 1993 establece que el Estado
garantiza el libre acceso a prestaciones de pensiones a través de entidades
publicas, privadas o mixtas, reservindose la supervisién de su eficaz
funcionamiento.

A partir de la disposicién citada, puede entenderse a la pensién como
un tipico derecho de prestacion de configuracion legal. Esto es, para que
su ejercicio sea efectivo, el legislador debe establecer los demds elementos
que permiten definirlo.

Por ello —conforme a lo establecido en las normas que regulan el
Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema Privado de Pensiones—, para
acceder a dicha prestacién el titular del derecho deberd aportar a una
suma de dinero —generalmente un porcentaje de la remuneracién— de
manera periédica y por un determinado nimero de afios durante su
etapa de actividad laboral, la misma que en la mayoria de casos resulta
de la detraccién de un porcentaje de la remuneracién (para los afiliados
al Sistema Nacional de Pensiones, Decreto Ley 19990) o, inclusive, del
mismo fondo acumulado (como se hace actualmente a partir de la reforma
introducida por la Ley 29903, Ley de Reforma del Sistema Privado de
Pensiones). Asimismo, deberd cumplir con la condicién de alcanzar la
edad requerida para acceder al goce efectivo del derecho.
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2. ALCANCES

La pensién, como derecho subjetivo, supone recibir y exigir del Estado
o del privado que administra el fondo de pensiones una prestacién
econémica que permita cubrir las contingencias que se derivan del cese
de la vida laboral, al haber alcanzado la edad de jubilacién.

A pesar de que el derecho a la pensién estd pensado en su formulacion
legal como un deber del trabajador que aporta al fondo del cual no puede
eximirse, nuestro sistema reconoce diversas formas de pensién. En dicho
sentido, tenemos pensiones de viudez a favor del conyuge supérstite;
pensiones de orfandad a favor de los hijos del titular fallecido; y las
pensiones a favor de los ascendientes cuando el titular del derecho no
deja cényuge supérstite o no ha dejado descendencia, con lo cual resultan
favorecidos los padres del titular del derecho que lo sobreviven.

En cuanto a su dimensién institucional, el derecho a la pensién se
constituye en una de las bases del modelo de Estado social que establece el
articulo 43 de la constitucidn, que se sustenta en el principio de solidaridad.
De este modo, el derecho a la pensién impone al Estado la obligacion de
generar un marco legal e institucional que haga posible el goce del derecho.

El Estado debe generar las normas legales y reglamentarias que
establezcan las condiciones para el ejercicio del derecho —niimero de
afios de aportacién, la edad de jubilacién o los requisitos para el acceso
a las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes—, asi como las reglas
para garantizar el funcionamiento de las instituciones encargadas de la
administracién de los fondos y del otorgamiento de las prestaciones (forma
de constitucién de las empresas administradoras o de la entidad publica
recaudadora, constitucién de los fondos acumulados, uso de los fondos,
intangibilidad de los recursos).

De igual manera, debe generar un entorno institucional para la
administracién y gestién de los fondos previsionales. En nuestro pais,
como se sabe, existen dos sistemas de pensiones, el ptblico y el privado, el
primero administrado por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP),
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que depende del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en tanto
que el sistema privado estd conformado por las administradoras de fondos
de pensiones (AFP) que se constituyen como empresas que, mediante la
afiliacién, recaudan los fondos de sus afiliados y los administran con la
finalidad de generarles un rendimiento que luego servird para financiar
sus pensiones.

Ambos sistemas estdn bajo la supervisién de entidades del Estado,
el primero por la Contraloria General de la Reptblica y el propio MEE
en tanto que las AFP por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras de Fondos de Pensiones, los que tienen el deber de
supervisar su eficaz funcionamiento, de modo que los fondos recaudados
por la ONP y las AFP no sean gestionados de manera irresponsable.

3. CONTENIDO

En la sentencia recaida en el EXP 0050 (y otros acumulados)-2004-Al,
sobre demanda de inconstitucionalidad formulada contra la Ley de
Reforma Constitucional para cerrar el régimen de cédula viva del Decreto
Ley 20530, el Tribunal Constitucional, a partir del principio-derecho de
dignidad de la persona (articulo 1), la cliusula del Estado social (articulo
43) y los principios de igualdad y solidaridad que supone, establecié que
el derecho fundamental a una pensién estd conformado por el derecho
de acceso a la pensién, el derecho a no ser privado arbitrariamente de ella
y el derecho a una pensién minima.

Luego, mediante la sentencia recaida en el EXP 1417-2005-PA,
sobre demanda de amparo interpuesta por Manuel Anicama Herndndez
contra la Oficina de Normalizacién Previsional, el Tribunal complementé
su posicién anterior estableciendo que forman parte del contenido del
derecho a la pensién, ademds, el libre acceso al sistema de pensiones
elegido por el beneficiario y el acceso a las pensiones de viudez, orfandad y
ascendientes. Posteriormente, vinculado con el libre acceso a los sistemas de
pensiones, el Tribunal ha reconocido que el derecho a la libre desafiliacién
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de los sistemas privados para regresar al sistema publico de pensiones
también forma parte del derecho a la pension, bajo la modalidad de retorno
parcial, es decir en supuestos tasados (sentencia del EXP 1776-2004-PA,
caso Victor Augusto Morales Medina).

4, LIMITES

Como todo derecho fundamental, el derecho a la pensién es un derecho
limitado. Por ello, el ordenamiento y la jurisprudencia constitucional han
prestado especial atencién a la proteccién de su contenido esencial, es decir
del acceso a la pensidn, a los sistemas de pensiones y a la libre desafiliacién
parcial, a la no privacién arbitraria del derecho y la pensién minima.

No obstante, es comtn encontrar muchos casos en los que
demandantes no logran acreditar los requisitos exigidos por la legislacién
para acceder a la pensién. Generalmente, no se acreditan los afos de
aportaciones exigidas.

En dicho sentido, en un caso la demandante no logré acreditar, a
nivel administrativo y judicial, que su cényuge causante cumplié con las
aportaciones requeridas para acceder al derecho a la pensién a la fecha de
su fallecimiento, por lo que la pension de viudez reclamada le fue denegada
(sentencia del EXP 1679-2006-PA, caso Concepcién Sdnchez Gutiérrez);
en otro caso, en cambio, el demandante, que pretendia una pensién bajo
el régimen de pensién maritima, si bien acreditaba cumplir la edad para
percibirla, no acredité haber aportado al Sistema Nacional de Pensiones
durante cinco anos como trabajador maritimo, segtin lo exigido por el
Decreto Ley 21952, modificado por la Ley 23370 (sentencia del EXP
6039-2006-PA, caso José O. Bazdn Briones); de la misma manera en otro
caso, el demandante no logré acreditar el nimero de afios de aportaciones
como trabajador minero para acceder a una pensién de jubilacién minera,
por lo que su demanda fue declarada infundada (sentencia del EXP 4914-
2006-PA, caso Miguel Lucio Amésquita Figueroa), entre otros muchos
casos similares.
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En el sistema publico de pensiones rigen como un limite del derecho
a la pension los principios de equilibrio presupuestal y sostenibilidad
financiera, de modo tal que no podrian otorgarse pensiones demasiado
elevadas que terminen generando un desfinanciamiento del mismo sistema
o pongan en riesgo la capacidad del Estado de asegurar el otorgamiento
de las pensiones futuras.

Por ello, en el ano 2004 se aprobé una reforma constitucional y
una serie de leyes adicionales que implementaron el cierre del régimen
del Decreto Ley 20530, conocido como el régimen de cédula viva,
que permitia el reajuste automadtico de las pensiones de los cesantes o
pensionistas en funcién de las remuneraciones de los trabajadores activos.
Cabe agregar que esta reforma constitucional fue objeto de una accién
de inconstitucionalidad por afectar precisamente el derecho a la pensién.
Esta demanda fue declarada infundada mediante la sentencia recaida en
el EXP 000050-2004-Al (y otros expedientes acumulados).

5. JURISPRUDENCIA

Relacién del caso con el

Exp. Ne Hechos relevantes derdbe

El demandante, Santiago Cubas Terrones, ~ El Tribunal Constitucional
solicitaba se apruebe su desafiliacién  establecié que aun cuando la
de la AFP PROFUTURO. Adujo que  Ley 28991 no contemplaba la
cuando se le afilié no se le brindé todala  desafiliacion de una AFP por falta
informacién relevante para determinarsi  de informacién al momento de
le resultaba conveniente afiliarse ala AFP afiliarse, ello no era impedimento
o mantenerse en el Sistema Nacional de  para que la desafiliacién proceda
7281-2006-PA Pensiones. . por dic'ho. supuesto, por lo que

Al plantearse la demanda estaba vigente  procedia integrar la ley con el

laLey 28991, que establecia que procedfa  precedente de la sentencia recaida

la desafiliacién de las AFP y el retorno al  en el EXP 1776-2004-PA.

Sistema Nacional de Pensiones en casos

en que el afiliado cumpliera con los

requisitos para acceder a una pensién al

afiliarse a la AFP o si se estdn protegiendo

labores que impliquen un grave riesgo
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Hechos relevantes

para la vida y salud del afiliado. La ley
no contemplaba el supuesto de falta de
informacién, aun cuando el mismo ya
habia sido establecido en la sentencia
del EXP 1776-2004-AA, que tenia la

condicién de precedente vinculante.

El demandante, José Carlos Melgar
Torres, solicité ante la Oficina de
Normalizacién Previsional una pensién
por invalidez. Esta oficina denegé la
pensién aduciendo que el demandante no
acredité los quince afios de aportaciones
minimas exigidas por la ley.

6. PREGUNTAS

Relacién del caso con el

derecho

El Tribunal Constitucional, en
base a un certificado de trabajo
que obraba en el expediente,
concluyé que el demandante
habfa acreditado mds de quince
afos de aportaciones, razén
por la cual se habria lesionado
el derecho de acceso a la
pensién. El Tribunal ordena se
otorgue la pensién de invalidez
demandada.

—_

B

:Qué es el derecho ala pensién?

2. ¢Cudles son los alcances del derecho a la pension?
¢Cudles son los contenidos del derecho a la pensién?

. ;Cudles son los limites del derecho a la pensién?
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TeEmA 22. DERECHO A LA SALUD

1. ConcEPTO

La constitucién en su articulo 7 estipula que «todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como
el deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona incapacitada
para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene
derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién,
atencién, readaptacién y seguridad».

Mds adelante, en el articulo 9 se establece que «el Estado determina
la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su
aplicacion. Es responsable de disenarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de
salud». Finalmente, en el articulo 11 se establece que «el Estado garantiza
el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades
publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.

De las disposiciones constitucionales transcritas se desprende que
existe un derecho fundamental a la salud, es decir, un derecho a que
el organismo funcione en adecuadas condiciones fisicas y psiquicas.
Evidentemente, el derecho a la salud no garantiza que se viva libre de
enfermedades, pues la persona siempre estd expuesta a adquirir una o a
sufrir un accidente que lo incapacite. Lo que se garantiza es, en principio,
conservar un adecuado nivel de funcionamiento fisico y mental del
organismo, y que ante la contingencia de una enfermedad o incidente que
lo incapacite, pueda restablecer su funcionamiento. Por ello, precisamente,
se garantiza el derecho al libre acceso a prestaciones de salud, brindado
por entidades publicas o privadas.
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2. ALCANCES

El derecho a la salud, en tanto derecho subjetivo, supone el derecho a
conservar un estado de bienestar fisico y mental, de modo tal que la
persona pueda realizar las actividades de su vida cotidiana sin dificultad
y con autonomia.

No es un derecho que garantice a la persona no sufrir o estar libre de
padecer enfermedades. Por ello, si estas se presentan, garantiza el derecho
a que la persona afectada en su salud pueda recuperar su estado normal
o un adecuado funcionamiento de su organismo.

En dicho sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que «la
proteccién del derecho a la salud importa la tutela de un minimo vital,
fuera del cual el deterioro orgdnico impide una vida normal o un grave
deterioro de esta» (sentencia del EXP 5954-2007-PHC, caso José Luis
Velazco Urefa, fundamento 10), de modo tal que se garantice, en la
medida de lo posible, una vida saludable, la cual estd intimamente
conectada con el derecho a una existencia digna.

Desde una perspectiva objetiva, el derecho a la salud impone una serie
de deberes de actuacién al Estado, que se corresponden con la dimensién
individual antes sefialada. En esa direccidn, el Tribunal Constitucional
ha sefalado que el Estado «[...] debe garantizar una progresiva y cada
vez més consolidada calidad de vida, invirtiendo en la modernizacién y
fortalecimiento de todas las instituciones encargadas de la prestacion del
servicio de salud, debiendo, para tal efecto, adoptar politicas, planes y
programas en ese sentido. Los servicios de salud, por consiguiente, cobran
vital importancia en una sociedad, pues de su existencia y funcionamiento
depende no solo el logro de mejores niveles de vida para las personas que
la integran, sino que incluso en la eficiencia de su prestacion se encuentran
en juego la vida y la integridad de los pacientes» (sentencia del EXP 1956-
2004-AA, caso Martha Olinda Combe Rivera, fundamento 7).

Por lo tanto, corresponde al Estado reconocer, promover y garantizar

el derecho a la salud, mediante la implementacién de politicas, planes
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y programas de salud que hagan del derecho a la salud uno que sea
efectivamente gozado por las personas, mediante su accesibilidad (ingreso
de afiliados) y disponibilidad (de recursos y prestaciones: infraestructura,
personal, tratamientos, medicamentos, etcétera).

Finalmente, el derecho a la salud tiene también una dimensién
relacional, dado que la conservacién de un estado de salud adecuado
tiene una indudable conexidn con el derecho a la vida y la integridad de
la persona, asi como con el derecho al libre desarrollo de la personalidad
y a la dignidad personal. Ello en tanto una persona que padece una
enfermedad y no cuenta con los servicios minimos e indispensables para su
tratamiento no podria desarrollar su proyecto de vida, y en buena cuenta
su vida e integridad correrfan riesgo, puesto que el padecimiento podria
agravarse y conllevar la pérdida de algtin miembro u érgano del cuerpo,
lo que afectaria indudablemente su calidad de vida e incidirfa en que no
podria existir en condiciones dignas.

3. CONTENIDO

El derecho a la salud supone el goce de un estado de bienestar fisico y
mental, de modo tal que el organismo funcione en adecuadas condiciones.

El derecho ala salud no garantiza el derecho a no sufrir enfermedades
y padecimientos. El Estado no podria ni puede garantizar que una persona
no se va a enfermar a lo largo de su vida.

No obstante, corresponde al Estado garantizar que la persona pueda
restablecerse mediante las prestaciones de salud, las que pueden ser
otorgadas por el propio Estado o a través de entidades privadas.

En dicho sentido, el acceso a las prestaciones de salud también se
constituye como un contenido del derecho a la salud. Asimismo, estas
prestaciones deberdn ser prestadas en condiciones que garanticen un
adecuado tratamiento de las enfermedades de la persona. Corresponde
al Estado supervisar las condiciones en que las prestaciones de salud son

otorgadas a los asegurados.
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Asimismo, dada la especial mencién a las personas con discapacidad
mental que efectiia la constitucién, el Tribunal Constitucional ha reconocido
como parte del derecho a la salud de las personas con discapacidad mental
el de ser informados sobre los tratamientos que recibiria, asi como prestar
su consentimiento para someterse a los mismos. De igual manera, que los
tratamientos sean acordes con su dignidad, proscribiéndose todo tipo de
tratamiento inhumano o degradante de las personas con discapacidades
mentales (sentencia del EXP 5842-2006-PHC).

4. LiMrTES

El derecho a la salud, como todo derecho, tiene limites. Quizés el principal
se deriva del hecho de que no garantiza que la persona no vaya a padecer
algtin tipo de incidente o enfermedad que afecte su estado de bienestar
orgdnico y mental. Ello se debe a que los incidentes o enfermedades
obedecen a circunstancias que no son objeto de control por parte de la
voluntad humana.

Por ello, el Estado no estd en capacidad y no puede garantizar que la
persona no sufra algin tipo de padecimiento a lo largo de su vida.

Otro de los limites del derecho a la salud estd del lado de su cobertura.
Al ser un tipico derecho prestacional, el mismo se configura a partir del
principio de progresividad. Por ello, aunque existen los servicios de salud,
su dmbito de cobertura y niimero de asegurados es limitado. Ahora bien,
ello no debe significar la negacién de la atencién para quienes no sean
asegurados, sino la imposicién de un deber al Estado de asegurar —en la
mayor medida posible y de acuerdo a la disponibilidad de recursos— la
ampliacién progresiva de la cobertura, de modo tal que se pueda alcanzar
el mayor niimero de asegurados posibles.

Por dicha razén, desde el Estado existen diferentes modalidades de
aseguramiento, como el Sistema Integral de Salud —que brinda cobertura
de salud para personas no aseguradas o de bajos recursos—, o un programa
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de aseguramiento gratuito para personas en situacion de pobreza o pobreza
extrema’.

5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso Relacién del caso con el derecho

El demandante cuestiona una  Enlasentencia se reconoce las dimensiones
resolucién administrativa de  del derecho a la salud: individual (derecho a
ESSALUD que, declarando  estar en condiciones orgénico funcionales y
infundado un recurso de  mentales normales) y prestacional (derecho
reconsideracién, declara la  a recibir tratamientos prestaciones de
pérdida de su seguro facultativo ~ salud), asi como su conexién con la
independiente. Sostiene que  seguridad social. De igual manera, se
es asegurado facultativo desde  reconoce que el derecho a la salud, en
1980 y que en el afio 2004 su  su dimensién prestacional, supone una
médico tratante le comunicé  garantia institucional por su conexién con
verbalmente que no podia laseguridad social (fundamentos 3 a 6). En
brindérsele atencién porque  relacién con el caso, la demanda se declara
habia perdido la condicién de  fundada porque la baja del demandante
asegurado facultativo. Ante se debié a una interpretacién errénea
esto interpuso recurso de de las normas por parte de ESSALUD.
05658-2006-PA  reconsideracidn, el cual fue Asimismo, se consideré lesionado el
rechazado con la resolucién  derecho a la salud en conexién con el
que cuestiona en el proceso  debido proceso, al no habérsele informado
de amparo. Solicita que se  ni notificado adecuadamente de las
le restituya la condicién de  razones por las cuales se le dio de baja
asegurado independiente  del régimen de asegurado facultativo (la
facultativo de ESSALUD y  decisién de ESSALUD fue comunicada
se proceda a restablecer las  de manera verbal por su médico tratante,
atenciones médicas que le  contra esta comunicacién el demandante
corresponden por ser una interpuso recurso de reconsideracién). El
persona que tiene 92 afios  Tribunal ordené a ESSALUD restituya al
de edad. demandante sus derechos como asegurado
en un régimen que se aproxime a sus
especiales circunstancias, ello en vista que
a la fecha de la sentencia el régimen al que

se encontraba afiliado ya no existia.

' http://www.sis.gob.pe/Portal/index.html
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Hechos relevantes del caso Relacién del caso con el derecho

Moisés Simén Limaco Hua-  En la sentencia se reconoce la conexién
yascachi demanda al director  entre el derecho a la salud y el derecho a
del establecimiento penal de lavida, ya que el derecho a la vida supone
Piedras Gordas y al médico del  la existencia en condiciones dignas. En
referido centro de reclusién. el caso, dicha dimensién se expresarfa en
Sostiene en su demanda que  contar con un minimo desalud, entendido
sufre intensos dolores en la  como una situacién de funcionamiento
espalda que le impiden cami- arménico del cuerpo, por ende el derecho
nar. El médico le diagnostic ~ @ conservar dicho estado y a recuperatlo
lumbalgia, por lo que aplicaron cuando este se encuentra afectado (fun-
algunos farmacos (ibuprofeno, damento 5). No obstante, al analizar
diclofenaco y dexometasona), el fondo de la demanda, esta se declara
infundada, por cuanto del expediente se

05408-2007- sin embargo, tales medicamen-
PHC tos solo le fueron aplicados por desprende que cuando el juez penal que
constatd las condiciones y el estado de
salud del demandante constaté que si bien

sufrfa de la enfermedad que describi6 en

dos dias, luego de los cuales
no fue debidamente tratado.
Ello ha motivé que el dolor

fuera insoportable y no pueda St demanda, a la fecha de la diligencia se

caminar. encontraba caminando pues habfa recibido
atencién médica especializada y oportuna,
y que si bien la atencién recibida no tenfa
los mismos estdndares que una atencién
privada, el Estado, dentro de su obligacién
prestacional, si habfa garantizado el trata-
miento minimo, por lo que su salud, su
vida o integridad nunca estuvieron en una
situacién de peligro o extrema urgencia.

6. PREGUNTAS

1. ¢Qué es el derecho a la salud?
2. :Cudles son los alcances del derecho a la salud?
3. ¢Cudles son los contenidos del derecho a la salud?

4. ;Cudles son los limites del derecho a la salud?
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TemA 23. DERECHO A LA EDUCACION

1. ConcEPTO

La educacién es un proceso continuo de aprendizaje que tiene por finalidad
la formaci6n integral de la persona. Asimismo, la educacién tiene una
intima vinculacién con el modelo de Estado social y democrdtico de
derecho, en tanto la formacién de los ciudadanos conlleva la promocién
de la participacién de las personas en la vida politica, cultural, econémica
y social de la nacién.

En dicho sentido, el Tribunal Constitucional, en la sentencia del EXP
4232-2004-AA (fundamento 13), ha senalado que la educacién cumple
determinados fines constitucionales, entre los que se encuentran: a)
promover el desarrollo integral de la persona; b) promover la preparacién
de la persona para la vida y el trabajo; y ¢) desarrollar la accién solidaria.

Asimismo, existe una estrecha relacién entre la educacién y el ejercicio
de otros derechos fundamentales como el trabajo o la libertad de empresa,
pues mediante una adecuada preparacién —bdsica, técnica o profesional—
las personas pueden insertarse en la vida econémica del pais.

Por ello, la educacién se concibe como un derecho fundamental y
como un servicio publico esencial. Como un derecho de las personas a
educarse y como un servicio cuya continuidad y calidad a favor de las
personas corresponde al Estado garantizar directa o indirectamente.

2. ALCANCES

El derecho a la educacién como derecho subjetivo supone el ejercicio de
determinadas facultades:
— Acceso al servicio educativo sin discriminacién, lo que supone
que exista oferta educativa, tanto publica como privada, y que en
ninglin caso se impida el acceso al servicio educativo brindado por
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motivos discriminatorios, como la raza, la orientacién sexual, la
condicién econdmica o social.

Derecho a permanecer dentro del proceso educativo, lo que supone
no ser separado o expulsado de manera arbitraria de la institucién

en la cual se reciba el servicio educativo.

A propésito, el Tribunal Constitucional ordend la reincorporacién
de un alumno expulsado de una universidad privada por cuanto
el proceso disciplinario seguido no respeté su derecho de defensa.
De igual manera se advirtié que la decisién de expulsién no estaba
debidamente motivada (sentencia del EXP 1981-2011-PA, caso
Saulo Portocarrero).

El derecho a una educacién de calidad, lo que supone que
los contenidos educativos y el servicio prestado se sujeten al
cumplimiento de determinadas condiciones que aseguren la calidad
del proceso de ensefianza-aprendizaje, tales como infraestructura,
ambientes de descanso, lectura, bibliotecas, laboratorios, docentes

capacitados, etcétera.

De otro lado, debido a su dimensién institucional y su condicién de

servicio publico, corresponde al Estado cumplir una serie de garantias o

principios de la educacidn, tales como:

Priorizar la asignacion de recursos ptblicos para la educacién, con
la consecuente obligacién de invertir en infraestructura educativa.

Crear centros educativos publicos que permitan el acceso a la
educacién de la poblacién de bajos recursos.

Garantizar la gratuidad del servicio educativo en la educacién bésica
regular brindada por el Estado, tanto en el nivel primario como
secundario.

Formular y coordinar la implementacién de la politica educativa
en los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y local).
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Capacitar a los docentes, mediante la institucionalizacién de una
carrera publica en la que se establezca la evaluacion, capacitacién
y promocién permanente, asi como una remuneraciéon adecuada.

Formular los lineamientos generales de los planes de estudios y
curriculos.

Supervisar la calidad del servicio educativo brindado por las
entidades publicas y por las instituciones educativas privadas en
todos los niveles.

Asegurar la mayor cobertura posible del servicio educativo, de
acuerdo a los recursos disponibles.

Garantizar la libertad de ensenanza.

Promover la educacién bilingiie ¢ intercultural, a fin de que el
idioma materno distinto al castellano no constituya una barrera
de acceso a la educacién.

Promover la integracién educativa.
Erradicar el analfabetismo.

Promover la oferta educativa plural.

3. CONTENIDO

El derecho a la educacién es un derecho de contenido complejo, pues

implica una serie de facultades, entre las que tenemos:

El acceso a una educacion adecuada.

La libertad de ensefanza.

La libre eleccién del centro docente.

El respeto a la libertad de conciencia de los educandos.
El respeto a la identidad de los estudiantes.

El buen trato fisico y psicoldgico a los estudiantes.

El derecho de los padres a elegir el centro de estudios de los hijos.
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- Lalibertad para crear centros educativos y universitarios.

- El derecho a no ser privado de la educacién ni ser sancionado
arbitrariamente dentro del proceso educativo.

A ello cabria agregar que la constitucién en su articulo 18 reconoce la
educacién universitaria y a las universidades como centros de educacién
superior que gozan de autonomia dentro de la constitucién y la Ley.

Al respecto, el articulo 4 de la Ley 30220, Ley Universitaria, siguiendo
una linea jurisprudencial ya consolidada, reconoce que la autonomia
universitaria implica—ademads del autogobierno de las universidades para
elegir a sus autoridades—: autonomia normativa o de autorregulacién;
autonomia académica para crear, modificar, unir y cerrar los programas
académicos que desarrollan; y autonomia administrativa y econémica.
Cabe sefnalar que dicha autonomia se ejerce dentro del marco de la
constitucién y la Ley.

De hecho, la autonomia universitaria debe desarrollarse bajo el
influjo de los siguientes principios: busqueda y difusién de la verdad,
calidad académica, autonomia, libertad de cdtedra, espiritu critico y
de investigacién, democracia institucional, meritocracia, pluralismo,
tolerancia, didlogo intercultural e inclusién, pertinencia y compromiso
con el desarrollo del pais, afirmacién de la vida y dignidad humana,
mejoramiento continuo de la calidad académica, creatividad e innovacién,
internacionalizacién, interés superior del estudiante, pertinencia de la
enseflanza e investigacion con realidad social, rechazo de toda forma
de violencia, intolerancia y discriminacién, ética puablica y profesional
(articulo 5 de la Ley 30220).

La educacién universitaria también es considerada como un servicio
publico. Por ello, el Estado tiene el deber de supervisar el funcionamiento y
la calidad de la ensenanza e investigacién desarrollada por las universidades,
tanto publicas como privadas.

169



Los DERECHOS FUNDAMENTALES

4, LIMITES

A pesar de la singular importancia del derecho a la educacién no han sido
extrafias situaciones en que el mismo se ha visto limitado.

En dicho sentido, no obstante el amplio reconocimiento del acceso
al servicio educativo, este puede tener cierta limitacion en el caso de las
instituciones educativas privadas, que para el ingreso de los estudiantes,
ademis de su capacidad, exigen el cumplimiento de otros requisitos, como
que los padres estén casados o que puedan solventar los estudios de los
hijos. Esto encierra discriminaciones prohibidas que inciden de modo
negativo en el acceso al proceso educativo.

También se han presentado situaciones de discriminacién en
instituciones educativas castrenses, en cuyos reglamentos se han tipificado
como infracciones sancionables con la expulsién a las cadetes que se
embarazaban (sentencia del EXP 05527-2008-PHC) o a los cadetes que
mantenian relaciones amorosas con sus camaradas (sentencias del EXP
02098-2010-PA). En ambos casos, el Tribunal Constitucional resolvié
que la expulsién era contraria a los derechos fundamentales a la educacion
de los afectados y del mandato de no discriminacién por razén de sexo
(en el caso de la cadete embarazada) y del derecho al libre desarrollo de la
personalidad (en el caso de los cadetes que mantenian relaciones amorosas).

En el caso de las instituciones educativas privadas, se produce una
situacion conflictiva por el no pago de las pensiones de ensehanza. El
Tribunal Constitucional, en un caso vinculado a una universidad particular,
ha sefialado que interrumpir el continuidad del servicio educativo por el no
pago de las pensiones de ensefianza puede resultar desproporcionado, ello
en tanto no permitir que el alumno moroso rinda los exdmenes finales del
semestre puede conllevar la desaprobacién y pérdida del ciclo y el tiempo
invertido, ademds de las pensiones ya pagadas. En cambio, la universidad
siempre tendria expedito el derecho y los mecanismos que correspondan
para poder cobrar la pensién, como condicionar la siguiente matricula
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al pago de las pensiones adeudadas o que el alumno moroso asuma un
compromiso y cronograma de pagos (sentencia del EXP 00607-2009-PA).

Esta situacion, por lo demds no excepcional en nuestro medio, ha
motivado que el Congreso de la Reptblica apruebe la Ley 29947, Ley
de Proteccién de la Economia Familiar, cuyo articulo 2 establece que las
instituciones educativas publicas o privadas «<no pueden condicionar ni
impedir la asistencia a clases, la evaluacion de los alumnos, ni la atencién
de los reclamos formulados, al pago de las pensiones en el ciclo lectivo en
curso». La constitucionalidad de esta disposicién fue confirmada por el
Tribunal Constitucional mediante la sentencia del EXP 00011-2013-PL.

5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del caso Relacién del caso con el derecho

En la demanda se cuestionaba la  Se determina que la prohibicién abso-

0017-2008-PI

00026-2007-P1

Ley 28564, Ley que deroga la Ley
27504 y restituye el tercer parrafo
del articulo 5 de la Ley Universi-
taria, disposicién que prohibia la
creacién de filiales universitarias.
Segtin los demandantes, la prolife-
racién de filiales de las universida-
des redunda en la baja calidad de

la ensefianza universitaria.

En el caso se cuestioné el articulo 1
de la Ley 28988, Ley que declara
a la Educacién Bdsica Regular
como Servicio Pdblico Esencial.
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luta de creacién de filiales no es una
medida necesaria para garantizar la
calidad de la ensefianza universitaria.
En todo caso, si serfa necesario que el
Estado ejerza su rol supervisor y fisca-
lizador sobre el servicio de ensefianza
que se brinda tanto en las universidades
como en sus filiales.

Se reconoce a la educacién como derecho
fundamental y como servicio publico.
Como derecho fundamental, la educa-
cién implica el acceso a una educacién,
permanecer en el centro educativo
as{ como respeto de la dignidad del
educando, y recibir una educacién de
calidad.

Como servicio publico, el Estado debe
garantizar la continuidad y la calidad del
servicio educativo.
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6. PREGUNTAS

1. ¢Qué es el derecho a la educacién?
2. ¢Cudles son los alcances del derecho a la educacion?
3. ¢Cudles son los contenidos del derecho a la educacién?

4, ¢Cudles son los limites del derecho a la educacién?
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CariTUuLO 6
DERECHOS PROCESALES

Tema 24. DEBIDO PROCESO

1. CoNCEPTO

El derecho a un debido proceso tiene su origen en la tradicién inglesa y
norteamericana. Surge como un pardmetro de control de los excesos o
arbitrariedades de las autoridades sobre los derechos de las personas, pues
ninguna restriccién a la libertad o propiedad podia realizarse sin que se
desarrolle un debido proceso legal.

El debido proceso, como derecho e institucion juridica, al ser
trasplantado a otro entorno cultural, como el peruano, ha sufrido cambios
en su definicién, de modo tal que en el Pert se entiende al debido proceso
como un canon de control de la constitucionalidad de cualquier proceso
judicial, procedimiento administrativo o procedimiento entre privados,
lo que incluye a los mecanismos alternativos al proceso judicial como el
arbitraje.

Asimismo, se le considera como un derecho-principio, es decir un
derecho que a pesar de tener autonomifa, en si mismo supone la presencia
de otro tipo de derechos, como el derecho de defensa, a la motivacién
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escrita de las resoluciones, a la cosa juzgada, a la pluralidad de instancias,
al juez predeterminado por la ley, entre otros.

El debido proceso también comprende una serie de garantias
vinculadas al 6rgano judicial o administrativo que dirige el proceso o
procedimiento, tales como los principios de independencia e imparcialidad
del érgano que resuelve la controversia. De tal modo, si se lesiona alguno
de estos derechos también se lesiona el derecho a un debido proceso.

Entonces, el derecho al debido proceso garantiza a cualquier persona
que todo proceso judicial, procedimiento administrativo o entre privados
donde se discutan o cuestionen sus derechos e intereses se desarrolle
conforme a un canon procesal y sustantivo ajustado a pardmetros
constitucionales de razonabilidad y justicia.

2. ALCANCE

El derecho a un debido proceso tiene un alcance bastante amplio ya que
su aplicacién —a diferencia del derecho a la tutela jurisdiccional— no se
limita a los procesos judiciales.

Por ello, el debido proceso resulta aplicable a todo tipo de proceso
judicial, procedimiento administrativo, procedimiento corporativo
particular (asociaciones, empresas) e inclusive en los procedimientos que
se desarrollan en el Congreso de la Republica.

En dicho sentido, un proceso judicial de cualquier tipo no resulta
ajustado al debido proceso si es que no se respeta el derecho de defensa
de cualquiera de las partes que participan en el mismo. Esto sucede, por
ejemplo, si no se notifica a una de las partes; si se realiza la presentacién
extempordnea de un medio de prueba relevante para resolver la
controversia; o cuando la resolucién que resuelve incorporar el medio
de prueba ofrecido se notifica equivocamente a alguna de las partes, ya
que el afectado con la actuacién del juez no podria pronunciarse sobre el
medio de prueba ofrecido o, en su caso, cuestionar via recurso la decisién
judicial de incorporar tal medio de prueba al proceso.
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En el seno de un procedimiento administrativo suele ser comin que no
se expresen de manera adecuada las razones que motivan una resolucion,
de modo tal que no resulten siquiera comprensible para la parte o partes
del procedimiento las razones que justifican la decisién adoptada por la
autoridad administrativa.

Suele suceder que los estatutos de las asociaciones establezcan las
condiciones o requisitos que debe reunir una persona para poder ser
incorporada al colectivo, asi como las infracciones pasibles de sancién
—entre las que se incluye la separacién o expulsién del asociado—, el
drgano asociativo competente para imponer la sancién o el procedimiento
que deberia seguirse para aplicar las sanciones a los asociados. En dicho
contexto, no han sido ajenos a la jurisprudencia casos en los que se
aplicaron sanciones por infracciones que no eran lo suficientemente claras
ni precisas en la descripcién de la conducta prohibida, o que habiéndose
sefialado en el estatuto que el competente para aplicar la sancién era la
asamblea general de asociados, en la practica quien aplicaba la sancién era
o el consejo o junta directiva o el presidente de la asociacién. Igualmente,
a veces se expulsaba a los asociados sin siquiera haberles otorgado la
oportunidad de ser escuchados y contradecir o esclarecer las imputaciones
en su contra. Estos son claros ejemplos de trasgresiones al principio de
taxatividad de las infracciones, el derecho a ser juzgado por un érgano
competente y el derecho de defensa que forman parte del debido proceso
y que, por ello, resultan exigibles al interior de los procedimientos que se
desarrollan ante las entidades privadas como asociaciones, fundaciones,
comités, empresas, instituciones educativas privadas, organizaciones no
gubernamentales, entre otras.

El Congreso de la Republica, ademds de su funcién legislativa
(produccién de leyes), tiene encomendada una funcién fiscalizadora y de
control politico. La primera se ejerce sobre cualquier asunto que resulte
de interés pablico, mediante la Comisién de Fiscalizacién o comisiones
investigadoras especiales, cuyo objetivo es esclarecer los hechos de interés
publico, como podrian ser los casos de las organizaciones delictivas que
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tienen contactos en las instituciones judiciales y fiscales, o los sonados casos
de corrupcién de presidentes y funcionarios de los gobiernos regionales.

Por su parte, el control politico parlamentario se ejerce mediante la
investigacién y procesamiento de los mds altos funcionarios del Estado
—jueces y fiscales supremos, ministros de Estado, congresistas, defensor
del pueblo, magistrados del Tribunal Constitucional, del Jurado Nacional
de Elecciones, consejeros del Consejo Nacional de la Magistratura— si han
incurrido en delito, mediante el antejuicio, de modo tal que se les quite
la prerrogativa de inmunidad, o via el juicio politico si han incurrido en
infraccién a la constitucion.

En todos estos procedimientos parlamentarios, con menor o
mayor intensidad —funcién fiscalizadora o de control politico,
respectivamente—, resultan exigibles los derechos y garantias del derecho
a un debido proceso.

De igual manera, como derecho subjetivo, el debido proceso puede ser
invocado por personas naturales (nacionales o extranjeras) y juridicas, asi
como por el Estado, en tanto sea parte de algtin proceso o procedimiento
en el cual se discutan sus derechos.

Desde una perspectiva objetiva, el derecho al debido proceso supone
un mandato al legislador, a fin de que los procesos y procedimientos que
establezca sean mecanismos adecuados para la proteccién de derechos e
intereses de las personas, y ademds se ajusten a los diferentes contenidos
del derecho al debido proceso.

Esta vinculacién entre el debido proceso y el legislador implica una
relacién mds profunda entre constitucién y proceso, de modo tal que la
constitucién condiciona no solo la configuracién legal del proceso sino su
realizacion practica, y de igual manera el proceso se constituye como un
mecanismo que permite la realizaciéon de la constitucién, pues se constituye
en un instrumento que posibilita la defensa de los derechos y principios
constitucionales, asi como su concretizacién y desarrollo progresivo a
partir de los diferentes casos que se tramitan ante las autoridades judiciales
y administrativas.
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Al respecto, pensemos en el derecho de defensa, por el cual toda
demanda debe ser contestada. Para ello el legislador ha establecido en
los cédigos procesales una serie de reglas que establecen la forma y el
orden en que los escritos de demanda deben ser elaborados, incluso los
acompanamientos o anexos que debe de tener. Igualmente, la legislacién
procesal, atendiendo a la diversidad de pretensiones y procesos, ha
establecido plazos diferenciados para que el demandado pueda ejercer su
derecho de defensa mediante la contestacién de la demanda.

Sin embargo, la jurisprudencia ha reconocido que el derecho de
defensa no se agota en el derecho de contradiccién sino también en el
derecho a contar con la asistencia de una defensa técnica, es decir con la
defensa realizada por un abogado (sentencia del EXP 2028-2004-HC,
caso Margi Eveling Clavo Peralta, fundamento 2), y no solo ello, sino
también a contar con un plazo adecuado y razonable para preparar dicha
defensa (sentencia del EXP 2098-2010-PA, caso Eladio Guzman Hurtado,
fundamento 16).

A partir del ejemplo anterior se advierte que existe un primer desarrollo
constitucional del derecho al debido proceso en la legislacién procesal,
la que aplicada en casos concretos, en el marco de un proceso, ha sido
ampliada por la jurisprudencia constitucional.

3. CONTENIDO

En nuestro pais el derecho al debido proceso tiene dos dimensiones
diferenciadas claramente: un debido proceso adjetivo o procesal y un
debido proceso sustantivo o material.

El derecho al debido proceso adjetivo impone a los que participan y,
especialmente, a quienes dirigen y resuelven los procesos o procedimientos,
el respeto a los derechos y garantias de cardcter procesal como la prohibicién
de avocamiento indebido, el derecho al procedimiento predeterminado
por ley, el derecho de defensa, la motivacién escrita de las resoluciones
judiciales, a obtener y producir prueba, al plazo razonable, a no ser juzgado
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ni sancionado dos veces por el mismo hecho, a la igualdad de armas, a
la no autoincriminacidn, la prohibicién de juzgamiento por comisiones
ad hoc, entre otros.

En nuestra experiencia los procesos judiciales desarrollados en la
década de 1990 al amparo de la legislacién antiterrorista se han considerado
contrarios al debido proceso, pues permitieron que los terroristas fueran
juzgados por tribunales militares (sentencia del EXP 0010-2002-AI, caso
de la legislacion antiterrorista, fundamentos 94-109).

De otro lado, el debido proceso sustantivo supone que la decisién
final que resuelve un proceso judicial o procedimiento administrativo no
sea irrazonable o materialmente injusta. Por ello, para que una decisién
se ajuste al debido proceso sustantivo ella debe ser razonable o justa. En
buena cuenta, la decisién no debe ser lesiva de los derechos fundamentales
de quienes participaron en el proceso. En cambio, si la decisién interviene
o lesiona esos derechos, tal limitacién deberd ser razonable y proporcional.

En dicho sentido, se puede considerar contrario al debido proceso
sustantivo, por ejemplo, la decisién de las autoridades policiales de separar
de la escuela de suboficiales de la Policia Nacional del Perd a una cadete
que, en proceso de formacién, quedé embarazada.

Esta decision es contraria al debido proceso sustantivo ya que no puede
considerarse como falta contra la institucion policial que una cadete esté en
proceso de gestacién. Decisiones de este tipo lesionan derechos sustantivos
como el derecho al libre desarrollo de la personalidad y la dignidad de la
cadete como persona, deviniendo por ello en decisiones materialmente
injustas (sentencia del EXP 5527-2008-HC, caso Nidia Baca Barturen).

4, LIMITES

Los limites del derecho al debido proceso, dada su compleja estructura
normativa, no pueden establecerse de antemano, sino que deberd hacerse
caso por caso a partir de un ejercicio de delimitacién de sus diferentes
contenidos, cuando lo discutido sea la aplicacién de uno de los derechos
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que lo conforman en un caso concreto, y mediante la aplicacién del
principio de proporcionalidad, en caso de conflictos entre diferentes
derechos.

Asi por ejemplo, para analizar la validez de una resolucién judicial a
partir del derecho a la motivacién escrita de las resoluciones judiciales, el
Tribunal Constitucional ha ido delimitando su contenido. En un primer
momento, se sefialé que por el derecho a la motivacion toda decisién
judicial debe tener una motivacién adecuada, suficiente y razonable;
asimismo que el derecho a la motivacién escrita no implica que todos
y cada uno de los argumentos planteados por las partes deban ser
respondidos en la resolucién judicial. Por el contrario, la motivacién exige
que se expresen aquellas razones que resultan relevantes para justificar la
decisién.

Finalmente, la jurisprudencia constitucional ha establecido que el
derecho a la motivacién supone que una decisién judicial no adolezca
de problemas de motivacién interna y externa. Por la motivacién interna
toda resolucién judicial debe estar debidamente construida desde una
perspectiva légica, ya que debe existir coherencia narrativa entre las
diferentes premisas que conforman el razonamiento judicial, de modo
tal que lo decidido suponga una conclusién l6gica de las razones que se
expresan en la decisién (motivacién interna).

De otro lado, por la motivacién externa se determina que la premisa
normativa o norma aplicada para resolver el caso sea la correcta. De igual
manera se exige que la interpretacién otorgada a dicha norma no sea una
interpretacidn irrazonable o antojadiza, sino que se ajuste a los cdnones y
métodos de interpretacién admitidos, y que las premisas ficticas narradas
tengan un adecuado sustento probatorio.

Igual tipo de ejercicio se ha venido realizando con los diferentes
derechos que componen el derecho a un debido proceso, como por
ejemplo, con el derecho de defensa, pues se entiende que este incluye el
derecho de contradiccién y el derecho a la asistencia letrada o defensa
técnica. Lo mismo sucede con el derecho a la pluralidad de instancias,
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que se constituye como un derecho de configuracién legal que por ello
no impide que puedan establecerse, de manera razonable, procesos o
procedimientos de instancia Gnica.

Ahora bien, dado que en el dmbito de un proceso judicial siempre
existen dos partes en conflicto, es inevitable que ellos titularicen en
determinadas circunstancias dos derechos que forman parte del debido
proceso, que eventualmente pueden entrar en conflicto. Para resolver
dichos conflictos se debe aplicar la metodologia dispensada por el principio
de proporcionalidad, compuesto por los eximenes de idoneidad, necesidad
y ponderacién.

5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes del

Exp. N° Relacidn del caso con el derecho

caso

Nicke Nelson Dominguez ~ La demanda se declara fundada, porque se
Baylén interpone hdbeas  constatd que a la fecha de interposicién de
corpus para cuestionar la  la demanda no se habia emitido el mandato
emisién de un supuesto  de detencién judicial. En la sentencia se
mandato judicial de deten-  sefial6 que «[...] el debido proceso no solo
cién sin haberse siquiera  se manifiesta en una dimensién adjetiva

03421-2005-
PHC

emitido el auto de apertura  —referido a las garantias procesales que
de instruccién conforme  aseguran los derechos fundamentales—
a los requisitos estableci-  sino también en una dimensién sustantiva
dos en el articulo 135 del ~ —que protege los derechos fundamentales
Cédigo Procesal Penal. frente a las leyes y actos arbitrarios prove-
nientes de cualquier autoridad o persona
particular— [...]» (fundamento 5).
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o Hechos relevantes del
Exp. N caso
La Municipalidad Provin-
cial de Coronel Portillo
cuestiona la decisién del
Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia
(OSINERG) de disponer
el cierre del local de la
maestranza municipal por
funcionar como almacén
de combustible sin la auto-
rizacién correspondiente.
Alega que en dicho local se
almacena combustible para
uso municipal, no para
comercializacién.

6. PREGUNTAS

Relacién del caso con el derecho

En la sentencia se declara improcedente la
demanda porque la municipalidad deman-
dante no agotd la via previa administrativa.
No obstante, reconoce entre sus funda-
mentos que el debido proceso, tipico dere-
cho de aplicacién en sede judicial, también
puede ser aplicado en sede administrativa.
En el sentido anotado se dijo que «en el
marco de los procedimientos administra-
tivos que lleva a cabo [la administracién]
[...] deben respetarse las garantias bésicas
de los derechos fundamentales de los que
son titulares los particulares, entre ellos
especialmente el derecho al debido proceso
[...] que [...] es una garantia que si bien
tiene su 4mbito natural en sede judicial,
también es aplicable en el émbito de los
procedimientos administrativos [...]»
(fundamento 9).

sQué es el derecho al debido proceso?

;Cudles son los alcances del derecho al debido proceso?

;Cudles son los contenidos del derecho al debido proceso?

¢Cudles son los limites del derecho al debido proceso?
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TemA 25. FL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL

1. ConcEPTO

El derecho a la tutela jurisdiccional es el derecho a promover la
actividad jurisdiccional del Estado con la finalidad de buscar y obtener
la proteccién efectiva de sus derechos, asi como la resolucién definitiva
de sus controversias. Ello significa que cuando una persona presenta
una demanda ante el Poder Judicial, una vez que obtiene una sentencia
definitiva y solicita que esta se ejecute estd ejerciendo su derecho a la
tutela jurisdiccional.

Como es de sobra conocido, el Estado cumple tres funciones bdsicas:
expedir las leyes y demds normas para regular las conductas de las personas;
administrar y prestar los recursos publicos por si mismo o través de terceros;
y, mediante su funcién jurisdiccional, proteger y realizar los derechos e
intereses de las personas, asi como —via la aplicacién de las leyes y demds
normas— resolver los conflictos que se suscitan en la sociedad con la
finalidad de hacer posible la convivencia social pacifica.

En dicho sentido, el derecho a la tutela jurisdiccional faculta a todo
ciudadano a promover el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Para ello se
acude al Poder Judicial a fin de iniciar un proceso, mediante la presentacién
de una demanda, que tiene como finalidad proteger los derechos de las
personas mediante una sentencia definitiva (que no pueda ser cuestionada
en otro proceso), via la aplicacion del ordenamiento juridico, del cual la
constitucién es la norma suprema.

Por ello, el derecho a la tutela jurisdiccional garantiza, en lineas
generales, el acceso a la justicia y a la efectividad de lo decidido por el
juez; en tanto el debido proceso garantiza que el proceso se desarrolle
conforme a un canon de respeto de una serie de derechos y garantias de
cardcter procesal que permitan calificarlo como ajustado a la constitucion.
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A partir de lo sefialado, se puede afirmar que el derecho a la tutela
jurisdiccional es un derecho-principio, pues comprende a otros derechos
de igual rango y valor. También se sostiene que el derecho a la tutela
jurisdiccional es un derecho relativo y, ademds, de configuracién legal.

La relatividad del derecho a la tutela jurisdiccional implica que no es
un derecho absoluto y que, por ende, puede ser sometido a restricciones
en aras de salvaguardar otros bienes y derechos constitucionales, como
podrian ser la seguridad juridica, al limitarse el nimero de recursos o
procesos sobre una controversia; o el bienestar general, cuando se restringe
la posibilidad de cuestionar judicialmente los motivos de una expropiacién
que recae sobre bienes privados para la ejecucién de obras de infraestructura
publica, como los intercambios viales, ampliaciones de carreteras, etcétera.

A pesar del reconocimiento constitucional, la colaboracién del
legislador es necesaria para hacer de la tutela jurisdiccional un derecho
realmente efectivo, ya que le corresponde al Parlamento aprobar un
conjunto diferenciado de mecanismos o procesos que permitan el ejercicio
de la tutela jurisdiccional. Asimismo, le corresponde a la ley procesal
establecer los requisitos y condiciones —requisitos de la demanda,
presupuestos procesales, condiciones de la accion— mediante los cuales
se puede activar la funcién jurisdiccional del Estado y obtener un
pronunciamiento definitivo que pueda ser ejecutado.

2. ALCANCES

El derecho a la tutela jurisdiccional resulta aplicable y exigible en todo
proceso de cardcter judicial que, exclusivamente, se desarrolla ante el Poder
Judicial. En cambio, el debido proceso resulta aplicable no solo en los
procesos judiciales sino también en cualquier tipo de procedimiento que
se desarrolle ante las autoridades administrativas, los sujetos privados e
inclusive el Parlamento y los organismos constitucionalmente auténomos,
como el Jurado Nacional de Elecciones y el Consejo Nacional de la
Magistratura.
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Ello se debe fundamentalmente a que el Estado —a través del Poder
Judicial— es el titular exclusivo y excluyente de la potestad jurisdiccional
y por ende le corresponde brindar el servicio de justicia, asi como cumplir
y hacer cumplir lo decidido por las autoridades judiciales.

Ahora bien, como derecho subjetivo, la tutela jurisdiccional implica
que cualquier ciudadano puede ejercer los derechos que contiene. Esto es,
el acceso a la justicia con la finalidad de obtener una decision definitiva
sobre la controversia que presente a la autoridad judicial, asi como el
derecho a exigir que se cumpla plenamente lo decidido (efectividad de
las resoluciones judiciales).

Desde una perspectiva objetiva, como principio que informa el
ordenamiento juridico cabria llamar la atencién sobre la intima relacién
entre el derecho ala tutela jurisdiccional y la propia legitimidad del Estado
constitucional.

Al respecto, habria que tener en cuenta que la posicién juridica de la
constitucién como norma suprema del ordenamiento determina que de
ella se desprenda un mandato de sujecién de las personas y las autoridades
politicas hacia las normas constitucionales y las normas del ordenamiento.
De ahi que los conflictos que resuelve el Poder Judicial mediante decisiones
que aplican las normas del ordenamiento deban cumplirse mediante la
sujecién de las personas y autoridades politicas a las que van dirigidas.

De otro lado, el derecho a la tutela jurisdiccional como principio
determina que la regulacion legal establecida no obstaculice su ejercicio,
tanto para el acceso a la justicia como para la ejecucion de las sentencias.

Al respecto, resultaria contrario al derecho al acceso a la justicia que
se establecieran tasas judiciales elevadas de modo tal que aquellas personas
de escasos recursos no pudieran presentar sus demandas. Aunque no es
un derecho absoluto, podria ser conforme al derecho en mencién aquella
regulacién que exige el otorgamiento de garantias, como sucede en el
arbitraje, para la obtencién de una medida cautelar de suspensién de un
laudo arbitral, siempre que dicha garantia sea razonable y proporcional.
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En igual sentido, contravendria la efectividad de la tutela que se
ejerciten acciones que tiendan a interrumpir o dilatar la efectividad de la
decisién, como a veces sucede con las impugnaciones de las liquidaciones
de las deudas laborales, de los devengados de pensiones o de los intereses
legales, situaciones que a veces pueden requerir mayor tiempo que la
duracién del proceso en todas sus instancias.

3. CONTENIDO

El derecho a la tutela jurisdiccional comprende bésicamente dos derechos:
el derecho de acceso a la justicia o libre acceso al érgano judicial, y el
derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales.

El derecho de acceso a la justicia implica, en principio, el libre acceso
al 6rgano jurisdiccional; esto es, la facultad que tiene toda persona para
poner en movimiento la actividad jurisdiccional del Estado mediante
la interposicién de una demanda, asi como la obligacién del Estado de
proveer el servicio pablico —instituciones, personal, infraestructura,
recursos econémicos— que satisfaga la demanda de justicia.

El acceso a la justicia también determina que los requisitos de
admisibilidad de las demandas sean razonables, de modo tal que no
se obstaculice, impida o deniegue el ejercicio del derecho de forma
arbitraria. Asf sucede, por ejemplo, cuando se cuestionan decisiones de
la administracién publica, cuando —tanto para el acceso a la jurisdiccién
contenciosa administrativa como constitucional— se flexibiliza la exigencia
de agotamiento de la via previa administrativa; los recursos administrativos
no son resueltos en los plazos establecidos; se ejecuta la decision antes de ser
firme en la via administrativa; no existe recurso administrativo regulado;
o cuando la interposicién del recurso o el retardo en su resolucién podria
causar un perjuicio irreparable al administrado.

Asimismo, comprende el derecho a la evaluacién de la demanda, esto
es, a que el juez pueda determinar el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad, procedencia y de fondo para estimar la pretensién contenida
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en la demanda. No comprende sin embargo el derecho a que la demanda,
por su sola presentacién, sea admitida o sea declarada procedente o
fundada, pues ello depende del cumplimiento de una serie de requisitos y
condiciones establecidos en el ordenamiento juridico, cuyo cumplimiento
es verificado por el juez en el transcurso del proceso.

Por dltimo, el derecho de acceso a la justicia no solo comprende
el libre acceso al 6rgano judicial interno, sino también el acceso a la
jurisdiccion supranacional (sistema universal e interamericano de
proteccién de derechos humanos, sistema internacional de proteccién de
inversiones —Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones, Organizacién Mundial de Comercio—, etcétera), conforme
a lo establecido en el articulo 205 de la constitucidn.

Ahora bien, el derecho a la efectividad, ejecucién o cumplimiento de
las decisiones judiciales implica, en principio, que sus destinatarios —sean
particulares o autoridades publicas— cumplan o ejecuten lo ordenado en
la sentencia definitiva. También comprende la obligacién de la autoridad
judicial competente de adoptar todas las medidas judiciales adecuadas
y necesarias —apercibimientos, ejecucion forzada, apoyo de la fuerza
publica— para hacer cumplir o ejecutar, en tiempo oportuno, su propia
decisién.

De igual manera, el derecho a la efectividad de las decisiones judiciales
comprende también el derecho a la ejecucién de la sentencia en sus
propios términos, por lo que resulta contraria a este derecho la ejecucién
fraudulenta de la sentencia. En la jurisprudencia se han registrado casos
sobre pensiones en los que en la etapa de ejecucién de sentencia no se
dispuso la liquidacién de intereses legales, aun cuando ello fue parte de
la pretension y de lo decidido en primera instancia.

De igual manera, forma parte del derecho a la efectividad de la
tutela judicial el cumplimiento o ejecucidon de una sentencia o resolucién
firme en un plazo razonable, con lo que se encuentran prohibidas las
dilaciones indebidas. Al respecto, resultaria contrario al derecho a la tutela
jurisdiccional una regulacién que estableciera que las sentencias contra el
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Estado que le ordenen el pago de sumas de dinero, se ejecuten en diez o
quince anos, dado que dicho plazo podria ser irrazonable, como son los
casos vinculados con el derecho a la pensién.

Como otros derechos fundamentales, el derecho a la tutela
jurisdiccional tiene una dimension relacional, pues se vincula con derechos
como el debido proceso, el plazo razonable para la admision de la demanda
y para la ejecucién de la sentencia, asi como con los derechos sustantivos
como el de propiedad, libertad, trabajo, pensidén, igualdad, entre otros
derechos sustantivos, ya que por la tutela se activa el mecanismo de

proteccién por excelencia para su defensa.

4, LIMITES

Al ser el derecho a la tutela jurisdiccional un derecho relativo y de
configuracién legal, le corresponde, en principio, al legislador establecer
ciertas limitaciones, ello con la finalidad de facilitar su ejercicio.

Por ejemplo, si bien por el acceso a la justicia se puede promover la
actividad jurisdiccional del Estado, ello no podria hacerse de cualquier
forma. Para ello la regulacidn procesal establece que la demanda debe
cumplir una serie de requisitos de forma, como formular un pedido
—petitorio—, identificar contra quién se dirige el pedido, exponer los
fundamentos del pedido —hechos y derecho—, acompanar los medios
probatorios que acreditan los hechos expuestos en la demanda.

De igual manera, a fin de optimizar el ejercicio del derecho a la tutela
jurisdiccional, el Estado, via regulacion legal, establece diferentes tipos
de procesos en atencién a una determinada tipologia de pedidos y su
necesidad de actividad probatoria. Por ello tenemos procesos que requieren
un conocimiento amplio de la controversia (proceso civil de conocimiento)
y procesos sumarios de cognicién concentrada en los que se privilegia el
fondo sobre la forma (procesos constitucionales), que buscan adecuarse
a la efectiva tutela de los derechos.
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De otro lado, si bien las sentencias deben ejecutarse en sus propios
términos para otorgar una real tutela jurisdiccional, se han dado casos en los
que a fin de cautelar otros bienes constitucionales, los efectos de la ejecucién
se han relativizado. Por ejemplo, cuando se declaré inconstitucional la ley
que aprobd el Cédigo de Justicia Miliar Policial, la consecuencia inmediata
hubiese sido que la norma fuera expulsada del ordenamiento. Sin embargo,
el Tribunal Constitucional matizé su decisién y suspendio los efectos de sus
decisiones hasta por un ano —uvacatio sententiae—, con la finalidad de que
el Congreso apruebe una legislacion acorde con la constitucién, debido a
que la declaracién de inconstitucionalidad tendria consecuencias mucho
mis severas, como la nulidad de procesos, que el mantenimiento de dicha
legislacién (sentencia del EXP 00023-2003-Al, caso de la justicia militar).

5. JURISPRUDENCIA

Hechos relevantes

Relacién del caso con el derecho

del caso

En la demanda se Lademandaseestimaen parte. En el desarrollo
cuestionan unaseriede  de los argumentos se reconoce que el derecho
dispositivos legales que  ala ejecucién de las sentencias forma parte del
impedirfan la ejecucién  derecho a la tutela jurisdiccional. En palabras
de sentencias en las  del Tribunal: «El derecho a la ejecucién de
que el condenado o las resoluciones judiciales no es sino una
perdedor del proceso  concrecién especifica de la exigencia de

00015-2001-AI, es el Estado. efectividad que garantiza el derecho a la tutela
0016-2001-AI jurisdiccional, y que no se agota alli, ya que,
y 004-2002- Al por su propio caricter, tiene una vis expansiva
(acumulados) [...].

El derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales garantiza que lo decidido en una
sentencia se cumpla, y que la parte que obtuvo
un pronunciamiento de tutela, a través de la
sentencia favorable, sea repuesta en su derecho
y compensada, si hubiere lugar a ello, por el
dafo sufrido» (fundamento 11).
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Hechos relevantes

Exp. N°

del caso

Inversiones La Carreta
S.A. cuestiona la actua-
cién del 58 Juzgado
Civil de Lima de recha-
zar las devoluciones de
cédulas dirigidas a una
empresa que no tiene
su sede en el domicilio
de la demandante y por
tener bien notificada a
la otra empresa.

PRrREGUNTAS

Relacién del caso con el derecho

La demanda se declara fundada porque se
advierte que la decisién judicial vulnera el
derecho a la tutela jurisdiccional, pues el
argumento de que la empresa demandante
por no ser parte del proceso que se lleva ante el
58 Juzgado Civil de Lima no podria presentar
escritos, vulnera su derecho de acceso al 6rgano
judicial. Por ello, el Tribunal Constitucional, al
desarrollar el contenido del derecho a la tutela
jurisdiccional sefala que este derecho «no solo
se persigue asegurar la participacién o acceso del
justiciable a los diversos mecanismos (procesos)
que habilita el ordenamiento dentro de los
supuestos establecidos para cada tipo de pre-
tension, sino que se busca garantizar que, tras
el resultado obtenido, pueda verse este tltimo
materializado con una minima y sensata dosis
de eficacia» (fundamento 6).

I

[a—

b

sQué es el derecho a la tutela jurisdiccional?
¢Cudles son los alcances del derecho a la tutela jurisdiccional?

¢Cudles son los contenidos del derecho a la tutela jurisdiccional?

. +Cudles son los limites del derecho a la tutela jurisdiccional?
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ste libro busca aproximar a los ciudadanos a los derechos fundamentales
Erecnnncidﬂs ¥ gamnti;r.adns por la constitucidn, sefalando sus alcances,
contenido esencial y limites. El texto emplea un lenguaje asequible para
el cindadano ¥ utiliza sentencias del Tribunal Constitucional o la Corte

Interamericana de Derechos Humanos para ejemplificar los casos.

César Lanpa Arrovo es doctor en Derecho y profesor de Derecho
Constitucional en la PUCP y en la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos. Ha sido presidente del Tribunal Constitucional
del Pera.
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