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Foto 1. Archivo: Prieto, 2017.




INDICE

Presentacion

Metodologia de trabajo

Introduccion

Proceso de urbanizacion de Chepén

La actual economia urbana de la ciudad

Movilidad y Transporte

Vulnerabilidad fisica y la gestion de desastres

Percepciones de los chepenanos sobre la ciudad y sus habitantes
Conclusiones

Agradecimientos

10
12
26
34
42
49
52
56






PRESENTACION

En el marco de la colaboraciéon establecida entre el Grupo
Interdisciplinario de Investigacién, Innovacién y Participacion
en el Desarrollo Urbano (IPDESUR) del Centro de Investigacion
delaArquitecturaylaCiudad (CIAC) -adscritoal Vicerrectorado
de Investigacion de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(PUCP)- con la Municipalidad Provincial de Chepén, se acordd
que cursos de la PUCP tuvieran como objetivo contribuir a un
mejor conocimiento de los desafios y oportunidades que tiene

dicha provincia y en particular su ciudad capital.

Es en este contexto que se establecid que el curso SOC385
Practica de Campo, materia que llevan los estudiantes de la
especialidad de Sociologia en el cuarto afio de su formacién,
tuviera entre sus objetivos aportar a la elaboracidén de un
diagndstico de la situacion urbana de la ciudad de Chepén,

prestando especial atencion a temas como el papel de su feria

dominical, la movilidad y el transporte, la vulnerabilidad de la
poblacion ante el Fendmeno del Nifio y la visidon o expectativas

para el futuro que sus habitantes tienen sobre su ciudad.

El estudio se llevd a cabo entre los meses de agosto del 2017
y febrero de 2018, concentrando el trabajo de campo en el
mes de octubre de 2017. Fruto de este esfuerzo de acopio,
sistematizacion y anélisis de informacion es que entregamos
el presente documento, el cual ofrece una primera mirada
sobre aspectos saltantes de la ciudad que esperamos sean
de utilidad en el momento en que la Municipalidad formule
o actualice sus instrumentos de gestion, como el Plan de
Desarrollo Concertado y el Plan de Desarrollo Urbano,
prestando atencion a las recomendaciones de instrumentos
internacionales como la Nueva Agenda Urbana de Naciones
Unidas aprobada el 2016.

Pablo Vega Centeno






METODOLOGIA DE TRABAJO

La informacion en que se sustenta el
presente documento fue obtenida mediante
la integracion de metodologias cuantitativas
y cualitativas. Las herramientas utilizadas
para recoger la informacion cualitativa
fueron los registros de observacion de
campo v las entrevistas a profundidad con

diferentes actores de la ciudad y su entorno.

Poblacién objetivo

Con respecto a las  herramientas

cuantitativas, el principal instrumento
utilizado fue la aplicacion de una encuesta a
una muestra representativa de la poblacion
adulta de la ciudad, cuyos detalles se indican

en la ficha técnica presentada en la Tabla 1.

Hombres y mujeres mayores de 18 afios de la
ciudad de Chepén

Marco muestral y nimero casos

Plano actualizado del catastro de manzanas de
la ciudad de Chepén al 2017.

Tamafio de la muestra

418 personas encuestadas

Error y nivel de confianza

+ 5.00% de error con un nivel de confianza de
95%, asumiendo 50%-50% de heterogeneidad,
bajo el supuesto de muestreo aleatorio.

Tipo de muestreo

Se realizd& una muestra  probabilistica
polietdpica  (seleccion de manzanas vy
viviendas). Se aplicaron cuotas de sexo y edad
para la selecciéon de personas.

Técnica de estudio

Entrevistas directas por estudiantes de la PUCP

Fecha de aplicacion

Tabla 1. Ficha técnica. Elaboracion propia.

Entre el 9y 11 de octubre del 2017

Foto 2. Archivo: Prieto, 2017.



Alcanzar el bienestar colectivo precisa
establecer planes y politicas de largo
plazo donde quede claro cual es el rol que
aspira adquirir una ciudad como Chepén
en el futuro. Para ello, es esencial que los
instrumentos de gestidn tengan una vision
que oriente sus acciones por lo menos para
los proximos veinte afios. El problema, es
que muchas veces se entiende la vision
como una suma agregada de expectativas,
donde no queda claro cudles son las

aspiraciones centrales y cuales no.

Se deben definir prioridades entre las
metas que la ciudad espera alcanzar

a largo plazo. Para ello, es necesario

identificar los principales problemas que
enfrenta, asi como las percepciones que
sus habitantes tienen con respecto a las
multiples facetas de la vida urbana.

La informacién

recogida se organiza

en cinco secciones. En primer lugar,
presentamos el proceso de formacion
de Chepén hasta la actualidad a fin de
identificar los roles econdmicos que ha ido
jugando la ciudad en diferentes momentos
de su historia. En segundo lugar, nos
ocuparemos de su actual economia
urbana, donde interesa destacar el papel
que juega la feria dominical de la ciudad

en la regiéon. Seguidamente trataremos los

INTRODUCCION

temas de movilidad y transporte, a fin de
identificar las principales caracteristicas
de cédmo se integra la movilidad en la
vida cotidiana de los chepenanos. En
cuarto lugar, interesa incluir en la agenda
de la planificaciéon de la provincia, la
vulnerabilidad de Chepén frente a
fendmenos naturales, pues casos como el
Fendmeno del Nifio Costero del afio 2017
pusieron en evidencia que la expansion
urbana debe adecuarse al territorio
que ocupa. Por ultimo, revisaremos las
percepciones de la poblacion respecto a
diferentes dimensiones de la vida urbana,
informacion que sera util al momento de

definir una vision de futuro para Chepén.



Foto 3. Canal Chepén. Archivo: Prieto, 2017.



Alrededor del drea que ocupa actualmente
la  ciudad de

asentamientos prehispanicos, cuyo legado

Chepén  existieron
actual son los sitios arqueoldgicos situados
en el cerro del mismo nombre. Durante el
periodo colonial, se instalaron en el valle
encomiendas, que fueron reemplazadas
hacia 1840 por el sistema de haciendas
organizado por los agustinos. (Burga, M.,
Miranda, T., Rivasplata, M., Silva, C., &
Tapia Nufiez, M. E. 1995)".

PROCESO DE URBANIZACION DE CHEPEN

Este sistema, se mantuvo luego de la
independencia bajo la propiedad de las
nuevas élites locales, quienes accedieron a
ellas como reconocimiento a sus acciones

durante la independencia.

No obstante, esa partirde 1860 que ocurren
las principales transformaciones, tanto en
el sistema de produccion agricola, como
en infraestructura de transporte y regadio.

Ambas, motores de cambios notables en

A LO LARGO DE LA HISTORIA

el valle del Jequetepeque indispensables
a considerar en el surgimiento de Chepén

como aglomeracion urbana.

"Burga, M., Miranda, T., Rivasplata, M., Silva, C., &
Tapia Nufiez, M. E. (1995). Cuenca del Jequetepeque:
Libertad:
Estudios Sociales y Desarrollo Rural.

diagndstico preliminar. La Centro de

Foto 4. Chepén panoramico. Archivo: Becerra, 1943.



TRANSFORMACIONES

EN EL SISTEMA DE PRODUCCION AGRICOLA

Entre los afios de 1860 y 1900, se inicid
uno de los periodos de mayor desarrollo
economico y productivo en el valle del
Jequetepeque, dominado por las haciendas
de Talambo vy Lurifico, gestionadas primero
por capitales nacionales, luego por capitales
provenientes de la exportacion del guano
de las islas de Chincha vy, finalmente, entre
1895 y 1905 administradas por la empresa

extranjera Peruvian Sugar. (Burga, 1975)? .

La bonanza econdmica del guano y la
influencia de Enrique Meiggs, propietario
de la hacienda Lurifico, motivaron fuertes
inversiones en infraestructura por parte del
Estado, con el objetivo de industrializar la
produccion agricola del valle (Burga, 1975).
Es en este contexto que se habilita el puerto
de Pacasmayo en 1871 y se construye, entre
1864 y 1874, el ferrocarril Pacasmayo-
Guadalupe-Chilete. Esta via férrea permitié
unir el flamante puerto de Pacasmayo con
los centros poblados de San Pedro de Lloc,

en la costa, y Chilete, en la regidn andina.

Asl mismo, se habilitd un segundo tramo
que conectd Pacasmayo con los centros
poblados de Chepén y Guadalupe (Mapa 1)
(Costa y Lauren 1908)°. El ferrocarril supuso

uncambioradicalenladuraciondelosviajes.
El trayecto de Pacasmayo a Guadalupe,
ubicado a una distancia de 42,7 km,
que demoraba un dia, pasé a durar 2.45
2011)%  Sin

los centros

horas (Zegarra, embargo,

solo fueron unos pocos

poblados articulados por el ferrocarril vy
principalmente para el acopio de cafia de
azlcar, por lo que la mayoria de centros
poblados continuaron unidos tan solo por
caminos de trocha, cuyo recorrido tomaba

mas de una jornada.

Foto 5. Antigua Av. Ezequial Gonzales Caceda. Archivo: Cieza, 1940.

2 Burga, M. (1975). El surgimiento de la hacienda capitalista en la costa norte: el caso de dos haciendas en el valle
del Jequetepeque (1860-1902). Revista del Museo Nacional. Tomo 41. pp 395-422).

* Costa y Laurent, F. (1908). Resefia histdrica de los Ferrocarriles del Peru. Ministerio de Fomento. Cuerpo de

ingenieros civil. Lima, Peru

4 Zegarra, L. F. (2011). Railroads in Peru: How Important Were they? Desarrollo y Sociedad, num. 68, diciembre
2011, pp. 213-259. Universidad de Los Andes. Bogota, Colombia.



MDCUPE
e

PACASMAYO

Leyenda

=+—+— Farrocarril

Caminos
Rios

D Limite departamental

GUADALUPE

Mapa 1. Ferrocarril y caminos en el valle del Jequetepeque. Poblados del valle
del Jequetepeque y su entorno (2017). Fuente: mapas del Antonio Raimondi.
Costay Lauren (1908). Google Earth, CCPP. INEI. Elaboracién Guillermo Prieto.

El papel delferrocarril, por lo tanto, no tuvo
unimpacto crucial en la movilidad cotidiana
de personas, pero si para el transporte de
cafia de azucar y sus derivados desde las
haciendas hacia el puerto de Pacasmayo.
El ferrocarril y el puerto, se convirtieron
asi en la infraestructura esencial para el
desarrollo econdmico de la region a traves

del transporte de mercancias®.

A inicios del siglo XX, la caida de los
precios internacionales del azlcar -
debido a la saturacion de los mercados
mundiales- reorienté la actividad agricola
hacia la produccion de arroz. El cultivo del
arroz fue una estrategia recurrente frente
a las crisis en los precios internacionales,
que ademas demandaba mayor mano de
obra eventual en el manejo del cultivo
(Burga, 1975). En este nuevo contexto, la
hacienda de Talambo adquirid un nuevo
protagonismo, alcanzando su mayor
esplendor entre los aflos de 1930y 1960, y
convirtiendo al Jequetepeque en el primer

valle arrocero de la costa peruana®.

° Burga, M. (1975), op. cit.
© Burga, M. et al. (1995), op. cit.



En la segunda mitad del siglo XX, iniciativas
del Estado

—nuevamente— en el valle. La reforma

tuvieron enorme impacto
agraria de 1968, acabd con el sistema

de haciendas, reemplazandolas por
cooperativas que duraron hasta 1986, afio
en que se inicia la parcelacion de las tierras
en el valle. Durante este periodo, se inicié la
construccion de la represa de Gallito Ciego,
que permitié incrementar la productividad
agricola, al regular el riego para mas de
35 000 ha cultivadas, ampliar la frontera
agricola y permitir dos cosechas al afio’. En
suma, en treinta afios la organizacion de la
produccion habia experimentado cambios
radicales y la frontera agricola se habfa
ampliado de manera significativa.

Desde finales del siglo XX viene
experimentandose un nuevo cambio en la
organizacion de la produccion en el valle. Se
ha incrementado la reconcentracion de tierra
por medianos propietarios, pero sobre todo
por grandes empresas agroexportadoras.
Este fendmeno viene ocurriendo como
parte de la politica de liberalizacion iniciada
por el Estado Peruano desde los afios 90.

Primero, en 1991, con el decreto legislativo

653, que liberalizo el mercado de tierras y
regreso al Estado las tierras eriazas, sobre
las que se desarrollaron grandes inversiones
de irrigacion (Remy, 2014)%. Luego con la
ley N° 27360 “Ley de promocidn del sector
agrario” y el decreto legislativo N° 22342
“Ley de Promocion de Exportaciones no
tradicionales”, introducidos en el ano 2000,
que generaron incentivos a la inversion
agricola, entre ellos beneficios tributarios vy
la contratacion de trabajadores a bajo costo
mediante contratos temporales (Schuster
& Maertens, 20147, 2016'),

el tratado de libre comercio suscrito con

Finalmente,

Estado Unidos en 2007, ha terminado por
ofrecer nueva reglamentacion en favor de las

exportaciones de cultivos no tradicionales.

A diferencia de los procesos anteriores, estas
empresas se han ubicado zonas desérticas,
proximas, pero fuera del drea agricola

del valle, aprovechando innovaciones
tecnologicas en la infraestructura de regadio
ylospozossubterraneosde sus propiedades.
Su produccion es intensiva a lo largo del
ano, demandando el uso de mano de obra
eventual que reproduce viejas relaciones de

empleo precario en la actividad agricola. Se

trata de nuevos capitales dentro de un nuevo
marco normativo que, de manera similar a
lo sucedido a finales del siglo XIX, estan
favoreciendo nuevos procesos migratorios y

asentamientos poblacionales.

Burga, M. et al. (1995), op. cit.

> Remy, M. |. (2014). 50 afios de investigaciones sobre
la sociedad rural en el instituto de estudios peruanos.
En “50 afios pensando el Peru: una reflexion critica”. El
Instituto de Estudios Peruanos,1964-2014. Lima, |IEP

’ Schuster, M. and Maertens, M. (2014). Do labor
standards benefit workers in horticultural export chains
in Peru? Bioeconomics Working Paper Series. Leuven,
Belgium

 Schuster, M. and Maertens, M. (2016): Worker
Empowerment Through Private Standards. Evidence
from the Peruvian Horticultural Export Sector, The
Journal of Development Studies Leuven, Belgium.



El surgimiento de los mercados locales
en el valle del Jequetepeque ocurre a
principios del siglo XX. Estos atraeran
comerciantes del valle, pero también
de centros poblados ubicados en el
departamento de Cajamarca, como, por
ejemplo, los ubicados en las localidades de

Tembladera, San Gregorio y San Miguel.

Su origen guarda relacion con la red
ferroviaria dentro del valle y su conexion
con el puerto de Pacasmayo y la ciudad

de Lima'". Sin embargo, la principal razén

EL MERCADO DOMINICAL DE CHEPEN

de su aparicién fue la expansién de la
hacienda y de la mediana propiedad
agricola. Por un lado, la venta de tierras
de minifundistas y arrendatarios gener¢ la
proletarizacion de la mano de obra de los
productores directos, quienes ingresaron a
un régimen salarial o semi salarial. Por otro
lado, la expansion de la mediana propiedad
ocurre dentro del marco del arrendamiento
de tierras y la financiacion de la Peruvian
Sugar, que extendid el monocultivo de la
cafia de azucar, generando una creciente

demanda de abastecimiento de otros

Foto 6. Chepén: comercio y transporte. Archivo: Cieza, 1961.

productos que ya no podian ser provistos

con la produccién local™.

De esta forma, los pequefios y medianos

agricultores, asi como la masa de
semi asalariados, principalmente de la
hacienda Lurifico, instalan por primera
vez en el valle el surgimiento de una fuerte
economia monetaria. Entre los mercados
locales emergentes, el mercado de Chepén
-luego feria dominical- fue el que adquirid
mayor importancia en el valle, gracias a
su proximidad a la hacienda Lurifico y su

cercania al pueblo de Chepén™,

La consolidacion de la actividad mercantil
ocurre entre 1930 y 1960, con la renovada
importancia de la hacienda Talambo, pero
también gracias al inicio de la construccion
de la Carretera Panamericana en 1937, que
permitio enlazar el centro urbano de Chepén
con un mayor numero de centros poblados
en el valle, que identificaron a Chepén como

principal centralidad comercial en el valle.

" Burga, M. (1975) y Zegarra, L. F. (2011), op. cit.
2 Burga, M. (1975) op. cit
s Burga, M. (1975) op. cit



CHEPEN Y LOS PRINCIPALES

FLUJOS MIGRATORIOS QUE HA RECIBIDO

Tanto la migracion internacional como la
migracion interna han jugado un papel
importante en el proceso de urbanizacion
de la ciudad de Chepén. La migracion
internacional mas importante fue la de
origen chino de mediados del siglo XIX

quienes vinieron atraidos por oportunidades

Leyenda
Poblacién total

O 75-1000

© 1001 - 10000

@ 10001 - 20000
.mom--owu

- Lirnite departamental

= Vias aslaltadas
e Vias sin anfaltas

de trabajo y terminaron empleados bajo
contratos que lindaban con la esclavitud.
Este flujo ~que durd hasta aproximadamente
1874~ se origind por la demanda laboral
para trabajar en los campos de algodon,
cafla de azUcar, pero también, en la

construccion de ferrocarriles. A pesar del fin

% 0 0®

s

Mapa 1. Fuente: INEI 2007, IGN, MTC, ESRI. Elaboracion: Prieto, 2017.

de sus contratos, muchos de ellos siguieron
trabajando en las haciendas hasta inicios del
siglo XX™ mientras otros se establecieron en

actividades de comercio y servicios.

™ Burga, M. (1975) op. cit.




Por otra parte, desde 1860 también valle del Jequetepeque. A pesar de las
se fue gestando un complejo proceso dificultades, estos caminos permitieron
de migracion interna que integré, a tejer una relacion entre Chepén vy los
través de caminos, algunas regiones distritos de San Gregorio y San Miguel,

del departamento de Cajamarca con el ubicados en el departamento de

Foto 7. Fachada colonial de la casona de Talambo. Archivo: Alva, s.f.

Cajamarca. Desde ahi se trasladaron
familias a la actual provincia de
Chepén, quienes se dedicaron a trabajar
principalmente en las haciendas como
“enganchados” o se insertaban en la
emergente actividad comercial del valle
de a final del siglo XIX'.

Este proceso migratorio se mantuvo a
lo largo del siglo XX y puede rastrearse
hasta la actualidad, sea por el sistema
de arrendamiento de la hacienda de
Talambo, que prevalecid hasta pocos
antes de la reforma agraria, o luego de la
parcelacion ocurrida en 1987. En ambos
casos, las caracteristicas del cultivo
del arroz y la necesidad de mano obra
eventual, han mantenido los procesos
migratorios permanente y temporal hacia
el valle. Ello explica por qué el 41% de
la poblacion adulta de Chepén nacid en
el departamento de Cajamarca o que,
en el 38% de casos, los padres de los
encuestados nacieran en el departamento
de Cajamarca, muchos de ellos en
los actuales distritos de San Miguel

y San Gregorio.

® Burga, M. (1975) op. cit.



SITUACION DEMOGRAFICA
DEL CHEPEN ACTUAL

El valle del Jequetepeque ha incrementado

su poblacion de forma constante en los o Chepen  eellle=(Guadalupe — ==de=Pacasmayo === San Pedro de Lloc
dltimos 36 afios. En este contexto, el distrito 50000
/ 45000
de Chepén es el que actualmente concentra 2000 —
la mayor cantidad de poblacion urbana 35000 —
p . 30000 Y
(Ilustracion 1). Sin embargo, a pesar del 5000 —
crecimiento absoluto de la poblacién, en el 20000
15000
periodo intercensal 2007-2017, se observa —
un descenso general en la velocidad del 5000
L . 0
crecimiento de la poblacion urbana en el 1981 1993 2007 2017

valle (Ilustracion 2).
Ilustracion 1: Crecimiento urbano de los principales distritos del valle del Jequetepeque (%).
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 1981, 1993, 2007 y 2017. INEI. Elaboracion propia, 2017.
Esta desaceleracion en el crecimiento

demografico, fendmeno comun a nivel
nacional, muestra su valor mas critico en
el distrito de Chepén (0.04). Ello parece 0,70

. P Oféq. e —— e ——— —’ﬁgu’éz
estar relacionado con el surgimiento de 0,00 (T N
N,
nuevos centros urbanos en el valle, como o 0.42 N
0,40 Sieesenetiaerininninnnenen,0d NG

el de Pacanguilla, situado en el distrito de

0,30
Pacanga. Esto se corrobora con los datos
o . o 0,20 %&:{ 015

de crecimiento urbano de dicho distrito, que v Rt s

e . . : 0,10
en el ultimo periodo intercensal muestra una A 0,04
tasa de crecimiento de 0.32, muy por encima Bil=83 93-07 07 -17
de la tasa de crecimiento de los distritos eseeeeelalibertad es— Chepen . = Guadalupe == Pacasmayo s San Pedrode Lloc

que componen la ciudad de Trujillo (0.17)

e incluso mayor a la tasa de crecimiento Ilustracién 2: Variacion intercensal de la poblacién urbana (%).

urbano nacional (0.12) en el mismo periodo. Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda de 1981, 1993, 2007 y 2017. INEI. Elaboracion propia, 2017.



Red vial vecinal

Red vial departamental
Red vial nacional

[ Area urbana 2003 (315 ha)
Area urbana 2011 (332 ha)
| M Area urbana 2017 (442 ha)

Mapa 3.
Expansion urbana de la ciudad de Chepén.
Fuente: Google Earth. MTC. ESRI. Elaboracién propia, 2017.

Pese a la desaceleracién del crecimiento
demografico, la ciudad de Chepén
continda creciendo como continuo urbano
y lo hace hacia tres zonas. Primero, sobre
los campos agricolas que se encuentran
hacia el oeste de la ciudad, donde la
expansion alrededor de la carretera
panamericana, dada la notable cercania
con la ciudad de Guadalupe, puede
generar una conurbacion futura. Segundo,
en el area de pendiente que rodea al
cerro Chepén. Finalmente, hacia la zona
conocida como Cerro Serrano ubicada
Noreste de la ciudad, espacio que se viene
consolidando como la principal zona de
expansion urbana, tanto por iniciativa
privada como por accion de la autoridad
municipal. Ademas, de ser una de las
zonas mas afectadas por los eventos del

nifio costero de febrero del 2017.

Sin embargo, la expansion de la ciudad
es principalmente de baja densidad, con
excepcion de zonas, como el area de
ladera o hacia el AAHH Cerro Serrano. Asi

mismo, se observa una menor densidad



en la zona del centro de la ciudad,
como consecuencia del incremento de
locales comerciales y de la presencia
de equipamiento de caracter publico
(Mapa 4).

Por otra parte, la poblacion que habita
en las zonas de expansion con mayor
densidad, lo hace siguiendo un modelo
de ocupacién con altos porcentajes
de vulnerabilidad. Esto se comprueba
a partir de dos indicadores sobre las
caracteristicas de las viviendas habitadas:
el acceso al servicio de desagle y el

material predominante del piso.

Si bien los datos intercensales entre
los afios de 2007 y 2017 muestran la
disminucion del porcentaje de poblacion
que habita viviendas sin servicio de
desaglie (de 7.5% a 2.3%) y la reduccion
de la poblacion en viviendas con piso
de tierra (de 24% a 13%), es interesante
anotar que la localizacion de poblacion
con mayores porcentajes viviendo bajo

estas condiciones, continta siendo similar.

21

Leyenda

Personas por
hectarea

. |o0o00 -850
[ 860 - 1900

B 1910- 3200

= I 3210- 6300
I 6310- 1550.0

Mapa 4. Densidad poblacional —residencial— por hectérea a nivel de manzana (2017)
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2017. INEI. Google Earth. MTC. IGN. ESRI.
Elaboracion: Prieto, 2017.
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Asi, la mayoria de la poblacién que
habita en viviendas con piso de tierra
aun se situa alrededor de las quebradas
del cerro Chepén y hacia la zona de
Cerro Serrano (Mapa 5 y 6). Visto
desde el territorio, esta caracteristica
junto a la pronunciada pendiente y la
falta de infraestructura vial en algunas
zonas, incrementa la vulnerabilidad de
la poblacién que ahi reside. Lo mismo

sucede con la poblacién que vive en la

4 Mapa 5. Porcentaje de viviendas con piso de

tierra por manzanas en la ciudad de Chepén
(2007). Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda
2007. INEIl. Google Earth. MTC. IGN. ESRI.
Elaboracion: Prieto, 2017.

4 Mapa 6. Porcentaje de viviendas con piso de
tierra por manzanas en la ciudad de Chepén
(2017). Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda
2017. INEIl. Google Earth. MTC. IGN. ESRI.
Elaboracion: Prieto, 2017.



zona de Cerro Serrano, que, al ubicarse
entre quebradas, se encuentra en
condiciones de mayor vulnerabilidad
con relacién a quienes habitan en otras

zonas de la ciudad.

En el caso de los servicios de desagle, la
poblacidon que no tiene acceso a ningun
tipo de servicio continda situandose en
los margenes de la acequia que recorre la

ciudad, sobre todo en la periferia. Estas

Mapa 7. Porcentaje de poblacién habitando a
viviendas sin ningun tipo de servicio
higiénico (2007). Fuente: Censo de Poblacion

y Vivienda 2007. INEI. Google Earth. MTC.
IGN. ESRI. Elaboracion: Prieto, 2017.

Mapa 8. Porcentaje de poblacién habitando p
viviendas sin ningun tipo de servicio
higiénico (2017). Fuente: Censo de Poblacion

y Vivienda 2017. INEI. Google Earth. MTC.
IGN. ESRI. Elaboracion: Prieto, 2017.
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areas -de alta densidad residencial-

representan un grave problema de
caracter ambiental y de salubridad,
ya que estamos ante una acequia que
recorre toda la ciudad y que es usada
como fuente de agua para los cultivos

adyacentes al area urbana.

98,8

Esta informacion indica que el proceso
de urbanizacién reciente de la ciudad
esta la  precariedad
y la del

suelo, lo que supone altos grados de

signado  por

ocupacion no planificada

vulnerabilidad social, econdmica vy fisica

o territorial. Se trata de un problema que

100,0

debe ser abordado por la gestion local,
sobre todo si se considera que desde el
afio 2007, el distrito de Chepén se ubica
entre los distritos con mayor porcentaje
de poblacidén viviendo en asentamientos

urbanos en el valle (ilustracién 3).
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Ilustracion 3. Poblacién urbana de los principales distritos del Valle del Jequetepeque (%).
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 1981, 1993, 2007 y 2017. INEI. Elaboracién propia, 2017.



BALANCE Y PERSPECTIVAS
DEL CRECIMIENTO DE CHEPEN

En el proceso histérico del desarrollo

de Chepén, la ciudad fue pasando de
convertirse en un centro abastecedor de
bienes para trabajadores de hacienda a una
centralidad de intercambios vy servicios que
satisface demandas del valle y también acoge
poblaciones de otras regiones proximas al
Jequetepeque. Se ha podido comprobar
que el desarrollo de Chepén ha estado
estrechamente vinculado a los sistemas
de produccion agricola en el valle y con la
presencia activa del Estado, tanto en lo que
respecta al régimen de propiedad como en lo
que toca a la habilitacién de redes terrestres

de comunicacion o infraestructura de regadio.

Entre 1860 y 1900 el régimen de haciendas
orientd su actividad a la produccion industrial
del azucar, lo que introdujo maquinarias y una
mayor demanda de trabajadores. Este cambio
en la produccion agricola del valle ocurre de
la mano de importantes incentivos propiciados
por el Estado a través de infraestructura vial. Se
fortalecié Pacasmayo como puerto exportador
y se habilitaron redes ferroviarias entre
Pacasmayo, las haciendas y las principales
ciudades del Jequetepeque. Desde finales del
siglo XIX hasta principios del siglo XX, con la
presencia de la Peruvian Sugar la actividad

agricola se reorienta, y Chepén, al localizarse

entre dos de las principales haciendas del
Valle - Talambo y Lurifico- adquiere un papel
importante como centro de intercambio de
bienes y servicios orientado a la poblacion
trabajadora. Condicidon que se vio reforzada
con la habilitacion del sistema de carreteras
a mediados del siglo XX, que reemplazo a las

conexiones ferroviarias.

La segunda mitad del siglo XX trajo dos
transformaciones importantes; por una parte,
el cambio del régimen de propiedad que
elimind los latifundios y que desembocd afios
después en la parcelacion del suelo agricola;
por otro, la ampliacion de la frontera agricola
con la habilitacion de la represa de Gallito
Ciego, a cargo del Estado. Estos cambios,
sumados al crecimiento demografico de
regiones rurales proximas y a la consolidacion
de la red de carreteras contribuyeron a
posicionar a Chepén como el principal centro
de intercambios y servicios dentro del Valle, lo
que favorecié que se constituya en uno de los

focos de atraccion de migraciones internas.

Por dltimo, para finales del siglo XX e
inicios del siglo XXI, la politica publica viene
promoviendo nuevos cambios en el sistema
de produccion agricola. Primero, bajo la

liberalizacion del mercado de tierras y luego

con la promulgacion de leyes y decretos
legislativos que generenincentivosa lainversion
agricola, principalmente para los cultivos
no tradicionales™. Este nuevo contexto, ha
favorecido la llegada de nuevas empresas,
con capitales globales, que contribuyen al
crecimiento de nuevos asentamientos urbanos
como Pacanguilla y cuyo impacto aun no

termina de ser apropiadamente evaluado.

Por otra parte, el Estado ya ha iniciado
un nuevo proyecto vial, esta vez de una
autopista que unird a gran velocidad
las mayores urbes de la costa norte y
los nuevos proyectos agroindustriales,
quedando en suspenso el impacto que esta
nueva infraestructura vial tendra sobre el

futuro de ciudades como Chepén.

El Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia
debe considerar que el reciente cambio en los
regimenes de propiedad, asi como la autopista
del Sol tendran impacto sobre el futuro de la
ciudad, tanto en su forma de expansién como
en su rol dentro del valle. Es preciso entonces
evaluar posibles escenarios, que pueden
constituir amenazas u oportunidades para el
desarrollo de Chepén.

Schuster, M. y Maertens, M. (2014, 2016), op. cit



MIA URBANA DE LA CIUDAD

Segln el Plan de Desarrollo Concertado

de la Provincia de Chepén 2025, en Regién, PBI por Actividad
Provincia y PBI Total Sector Sector Sector

el afio 2007 la provincia tuvo, dentro Distrito Primario * Secundario * Terciario *
de su PBI, un 57% de participacion en La Libertad 7565093 | 2440667 | 32,26 | 2045120 27,03 | 3079306 | 40,70
o . ) Chepén 363125 121259 33,39 | 34176 92,41 207690 57,20
el sector terciario; es decir, ingresos Chepén 204131 | 69739 2371 | 29913 10,17 | 194479 66,12
provenientes  principalmente de las Pacanga 34279 25404 74,11 | 2718 7,93 6157 17,96
Pueblo Nuevo | 34715 26116 75,23 | 1545 4,45 | 7054 20,32

actividades relacionadas a los servicios,

la educacion, la salud, el transporte o el

Tabla 2. Chepén: PBI en la provincia de Chepén por grandes sectores econdémicos
segun distritos. Fuente: PBI por departamentos 2001-2007. INEI. Plan de desarrollo
Concertado de la Provincia de Chepén 2025. Elaboracién propia, 2017.

comercio. Este porcentaje es mayor en
el distrito de Chepén, lo que demuestra
el importante papel que cumplen las
nuestra atencion a las cambio, el comercio, el transporte y la

actividades comerciales y de servicios en Si  enfocamos

su economia urbana. Consecuentemente,
esto se refleja en su menor participacion
en el sector primario del PBI, (agricultura,
pesca o agroexportacion) con respecto a

los distritos de Pacanga y Pueblo Nuevo.

10 10
10 7

Actividades no Obrercs de  Prof
Calificadas ~ manufadura

cienfificos e
intelectuales

ocupaciones econdmicas de la ciudad de
Chepén, es interesante observar que el
porcentaje de la poblacion mayor de 18
afios dedicada a las actividades agricolas

ha disminuido en los ultimos 10 afos. En

31 3
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construccion son las actividades que mas
importancia han ganado (llustracion 4).
Consultados sobre este cambio, algunos
entrevistados sostienen que el incremento

de las ocupaciones en la rama de transporte

16

2
=
Obreros de Otros
construccion

Ilustracién 4. Ocupaciones econdmicas de la poblacién (2007-2017) (%). Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda
2007. INEI. Encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.



-sobre todo mototaxis- estd relacionado
con la menor rentabilidad de la produccion
agricola, debido al incremento en los costos
del transporte y caida en los precios del
mercado. De estamanera, lamenor demanda
de mano de obra y los bajos sueldos en
el trabajo agricola, estarfan favoreciendo
el incremento de la oferta de servicios de
transporte como alternativa de subempleo,
sobre todo entre los mas jovenes.

Por otra parte, el incremento de la
ocupacion en actividades de construccion,
estarfa relacionado con la presencia de
inversiones inmobiliarias en la provincia,
sobre todo orientadas al crecimiento urbano

de Pacanguilla. Por ultimo, la importancia

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0 3,0
0,0 —

19,0

Totalmente en En desacuerdo

desacuerdo

de las actividades comerciales parece
relacionarse al papel que la feria dominical
ocupa dentro de la regién. Observar la
feria supone prestar atencion, ademas,
a las logicas informales bajo las cuales
opera gran parte del comercio dominical,
principalmente de caracter ambulatorio.
Para la gran mayoria de los encuestados,
el comercio ambulatorio tiene un papel
central en la reduccién del desempleo
(Ilustracion 5). Esta percepcién, parece
relacionarse con la funcion que la feria
cumple tanto en la compra y venta de
productos, como en sus encadenamientos
con las dos principales actividades
econdmicas de la ciudad y del valle: el

transporte y la agricultura.

65,0
I -

De acuerdo Totalmente de acuerdo

Ilustracion 5. Los comerciantes ambulatorios ayudan a reducir el desempleo en la ciudad de
Chepén (%). Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.

fa)

Foto 9. Archivo: Prieto, 2017.



Lugar de procedencia Producto
Valle del Jequetepeque Cerdo, hortalizas, verduras, arroz y azlcar
Cajamarca - San Gregorio Carnes, tubérculos

Trujillo Fruta, tubérculos
Ropa y Calzado

Chiclayo Fruta y ropa

Lima Fruta y Ropa

Tabla 3. Lugar de procedencia de los productos. Fuente: entrevista al administrador
del mercado municipal. Elaboracion propia, 2017.

60
47,71
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7,23
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R — ]
Totalmente en En desacuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Ilustracién 6. El comercio ambulatorio genera desorden en las calles de la ciudad
de Chepén (%). Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.

La produccién extensiva del cultivo de
arroz, genera un mercado interno que se
articula con otras economias locales, como,
por ejemplo, los mercados de San Gregorio
y San Miguel en el sur de Cajamarca; o
con economias de mayor escala como los
mercados de las ciudades de Chiclayo,
Trujillo y Lima (tabla 3). A su vez, al
convertirse la feria en una centralidad de
gran importancia en el valle, encadena
toda clase de servicios, entre ellos el
de transporte, tanto de carga como de

personas.

Si bien la poblacion destaca los efectos
positivos del comercio ambulatorio en
materia de actividades econdmicas,
también asocia estas actividades con
efectos nocivos para la ciudad. Para el 90%
de los encuestados el comercio ambulatorio
genera desorden en las calles (llustracion
6), percepcion que es compartida por las
autoridades municipales y que ha llevado
a propuestas de reubicacion y a numerosos

conflictos con los comerciantes.



LA FERIA DOMINICAL DE CHEPEN

Localizada al centro de la ciudad de
Chepén, la feria se desarrolla entre las
cuadras 8 y 14 de la avenida Gonzales
Caceda, expandiéndose varias cuadras a
la redonda (Mapa 9). La actividad ferial
comienza a prepararse desde la tarde del
sdbado, con el ingreso de los primeros
camiones que descargan productos
agricolas en las calles Progreso y El
Triunfo. Los dfas domingo, desde las
4 de

provienen de la zona de Cajamarca,

la mafiana, los camiones que

llegan hasta el paradero conocido

"

como “la cuchilla”, ubicado en el cruce
de la avenida Gonzales Caceda con
el Jr. Bolivar. A su vez, los paraderos
de colectivos ubicados a lo largo de la
avenida Gonzales Céceda, permiten el
arribo de comerciantes provenientes
de la costa norte y sur del pafs (Mapa
9). Mientras que, en el armado de los
modulos que componen la feria, se
pueden observar numerosos mototaxis,
trasladando mercancias y materiales
hacia los distintos puestos de la feria.
comercial

La ruta proveniente de

Cajamarca, permite observar el papel

que la feria dominical juega en los

ritmos de vida de otras localidades.

7 Lorna
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Mapa 9. Extensién y principales paraderos de la feria dominical de Chepén.
Fuente: entrevistas y recorridos por la feria dominical. Google Earth. Elaboracion propia, 2017.

Como manifestaron los transportistas

y comerciantes cajamarquinos, los
comerciantes deben salir del drea de San
Gregorio y San Miguel la noche anterior
para poder llegar en la madrugada del
domingo a descargar y luego vender su

mercaderia.

Pasada las 10 de lamafiana, los paraderos

comienzan a recibir compradores
provenientes tanto de la ciudad como
de diversos centros poblados de la

region, quienes llegan hasta la feria para

abastecerse de la variedad de productos
ofertados. De esta manera, el transporte
y sus paraderos se articulan con la feria
dominical como parte de la provision de
mercaderia, pero también como medio
necesario para el arribo de compradores,

al por menor y al por mayor.



Foto 10. Archivo: Prieto, 2017.
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Ilustracién 7. Principal producto comprado por los encuestados en la feria de los
domingos (%). Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.

LOS USUARIOS
Y CLIENTES DE LA FERIA

Como ya anotamos, buena parte del publico

no reside en la ciudad de Chepén.

Entre los chepenanos, un 42% de los
encuestados y encuestadas en la ciudad,
afirman no haber ido a la feria en el
ultimo mes. Ademas, el 72% de los que si
asistieron al menos una vez en el ultimo
mes, manifestaron comprar principalmente
abarrotes y productos agricolas (llustracion
7). Entonces, si se considera la magnitud
del nimero de puestos de comercio de ropa
y accesorios que se observa a lo largo de la
feria, se puede inferir que estan destinados
a usuarios que provienen de otras partes

del valle o inclusive fuera de él.

En resumen, existe un importante nimero
de chepenanos que no asiste a la feriay que
prefiere realizar sus compras los dias de
semana. Por otra parte, queda demostrado
que la oferta de la feria dominical no
solo se dirige a los chepenanos, sino que
cubre la demanda de un mercado mayor.
Por lo tanto, existen flujos de movilidad
de personas al interior del valle del
Jequetepeque como de la zona sur de
Cajamarca, para las cuales Chepén opera
como el gran centro de abasto de diferentes

bienes durables o semidurables.



LOGICA DE
FUNCIONAMIENTO DE LA FERIA

Lejos de lo que aparenta ser un espacio
dominado por el caos y el desorden,
la feria dominical se organiza en base
a normas y reglas aceptadas entre
comerciantes, clientes e inclusive por la
autoridad municipal.

Con relacion a la distribucion de los
bienes ofertados, encontramos que los
comerciantes de productos agricolas se
ubican en la avenida El Progreso, entre
el jirén Atahualpa y la calle San Martin;
son los primeros en llegar y la mayoria
proviene de los distritos de San Gregorio
y San Miguel. Los comerciantes de ropa
y accesorios se ubican desde la cuadra
8 de la Av.

aproximadamente la cuadra 11 de la

Gonzales Céaceda hasta

misma avenida, ocupando ademas parte
del Jr. Atahualpa. Un tercer grupo de
comerciantes son los que se dedican a la
venta de comida y se les puede encontrar
principalmente entre las cuadras 10 y 11
de la Av. Gonzales Céceda, pero también
en otros puntos estratégicos de la feria.
Finalmente, encontramos un significativo
ndmero de pequefios comerciantes que
se dedican a la venta de productos de
ferreterfa, muebles, tecnologfia, entreotros.
informal

La logica y ambulatoria de

* BN Procuctos agricolas
A WEN Ropa y accesorios
bg B Articulos def hogar

% BN Comida preparada &
‘1 WEE Producton de fesreterds )
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Mapa 10. Principales productos que se venden segun su ubicacién en la feria dominical.
Fuente: entrevistas y recorridos por la feria dominical. Elaboracién propia, 2017.

la feria coexiste con otras formas de
comercio, como las tiendas o negocios
ubicados en la av. Gonzales Céceda,
O equipamientos comerciales mas
importantes como el mercado municipal
y el mercado numero 2, de propiedad
privada (Mapa 3). Todos estos negocios
abren durante la jornada ferial, por
lo que se observa una coexistencia
entre comercio formal e informal, que

operarfan de forma complementaria.

Esta relacion, se expresa sobre todo en el
uso de la calzada. Por ejemplo, en el caso
de la calle El Progreso, buena cantidad
de los comerciantes que poseen locales
en el mercado ndmero 2, los utilizan
como almacenes, tomando puestos en la
calle como estrategia para incrementar la
venta. Esto se debe a que la calle es mas
visible, lo que les permite competir mejor
con el comercio ambulatorio. Esto no solo

pasa con los puestos del mercado; a lo



largo del Jr. Atahualpa o la calle Junin,
casas y tiendas alquilan sus espacios
como almacenes para los comerciantes

de la feria dominical.

Pero el valor de la calle no solo esta
en la visibilidad, sino también en su
aprovechamiento  econdmico, pues
frente al costo mensual que supone el
alquiler de un puesto o local comercial,
la calle se vuelve una opcién menos
onerosa. De esta

forma, si bien,

los comerciantes deben pagar a la
municipalidad un impuesto por el uso del
espacio publico, el valor de la inversion
es minimo si se compara con la ganancia
que deja la venta ambulatoria. Esto se
hace evidente en los testimonios de los
propios comerciantes, quienes, ante la
posibilidad de ser reubicados cerca a
la via panamericana norte, reivindican
el valor de

la calle, tanto por su

accesibilidad como por su rentabilidad.

“Ir a la zona del Tottus significaria 4 soles
diarios mds. No es poco” (vendedora de

frutas).

“Normal seguiria en la calle, acd sale

mds barato”, (vendedora de verduras).

El funcionamiento de la feria no solo
depende de su ubicacidn estratégica o
su rentabilidad, sino también de que la
ocupacion del espacio publico durante
los domingos ya forma parte de una
tradicién en la region. Se ha podido
comprobar que los puestos se heredan,
se traspasan y hasta se venden. Resulta
entonces que existe una practica social
que se haido consolidando a través de los
aflos, donde la posesion hebdomadaria
de las calles se ve y se experimenta como
algo cotidiano y normalizado. El que
ocupa la calle para comerciar se asume
como duefio de ese espacio y es capaz

de negociarlo como un bien propio.

La Municipalidad Provincial ha propuesto
algunas soluciones que intentan reducir
la magnitud del comercio ambulatorio.
dado

lo rentable que es ocupar la

Sin embargo, lo accesible del
lugar,
calle, pero sobre todo de las reglas que
los comerciantes ya imponen sobre el
uso del espacio publico, hacen poco
probable que la feria sea trasladada
de su ubicacion actual. Esto permite
comprender mejor las dificultades que
tiene

actualmente la  municipalidad

para lidiar con el comercio ambulatorio

pues este, ademas de articular diversas
actividades econdmicas, se nutre de
la localizacion excepcional de la av.
Gonzales Caceda y de las ventajas
estratégicas que esta calle brinda como

lugar para la venta de productos.

En suma, Chepén mantiene su caracter
de nodo comercial y de servicios del valle
del Jequetepeque e inclusive de parte de
Cajamarca, siendo la feria dominical el
principal evento en que estas actividades
se aglomeran. Si bien el lugar donde
ocurre la feria es accesible y rentable
para los comerciantes, se hace necesario
proyectar una mejor calidad del espacio
urbano, percibido como desordenado
por la mayor parte de la poblacién. Ese
salto de calidad se torna indispensable a
mediano plazo, ante la amenaza futura
de la emergencia de nuevos centros de
intercambio en la regién, como viene

ocurriendo en Pacanguilla.



Foto 11. Feria Dominical de Chepén. Archivo: Prieto, 2017.



Como se ha seflalado paginas atras,
la vida cotidiana para los chepenanos
articula su ciudad con un territorio
mayor. Esto se comprueba a partir de
tres indicadores: el empleo, el mercado

ferial y los viajes interurbanos.

Con relacion al empleo, el 29.2% de los
entrevistados sefiald no trabajar en la ciudad
de Chepén. Esto quiere decir, que al menos
uno de cada cuatro adultos entrevistados se
desplaza fuera de la ciudad para acudir a su
centro de labores, sea dentro de la provincia
(14.3%) o fuera de ella (14.8%).

(K

MOVILIDAD

Y TRANSPORTE

Por otra parte, la feria dominical recibe
una afluencia masiva de personas, donde
los paraderos de empresas de colectivos
que ofrecen conexiones con Guadalupe,
Pacanga, Pacanguilla o San Gregorio son

de uso intensivo.

Foto 12.
Paradero de colectivos Guadalupe-Chepén.
Archivo: Vega Centeno, 2017.

Foto 13.
Paradero de colectivos Pacanguilla-Chepén.
Archivo: Vega Centeno, 2017.

Foto 14.

Vehiculos de transporte
paradero hacia Cajamarca.
Archivo: Vega Centeno, 2017.

publico en el



Si observamos los viajes interurbanos, el
43.3% de la poblacién indicé haber salido
de Chepén durante el ultimo mes. Las
principales razones fueron por motivos
laborales y visitas a familiares, aunque
también son significativos los viajes por
ocio, comercio y para acceder a servicios

de salud (llustracién 8).

Los principales destinos de estos viajes
fueron las ciudades de Trujillo y Chiclayo,
grandes urbes que se encuentran a
menos de dos vy tres horas de distancia de

Chepén, respectivamente (llustracion 9).

35,0
20,0

25,0

Trabajo  Visitaala Paseo Ocio Comercio Salud Educacion
familia

Ilustracién 8. Principales motivos de viaje en el ultimo mes (%).
Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracidn propia, 2017.
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Ilustracion 9. Principal destino de viaje en el dltimo mes (%).
Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracion propia, 2017.
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Visita a familiares
Trabajo

Tradmites administrativos
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Centros educativos
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Ilustracién 10. Principales motivos de viaje a las ciudades de Trujillo y Chiclayo en el ultimo mes (%).
Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.

Si nos enfocamos en los motivos que motivos de abastecimiento o compras y ligadas al ocio o al acceso a servicios

los chepenanos a viajar a en menor medida por trabajo y tramites educativos. De esta manera, las

estas dos ciudades, se observa que médicos, los traslados a Trujillo ocurren  motivaciones que llevan a viajar a Trujillo

razones difieren. Mientras que a principalmente por motivos laborales, son mas diversificadas que aquellas que

va principalmente por visitas a familiares y por actividades explican los desplazamientos a Chiclayo.
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tramites o para acudir a un centro educativo
Ilustracion 11. Principal motivo de desplazamiento dentro de la ciudad de Chepén (%).

con los hijos (llustracién 11). Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.

No obstante, existen diferencias notables

de género entre los principales motivos 45,0
40,0
de desplazamiento. Como se observa 35,0
. . 30,0
en la ilustracion 12, los varones de seny
o 20,0
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Ilustracion 12. Principal motivo por el que se moviliza por la ciudad, segun sexo del
encuestado (%). Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.
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Foto 15. Circulacién de mototaxis por el centro de la ciudad. Archivo: Niquen, 2017.

g

La aglomeracion urbana de Chepén -
incluyendo Chequén- tiene una longitud
aproximada de 3.6km y un ancho que en
su area central llega a 1km, reduciéndose
sustancialmente en los extremos. El
ciudadano, por tanto, se encuentra
ante distancias que en la mayor parte
de situaciones pueden ser cubiertas
caminando, salvo que el motivo del viaje
se encuentre en un extremo de la ciudad
y el hogar en el otro, o que la zona de
residencia se sitle en la ladera del cerro.
Si seguimos los principios de la Nueva
Agenda Urbana, aprobada por Naciones
Unidas en octubre de 2016, los viajes a pie
o en bicicleta deben recibir una atencion
prioritaria en ciudades como Chepén si
se aspira que sea una ciudad sostenible,
por lo que deberian ser atendidas por las

politicas urbanas.

Sin embargo, el uso de mototaxis o
motos lineales es mayoritario e intensivo,
tanto que el trafico vehicular es sefialado
como el segundo mayor problema de la
ciudad, solo después de la delincuencia.
EL 70.5% de los encuestados se desplazan

a sus principales destinos mediante esta
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Foto 16. Circulacién de mototaxis por la ciudad. Archivo: Vega Centeno, 2017.

modalidad de transporte, mientras
apenas un 22% lo hace a pie. Como
resultado, la circulaciéon motorizada al
interior de la ciudad esta dominada por

estos vehiculos ligeros.

La multiplicacién de la demanda por
viajes en motos o colectivos contribuye
a la contaminacion del medio ambiente,
contaminacion

ademas de generar

auditiva por el ruido de motores vy

bocinas, asi como el incremento de la

vulnerabilidad a los peatones, situacion
no deseable si aspiramos alcanzar una

mejor calidad de vida urbana.

En Chepén, el uso masivo de mototaxis
se explicarfa, por una parte, por las
dificultades de acceso a servicios de
quienes habitan en las faldas del cerro,
para quienes los trayectos de subida
son particularmente dificiles. Por otra
parte, dadas las condiciones climaticas

del valle, la mayor parte del afio se esta

expuesto a sol intenso, pero el proceso
de urbanizacién seguido por la ciudad
no ha prestado atencidn a la generacion
adecuada de sombras sobre los espacios
publicos. Hay poca arborizacion y existen
escasos sistemas de toldos o volados que
den proteccidn suficiente a las calles de la
radiacion solar; por otra parte, las aceras

suelen ser muy angostas'’, por lo que el

’ En la encuesta realizada, el 73% de entrevistados se
declard insatisfecho o muy insatisfecho con el estado
actual de las veredas.



Foto 17. Auto en la vereda. Archivo: Prieto, 2017.

caminante debe en muchos casos usar

las calzadas para dirigirse a su destino.

A esto hay que agregar la pobre calidad
del mantenimiento de las aceras y los
comportamientos de los conductores, que
entienden a estas ultimas como espacios
para aparcar automoviles. En suma, la
calle parece pertenecer a los vehiculos
motorizados, obligando al peatén a
caminar por donde encuentre un espacio,

indistintamente por pistas o veredas.

Bajo este contexto es poco acogedor
caminar por la ciudad y el uso del
mototaxi o la moto lineal resultan siendo
soluciones de corto plazo que permiten a
la poblacion transitar con mas seguridad
y protegerse del sol. Es necesario que
Chepén se plantee soluciones de largo
plazo mas acordes con los principios de
una ciudad sostenible, que en este caso
mucho ayudaria si es que se contempla
una politica agresiva de arborizacion, asi
como de espacios mas seguros y de mejor

calidad para los peatones.



Foto 18. Peatones caminando por las calles sin acera. Foto 19. Auto impidiendo la circulacion peatonal.
Archivo: Vega Centeno, 2017. Archivo: Vega Centeno, 2017.



Entre los meses de febrero y marzo
de 2017 la regién norte del pafs sufrid
las consecuencias del “niflo costero”,
fendmeno climatolégico que elevo
la temperatura del mar y generd el
incremento de las lluvias en el norte
del pafs. A diferencia del comiUnmente
(FEN),

el nifio costero se caracteriza por el

llamado Fendmeno del Nifo

calentamiento de las aguas que se
encuentran frente a nuestra costa y no
en todo el Pacifico Central’®. Lo que
ambos fendmenos tienen en comun es
que pueden suceder de manera conjunta
y tener consecuencias similares. En

este sentido, es importante reconocer

que lejos de ser un evento novedoso,
forma parte de un ciclo con el que toda
ocupacion humana de la costa norte del

pafs debe saber convivir.

Imagenes del fendmeno del nifio ocurrido
en 1998, muestran dafios materiales
similares a los de febrero del 2017. Por
ejemplo, las pendientes que descienden
de forma perpendicular a la av. Gonzales
Caceday que son la prolongacion natural
de las quebradas del cerro Chepén, han
sido nuevamente afectadas debido a que
por allidescendi¢ el flujo de aguay barro.
Pero, ademas este ultimo fendmeno ha

revelado nuevas areas de riesgo por

VULNERABILIDAD FiSICA

ESTION DE DESASTRES

la reciente expansion de la ocupacion
urbana precaria y sin planificacion. Ello
pone en evidencia que la prevencion y
gestion de desastres, no puede poner
la mirada solo en el fendmeno natural,
sino debe prestar especial atencion a
las condiciones sociales, econdmicas
e institucionales que incrementan o
reducen la vulnerabilidad y con ello la

resiliencia sus habitantes.

(2017). EL
http://www.bcrp.gob.pe/

® Martinez Takahashi nifio costero o

Fendémeno  del nifio
docs/Publicaciones/Revista-Moneda/moneda-170/

moneda-170-07.pdf



Foto 20. Zona afectada por el Fendmeno del Nifio. Archivo: Cieza, 1997.



Foto 21. Quebrada afectada por el Fendmeno del Nifio Costero, 2017. Archivo: CIAC-PUCP, 2017.
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Mapa 11. Dos casos afectados por el Fendmeno del Nifio Costero 2017. Fuente: Google Earth. MTC. IGN. ESRI.
Elaboracion: Prieto, 2017.

Para comprender mejor los efectos del
nifio costero del 2017, se analizan dos
casos dentro de la ciudad: el AAHH Cerro
Serrano y el AAHH 7 de Junio. Ambos,
ubicados en la periferia y fuertemente
afectados por el ultimo fendmeno del
nifio costero (Mapa 11).
El trabajo etnografico realizado en
octubre del 2017, pudo comprobar que

las viviendas ubicadas en ambas zonas

de expansion, mantienen caracteristicas
similares: paredes principalmente de
adobe, piso de tierra y limitado acceso
a los servicios de agua y desagle. Se
pudo comprobar que, en ambos casos,
muchas de las viviendas reciben servicio
de agua solo 1 o 2 horas al dia durante
las mafianas.

Cerro Serrano, al zona

ser una

reciente de expansion, no contaba con

infraestructura minima de desaglie que
permitiera evacuar el agua de las lluvias,
ni tenfa vias asfaltadas, que facilitaran
el manejo de la emergencia, lo que en
conjunto incrementd los efectos nocivos
de las lluvias durante el FEN costero. La
falta de organizacién vecinal, que llegaba
al extremo de que dos familias que
habitaban lotes cercanos no se conocian
limitd

entre ellas, la capacidad de

respuesta colectiva ante la emergencia.



En el caso de Cerro Serrano, la
vulnerabilidad de la poblacién no se
expresa unicamente en las caracteristicas
fisicas de la vivienda o en la ausencia
de organizacion vecinal, sino ademas en
la precariedad del acceso a la vivienda.
Varias moradoras al ser consultadas por
el proceso de ocupacion, manifestaron
transacciones con traficantes de terrenos
quienes no les informaron de los peligros
en el Finalmente,

lugar. la mayoria

de las entrevistadas afirmaron que
permanecerian viviendo en el AAHH, pues
sus esposos trabajan cerca o no tienen
los recursos econdmicos para Vivir en
otro lugar. Esto a pesar, de que muchas
entrevistadas afirmaron que no se sentian

seguras viviendo en Cerro Serrano.

La experiencia del AAHH 7 de Junio,

localizado en terrenos llanos fue
distinta. En este caso los efectos fueron
mitigados por los canales de regadio que
permitieron la evacuacion del agua de
las lluvias. Sin embargo, hay que resaltar
que dicha infraestructura fue producto

de la autogestion de la comunidad frente

a la experiencia del FEN de 1997. Asi,
si bien las pistas fueron habilitadas
por la municipalidad, las veredas y los
infraestructuras clave

canales, ambas

en la mitigacion de los efectos del
fendmeno del niflo, fueron consecuencia
de la autogestion. Lo que da cuenta de
la importancia de organizacion vecinal en
la reduccioén de la vulnerabilidad, que se
traduce en mayor capacidad de gestion
al interior del territorio que se ocupa,
asf como de negociacion frente a actores
locales como la municipalidad provincial

y regional.

Uno de los hallazgos mas importantes,
corresponde al papel que cumplieron

las mujeres durante el manejo de

la emergencia en ambas zonas. A
diferencia de los hombres, que trabajan
durante las mafianas, las mujeres son
quienes asumen el mayor numero de
responsabilidades domésticas dentro del
hogar, que entre otras cosas incluyen el
cuidado de los hijos. Esta division social
de las actividades, situé a las mujeres

en un papel protagénico durante el FEN

costero, ya que las lluvias iniciaron
durante el dfa, justamente cuando se
encontraban realizando sus actividades
domésticas.

Como afirman las entrevistadas, ellas
tuvieron que hacerse cargo de los

efectos de las lluvias a la vez que
cumplian sus actividades domésticas vy
de cuidado de los hijos e hijas. Lo que
para muchas mujeres significd abandonar
las viviendas hasta que sus esposos
regresaran y puedan mitigar los efectos
de las lluvias con canales o muros de
contencién improvisados. Si bien esta
caracteristica se repitio en ambas zonas,
es claro que en el caso de Cerro Serrano
la vulnerabilidad de las familias se
incrementd, ante la precariedad de la
vivienda, la falta de veredas, canales vy

organizacion vecinal.

Estos dos casos, permiten dilucidar que,
sibienlaocupaciondezonas peligrosases
un problema central en la prevencion de
desastres, el nivel de conocimiento sobre

el territorio que se habita en términos de
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Ilustracion 15. Nivel de organizacién de la familia para enfrentar los problemas derivados del FEN (%).
Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.

localizacion y experiencia genera efectos

distintos. Asi mismo, la existencia de
una organizacion vecinal soélida en este
proceso parece ser indispensable para
afrontar estos eventos. Se debe reconocer
el papel que la familia y su organizacion
cumple durante y luego del desastre. Es
necesario, integrar la participacion de

mujeres en espacios organizados, lo que

ademas puede tener efectos positivos en
las relaciones de género, ya que incide en
como el entorno las percibe, a fin de que
sean reconocidas como interlocutoras
validas para el barrio, visibilizando en el

futuro demandas propias.

En este sentido, es fundamental que la

Municipalidad en el marco de la gestion

de riesgos, trabaje como uno de sus ejes
centrales la prevencion del desastre, tanto
en la organizacion vecinal como al interior
de las familias. Sobre todo, al considerar
que existe un 50% de encuestados que, a
pesar de haber vivido la experiencia del
fendmeno del nifio, afirma que su familia
estd poco o nada organizada frente a

posibles problemas o derivados del FEN.
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Ilustracién 16. Nivel de organizacion de la familia para el FEN, segun el grado de estudio del encuestado (%).
Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.

Elbajo nivel de organizacion frente a posibles
desastres, parece estar relacionado ademas
con un menor nivel educativo (llustracion
16), lo que da cuenta, nuevamente, de cémo
la vulnerabilidad vista desde el acceso a la
educacion, se refleja luego los efectos del

desastre sobre la poblacion.

No obstante, estas acciones a mediano
plazo, no deben quitar la mirada sobre
locales. Es

la gestion de los actores

indispensable que la gestion publica juegue

un papel directivo en la regulacion del
crecimiento urbano. La falta de una politica
de vivienda y la ausencia de una adecuada
gestion de las areas de expansion de la
ciudad, deja a la poblacion que busca
una vivienda de bajo costo, a merced de
los traficantes de terrenos que priorizan la
venta ilegal de tierras frente a los peligros
del lugar.

La informacidn

recogida pone en

evidencia la necesidad de incrementar

las acciones de prevencion centrada en la
vulnerabilidad frente a posibles fendmenos
naturales, pero no solo frente a ellos. Las
consecuencias del FEN costero de febrero
de 2017 no han hecho sino evidenciar las
condiciones de vulnerabilidad que ya vive
la poblacion, lo que reduce su capacidad
de respuesta v resiliencia al desastre, pero
que ademas atraviesa diferentes esferas
de la vida social, reduciendo su calidad de
vida y su acceso a los recursos necesarios

para una vida digna.



PERCEPCIONES DE LOS CHEPENANOS

SOBRE LA CIUDAD Y SUS HABITANTES

Cdémo menciondramos, Chepén recoge,
en términos demograficos, diversidad de
origenes. EL 38.6% nacié fuera del distrito
de Chepén, y de esta poblacién, la mayor
(41.4%).

Ademas, si se observa a la generacion

parte lo hizo en Cajamarca
anterior, los resultados de la encuesta
muestran que cerca del 40% de los
habitantes indica que su padre o madre

nacio en el departamento de Cajamarca.

Totalmente en

desacuerdo

Por ello, es importante observar la
percepcion de la migracion por parte de
las personas de la ciudad. En este caso,
los resultados de la encuesta permiten
registrar una marcada tendencia a ver las
migraciones como un hecho favorable
al desarrollo de la ciudad. No obstante,
esta percepcién no es compartida de
la misma manera por algunas personas
locales.

o autoridades Ello pone en

60,3

17,5

En desacuerdo De acuerdo

manifiesto la necesidad de generar

espacios que promuevan una mayor
discusion sobre la identidad de la ciudad,
entendiéndola no sélo como la memoria
de unos pocos, sino como la construccion

de un presente y un futuro colectivo.

En cuanto a las expectativas futuras,
cuando a los entrevistados se les

consulté si planeaban vivir en Chepén

17,0

Totalmente de
acuerdo

Ilustracion 17. La llegada de nuevos migrantes favorece el desarrollo de la ciudad de Chepén (%).
Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.



los proximos 10 afios el 76% manifestd
que si. Esto quiere decir que 3 de cada
4 adultos tienen proyecto de vida a largo
plazo en la ciudad. Esta tendencia es mas
pronunciada entre los adultos mayores
de 30 afios (Tabla 4) y los principales
motivos para quedarse son el arraigo
al lugar (34.9%) o los lazos familiares
establecidos (25.7%). Mientras que un
20.4% de este grupo de edad manifestd
como otro argumento el ya contar con un
trabajo en la ciudad.

La situacion cambia entre los adultos

menores de 30 afos, cuya mayoria desearia

vivir fuera de Chepén en los préoximos diez
aflos. Para ellos, el principal argumento es
la busqueda de oportunidades laborales
(47.8%), seguido por otras razones como
la educacion de los hijos (16.3%) o para
estrechar vinculos con redes familiares

fuera de la provincia (17.4%).

Salir de la ciudad en busca de nuevos
horizontes de trabajo es entendible entre
la poblacion joven, en la medida que no
existan oportunidades atractivas en la
region para ellos o sus hijos menores.
Sobre todo,

demanda de formacion educativa, lo que

ante la cada vez mayor

hace indispensable migrar hacia ciudades
como Trujillo o Chiclayo, que, segun el
ultimo Censo de Poblacion y Vivienda,
concentraban en el afio 2017 el 56% de los
destinos de educacion técnica y superior
de la poblacion adulta de la ciudad de
Chepén.

Por otro lado, consultados por el
principal problema de la ciudad, los
resultados muestran que el principal
problema que aqueja a los ciudadanos
es la

delincuencia, seguido por el

trafico vehicular. En ambos casos, la

poblacion identifica como el principal

: o g Grupos de edad
Desea vivir los siguientes 10 afios Total
18-29 30-45 46+
19.4 32.6 47.9 100
No 56.5 27.2 16.3 100
Total| 28.4 31.3 40.3 100

Tabla 4. Deseo de vivir en la ciudad los préximos afios, segin grupos de edad (%).
Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracién propia, 2017.



responsable a la municipalidad. Es
interesante anotar que a pesar de que
el 90% de los encuestados afirma estar
de acuerdo o totalmente de acuerdo con
que el Via Crucis es la actividad turfstica
mas importante de la ciudad, diferentes
informantes incluyendo la autoridad
municipal afirmaron que el camino de
subida es un lugar de robos recurrente.
Este hecho demuestra que el efecto de
la delincuencia no solo recae sobre la
sino

economia familiar del afectado,

Delincuencia

Trafico vehicular

también sobre la economia urbana de la
ciudad, en este caso sobre el turismo.
Es necesario desarrollar planes de

seguridad, que permitan reducir la
percepcion de inseguridad de la poblacion
y poner en valor atractivos turisticos
de la ciudad. Ello supone un trabajo en
conjunto entre las diferentes instituciones
interesadas en la seguridad publica, como
son la policfa, la municipalidad, pero

también las organizaciones vecinales.

Carrupcion/mala gestion  INEIIEENGGG_G_——— 11,7

Contaminacion/Basura I ©.5

Falta/deterioro de lainfra NN 5 5

Desemplec NN .5

Otrc NN 55

Comercio ambulatorio NI 5.4

Viviendas en mal estado I 3.4

Baja calidad educativa ydesalud I 2.7

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Ademas, incluir dentro de este propdsito
la manera como se piensa el futuro de la
ciudad. Es necesario valorar el espacio
publico en sus diferentes dimensiones con
el objetivo de hacerlo mas confortable,
pero también seguro para quien llega
y para quien transita por él. En este
sentido, un buen plan de desarrollo
urbano resulta una herramienta util para
la reduccion de la inseguridad, en tanto
que la situa como un eje transversal del

disefio de la ciudad.

I 04,8
I 2 1,7

95,0 30,0

Ilustracion 18. Porcentaje de los principales problemas que enfrenta la ciudad de Chepén (%).
Fuente: encuesta PUCP Chepén 2017. Elaboracion propia, 2017.



La exploracion llevada a cabo permite

presentar las conclusiones

papel
dentro del valle del Jequetepeque vy

siguientes

sobre el que juega Chepén

también proponer algunas ideas en
torno coémo podria posicionarse en
el siglo XXI, atendiendo que en la

actualidad vienen ocurriendo cambios
importantes en la actividad productiva

del valle y a nivel de infraestructura vial.

En primer lugar, su papel como centro
de intercambio de bienes y servicios se
consolidd y desarrolld los ultimos 150
aflos en buena parte por la conjuncion de
varios factores, entre los que destaca el
papel del Estado mediante la inversion
en infraestructura de comunicaciones
-en el siglo XIX mediante la via férrea

y en el siglo XX con la habilitacion de

carreteras-. La forma en que se tejieron
estas redes facilitd el papel de Chepén
como centro de intercambios para un
valle signado por ciclos de produccion
agroindustrial 'y agroexportador, otro
de los factores caracteristicos. Por otra
parte, la red de carreteras también facilito
el crecimiento demografico durante el
siglo XX, pues la ciudad se convirti¢ en un
importante centro que acogié migrantes
de las regiones norandinas proximas al
Jequetepeque, -principalmente de la
provincia de San Miguel de Cajamarca- a
lavez que acorté las distancias temporales
con relacion a centros urbanos mayores

como Trujillo o Chiclayo.

En segundo lugar, el rol de principal

centro de intercambios de bienes

y servicios para el Valle y regiones

CONCLUSIONES

proximas de Cajamarca tiene como
su mejor expresion a la pujante feria
dominical que se desarrolla en la
avenida Gonzales Caceda y sus calles
aledaflas. Se pudo comprobar que la
Feria dominical acoge la demanda del
conjunto de centros poblados del valle
y de los pueblos situados en distritos de
la provincia de San Miguel en Cajamarca,
que estan mejor articulados a la ciudad
de Chepén por la actual via carrozable
que con ciudades cajamarquinas. Uno
de los indicadores de este flujo de
poblacion son los numerosos paraderos
de transporte interprovincial situados en

los bordes de la actividad ferial.

En tercer lugar, por su actual extension,
Chepén no precisaria de un transporte

motorizado intraurbano intenso, pues



muchos viajes muy bien podrian ser
resueltos a pie. No obstante, la falta
de arborizacién vy edificaciones con
volados que protejan a los peatones
de la radiacion solar, como la falta de
respeto de los conductores de vehiculos
hacia los transeulntes, han desembocado
encuentren

en que los chepenanos

en el mototaxi una alternativa para
desplazarse protegidos del sol y sin
riesgo a ser atropellados. Si la ciudad
considera en su planificacion futura un
tratamiento distinto de la generacion
de sombra sobre sus calles, asi como
la reorganizacién del transito vehicular
siguiendo las recomendaciones de
la Nueva Agenda Urbana de la ONU,
Chepén podria reorientar buena parte de
su movilidad a un uso mas intensivo de

las caminatas o del empleo de bicicletas.

En cuarto lugar, el Fendmeno del Nifio
Costero ocurrido en el verano de 2017
demostré la importancia de que los

instrumentos de planificacion de la ciudad

presten mayor atencion a los lugares
donde se viene habilitando nuevos
espacios urbanos. Localidades como

Cerro Serrano, préximas a quebradas

secas, se han convertido en zonas
de habitacion en condiciones de alta
vulnerabilidad, frente a fendmenos como
las lluvias intensas que ocurren con el
Fenémeno del Nifio. Serd muy importante
que la gestion de la ciudad defina y haga
respetar las areas de crecimiento posible
para la ciudad, como también evaluar
seriamente reubicaciones en el caso de
algunos asentamientos humanos. Por
dltimo, ante la ocurrencia de un evento,

los programas de atencion de emergencia

deberan prestar atencion al hecho de que,
en las de zonas de mayor vulnerabilidad,
son las mujeres quienes permanecen
mayor tiempo dentro de la vivienda, por
lo que deberan ser el principal publico
objetivo para programas de capacitacion

ante situaciones de emergencia.

Finalmente, en quinto lugar, la gestion
urbana debe prestar atencion a las
percepciones que la poblacion tiene sobre
diferentes aspectos del desarrollo de su
ciudad, pues sobre esa base se debe
elaborar una vision de futuro compartida
por todos los chepenanos. Por ejemplo,
si bien la identidad para muchos se ha
gestado por el rol de abastecedor de
intercambios en el valle, no debe perderse
de vista que parte de su actual dinamismo

ocurre gracias a su relacion con algunos
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distritos de Cajamarca. Como resultado,
una proporcion significativa de la actual
poblacion de la ciudad es de origen
cajamarquino y son actores importantes
en el desarrollo de la ciudad. Del mismo
modo, es necesario brindar un tratamiento

especial a la feria dominical; si bien es

reconocida por la poblacidon como centro
neuralgico de la actividad econdmica, es
a la vez percibida como expresion del
desorden y la informalidad en la ciudad.
Es urgente entonces generar un debate
sobre cémo proponer el desarrollo de la

actividad ferial en el siglo XXI, pues de

su futuro éxito o decadencia dependera
parte del propio futuro de Chepén.

La presencia de empresas agroindustriales
en el valle, como la proxima conclusion

de la denominada “autopista del sol”,

abren nuevos desafios para el desarrollo




de la ciudad. Un escenario posible es

el del

poblados proximos a las empresas agro

desarrollo de nuevos centros

exportadoras y un paulatino descenso en
importancia de ciudades como Chepén,
en la medida que la futura autopista no

pase cerca de la ciudad.

Sin embargo, si Chepén sabe potenciar
sus competencias y capacidades como
centro neuralgico de la economia del
valle ganadas a lo largo de siglo y medio
puede reinventarse como el principal
centro econdmico del valle. Para ello,

consideramos indispensable que, en

una vision de futuro, se consideren
dimensiones hasta hoy poco atendidas,
como son la calidad urbanistica de
la trama urbana y en especial de las

condiciones en que opera la Feria.

Foto 22. Zona de expansién urbana de Chepén hacia el nor-este. Archivo: Prieto. 2017.
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