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Iratados chilen-bolivianos |

J_,IGERO ANALISIS

DE 108

CELEBRADOS EN 1895.

(2. Parte. Continuacion.)

Tratado de transferencia de territorios
de 28 de mayo

«La Repliblica de Chile y 1a Reptiblica de Bolivia, en
el propésito de estrechar cada vez mas los vinculos de amis-
tad que unen los dos paises y de acuerdo con una ne-
cesidad superior, Y _que el futuro desarrollo Y prospe-
ridad comercial de” Bolivia requieren su libre acceso al
mar, haa determinado ajustar un tratado especial sobre
transferencia de territorio y al efecto han nombrado y
+ constituido por sus plenipotenciarios, 4 saber:

S. E. el Presidente de la Reptiblica de Chile, 4
don Luis Barros Borgofio, Ministro de Relaciones Rx-
teriores de Chile y S. E. ol sefior Presidente, de la Re-
publica de Bolivia 4 don Heriberto Gutiérrez, Enviado
Kxtraordinario ¥ Ministro Plenipotenciario de Bolivia en
Chile, quienes despuds de haber canjeado sus plenos po-




deres, habilndose hallado en buena y debida forma, han
acordado las siguientes bases:

17, 8i4 consecuencia del plebiscito que haya de
tener lugar, cn conformidad al tratado de Ancéu, 6 4
virtud de arreglos directos, adquiriese la Repfiblica de
Chile dominio y soberanfa permanente sobre los terri-
torios de Tacna y Arica, se obliga 4 transferirlos 4 la
Repfiblica de Bolivia, enla misma forme yla misma ex-
tensién que los adquiere, sin perjuicio d: lo establecido
en el articulo 2°

La Repfiblica de Bolivia abonard, 1o indemni-
gacibn de dicha transferencia d€ terrifdiid Nla, suma de 5
millones de pasos de plata,.de 25 gramos; 9 de’ fino (dé-
cimos), quedando ecspecialmente afectado para respon-
der 4 este pago, ¢l 40% de rendimiento hruto ds la adua-
na de Arica. ; : ‘

o, Si se verifica la cesién estipulada en el arti-
culo précedente, ¢s entendido que la Reptiblica de Chile
avanzariy su frontera Norte de Camarones 4 la quebra-
da de Vitor, desde el ymar: hasta  tocaryeon los limites
que actuzlmente \ceparan csa regibm de la Repiblica de
Bolivia. , :

21, A finde realizar el propdsito enunciado en los
articulos anteriores, el Gobierno de Chile se comproie-
te 4 empefiar sus esfuerzos, ya sea separada 6 conjunta-
mente con Bolivia, para obtener en propiedad definiti-
va los territorios de "Tacna y Arica. e 3

4%, 8i 1la Republica de Chile no: pudiese obtetter en
el plebiscito & por arreglos directos, lajsoberania defini-

Jtiva de la zona en qug'se hallan'las. ciudades de Tacna
b i Tt T, i B

fy Arica, se com}pxomete 2 ceghr 4 Bolivia la caleta de
Vitor it otra agiloga 'y ‘ademds, la suma de 5 millones
de pesos deplata de 25 gramosy 9 décimos fino. :

5, -Un anreglo dspecial determinard los limites
precisos del territorior que se ceda, conforme ‘al presen-
te tratado. ‘ /

6v. Sila cesidn se hiciese en conformidad al arti-
culo 4°. yen lazonacedida se encuentrat 6se descubren
yacimientos de salitte, no podran absolutamente ser ex-
plotados ni transferidos, sind despuds de que se hallen
agotados todos los yacimientos de salitre existentes ‘en
ol torritorio de:la Repiiblica de Chile, salvo que;  por
actierdo  especial de ambos Gobiernos, ‘'se estipule otra
cosa, ‘
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7% Este tratado, que se firmard al mismo tiempo
que los de paz 'y comercio, ajustados entre las mismas
Republicas, se'mantendrd en reserva; y no podré publi-
carse sind mediante acuerdo entre las altas: partes con-
tratantes. ‘ i

8% Las ratificaciones de este tratado serdn canjea-
das dentro del plazo de s¢is meses y cl canjec tendrd lu-
gar-en la ciudad de Santiago.

En fe de 1o cual, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile y el sefior Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario de Bolivia, firman y sellan
cont su respectivo sello, por duplicado, el presenfe trata—
do especial; en la ciudad de Santiago, 471os 28 dias del
mes de mayo de 1895.-—(L. S.) Luis Barios Borgoiio.—

(LS Heriberto Gutidrrez.» :

[2l articulo 1°. en su primer inciso es de obligacién
condicional, . 8i Chile obtiene por el plebiscito 6 por ne-
gociaciones directas los - territorrios de Tacna y Arica,
se obliga 4 transferirlos 4 Bolivia.

Nuestro Plenipotenciario, pacta con «prowmesa mo--
ral de compromisos, sobre algo incierto ¥y eventuial, sobre
derechos todavia en litigio. '

Ya dijimos al ocuparnos ' del tratado de paz y
amistad, que el de Ancéu comprometié nucstros dere-
- chos sobre el departamento litoral de Cobija, de una

mancra definitiva. : '

La diplomacia boliviana ha debido dirigir sus mi-
ras cn cl sentido de adquirir un puerto sobre el Paci-
fico, sii memnoscabo de los derechos de otra nacién. Bus-
caba asi su independencia mercantil, amparando sus
tradiciones de lucha por el derecho y la justicia.

Firmada la paz ycedido el departamento de Tarapacd
dla vencedora del Pacifico, forzosamente se fos encamina-
ba 4 dirigir nuestras aspiraciontesi sobre los territorios de
Tacna 'y Arica. .

Habia que tratar con el legitimo soberano. No
lo era ui el Perty, ni Chile., (1) ‘

ferir, é5. Mol de vleno derecho, mueho mis si se pretende comprometer
los de tercero.

[1] ¥ eompromiso internacionalgesn quien no tiene derechos’ gue trans-
/:
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. La seriedad aconsejaba la abstencién; cl patrio-
tismo mal entendido dirigié6 el negociado; terciamos co-
mo eremigos en la escabrosa y delicada cuestién de Jla
ex-aliada y hermana, y como amigos del enemigo comiin.

Se tropez6 con el escollo; talvez se quebranté nues-
tra buena fe; la historia deslindara responsabilidades;
atenuard las faltas del patriotismo, 4 recargara las de
la imprevisibén.

Mientras llegue la oportunidad de pronunciarnos

acerca de este punto, avancemos en nuestro ligero exa-
mern.

El segundo inciso nos reata 4 pagar 5 millones
de pesos, para lo cual se compromete el 40% de la ren-
ta aduanera de Arica. Si tomamos como término me-
dio de rendimiento de dicha Aduana, el del afio 92, por
ejemplo, y que asciende, segtin dato ministerial 4 $ chi-
lenos 1.282,843-27, resulta que cada afio abonarfamos 4
buena cuenta $ chilenos 513,137-31, § sea en bolivianos
de 9 décimos fino, 4 razén de 17y 21 peniques, tipo de
cambio en el dia, Bs. 415,396-87, ¥ que acabariamos de
pagar nuestra deuda en cerca de 13 afios.

Quedarfa para nuestro tesoro, una renta anual de
$ chilenos 769,705-96, es decir el doble de lo que actual-
mente percibimos en virtnd del Pacto de Tregua; esto
es 60% en lugar de 35. :

No hay que perder de vista que parte de las ero-
gaciones correspondientes 4 los gastos de. administra-
cién, serfan servidas con el rendimierto de multas, al-
macenaje, muellaje, timbres, &; pero que el 40% ha de
sacarse del rendimiento brufo de la merituada Aduana.

Vamos 4 anotar un dato desconsolador, y es el
rendimiento del afio 1894, que apenas llega 4 $ chilenos
460,455-86, en billetes y en oro. (Memoria del Minis-
tro Ichaso, 1895). : ‘

Si sobre esta base repetimos la anterior operacién,
resulta que el 40% representa $ chilenos 184,179-34, y
que pagariamos la deuda de los 5 millones en mis de 27

Chile serd mnuestro acreedor prendario por 27
afios!......y no serd extrafio que encuentre nuevo pre-
texto para otra guerra de conquista, una vez que ter-
mine la explotacidén de los ricos yacimientos de Cobija
y Tarapaca. :

Volverd al tapete de la diplomacia, el argumento



de que Chile necesita buscar seguridades contra Bolivia
¥y el Pertt, y como esas seguridades no puede tenerlas
un Estado pobre contra naciones ricas, es claro ‘que ne-
cesita enriquecerse para mantener por este medio, la su-
premacia que es en lo que consistela se uridad.

Nuevas mutilaciones se impondran en los conse-
jos de la Moneda, Y ya veremos si se levanta alguna
naciéon que imponga un tratado de Westfalia.

Ojald estemos engafiados en nuestras previsiones,
¥ que el porvenir no se encargue de darnos la razén.

£2 articulo 2°. importa restriccidn al anterior; pues
si Chile obtiene legalmente los territorios de 'Tacna y
Arica, segrega para si la zona comprendida entre la que-
brada de Vitor y Camarones. :

Se asegura que estudios serios que de poco tiem-
Po, atrds manda practicar el Qobiergo de aquella na-
cién, ponen de manifiesto la’ existencia, en dicha zona,
de ricos yacimientos, como tltimo contrafuerte de las
riquezas naturales que existen en las provincias comn—
quistadas,

La caleta de Vitor en que el Comandante Montt
desembarcd con 2.000 hombres para batir el ejército de
Balmaceda, y que por sus condiciones de puerto (en lo
futuro), segiin se afirma, est4 llamada 4 ser la estacién
naval de Chile, que manteriga sus nuevas posesiones en
el porvenir, queda segregada de los territorios sujetos
al plebiscito para el caso de que le favorezca y tenga
que entregirnoslo en cumplimiento del articulo 1°, del
Tratado de transferencia. -

Segrega la finica fraccidn, probable emporio de rique-
Za, y nos entrega unterritorio y un puerto que ha estado
aniquilando lenta y paulatinamente. Arica y Tacna no
volveran 4 su primitivo auge y solo serd un recuerdo su
antiguo esplendor. Chile las ha sentenciado de manera
irrevocable con el terrible ve victss ay de. los vencidos!

Los , dos articulos anteriores, mnos sugieren otra
clase de reflexiones referentes 4 la politica peruana.
Doloroso es confesarlol.. .. ..El Peril, no ha tenido ni po-
liticos ni estadistas en estos tltimos tiempos. No ha
comprendido sus permanentes intereses de porvenir y ha
gastado su actividad y su vida en las luchas de la po-
litica interna.

Tacna y Arica, se le escapaban de sus manos, se
disgregaban de la unidad nacional, llamadas 4 formar



o f
un' otro conjumo i Ltl,d(_, que debid ‘,er brdhnte cons-‘
telacién de 4nt1(rl1a attdiencia charquina. ¢Por qué no.
se adelantd & los hechos que dgbian realizarse; por tra-
dicion hla»touca, por pos1c1on geowmﬁca, por, mtqreses
comerciales 'y ec onormco , POt contvenliencias 1'1t«;rna010—
nales de fitdro? N

Bl Perfi, cedicn 10 despiids’ de Ancdn ¢ o derechos
4 Bolivia, para que corra las contmo“rufxs del: plebisci-
to, habria desgarrado’ sit’ corazén, rcm‘c' entando ‘el pa-
pel biblico del Patriarca; peéro habria sido ¢l iniciador de
las grandes'y trasceddentales combinaciones del porvenir.

Bsta politica obligada que’ se¢ habria calificado de
noble y generosa, 16 hbiese propore sionado arregios de
compens sactbn, tclmtormi en las 1)"1\f11w'1¢?1;ifs e r1one%
del' dor-oeste, porvietir de ld, ntigva, gener: LLLOD ek mmda a
realizar las. aspiraciones del dcrcum ) 1o justicia,

“Ast pudo haber co%ohd‘vio definitivamente la
unién’ ‘pe erti-holiviana, micntras qu(. 1107 la ualdonmcm
chilena h gepdra Hasta que ‘nuevosty “inutiios peligros
cobijein & ambos pueblos b:LJo una misma bandera, |

Hoy por hoy, Bolivia ‘s¢ ‘ha visto o )]10‘.1(1!, 4. tra-

tar con'el vcncedor ‘cotio comsecuencia de llmuf) de An-
cén, el Perfi;! 111&1 de'stt agrado, tieae qne prostar s
aseutm11cuto a4 combmacmﬁ que sc dcnmm'ia tmtado
Gutiérres-Borgofio, $i dsi ¢ yntintia convt;ngndo a. LL po-
litica chilenal '\
g ]’[(l}"l'i/u{!ﬂ ;“ as al..asula de conmo‘nmo, de 'Lyu-
da, de comfin’ ésfiterio, talves de sohd&ndad de aspira-
cmne s, para obtener legalinente 'I"L\,lm ¥ Auua, esto es,
dentro del derecho ]‘wnmzo Ghliy ;

Habria sido mds poht’co dthu' toda la sostion 4
Chile ‘d'pesar de’ que I aspiracion b ‘uwgbmad boh~
viana es la adquisicitn de dquellos territ toriog, y aun cuan-
do queda salvado et de srecho péruano,” 1o debié ser esta
clausiula de tratado, pucs combvmcmnc delicadas como
la de'‘que ‘@08 ocupamos, pertenecen 4 otra” claSe'dere-
sortes, cuya rcahzuwn forma rccmn ta ‘base ‘de actos
internacionales! |34

£l artteilo p. prevé ol caso de "contitge ncia que
se (‘esprende del} ‘10 'qfte enue1r1 cl(msula condi-

mmj ) sate
: La contm«mnci& ru,ultd del casa en que Chile no
pueda obtener Tmcna v Arica, para u, a eventualidad
se comipromete 4 entregarios el territorio comprendido




entre Camaronesy Vitor,  que como ya 1o hemios hecho
notar, forma parte dc la prenda pem'un hov en poder
de/ Chije. wir gt L)

Dice ademas. el artmulou «i1 otra calcta (Lnalowq»
(4 la de Viter). Vasdeltg

Cudltiseral oelig? on! D '

Iquique ‘6 Mejillones del T ‘3“ ri1? —4—Es‘foa son' puer—
los, 1o caletas, queningung analogia'd semdj:tnzm;tienen'
coti la de Vitor, puerto en pers pect1 e bela e

T BT mllloqe" que ofrwb Chde, serfan insuficien-
te° ara habilitar V1tor u otra caleta andlomt, miucho

mas. p(m hacerifrénte 4'los fuertes' gastos que requic-
re el esta}bleumvonh deiila iglesia)l la tescticla, Ta icasa de
justiciayy las; mur‘:vp.co oficinas que recésital v’ centro
donde comicnza 4 formarseniticles déi poblacionds.

Tenemos; erb testimen, 10, promesa dé Tacra'y Ari-
caiy!su entrewa arBoliviajien caso! dequéeiel *ﬂeb“‘uto
favorezca 4 Chtlo' 20, entregaide Vltor, sile es (,Oﬂtl‘ﬂ]‘lo,
previas 7’(’_0'.'}f‘hIC’07hfa conel Perfi, 4 quien pertenece de
derecho por el Tratado de Ancéu; 3. entrega ‘en!filti—
mo- extremo, (h otra-caleta’ andloga, iyual 6 ¢cmgmzz‘c a
Vitor; con tas: 5 mﬂlon“s de pesos. :

De esta serie de promesastan ligeras ‘combd eveti—
tudles, resultalquesBolivia habria tenido que C()l’lf()l‘l’lldl‘-
se, en buena ey dé derecho, | con una ' caletas andloga 4
Vitor,  pues que Chile,cn 1l tlmo 'mahqs, 1o tenia mis
compromisol (e éste. OBk

No Te convenia 4 Chile en' Ta situacién 'en quo se
encofitrabdil’ sts rélaciones d1plomat1c1s’ con la Argxnu-
na, concitarse mayores 1 resentimicutos de parte del Pcru,
y su potitica idebid 'esforzarse ¢ fenerlo con’cuﬂo satiss
fecho 'y hasta momdvudo dqandole la poqnmon de. Ta(;-
na 'y Arica, ‘;alvo elicdst dé fqueiel descﬁvvolvmueﬁm del
negociado chiledotbolivi idiio, ]b ‘obligase 4 Ju rar. el todo
por el dodo. ! .

ental fecesidad ide  Ta acvtmli’d 'd ‘peruana. ' La
conségufa dévolviendo al’ Perd, 'la tierm ‘smntlﬁmdm con
la sangre de log héreeside Arica.

Norﬂ@n.un también la neutralidad del guerréro y
altivo pueblo alto-peruano. Con el Pacto internacional
que’ éxaminambsy 1o smjetabaial’ de sy’ agrado, empe-
nando ¢l honot’ nacional yla’ fe de sus n'obu‘n'mte

(,umxmw sug ‘compromisos con nosotroa, entrep m-
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donos una caleta de nombye Y poscion mncierta, pero and-
loga d la de Vitor. _

iK1 Litoral, la m4s preciada joya de la diadema
de la Repiiblica, en cambio de una caleta que sabe Dios
donde estd y el nombre que lleva!

He ahi lo que ganabamos sobre el ominoso trata-
do Reyes_—Matta, que en hora menguada autorizara nues-
tra Cz.mcﬂlerif'i, para que sirva de precedente 4 Sfactos
pp’sterlores, sin recordar que habia merecido ‘la reproba=
clon - general, levantando las justas iras del mas puro
patriotismo.

Tal fué el triunfo de la diplomacia boliviana,
en momento histérico para la América del sud, cuando
Chile consumiendo 1a mayor parte de sus mal adquiridas
rentas en la pazarmada;y cuando la crisis econdmica y
comercial la ahogaba, esfaba conducida por el destinio 4
medir sus armas con la no menos poderosa nacién allen-
de’el Plata.

£l articulo 5°. es procedimental; no tiene signifi-
cacién alguna.

£l articulo 6°. importa limitacién de nuestra so-
berania, en lo que ha de ser parte integrante de nues-
tro territorio, Dios mediante.

Por decoro nacional de Chile vencedor; de Chile,

hoy potencia financiera de primer orden en la América
latina; de Chile que con las rentas del territorio que nos
pertenece, ha duplicado las suyas; por dignidad de Bo-
livia, tan esquilmada por segregaciones de su sobera-
nia, ora por el Perii ora por Chile, no debia haberse
puesto esta clausula!
; iOh! esque Chile pretende tener siempre la espa-
da del vencedor apoyada en el corazén de Bolivia, sin
permitirle una palpitacién mds, contando Sus pulsacio—
nes, midiendo los momentos de su futura vida, cicateando
el desenvolvimiento de su actividad en el porvenir, limi-
tando la expansién de las generaciones venideras, y mi-
diéndolo todo conforme 4 las necesidades de su gran
estémago! para después......imponernos la venia del
esclavo?

L2l articulo 7°. ha mantenido, en reserva, hasta
hoy, los tratados que examinamos, librando su aprecia—

- cion al patriotismo del cuerpo legislativo, que, des—

graciadamente, estaba diezmadp e su representa—
¢ién legal, por el golpe autoritario del 5 de agesto del 92,
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sin_que los ‘pueblos en amparo de sus sagrados dere-
chos, hibiesen lanzado 'stt protesta 4 la faz del mundo
libre, ni sts representantes ultrajados, httbiesen coloca—
do fuera de la ley 4 los conculcadores del derecho,
asumiendo asi la unica actitud digna de quienes mere-
cen la investidura, y resumen Ila majestad de la sobera-
nia popular. "

El pueblo boliviano no ha deliberado por medio
de sus' legitimos representantes; no ha decidido de sy
suerte futura.  Se ha hablado en sit nombre; se le ha
comprometido mal de su agrado. Bolivia no estuvo re-
presentada. :

"T'ales son los términos del Tratads de transferencia
de territorios. : :

Protocolo complementario de 28 de
mayo de 1895.

«En Santiago de Chile &, reunidos....con el ob-
jeto de establecer mayor precisién en el espiritu y-sig-
nificado) que tiene el Tratado firmado entre las Re-
publicas de Bolivia y Chile, con fecha 18 del corrien-.
te mes y afio, respecto de la transferencia de territo-
rios que la segunda hace en favor de. la primera, el
Ministro de Bolivia expone: ey

«Que entrando en la esencia del” mencionado Tra-
tado,. el propédsito que las Altas Partes Contratantes
tienen de asegurar 4 Bolivia un puerto en el Paci--
fico de condiciones apropiadas y suficientes, para res-
ponder 4 las necesidades del'comercio exterior de"es-
ta Repiiblica, es entendido que ambos gobiertios pro-
penderan con este objeto 4 la adquisicién de los terri-
torios de Tacna y Arica, y que las soliiciones estable- ;
cidas en el articulo 4% del mencionado 'Tratado, sblo
tienen un caracter supletorio y de mera previsién.

<Que, en comsecuencia, espera que la Cancilleria
chilena, en ladiscusién y desenvolvimiento delas ges-
tiones relativas 4 'esta materia, se inspirard en la ba-
se fundamental, que es la adquisicién de los territorios
de Tacna 'y Arica, para transferirlos ‘4 Bolivia, sin
considerar, como una alternativa la 'previsién extrema
enunciada ‘en el precitado articulo 40, i

: 2

7
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«Confia, al mismo tiempo, que la Cancilleria de
Chie, proseguird las negociaciones concernientes 4 la
adquisicién de los Territorios de Tacna y Arica, con
la mayor actividad posible, de tal manera que este
propdsito se haya realizado dentro del afio siguiente
‘al canje de las ratificaciones de los Tratados de Paz

Amistad, firmados entre las Repfiblicas 'de Bolivia
y Chile, el dia 18 del corriente mes y afio, 4 no ser
que circunstancias extraordinarias, 6 dificultades de
cardcter invencible, hiciesen necesario un término ma-
yor.» $

«Que espera finalmente que el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile, 4 quien supone in-
timamente penetrado de la exactitud de las anterio-
res declaraciones, las tomarid en conmsideracién y las
confirmara con su benévolo asentimiento.

<Kl sefior Ministro de Relaciones Exteriores, asin-
tiendo 4 las ideas comsignadas por el sefior Ministro
de Bolivia, expuso que por parte de su Gobierno, se
trataria en primer término, de obtener la solucién con-
templada en el articulo 1° del Tratado de Transfe-
rencia de Territorio, y que las estipulaciones del ar-
ticulo 4°. se referian al caso eventual de que Chile no
adquiriese los territorios de Tacna y Arica, por arre-
glos directos 6 4 virtud del plebiscito.»

En fe de lo cual &. &.

Analicemos la exposicién del Plenipotenciario bo-
liviano.

La primera parte demuestra el miedo del nifio
4 la palmeta del maestro; deja adivinar lo que desea;
vela su pensamiento; no pide nada.

Que el pensamiento de las Altas Partes Contra-
tantes, es el de asegurar 4 Bolivia, un puerto de condicio-
nes apropiadas y suficientes que responda a las necesi-
dades del comercio exterior; que hardn todo: esfuerzo
para la adquisicién de Tacna y Arica, y que las solu-
ciones referentes 4 la caleta de Vitor 1 otra andloga 4

ue hace referencia el articulo 4°. del Tratado de trans-
erencia, solo tienen un cardcter supletorio y de mera
prevision. :

, . Esta tltima frase, deja‘en descubierto al diplo-
matico serior Gutiérrez. :

Cabalmente la solucién estaba ya consignada, Y

R AR A A ARAAARAAAARAA

AARAAAARA



S 1 M

las previsionesdel merituado articulo 4°. eran de caréc-
ter supletorio y de prevision.

Se prevé para el caso eventual de que no pueda
realizarse un pensamiento, que no pueda llevarsea cabo
un negocio cuya gestién se inicia.

o supletorio, <«suple, pues, la falta de otra cosa.»
El que no puede obtener lo mas, supletoriamente, se
contenta con lo menos, pero se contenta.

Hemos hechojtodo esfuerzo para llenar el compro-
miso que mas halaga las aspiraciones de Bolivia; nues-
tros esfuerzos han escollado ante la invencible resisten-
cia peruana; cumplimos nuestros compromisos, entre-
géndoles una caleta andloga & Vitor; nada mds podéis '
exigirnos en cumplimiento de los tratados conque com-
prometimos el honor nacional y la fe publica.

Asf argumentardn los politicos chilenos.

: 5 Qué nueva y favorable declaracion exigia en esta
primera parte del” protocolo el Ministro sefior Gutiérrez?

Ninguna, absolutamente ninguna.

Pasemos 4 la segunda. Después de aquel primer
acto de acatamiento y respeto al probable non possumus
de Chile, se revela en el negociador, su empecinamiento
de nio ver las cosas claras como st claro talento. Se su-
bleva su sangre de boliviano y cree obedecer los impul-

sos generosos del patriota,

. Lia base fzmdamental del tratado, dice el sefior Gu-
tiérrez (no lo Hizo constar en los Tratados), es la adqui-
sicidn de los territorios de Tacna y Arica, para transfe-
rirlos 4 Bolivia, y no considero como una alternativa, la
previsién extrema enunciada en el precitado articulo.

O el Plenipotenciario de Bolivia salio de sus ins-
trucciones al firmar el Tratado de transferencia de te-
rritorios, 6 bien nuestra Canpillgria, despue’s' de extem-
poranea meglitaci(’)n, las modificé en el sentido que res
salta en la 1ltima parte del Protocolo de mayo. (1)

Se dejan notar las fluctuaciones que debieron agi-
tarlos al querer resolver una cuestién tan espinosa.

Tomado el partido de zanjar, aunque fuera apa-
rentemente, nuestras diferencias con Chile, tenian que
optar, ya sea por um tratado de compromiso para'que

«[1] Nos inclinamos & lo segundo. «Cumpliendo instrucciones del Go-
« bierno, nuestra Legacién en Santiago, suscribi6 los tratados de que se os
« dard cuenta en tiempo oportuno». (Memoria del Ministro Cano, 1895.)



Se 1os entregue precisamente Tacna y Arica, en cam-
- bio de nuestro Litoral; 6 por uno de clausulas imposi-
tivas, con referencia también 4 los mismos territorios:
ambos nulos de pletio derecho,

Pero como la situacién de Chile era adecuada para
terminar diferendos, el Gobierno boliviano precipité las
negociaciones, descansando en la buena fe del de  Chile,
y sin'embargo, no obtivo ninguna ventaja para el pais.
Presenta, pues, el Plenipotenciario en'la ultima parte del
Protocolo, clara, descarnada,. y sin ‘ambajes, la férmu-
la de aspiracion boliviana; depome el miedo, afréntase
lanza en ristre.

Para, nosotros, ha fracasado el tino, del diplomé-
tico; ha sucumbido la serenidad del Canciller, Talvez
fué exceso de celo y patriotismo.

El hombre de Estado, el hdbil politico, . trabaja,
espera, aprovecha-la oportunidad.

Aun no habia 'sonado la hora de hacer proposicio-
nes fruetiferas. La seflalaria el resultado del plebiscito.

Mientras tanto, las gestionies debieron referirse 4
esa ‘épeca, como aspiracion, como medio de vida; no de—
bieron figurar como cldusula 6 materia de convencion.

Por esoel hdbil Canciller de la Moneda, mira de
soslayo al rebelde 'y protocoliza Ia siguiente contestacién:

Asiento 4 1as ideas del sefior Ministro; es decir, las
acepto, estoy de acuerdo con ellas, en cuanto soy Minis-
tro mandatario; pero, por parte de mi Gobierno, ' se trata-
ra enprimer término, de obtener la solucién 'comtemplada
en‘el ‘articulo 1% ‘del Tratado, es decirla posesién - de
Tacna y Arica para Bolivia, y declara, en seguida, que
las estipulaciones ‘del articulo 4°. se  referian al caso
R~ cventual'de que Chile'no adquiriese los tetritorios de
Tacna y Arica, por arreglos directos 6 4 virtud del ple~-
biscito. = : ,

Queda, pues, en pie el caso eventual; es siempre tna
alternativa la previsién extrema entinciada en el precita-
do articiilo 4°. :

Constan de la declaracién hecha por nuestro Minis-
tro, los alcances que tiene el precitade Tratado; pero,
consta también, la falta de asentimiento.del Plenipoten-
ciario chileno; es decir, consta el perfecto desacuerdo so-
bre la base sustancial, finica que podia’hacer aceptable
el facto internacional, en coticepto del Gobierno.
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Aprobacién' de los Tratados; y Dis-
‘ cusion parlamentaria.

" Terminada‘en ‘este estado la negociacidén, fueron
aprobados los' Tratados 'y el Protocolo por voto undnime
del Consejo de ministros en Sucre,’ no sin que se¢' haya
levantado en su'seno seria'y casi’ invencible oposicidn.

Triunfa 1a'idea del Presidenté 'y del Cdnciller.!..
y 'la responsabilidad 'solidaria 'énvuelve 4 sus colabora-
dores. ' »

Reunidas las camaras el 6 de agosto, 'aniversario
de nuestra’ indépenidencia’ politica, anivérsario que resu-
me el esfuerzo de generaciones' pasadas, el Ejecutivo
flictiia’ en presentar su obra 4 los depositarios del testa—
mento ‘del Mariscdl de Ayacucho, quien recomendaba que
4 costa de los mayores Sacrificios sé conserve ‘la inde-
pendencia de la hija predilecta de Bolivar.

Recién en 23 de octubré fueron sometidos al esti-
dio 'del Cuerpo' legislativo, de conformidad 4 ‘preceptos
constitticionales. 1

Nuestro Ministro de Relaciones Extériores se ex-
presaba en estos términos al dar cuenta 4 las Camaras
del 95 del desempefio de sut cartera!

«La paz interna de cuyos beneficios gozamos, ha
permitido a nuestra diplomacia seguir un programa
definido 'y buscar vesuellameénte soluciofies’ que era pe-
ligroso 'aplazar. ' Hoy tengo la honra ' de 'someter 4
vuestra consideracion, negociados segtidos con labor
asidua, por cima de ificonvenientes aun de tiempo ma-
tenal, de los que log7d triunfar el patrietismo».

«Necesario ‘era poner término al Pacto' de Tre-
gua, cuyas ominosas estipulaciones, de cardcler tran-
sitorto, pesan sobtre Bolivia desde hace 11 afios».

«Nuestro patriotismo obtiene en compensacién del
« Litoral, entregado sini resetva'y con cavicter definitivo
< porel Pacto de Tregua, una ‘salida para sd' comercio,
« sin la tutela y las restricciones del sefior del suelo.»

«Allf en ‘lds orillas del miar Pacifico, en aticha 6
« ‘estrecha faja de tierta propia, se ostentard majestuoso
« el emblema de 1a soberania boliviana! ' Alli'nuestros
<«
<
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hijos le rendiran el'culto de su ardierte -y sincero pa-
triotismo», ;
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Fué, pues, programa definido el de nuestra Can—
cilleria que resuellamente buscé soluciones, venciendo in-
convenientes de tiempo material.

Tomamos nota de ese programa definido, de esas
soluciones que satisfacian el patriotismo del Ejecutivo,
de esas eliminaciones de tiempo que le dieron, en su
concepto, tan brillante resultado!

El desenvolvimiento de nuestro trabajo, pondri de
manifiesto el desgraciadisimo error en que aquel cayera.
' Las ominosas estipulaciones del Pacto de Tregua
eran de cardcter transitorio, 6 por el contrario tenfan ca-
racter definitivo?

Elsefior Ministro emplea ambos términos 4 fojas
71 y 72 de su Memoria.

Talvez considera aquella estipulacién como los
Autos interlocutorios de fuerza definitiva 4 que tanto
miedo tienen los procuradores de corte? .

Creemos nosotros que este punto no merece siquie-
ra los honores de la discusién. L

Entregados los documentosde su referencia, para
que abra dictamen la gran comisién mixta de Relacio-
nes KExteriores, hacienda y constitucion, compuesta de
46 miembros propietarios, fueron estudiados, necesario
es decirlo, en justicia, con la detencién que demandaba
tan grave Y trascendental asunto, aunque no en todas sus
Jfaces. (Bt 3
" En el serto de la Legislatura se disefian y acentiian
4 grupos después de 20 dfas de estudio y discusion.

: Primer grupo: los que estaban por la aprobacion
llana y sencilla. Segundo grupo: .1os de la aprobacion
condicional, 6 sea con minuta al Ejecutivo; esto es, en-
trega 4 Bolivia de Tacna y Arica, para transferir de-
rechos 4 Chile sobre el Litoral de Cobija. 'Tercer gru-
po: los del aplazamiento. Cuarto grupo: los del recha-

zo de los tratados. : 1
La prima férmula, es sostenida por siete homnora-

e . . ’ B
bles, los seriores Paravicini, Quiroga S., Jofré, Mendieta,

Achi, Zalles y Ceballos. 1o
Sostienen la segunda veintidos honorables, los se-
fiores Borda, Iturralde, Urdininez}, Ortega, Aramayo,
Pinilla, Bustamante, Romero, Vazquez, Zuazo, Carva-
jal, Benavides, Criales, Cueto, Navarro, Herrero, Ergue-
ta, Pinto, Delfin, Velasco, Goitia y Medina.
Sostienen la tercera, diez y ocho honorables, los
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sefiores Revollo, Trigo L., Arrieta, Roca, Trigo A.
Barberi, Siles, Antelo, Gallardo, Melean, Moreira, Es-
pinoza, Barrientos, Luna, Aguirre, Pacheco, Aparicie
y Mercado. :

Sostienen la cuarta, cuatro honorables, los sefio
res Canedo P., Rafia, Jorddn y Quijarro.

El proyecto de ley parala aprobacion llana'y sen-
cilla, fué presentado en 12 de noviembre, y va firmado
por los del primer grupo con excepcion de Zalles.

El proyecto de ley para la -aprobacién condicional,
en la forma ya indicada, fué redactado por el Presiden~
te electivo del Senado, y de la gran comisién, don Enri-
que Borda, y lleva fecha 8 de noviembre. :

El de aplazamiento est4 firmado pof los sefiores Si-
les, Arrieta, Barberi, Chavez y Trigo L., en 13 de no-
viembre. ‘

El de rechazo lleva la firma del sefior Rafia y fe-
cha 12 de noviembre. :

Dentro de estas cuatro férmulas, existian varian-
Ees,dque modificando la redaccién, no comprometian el

ondo.

Aun se presenté en 22 de noviembre por el doctor
Severo Feruindez Alonso, que como ler, Vice-presidente
habia aprobado los tratados, en Consejo de Gabinete, con-
juntamente con el personaldel Gobierno, este exZrasio pro-
yecto de ley: «Que Bolivia no exigia los puertos de Arie
ca y Vitor; que veria con agrado su entrega al Peri, y
que esperaba de Chile que el puerto ofrecido sea digno
de su B&honorabildad y que consulte las necesidades
¢ independencia comercial de Bolivia.»

En 15 de noviembre, el proyecto de ley presenta-
do por los de la segunda férmula, recibe pequeiias va-
riaciones de forma y lo suscriben ademdis de los que fir-
maron el proyectodel 8, los sefiores Quiroga S., Paravi-
cini, Granado, Mendieta, Aché, Jofré, Machicado, Cal-
vo y Ceballos, que tres dias antes estuvieron por la apro-
bacién lisa y llana, la mayor parte de ellos.

La férmula del primer grupo, lesionaba los intere-
ses nacionales, aceptando en tltimo andlisis, como ya
lo hemos demostrado anteriormente, una calela andloga 4
Vitor, en cambio del rico litoral de Bolivia.

; Exponia ademis 4 que se firme un Tratado imposi-
tivo, para que el Poder soberano de la Nacién, sufra en
breves dias la ignominia que lanzaria sobre ¢l la ma-
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la fe del Gobierno.de Chile, burldndose de.sus compro..
misos swmorales.». |, SRR T 17 i

Acaso en aquellos primeros momentos. hizo fuerza
el los honorables que sosfenfan el proyecto de aproba-
cién lisa y llana; la RS seguridad moral?, que tenia el
personal del Gobierno de que se nos  transferiria Tacna y
Artica -y 10 . otro. territorio? Participaron talvez, de
ese R~ paclo mtelectual secrelo -estipulado: con Chile, que
les obligd & dar su. voto en ese. sentido? ’

Exceso de-ligereza en ambos, ctiando . 1o ignoran
que ¢l derecho .internacional no reconoce pactos ‘intelec~
tuales; ni jprendas morales; que lo {mico que comprome-
te: al cumplimiento de . obligaciones contraidas, es el
acto internacional denominado Tratado 4 Protocolo, si
es que han sabido llenarse las férmulas  establecidas pa-
ra su validez. .

Elsegundo grupo, lo dirige el doctor Enrique’ Bor—
da. : i

Su férmula, ya conocida, es de aprobacibén de los
tratados, con minuta de comunicacién al Ejecutivo; apro-

bacion condicional, para el caso de que se obtenga la. ce- .

sion K& formal de Ticna yArwca; nula la. transferencia
de. muestro Litoral; siné se obtienen jaquellos territorios.
En. verdad no;es acatamiento 4 los actos del Go-

bierno; no es ruptura definitiva con el Ejecutivo; no es

suspension de: relaciones con Chile, Ks el patriotismo
que busca conciliacidn; es gestién que avanza, es poli-
tica: que dirige; podia ser idea salvadora. ;

o Las férmulas de aplazamiento y rechazo, si bien
correctas en el foudo, son antipoliticas, 'y hasta nos
atreveriamos a! calificar. de antipatridticas en la forma.
Conocemos el pensamiento de Chile en el 91;. su forma
concreta, es el ominoso Protocolo Reyes-Matta, firma-
do después del reconocimiento de la beligerancia.

11195 toma nuevos rumbos la politica: sur ameri—
cana, , Negros mubarrones cubren el horizonte; los pilo-
tos se orientan, amainan las velas, ¥ -4 paloi seco se pro-
ponen resistir la. tempestad que avanza,

_ Es el momento  propicio: arreglad. vuestras cuen-
tas; .obrad sin mds norte que el bien de vuestra Patria,
sin mds aspiracién. que la’ honra de la ensefia! ‘Obrad
sin itemor 4 'la safia del perverso, 4 la injuria  que os
vilipendie, 4 la calumnia que. trate, de .aplastaros! | No
temais ni la censura de vuestra madre; ni la quejade la
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esposa, ni el cargo de la hermana, ni el desprecio del
amigo!

Inspiraos en vuestro propio patriotismo, reconcen-
trado en vuestra propia conciencia!

Los tratados en el 95 ‘debian importar afianzamien-
tode la paz en el Continente, si Chile comprendia sus
verdaderos intereses, si podian termmarse los  difercndos
con aclos serios, formalés y positivos. 7

Afianzada asi nuestra neutralidad, en aquella épo-
ca’' 1o lejana, en que dos poderosas naciones de Ameri-
ca parecian lanzadas por el destino, la una sobre la otra,
para hacer prevalecer afiejas 6 nuevas ideas: BE¥con..

. ’ L4
quistas, de la fuerza & del derecho, escapibamos tam-
bién del laberinto de guerra continental, en que los mas
débiles si son vencidos sufren todas las comnsecuencias
del desastre; si vencedores, no recogen la compensacién
de sus sacrificios, estériles para ellos, provechosos para
el aliado.

Vana utopia es, por otra parte, soflar con alianzas
que salgan en. resguardo del derecho, aunque su concul-
cacion constituya amenaza.

El 73 y el 94 la habéis rechazado, y la habéis
aplazado estadista del Plata! Tarde caerd la venda que
os cubra..... % :

Enel seno de la gran comisi6n,  sucédense las
discusiones, amonténanse los proyectos, y es en aquellos
momentos que se tiene conocimiénto dela nota dirigida
por el Plenipotenciario chileno 4 nuestro Ministro de
Relaciones Exteriores, documento al que éste dié la méas
grande importancia. :

Examinémoslo.

Nota diplomatica de 12 de no-
viembre de 1895, |

El Ministro de Chile en nota de aquella fecha, cree
hacer formales y terminantes declaraciones 4 nuestra
Cancilleria.

Resaltan en ella los siguientes conceptos:

1°. <En el propésito de desvanecer dudas respecto
al sentido que da su Gobierno 4 los Pactos internacio—
nales en trimite, no tiene $bice para declarar, en for-
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ma oficial, explicita y franca que el de Chile entiende
transferir al de Bolivia,” una vez efectuado el plebiscito,
las provinciasde Tacnay Arica; que esta lransferencia y
no otra, es la consultada en el compromiso solemne de que
hace mérito el Tratado especial suscrito en Santiago el
18 de mayo; y que la cesién 4 Bolivia de la caleta de Vi-
_tor, hasta la quebrada de Camaromnes, aungue envuelve
una obligacion ineludible, sin cuyo cumplimiento resul-
tarian invalidados de por si los’tratados, &~ no viene d
ser mds queé\una garantia dirigida d afianzar la solucién
contemplada en el articulo 1°. sobre transferencia lerrito—
ral.» ‘
: 2°. «A este propésito del Gobierno de Chile, la
transferencia 4 Bolivia de Tacna y Arica, que segura-
mente habrd de realizarse, propenden todos los esfuer-
zos diplomaticos que se ejercitan en Lima.»

3°. «Comprometidas como se hallan la palabra y
las influencias de Chile, en este asunto, y autorizado el
suscrito por las filtimas comunicaciones que se le han
traido de Santiago, declara que el Gobierno de Bolivia,
ne debe, por ningfin motivo, abrigar la mis ligera du-
da acerca del exacto y flel cumplimiento de todas las
estipulaciones contenidas en los Tratados ya referidos
y en especial de la obligacién que pesa sobre el Gobier-
1o de Chile, en orden 4 la cesidn de Tacna y Arica d
Boliviwa, una vez verificado el plebiscito.»

Entremos en consideraciones:

La comunicacién diplomética es de 12 de noviem-—
bre, en cuya fecha tomd nota de las declaraciones en
ella contenidas nuestro Ministro de Relaciones Exterio-
res. i .

Desde el 12 de noviembre hasta el 9 de diciembre,
en el trascurso de 27 dias no pudo protocolizarse dicha
explicacibén, que, en nuestro concepto, envuelve atin” un
punto dudoso, la puerta de escape; tal es, la tiltima par-
te del primer punto del oficio diplomético.

Aquella garantia para el caso de que no semnos en-
tregue ’Eacn’a y Arica; esa malhadada garantia que tie-
ne que responder 4 la falta de cumplimiento de la obli~
gacién principal; esa generosa garantia, que nuestro
Canciller no debid aceptar, en respeto y como deferencia
4 la honorabilidad de la nacién amiga, viene 4 destruir
por completo ese climulo de seguridades dadas sin re-
serva sobre lo principal,
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Asi debieron comprenderlo los representantes del
pueblo, como no debib escapar tampoco a su perspicacia,
que la Nota de declaraciones del diplomatico chileno, 7o
era documento internacional obligatorio.

Por qué en 27 dias no pudieron protocolizarse las
declaraciones del Ministro de Chile?........

Se impone, pues, el ’cr1unfo de la segunda férmula
enel seno dela gran comisiéon y en cdmaras ya reuni-
das, no se levanta un solo legnlador, no se deja oir una
sola voz que abogue por la aprobacwn lisa y llana.

En torno de los grandes intereses de la Patria, se
agrupan en causa comun los representantes de Bolivia,
y - no-se encuentra mas formula que la de pasar al Ejecu-
tivo la minuta de comunicacién, que no es otra cosa que
desaprobacidn de los Tratados en forma cortés y delicada.

Mas, 4 pesarde que ella es atenta y deferente, pa-
recen aflojarse las conecciones entre los Altos Poderes del
Estado.

Chile entre tanto, no ceja de su empefio y su Repre-
sentante considera, muy justamente, como desaprobacidn,
toda reforma que qulera introducirse.

Tirantes estan las relaciones... .. Tios representan-
tes ‘de la Nacién van 4 abandonar el recmto y el lugar
de sus deliberaciones; dispénense 4 volver 4 su hogar,
dejando al Gobierno la responsablhdad de sus actos.....

«Conquistadnos», es la filtima palabra de los legis-
ladores bolivianos al Negociador de la Moneda; nuestras
firmas 1o se deshonrarén sancionando el Tratado.

Respuesta digna de los cartagineses 4 Fabio, ge-
fe de la embajada romanal

El Ejecutivo que ve las cosas bajo cl prisma de la
“seguridad moral”y de los ‘‘pactos intelectuales’, se re—
tuerce en lasansias de singular patriotismo, y desespe-
ra al verse- solo, completamente solo, teniendo al frente
y como opositor al Cuerpo legislativo en masa compac-
tay uniforme; cuerpo legislativo en el que sblo figuran
4 diputados del part1do de oposicidn; cuerpo legislativo
que rodea la ensefia de la Patria querida; cuerpo legisla-
tivo que sabe cumplir con su deber.

Protocolo de 9 de diciembre

Sin embargo, como 4 tabla de salvamento, como al-
tima esperanza, abren los representantes ' conferencias
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inmediatas, tachadas ciertamente de incorreccion, con el
Plenipotenciario de Chile, por intermedio del ler. Vice-
presidente doctor Severo Ferndndez Alonso.

Pasa el tiempo......y al declinar un dfa, se pre-
senta ¢éste con aire de triunfo, agitando en sus manos el
ultimo Protocolo, cuya fecha es conmemorativa de la
gran victoria de Ayacucho: 9 de diciembre,

¢His 1a conciliacién de intereses la que se sobrepone,
la politica que vence, la diplomacia que subyuga?

Al amortiguarse el sol de Ayacucho, la” Legislatu-
ra por voto casi unanime lo aprueba, asi como los trata-
dos de su referencia, en el delirio de santo patriotismo...

............................................... tees e
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Han pasado los momentos de febril ansiedad, de
entusiasmo inmoderado,

El tiempo restituye la calma Y serena los espiritus,
comprobando el fondo de verdad que encierra el Proto--
colo de diciembre. ;

Examinémoslo con detencién.

‘‘Reunidos en el Ministerio de Relaciones Exterio-
res el Excelentisimo sefior Enviado Extraordinario y -
Ministro Plenipotenciario de la Repliblica de Chile,
doctor Juan Gonzalo Matta, ¥ el Ministro de Relacio—
nes Exteriores y del Culto, doctor Emeterio Cano, ple-
namente autorizados por sus respectivos gobiernos, y
con el propésito de fijar los alcances ¥ obligaciones
consignados. enlos Tratados de 18 de mayo del presen-
te afio y Protocolo complementario de 28 del mismo
mes, acordaron: 1° Que ambas partes contratantes
hacen de los Tratados de Paz ¥y Transferencia de te-
rritorios, un todo indivisible ¥y de estipulaciones re-
ciprocas € integrantes las unas de las otras.”

2. Que la cesién definitiva del Litoral de Bo-
livia 4 favor de Chile, quedara  sin efecto, si Chile no
** entregase 4 Bolivia dentro de un término de 2 afios el
puerto en la costa del Pacifico de que habla el Trata-
do de transferencia’. :

“Articulo 3% Que el Gobierno de Chile, queda
obligado a emplear todo recurso legal dentro del Pacto
de Ancén, 6 por negociacién direcla, para adquirir el
puerto y territorios de Tacna y Arica, con. el propé—
sito ineludible de entregarlos 4 Bolivia en la extensién
que determina el Pacto de transferencia.”
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“Articulo 4°. Que si4 pesar de todo empefio de
Su parte, no puede Chile obtener dichos puertos y te-'
rritorios y llegase el caso de cumplir las otras previ-
siones del Pacto, entregando Vitor (i otra caleta ani—
loga, 1o se dar4 por llenada dicha obligacién de parte
‘“‘de Chile, siné cuando entregue un puerto y zona que
‘“ satisfagan ampliamente las necesidades presentes ¥

futuras del comercio € industrias de Bolivia.”

Articulo 59 Que Bolivia no reconoce crédito ni
responsabilidad de ninguna clase, provenientes de los
territorios que transfiere 4 Chile.”

“De perfecto acuerdo sobre los puntos enunciados,
suscribieron y sellaron este Protocolo en doble ejem-
plar, en Sucre 4 9 de diciembre de 1895—firmado Juan
" Gonzalo Matta—firmado Emeterio Cano,”

Glosemos separadamente cada uno de estos articu—
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El 1°, es de garantia y muy usado en circunstan-
cias analogas.

La previsién patridtica ha marcado los rumbos
del negociador; los sefiala 4 los padres conscriptos para
cubrir y evitar emergencias internacionales, siempre de
caracter transcendental, dificiles de solucionar,

Los actos internacionales del 95, esto es, cesién
a Chile del Litoral de Bolivia, franquicias comerciales
en favor de ella misma, Y reconocimiento de una deuda
de 5 millones de pesos, con garantia hipotecaria, por una
parte; y por otra, transferencia 4 Bolivia de zong terri-
torial indeterminada, cancelacién de sefialados créditos
que recomnoce niestro tesoro,. todo esto, asi como las obli-
gaciones secundarias, constituyen un todo indivisible,
estipulaciones complementarias las unas de las otras.

Contrato bilateral en la forma, con acentuados ca-
racteres de unilateral en el fondo.

Ese contrato sinalagmitico en que las Altas Par-
tes contratantes quedan obligadas reciprocamente 4 dar
Y hacer, no consolida derechos para Chile siné puede
cumplir las obligaciones que 4 su vez le arreatan.

Ll articulo 2°, sefiala término de compromiso, tér-
mino de cumplimiento de obligacidn. L

El plazo debfa contarse desde el canje de las rati-
ficaciones de los tratados 'y protocolos.

La seriedad caracteriza esta clausula, poniendo de
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manifiesto Ta buena fe con que parece proceder el Ple-
nipotenciario sefior Matta. '

‘Anula la cesién que de nuestro. Litoral se hace a
Chile, por el articulo 1°, del Tratado de Paz, si en el tér-
mino de 2 afios no se entrega 4 Bolivia, e/ puerio de que
habla el Tratado de transferencia, introduciendo . asi
una innovacién radical.

~ Chile estd obligado 4 entregarnos el puerto de
que hace mérito este ultimo Tratado, y como no lo ha-
ce de otro puerto que del de Arica, es claro y evidente,
que el Protocolo se refiere 4 Arica, puertoy no 4 Vitor,
caléla, b & otra andloga 6 semejante.

3 De esta manera queda sin. efecto el articulo 4°.. del
Tratado de transferencia.

" No mas caleta, no mas zona incierta; es el puer-
to de Arica en el que flameard la cnsefia de la Patria.

Es parte de la antigua provincia del Collao adju-
dicada por los Monarcas espafioles 4 la’ Audiencia de
Charcas, la que se restituye, 4 sus primitivos sefiores.

: Inescrutables designios del destino, 10s bolivianos ve-
nerarian tus fallos, si viniesen por caminos menos tor-
tuosos! ,

Articulo 3°. Por esta cliusula queda reatado ‘Chile
4 obtener legalmente dentro del Pacto de Ancén 6 por
negociacion directa, los territorios de' Tacna y Arica, pa-
ra entregarlos 4 Bolivia. :

- Queda amparado el derecho peruato, cubierto’ de
toda sospecha el proceder de las Altas Partes contra~
tantes? ;

" Ya hicimos notar al ocuparnos del Tratado de
transferencia y del Protocolo de mayo, 'que el hecho' de
querer zamnjar nuestros diferendos en €195, en la forma
propuesta,. arrojaba al Ejecutivo 4. estipular convencio-
hes nulas de pleno derecho, 6 impositivas, de simple es-
pectativa, que no responden 4 la clara, idea que ‘debe
tenerse de un Gobierno serioy prudente.

, Sostuvimos también que no era correcto, ni poli-
tico, tratar tan delicada cuestion, ni con el Pertt ni con
Chile, una vez gque ninguna de estas dos naciones te-
aia la soberanfa plena sobre los territorios de Tacna. ¥
Arica, y que las gestiones debieron ser unicamente de
prepamcio’n.. :

El Protocolo de diciembre, es simple emergencia de
la politica seguida por el Gobierno de Bolivia, y hasta
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aqui su espiritu y sus clausulas positivas, se inclinan en
el sentido de compromiso absoluto, de contrato claro
y determinado: /a entrega meludible de Tacna y Arica,
aunque zestringida ya por el resultado que pudieran. te-
ner las gestiones chilenas, encuadradas dentro:de: los
compromisos del Pacto de Ancén.

Articulo 4°. Este articulo encierra una modifica-
cién sustancial al 4°, del Tratado de transferencia y al
Protocolo complementario de 28 de mayo. Modifica tam-
bién los tres primeros articulos del Protocolo de diciem-
bre. /
, Por los dos primeros, se nos ofrece rotundamente
Tacna y Arica. Kl tercero es de  transicidn: scempre
que se obtuviere dentro, del Pacto de Ancén.  El que exa-
minamos, cae ya en el otro extremo ineludible: el de la
garantia, resultante del, derecho’imperfecto 6 proble-
matico de Chile; garantia, en la que, en filtimo anélisis,
tiege que resolverse la obligacién principal.

No desaparece, pues, en el Protocolo de diciembre, el
caso evenlual; se cambia finicamente esa generosa ga-
rantia que aparece en el Tratado y Protocolo de mayo;
garantia que al final y 4 la postre, sera el desideratum, el
alma de la convencién, el rifién del contrato.

Chile no llena su obligacién entregandonos una

caleta semejante 4 Vitor, siné cuando mos entregue un
Puerto y zona, no caleta, que satisfaga ampliamente las
necesidades presentes y futuras de nuestro comercio ¢ in-
dustrias. :
Aunque la obligacién de garantia es incierta, por-
que no se refiere 4 cosa determinada, flotando siempre
en los aires como una nebulosidad, satisface més que
ese otro tejido de esperanzas, ciimilo de ilusiones, que se
lama Tratado y Protocolo de mayo.

¢Cual seri esa zoma y ese puerto que satisfagan
las necesidades de nuestro comercio en el porvenir, en
ese porvenir que tiene que colocar 4 Bolivia en puesto
avanzado entre las naciones de América?

(Sera Bolivia 6 sera Chile, la que aprecie las ne-
cesidades de nuestro comercio é industrias en lo futuro?
Cuil de ellas determinard la zona y puerto. que noscon-
viene en la sucesion del tiempo y las generaciones?
Esa zonay ese puerto, no pueden ser sind. la de Tara-
paca y el de Iquique, Mejillones del Perti 6 Pisagua.

Chile nos entregara esa zona y ese puerto? Absurdo)
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Si como no 1o esperamos, sale derrotado en el ple-
biscito; si'sus gestiones diplomdticas no alcanzan del
Peru, Tacna y Arica, (cumplirda Chile, lo pactado en el
Protocolo de 9 de diciembre?

Semillero de nuevos desacuerdos, manzana de dis—
cordia, renovacién de llaga, esel término extremo del Pro-
tocolo. :

Volveran, pues,nuestras relaciores al cstado del Pac-
to de Tregua, del que no debié salirse sind con ventajas
reales y positivas.

Si contra los dictados de la sana razbn, se persis-
tia en zanjar nuestras cuestiones internacionales, debié ha-
berse suprimido el articulo 4°. del Protocolo.

De esta manera Chile no habria tenido derecho so-
bre nuestro Litoral, siné nos entregaba Tacnay Arica,
después de obtenerlos legalmente del Perfi; en caso con-
trario, se consideraba nula la transferencia de n uestro
territorio.

El art. 4°. echa por tierra la seriedaddel contra-
to, quitando las simpatias que le hubieran rodeado, ha-
ciendo llevaderos los resulados de la guerra del Pacifico.

Articuto 5°. Lo pactado en este articulo, importa
la anulacién de la primera parte del articulo 3°. del Tra-
tado de Paz.

Podemos asegurar sin temor de equivocarnos que
fuera de los créditos de que Chile se hacia cargo, de con-
formidad al articulo 2°., no existen otros, ni hay reclama-'
cién pendiente por secuestro de rentas, destruccién de
propiedades de nacionales chilenos, ni créditos provenien-
tes de las guaneras de Mejillones, ni construccién de
ferrocarriles &, &., pues todas se encuentran soluciona-
das, ya sea por fallo arbitral como la de Chiuchiu, 6 por
resoluciones de la Corte Suprema dé Justicia.

No' importa, pues, el articulo 3°. ninguna nueva
concesion. '

Sinteticemos ya los derechos y obligaciones que
crean los Tratados y Protocolos.

Primeramente, se nos asegura la posesién de Tac-
na y Arica, con segregacién de la zona de Vitor 4 Ca-
marones, y para caso eventual, la de una zona y puer-
to que responda y sirva los intereses futuros de Bolivia.
Ein segundo lugar, Chile se hace cargo de nuestra deu-
da provenienite de perjuicios 4 sus nacionales durante la
guerra, y de compromisos sobre el Litoral cedido; dey-
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da que al 10 dé diciembre del 95, alcanza 4 Bs. 14,020,264-
56 préximamente. \ ;

Como obligaciones, tenemos en primer lugar, la de
ceder en derecho nuestro Litoral, y el pago de 5 millo
nes de pesos en caso de que se nos entregue Tacna y
Arica hasta Vitor.  En segundo el de abrir nues—
tros mercados 4 los productos de Chile, de conformidac
4 las clausulas del 'Tratado de comercio, cuyos iucon-
venientes ya los pusimos de .manifiesto en la primera
parte de nuestro trabajo. ,

Por el ligero examen que antecede, creemos haber
demostrado que el Protocolo de diciembre que tantas ilu-
siones’ hizo concebir 4 los representantes del pais, 110 en-
cierra ninguna modificacién sustancial que merezca to-
marse en cuenta.

Fl articulo 4°. es el pufial alevoso cubierto de flo-
res y por la alba tunica de la buena fe. ,

Es siempre Tacna 'y Arica como obligacién pri-
mordial, y como’ secundaria 'y resolutoria, una zona in-
cierta, indeterminada, en lugar de una calela cuya ubi-
cac¢ién tampoco se conocia ni seindicaba en los compro-
misos anteriores.

Razbn tuvimos de calificar en articulos de prensa
que no llevaron nuestra firma, pero que se publicaron
editorialmente en «El Comercio,» diario de esta capital,
como protocolo de celada, el de 9 de diciembre.

Si 4 la precipitacién y al entusiasmo inmoderado
de los legisladores, se hubiese podido sustituir la inves—
tigacién serena, exenta de las exaltadas pasiones patrid-
ticas, ese Protécolo habria corrido la misma suerte qtie
amenazaba 4 los anteriores: rechazo en forma cortés y
delicada. ’ )

Hay que hacer notar. aqui que el Excelentisimo se-
fior Matta, estuvo en conferencia telegrafica directa con
su gobierno durante muchas horas del dia en que de-
bié firminarse el Protocolo, y que le trasmitié integra-
mente el texto del proyecto acerca del cual obtuvo la
més cumplida aprobacibn, antes de suscribirlo.

Sin embargo, debemos también hacer constar que
aquel documento, 1o recibié la aprobacion formal que '
requieren las practicas internacionales y que de una ma-
nera incorrecta fué sometido por nuestra Cancilleria 4 la
deliberacién y estudio del Congreso, el cual, con la lige-
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reza de que ya hemos hecho mérito, le presté su apro-
bacién,

Esa falta de formulismo, habri sido la causa de—
terminante para que el Gobierno de Chile no lo haya so-
metido 4 las cAmaras de aquel pais?

Juzguese ahora del valor que se debe dar 4 las
<convenciones morales> 'y 4 los <pactos -tntelectualess, en
que tan confiadamente descansaba el Gobierno de Bo-
livia.

Permitasenos ligera digresién 4 guisa de reflexio-
nes. ;

Los particulares y las nacionalidades constituidas,
huyen de todo compromiso incierto, de negociaciones de
gruesa ventura. La seriedad y circunspeccién dirigen
sus actos.

Hemos visto en tiltimo andlisis 1o que es el Proto-
colo de diembre: sombra, fantasma, idealidad, aspiracién,
esperanza! :

Poriqué entonces tamafia obcecacién en estadistas
y politicos de la talla del que ha sido primer magistra-
do de la Republica? :

Por qué tan fenomenal miopismo en la Legislatura
que, en grupo compacto y uniforme durante 47 dias, for-
mo filas de oposicion al Ejecutivo?

Por que ese deslumbramientode la diezmada dipu-
tacién liberal que estuvo antes por el rechazo del Trata-
do?

Baptista acostumbrado 4 triunfar en las combina-
ciones de la politica interna!; :

Baptista que se levanta y cae diariamente, hacien-
do oscilar labalanza de la estimacién publica!; .

Baptista que ha tenido el hermoso pasado del hom-
bre mis grande de la Repiiblica!;

Baptista, que <acredité su mérito por su patriotis-
mo y que se envejecié en adquirir instruccién politica,
acumulando saber y experiencia!»;

: Baptista, idealista, convertido en positivista en los
ultimos dias de su vidal;

Baptista al cerrar su brillante carrera publica, sin
igual en nuestra historia, en lucha con propios y extra-
flos en las postrimerias de su existencia, ese profundo cre-
yente, de aberraciones incomprensibles, ha podido acaso
engafiarse en sus miras? '

Ha querido, por ventura, rematar el desprentigio de
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un nombre, que es el de su Patria y el legado de sus
hijos?

Son faltas los errores en la politica interna; son
crimenes los que se cometen en asuntos internacionales.
Los unos se olvidan; los otros jamas se perdonan.

Algo debia sostenerlo en la fatal pendiente 4 pe-
sar de que sabe arrostrar responsabilidades como las del
5 de agosto del 92.

Tacna y Arica llegarfan a ser de Bolivia?

No hace mucho que aun abrigabamos estas dudas,
salvadoras de 1a honra del Gobierno.

El canje parcial de algunos de los tratados, des-
vanecié toda esperanza, haciendo penetrar en nuestra al-
ma el frio acero del esceptisismo politico, que nos dejo la
triste certidumbre de que no hay ya nadabueno bajo el sol.

Mientras tanto, la obra del sefior Baptista, apo-
yada en la deleznable base, de «seguridad moral», «de pac-
to intelectuals, fué coronada por el éxito que obtuvo en
la Legislatura, alucinada, ofuscada por incontenible y
mal entendido patriotismo. ;

Esa sombra del partido de oposicion, que figura
conlos nombres de Quijarro, Rafia, Ramirez, aprobo
también los Tratados, quedando el honor de la protesta
sblo al diputado por Potosi, yal Senador por Oruro, doc-
tores Manuel M Jordan é Ignacio Leén.

De pronto entregamos los hechos al veredicto na-
cional.  La historia deprimird 6 levantard 4 los queen .
ellos han tomado parte, y distribuira con justicia la
de responsabilidad que & cada uno toque.

Mientras tanto Chile, es el arbitro de esos fallos®

La asombrosa ¢ inexplicable persistencia del Eje-
cutivo, quebrantaba hasta ahora poco nuestras ideas, y -
poreso decfamos que mientras los hechos mno se encar-
guen de reforzar nuestras convicciones, procurariamos
no desconfiar, siquiera por esta vez, del honor nacional
del Gobierno de Chile, que nos brindé con los «pactos inte-
lectuales» y <las prendas morales>; de Chile que talvez
nos entregaria Tacna y Arica, no por sentimentalismo,
ni afeccién de hermano, sind porque asi convenia al de-
senvolvimiento de su fluctuante politica. Estaba en los
intereses de  Chile cumplir sus compromisos, cimentar la
paz, en lugar de correr contingencias en conflagracion
general. ;

La diplomacia chilena libraria 4 orillas del Ri-
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mac, su ultima batalla encuadrada dentro del Pacto de
Ancdn, pues que de ella depende la consolidacién de Sus,
esfuerzos de medio siglo. e

No «s¢ esterilizard asila sangre chilena vertida en
Pisagua, Tacna, Arica y Miraflores.» _

- Hemos examinado los Tratados chileno-bolivianos
de 1895, como wctos consumados, procurando hacer resal-
tar los inconvenientes qiie nos traen en el terreno eco-
némico, asf como poniendo de manifiesto el . cardcter im
positivo que revisten. :

A pesar de que esta Gltima circunstancia, era ra-
z6n. poderosa, para ‘ahorrarmos toda disquisicién al res-
pecto, hemos avanzado algunas ideas analiticas,que pue-
den ser de alguma utilidad en su caso: :

Dejemos ante todo, asentado un putto de derecho,
que. en el caso presenite, dafia nuestras aspiraciones y
es causa de nuestros recelos, : : 1 :

: Kl derecho internacional, no reconoce, 1i sancio-,
na los tratados contrarios 4 los preceptos de la moral,
-y de la justicia universal. '

Si el tratado de transferencia de territorios, no -
coutuviere esa. cldusuln resolutoria, quedaria’ herido el
derecho peruano, y nulos de -pleno derecho los tratados y
protocolos.  Las Altas Partes contratantes han salvado
sut decoro, haciendo acto de deferencia’ 4 1a nacidn pe-
ruana. : i B
: Resolverse 4 firmar los tratados en 1895 en la for-
ma que ya conocemos, era resolverse 4 aceptar la clau-
sula resolutoria, y 4 correr las contingencias de lo in-
cierto y lo dudoso. ‘

A 2 . 7 . -

La unica que, en filtimo extremo, debia figurar
en los tratados, era, como lo hemos expuesto ya, la sus-
pension de transferencia de derechos sobre nuestro Lito- -
ral, para el caso en que Chile 1o cumpliese sus compro-
misos sustanciales.

Si los tratados y protocolos eran impositivos, v no
constitufan acto serio’y formal; si 4 pesar de la situacién
dificil por la que atfavesaba la America, préxima 4 con-
vulsionarse, nose habfa podido obtener ninguna ventaja,
ni siquiera para nuestra autonomia comercial; si sobre
los territorios de Tacna y Arica no tenia derecho perfec-
to la' vencedora - del Pacifico; si el derecho de gentes
prohibe ¢ invatida las convenciones ilicitas, habria sido
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mis conveniente mantener el statu-guo de nuestras rela-—
ciones con Chile?

Diganlo nuestros estadistas y nuestros po%liticos,
pero tengan ademis en cuenta, que'el diferendo ¢ ileno-
argentino recientemente resuelto, ,(Acuerdo Guerrero.

Quirno Costa), puede dar lugar 4 nuevas emergencias;.
/ .
que 10 es un tratado el que resolveri 1a Preponderancia
L 4 A &

del 95, importan reconocimiento del derecho de conquista,
la-aelimatacién de ‘esa planta exética en el virgen suelo
de la América, Y 1a" trasplantaciéh de ideas gastadas,
aun en el viejo mundo, 4 1a tierra de 1a libertad v '1a de-
mocracia; que al desgarrarse el Possidelis de 1810,
se inicia. el cambio de los limites geograficos en las sec-
Ciones americanas; que se repudia asi la noble declara-
cién del pueblo argenting 4 raiz de sus triunfos sobre o] :
Paraguay: «la victoria no da derechoss; que favorecemos
el desequilibrio Continental, y arrojamos 4 la América en .
la paz armada, precursora de grandes calamidades, - No
olviden tampoco que el Perfl, con el Tratado de Ancén,
sin previo acuerdo con su aliada, ha sido 1a primera en
aceptar, después de aniquiladas sus fuerzas, el derecho
de conquista, arrojandonos en 1Ia fatal pendiente de so-
lidarias responsabilidades | histéricds, presiondndonos 4
seguir la politica iniciada.

Sea lo que fuere, el Gobierno con. pleno conoci-
miento, talvez en funestas horas de decaimiento moral,

7

las - Cimaras sorprendidas con el Protocolo de celada,

Un gran partido politico, ilota 1 SU propia patria,
¥ que sin embargo es ¢l de 1 mayoria nacional Y que se
distingue por 1a aristocracia del sentimiento y de In in-
teligencia, tradiciones de «vidg politica» no ha co.
nocido ni podido hacer valer sys 'opiniones en el arre_
glo de la delicada cuestién internacional, en que se de-
batia el porvenir de Bolivia, y los destings de la América,
ila fuerza nos obligase 4 aceptar tratados igno-
miniosos en mengua del decoro nacional y con ultraje
de las conquistas cientificas, conste que es 10 sin protes-
ta de uuestra parte 4 ese derecho de cohquista,‘ a <ese en—
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gridad es la base de la soberania del Estado libre ¢ in-
dependiente.

No se camina 4 1a reconciliacién imponiendo tra-
tados comerciales depresivos de la honra nacional, ma—
tadores de las fuerzas vitales de un pueblo.

No se fomenta asi el olvido de pasadas luchas, ni
el perddn de ofensas 4 la bandera.

No es asi como se prepara para el porvenir las gran-

des batallas dela industria y el comercio; las guerras
con tarifas de Aduana.

Estadistas de la Moneda, jugais el todo por el to-
do; no teneis en cuenta mas que el presente;no queréis
recordar las ensefianzas de la historia; pretendéis olvi-
dar que <las libertades de Roma, vinieron 4 ser la
victima ulterior de sus triunfos militares, y que las
libertades de Europa, cualquiera que haya sido su ex—
tencién, han sido con pocas excepciones, el precio tam-

bién de sus establecimientos militares.» Seal! (1)

Mensaje 4 las Camaras de 1896.

‘Después de escritas las anteriores lineas, hemos
leido con detencién el mensaje del presidente sefior Ma-
riano Baptista, presentado al Congreso del 96.

Ligeras observaciones vamos 4 hacer 4 ese docu-
mento histérico, ya que 1o hemos tenido la suerte de
variar en nuestras apreciaciones, y en nuestros juicios re-
ferentes 4 los tratados del 95. '

La palabra oficial del estadista, no ha llegado a
convencernos, ni 4 conmover una sola de nuestras fibras,
como en mejores diasen que fué nuestro idolo, simbo-
lo ‘de tespeto y veneracioi.

La juventud educada por el sefior Baptista, se le-
vanta hoy con nosotros, y al ejercitar sus inapreciables
derechos, saboreala triste amargura de no aplaudirlo y
de 1o estar 4 st lado, como en &pocas pasadas radiantes
de luz y de esperanzd.

Profundo desconsuelo, decepcién insondable, ani-

— S

(1) Santiago Madison—«Bl Federalista.
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da en nuestros espiritus, perdiéndose en lontananza ful-
gores luminosos, destellos del gemio.

No hemos herido, no heriremos jamas al que fud
nuestro Maestro; hemos atenuadg mas bien,en cutanto es
posible, las aberraciones de los ultimos ‘dias de su vida
publica.

***

No nos alcanza la acusacién general que hace, por-
que <para formar juicio sobre asuntos graves, los he-
mos tomado en su conjunto y en detalle.» Hemos balan-
ceado ventajas ¢é inconvenientes, Y como resultado final
hemos presentado saldo enorme en contra nuestra, aun
steniendo en cuenta, como punto de partida, 1a situacién
que ha inducido forzosamente al pacto & pactos que los
registran, »

% %k

Habla el sefior Baptista; :

«Como. Gobierno, mi conato ha sido el poner nues-
tra nacionalidad fwera de contingencias, en la mejor base

osible.»

- En las paginas anteriores, creemos haber demos-
trado analiticamente, que los actos internacionales del 95,
adolecen del grave defecto de la contingencia. Lo in-
cierto, 1o eventual, brilla allf solapado y traidor para
inexpertos; claro b termina:}te, ante el trabajo de examen,

k%

: «Cuando la victoria ha trastornado los destinos de
las naciones, el derecho busca una forma de salvar lo dig-
nidad de los vencidos.»

La habriamos salvado con Tacna y Arica,

.Toda otra solucién de las contempladas en los tra-
tados y protocolos, es simplemente imposicién de ven-
cedor; la ley del fuerte contra el débil; la anulacién de
los ultimos’ vislumbres del derecho y de la justicia; la en-
trega incondicional de un pueblo 4 otro pueblo, revesti-
do con el falso ropaje de 13. utilidad y el provecho,

* % :

Reconoce el Mensaje, parte de Ios: inconvenientes
del tratado de comercio, en estos términos: :

<Igualdad de impuestos para los productos boli-
vianos y chilenos respectivamente; liberacién de ellos pa-
ra los productos naturales ¢ artefactos con materia indi-
gena, reciprocamente, son estipulaciones inevitables quz-
que inconvenientes ¢ Bolivia, que no esté todavia en o]
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caso de utilizar la reciprocidad que favorece d sus ver
Cl1208.» : ; _
Si contribuimos 4 sostener ese estado de postra-—

cién yaniquilamiento de nuestra agricultura ¢ industria,
mas dificil sera reaccionar después cuando hayan desa-
parecido y cuando las corrientes comerciales de Chile se
arraiguen mis poderosamente en nuestros mercados.»

*

«De esa conminacién que nos estrecha por todas las
fronteras, hemos separado el impuesto libre sobre los
alcoholes chilenos.»

. Presenta como ventaja obtenida la merituada libes
racién, cuando en realidad no se ha avanzado un paso s0=
bre las negociaciones del 88, como extensamente 1o ma-
nifestamos aldar 4 conocer la que se denomina Baptis-

ta-Zafiartu,—y cuando la determinacién del grado ‘alcoho-

lico que seflala el articulo 7°, del Tratado decomercio,

viene 4 recargar las estipulaciones del Pacto de Tregua.
*

* *

Declara el Mensaje, que para el caso de que se de-
secharan 6 negaran los Tratados y protocolos, el 'sefior
Presidente habfa <«notificado 4 varios grupos de repre-
sentantes, que dejaria su puesto.»

Recidn tenemos conocimiento de esta ‘amenaza
tendente 4 presionar al Congreso.

~ Habria llegado el caso de que sea una realidad’ si-
nb se firma el Protocolo de celada? for

E1 amor propio herido en su més alta manifestacién,
podia dar lugar 4 la renuncia no sélo del’ GGabinete, si-
né aun del Jefe del Ejecutivo? :

.La Legislatura del 95, habria pasado por encima
de sus delicadezas cumpliendo su austero y patribtico
deber.

Asi lo hacen juzgar antecedentes dela cuestidn.

*

* %

«Unos pocos gerentes de la oposicién partian de
un siipuesto que haria imposible d prwri todo contrato
privado y muy especialmente todo "contrato internacio-
nal; 4 saber que la parte coniratante 1o honrara su pala-
bra ‘comprometida, que procederd de mala fe, lo que era
destrur de lu base todo arreglo.>

Pongamos las cosas en su lugar; no falseemos ans

tecedentes,



De lo que desconfiaban los legisladores; de lo que
desconfia todo boliviano, es de que Chile cumpla el tér—
mino extremo sustancial del contrato; esto es, la entrega
de Tacna y Arica.

Ya hemos demostrado hasta el cansancio que Chile
dejando de cumplir ese término extremo sustancial, no
- dejaba de realizar sus compromisos internacionales, ni
violaba Iafe del tratado. I.o cumplia ejecutando el otro
termino de previsién, entregdndonos una caleta anilo-

ga & Vitor, una zona de ubicacién indeterminada en el
contrato.

Son legitimas las desconfianzas desde que el con-
trato internacional es pofestativo; desde que Chile tiene

la facultad de escoger.
*®

* s

Las minutas de comunicacién al Ejecutivo, son
perfectamente correctas; no son invasién de sus faculta-
des, ni intromisién en su esfera legal. La prictica cons-
titucional es uniforme; se encuadra y engasta en el pre-
cepto de aprobarlos, desecharlos 6 negarlos.

Las minutas de comunicacién trazan al Ejecutivo
la politica que debe seguir, rumbos definidos, variaciones
de forma 6 de fondo, inspiradas en corrientes parlamen-
tarias formadas en criterio de opinién nacional.

Este freno al Ejecutivo, es el engranaje necesa-
rio al balanceamiento de poder, origen de armonia, fuen-
te segadora de dictaduras. _

Avanzad en vuestras gestiones, marcad rumbos en
tal sentido, es prerrogativa del Congreso.

La ejecucién del mandato y sus detalles, correspon- ’

den al Ejecutivo.

Ry

* %

«Los términos en que se reataba Chile 4 la trans-
ferencia territorial, no podian ser més categdricos y has-
ta redundantes.»

Pasa revista el Mensaje de todas las locuciones
empleadas en los tratados y protocolos, para demostrar
la insistencia en la redundancia.

Declaramos que efectivamente hay exceso de re-
peticién en las frases de garantfa, pero que en todos esos
documentos internacionales, gueda siempre plantecada la
alternativa, y que no desaparece el caricter potestativo

g
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del contrato. ' Lo hemos demostrado en nuestro trabajo
analitico.
*
o . ¥ 5 4

El sefior Baptista atribuye la faccion del Proto-
colo de 9 de diciembre al sefior Ministro de Chile y se
expresa asi: «En hora tan apremianute, el Excelentisi-
mo Plenipotenciario de Chile, nos dié6 un1 prueba mis
del espiritu levantado y abierto que al servicio de su
pais y de Bolivia, ha llevado en las negociaciones, pro-
poniéndome que yo suscitase en el seno del Consejo la
faccion de un protocolo que reprodujera y marcara y se-
Ulase lo que estaba dicho en los documentos anteriores.»
«En este protocolo, no podia hacerse otra cosa que 7epro-
ducir lo tantas veces articulado.»

Sin menoscabar el respeto que se debe 4 la palabra
oficial del primer magistrado, técanos repetir que el Pro-
tocolo de diciembre, fué exclusivamente debido 4 los es-
fuerzos de la Legislatura ycon especialidad, 4 los del
presidente del Congreso doctor Severo F. Alonso.

Convenidos los términos de redaccién con el Ple-
nipotenciario chileno que en aquellos momentos expuso
se hagan fodas las reformas quese crean mnecesarws, el
Protocolo naturalmente fué firmado con nuestro Minis-
tro de Relaciones Fixteriores. : ;

Si aceptdsemos las declaraciones del sefior Presi-
dente Baptista, cobijariamos un hecho contrario 4 la ver-
dad, y lo que es aun mas grave, nos veriamos obligados
4 reconocer que el Jefe del Estado, de acuerdo con el Re-
presentante de nacién extranjera, habian tendido lazo de
celada 4 la Legislatura, presentando como modificacién
y como triunfo de la diplomacia boliviana, lo que #o era
mds que reproduccion de lo ya articulado anteriormente.

Esta explotacién innoble de la buena fe de los re-
presentantes de Bolivia, pondria de manifiesto los quila-
tes de patriotismo del sefior Presidente de la Reptiblica,
dafiando al mismo tiempo la honorabilidad ‘y 14 buena fe
que siempre se suponen en un alto funcionario como es
el Plenipotenciario de un pais.

P
eLos tratados de comercio, de paz y transferencia de
territorios, han sido ratificados en diciembre y canjeados
en 30 de abril de 1896.»
El protocolo de diciembre que formaba de los tra-



tados y protocolos de mayo, un todo indivisible; el pro-
tocolo de diciembre sin el que el Congreso-de Bolivia no
hubiese aprobado los factos internacionales de su refe.-
rencia; el protocolo de diciembre encierre § nd modifi-
caciones, constitufa parte integrante de los tratados, y
era ley del Estado.

El Gobierno de Chile no lo sometié 4 1a conside-
racién de las Clmaras, quedd como acto incomipleto.

Toda mnegociacién posterior, quedaba paralizada
de hecho; no se podia avanzar contra terminantes pres-
cripciones del Legislativo.

Sin embargo, el Jefe del Ejecutivo atraviesa los
lindes de la ley, arrojando guante de desafio, marcando
cartel con su mensaje.

La pretericiéon del Protocolo de diciembre; la eli-
minacién de la ley boliviana, es la burla sangrienta he-
cha al soberano & nombre de la gran herejia internacional,
colocando un poder en frente de otro, planteando la re-
volucién, y desafiando las iras populares, al desgarrar
los preceptos de la Carta Magna.

Con la ratificacién y canje parcial, Bolivia cum-—
ple sus compromisos. Sin valor para Chile el documen—
to internacional de obligacidn, llegari el caso de que

cumpla los stiyos?
«El Gobierno usando de un derecho sin cuiyo ejer-
cicio seria imposible dar curso 4 las obligaciones con-
, traidas, /ha explicado por interpretacibn corriente 4 usual,
la cldusula 4. del Protocolo de diciembre, en los termi-
nos 4 que induce el sentido comiin.» ]
Desde cuando el Ejecutivo tiene facultad de in-
terpretacién de ley? :
Suponiendo que la tuviera, desde cudndo la inter-

pretacién tiene los alcances de modificacién y destruc—

cién? :
El merituado _Protocolo, como ya lo hemos
hecho. mnotar, aprobado por el Legislativo, tenia
fuerza de ley, y el articul'o 52, atribucidn 1°. de nuestra
Constitucién politica, dice:

«Son atribuciones del Poder legislativo: 18, Dictar
leyes, abrogarlas, modificarlas k&5 ¢ interpretarias.

La intromisién avasalladora del Ejecutivo, no
puede negarse que es de «naturaleza usurpadora, y se

2
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debe evitar que un poder ultrapase los limites que le
estdn sefialados.»

«Ninguno de los departamentos debe poseer direc-
ta 6 indirectamente, influencia alguna predominante so-
bre los demés, en la administracién de sus respectivos
poderes.»

Asi se expresaba el notable publicista Santiago
Madison, al discutir y defender las clausulas de la Cons-
titucién Norteamericana, que sirvié de modelo 4 la nues-
tra. &

Fista nueva incorreccién del Ejecutivo; estas intro-
misiones en las facultades propias y exclusivas del Le-
gislativo; estos frecuentes avances de un poder, des-—
tructores de prerrogativas; estas violentas sacudidas que
conmtuteven y hacen vacilar las instituciones republica-
nas, son sefiales evidentes de dictadura, que mantiene la-
tente un estado de revolucion, en desprestigio de un
pueblo viril, y de la América libre.

*
’

b
, Plantea el documento que examinamos, dos alter-
nativas pararel caso de que «el definido acuerdo chileno-
boliviano, pudiera suscitar algtin nuevo empeiio que
no seria ni patridtico ni inteligente.»

«La tregua en todo su rigor, expuesta & ser hecha
pedazos con una simple denuncia que seria el cartel de
una nueva campafia, y la guerra en estado de aisla-
miento.»

No discutimos el pronéstico; lo elevamos al rango
de profecia.

Cabe sélo una pregunta:

Qué han hecho, en cerca de tres lustros, los politi-
cos y estadistas bolivianos para colocar 4 su patria en
situacién mas ventajosa que en la época del Pacto de
tregua? Qué han hecho los prohombres que han gober-
nado el pais durante tan largo periodo?

Muchas #nnovaciones podriamos sefialar en la po-
litica interna; desastres y humillaciones en la interna—
cional. ,

Los militares honrados retirados del servicio. Ni
un Atomo mas de patriotismo en el corazén del pueblo;
ni un fusil més en nuestros parques.

La humillacion de Mandatario para abajo, lal es el
mensaje presidencial.

La aceptard el orgulloso pueblo de los 15 afos?
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Luis XIV exigiendo de Génova que su primer
Magistrado y cuatro senadores vayan 4' Fratficia, para
implorar perdén de ofensas 4 su real persona, es el mo-
delo “de Chile que impone condiciones deshonrosas y ma-
tadoras 4 Bolivia débi/, merced 4 los gobiernos que se
han sucedido desdeel 84. No las ha podido imponer &
la Argentina fuerte y acepta el arbitraje que rechazé
para el arreglo de sus cuestiones con Bolivia en 1879,

Nulidad de'los Tratados de 1895,

Al ocuparnos de la discusién parlamentaria en el
Congreso de Bolivia, con motivo de los tratados del 95, ano-
tamos que éste no se preocupd de estudiar todas las fa-
ses de la cuestién internacional.

Es llegado el caso de que examinemos aquellas
que, en mnuestro concepto, no Ilamaron la preferente
atencion de los legisladores.

% * sk

;Cual es el Poder competente en Bolivia, para
concluir la paz dando asi término al estado de guerra?

La Constituciéon lo determina de una manera bien
clara.

El negociado, ratificacién y canje de los tratados,
es de exclusivo resorte del Ejecutivo, pero 4 condicidn
de que estos dos filtimos actos tendrdn lugdr previe apro-
bacién del Congreso, articulo 89, 1° Kste alto cuerpo,
reuni6n de la cimara de diputados y senadores, es el uni-
co competente para aprobar ¢ negar los tratados 6 con-
venciones ajustados por aquel, articulo 53-5°.

Es, pues, el Legislativo el que tiene la suma de po-
deres concedidos por la soberania nacional, en su Carta
magna, para terminar en definitiva, cierta clase de ac-
tos internactonales, como lo demostraremos mas adelante.

#*

3%

Cuales son los requisitos esenciales para que los
tratados del 95 tengan existencia juridica y cuéles son los
elementos indispensables para su existencia de hecho?

Que se firmen entre dos Estados que tengan ca-
pacidad, que expresen su voluntad 6 consentimiento, y
que su objeto sea licito y posible.
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.~ Se impone -la nulidad «de los tratados en los que
faltan estos elementos, pero ella debe ser demandada
por el Estado 4 que interese.

Nada tenemos que decir respecto de la primera con-
dicién. ) iy
‘Respecto de la segunda, talvez podriamos ‘alegar
que el error en que cayeron los legisladores al aprobar
el: Protocolo de' diciembre, vicia el consentimiento, pero
no lo haremos.

En cuantod la tercera, ya hemos expuesto ante-—
riofmente, que los tratados eran mulos, porque ‘obliga-
ban 4 una cosa contraria a los preceptos de la moral y
de la justicia universal; que la materia del acuerdo era
una cosa injusta et si misma, gue no estaba en el don-
nto de los conlratantes. _ ‘

El Mensaje del ex-presidente sefior Baptista, que
examinamos, recalca é  insiste, quc  los = documen-
tos internacionales del 95 recargan las frases de garan-
tia referentes 4 la entrega de Tacna y Arica, que la en-
trega serd ineludible.

Las demdas locuciones de garantia de caracter re-
solutorio, se consignaron entonces sélo para conservar el
secreto dela negociacidn.

El Gobiernode Chile no podia comprometerse de
una manera rotunda y terminante.—Ilo hizo?—Asi lo

afirma el Mensaje.—Is pues, nulo lo estipulado. |
*

LR

¢Cudl es el Poder competente para aprobar trata-
dos de cesién territorial?

Los tratados que comprometen un derecho natural,
esencial, inalienable, como por ejemplo, el de la inde-
pendencia total 6 parcial de un Estado, son obligato-
rios? ;

Existe una sola regla de criterio que' resuelve este
problema de derecho internacional.

El Poder que ejerce la facultad soberana de una
nacién, estd 6 né6 tacultado por ley maxima para compro-
meter esa clase de derechos?

Si lo estd, procede dentrodesus atribuciones; pe-
ro, si por el contrario, esa facultad ha quedado reservada,
lo estipulado <esta fuera del poder convencional de los
contrayentes», falta el poder, es nulo lo pactado.

Loque estd dentro de su facultad, es materia
de convencion licita, porque lo autoriza la ley, por-
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que lo determina una sola prescripcion: la constilucto—
nal, que marca el limite. :

Exammemos, pues, nuestra Constxtucmn pohtlca,
para responder ala pregunta formulada..

El articulo 1% declara que <«Bolwia eslibre é inde--
pendiente» ; 5 ¢l 37, que <la soberania wveside ‘esencialmen-
teen la nacion v que es inalicnable ¢ impreseriptible.»

[ Estas declamuones de la Carta son sustanciales,
porque se refieren 4 la vida misma ‘de la colectividad:

Exxsten otros  articulos. que son simplemente de
autorizacion. Talwes, por eJemplo, la facultadconcedlda
al Congreso «para aprobar 6 negar los tratados 6 'con-
venios publicos celebrados por el Poder Ejecutivo,» ar-
ticulo 53-5°%

Salta 4 la vistay se impone & la conciencia, que
el articulo jacu/talzvo, no puede destruir el declarativo,
porque éste se. refiere a la constitucién orgénica del mis-
mo Estado, 4 su organismo v1ta1 que es su libertad ¢
independencia.

Asi planteada la cuestidén, queda fuera de incer-

tidumbre que la Legislatura ordinaria, no tiene atribu-
~ciones para comprometer ni  tramsitoria  mi definitiva-
mernte, la autonom1a de 1a Nacién, como lo ha hecho trans-
firiendo - derechos 4 Chile sobre uno de nuestros depar-
tamentos, que forma parte de «Bolivia libre € indepen-
te.»

«Seria nulo el tratado si las partes estipulan cual-
« quier: cosa respecto de un objeto que, segiin los hrm—
« tes de la Constitucién, no podia serlo de convencién
« licita»—(Pascual Fiore—Derecho intarnacional publi-
co—Tomo 2°. pagina 286.)

La . capacidad del soberano, estaba, pues, justa-
mente limitada, por esa ley de cuyo circulo ha sali-
do por. causas que no es del caso exponer.

Una Convencién nacional, expresamente attori=
zada por el soberano delegante, 6 una Legislatura con
facultad de revisién de Carta, eran las umicas que po-
dian conocer de los Tratados del 95, con los cuales se com-
promete de manera definitiva parte del territorio en
que reside la soberania inalienable é imprescriptible.

Son nulos. los Tratados del 95 porque la ILegisla-
tura ordinaria, competenite para decidir acerca de toda
clase de compromlsos internacionales, menos de los Tra-
tados de ceston territorial, ha salido del limite sefialado

#
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4 sus atribuciones por la Conmstitucién politica del Es-
tado, aprobando tratados cuyo objeto no era de conven-
cibén licita, y cuyos derechos comprometidos, eran para
ella inalienables. : :

No fueronn tomadas en cuenta estas sanas doctri-

nas del derecho de gentes, ni se supo comprender el tex-
to de la Constitucién, que ampara las garantias del
pueblo, como no se respetd las practicas constitucio-
nales, tradicién de derecho, garantia nacional.
, Efectivamente, nuestras cuestiones de limites con
Chile, el Brasil, la Argentina y hasta con el Paraguay,
fueron resueltas en el terreno de la diplomacia, con los
representantes de aquellos estados, cediendo mas 6 me-
nos de nuestro legitimo derecho, con méas 6 menos com-
placencia de nuestra parte; terminandolas en via de tran-
saccién, cuando los vecinos nos disputaban fajas de te-
rritorio ubicadas en el centro de nuestro propio orga-
nismo.

Discusién de titulos, debate en derecho, termi-
nados por fransaccién, en que cada Estado quierejpersua’
dirse de que abriga el convencimiento de quedar con lo
que legitimamente le pertenece.

La Legislatura .ordinaria ha conocido correcta-
mente de los tratados que les daban forma.

Las cesiones territoriales amparadas por aquellos
tratados, si bien son acusacién viviente contra los nego-
ciadores de arreglo oneroso, no lo son contra el dere-
cho universal: la #ransaccién lLibre cubre las deformidades.

» Jamis firmaron nuestros hombres piliblicos trata-
dos cuyo derecho emane del de conquista.

Jamds nuestras legislaturas tuvieron motivo de
ocuparse de este novisimo derecho implantado por Chile
en la América. 3

Jamis pudo pasar por la mente de los convencio-
nales bolivianos, que llegaria el caso de que la Na-
cién que organizaban después de 15 afios de titdnica lu-
cha, perdiese girones de territorio, y que desmem-
braciones violentas impuestas por la conquista, fuesen
sancionadas por la fe de los tratados.

La previsién no era de dignidad.

La Constitucién silencia el caso desgraciado.

El crimen no encuentra cabida en el libro de las
garantias; enel Arca santa de la libertad y del dpre_cho,
Ningt’m pueblo del mundo, ha sefialado este caso indigng
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de previsién, porque la Carta politica de un pueblo,
es de vida, no de muerte; implica desarrollo, excluye des- .
truccion, At : :
 Desde el Acta de independencia de 6 de Agosto
de 1825 y el decretode 13 de agosto del mismo atio, hasta
la Constitucién que nos rige, esto es, la de los afios, 26,.31,
39, 43, 51, 61, 68 y.78, eticontrdmos ¢sta 6 parecida decla-
ratoria; «Boliwvia esy serd para siempre wndependientc.»
Estas 8 Constituciones facultan al Fjecutivo pa=
ra celebrar tratados de comercio, havegacion, &. y cuar
lesquicra olros, d de toda_ especee.
""" Modasellas, comenzaudo de la del 26, que da sim-
ple iniciativa 4 la cdmara de tribunos. en asuntos. inter-
nacionales, asi como la del 31 & la de representantes, con-
ceden al ' Legislativo, la facultad, de aprobar &, ne
gar los tratados concluidos por el Fjecutivo.

Las del 39, 43, 51, 61y 68,7estrmoey el poder del Lie-
gislativo para poderla variar enlos articulos referentes 2,
la forma de gobierno, 4 la independencia de la Macién y.al
nombre que lleva. ~La del 78 apartindose del precedente,
10 hace ninguria declaracién y se limita a exponer que
ella puede ser modificada en todo 6 en parte por la Legisla-
tura. a5 : ; e

¢ Si bien todas nuestras Constituciones, autorizaban
al Ejecutivo para celebrar cualesquiera clase de tratados.
eti cambio prohibian terminantemente al Legislativo -to-
car 4 la gndependencia  de la. Nacion, al restringir su
fuerza en lo referente 4 modificaciones constitucionales.
La del 78 autoriza sureforma, que debe sujetarse 4 trami-
tes serialados por ella misma. 2 :
" ""Luego el Ejecutivo, por  fradicidn  constitucional
‘no podia abrir negociaciones, ni la Legislatura aprobar
los tratados que comprometiesen la independesicia de Bo-
livia, y por mandato terminante de la Coustitucion vigen-
te, les estaba también negada dicha facultad, salvo el
caso de previa reforma. | ' i
' Si, 'pues, <«toda alteracién de la wnidad ¢ integri-
dad del territorio, menoscaba 6 destruye la soberania del
Estado» y si. «su iufegridad es la base de un Kstado
libre ‘¢ independiente,» (1) conclyimos que, . cuando,
(1) «B!'derecho de Congnista» por Santiago Vaca Guzmin, gue
cita y acepta las doctrinas sustentadas por el estadista Dr. Juan C.
Jareillo, : ! ;
6

»
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se lo mutila, falta la base de la soberania, dejando de
ser libre é independiente aquel que la sufre.

Y si el mutilamiento destruye la independencia ga-
rantizada por la Carta, y si la Legislatura, #uien via de
_inlerpretacion podia atacar la independencia del Estado,
es claro y evidente que no tenia facultad para conocer de
tratados de cesién territorial, en que se comprometia la
integridad boliviana, base de su soberania.

La independencia total 6 parcial de la Repiiblica,
ha estado y estd siempre resguardada contra los ataques
de los Altos Poderes, quedando asi fuera de las atribu-
ciones ordinarias y comunes que les concede la misma Cons-
titucidn.

Si los tratados de cesidn territorial operan disgre-
gamiento de soberania, y si la independencia asegurada
por la Carta, no podia el Legislativo tocar 6 cambiar,
es claro, evidente y estd fuera de duda, que no podia co-
nocer de tratados de cesidn territorial, y que, en fuerza de
l6gica, aun el Ejecutivo, necesitaba de aulorizacion
especial de Legislatura extraordinaria, estoes, que tuvie-
se facultadde revisién constitucional, para poder iniciar
gestiones de esta clase.

Ejecutivoy Legislativo del 95, han salido fuera de
sus atribuciones legales, en perjuicio de los legitimos de-
rechos ‘del soberano delegante, y bien lejos estd ese and-
malo proceder, del «espejo de la libertad politica» tan
aplaudido por « Montesquieu, el politico, critico. encomia-
do justamente por los convencionales de la Gran Repiiblica
de Norteamérica.

Alejado, pues, el procedimiento del que correcta
y legitimamente debia seguirse, la Legislatura ordinaria,
se declaré competente para conocer de los actos interna-
cionales del 95, entrando en el periodo de gestacién de
tarea adjudicada graciosamente.

* ’
3k

La nulidad salta aun mds ante el sano criterio, si
se tiene en cuenta que la convencién que se denomina
Tratado de Transferencia de territorios, envuelve condi-
cién pofestativa de parte del que se obliga.

Efectivamente, Chile se compromete 4 entregarnos
los territorios de Tacna y Arica, confiando en las gestio-
nes diplomaticas que ejercera su Cancilleria ante la de
Lima.

Para el caso de que fracasen, se obliga 4 entregar-

2
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nos tina zotia que satisfaga las necesidades de nuestro co-
mercio.

En este contrato de caracter internacional en que
Chile se obliga 4 entregarnos Tacna y Aricay en su de-
fecto, una zona territorial indeterminada, pende del ar-
bitrio de Chile el cumplimierito de uno @ otro de los tér-
minos que aquel contiene.

«Toda obligacién contraida bajo una condicién
potestativa de parte del que se obliga, es nula» Articulo
753 del C. C. boliviano y 1,174 del Cddigo francés.

A la luz de este criterio podemos determinar si la
condicién es realmente potestativa.

La cuestién tiene dos fases: la forma del contrato
y la mente delos contratantes.

Bajo el primer aspecto, queda fuera de duda que el
contrato es potestativo.

El segundo puede modificar los términos sin cam-
biar su caradcter. Depende ello exclusivamente de la
parte obligada,

* Kl desenvolvimiento de la politicay de las rela—
cioties internacionales de Chile, imprime caricter.

En la época en que se firmaron los tratados le con-
venia 4 Chile zanjar sus cuestiones con Bolivia, y man-
tener sus buenas relaciones con el Perfi.

La Argentina de manera indirecta marcaba el
rumbo 4 la politica de Chile.

No le convenia, pues, obtener precisamente Tacna
y Arica para transferirnoslos.

Su voluntad, exclusivamente su voluntad, aunque
movida por ajenos resortes, debia determinar la resolu-
cion del contrato potestativo.

Despejada aparentemente la emergencia chileno-ar-
gentina, la politica de la Moneda puede cambiar en sus re-
soluciones finales.

De todos modos, es siempre ella la que potestati—
vamente resolvera acerca de los alcances del Tratado de
transferencia, escogiendo el término extremo que mds le
acomode.

- Fn esa emergencia de contrato, no hay relacién

equivalente entre la obligacién principal y la resoluto-
ria. Matematicamente la primera vale como 1,000, la se-
gunda como 1, y no comprendemos coémo nuestra Canci-
lleria pudo aceptar esta relacién tan desventajosa y tan
lesiva 4 los intereses patri%s. 3

* %
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Aparte de aquellas consideraciones sustanciales,.
' que invalidan los tratados con el sello de nulidad, exis-.
ten otras no menos importantes que pueden hacerse va—
ler, en su caso, para obtener el mismo resultado, por,
distinto procedimiento. 7 ‘

Preferimos copiar 4 coutinuacién la doctrina sus-
tantada al respecto por el profesor Pascual Fliore, en su
1 bro de derecho internacional pfiblico, tomo II, piginas
306 y siguiemntes. : %

«Kn qué casos puede sufrir justas limitaciones el
principio de la inviolabilidad de las promesas?»

«Teniendo en cuenta lo que es la vida politica y
econdémica de un Estado, y los elementos diversos y varia-
bies deque su prosperidad y bienestar dependen, se ve
claramente qite la variacién de circunstancias, los he-
chos inesperados y los acoutecimientos fortuitos que no
puede prever la mds sabia y prudente politica, deben ha-
cer moralmente wmposible la obscrvancia de los pactos, sin
comprometer la vida econdémica 6 politica del Estado.
¢Podra decirse en estos casos que por el respeto. debido
a los compromisos coantraidos, debe ejecutar el Kstado
un convenlo y acelerar su ruina?»

«Dejemos 4 un lado los tratados politicos. y fijemos
la atencién ‘en los ¢omerciales. En éstos se reduce to-
do 4 conceder ciertas ventajas para obtener otras en co-
rrespondencia, y todo depende de la habilidad' de ‘los ne—
gociantes; pero, cestan los poderes constituidos en dispo-
siciofl de apreciar, mientras estipulan el convenio, todas
las consecucicias que un tratado comercial puede produ-
cir en la vida econémica ¢é industrial de un pais? Su—
ponganios que un tratade ha sido legalmente estipulado y
ratificado y que, cuando se trata de pomnerlo en ejecucién,
se ve que es verdaderamente ruinoso para tna clase nu-
merosa de personas, y que las malas. consecuencias que de
€l se derivan, causan graves perjuicios 4 los derechos de
los particulares, los cuales mediante peticiones, demos-
traciones y reuniomies, manifiestan claramente que no

ueden ‘tolerar los gravamenes que el Tratado les ocasio-
na; (Jguerrd sostenerse gue en lales casos deberd permitnr
el poder soberano que aumenten los peligros y los desdi-
denes, y se compromela la tranquilidad piiblica por sos-
tener cicgamente lo pactado? !

¢Podra exagerarse el principio dela inviolabilidad
de un convenio hasta el punto de sostener que ptieda ser
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origen de una grau injusticia, haciendo servir de obsta-
culo insuperable para el desarrollo y la prosperidad del
pueblo?»

«Claro es que pueden darse casos en que la pruden-
cia politica y.las supremas necesidades piiblicas, puedan
modificar- el sagrado  principio de respetar la fe de los
tratados.»

, «;Qué diremos de los tratados politicos?—Lo que
se hubiese prometido, y el honor exigiese su fiel obser-
vancia, podra llegar & ser, por el cambio de circunstan=
cias, tan perjudicial que comprometa; la vida politica del
Estado, si se quisiere observar ciegamente lo pactado.»

“Seria un verdadero absurdo juridico aceptar la
teoria de Binkershoek, que dice debe mantenerse la fe de
los tratados; aun cuando su observancia traiga consigo la
ruina de un pueblo, porque la pujanza de los ciudada-
nos y el favor de la fortuna pueden realzar una Rep(ibli-
ca, pero la. fe que se pierde mno vuelve & adquirirse.»

““Toda la dificultad para no destruir con este ra-
zonamiento lo dicho anteriormence, consiste en determi-
nar bien ¢émo debe ejercerse el derecho'que en ciertas cir-
cunstancias puede eximir & la parte de la obligacién de
respetar lo prometido.” ,

“‘Bluntschli, que formula con mucha exactitud y
precision las reglas del derecho internacional, que  propo-
ne como otros tantos articulos de un Cédigo, dice en el ar-
ticulo 415:  “Todo Estado debe respetar aun las condi-
‘. ciones onerosas y . los compromisos cuya ejecucion hie-
ra su amor propio. Un Iistado puede considerar, sin
“ embargo, como nulos los tratados incompatibles con su
‘¢ existencia 6 con. su desenvolvimento.”

“Fn el §°. 460 se expresa asi: “‘Puede exigirse de
“ un Estado que  ejecute los compromisos onerosos que
‘ ha contraido; pero no podrd pedirse que saciifique d la|
““_gjecucion del tratado, ¥ su desarrollo y su “existencia”
y anade: ““La obligacién de guardar fielmente lostrata-
* dos tiene sus limites. Los convenios sblo tietnen un
‘ valor derivado, se fundan en cl derecho necesario y
“ originalde los Estados d existir y desarvollarse; no pue-
“ den, por tanto, tener valor alguno sino son compatibles
“ con la vida del Estado.” {

“Debemos notar que Blunstchlj, al sostener que el
tratado oneroso que perjudica al Estado que lo suscri-
be, es 4 pesar de esto, obligatorio, excluye la idea de que

6



it AL

se deje al arbitrio del Estado mismo la facultad de faltar

la fe.,prot.n,etida, 4 no ser por motivos gravisimos; que
la obligaciénno debe cesar, segln el citado publicista,
sino cuando la ejecucién del tratado comprometa la exis—
lencia del Estado y su desenvolvimiento. Fn nuestro sen-
tir, es peligroso admitir como regla, que el Estado pue-
de ser juez y parte, y considerar el tratado como nulo,
s6lo porque lo creyere incompatible con ‘su existencia 6
cot su desarrollo, y admitimos 4 lo sumo gue pueda sus-
pender la  ejecucion de un tratado cuando su salvacién lo
eng[ese; mas, para decidir si tal acto provisional podia
legitimarse con la revocaciéndel tratado, deberia deferirse
el juicio d drbitros imparciales, no pudiendo admitir—
se, como se declaro oportunamente en ‘el protocolo pre-
liminar de la Conferercia de Londres, que un Estado pue-
da eximirse de los compromisos contraidos en un tratade
6 modificar sus obligaciones, sin 4 consecuencia del asen-
timiento de las otras partes contratantes 6 mediante acuer-
dos amistosos.”

T'ales son las opiniones de dos de los internaciona-
listas que gozan de merecida fama y del respeto delos mas
profundos pensadores.

Sometidos estos puntos de nulidad 4 la decisién
de un juez arbitro, no seria dudoso el fallo, que vendria
4 fortalecer el derecho del legitimo soberano, amparado
por las garantias constitucionales y por principios juri-
dicos de aplicacién universal, una vez que Chile, tio tiene
titulo juridico, en virtud del cual pueda exigir el cumpli-
miento de los tratados.

Estd ‘en la conciencia nacional, que Chile cumpli-
rd el término extremo de previsién de los tratados y que
nos entregara una caleta andloga 4 Vitor. )

Esta solucién no ampara ni la dignidad, ni la au-
tonomia mercantilde Bolivia. que terminaria de ahogar-
se en la ‘posicién ‘‘atinajada” que le ‘depara el vencedor.

Su vida estd amenazada de golpe fatal.

Sélvenla sus representantes!

s
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EPILOGO.

Todo trabajo de analisis impone el de sintesis. Re-
solvemos,sin embargo,dejarlo al civismo de los q’, con mar-
cada benevolencia, nos hayan seguido en nuestra defi-
ciente tarea, y por todo epilogo, anotamos breves conside-
raciones que ayuden su labor.

Los actos internacionales del 95, entrafian 'duali-
lidad de caricter: lo serio, lo positivo, lo aceptable, for-
mando duro contraste con lo irrisorio, lo contingente y e-
ventual, lo que rechaza el patriotismo, y no acepta la pre-
vision.

El caso eventual del contrato, la, clausula resolu-
toria de obligacién y su caracter potestativo, en que se
resuelven en ultimo analisis, los facfos compulsados, des-
truyen por completo las seguridades otorgadas sobre la i-
dea madre, sobre lasustancia de los tratados.

Extendido titulo juridico sobre Tarapacd, 4 favor
de la conquistadora del Pacifico, dificil era reducirla 4
la devolucién de nuestro departamento litoral, 4 pesar de
que con sus rentas de 16 afios habia pagado una indemni-
zacibn, por gastos de guerra, mucho mas fuerte que la
que entregd la Francia 4 Alemania éla China allJ apdn.

El pacto de Ancon, nos obligaba 4" doblegarnos y
4 reconocer el derecho de conquista, condenado en el de-
recho puiblico americano desde la iniciacién de las luchas
homéricas de la independencia. Chile no consentiria en la
discontinuidad de su territorio. ,

Sin rembargo, nosotros no estibamos presionados
por la fuerza bruta, no habiamos tenido Chorrillos ni Mi-
raflores, podiamos combatir hasta el filtimo extremo con las
armas de la diplomacia, hasta que se haga la notifica-
cién de suspenderse el Pacto de Tregua, hasta que Chile
comience 4 movilizar sus huestes acostumbradas 4 la vic-
toria; y si no estuviésemos degradados y envilecidos, si tu-
viésemos aun una gota de la sangre de nuestros antepa-
sados, dirfamos, hasta sufrir nuevos reveses, y hasta ver .
aniquilada nuestra nacionalidad, aun 4 trueque de merecer
desdefiosas sonrisas de parte de nuestros politicos prdc-
ticos.

No habiamos llegado ni al primer extremo. La lu-
cha por el derecho debia sustentarse en todo su vigor; y
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esforzarnos en salvar las! apariefidias de complicidad con
la nacién conquistadora.

La férmula de compensacién territorial, salvaba e-
sas apariencias, cubria las deformidades, borrando las
manchas de sangre de los arenales de Tarapaca y Tacna,
y reconciliaba 4 dos pueblos, paraun porvenirlajans, re-
servado 4 las luchas de la industria y el comercio.

Pero esa’ compensacién, imposible en balanza ma-
tematica, y en valores de apreciacién, debia responder
siquiera’ 4 la dignidad nacional del pueblo sometido.

Tacna y Arica, sin limitacién, hasta el lindero de
Tarapacd, 'satisfacia legitimas aspiraciones' de la' dificil
situacién del vencido, de su dignidad jamas perdida.

Si era imprescindible tratar con quien no tenia més
derechos que de espectativa; sieraforzoso confiar en su
buena fe relativa 4 sus gestiones diplomaticas, firmese el
tratado sencillo y claro: el Litoral de Cobija en compen-
sacién del departamento de Tacna y Arica, con los 1imi-
tes de la actual ocupaciéu chilena.” (1) Cliusulas sectn-
darias serfan las referentes 4 la deuda.

(1) Por ley de caballerosidad, sin dar gran importan—
cia, pero sifi'despreciar tampoco las informaciones de la
prensa limefia, trascribimos la que trae uno de sus brga-
nos 'mas serios, asi como reconoceretnos también nues—
tros posibles errores en homenaje 4 ella misma, si fueren
demostrados en discusién tranquila, ' exenta de persona-
lidades ajemas 4 la seria cuestién que se debate.

¢HABRA OTRO TARAPACA?

«Tenemos noticias de que una compafiia chilena
se present hace cuatro afios al gobierno chileno, de-
nunciando las ricas calicheras ubicadas entre Camarones
y Arica, y comprometiéndose 4 instalar, al afio siguien—
te dela concesibén, las miquinas beneficiadoras corres-:
pondientes. : .

Esta solicitud fué archivada para mejor oportuni-
dad.

Aunque hasta ahora sonsimples rumores, los que’
se nos han trasmitido respecto 4 nuevos arreglos, cedién-
dose 4 Chile esa zona y devolviéndosenos Tacna, hace-
mos esta reminiscencia para que se sepa lo que én aquella
hipétesis dariamos: otro Tarapacd, hecho indirectamen-



Si estos territorios no podian obtenerse legalmente,
se estipularfa la nulid de la transferencia del Litoral
boliviano.

= Firmado asi el tratado de transferencia y compen—
sacién de territorios, todes 1os esfuerzos se habrfan enca—
minado 4 eliminar el articulo 10 del Tratado de comer—
cio, tendente 4 1a anulacidn de la via comercial de Tacna,
para la emergencia de que se nos entregue las provincias
hoy cautivas. :
’ Se asegura que el nuevo Protocolo de 30 de abril
tiltimo, que se firmé en el equivocado concepto de q’ el Eie-
cutivo tiene facultades de interpretacion de ley, explica
ol articulo 4° del de 9 de diciembre en el sentido de que
sera un puerto kabilitado el quese entregue 4 Bolivia.

Tsta solucidén es tan vaga y tan impositiva como
las anteriores, ¢ indudablemente pretende conducirnos al
extremo de que Bolivia acepte 1a caleta de Vitor, que se
habilitarda mediante ley, declarandola puerto me-
nor, y enel cual serd ¢heil constrair un muelle y depd-
sitos de Aduana.

Kste es el ultimo resultado 4 que llegaremos comn
los tratados del 935, yesta solucidn no satisface ni a4 la
rastringida dignidad del vencido, ni4 sus necesidades co-
merciales, ni 4 los medios de vida que tiene derecho de
exigir como nacion libre ¢ independiente. '

‘Ante esta extrema solucida, se presentan otras que
se imponen al celo y patriotismo de los legisladores del 96.

1°. Aprobados los tratados formando un todo indi-
visible por voluntad expresa de la Legislatura, y/no ha-

te confirmado por la atingencia que cnl los tratados con
Bolivia ha hecho Chile, de queen el cuso de descubrirse
yacimientos salitreros, Chile seria {Gnico duefio y explota-
dor de ellos. :

Podemos agregar que algunos peruanos, conoce-
doras de esas regiones y que las han cateado, como lohi-
cieron ‘los expedicionarios chilenos 4 que nos hemos refe-
rido, aseguran que alli existe no sélo la riqueza anuncia=
da, sind tierras alimenticias y brazos suficientes para a-
provecharlas, con mayores ventajas que en los territorios
limitrofes.

. Damos el alerta, para que 10 S€ aleguie méis tarde
falta de informaciones. _
<«Opinion Nacional> de Lima, focha 22 de julio.

R
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“biéndose considerado el Protocolo de diciembre por las

Cémaraps chilenas, no tienen aquellos valor de ninguna
clase.

2°. Como el Ejecutivo, contta mandato especial y
terminante, ha procedido al canje parcial de algunos de
ellos, bitsquese que una Potencia amiga comfn,de las con-
tratantes, resuelva en arbitraje, acerca de la validez 6 nu-
lidad de los tratados del 93.

3. Sinbd es posible obtener las provincias de Tac-
na y Arica, sinsegregacién, déjese que Chile continte
con la posesién del departamento de Cobija, yque tome
todo lo que quiera, pero nose le extienda titulo de pro-
piedad. :

4°. Bfisquese soluciones de nacionalidad con los
paises limitrofes, y confiese en las reacciones de la Amé-
rica, que no tardard cn despertar de su profundo suefio.

T'éngase en cuenta que la vida de las naciones y de
los pueblos no es pasajera como la de los individuos, y
que la personalidad de aquellos, sujeta 4 fluctuaciones, no
debe comprometer una generacién raquitica y cobarde.

La Prusia zarandeada, sélo necesit6 del espiritu or-
ganizador d. los Federicos y de los Guillermos.

Confiemos en el porvenir de Bolivia, y-en el le-
vantado civismo de sus representantes.

En el orden interno se presentan ofras soluciones
dificiles 6 imposibles de realizar.......Nosotros no las se-
fialaremos. ; e

Permitasenos una declaracién de caricter personal:
Henzos llogado 4 la eldad madura, tocidndonos afiliarnos
recién 4 un partido politico, el Liberal, de limpia ban-
dera.

El ideal sofiado en los floridos dias de la juventud,
lo encontrabamos velado por la pasién politica, por inte-
reses partidarisias.

Si algfin mirito sc encontrase # estaslineas, so-
rh el de no haberse inspirado en el oficialismo que ensal-
za & todo trance, ni ea el liberalismo qu: 4 véces ataca
hasta con pasidn.

Cochabamba, agosto de 1896.

Carlos Terrice.

R smnns
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