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Sintesis: :Por qué fallamos como democracia? Tan inquietante pregunta es abordada a través de
c

estas reflexiones que buscan no sélo aproximar un diagndstico sino también arriesgar algunas
propuestas. Vale decir, alternativas para empezar a incorporatr y reconocer nuevas presencias
democraticas de forma tal que se abra paso la construccién de lo que, quiza, sea una dimension
politica superior: la democracia de lo publico.

Cuando se invita, como se acaba de hacer conmigo, a reflexionar con libertad sobre la
politica peruana y su futuro, ¢qué materia se nos pide tratar? O dicho de otro modo ¢a qué
politica se refiere la pregunta? Comparto el margen de incégnita que me produce esta
cuestion, porque no responde sélo a un sentimiento personal. Alude a una problematica
objetiva, y subjetiva también, sobre la que vale la pena incitar al didlogo. Me refiero a la
distancia entre el acontecer politico inmediato y temas muy relevantes para este colectivo
humano aludido con el término pafs. Temas, ademas, cuya dimensiéon politica habria que
saber reconocer.

No se puede hablar de politica, por supuesto, sin tomar en cuenta el terreno mismo de los
actores e instituciones dedicadas a ese fin, de las luchas de poder alrededor del Gobierno,
en el estricto campo de la accién estatal representativa —que es fruto ademas del voto
universal- aunque sus protagonistas actuales no nos agraden. La evoluciéon de la ultima
crisis argentina reiterd, por ejemplo, una ensefianza a no olvidar: aunque la protesta contra
los politicos sea general y se pida “que se vayan todos”, la resoluciéon de esa crisis se
canaliz6 via los procedimientos institucionales del Estado. Y, quizas contra todo
prondstico, se logré mediante ellos, cambios reales en la orientacion del pafs.

Pese a esta consideracién elemental, la politica -particularmente la actual- no puede ser
entendida y reformada considerando sélo lo que pasa en esa arena institucional, ella perdi6
la centralidad que tuvo hace décadas. Vale la pena seguir la pista a los aspectos fundados
que existen en la decepcién que produce. Podemos suponer que la gente esta decepcionada
porque tanto asuntos econdémicos -que para la mayorfa son de literal supervivencia
material- como expectativas sobre una mejor calidad del trato entre las personas en los
espacios publicos -relevantes para todos- son muy mal respondidos en la sociedad actual.
Hay- en el mundo contemporaneo y en el Pert- un gran malestar social. Como se trata de
hechos que afectan al conjunto, se mira a la politica en busca de alternativas. Ella es
declarativamente responsable de ese plano general. No tenemos otros términos para
nombrar asuntos del pais en tanto tal, salvo decir que son politicos, (0 “que el pais es asi”,
o que los seres humanos no pueden ser de otra manera). Y como la forma en que
transcurre hoy “esta” politica en el Pert, no ofrece alternativas fiables, ni explicaciones de
port qué nos pasa lo que nos pasa, ella es denostada y va dejando de ser objeto de interés.

Hace pocas décadas, en cambio, Latinoamérica vivia pendiente de una politica que ha sido
llamada con razén “hipertrofiada™ , pero que permitia en medio de ese exceso, objetivar y
debatir problemas sociales sustantivos. No se vacilaba en aceptar, por ejemplo, que la
cuestion del empleo era econémica pero también politica. Y las diferencias, distancias y
discriminaciones entre los peruanos, o “el problema del indio” como se le llamé en el
intenso debate de las primeras décadas del siglo XX, fue motivo de diagnésticos y
propuestas publicas fuertes. De Victor Andrés Belaunde a José Carlos Mariategui, pasando
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por Victor Raul Haya de la Torre, ellas tenfan una clara voluntad de incidir en la sociedad y
el pafs, a través de la politica

Estamos muy lejos de aquel tiempo. El imaginario de una politica todopoderosa ha dado
lugar desde hace algunos afios a su contrario. La causa estd en que es muy perceptible la
desorientacion e impotencia de lideres que deben aparentar que dirigen una sociedad cuya
organizacion esta en buena parte fuera de su control. En el camino quedaron,
desgraciadamente sin la continuidad necesaria, los esfuerzos de muchos representantes
politicos sanos, de las mas distintas ideologias. Ellos, sobre el piso, es verdad, de una
organizacion social distinta, coincidieron en tratar de representar intereses de sus sectores
de origen, desde sus diversas visiones de un mismo Pert, asumido como tal.

De esa época apenas un partido ha sobrevivido en el Pert con vigor suficiente. Otros
paises latinoamericanos lograron forjar, en cambio, instituciones estatales, partidos y, sobre
todo, sentidos culturales de mayor integracion, en ese periodo de la urbanizacién masiva y
la industrializacién nacional, que era mas propicio para ese fin. En el Perd tenemos
pendiente buena parte de esa gran “cuestion previa” de la politica moderna y nos toca
cumplirla en un nuevo marco global. Es posible, es dificil, pero creo, personalmente, que es
indispensable jugarse por lograrlo con decision y creatividad. Desde esta opcion va este
analisis que busca la objetividad, la capacidad de comprender a los otros.

Auto inhibicion e historias abiertas

Ahora, la politica es uno entre otros asuntos que se conocen via los medios de
comunicacion, especialmente la television. Y alli lo principal no es la funcién de
informacioén, sino que mucho de lo relevante de la politica misma ocurre en este campo
sobre-iluminado de los medios. Ellos se rigen en su mayorfa por captar lo mas sensacional
y escandaloso en lo inmediato, dada la 16gica de ganar al publico y vender la propaganda, de
la cual tales medios dependen. El conjunto de esta industria ha pasado a ser, no por
voluntarismo propio, el eslabon central tanto en el proceso de produccion de las imagenes
de consumo masivo como en el de formacién de las agendas publicas. Debiéramos tenetlo
bien claro.

Son estos procesos de cambio societal global, los que explican en mucho por qué la politica
tal como aun se realiza entre nosotros, deja en la penumbra temas sustantivos de interés
comun y sin respuesta inquietudes vitales de ciudadanas y ciudadanos que no tienen
influencias®. La decadencia constante en la calidad de la educacién publica, la no reduccion
de la pobreza y, lo que es peor, el aumento de la desigualdad, después de décadas de
programas que declaran luchar por lo contrario, se quedan por ejemplo al fondo del
escenario, mientras el frente es cubierto por los escandalos lamentables e intrascendentes
que llenan “la actualidad”.

Se trata de las pequefias pugnas y acuerdos, generalmente superficiales entre los politicos y
por fuera de las relaciones con quienes los eligieron. Su comportamiento responde a
muchos factores, entre ellos el que esta sociedad altamente tecnologizada es realmente
compleja y dificil de representar como antes; su ingreso a la politica por razones mas
particulares; pero también la intuicién que si entran en asuntos de fondo de la actual
organizacion social, enfrentaran problemas derivados del filtro de los medios o de la fuerza
de otros “poderes facticos”, es decir de los grandes y diversos intereses que estan detras del
escenario publico. El hecho es que la auto inhibicién de la politica ha contribuido a que
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. . 3 . . . .
pierda trascendencia’. Al no renunciar, sin embargo, a formalismos y solemnidades, ahora
débiles de contenido, facilita su caricatura.
b

El buen analisis politico, para no perder también perspectiva y trascendencia, debiera
siempre por eso contrastar los asuntos que protagonizan los representantes, con los
problemas que preocupan a los representados y ambos con las constataciones objetivas y
técnicas sobre la situaciéon econémica y social del pais.

Sefialé ya que la escision entre estos campos tuvo que ver con los procesos de cambio
mundial que han forjado esta época, que gira en torno a los circuitos financieros mas
fuertes de un restringido y a la vez mas abarcante mercado mundial. En el Pert, se ha dicho
bien que Fujimori y Montesinos, sin lazos con los partidos y la institucionalidad anterior,
percibieron mejor esta nueva ubicacién de la politica al comenzar su gobierno?, los nuevos
escenarios, los actores fuertes. Por eso, no buscaron a los partidos ni organizaron un apoyo
social particular, apuntaron a basar su poder en la alianza estratégica con los poderes de
hecho, econémicos, diplomaticos y militares y aprendieron a ganar a los sectores populares
con servicios concretos e imagenes mediaticas efectistas, que constituian de por si un
mensaje.

Ocurrida la transicion peruana, sus actores no han pensado en la importancia practica que
podia tener explicar y divulgar esta nueva arquitectura de la organizacion y el poder
mundial y nacional, desde el campo econémico hasta el cultural. Y ésta era una condiciéon
necesaria para que la gente entendiera en qué marco actian realmente nuestros paises y sus
gobiernos.

Las verdades duras, abiertas y compartidas, son mas sanas para construir democracia que
los ocultamientos y las promesas vanas. Tampoco los analistas hemos insistido en la
importancia de esta clase de informacién que podriamos llamar estructural. En democracia,
los ciudadanos deben saber como es realmente la sociedad en que viven y cual es el poder
del Estado, del cual, segun la constitucion, ellos son los titulares dltimos. Nuestra omision
fomenta estas “democracias delegativas”. En ellas, la creencia, en buena parte inducida, de
que no es posible entender los asuntos publicos y su relacion con los personales, lleva a
dejar todo en manos del candidato “menos malo™.

Los paises se empantanan as{ en la corrupcion, y los autoritarismos y las dictaduras pueden
aparecer otra vez como el paso siguiente. En momentos como el de la presente crisis del
gobierno de Alejandro Toledo, hay mucha razén para hacer especulaciones de futuro en
esta direccion. El descontento, la desconfianza generalizada, la pelea menuda, provocan la
nueva respuesta autoritaria. Hay mucho espacio para prondsticos en esa direccion. Y sin
embargo, la historia y las historias siguen abiertas. Los paises y sus gentes son quienes las
seguimos haciendo, con margenes de libertad variables, portando capacidad para lo vil,
pero también para lo mas noble.

Nuevas presencias democraticas

Es tiempo de poner la atencién sobre las tendencias hacia el futuro y sobre sus
potencialidades positivas factibles. La reproduccién de los aspectos negativos no es el tnico
curso posible. Mas atn, al comenzar el siglo XXI, lo que es noticia no es el advenimiento
del progreso via la reducciéon del Estado y el adelgazamiento o desaparicion de la politica,
que presagiaron algunos hace una década. La realidad esta obligando mas bien a que entren
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al debate politico los temas econémico-sociales, de relaciones internacionales, de derechos
y libertad contra las discriminaciones.

En concordancia, un asunto crucial es la coincidencia desde distintas concepciones, en que
el problema critico mundial es que la globalizacién global no esta gobernada, que depende
en demasfa sélo de los impulsos de las fuerzas del mercado® (y en parte de la arbitrariedad
de un solo pafs).

Es muy interesante ademas, cémo la constatacion de la pérdida de valor de los Estados
nacionales, lleva hoy a revalorarlos como peldanos de construccién, a través de sus
asociaciones en bloques moviles, de las instituciones mundiales que faltan. Esto,
paralelamente al rol de los primeros nucleos de una sociedad civil mundial.

La cuestiéon de la democracia ya no compromete entonces solo a los procedimientos de
gobierno estatal, sino a la coordinacién de éste con los actores del mercado y la sociedad
civil. La ampliacién desde abajo del propio mercado, la mayor comunicacién, la difusion
real del conocimiento, generan dinamismos innovadores, mas actores y mas pluralidad de
asuntos publicos.

Un tema central, como las relaciones de género en el ambito doméstico -antes recluido a lo
privado- ha ganado ya una sana y basica legitimidad. Y el tema de derechos humanos
avanza por su parte, convocando las energfas éticas de muchos que no temen en denunciar
a las dictaduras y a las nuevas industrias de la guerra, el narcotrafico y el crimen organizado.
La expresion y reivindicacion cultural de identidades y sentires diversos tiene un enorme
vigor y lucha por la igualdad en el trato cotidiano que es a la vez, un valor civico y politico
fundamental.

Por su parte, el debate entre los expertos distingue que los riesgos de banalizaciéon de la
vida, de los que se acusa a la llamada “video politica”, no pueden negar que los medios de
comunicaciéon y la propia competencia, entre ellos, son también un recurso democratico de
enorme potencialidad.®* Mas ain, en el Pert se ha sefialado hace ya tiempo, la importancia
de que los peruanos de todas las condiciones y culturas, mas alla de las discriminaciones
que nos separan, compartamos en tiempo real las mismas imagenes y superemos los limites
que siempre tuvo entre nosotros, la comunicacién escrita, que fue la base de una ley, ajena
por eso a millones de compatriotas.”

El problema de representar a los ciudadanos ante el Estado, via los partidos, tiene un
alcance sin duda siempre importante, aunque objetivamente mas estrecho que antes. Por
eso, aparte de mejorar la institucionalidad de ese plano hay que buscar otros mecanismos
de presencia social democratica. Las presencias democraticas en el escenario de los medios
masivos aparecen fundamentales a fin de lograr en algunos de ellos el espacio para aquella
“informacion estructural” y deliberacion libre con un acceso social mas diversificado. Hara
falta sin duda, la iniciativa de instituciones distintas, universidades, colegios profesionales,
empresarios innovadores, grupos de arte, periodistas, profesionales de la comunicacién
creativa, para generar las nuevas formas de expresion y vida democratica del futuro.

En agenda: democracia de lo publico
Los diagnésticos que intenten ir a las raices de nuestra situaciéon nacional y la revision de

tendencias positivas presentes pero generales, debieran permitir componer una agenda con
propuestas no solo de qué hay que hacer, sino de quiénes pueden hacerlo y en qué tiempos.
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Este fue el norte con el que empecé este trabajo, pero no sélo quedan pocas lineas
disponibles para intentar un esquema, sino que quizas parte de lo que tiene mas trabajo
detras, sea la provocacion ya hecha.

Adelanto solo rubros que se desprenden de lo anterior, a partir de saber todos que nuestro
pafs existe, que es pese a todo un conjunto humano desigual pero con historia comun, con
instituciones malas pero que a todos nos afectan:

1. Apuntar a construir una institucionalidad publica inclusiva, es decir democratica en el
Estado, el mercado y la sociedad peruana, supone impulsar un proceso de largo aliento.
Los actores mas diversos deben ser animados a protagonizar deliberadamente ese proceso.
Y un objetivo central para ¢l debiera ser fortalecer el sentido de pertenencia democratica a
este pafs, o superar la idea de que el Pert es y sera fatalmente débil. Estamos hablando de
un sentido especifico de pertenencia: sabernos todos miembros de una comunidad politica
de ciudadanos y ciudadanas. La afioranza ciclica del lider autoritario revela la necesidad del
guia fuerte del cual obtener los margenes de seguridad que individualmente nos faltan. Y
nos recuerda la presencia de una historia acumulada de sujeciéon por la fuerza, de
frustracion y precariedad, de la cual emergen sin embargo aun con energfa, millones de
peruanos.

La constitucién de un pafs integrado democraticamente sélo puede sustentarse si ese
proceso se expresa materialmente, como politica econémica y social articulada, por un
conjunto de acciones publicas y privadas, que enfrenten la pobreza y la desigualdad a la vez.
La estrategia nacional, es decir politica, de inserciéon en la economia mundial y el mundo
globalizado, que aun no existe, y por tanto los términos del Tratado de Libre Comercio
ahora en discusion, deben de tener ese mismo norte y requieren mostrar la informacion
técnica ante el publico de resultados probables y escenarios alternativos.

Los datos del Informe del PNUD sobte la Democracia en América Latina, contienen una
bofetada a las elites de poder. Ese andlisis oficial® dice que mejoramos en procedimientos
politico electorales, pero fallamos como democracias, porque los resultados de las politicas
implementadas no se traducen en experiencias de mejora material para la mayoria de la
poblacion.

Recordaré s6lo un ejemplo de esta incomunicacion entre el mundo bien instalado del pafs y
los peruanos que subsisten bajo la linea de la pobreza. Me refiero a los comentarios sobre la
supuesta “falta de cultura democratica de un sector de la poblacién” por declarar en ese
mismo estudio, que podrian aceptar regimenes autoritarios. Se lamenta la consecuencia, no
se quiere pensar en las causas. La desigualdad, las discriminaciones a las que nos hemos
acostumbrado, llaman al autoritarismo, al gobierno por fuera de la ley y a la corrupcion, no
a la democracia, ni a la ética publica.

Finalmente, el proceso de construccion democratica tiene nuevas condiciones a favor.
Sefialo dos. En primer lugar, tenemos que la mayor comunicacién actual aumenta la
posibilidad de trato cotidiano y directo entre peruanos y peruanas distintos, a la vez que
una aspiraciéon ética elemental vincula como nunca antes a jévenes de la élite limefia y
campesinos del ande y el oriente: la de ser reconocidos, tratar con respeto al otro y ser
tratados igual. Este hecho es un capital democratico a invertir a favor de la democracia
politica y la institucionalidad estatal, en campos neuralgicos como son la descentralizacion,
las politicas econémico-sociales y la conduccion democratica de las Fuerzas Armadas. Una
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parte de las elites empresariales de dentro y fuera del Pert participan también de esa
aspiraciéon que es un signo de salud del espiritu.

El segundo componente nuevo y muy politico, es que la mayor parte de los peruanos
pobres rechazé la violencia politica, la guerra de Sendero Luminoso, que es distinta a la
violencia social de hoy, mas espontanea pero dispersa y lejos todavia de una articulacion
politica centralizada. Aun estamos a tiempo de hacer productiva aquella opcién madura y
progresista de los sectores mayoritarios.

2. Bl nudo critico pero desafiante a nuestra capacidad de innovaciéon es el de quiénes
pueden ser los agentes de un proceso de expresiéon y construccion institucional
democratica. Para empezar -como acaba de ser reconocido por el PNUD- en nuestros
paises la democracia no puede ser asumida sélo como procedimientos de eleccion. Los
partidos politicos estan especializandose, sin embargo y principalmente, en ese campo y él
no puede responder ya en los términos de la sociedad actual, demandas de representacion
mas subjetivas de un lado y mas materiales, especificas y segmentadas por otro.

La distancia representantes-representados de la que hablamos al comienzo, no puede ser ya
resuelto, a mi juicio, sélo por los partidos y por los politicos en el sentido restringido del
término. Este es un asunto complejo pero que debe ser analizado a fondo. En los trabajos
académicos se ensaya llamar con otro término a la democracia contemporanea: uno de los
nombres alternativos es “democracia de lo publico”, dejandose de lado el de "democracia
de partidos".

Lo interesante de este nombre es que indica que la responsabilidad de los asuntos publicos
excede el terreno estatal y partidario. Lo publico es responsabilidad plural, en la que
intervienen los llamados poderes de hecho, las grandes corporaciones y agentes del circuito
financiero, los lideres de instituciones diversas, sean éstos del Estado o de lo sectores
militares, o de la empresa, como los dirigentes de las industrias culturales y de los medios
de comunicacion, y los ejecutivos de las agencias de sondeo de la opiniéon publica, entre
Otros.

Por su parte, también buscan deliberadamente intervenir en la politica publica, organismos
no gubernamentales, grupos religiosos jerarquicos y de base, redes de la sociedad civil,
universidades y centros intelectuales. Finalmente, agentes del mercado y de la economia,
grupos empresariales, sindicatos obreros y campesinos, organismos sociales, contindan y
readectian su accion publica al nuevo contexto. Pues bien, la afirmacion gruesa que ya no es
posible desarrollar aqui es que la institucionalizaciéon de una democracia viva hoy implica
reconocer las responsabilidades de todos estos actores en lo politico comun, o lo publico
asumido como mas amplio que la institucionalidad estatal y partidaria representativa.

El tema, como lo sabemos, es mucho mas profundo ademas que un problema organizativo.
Si recordamos al comienzo que la politica se desprestigia porque toda la sociedad actual no
responde bien ni a necesidades de seguridad material ni a la busqueda de reconocimiento
personal de tantos, y que esta politica no puede resolver estas demandas, lo que aqui
hacemos, es empezar a sacar las conclusiones. Hay asuntos publicos, si cabe “meta
politicos”, sobre los cuales actores no partidarios deben asumir responsabilidades para
lograr éxito en el proceso de construir comunidad democratica en el Perd; no restrinjamos
la politica sélo a las elecciones. La gestion estatal de los representantes, incluso si es bien
llevada, no puede tratar por si sola una agenda publica que se ha hecho mas rica y exigente.
Y ello puede no ser un problema sino una posibilidad.
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Mucha gente no cree mas en el caudillo iluminado, y los movimientos sociales y los jovenes
afirman sus alternativas en su propia practica, asumiendo y combatiendo el malestar ético
que les produce el mundo actual, si cabe desde dentro de sus propios comportamientos. El
campo del arte, de la cultura, de la filosofia, son de hecho, como en toda época de cambio,
lugares en que fermenta lo nuevo. Esta pugnando por entrar al debate publico, el tema
humano fundamental, de los diversos sentidos que puede darse a la vida humana. A una
sociedad de esta naturaleza le corresponde un cambio en las formas de direccién y de
representacion politica, que surgira sin duda a partir de la reforma organizada de las
actuales. En cambio, dejar toda la responsabilidad a quien, para ser elegido, tiene que
pensar primero en el dinero para la campafia, que actia frente a electores que no ubica
directamente, que lo asumen mas como intermediario que como representante, parece ser
un error de analisis. En los paises avanzados, la discusion de estos temas es ya intensa y sin
embargo es aqui, en donde ella no esta presente, donde mas requerimos responder
justamente a estos retos mas avanzados.

3. Al final, dos palabras sobre los tiempos de este proceso posible en el Pera. Una cuestién
decisiva es la del rumbo inmediato de esta transicion tan extraviada, aunque no fracasada.
Aqui me parece importante rescatar que el tiempo politico actual contiene avances
democraticos a no perder. Ejemplos son, la descentralizaciéon y la afirmaciéon de los
municipios como gobiernos locales. Ellas le han dado a la reforma del Estado, con todos
sus defectos, un horizonte por cubrir que involucra a mas actores y territorios y reconoce la
condicion estatal de autoridades por fuera del centralismo limefio.

De otro lado, el Acuerdo Nacional, aunque no ha alcanzado aun esa legitimidad, ha sido un
comienzo en el Perd de un ensayo plural de acordar politica de largo plazo, que sera
referente util cuando se acerquen las elecciones y el debate sobre las responsabilidades de
actores no partidarios. Lo mismo debe decirse de las experiencias de concertaciéon y
participacion de las mesas de lucha contra la pobreza, de los consejos de coordinacion local
y regional y de otras instancias.

Finalmente, una observacién de coyuntura. La lamentable crisis del gobierno de Alejandro
Toledo nos coloca ante un obstaculo que sin embargo puede y debe resolverse dentro de la
institucionalidad politica democratica. Las alternativas van entre la continuidad precaria de
este gobierno que supone la tolerancia acordada de los otros partidos; un régimen en el que
gobierno y oposicion controlen uno el Ejecutivo y otro el Congreso; la vacancia
presidencial con adelanto de elecciones y la inclusién en un momento del proceso, o no, de
una Asamblea Constituyente. Todas estas variantes, en grado distinto ya excepcionales, se
moveran no obstante dentro de esta institucionalidad. Sera visible que requeriremos de
alguna forma del acuerdo general para una estabilidad minima hasta las elecciones. Pese al
desgaste de los liderazgos politicos, los sectores autoritarios mas corruptos, a los que les
convendria el desorden y la violencia para relegitimarse, no parecen tener las posibilidades
mayores.” En todo caso, esta nueva transicion debiera ser mejor aprovechada. la
experiencia de deliberar sobre objetivos sustantivos de pais, puede ser mas real, por darse
justo en el centro del dilema practico de gobernarnos o no en democracia. El debate
abierto y bien fundado sobre cémo construimos un Pert democratico, desde ahora y en un
proceso largo, puede y debiera dar otra consistencia y horizonte al tiempo inmediato que se
viene. Nos hace falta a los peruanos saber que podemos ser sujetos de nuestra historia y
sentir que lo estamos haciendo.

Notas:
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Touraine, Alain. "Politica y sociedad en América Latina, Madrid", Espasa Calpe, 1989.
Es de interés la referencia, porque el autor ha conocido y tratado de entender los
aspectos positivos de la pasada politica latinoamericana. Su critica es por eso mas
precisa y sustentada.

El tema del malestar con la civilizacién contemporanea, la voluntad de analizarlo y
enfrentarlo, fueron una preocupacion multidisciplinar, polémica, recurrente durante el
siglo XX, que marcé a mi generacion y que se expreso desde la filosofia, la economia y
todas las disciplinas de las ciencias sociales, hasta la psicologia y el psicoanalisis. Ella
alimento también las mejores preocupaciones por la politica, analiticas y practicas. Las
criticas a la forma actual de la globalizacion y a cémo en ella se hace dificil la
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la representacion politica?, Ediciones Nueva Sociedad, Caracas, 1991. La perspectiva
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