EL DERECHO ANDINO Y LOS JUECES DE PAZ
DEL VALLE DEL. MANTARO

Jorge Helio Vilchez!

“Sila voz potente y altiva viene de Jos Andes, en defensa de la Justicia,
la Verdad, la Identidad y los Derechos del hombre Andino es acudir,
misidn a la cual los hombres de Derecho estamos Hlamados... serd justicia
del nuevo milenio...

El Pluralisme o [a diversidad que Defendemos es para Unir lo que estd
Desunido, y no para desunir lo que estd unido... Esto es la Democracia
Humana y Cicntifica, que visualizamos; unidad y diversidad ;no
monopolio, ne corrupeidn, no oficialismo.... !, son bases para una nueva
coexislencia de la diversa socioculturalidad y juridica del Peri de hoy y
futuro...”.

HACIA LA CREACION DE UNA NUEVA CIVILIZACION

Una nueva civilizacién estd emergiendo en nuestras vidas, pero hombres ciegos
tratan por doquicr de sofocarla. Esta nueva civilizacidn trae consigo nuevas tipos
de familia; formas distintas de trabajar, amar y vivir; una nueva economia; tuevos
conflictos politicos, pero mids importante y mas alla de esto, unaconciencia asimismo
difercnte,

Enlaactualidad, la humanidad s dirige cada vez mds rapido hacia una estructura
de poder totalmente distinta de crear, un mundo dividido no en dos sino en tres
civilizaciones lajantemente separadas. en contraste y competencia;

- la primera, simbolizada por laazada
- la segunda, por la méaquina de vapor

- latercera, por la comnpuladora,

En este mundo trisectado. el sector de la primera ola proporciona los recursos
agricolas y mineros, el sector de |a segunda ola suministra mano de obra barata y
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se encarga de Ja preduccidn en serie, y un sector de la tercera ola en veloz cxpansidn
se eleva hasta el predeminio basado sobre los nucvos modos de crear y explotar
conocimientos.

Las naciones de la tercera ola venden al munde informacién e innovacion, cultura
y cultura popular, tecrologia de punta, educacién, formacidn profesional, asistencia
sanitaria y servicios financieros. El mensaje central que nos dejan nuestros aulores
es que la nuestra es una civilizacién de cambio, y que si cmpezamos ahora, nosotros
y nuestros hijos podremos participar en la apasionante reconstruccidn no sélo de
nuestras viejas estructuras politicas sino también de la civilizacidn misma.

Como l[a generacidn de los revolucionarios puros, la nuestra estd destinada a crear,
a transformar y pacificar {(Alvin y Heidi Toffler).

En la zona del valle del Mantaro (Junin) se producen diversas maneras de resolver
conflictos soctales, existiendo la oportunidad de acudir al juez de paz, al presidente
de la comunidad, a la asamblea comunal o al Poder Judicial. La relacién de
subordinacién entre estas instancias de reselucién de los conflictos no ha impedido
una coexistencia entre el Derecho Andino, ¢t Derecho Amazénico y el Derecho
Oficial.

Ello posibilita ¢l planteamiento de un equilibrio de competencia que da pie a un
Sistema de Plurijurisdiccional en el Pery.

LA DIVERSA SOCIOCULTURALIDAD Y PLURINORMA-
TIVIDAD SOCIAL

“El pluralismeo normativo {Derecho Andine y Amazdnico) que defendemos es
desde que iniciamos nucstra migracion del campo a la ciudad, ¢n contra de las
exclusiones, marginaciones, humillaciones, vulneraciones de los derechos mas
elementales de nuestros pobladores andinos y amazonicos de la selva central.
Hoy estamos en la altura correspondiente para desafiar ¢l Derecho oficial-esiatal
desfasado, caduco, promotor de conflictos, corrupciones, inmoralidades, mafias,
burocracia descomunal, etc. En estas tiltimas semanas se muestra al desnudo,
putrefacia, laesencia de la administracién de justicia estatal...”.

Consccuentemente, debemos entender la Diversasocioculturalidad como ofras o
distinias organizaciones dentro del contexto Estado peruano, resultante de varias
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caracteristicas heterogéneas, ya sea de sus condiciones dc vida o existencia,
heterogeneidad ecolégica (recursos naturales y medio ambiente), étnica tecnolégiea,
ocupacional, organizativa normativa y lingiiistica.

Es conocida la diversidad ecoldgica del campo peruano en términos de calidades
de tierra, accidentes geograficos, climas, pisos latitudinales, fauna, flora,
hidrogréficas, etcétera; siendo la relacién hombre naturaleza diversa, los obligaa
difercnciarse en prdcticas productivas, lecnoldgicas, culturales y organizativas
que constituyen complejos retos v problemas diferentes. Como ¢jemplo debemos
sefialar dos de ellos: la dispersion poblacional en la geografia andina y rural, en
general, y la escasa imegracidn, cointegracién fisica del desarrollo y comunicativa
del territoric estatal.

La heterogeneidad organizacional societal es un conjunto surmaamente complejo
de diversidades etnoculturales que evocan la imagen de un verdadero archipiélago
de culturas de base étnica, local y regional. La desigualdad de los procesos de
intercambio y expansién del mercado, explotacion de recurses naturales, de
educacién y extensién de los cambios de comunicacién, de crecimiento e
intervencién estatal y del proceso de urbanizacién y cxtension de 10§ servicios
han promovido el desarrollo de diversos tipos de mestizaje éinico y cultural, cuyos
cxtremos se sittian en las diversos organizaciones socioculturales, lingiifsticas del
pais.

Enefecto, la “cultura, organizacién, economia... andina” hay que entenderla en su
real diversidad €tnicocultural existente en los Andes y no de manera universalizante.
Como senalamos anleriormente, tal diversidad es antigua, desde los distintos
sefiorfos y etnias preincas y subsistié al dominio imperial inca, asi como a la
homogeneidad del trato colonial, ain republicano y en la actuahidad. Pero hay
quienes pugnan por desaparecer la diversidad.

En Anmérica Latina, segtin informa el Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
viven en situacién de pobreza critica treinta millones de indigenas pertenecienics
a cuatrocientos grupos etnelingiiisticos. Las caracteristicas sacioecondmicas en
las que se encuentran las poblaciones abor{genes y las demandas de reconocimiento
en la “Legalidad Formal” de sus derechos como "diferentes"”, exigen de nuestra
parte un andlisis especial.’ Y en nuestra regién andina igualmente

Ahora bien, crecmos sefialar claramente, no he firmado el compromiso “esencia-
espiritual” con el postmodernismo del Derecho, ni tampoco de dimensiones
“Kafkianas — Productores del Derecho “Legitimo™, racionalidad dnica (voluntad
del soberano), propietarios de la verdad y la justicia....” sino sicmpre hay lugar de
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encuentro: de pensamientos, refllexiones, intercambios. discusiones en el orden
del dia de la humanidad, que pueden coincidir 0 no necesariamenle.

Y no quiero partir de lo siguieate: la unidad del mundo halla su expresién ¢n la
conexion universal de tos fendmenos y de los objetivos. Mds no se debe entender
la unidad del mundo como uniformidad de su estructura. como simple e infinita
repeiicion de lo existente y como subordinacién de todo lo que existe ¢n las
mismas leyes especificas.

Sin embargo, acepto ciertas complementaciones con el planteamiento del
postmodernismo  del Derccho Liberal. Nuestra ltesis sobre la
Diversasocioculturalidad y plurinormatividad estd orientada a abrir un horizonte
hacia la Plurijurisdiccionalidad-Judiciat en nuesiro pais, acelerando lag acciones y
visiones, en reemplazo del cuestionado “lnico”™ modelo liberal del sistema de
Administracion de Justicia y produccion de las leves del dmbito estatal. Es decir,
planteamos la despoderjudicializacidn estatal del Poder Judicial, por el Sistema de
Plurijurisdiccionalidad-Judicial y el desarrollo de la diversa normatividad, como un
modelo pervano y latincamericane; para la nueva civilizacién, por excelencia
diferente.

Y, curiosamenle, hasta el mds opositor al postmodernismo acepta algunos
planteamientos. Nos encontramos en una épaca diferente v ello hace la diferencia;
ast: el pluralismo de 1as formas de racionakidad nos tiberd, es verdad, de 1as viejas
jerarqufas y esquemas de dominacidn totalitarias a partir de un Gnico ejercicio de
la razén.* Coincidimos plenamenle con la caracterizacion que hacen las nuevas
corrientes del control que desempeinian cn ¢l "Estado de Derecho™ la Justicia o la
Institucién Policial. El sistema capitalista liberal es esencialmente represivo, ejerce
un control social altamente represivo y sanguinario. oprime a los asalariados,
vulnera etnias, nifios, elc.’

Ahora bien, si pensamos que e! Derecho es una estructuracién normativa que
resulta de un complejoe tejido de valores compartidos. de consensos y de pricticas
sociales, entonces deberiamos concluir que a diferentes culturas les corresponden
diferentes Derechos: la multiculturalidad exige el pluralismo juridico.® Respuesta
moderna frente a la multiculuralidad.”

América Latina presenta muchos casos (no todos) de pafses multiculturales. Incluso
vaen liempos prehispdnicos, el territorio de estos palses alojaba una gran diversidad
cultural: diferentes lencuas, diferentes pueblos, difcrentes religiones vy,
presumiblemente, diferentcs formas de organizacion social. Habfa culiuras andinas.
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culturas costefias, pueblos de agricultores y pueblos de pescadores, adoradores
del sol y adoradores de {a luna, con las consecucngias importanlisimas que cstas
diferencias conflevan.”

+Cémo puede comprender y utilizar eficientemente un hombre “andino” o un “nativo
selvidlico” ese Derecho occidental peruano, que es enmarafiado atin para los
occidentales? Los ritos son muy imporiantes en la vida del hombre, pero tienen
que ser inteligibles, tienen que ser significativos dentro del sistema de signos de
su propia cultura. En un pais de diferentes culturas como el nuestro, los sistemas
embleméticos pueden constituir barveras cullurales impencirables. En el terreno
dc la administracidn de justicia, estarealidad es patente: se han afirmado valores y
se han impuesto sistemas juridicos con cardcter nacional, que no correspondian a
la 1diosincrasia y a la reafidad social de muchos de los grupos y sectores que
componen ¢l pafs.’

En efccto, el pluralismo juridico es una hipdtesis de trabajo que nace de la Escuela
Socioldgica del Derecho. en el intento de comprender la heterogeneidad normativa
al interior de Tos sistemas juridicos, como respuesta al Menismo Juridico, vistdn o
perspecliva que considera que dentro de un Estado moderno el Derecho es un
1edo homogéneo, un blogue sin fisuras. Lahistoria contemiporanea del Pluralismo
Juridico se remonta a 1772, con la introduccidn de un sistema judicial en los territorios
administrados por la Compafiia del Este de la India.'?

El Derecho es esencialmente multiple y heterogéneo porque los grupos humanos
gestores son difercnles entre sf y por tanto experimentan diferentes necesidades
de ordenamiento social.'t De ¢sto se trata el pluralismo juridico, es ante lodo una
hipdtesis cientifica que quiere ser la comprobacidn de los hechos. En suma, a le
que deseamos arribar €s a la concepcidn segin la cual el pluralismo legal es un
hecho, mientras gue como sefiala Gritfiths: el centralismo legal es un mito, un ideal,
un desco, una ilusidn.'?

De acuerdo a la Constitucion de 1993, el Congreso v el Poder Ejecutivo tienen ¢l
monopolic de la Fundacién Legislativa, conslitucionaimente consagrada en el
Art. 38. "todos los peruanos tienen ¢l deber de hoarar al Perd y de proteget fos
inlercses nacionales, asf como de respetar; cumpliv v defenderla Constitucién y el
ardenamiento juridico de 1la Nacidn” (el resallado es nuestro).

La concepeion vigente del Estado de devechos no acepia la existencia de otros
derechos distintos —social/étmeo— al estatal. ¥
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As{, vernos algunas conclusiones mds importantes que coadyuvan huestro
planteamiento. El Seminario Internacional Organizado por la Comisidn Internacional
de Juristas y la Comisién Andina de Juristas, que se llcvd a cabo en ¢l Primer
Seminario de 1987 en Lima, donde participaron dirigentes campesinos e indigenas,
abogados y cientificos sociales, sobre el tema “Derecho Humano y Servicio Legales
en el campo”, concluyeron asi;'

1. Existen en las organizaciones campesinas e indigenas de la regidn andina diversos
érdenes juridicos efectivos a la solucidn de los conflictos enire sus miembros.

2. Estos Derechos son diversos segln su ubicacion, relaciones con el mercado,
grupes culturales, procesos histéricos, entre otros elementos que determinan
su vigencia.

La visién del mundo y la cultura—andina y amazénica— referente a la manera de
regular normativamente su existencia, se expresan objetivamente cn bienes y
valores. Esta normatividad consiste en normas morales, religiosas, de trato social
y en normas juridicas; por ¢jemplo, el principio juridico, y €] Ayni cn el mundo
andino que regula |a vida econdmica y social.™

Finalmente, concluiriamos diciendo que la plurinormatividad soctal —andina y
amazdnica— se sustenta en la Diversasocioculluralidad social que permite la
existencia de diferentes formas de regular cada convivencia social, dentro de la
unidad y diversidad dialéctica; ¢s decir, una coexistencia, cointegracidn, al margen
del monopolio, subordinacién, imposicidn, ete.

LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL SOCIOCULTURAL
(PLURIJURISDICCIONALIDAD)

Nuestras Constituciones se han desarrollado er funcidn de Poderes: Ejecutivo,
Legislative, Judicial y otros. Asi, cn la Constitucidn vigente, ¢l caso del "Poder
Judicial” fundamenta que: Nadie mas que el Poder Judicial puede “Administrar
Justicia” en el Pend, con potestad emanada del pueblo, con arreglo ala Constitucion
¥ a las leyes. Es decir, la legislacién peruana veda las formas de resolucidn de
conflictos distintos seialados por la ley estatal —caso de las organizaciones
soctoculturales—, mediante el principio constitucional “Unidad y Exclusividad”™
de la funcidén junisdiccional —con excepeidn de 1a militar y la arbitral privilegiada—
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prescrito en el Art. 138, 139, inc. I de la constitucién Politica del Estado, los
mismos transeritos en el Art, 1 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial (LOPT).

En efecto, en lag zonas rurales andinas no hay vigencia mi tradicién de justicia a
favor de las “comuntdades campesinas ¢ indigenas”. A través del Derecho Estatal
muchas veces se han prolongado y agudizado indebidamente los conflictos entre
campesinos y entre estos y terceros.'® Lo mejor seria, entre otras consideraciones,
llevar a la prictica los siguientes plantcamientos:

I. Reconocer los ambitos de autonemia de las organizaciones campesinas e
indigenas para resolver conflictos internos.

2. Promulgar normas sustantivas y procesales especiales para la solucidn de los
conflictos entre los campesinos e indigenas {rente a terceras personas y al
Estado, que respeten el principio de la diversidad de los mismos y la necesaria
proteccidn jurfdica que les corresponde.'”La justicia estd ahora en el centro de
la agenda ptiblica. Y eso es asi, casi no importa quién redacte esta agenda. Para
muchos actores politicos o soctalistas con iniciativa, la justicia estd en crisis ¥
su reforma merece una alta prioridad.’®

No importa qué digan las Constituciones de toda América Latina, los jueces no
han operado como controladores del poder;'® ademads las formalidades del “proceso
judicial eserito” y el lenguaje utilizado convierten a la Justicia en “corrupta, ineficaz,
inaccesible, etcétera”, para la mayoria de la poblacidn peruana y mds atin para las
sociedades andinas y amazdnicas.

Ahora bien, una importante investigacidn realizada en nuestro pais por Hans
Jiirgen Brandt, mediante la Fundacién F. Nauman, comprobé que un 44,4% de la,
poblacidn de la costa, sierra y selva confia poco en el Poder Judicial y un 25,8% no
tiene ninguna confianza; consecuenlemente, el 70% de peruanos rechaza el
“Sistemna de Administracion de Justicia Estatal” . ®

Es decir, hablar de justicia para todos, de la lucha de liberacién de los oprimidos, de
la construccidn de una scciedad democritica y participativa, representa ilusiones
totalitarias modernas®' y el Poder Judicial existente se manif{iesta en salvaguardar
los intereses de los sectores que ejercen el control social. La justicia castiga a los
infractores de poca monta, mientras que los grandes delincuentes econémicos
protegidos desde el poder del Estado entran por una puerta y salen por la otra.®
Entonces. cuando 1a administracién de justicia procesa un contlicto social, 1o hace
en nombre del Estado y pueblo, lo cual significa monopolizar la resolucidn de
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conflictos como uno de los atributos inherentes al ejercicio del poder y al monopelio
de la fuerza que detenta,

En resumen, la negativa del Poder Judicial en nuestro pais es lamentable, es
“negativa"?® que “huele a peste y basura, arrumadas en fardos de loneladas de
expedientes, que sdlo refleja la tormenta convivencial humana™. Obviamenie, el
Poder Judicial es asi y no esiny ¢xagerando, claro guc todos lo conocemos con
mayor 0 menor precision. En tal sentido, mediante el presente andlisis proponemos
la Constitucionalizacion de la Polestad y Ejercicio de Plurisjurisdiccionalidad
Judicial Sociocultural, de acuerdo a un “sistema normative sociocultural™.
Fundamentalmente nos referimos a las socicdades —existen diferentes
organizacicnes sociales— con sus propias normas y mecanismos adecvados.
Evidentemente, planteamos ¢j cambio de modelo actual del Poder Judicial por un
nucvo Sistema Judicial Democrdtico, con nucvos principios (diversidad
sociocultural normativa y funcién plurijurisdiceionalidad).

A partir de estas premisas planteamos ia Plurijurisdiccionalidad Judicial bajo un
“Sistema Normativo Constitucional, un nuevo sistema judicial democritico,
entendiendo por sistema ci conjunto de relaciones y correlaciones entre si, debido
a las interacciones constituidas por aclividades sociocullurales de convivencia
humana. Es decir, en la resolucién de confliclos intervienen instituciones y
organizaciones sociales, y como protagonistas el juez. ¢l abogado, 1os policias, los
fiscales, etc. En ¢l caso de las sociedades andinas: intervencidn vecinal, familiar y
comunal, de acuerdo a las realidades econdmicas. Intervencion vecinal, familiar y
comunal, de acuerdo a las realidades politicas, sociales, culturales y ecoligicas;
esta realidad obviamenic tiene expresién normaiiva.

Las resoluciones de conflictos. gue hemos presentado en las socicdades andinas,
constituyen una resolucién judicial, familiar, vecinal o comunal deniro de su
colectividad v alcanzan un reconocimiento y consenso social de sus decisioncs,
que voluntariamente cumple la colectividad (ieoria de consenso de valores).®

Agimismo, resuelven los contlictos de acuverdo a “'su leal saber y entender™, asu
realidad sociocuitural andina y “derecho propio”, mediante un proceso oral
esencialmente conciliador.

Estas son las caracteristicas {undamentales del Sistema Judicial Andino o Justicia
de Paz que no expresa la actual “Constitucién monopolizadora™ que sc ha
entrampado en una situacidn de “antinomia lamentable” (Derecho andine o
amazénico} ¥y con su propia estructura, funcionamicnto y forma de gobierno
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constitecional. Ejemplo de ello es ¢l Cap. 111, Poder Judicial Art. 138 (inc. [) v 149,
concordanles con ¢l Arl. 2, inc. 19 “pluralidad éinica y cultural - derecho
fundamental de la persona™, Art. 89 Comunidades Campesinas y Nativas.

Finalmente, hoy lenemoes que responder a estos desafios planteados sabiendo
que el reconocimiento cientifico de la realidad, por otra parte, es siempre parcial,
fragmentario, provisional, dialéctico y que los campos propiocs de las diversas
disciplinas que rebasan sobre el hombre y la sociedad, estrechamente relacionadas
cnire si, se¢ amplian ¥y modifican sin cesar. De suerie que el saber empirico. otro
paradigma de exactilud, ha devenido cada vez mds cercano en la investigacion
normativa de los dltimos ticmpos.

“Esta mormatividad mosaica’ o pluralismo juridico plantea problemas para quicnes
sosticnen que cn el pais existe un Estado, un Derccho y un solo sistema de control
social y selucion de conflictos, frente a una sociedad mosaica y/o se rige por este
sistema linico o se sitda al margen del mismo™.

“Pero ademds, ese repertorio de valores es plural, estd en fntima conexidn con cada
conjunto de convicciones y Creencias que constituyen olras tantas cosmovisiones
diferenciadas y simultdneamente vigentes en ¢l cuerpo social. No cabe hoy
contemplar 1a realidad social como una realidad monolitica, sino como una
agregacitn de concepctones del mundo, contrapuesias entre si y en algunos
casos incompatibles”. Como un sistema mosaico de desequilibrios de poderes;
porello, el desalio es luchar por el equilibrio coexistencial y complementario de

poderes. ]

Notas

I Abogade, Graduadn por fa Universidad Pernana de fos Andes. Huancave. Asesor de lax
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