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1. Introduccidn

Ameérica Latina es un continente en proceso de hacerse; Ia matriz indigena fue
germinada con la simiente occidental que lleg6 a través de Esparia; y este matnimonio
cultural desencadené un movimiento de formacién que, a pesar de los casi cinco
siglos transcurridos desde entonces, aln no termina. Este dinamismo hace que las
instituciones sociales de Amérca Latina se nos escapen de las manos cuando
intentamos asirlas con un método sincrénico. Lo que estd sucediendo hoy en los
paises iberoamericanos sélo puede ser comprendido desde una perspectiva diacrd-
nica, genética, Dentro de ese orden de ideas, la historia es, por excelencia, el in-
strumento indispensable para estudiar esta regién de contomos culturales difusos,
donde las cosas se van transformando dia a dia, para bien o para mal.

Ciertamente, la universidad, como parte esencial de la vida social, no es una
excepcidn a este proceso de ebullicidn y agitacidn creativa permanente, Es por ello
que si queremos describir 1as relaciones entre los poderes politicos y la universidad
latincamericana, tenemos que colocar la pregunta dentro del marco del dificil
proceso que vive América Latina, por el que ensaya una y otra vez establecer una
identidad propia sobre la base de elementos venerables: la universidad latinoame-
ricana se desarrolla dentro de un mundo cambiante; y sus relaciones con ese mundo
son tan cambiantes como 10 es ese mundo,

* El presente trabajo constituye 1a ponencia del sutor en ¢l Coloquio ¥La Universidad y los Poderes
Piiblicos™, organizado por la Comisidn Internacional para la Historia de Jas Unjversidades v la
Asociacién Intermacional de Historia del Derecho y de las Instituciones, dentro del marco del
17% Congreso Internacional de Ciencias Histéricas, habido en Madrid del 26 de agosto al 2 de
setiembre de 1990,

BIRA, Lima, 17: 475-495, ‘1990°.
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No cabe duda de que la institucién universitaria, desde su nacimiento en
Europa en los albores del 5. XIII, tuvo una continua relacidn con los poderes po-
liticos, como lo seiiala el Profesor Gaudemet. Sin embargo, la universidad latinoa-
mericana parece vinculada en forma insélita a 1os procesos politicos de Ios paises
latincamericanos: dirfamos que, de alguna manera, esta relacién entre universidad
y politica se da en América Latina en forma més dramitica y, a veces también, mas
conflictiva y quizd a veces hasta destructiva tanto de la universidad como de la
politica.

2. La Universidad Virreinal

Las primeras universidades latinoamericanas fueron creadas en el S, XV,
sobre la base del modelo de Salamanca. Por consiguiente, la universidad medieval
europea, constituida de acuerdo al patrdn de Bolonia, es también la inspiradora de
la organizacién y funciones de las universidades latinoamericanas del primer
momento !. Sin embargo, ese ideal universitario es depositado en tierra fundamen-
talmente diferente; y de ello surgird una universidad distinta,

Ante todo, debemos tener en cuenta que en América Latina no existié Edad
Media: las naciones latinoamericanas son un producto del Renacimiento. Aun
cuando tefiido de reminiscencias medievales, el aliento del conquistador espaiiol que
parte a la biisgueda de mundos desconocidos con la esperanza de encontrar en ellos
oportunidades mejores para realizar su propia individualidad, es indudablemente
moderno. A su vez, la mentalidad de ese conquistador, a cultura que aporta al Nueve
Mundo, es también de inspiracidn renacentista, como lo atestigua la arquitectura,
el urbanismo, la pintura y otras manifestacicnes artisticas e intelectuales en Indias,
Por iltimo, a pesar también de la tentacién de un neofeudalismo en esas provincias
recién descubiertas y lejanas de la Metrépoli, la polilica virreynal oficial es clara-
mente centralizadora y persigue un definido proposito de constituir en esas nuevas
tierras un Gobierno moderno, basado en una administracion estatal y no feudal.

Por otra parte, habiendo perdido su vigencia histdrica el modelo social pre-
hispénico, la universidad latinoamericana nace dentro de un vacio que tiende a ser
llenado con instituciones occidentales, que es poblade y amoblado de acuerdo a la
nueva mentalidad politica que organiza los espacios sociales, reacomoda los elemen-
tos estructurales, canaliza las fuerzas y genera mecanismos propios de control y
direccidn,

Como consgcuencia de todo ello, teniendo en cuenta las urgencias del
momento en una tierra recién conquistada y que debe ser organizada de una nueva

1. Femando de TRAZEGNIES GRANDA: El modefo eurcpeo de Universidad en la experiencia
lating-americana, Universitd degli Studi. Bologna, Italia, 1987, p. 5.
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manera, no se implanta en América Latina un ideal monacal de cultura, una con-
cepeidn de la universidad como excelencia del saber a la cual los poderes politicos
pueden acudir en busca de apoye 0 de consejo, pero que tigne una vida esencialmente
ajena de las preocupaciones politicas, La universidad no surge —como en 1a Edad
Media europea— de un espontineo movimiento urbano para satisfacer ¢l anhelo de
cultura del hombre, no es el producto de la voluntad espontinea de estudiantes y
maestros. En América 1a universidad serd entendida directamente como una insti-
tucién de servicio piiblico, como la matriz donde deben formarse las clases dirigen-
tes, como ia cantera donde la administracién de estos nuevos territorios puede
encontrar los elementos humanos que necesita para desarrollarse y continuarse a
través de las generaciones: es una institucidn creada por y para servir a los con-
quistadores, convertidos en encomenderos y vecinos . No significa necesariamente
esto que todos los estudiantes procedieran de las clases mas altas: “el pobre y
ambicioso encontrd en ella una puerta abierta para su talento”, dice Basadre > Pero
la mayor parte de los estudiantes procedian del sector occidental y conguistador de
la poblacidn, siendo estudiantes indigenas casi sélo los miembros de la antigna
nobleza incaica que Espafia reconocid; y ciertamente, todos ellos pretendian inte-
grarse a la vida administrativa (sobre todo, piiblica) de la sociedad virreynal como
elementos dirigentes.

Esta funcién social de 1a universidad aparece en los textos preparatorios y en
los documentos fundacionales de las primeras universidades. En ellos se advierte
la preocupacién de un cuerpo administrativo estatal por formar cuadros que puedan
perpeluar esta administracién. Las solicitudes que dirigen desde los distintos lugares
de América Espafiola al Rey de Esparia para que autorice la creacidn de las primeras
universidades, mencionan el hecho de que estas regiones nuevas requieren formar
hombres piiblicos gue puedan asumir las diferentes funciones de gobiermo en los
vimeynatos recién creados. Espafia, dicen, queda muy lejos v se hace muy dificil
enviar a nuestros hijos a instruirse en la Metrépoli ¢. Por eso es necesaria la instau-

2. Jorge BASADRE: Historia de la Repiiblica del Perd. 51a. ed. T. TII Edicienes “Histonia”. Lima,
1961, pp, 1322-1323-1323; sobre la finalidd de contribuir al desarrollo de Ja adminiswacién
piblica, vide ibidem, pp. 1323-1324. Desde el otro punto de vista, Ednardo NOVOA MONREAL:
La Universidad latinoamericana y el problema social, Universidad Nacional Auténoma de
México. México, 1978, p. 10.

3. lorge BASADRE: Op. cit., p. 1324,

4. El acuerde del Cabildo de Lima de solicitar al Rey la ¢reacion de una Universidad srvesta ciudad
dice textualmente: “yten que por que en estas partes estdn tan remotas despafia ¥ los hijos de
los vezinos y naturales embiindolos a los estudios despafia seria hazer grandes gastos y por falla
de posibilidad zlgunos se quedaren ygnorantes pedir y suplicar a su magestad tenga por bien
e haga merced que en &) monasterio de los domynycos de esta ciudad aya estudio general con
los privilegios y esenciones y capitulaciones que tene el estudio general de Salamanca’™ (Acuerdo
del 10 de Diciembre de 1549. Libro IV de los Cabildos de¢ Lima, pp. 216-217)
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racién de instituciones en el propio lugar, capaces de impartir una educacidn superior
que permita a las nuevas generaciones asumir sus responsabilidades de colaboracion
en el gobierno tanto civil como eclesidstico de estas tierras. Es verdad que Espana,
preocupada también en organizarse a si misma como nacién moderna, con una
administracion central, no abandonard el gobiermo de los nuevos territorios entera-
mente a esas élites criollas: los niveles superiores de la jerarquia administrativa
seguirdn siendo siempre provistos directamente desde la Peninsula y €sta serd una
de las causas de friccidn entre los virreynatos americanos y la Metrdpoli, gue
conducird a la formacidn de movimientos independentistas. Pero 1a administracién
de los nuevos territorios exige un gran nimero de funcionarios y por ello Ia Corona
espaiiola apoyard estas iniciativas con la idea de formar en el sitio cuando menos
a quienes deben ocupar los cargos medios y menores.

Nos encontramos, entonces, ante una universidad que surge con la misién de
proveer funcionarios a los poderes politicos, tanto civiles como eclesidsticos. La
imporiancia de la Iglesia dentro de este esquema era indudablemente muy grande,
no solamente como interesada en la formacidn de los futuros clérigos y autoridades
religiosas sino también como garante de la rectitud de la formacién politica de los
funcionarios civiles. En efecto, los valores politicos que inspiraban Ia administracidn
virreynal espaficla estaban fuertemente apoyados en la doctrina catdlica nacida de
la Contrarreforma; y la Iglesia era la intérprete oficial de tales valores. Por otra parte,
en una sociedad creada por apresurados hombres de accidn, la Iglesia tenia la
serenidad y la cultura requeridas para llevar adelante esa tarea formativa. No es, pues,
de exirafiar que la mayor parte de las primeras universidades latinoamericanas hayan
sido fundadas por las Ordenes religiosas. Existe, entonces, una preocupacion por la
universidad, compartida entre el poder politico y el poder eclesisstico, La respon-
sabilidad cultural de las universidades estard en sus primeros momentos a cargo de
laIgiesia y la responsabilidad de mantenerlas fieles a su misién politica estard a cargo
del Vimey y de la Real Audiencia: el Rector serd habitualmente un religioso; pero
la dltima palabra en materia universitaria la tendrd el Virrey. El rector, al pres-
tar juramento de su carge, se comprometia a ser obediente y fiel al Papa
y al Rey 5,

Consecuente con estas premisas, el pese de los estudios recaia fundamental-
mente en la formacion religiosa y administrativa, Los cursos mas importantes eran
los de Teologia, Cénones y Derecho. Con menor énfasis venian los cursos de

5. Para ¢l caso de Rector de a Universidad de San Marcos de Lima, vide el juramento del Rector
Femin Visquez Fajardo, transctito por Daniel VALCARCEL: Historia de la Educacidn Colo-
nial. T. TI. Lima, 1968, p. 144,
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Filosofia y los de Medicina; bajo el manto de estos iiltimos se instituyeron muy
posteriormente algunas cétedras de Ciencias S,

Esta situacién no se mantiene estable durante todo el periodo virreynal. Varios
factores confluyen sobre esta organizacidn y originan distintos equilibrios de poder.

En primer lugar, enconiramos un factor de desestabilizacién que surge dentro
del mismo mundo universitaric. Luego de una o dos generaciones, los laicos
educados en tales universidades y dedicados a la tarea doble de formar parte de la
administracién piblica y al mismo tiempo de ensefiar ¢n la universidad a fin de
perpetuar ¢! sistema, toman consciencia de su propia importancia y discuten el
predominic de las Ordenes: si tienen va una formacidn universitaria y s1 ademas
cuentan con una experiencia politico-administrativa importante, no hay razén para
que no puedan dirigir la institucidn universitaria. Ello da lugar a conflictos —a veces
muy agudos y hasta pintorescos— entre las Ordenes religiosas y los profesores
seglares, que desembocan en una toma del poder universitario por éstos tltimos: los
Rectores, en adelante, se alternardn entre clérigos y laicos; y mis tarde serdn
fundamentalmente seglares 7. Obviamente la Iglesia no pierde su control intelectual
sobre la ensefianza. Pero éste ya no serd ejercido desde el gobiemo de la propia
universidad sino a través de mecanismos externos como la Inquisicion 8.

En segundo lugar, el otro de los factores que altera la estabilidad del esquema
universitario inicial estd dado por los cambios en el mundo de lo politico. La
aparicion de élites culias en los paises latinoamericanos —como resultado de la
enseflanza universitaria— genera expectativas de mayor participacidn en la direccién
de la vida social. De un lado, encontramos —particularmente a partir del S, XVIII—
un grupo de criollos (espafioles nacidos en América) del mis alto nivel intelectual
que se siente de alguna manera relegado de la vida politica. Si bien es verdad que
los criollos ocupan cada vez cargos de la mayor importancia y hasta forman parte
de Ia Real Audiencia, hay un sentimiento de postergacion frente a las autoridades
que vienen de Espafia y que tienen en tltima instancia el control politico, De oo
lado, los grupos criollos en los Virreynatos latinoamericanos habian desarrollado una

6. Comeo ejemplo, podemos citar el ¢aso de 1a Universidad de San Marcos de Lima. A mediados
del S. XVII contaba con ocho chtedras de Teologia y ires de Cinones, cuatro de Leyes, cuatro
de Ares y sdlo dos de Medicina. Por otra parte, de los 141 Doctoras y Maestros gue confonnaban
el Clauswro, 60 eran Tedlogos, 67 eran Canonistag y Lepistas, mientras que sélo 12 eran Maestros
en Anes y 3 eran Médicos. Vide Daniel VARCARCEL: Op. cit,, 1. II, pp. 179-180.

7. Para ¢l caso de la Universided de San Marcos de Lima, vide Femando de TRAZEGNIES
GRANDA: Op. cil. p. 6.

8 Vide Mawrice BIRCKEL: Sobre los exiranjeror en Lima; el proceso inquisitorial conira un
catedrdtico francés de la Universidad de San Marcos (XXVI), en "Historia”. Pontificia Unive-
risdad Catélica del Peni. Vol. [, N2 2. Diciembre de 1977, pp. 161 y ss.
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actividad econdmica bastante intensa que, sin embargo, dependia de decisiones y
politicas que les eran ajenas. Esta situacién producird bastante exasperacidn, sobre
todo cuando surgen problemas econdmicos hacia fines del S. XVIII y los criollos
sienten que las trabas de la Administracion peninsular les restan agilidad para
organizar las estrategias de respuesta a la crisis, especialmente debido a las potiticas
monopélicas de la Metrdpoli. Por dltimo, Espafia reconocié a los criollos un status
social anilogo a las clases dirigentes espaiioles, al otorgarles titulos de nobleza; sin
embargo, estos grupos de nobles americanos sienten que, a pesar de que legalmenie
ticnen la misma jerarquia social que 10s nobles espafioles, no se Ies trata como a
los espailoles.

Todo ello crea un cierto antagonismo entre espafioles de la Peninsula y
espafioles de América, que cada vez se generaliza mis y tiende a convertirse en un
clima politico inquietante. Durante el 8§, XVIII, el espafiol americano comenzard a
preguniarse sobre aquello que lo hace diferente del espafiol peninsular; y finalmente
ese espafiol americano encontrara que las diferencias son mas que las semejanzas
y terminara convenciéndose de que no es espafiol sine americano. Evidentemente,
de esta comprebacion a tomar las armas por 1a Independencia, no hay sino un paso.

La universidad va a ser afectada también por este conflicto politico-social entre
América y Espafia. Una institucién como la universitaria, formada por personas
convocadas en torno a una tarea de reflexion, pero al mismo tiempo comprometidas
con las vicisitudes de la res publica, tenia que ser sensible a lo que sucedia en el
medio social. Pero esto no significa que la universidad se coloque decididamente
dentro de una linea independentista. Por el contrario, la actitud natural de la uni-
versidad organizada en los términos que hemos descrito, serd la fidelidad a los
poderes politicos establecidos y la reaccidn contra todo aquello que preienda
desarticular el Estade espariol, contra todo intento de sustituir esa administracion a
la cual ia universidad debia brindarle el servicio de preparacidn de cuadros. De esta
forma, en medio de la turbulencia clandestina de las ideas separatistas y republicanas,
la universidad serd sobre todo el bastién del oficialismo, de 1a adhesidn a Espafia
y ai Rey. Vemos asi a la universidad recibir con toda pompa a los nuevos Virreyes,
organizar juegos florales y ensayos filoséficos en su honor, en los que el tema serdn
las cvalidades personales del nuevo gobemante descritas en términos hiperbélicos,
comparando la visita de] Virrey a la Universidad con la entrada triunfal a Roma de
un Emperador Divino que viene de vencer a temidos bérbaros °.

9. Vide, exempli gratia: Cartel del certamen “Templo del Honor, y 1a Vintud", en el plausible triunfal
recibimiznto del Excelentisimo Sefior Don Agustin de Jiuregui y Aldecoa, Caballero de 1a Orden
de Santiago, Teniente General de los Reales Exéreitos, Virrey, Gobemador, y Capitén General
de estos Reymos del Peni, y Chile, &c. En 1a Real Universidad de San Marcos de esta Ciudad
de Lima, Cone del Perd. Lima, 1781,
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Pero adn cuando la actitud politica oficial de la institucion es conservadora,
la universidad es siempre un reflejo de la vida social; en consecuencia, en su interior
germinan ambién nuevas ideas que responden a fuerzas politico-sociales diferentes.
Sin embargo, estas tendencias distintas no logran, salvo en circunstancias extraor-
dinarias, expresarse institucionalmente a través de la universidad. Uno de los casos
mis interesantes de enfrentamiento entre una parte de la comunidad universitaria
y el orden virreynal se produce en la Universidad de San Marcos de Lima: con motivo
de la recepeidn al Virrey Juregui, en medio de los homenajes ditirdmbicos, un joven
y talentoso catedrdtico, Don José Baguijano y Carrillo, que luego fue Conde de
Vistaflorida y miembro del Supremo Consejo de Estado en Espaiia, utilizé el Elogio
oficial de Ia Universidad que le habia sido encomendado para expresarle directa-
mente al Virrey el descontento de los espaficles americanos !°. Pero en la mayor parte
de los casos, la universidad conservara oficialmente su estrecha vinculacién con el
orden establecido y lograra neutralizar toda manifestacién heterodoxa,

No cabe duda de que hubo también notables representantes del liberalismo
cricllo y de las nuevas ideas politicas independentistas que tuvieron una estrecha
relacién con la vniversidad. Hay que recordar que un catedrilico universitario
pervano, Don Vicente Morales Dudrez, llegé a ser Presidente de las Cortes de Cadiz;
y varios universitarios americanos, como el guayaquilefio José Joaquin de Olmedo
y otros, fueron Diputados ante dichas Cortes espaiiolas . Muchos abogados gradua-
dos en las universidades hispanoamericanas defendieron ante los Tribunales virrey-
nales a los primeros rebeldes, un buen nimero de egresados universitarios tom6 parte
armada en la lucha por lg Independencia y maestros y antiguos estudiantes fueron
miembros de lag primeras Comisiones, Juntas de Gobierno y Parlamentos de las
nuevas Repiiblicas "2, Sin embargo, eslas acciones contestatarias o directamente
revolucionarias fueron realizadas a titule personal, sin comprometer institacional-
mente a la universidad y fuera de sus claustros.

3.  La universidad republicana de! S. XIX
La Independencia produce en los paises americanos no s6lo un cambio politico

sino también un cambio de mitos y de modelos: Espafia no serd ya el simbolo del
progreso y de la civilizacidn, sino que ahora lo serdn Francia e Inglaterra, naciones

10.  Vide José de la RIVA-AGUERO: Don José Baguijano y Carrills, en Obras Completas. T. V1L
Pontificia Universidad Catélica del Perti, Lima, 1971, pp. 17.

11.  Eila DUNBAR TEMPLE: La Universidad de San Marcos en ef procese de la Emancipacién
peruana. Prélogo al tomo XIX (Vols. 1-3) sobre “La Universidad” de la Coleccién Documental
de 1a Independencia del Perd, publicada por 1a Comisién Nacional del Sesquicentenario de la
Independencia del Perd. Lima, 1974, pp. LIILXYV.

12.  Ibidem, passim.
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en las que los revolucionarios hispanoamericanos bebieron su liberalismo y su ideal
social, En consecuencia, el modelo universitario no serd ya el de Salamanca sino,
m4s bien, la universidad napolednica 2,

A partir de entonces, la ensefianza de la Teologia se reducir considerable-
mente, la universidad pretenderd deshacerse de sus vinculos eclesidsticos y se
acentuara ain mas el rol social de la educacién universitaria como forjadora de las
elites que el pafs requiere. Sin embargo, estas élites no serdn entendidas fundamen-
talmente como aparatos burocraticos sino como capas sociales progresistas en los
distintos campos de la actividad humana, con prescindencia de su status social
radicional y sin necesidad de una estrecha vinculacidn con el Estado. En otras
palabras, frente a la aristocratizante universidad vimeynal, surge una universidad
burguesa, basada en la ensefianza de las profesiones liberales.

Sin embarge, machos de los paifses de la América espafiola nunca asumieron
en forma franca y plena el liberalismo decimondnico; ensayaron més bien una suerte
de adaptacién en la que, sin perder totalmente el eje de la wadicién aristocratica
(aunque disimuldndola) pudieran gozar de las ventajas y de los simbolos del mundo
moderno ™, Nadie queria comprometerse con un liberalismo radical; pero tampoco
era posible quedarse £n la mentalidad virreynal. Los intelectuales hisparoamericanos
liberales prefieren entonces las ideas de los pensadores eclécticos europeos: los
conservadores adoptan también Jas ideas eclécticas, pero todavia las purgan, recortan
y suavizan, Y todos, liberales o conservadores, sefialan sus diferencias con esos
franceses ebrios de revolucién %, consideran que el liberalismo europeo adolece de
errores y funestas aberraciones !4, critican la teoria de 1as mayorias de Bentham como
la expresién de las pasiones de la muchedumbre 7 y, en general, se alejan de la
compafifa de la avanzada del pensamiento liberal europeo.

En el campo universitario, encontraremos un compromiso similar. Adn cuando
$¢ quiere fener una universidad progresista, inserta dentro de un sistema nacional
de educacién, al mismo tiempo hay un cierto temor de que la educacion universitaria

13.  Eduando NOVOA MONREAL: Op, cit. p. 10

14, Vide Femando de TRAZEGNIES GRANDA: La idea de Derecho en el Perii republicano del
§. XIX. Pontificia Universidad Catélica del Perd. Lima, 1980. Cap. II.

15.  Bastoclomé HERRERA: Escritos y Discwsos. F. y E. Rosay. Lima, 1929, p. 228.

16.  José SILVA SANTISTEBAN: Derecho Natural o Filosofta del Derecho. 3a. ed. Casa de José
Masfas. Lima, ca. 1880, p. 12,

17. Miguel Antonio de s LAMA: Lecciones de Filosofia del Derecho y de Principios de Legislacién.
2a. ed. Santiago E. Ledesma, editor. Lima, ca. 1860, p. 58.
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pueda perder mucho al abandonar el espiritu aristocrdtico anterior y pueda ademas
alentar una crisis total del sistema de clases sociales que, mal que bien, habia logrado
mantenerse {con numerosos acomodos y reemplazos) a través de Jos avatares de la
Independencia. En consecuencia, las innovaciones no podian ser muy grandes en
materia de ensefianza a fin de no producir un descalabro del orden social, Por ora

parte, los grupos intelectuales que controlan la universidad, mds cercanos de la
- tradici6n que los impetuosos caudillos militares que protagonizan el juego politico,
quieren mantener una autonomia académica ¢ institucional a fin de no ser arrastrados
por esos nuevos gobiernos turbulentos, de ideas a veces desconcenanies. De esta
forma nzce un compromiso entre la universidad como institucidn cultural indepen-
diente y el sistema educativo nacional que poco a poco los nuevos Estados pretenden
centralizar: ¢l Estado se encarga de financiar a las universidades y ello le da derecho
a un cierto control administrativo y a participar de alguna manera en su gobierno;
pero las universidades no forman parte de la Administracién Piblica.

Sin embargo, los primeros afios de estas Republicas incipientes no son tiemnpos
faciles para la institucion vniversitaria. Guemas y revoluciones incesantes crean un
ambiente poco propicio para la serenidad de la reflexién académica; la crisis
econdémica no permite aportar los fondos necesarios para la subsistencia de una
universidad de mediana calidad, Por todo ello, continuando una corruptela que habia
comenzado en los iltimos tiempos el Virreynato, la educacidn superior se realiza
cada vez mas en colegios y entidades auténomas, donde se refugian los grupos
intelectuales tradicionales y donde nacen las nuevas efervescencias ideoldgicas; la
universidad como tal queda relegada y casi se reduce dnicamente a ser vn ente
burccritico encargado de dar titulos a nombre de la Nacidn '8, Es solamente a partic
de la segunda mitad del Siglo XIX, cuando las rompetas y los tambores de guerra
disminuyen su fragor, que ¢l modelo educativo liberal, napoleénico, pretende
imponerse de manera m4s enérgica, El Estado afirma su voluntad centralizadora y,
a pesar de la resistencia que algunas universidades y colegios le ofrecen, reline las
unidades educativas dispersas y las convierten en Facultades dentro de una concep-
cion mds operativa de universidad . Sin embargo, Ia politica de compromiso se
mantiene: las universidades son organizadas directamente por el Estado y los
caledriticos pasan a la condicién de funcionarios piiblicos; pero, bajo el titulo de
Facultades, se conserva la independencia de los antiguos colegios, al punto que la

18.  Jorge BASADRE: Historia de la Repiiblica del Perit, 51a. ed. T. III Ediciones “Historia”™. Lima,
1951, p. 1334,

19.  Jorge BASADRE: Op. cit, T. III, pp. 1326-1327. Es intercsante sefialar gue un informe de una
Comisién oficial del Gobierno peruano con relacién a la oposicidn de la Universidad de San
Marcos a ser integrada dentro de un sistema necional de educacién bajo £l modelo francés, s
pronuncia claramente en el sentido de que la Universidad no es independienie del Estado y que
la instruccién habja sido considerada “desde el descubrimienta de las Américas” como un ramo
de la administracién piblica (Vide Jorge BASADRE: Op. cit, p. 1332).
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universidad resulta ser “una laxa federacién de Facultades gobernadas por ellas
mismas” %,

Si bien se ha sostenido que en algunos paises hispanoamericanos se hizo sentir
en el 8. XIX la influencia de la universidad alemana, con su mayor tendencia a la
investigacién 2, por lo general ese modelo no tuvo vigencia 2. La universidad la-
tinoamericana del sigle pasado estuvo més bien vinculada al modelo napoléonico,
Esta influencia fue positiva en la medida que contribuyé a una relativa modermiza-
cién de los estudios universitarios; sin embargo, en gran parte de las universidades
¢l medelo napolednico fue interpretado como una simple fébrica de profesionales,
en la que se evitaba ioda elaboracién tedrica, con 1a consiguiente decadencia de las
disciplinas teoldgicas y filosdficas #. La idea de una universidad orientada a formar
los profesionales que el pais necesita se advierte en los intentos de reorganizacién
de los estudies de Ciencias, adaptandolos a las necesidades del progreso industrial
relativo de cada nacién 2, De otro lado, dado que los abogados y los médicos habian
hecho de 1a universidad su bastién, 12 formacién de las nuevas carreras tecnoldgicas
se realiza fuera de ella, en Escuelas Superiores creadas por el Poder Piblico y con
el caricter de entidades estatales %,

4,  La crisis universitaria de comienzos del 8. XX

La tensién entre una universidad aletargada y banalizada, de ua lado, y una
masa estudiantil cada vez més numerosa y pujante que aspiraba a una formacién
mds técnica y a una perspectiva més creativa de la educacion, de otro lado, no podia
mantener estable 1a universidad: una situacion de esta naturaleza tenfa que conducir
necesariamente a una explosién. Y é€sta tuvo lugar en Argentina, con ¢l llamado
“Movimiento de Cérdoba” del afio 1918; sin embargo, las ondas de esta conflagra-
cidn estudiantil se extendieron por toda América Latina, desde México hasta Chile,

20, Ibidem, p. 1335,
21.  Eduardo NOVOA MONREAL: Op. cit., p. 11.

22, Jorge BASADRE: Op. cit., p. 1335; Juan Carlos TEDESCO: Modernizacién y democratizacén
en la Universidad argentina. Un panorama histérico, en la recopilacibn de Patricio DOONER
D. e Ivin LAVADOS M.: La Universidad latinoamericana; visidn de una década, Corporacién
de Promocitn Universitaria. Santiago de Chile, 1979, p. 264; Oscar ARIAS: Significado del
movimienio estudiantil en Costa Rica, en la recopilacién citada, p. 402,

23.  Jorge BASADRE: Op. cit., p. 1335.

24.  Vide, exempli gratia, el Mensaje al Congreso del Presidente del Pert Don Manuel Pardo, en 1876
(Jorge BASADRE: Op. ¢it,, T. V. Lima, 1961, p. 2098).

25.  Lec. cir. También Jorge BASADRE: Op. cit. T. TV. Lima, 1961, p. 1846. y T.V. Lima, 1961,
pp. 2103-2104.
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modificando sustancialmente la estructura de la universidad y sus relaciones con el
poder establecido.

El 13 de marzo de 1918, un grupo de estudiantes de Medicina, Derecho e
Ingenieria de la Universidad de Cérdoba, autodenominado “Comité Pro-Reforma
Universitaria”, considerando que la organizacién docente y disciplinaria distaba
mucho de 1o que debe constituir el ideal de universidad y sefialando que se habian
agotado los medios pacificos para promover una reforma, declara la huelga general
indefinida de los estudiantes universitarios 2. El 31 de Marzo, la vispera del
comienzo de clases, la huelga es proclamada en el Teatro Rivera Indarte y el Comité
lanza un segundo Manifiesio en el que aclara que no se trata de “un acto de incon-
ducta irreflexiva de la juventud” sino de un levantamiento para “sacudir la esclavitud
mental” impuesto por “autoridades regresivas, empecinadas en el dogmatisme
docente y en la defensa de intereses insostenibles”. El Manifiesto agrega: “somos
espiritus del presente y del porvenir, y esta universidad pretende educamos para el
pasado y moldear nuestros cerebros para 1os archives de la humanidad™. Y explica:
“No nos rebelamos contra la universidad laboratorio sino contra [a universidad-
claustral. Vibramos en el ritmo de la ciencia modema y anhelamos la enseilanza
acorde con sus claros y amplios métodos de investigar y de aprender. Exigimos la
caducidad del autoritarismo, que pretende mantener la disciplina estudianiil en un
instituto de la adolescencia, y que descubre en toda manifestacidn de la libertad indi-
vidual, un delito de rebeldia volteriana, que merece las sanciones punitorias del
decadente principio de autoridad” 7.

El Movimiento adquiere cada vez mayores proporciones, se constituye la
Federacién Universitaria Argentina y s¢ lleva a cabo el Primer Congreso Nacional
de Estudiantes Universitarios, que tuvo lugar en Cérdoba, en el mes de Julio del
mismo afio. En esta reunién se trazan las bases de una nueva universidad utSpica:
la familia universitaria constiluye una repiblica en la que se asegura la formacion
de un escalafén organizado mediante la seleccidn natral de los més meritorios, Los
alumnos se encuentran en el primer escalén —pero no por inicial menos pleno—
de la vida universitaria. Entre ellos, los mas aptos y perseverantes legaran al cuerpo
de diplomados para seguir dedicados a la investigacion; y de este cuerpo surgirdn
los més capacitados como profesores libres y, por la seleccidn natural de éstos, se
llegara a la catedra como titular %, Durante los afios 1919 y 1920, las nuevas ideas

26.  Manifiesto a la juventud argenting, de 13 de marzo de 1918, publicado por Gabrie! de]l MAZO:
La Reforma Universitaria, T.L UNMSM. Lima, 1967, pp. 5-7.

27.  Manifiesto del 31 de Marzo de 1918, publicado por Gabriel del MAZG: Op. cit. T.1., pp. 7-8.

28.  Vid, Bases para ln nueva organizacion de las universidades nacionales, aprobadas por el Primer
Congreso Nacional de Eswdiantes Universitarios; publicadas por Gabriel del MAZO: Op. cit.
TI, pp. 49-65.
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se extienden por las Universidades de Tucumdn, Santa Fe y La Plata y finalmente,
impulsadas por la Federacién Universitaria Argentina, estalla la huelga en todo el
pais, acompariada en varias ocasiones por tomas de los locales universitarios por los
estudiantes. Como consecuencia de tode ello, se producen importantes reformas en
los Estatutos de cada universidad, basadas en ¢l espiritu general del Movimiento.
Fundamentalmente, estas reformas contenian el derecho de tacha contra los profe-
sores; la participacién de los estudiantes en el gobiemo universitario; la catedra
paralela que permitia al estudiante escoger entre varios profesores que ensefiaban
el mismo curso, segin su propia apreciacion de la calidad académica de Yos mismos
o de su posicion ideoldgica; la asistencia libre; y la vinculacion de la universidad
con un proyecto nacional orientado al despertar de las masas y al servicio a la
comunidad %,

Evidentemente, una reforma de esta naturaleza implicaba una redefinicion de
las reiaciones de poder, tanto dentro de la universidad como en la insercién de la
universidad dentro del contexto politico nacional.

En el interior de la institucién, el Movimiento condena lo que denomina “el
derecho divino del profesorado universitario” y reclama *“‘un gobierno estrictamente
democratico” *. De alguna manera, se (rata de expropiar el poder de “aunioridades
hieréticas, que sélo conciben la disciplina universitaria como concepto de sumisién
material™; de “maestros retardados, con sus programas ancestrales, que s6lo saben
de los viejos infelios de la ciencia vetusta™; de las “academias vitalicias, en perpetua
gestacion de ancianidad”; de los “consejos dulicos, sometidos a las sngestiones de
la direccién superior”; de “sus dignatarios conciliares, cultores de la solemnidad,
apoltronados en sus clausuras crepusculares, reacios al progreso, sordos a las pal-
pitaciones de la celebracién fsic} y de las actividades circundantes™ , La reforma,
entonces, persegufa transferir el poder de esa “embozada mosqueteria de la regre-
5ion” a un verdadero “demos universitario™ 32, constituido por la representacion
democratica de los tres estamentos de la universidad: profesores, estudiantes y
graduados.

Con relacién a las autoridades politicas nacionales, la reforma se opone a la
subordinacion napolednica de la universidad al Poder Ejecutivo y reivindica una

29,  Luis Alberto SANCHEZ en el Prdloge a la edicién anies citada de libro de Gabriel del MAZO:
La Reforma Universitaria, T. I, p. VIIL

30.  Manifiesto Le Juventud Argenlina de Cérdoba a los hombres libres de Sud América, de 21 de
Junio de 1918; publicado por Gabriel del MAZQ: Op. cit. T, p.2.

31.  Manifiesto de 31 de Marze de 1918, publicade por Gabriel del MAZO: Op. cit. TI, p.8.

32, Manifiesio La Juventud Argentina de Cérdoba a los hombres libres de Sud América, de 21 de
Junio de 1518; publicade por Gabrel del MAZO: Op. cit. T.L, p. 2.
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autonomia académica, administrativa y econdmica. Dentro de la idea de que la
vniversidad constituye una repiblica en si misma, con su propio “pueblo”, el
Movimieato plantea que debe gobemarse a si misma sin intervencién de los Poderes
Piblicos. A partir de entonces, la relacion entre el gobierno de la universidad y el
Gobierno de la Naci6n serd siempre dificil en América Latina, dado que la univer-
sidad pretenders una independencia radical que llega casi hasta una extraterritoria-
lidad y el Gobiemo nacional intentara reiteradamente delimitar y condicionar la
esfera de la autonomia, sin atreverse nun¢a a negarla.

Este Movimiento —cuyo brole violento inicial se produjo en Argenting, pero
con antecedentes en varios otros paises americanos— se extiende rapidamente por
toda América Espafiola. Desde sus inicios, la juventud argentina dirige sus voces
“a los hombres libres de América Latina™ ®; y es sintomético que este llamado sea
inmediatamente acogide por los estudiantes de las universidades estatales de otros
paises latinoamericanos. En ¢l Peri, la revuelta estalld en 1919 y promovié la
constitucidn de las Nlamadas “universidades populares”*, Los estudiantes peruanos,
junto con los argentinos, tomarfan el papel de abanderados de la reforma universitaria
en América Latina, al punto que en Chile, el movimiento reformista estudiantil fue
acusado de estar vendido al Peni y ser una estrategia peruana para minar las insti-
tuciones chilenas %, En 1920, 1a Federacién Universitaria Argentina celebraba sendos
convenios con las Federaciones de Estudiantes del Perti y de Chile para velar por
la continuidad de la “cbra de reforma de la ensefianza™ que ya se encontraba en
marcha en ambos paises *, En 1921 se celebra en México el Primer Congreso
Internacional de Estndiantes, con la participacién , entre otros, de Hécior Ripa
Alberdi, Presidente de la Federacidn Universitaria Argentina, y el mds tarde famoso
historiador pernano Raidl Porras Barrenechea, como delegado de la Federacion de
Estudiantes del Perii. En este Congreso se acuerda luchar a nivel americano por la
reforma dentro de los lineamientos trazados por el movimiento argentine y con miras
al establecimiento de la universidad popular propuesta por el movimiento perua-
no ¥, Los estudiantes de Uruguay, Cuba y Colombia, se declararon también parti-
darios de ia reforma; luego, Panamd, Bolivia y Paraguay. En todos los paises

33.  Manifiesto La Juventud Argentina de Cdrdoba a los hombres libres de Sud América, de 21 de
Junio de 1918; publicado por Gabriel del MAZO: Op. cit. T1., p.l.

34.  Enrique CORNETO KOSTER: Crdnica del Movimiento Estudiantil Peruano (1919-1926),
reproducido por Gabriel del MAZO: Op. cit. T.I0, pp. 11-36,

35.  Roberto MEZA FUENTES: Crdnica del movimiento de los estudiantes de Chile, en Gabriel del
MAZO: Op. cit. T. 10, pp. 5765

36.  Los texios aparecen en el Libro de Gabriel del MAZO: Op. cit. T. 11, pp. 9 y 10.

37.  Resolucién del Primer Congreso Internacional de Estudiantes (México, Septiembre-Octubre de
1921), en Gabrie] de]l MAZQ: Op. cit. T.I, pp. 81-85.
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americanos se propusieron leyes de reforma universitaria, que tuvieron en algunos
casos una decisiva influencia en la organizacidn de la universidad nacional *,

Sin embargo, esta agitacion sustancialmente universitaria no era ajena a
posiciones ideoldgicas y politicas determinadas, El mundo en esos afios se encon-
traba bastante ideologizado y el movimiento estudiantil latincamericano no era
ciertamente inmune a las influencias internacionales: [a Revolucién Rusa acababa
de estallar, causande un profundo impacto en las masas proletarias y en los sindicatos
de América Latina; Alemania Imperial habia sido vencida; la Revolucién Mexicana
era todavia una historia reciente. Todo ello motivd en los estudiantes latinoameri-
canos una revisién ideoldgica inspirada por el marxismo y los socialismos, a la
bisqueda de una revaloracién de temas, lo que enfrenta directamente a los estudian-
tes con los grupos tradicionales de poder en América Latina ®. La Reforma Uni-
versitaria se ubicS asi dentro de un contexto politico de corte populista, fuerternen-
te tefiido de anti-nortcamericanismo y de anti-hispanismo, orientado a buscar una
unidad indoamericana desde una perspectiva vagamente socialista.

De esta manera, la contestacién en ¢l interior de la universidad se expande
y se convierte en una contestacién del orden social mismo: la universidad pretende
constituirse como un poder social independiente y opuesto a los poderes establecidos.

5. Reaccidn y perversion: Nuevas relaciones con el poder

La universidad contestataria que nace del Movimiento de Cérdoba va a
encontrar pronto sus limitaciones, tanto por lo que pierde en la contestacion como
por los nuevos compromisos que asume a causa de ella.

Con la aparicién de las masas en la historia de los paises latinoamericanos,
la nueva universidad nacional también se “masifica”™ crece incontroladamente el
nimero de estudiantes y crece también el nimero de universidades, al punto que
no hay recursos humanos —docentes e investigadores— ni recursos materiales, su-
ficientes para mantener un nivel de excelencia, Cualquier intento de limitar ef ingreso
de alumnos o la creacién de universidades, a fin de mantener upa proporcion
razonable con las posibilidades intelectuales del pais, es atacado por los estudiantes
y por los profesores progresistas como “neo-malthusiano™. La tendencia a conver-
tirse en una universidad de masas —que otrora hubicra sido considerada decadente—

es vista como un mal inevitable y menor que acompaiia al supremo bien de la
democratizacién universitaria, entendida esta vez como un acceso indiscriminado a

38.  Gabriel del MAZO: Op. cit. T.I0, passim.

39.  Luis Alberto SANCHEZ en el Préiloge a la edicién antes citada de libro de Gabriel del MAZD:
La Reforma Universitaria, T. I, p. VIL
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los titulos profesionales en tanto que éstos representan posiciones sociales que deben
estar al alcance de todos. La exigencia académica —que, de alguna manera, produce
una seleccién de estudiantes— es objetada como elitista y algunos catedrdticos
demasiado rigurcsos son tachados porque frustran las expectativas de esta clase
media que recién despierta y que ¢ree que el acceso a un espacio social y politico
propio puede producirse sélo a través de un titule universitario. La universidad
nacional es, en adelante, menos un centro de estudios que un canal de ascenso social
y la caja de resonancia de las protestas sociales contra los poderes establecidos.

Sin embarpo, esta linea de acontecimientos genera a su vez una reaccidn,
Frusirados ante el bajo nivel intelectual de la mayor parte de las universidades
nacionales (hay, ciertamente, excepciones muy notables en algunos pafses launoa-
mericanos), los grupos cultos adoptaron una solucidn alternativa: la creacién de
universidades privadas. Estos grupos, aun cuando de alguna manera podian estar
vinculados a las clases tradicionales, representaban mas bien una nueva generacion
constituida fundamentalmente por profesionales jévenes que intentaban preservar un
nivel de competencia internacional, Pronto estos grupos “modemnizadores™ se vieron
engrosados por vastos sectores de las nuevas clases medias conscientes de que ¢l
camine hacia ¢l desarrollo no podia darse exclusivamente por senderos “politicos™
sino que era preciso una adecuada formacidn técnica.

Este fendmeno de privatizacién de la ensefianza universitaria da origen a un
conflicto de ideclogias y actitudes entre la vniversidad nacional y la universidad
privada y, como consecuencia, cada una de ellas asume una posicidn diferente frente
a los poderes politicos.

La universidad privada plantea una propuesta de formacidn cientifica y
profesional: estd centrada en el estudio y la investigacion; y la participacién directa
en actividades politicas es vista como una contaminacién que afecta la calidad de
los estudios y perturba al estudiante alejdndolo de su objetivo central. Esta con-
cepcién puede resumirse en una frase que se repite a menudo; a la universidad se
viene a estudiar, no a hacer politica. Hay quienes han sostenido que esta reacci6n
contra la politizacién de la universidad no era sino una vuoelta al pasado, a una uni-
versidad enclaustrada y alejada expresamente de toda preocupacién nacional, cuyos
profesores, investigadores y alumnos estdn orientados exclusivamente al desarrollo
de la teoria® y que no colabora en la productividad de las industrias *'. Incluso se
ha llegado a decir que “colinda con una erudicién enfermiza, que no atiende a los
aspectos practicos sino que se ejerce como acto de fruicién y exige al estudiante

40.  Eduardo NOVOA MONREAL: La wuniversidad latincamericana y el problema social. Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. México, 1978, pp. 12-22.

41.  Toidem, p. 19.
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comiin esfuerzos innecesarios para su formacién operativa™ *2, Sin embargo, aun
cuando en lo personal algunos pensamos que en América Latina también hacen falta
universidades consagradas al desarrollo de la cultura en sus mds altos niveles aunque
ello suponga un cierto distanciamiento de la realidad cotidiana (universidades
“monacales” o de claustro, como se 1as ha Uamado), esa descripeidn no parece exacto
que comesponda a ninguna realidad latinpamericana, Dificilmente se encuentran
ejemplos de este tipo de universidad en América Latina en la segunda mitad del S.
XX. Més bien, las nuevas universidades privadas, consideran, al igual que las
piblicas, que es indispensable la vinculacién de la tarea universitaria con los
problemas nacionales inmediatos; pero discrepan de la tendencia predominante en
las universidades piiblicas porque consideran que esta vinculacion no debe darse a
través de una accién en el plano de la politica sino de una contribucion tecnoldgica
que permita mejorar la calidad de vida de las poblaciones.

Frente a este modelo de universidad —ussalmente adoptado por las institu-
ciones privadas— que persigue la excelencia profesional, medida en términos
intermacionales, se encuenfra otre —usualmente adoptado por las instituciones
nacionales— que define a 1a Universidad como un “actor social” ** y que, aunque
reconoce su misién de “preparar profesionistas e individuos especializados en
determinadas ciencias’ y técnicas” #, otorga la mayor importancia al hecho de
constituir como “consciencia licida, comprensiva, elaboradora y critica de los
valores del pais” **, “ocuparse de la situacidn de nuestros paises en sus CORCretos
aspectos politicos, econdmicos y sociales™* ¢ incluso asumir 1a funcién de “impulsar
cambios en las estructuras sociales existentes”*?, por cuanto “la Universidad, dentro
de los paises pobres, es un recinto privilegiado™ en el que se tiene ¢l deber de luchar
contra las estructuras sociales injustas promoviendo un nuevo tipo de comunidad
humana “%; “corresponde a la Universidad por cierto que dentro de un plan ajustado
a su ser esencial— poner al descubierto la injusticia reinante, la miseria en que est4
sumida la mayoria de la poblacién y los mecanismos de enajenacidn que en ella
actian” ¥, Dentro de este contexto, es natural que el movimiento estwdiantil coja

42.  Darcy RIBEIRO: La Universidad nueva: proyecto, en Ciencie nueva, Buenos Aires, 1973, p.
92; cit. p. Eduardo NOVOA MONREAL: Op. cit., p. 14, N® 6.

43, fbidem, p. 23.
44, ibidem, p. 24.
45.  Loc. cit
46.  Ibidem, p. 26.
41, Loc. cit.
48, Loc. cit.
49, Ibidem, p. 27.
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banderas de reforma social y se convierta en “vanguardia de esperanzadoras trans-
formaciones™: habiendo comprendido las causas de la crisis latinoamericana, el
estudiante “con todo Impetu se lanza a luchar contra el status y en pro de una nueva
forma de organizacién social que venza al atraso y a la miseria de su pueblo, imponga
la justicia social y rompa con la dependencia que nos ata con las naciones hege-
mdénicas” 3 . Desde esta perspectiva, la Universidad debe asumir conscientemente
una perspectiva politica. Por ello, el modelo de universidad contestataria que
venimos resefiando considera errdneo “crear una falsa oposicidn que separe a la
ciencia de la politica, intentando concebir una Universidad apolitica y una politica
sin contenido conceptual” #,

Es verdad que este modelo de universidad pretende distinguir la educacion
politica del adoctrinamiento, y la politica como ciencia y consciencia social de la
politica partidista %%, pero en la prictica, ni el enlusiasmo juvenil realiza estas
distinciones finas ni los profesores politicos logran apartarse de la tentacién de
utilizar el movimiento estudiantil para la accidn politica directa. De esta manera,
la *universidad comprometida™ se convierte en-un foro politico con repercusiones
nacionales y donde los slogans, los “héroes de la liberacién” (como el Che Guevara
y Mao-Tse-Tung) y los manuales de formacién marxista suplantan a las férmulas
matemdticas, a los fildsofos del pasade y a los libros cldsicos y cientificos.

Desde esta perspectiva del “modelo politico™, la universidad privada es vista
como un centro de educacién de los ricos o de los que quieren ser ricos, basado en
una cultura extranjera con efectos alienantes: la universidad privada seria la pona-
dora de una ciencia refleja que, inspirada en las culturas dominantes, queda limitada
a un mero apéndice sin vida propia %, Frente a la vinculacidn que pretende mantener
1a universidad privada con la produccién nacional como medio de colaborar en la
promocién del desarrollo econémico, la concepeién politica de universidad denuncia
la “simbiosis universidad-alta indusiria” en América Latina, considerando que “la
tecnologia ha probablemente sido €l instrumento de dominacién y dependencia mejor
cuidado por los intereses del imperialismo” 3 que “impone [a los paises latinoame-
ricanos] un notable drenaje de sus escudlidos recursos financieros en favor de los
paises avanzados capaces de proporcionar esta tecnelogia” %,

50.  Ibidem, p. 82,

31, Ibidem, p. 84; citande a Ricardo Krebs.

52.  Ibidem, pp. 84-89.

53.  lbidem, p. 18; citando también a Pabie Latapi.
54,  Ibidem, p. 20; citando a P. Vuskovic.

55.  Loc. e,
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Si bien es exacto que algunas de las universidades privadas —particularmente
aquellas creadas por impulso de las propias fuerzas productivas nacionales—
adoptaron una actitud bastante pragmética y profesionalizante (aunque no por ello
menos necesaria dentro del mosaico de instituciones que debiera formar la univer-
sidad en América Latina) en desmedro de la formacidn humanista de sus estudiantes,
enconramos una notable excepeidn a esta tendencia en las Universidades Catdlicas.
En realidad, 1a Universidad Catélica es histéricamente la primera de las wniversi-
dades privadas. Dada la acentuacién de una formacién posilivista y escépiica en las
universidades nacionales desde principios de siglo que menospreciaba y hasta
proscribia toda perspectiva teoldgica, los intelectuales catélicos tomaron la iniciativa
de crear universidades propias que colocaron bajo el patrocinio de la Iglesia. Esta
necesidad se hizo ain més patente cuando se produjo la invasidn de ideas socialistas,
cargadas originalmente de ateismg beligerante.

Aun cuando los organizadores de estas Universidades Catdlicas eran profe-
sionales modernos que pretendian renovar los estudios universitarios con una
perspectiva prictica y orientada al desarrollo nacional, su preocupacion religiosa
impidié que redujeran su actividad universitaria a carreras puramente iécnicas. La
formacion espiritual de los estudiantes a la que también aspiraban —;tan ligada a
la cultural— los llevd a dar gran importancia a las disciplinas humanistas: la teologia
evidentemente, pero también la filosofia, la historia, la literatura y el arie. Esta
perspectiva de la educacién en profundidad los motivé igualmente a considerar las
ciencias no sélo desde el 4ngulo de aplicacién técnica sino también, en la medida
de las limitadas-posibilidades de los paises subdesamrollados, como un campo de
investigacion tedrica bdsica. De esta manera nacié una universidad privada que,
participando de los ideales modemizadores y evitando los escollos de 1a politizacidn,
guardaba relacién con lo mejor de la universidad de claustro, Evidentemente, esta
nueva forma de hacer universidad ¢en América Latina no se vio libre de las tenta-
ciones politizantes que le ofrecia el medio: algunos tedricos de las universidades
catélicas no ocultaron sus simpatias por una posicién “revolucionaria” de Ia univer-
sidad, que tendria un cardcter fraternal y solidario, encarnando el mensaje evangé-
lico, a diferencia de una universidad “desarrollista” que representaria un “calvinismo
secularizado™ %, Sin embargo, en general, las Universidades Catdlicas en América
Latina adoptaron un compromiso social desde la perspectiva del conocimiento, sin
descender a la accidn prictica que distorsiona el sentido de universidad y 1a reduce
a un mere instrumento de las fuerzas politicas,

56.  Luis SCHERZ GARCIA: El sistema universitario latinoamericano y algunos de sus problemas,
en Universidad Catélica hoy. Seminario de Expertos sobre 1a Misitn de la Universidad Catélica
en América Latina. Buga (Colombia), 12 al 18 de Febrero de 1967, Departamento de Educacién
del Consejo Episcopal Latinoamericano, Bogotd, 1967, pp. 32-46.
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Desde una perspectiva general, podemos decir que las relaciones enire la
universidad latinoamericana de la segunda mitad del 8. XX y los poderes politicos,
resultan paraddjicas: la universidad nacional, institucionalmente vinculada al Estado,
adopta una actitud de mayor rebeldfa frente al poder politico establecido, negandose
a toda participacién mientras no se transformen radicalmente las estructuras sociales;
en cambio, la universidad privada asume una actitud de colaboracién con el poder
politico cuando se trata de impulsar 1a tarea del desarrollo nacional con contribu-
ciones intelecinales, cientificas tecnoldgicas. Dicho en otras palabras, la universidad
nacional se va a erigir como un poder frente al poder, sea éste politico, econdmico
o social: es un poder “revolucionario® frente a todos los poderes establecidos. La
universidad privada —hablamos de 1a auiéntica y no de sus formas comerciales, que
también las ha habido— renuncia a convertirse en un poder politico para intentar
cumplir més bien el papel de una guia moral y cientifica, ajena a todo poder social,
libre de banderias y de provocaciones, que se propone contribuir al engrandecimiento
del pais a wavés del engrandecimiento del conocimiento humano y de su difusion
con el mas alto grado de calidad.

La discrepancia entre a visién politizante y la vision cientifica —o a veces
simplemente profesionalizante-- de la universidad se prolonga ciertamente hasta la
discusidén de la autenticidad de las respectivas posiciones. La primera sostiene que
la renuncia a la toma de posicidn politica es ya una toma de posicidn politica, porque
implica un rechazo a criticar el orden establecido al que considera injusto y,
consecuentemenie, se convierte en un apoyo de tal injusticia: incluso la adopcién
de “asépticas posiciones academicistas” obedece a una concepeién polltica ¥, ya que
estard contribuyende “de manera muy efectiva a que se mantenga el status social
vigente”, consolidando la posicién de 1a clase dominante ®. El otro modelo sostiene
que la politizacion es en el fondo una traicién al ideal de universidad, ya que el
quehacer universitario se convierte en un mero disfraz de la accidén politica pura y
simple.

En los dltimos decenios, la Revolucidn Cubana tuvo una marcada influencia
en el estudiantado politizade. No sélo porque era marxista, como 1o ha pretendido
la izquierda ortodoxa que sdlo ve la solucién de los problemas latinoamericanos en
el socialismo. La presencia del marxismo, directamente ruso, era minima en la
nniversidad: un sisterna totalitario con un fuerte aparato burocritico y una mente
calculadora y fria, no era capaz de inflamar 1a mente de la juventud latinoamericana.
La Revolucién Cubana prendid en los corazones de los estudiantes no sélo porque
era socialista sino quizd ante todo porque era profundamente latinoamericana, porque

3. [lbidem, p. 84,
58.  Ibidem, p. 27, también p. 18, et passim,
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estaba rodeada de un halo de imaginacion y creatividad y porque participaba de un
cierto romanticismo &pico que tocaba una fibra profunda del joven latinoamericano.

De pronto, toda la accién politica llevada a cabo desde la universidad a través
de huelgas, manifestaciones callgjeras, panfletos y declaraciones, parecia un juego
de nifios a la luz de la Revolucién Cubana; 1o tinico verdaderamente heroico, eficaz,
comprometido, era la lucha armada. En general, se produjo una verdadera perversién
de la politica nacional en virtud de la cual todo aquél que honestamente postulara
cambios en la sociedad por medios pacificos era atacado por una mala consciencia
y se cuestionaba con verdadera zozobra si no esiaria ampardndose en prelexios
ideolégicos para evadir su deber de tomar las armas. Este tipo de angustia fue ain
més acentuada en la juventud; y la universidad se convirtié en un divan de psico-
anlisis politico, donde cada estudiante analizaba en pdblico sus razones para estar
en la universidad y no en la guetrilla. Como consecuencia de ello, en algunas univer-
sidades latinoamericanas muchos estudiantes llegaron a la conclusion de que estaban
en una posicién falsa y que la revolucion no se hacia con libros en la mano sino
con fusiles y bombas. Cuando la Revelucidén cobana se¢ puso mas ortodoxa y menos
atractiva, ese germen que habfa sembrado —de lo que pudiéramos llamar la
“imaginacién marxista”— sc desilusiona y busca otros caminos; surgen dentro de
1a universidad una serie de movimientos marxistas disidentes que recorren todo el
espectro de la violencia: el MIR chileno, los montoneros argentinos y, mas radical-
mente, el Sendero Luminoso del Peni.

De esta manera, algunas universidades nacionales albergaron en mayor o
menor medida a células subversivas que muchas veces, recibian entrenamiento
ideoldgico y direccién politica a cargo de profesores jovenes. El Poder Paiblico
decidid en varias oportunidades intervenir en este aspecto que colocaba directamente
en peligro la seguridad nacional. Sin embargo, 1a respuesta de la universidad fue
la defensa cerrada de la autonomia propugnada a comienzos de siglo por el
Movimiento de Cérdoba y convertida ahora en una suerte de bastidn de un Estado
dentro del Estado: cada operacidn policial para descubrir o detener elementos
subversivos fue considerada como una agresién inaceptable a la idea misma de
universidad. Carente el debate de un instrumento conceptual que pudiera ubicar las
€0sas en su sitio entre los extremos de la represidn brutal y de la incapacidad absoluta
de actuar del pgobierno, las relaciones entre la universidad y el Poder Pablico
sufrieron los vaivenes de todo enfrentamiento no sujeto a un control intelectual: en
algunos casos, el Peder Puiblico intervine cerrando universidades, destituyendo a sus
autoridades, prohibiendo la ensefianza de ciertos cursos y, en general, desconocien-
do absolutamente los fueros universitarios; en otras, el Poder Piblico confess en-
contrarse con las manos atadas por la llamada autonomia universitaria y, ante el
escandalo de la intranquila poblacién que pedia seguridad frente al terrorismo,
permitié que los locales universitarios se convirtieran en cuarteles subversivos,
donde se impartian consignas, se alojaba a préfugos y se escondian armas, con la
incomoda complacencia de autoridades universitarias débiles o con el apoyo de
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autoridades universitarias que formaban parte de la intelligentzia del movimiento
armado. Este problema, que en el fondo tiene su origen en un pobre trabajo tebrico
sobre las relaciones entre universidad y Estado nacional, no ha sido resuelto atin,

6.  La universidad latinoamericana y los poderes piiblicos, hoy

(Cudles son las relaciones entre la universidad latinoamericana y los poderes
pitblicos hoy? No es ficil decirlo. La respuesta depende de lo gque entendemos por
untversidad latinpamericana y de las caracteristicas de los poderes piiblicos. Y, en
nuestra opinidn, no existe la “universidad latinoamericana™ sino una constelacion
de universidades latincamericanas de caracteristicas muy diversas; y no existe un
“poder piblico latinoamericano” sino una multiplicidad de regimenes politicos.

Un grupo de profesores chilenos hizo una evaluacion de las tipologias de la
universidad latinoamericana propuestas por los mds conocidos analistas y liegé a
la conclusién de que todas ellas adolecian de defectos metodoldgicos . En realidad,
las diferencias enire las universidades son tan grandes que, salvo cicrtas gene-
realidades banales, es imposibie hablar de una *universidad latinoamericana-tipo™
y resulta muy dificil intentar una clasificacién coherente de lag variedades: cada
universidad es un caso particular, producto de circunstancias muy compleias. De la
misma manera, los poderes publicos en América Latina asumen las formas mfs
diversas: desde las democracias més ortodoxas hasta las dictaduras mdés carac-
terizadas, gobiernos civiles y gobiemos militares, populismos y rezagos de aristo-
cratisme, movimientos romanticamente revolucionarios y partidos asombrosamente
conservadores, incluyendo grupes de poder atipicos.

Cada uno de estos tipos (imprecises)} de universidad se relaciona de manera
dilerente con cada uno de estos tipos (imprecisos) de poderes piiblicos. Mientras que
diacrénicamente encontramos una cierta huella a seguir para analizar el tema
propuesto, la finica conclusién posible desde un punto de vista sincrénico es de
carjcter metodoldgice: una indagacién sobre las relaciones actuales de la universidad
latincamericana {como tipo ideal) con los poderes piblicos (también enendidos
como tpo ideal) en América Latina hoy, es imposible; todo lo que cabe seriamente
por el momento es hacer un estudio de casos.
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