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Resumen:

El articulo plantea un andlisis respecto de las
modificaciones a la Ley de Contrataciones con
el Estado y sus consecuencias respecto de la
ejecucion del laudo, donde la autora asegura
gue se ha perdido unaoportunidad de plantear
plazos estado para el cumplimiento de un
laudo cuando éste pueda darse sin necesidad
de apoyo de la fuerza publica como por
ejemplo respecto al pago de una obligacion.
Esto, en la medida que es necesaria una
utilidad practica de esta modificaciéon pues
de otra manera se estaria impidiendo que los
contratistas alcancen una tutela jurisdiccional
efectiva en los arbitrajes con el Estado.
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1. Introduccion
Si bien a lo largo del tiempo ha sido

una constante que en la normativa
sobre contratacién estatal se produzcan

modificaciones a la Ley y su Reglamento, sin
duda a partir del afio 2012 estos cambios han
sido mucho mas frecuentes.

Asitenemoslas modificacionesintroducidasen
el afio 2012 a la normativa sobre contratacién
estatal por la Ley N° 29873 vy por el Decreto
Supremo N° 138-2012-EF. Dos afios después,
en el aflo 2014, se publicod la Ley N° 30225 vy
en diciembre de 2015 el Decreto Supremo N°
350-2015-EF, ambos vigentes a partir del 09 de
enero del afio 2016, que derogan al Decreto
Legislativo N° 1017 y a su Reglamento.

Posteriormente, practicamente al afio de
vigencia de la Ley N° 30225 se publicéd el
Decreto Legislativo N° 1341, que modifica
cuarenta y uno de los sesenta y dos articulos
gue contiene la Ley de Contrataciones del
Estado, incorporando un articulo nuevo.
Asimismo, el 19 de marzo del presente afio se
publicaron las modificaciones al Reglamento,
modificandose ciento sesenta y tres de
los doscientos cincuenta y tres articulos
que contiene e incorporando once nuevos
articulos.?

* Abogada por la Pontificia Universidad Catdlica del Pera. Arbitro y docente de formacién continua del Centro de
Anélisis y Resolucién de Conflictos PUCP. Experta en resolucion de conflictos, contrataciones del Estado y gestiéon
de contingencias legales. Ex Directora de Arbitraje Administrativo del OSCE. Conciliadora Extrajudicial. Egresada
de la Maestria Derecho Internacional Econémico—PUCP y en Derecho Procesal y Solucién de Conflictos —UPC.

! Las modificaciones a la Ley y al Reglamento entraran en vigencia el 02 de abril de 2017 de conformidad con
lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1341 y son aplicables a
los procesos de seleccion que se convoquen a partir de esa fecha, de conformidad con la Gnica Disposicion Final
Transitoria del Decreto Legislativo.
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Ciertamente, preocupa el hecho que no se
tenga una vision de largo plazo sobre lo que se
debe o se quiere hacer con las contrataciones
publicas. Practicamente todos los gobiernos
de turno, si no son todos, introducen
modificaciones, parciales o totales, a la
normativa generando inseguridad juridica vy
especialmente confusién entre los diversos
operadores de este mercado. Sin lugar a
dudas, uno de los aspectos que han sufrido
estoicamente mayores modificaciones desde
elafio 2012, algunas positivasy otras negativas,
es el sistema de solucion de controversias en
la etapa de ejecucién contractual.

Recordemos cuando en el aflo 2012, entre
otras modificaciones, se establecid un
procedimiento administrativo sancionador
contra los arbitros; se introdujo una causal
“propia” de anulacion de laudo arbitral; se
condiciond la validez del laudo a su registro
en el SEACE; y el reclamo del pago, obligacion
esencial por excelencia de las Entidades,
estuvo sometido a un plazo de caducidad de
quince dias. Estas modificaciones negativas
fueron eliminadas por los cambios realizados
en el afio 2015.2

Ademads de lo antes mencionado, que fueron
cambios positivos en su gran mayoria, con
las modificaciones del afio 2015 se incluyd,
entre otras, a la Junta de Resolucion de
Disputas como mecanismo alternativo de
solucién de controversias para resolver o
solucionar controversias, especialmente de
caracter técnico, en los contratos de obra; se
establecid expresamente que las excepciones
u objeciones en el arbitraje cuya estimacion
impida entrar al fondo del asunto se deben
resolver, necesariamente, al finalizar la etapa
postulatoria y antes de la determinacién de
los puntos controvertidos; se empoderd a
la conciliacién como medio alternativo de

solucién de controversias; se establecid quien
es el responsable, por parte de la Entidad,
para designar a los arbitros; se establecid,
como regla general, lacompetencia del arbitro
para resolver las controversias derivadas del
mismo contrato; v, se amplié el plazo especial
de caducidad de quince a treinta dias.

Las ultimas modificaciones introducidas por
el Decreto Legislativo N° 1341 y el Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, también traen
novedades como, por ejemplo: se permite
el arbitraje ad hoc soélo por excepcion; se
empodera aun mas la conciliacién; se elimina
la posibilidad de que quede sin efecto
automaticamente la solicitud arbitral de
no presentarse la solicitud de designacion
de arbitro en el plazo; se obliga a que el
contratista presente carta fianza por el 25% de
lo ordenado a pagar en el laudo o por el 3% del
monto del contrato para interponer recurso
de anulacién de laudo ante el Poder Judicial;
se amplia a tres afios la obligacidon del arbitro
unico o del presidente del tribunal arbitral
de custodiar el expediente arbitral luego de
concluido el proceso; se restringe el Registro
Nacional de Arbitros para arbitrajes ad hoc;
se elimina el registro nacional de secretarios
arbitrales; y, se establecen requisitos para que
las Entidades puedan interponer recurso de
anulacion de laudo arbitral.

Sin embargo, la novedad que en lo personal
mas me ha llamado la atencion de las
novisimas modificaciones a la normativa, es
la relacionada con la ejecucién y pago del
laudo arbitral, cuando en el laudo se ordena
a la Entidad a pagar sumas de dinero a favor
del Contratista, tema sobre el cual tratara este
articulo.

2. Ejecucion de Laudos Arbitrales

2 Que han generado costos de transaccidon negativos, especialmente en perjuicio de los Contratistas.
Cabe aclarar que, respecto al registro del laudo en el SEACE, con las modificaciones no se condiciona su validez sino

su eficacia.
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Muchos defendemos al arbitraje, en mi caso
desde el aflo 1982, como el medio alternativo,
de naturaleza jurisdiccional, mas eficaz e
idéneo para solucionar controversias sobre
cuestiones de libre disposicion de las partes.
El arbitraje tiene multiples ventajas, ventajas
gue son palpables e indiscutibles hasta el
momento que toca ejecutar el laudo y hacerlo
eficaz.

En efecto, luego de haber acudido a la
jurisdiccién, y sin duda el arbitraje es
jurisdiccién, lo que pretende obtener la parte
ganadora del arbitraje es tutela jurisdiccional
efectiva, siendo una de las aristas de este
derecho fundamental la ejecucion de lo
decidido o resuelto, que no es otra cosa que
el cumplimiento material de la decisién vy
la obtencion en la realidad y en los hechos,
lo mds pronto posible, de lo declarado vy
concedido en el laudo.

En un mundo ideal e imaginario, la parte
gue ha obtenido en su contra un laudo de
condena, especialmente que lo obligue al
pago de una suma de dinero, deberia honrar
su obligacion voluntariamente y sin mayor
tramite. En los arbitrajes entre privados, es
posible encontrar con mayor frecuencia que
las partes ejecuten voluntariamente el laudo;
sin embargo, cuando una de las partes es el
Estado vy es la parte vencida en el arbitraje, la
ejecucion voluntaria suele ser excepcional y
un camino tortuoso y decepcionante para el
Contratista.

Hasta la dacion del Decreto Legislativo N°
1341, la normativa de contratacion estatal

ha guardado silencio sobre la ejecucion de
laudos arbitrales. Ha sido uno de los pocos
temas en los que no se ha inmiscuido, siendo
de aplicacion, por tanto, las alternativas que
contempla la Ley de Arbitraje aprobada por
el Decreto Legislativo N° 1071, en adelante la
LA, como son: i) la ejecucion arbitral; vy ii) la
ejecucion judicial.

Ejecucion Arbitral

En general, se entiende concluida la misién del
tribunal arbitral cuando expide el laudo vy las
resoluciones que resuelven las rectificaciones,
interpretaciones, integraciones y exclusiones
que se hayan planteado frente al laudo.?

Asi lo entiende la propia LA cuando en su
articulo 60° numeral 1. establece: “lLas
actuaciones arbitrales terminaran y el
tribunal arbitral cesara en sus funciones
con el laudo por el que se resuelva
definitivamente la controversia y, en su caso,
con las rectificaciones, interpretaciones,
integraciones y exclusiones del laudo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 67.” Es
decir, la regla general es que el encargo del
tribunal arbitral concluye con el laudo o con
la resolucion que resuelva las rectificaciones,
interpretaciones, integraciones y exclusiones,
salvo que proceda la ejecucién arbitral.

La ejecucion arbitral esta prevista en el articulo
67° de la LA?, a la cual sélo se puede recurrir
cuando las partes asi lo hayan acordado
expresamente o cuando el Reglamento de la
institucion arbitral, en el caso de arbitrajes
institucionales, la haya previsto; caso contrario

3 Cabe indicar que la LA prevé otras maneras por las que concluyen las actuaciones arbitrales como son: i) cuando el
demandante se desista de su demanda, a menos que el demandado se oponga a ello y el tribunal arbitral le reconozca
un interés legitimo en obtener una solucion definitiva de la controversia; ii) cuando las partes acuerden dar por
terminadas las actuaciones; y, iii) cuando el tribunal arbitral compruebe que la continuacién de las actuaciones

resulta innecesaria o imposible.
4 Articulo 67.- Ejecucion arbitral.

1. A solicitud de parte, el tribunal arbitral esta facultado para ejecutar sus laudos y decisiones, siempre que medie
acuerdo de las partes o se encuentre previsto en el reglamento arbitral aplicable.

2. Se exceptia de lo dispuesto en el numeral anterior, el caso en el cual, a su sola discrecion, el tribunal arbitral
considere necesario o conveniente requerir la asistencia de la fuerza ptblica. En este caso, cesara en sus funciones sin
incurrir en responsabilidad y entregar4 a la parte interesada, a costo de ésta, copia de los actuados correspondientes
para que recurra a la autoridad judicial competente a efectos de la ejecucion.
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se tendra que recurrir a la ejecucion judicial.

Algunos opinaran que la ejecucién arbitral
no es tan eficiente en la medida que los
arbitros carecen de uno de los atributos de la
jurisdiccién como es la coertio, que constituye
la posibilidad de recurrir a la fuerza publica
para hacer cumplir sus decisiones, siendo,
por tanto, una jurisdiccidn limitada. En efecto,
esta atribucion esta reservada, sin excepcion
alguna, al Estado.

Es por esa razén, que la segunda parte del
articulo 67° de la LA establece que en el caso
que, a su sola discrecién, el tribunal arbitral
considera necesario o conveniente requerir la
asistencia de la fuerza publica, cesard en sus
funciones sin incurrir en responsabilidad y
entregara a la parte interesada en la ejecucion
copia de los actuados correspondientes para
gue recurra a la autoridad judicial competente
a efectos de la ejecucion, ello como parte del
rol de colaboracién con el arbitraje asignado
al Poder Judicial en la LA para efectos de la

ejecucion forzada.’

Y es precisamente en este punto que me
permito rescatar lo sefialado por Alfredo
Bullard Gonzalez cuando sefiala: “Pero
ejecutar es mucho mds que autorizar el uso de
la fuerza publica. Muchos actos de ejecucion
no requieren el uso de la fuerza publica.
Inscribir un embargo o una decision en los
registros publicos, organizar y llevar a cabo la

5 Articulo 8° numeral 3. de la LA.

venta de un bien, liquidar intereses, (...), son
todos actos de un inmenso inventario, que
pueden ser llevados a cabo por drbitros sin
ningun problema, pues no hay que recurrir
a la fuerza publica.” Asimismo, agrega, “De
hecho me atreveria a decir que, al menos en
mi experiencia, las ejecuciones que requieren
de coertio, entendido como uso de la fuerza
publica, son mas la excepcion que la regla en
los arbitrajes.”®

Entonces, contrario a los que algunos
pueden opinar sobre la falta de efectividad
de la ejecucién arbitral, ésta puede ser, y
definitivamentelo es, una excelente alternativa
para la ejecucién de laudos arbitrales.

Ejecucion Judicial

Laejecuciénjudicial estareguladaenelarticulo
68° de la LA’, disposicion que establece una
serie de lineamientos que en teoria los jueces
deberian cumplir pero que en la practica
no cumplen, aunado al hecho que cada
juez tiene su propio criterio y que muchos
magistrados desconocen los alcances de la
LA, sin mencionar las gravisimas deficiencias
propias del sistema judicial, conocidas por
todos, como la lentitud extrema con la que
avanzan los procesos y se proveen los escritos.
Todos estos factores convierten a la ejecucion
judicial en una mision imposible.

A modo de ejemplo, casi en la mayoria de

¢ BULLARD GONZALEZ Alfredo, Comentarios a la Ley Peruana de Arbitraje, Primera Edicion, enero 2011, Lima,

pp. 748.
7 Articulo 68.- Ejecucion judicial.

1. La parte interesada podra solicitar la ejecuciéon del laudo ante la autoridad judicial competente acompafiando
copia de éste y de sus rectificaciones, interpretaciones, integraciones y exclusiones y, en su caso, de las actuaciones
de ejecucion efectuada por el tribunal arbitral.

2. La autoridad judicial, por el solo mérito de los documentos referidos en el numeral anterior, dictard mandato
de ejecucion para que la parte ejecutada cumpla con su obligacién dentro de un plazo de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de ejecucion forzada.

3. La parte ejecutada sdlo podra oponerse si acredita con documentos el cumplimiento de la obligacién requerida
o la suspensioén de la ejecucion conforme al articulo 66. La autoridad judicial dara traslado de la oposicion a la
otra parte por el plazo de cinco (5) dias. Vencido este plazo, resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes. La
resolucion que declara fundada la oposicion es apelable con efecto suspensivo.

4. La autoridad judicial esta prohibida, bajo responsabilidad, de admitir recursos que entorpezcan la ejecucion del
laudo.
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los casos no se cumple lo ordenado en los
numerales 1.y 2. del articulo 68° de la LA, que
expresamente sefialan que por el sélo mérito
de la copia del laudo y de las resoluciones que
resuelvensusrectificaciones, interpretaciones,
integraciones y exclusiones el juez debe dictar
mandato de ejecucién para que la parte
ejecutada cumpla con su obligacién dentro de
un plazo de cinco (5) dias, bajo apercibimiento
de ejecucion forzada. Esto no ocurre. A modo
de ejemplo, muchas veces solicitan que, en
tres dias bajo apercibimiento de rechazar la
demanda, el ejecutante adjunte el original
de todo el expediente arbitral o que acredite
gue no se ha interpuesto recurso de anulacion
ignorando lo establecido en el articulo 66°
numeral 1. y articulo 68° numeral 3 de la LA.
También solicitan los originales de los recibos
de honorarios de los miembros del tribunal y
de la secretaria arbitral; éstos entre muchos
otros documentos que en su gran mayoria
son irrelevantes e innecesarios o imposible de
cumplir.

De otra parte, ejecutar judicialmente un
laudo arbitral contra el Estado, ademas,
conlleva muchas veces que por “extensién”
se apliquen restricciones presupuestarias que
ordenan provisionar y fraccionar el pago en
cinco ejercicios fiscales, asi como respetar un
orden de prelacion para el pago, que ademas
se prioriza por montos en funcién de la Unidad
Impositiva Tributaria.®

Todas estas limitaciones conllevan a que la
ejecucion judicial del laudo sea, en general,
extremadamente ineficiente y perjudicial
para la parte vencedora de un arbitraje.
Especificamente, en contratacion publica,
hace imposible que el Contratista pueda
prever cuando obtendrd en los hechos el
pago de su acreencia, situacion que, segun
la magnitud de la deuda, lo puede conducir

inclusive a la quiebra.

3. Ejecucion de Laudos Arbitrales en la
Normativa de Contratacion Estatal

Hemos seflalado que la normativa de
contratacion estatal guarda silencio respecto
sobre la manera de ejecutar los laudos, por
lo que en esta materia aplica perfectamente
tanto la ejecucién arbitral como la ejecucién
judicial. Sin embargo, salvo en arbitrajes
institucionales en cuyos reglamentos se haya
previsto la ejecucién arbitral, la regla comun
es que la ejecucion sea judicial®.

En efecto, a pesar que tanto la normativa
anterior como la actual prevé la posibilidad
de establecer estipulaciones adicionales o
modificatorias del convenio arbitral en la
medida que no contravengan las disposiciones
de la normativa de contrataciones del Estado,
y por tanto, era y es legalmente viable que la
Entidad y el Contratista pacten en la cldusula
de solucién de controversias la ejecucion
arbitral al no estar prohibida por la normativa,
esta posibilidad estaba practicamente
vetada considerando el modelo de cldusula
de solucion de controversias incluida
en la proforma de contrato de las Bases
Administrativas aprobadas por el OSCE que
no incluye expresamente la ejecucién arbitral.
Las partes, especialmente por resistencia de
la parte estatal de salir de los pardmetros de
la cldusula modelo, hace casi imposible que
pacten la ejecucioén arbitral.

Con las modificaciones introducidas por el
Decreto Legislativo N° 1341 y el Decreto
Supremo N° 056-2017-EF el panorama podria
cambiar, en razdon a que el arbitraje ad hoc
sera excepcional adoptandose, como tipo de
arbitraje en contratacion estatal, al arbitraje
institucional ante instituciones arbitrales

8 Articulo 70° de la Ley N° 28411 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto y Ley N° 30137.
9 Al respecto, es menester traer a colacion que, de acuerdo al Estudio de Laudos Arbitrales en Contrataciéon Puablica
realizado por el Centro de Anélisis y Solucion de Conflictos de la Pontificia Universidad Catélica del Perq, el 76,5%

de los arbitrajes son ad hoc.
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acreditadas por el OSCE.

Desde ese punto de vista, resulta imperativo
que las instituciones arbitrales que aspiren
a su acreditacién ante el OSCE, incluyan en
sus reglamentos la ejecucién arbitral y asi
lograr mayor eficiencia y eficacia en la etapa
mas dura del arbitraje cual es la obtener la
efectividad del laudo arbitral, esto es, que el
laudo arbitral surta en la practica sus efectos.*®

Ademds, como asi lo estipula y permite la
Décimo Segunda Disposicion Complementaria
dela LA, lasinstituciones arbitrales acreditadas
ante el OSCE deberan ser proactivas para
lograr la celebracién de convenios de
cooperacion con instituciones publicas (por
ejemplo, SUNARP) y privadas (por ejemplo,
Bancos) para facilitar la ejecucion arbitral de
los laudos.

Pero esto no es todo. Las novisimas
modificaciones a la normativa nos traen una
novedad muy interesante que esperemos sea
viable y sobre todo cumplida en los hechos
por parte del Estado.

ElDecreto LegislativoN° 1341 ensuarticulo45°
numeral 45.13. establece: “Si como resultado
de un proceso arbitral se reconoce algln
monto a pagar al proveedor o contratista, el
pago por parte de la Entidad debe efectuarse
junto con la liquidacion o conclusién del
contrato.”

Esta disposicion debe ser concordada con
el articulo 149° numeral 149.4 del Decreto
Supremo N° 056-2017-EF que establece:
“Conforme a lo establecido en el numeral
45.13 del articulo 45 de la Ley, el pago
reconocido al proveedor o contratista como
resultado de un proceso arbitral se realiza en
la oportunidad que establezca el respectivo
laudo y como maximo junto con la liquidacion

o conclusion del contrato, salvo que el proceso
arbitral concluya con posterioridad.”

De esta forma, el Decreto Legislativo N°
1341 da un paso trascendental y positivo al
establecer de manera imperativa la obligacién
de la Entidad de honrar los montos ordenados
a pagar al Contratista en el laudo arbitral,
conjuntamente con la liquidacién (en el caso
de contratos de obra) o conjuntamente con la
conclusién del contrato.

El Decreto Supremo N° 056-2017-EF precisa
gue oportunidad del pago de los montos
ordenados en el laudo arbitral (liquidacién o
conclusién del contrato) son plazos maximos,
ya que se debe priorizar y hacer efectivo el
pago en la oportunidad que establezca el
laudo.

De cumplirse esta disposicién, se facilitaria
sobremanera la ejecucion efectiva del laudo
arbitral, lo que justifica aun mas que la
ejecucion del laudo sea arbitral y no judicial,
ya que “en principio” y “en teoria” no sera
necesario recurrir a la fuerza publica para
gue la Entidad honre su obligacion, siendo
suficiente que, en ejecucién arbitral y sobre
la base de estas disposiciones, el tribunal
arbitral ordene el pago a la Entidad y, en caso
de resistencia, ordene los embargos que
correspondan.

La excepcion se presenta cuando el proceso
arbitral concluya luego de la culminacion del
contrato. En este caso, laejecuciéndellaudoes
inminente debiéndose privilegiar igualmente
la ejecucion arbitral, ya que nada impide que
los arbitros puedan ordenar embargos y luego
hacerlos efectivos. Claro que, de requerir de
la fuerza publica, el tribunal arbitral debera
actuar conforme lo ordena el articulo 67°
numeral 2. de la LA.

1o Por ejemplo, el Centro de Anélisis y Solucién de Conflictos de la Pontificia Universidad Catolica del Pert ha
incluido en su Reglamento la ejecucion arbitral, al igual que el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de
Lima, tanto en su Reglamento anterior como en su novisimo Reglamento aplicable a partir del presente ano.
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El riesgo o debilidad que advierto en estas
novisimas disposiciones, es que, finalmente,
dependerd de la Entidad tanto honrar el pago
gue le ordenen los laudos arbitrales como
concluir el contrato.

Se ha perdido una gran oportunidad
de establecer, en las modificaciones al
Reglamento, medidas para mitigar este

riesgo estableciendo, por ejemplo, plazos
perentorios para el cumplimiento del pago
bajo responsabilidad administrativa del
funcionario responsable de efectuarlo en caso
de dilaciones o negativas. De otra manera, a
pesar de ser una disposicién muy positiva
y bien intencionada con la cual se intenta
recobrar la confianza de los privados para
que participen en procesos de seleccién,
se convertird en letra muerta y no se habra
solucionado el via crucis, que implica ejecutar
un laudo en la via judicial, y lo que es mas
grave, se privara al Contratista de obtener
tutela jurisdiccional efectiva, impidiendo que
obtenga en los hechos y en el menor tiempo
posible, aquello que le corresponde por
Derecho.

Una ultima reflexién: es necesario incluir
la ejecucion arbitral de manera expresa
en la clausula de solucion de controversias
de la proforma del Contrato de las Bases
Administrativas cuando se trate de arbitrajes
ad hoc. El Decreto Supremo N°056-2017-EF ha
establecido en el articulo 184° numeral 184.3.
que las partes pueden recurrir al arbitraje
ad hoc cuando el monto contractual original
sea menor o igual a veinticinco (25) UIT* y
sélo cuando se trata de contratos de bienes,
serviciosy consultoria en general, descartando
los contratos de obra. Esta recomendacion es
muy importante de aplicar para no perjudicar
al pequefio o micro empresario que contrate
con el Estado y que requiere su capital de
trabajo para continuar con sus actividades.

4. Conclusion Final

Definitivamente se debe promoverlaejecucion
arbitral en lo arbitrajes bajo la normativa de
contratacion estatal, sean institucionales o ad
hoc.

Asimismo, se deben establecer plazos
perentorios y responsabilidades
administrativas  contra el  funcionario

responsable del pago de los laudos arbitrales
para que realmente sea efectiva la disposicion
del articulo 45° numeral 45.13. de la Ley
numeral

concordado con el articulo 149°
149.4 del Reglamento.

1 Que para el afio 2017 equivale a la suma de S/. 101 250,00.

Arbitraje PUCP Ao 6 N27 15




