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PROLOGO
LA URGENCIA DE LA REFLEXION SOBRE EL CAMBIO SOCIAL

La construccién de una comunidad académica es un esfuerzo permanente de
debate e intercambio de ideas que surgen de investigaciones y experiencias
profesionales diversas. No basta solo el esfuerzo individual y la construccién de
trayectorias académicas personales, sino que es necesario confrontar, compartir,
y deliberar colectivamente para ir plasmando ideas fuerza que nos ayuden a
entender mejor el Pert de nuestros dias. Guiados por esta necesidad, dos anos
atrds, socidlogos y antropélogos del Departamento de Ciencias Sociales de la
Pontificia Universidad Catélica del Pert decidieron, bajo la convocatoria del
profesor Orlando Plaza, volver a reunirse para intercambiar trabajos y debatir
sobre la problemidtica de las clases sociales en el Perti. Una problemadtica crucial
pero que, debido a los grandes procesos de transformacién vividos por nuestro
pais en las Gltimas décadas, requieren volver a repensarse. Producto de este
intercambio se publicé un libro con diferentes enfoques sobre esta temdtica
que, ademds, fue entusiastamente recibido y agotado por colegas y estudiantes
de ciencias sociales de todo el pais.

El conjunto de trabajos que se presentan en este volumen es la continuacién de
ese esfuerzo. Coordinado nuevamente por el profesor Orlando Plaza, en mayo
de 2008, se realizé un seminario de profesores en el que esta vez se discuti6
la problemitica del cambio social en los tltimos cuarenta afos en el Perd. Al
igual que las clases sociales, la temdtica del cambio social habia sido un tema
postergado, dejado de lado por enfoques menos histéricos y transversales, y més
coyunturales y focalizados. Es por eso que una reflexién sobre los cambios en los
arreglos institucionales de orden econémico, politico y cultural, desde el inicio
de la etapa postoligdrquica hasta hoy, se hacia indispensable para comprender los
problemas y progresos de nuestro tiempo.



CAMBIOS SOCIALES EN EL PERU 1968-2008

Tanto en el primer seminario y en el libro sobre las clases sociales como en
este sobre el cambio social, la metodologia ha sido la misma. Orlando Plaza ha
cumplido un papel clave en esta reflexién, no solo invitando y animando a que los
profesores del Departamento presentaran sus trabajos o hip6tesis sobre el tema,
sino que también ha reunido textos actualizados que abordaron las temdticas
seleccionadas desde distintas entradas. Fueron las primeras versiones de estos textos
las que sirvieron como referentes teéricos en la elaboracion de las ponencias que
se discutieron en sesiones de dos dias de trabajo colectivo. Tiempo después, con
los comentarios de todos, cada profesor pudo terminar los textos que se reinen
en este libro. Se trata pues, como dijo Patricia Ruiz Bravo hace un par de anos,
de una reflexién colectiva.

No puede ser mds pertinente que hoy una reflexién de mediana duracién
sobre el cambio social en el Perd. Acontece en el mundo la crisis econémica mds
grave desde el crack de 1929, el consecuente desplome de la hegemonia neoliberal,
la emergencia de la China como una nueva potencia, y una América Latina que,
desde diversas rutas, parece buscar nuevas alternativas politicas. En el Pera se
conjugan un ciclo de crecimiento econémico sostenido, un altisimo niimero de
conflictos sociales de diversos tipos y el gobierno de un partido que pasé de ser
el paradigma nacional del populismo a ser el ejemplo mds claro de disciplina
neoliberal. Mds que un tiempo de cambios, un cambio de tiempo. De ahi parte
la necesidad de revisar e interpretar el camino que hemos recorrido para poder
comprender dénde estamos y cémo nos situamos frente a este auténtico nuevo
escenario mundial.

Este seminario fue también una oportunidad para reconocer el trabajo de
Denis Sulmont. El, en sus multiples trabajos a lo largo de su brillante trayectoria,
buscéd comprender con rigurosidad y compromiso problemas tan apremiantes
como las consecuencias de nuestra particular industrializacién, la situacién de
los obreros y trabajadores, y la promesa de la sociologia de las organizaciones
de la cual es un impulsor convencido.

Su trabajo y denodado esfuerzo por discutir estos temas fueron fundamentales
en la formacién de nuestra comunidad académica. Es por eso que este volumen,
que representa una nueva etapa de discusién y debate, estd dedicado a él.

Nuestra comunidad agradece a todos los profesores y asistentes que
participaron en la construccién de este trabajo colectivo. Agradecemos también
al equipo que hizo posible el seminario, a la sefiora Doris Mesones que, una vez
mds, se encargd de la administracién y logistica del seminario; a Omar Manky
que colaboré con el profesor Plaza a lo largo de todo el proceso que constituyé la

reflexién que presentamos; y a Omar Coronel, quien es un apoyo invalorable en las
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PrOLOGO

iniciativas académicas de la Jefatura del Departamento. Por supuesto, a Orlando
Plaza le agradecemos, nuevamente, por su iniciativa, dedicacién y perseverancia
en la construccidn y, poco a poco, institucionalizacién de un espacio de discusién

que habfamos perdido y felizmente hemos recuperado.

Aldo Panfichi

Jete del Departamento de Ciencias Sociales
Pontificia Universidad Catdlica del Perti
Lima, 2009
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INTRODUCCION

Los trabajos aqui publicados fueron presentados en su primera versién en
el IT Seminario Interno de Profesores de Sociologia que, bajo el nombre de
«Cambios Sociales en el Perti: 1968-2008», se realizd en reconocimiento a la
trayectoria y aportes académicos del profesor Denis Sulmont los dias 6 y 7
de mayo de 2008.

Junto con el objetivo de analizar los procesos de cambio social en el pais,
el seminario tenfa como propdsito discutir algunas de las categorias empleadas
en ciencias sociales para estudiarlos, con el fin de precisar sus alcances y limites
para entender y explicar las transformaciones sociales en sociedades como la
nuestra’.

En concordancia con dichos propésitos, los textos que integran este volumen
—que para mayor facilidad de lectura han sido agrupados en tres rubros:
cambios sociopoliticos, socioeconémicos y socioculturales—, desde dpticas
académicas plurales, dan cuenta de algunas de las transformaciones ocurridas en
las instituciones, en la vida de las personas y en la interrelacién de ambas esferas
en el periodo sefialado. Cada articulo aborda el tema del cambio desde un objeto
de estudio especifico, utilizando criticamente las categorias conceptuales para
interpretar los fenémenos estudiados.

La variedad y riqueza de andlisis que ofrecen los trabajos —sea que se los aborde
individualmente o en conjunto— los hace susceptibles de multiples y provechosas
lecturas. En esta seccién, a partir de una lectura de los textos que ha buscado
indagar sobre la institucionalidad y las pricticas sociales surgidas después de
la caida del orden oligdrquico —especialmente los procesos de construccién
de comunidad politica— y que ha procurado establecer interrelaciones entre
los procesos especificos estudiados por cada autor, se presentardn algunas de las

! Enel siguiente articulo, presento algunos de los aspectos conceptuales sobre el cambio social.
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principales modificaciones ocurridas en nuestra sociedad en las dltimas cuatro
décadas, en los siguientes dmbitos: a) sistema intersocietario y globalizacién;
b) cambios en la estructura poblacional; ¢) cambios en las redes de interdependencia
y en las 16gicas econémicas; d) cambios sociopoliticos y construccién de la
comunidad politica; y €) cambios socioculturales: orientacién de la conducta,
valores e instituciones.

1. SISTEMA INTERSOCIETARIO Y GLOBALIZACION

Durante el periodo que abarcan los estudios, enero de 1968 a abril de 2008,
ocurrieron a nivel mundial importantes transformaciones, entre las cuales resaltan
las siguientes:

— Reestructuracién del capitalismo en pro del acrecentamiento de su tasa
de ganancia, lo que implicé el paulatino desmantelamiento del estado
de bienestar en los paises desarrollados, y la hegemonia de la doctrina
neoliberal en la politica y préictica econdmica.

— El problema del pago de la deuda externa y la aplicacién de politicas de
ajuste estructural en los paises subdesarrollados.

— DPaso, en las sociedades industrializadas, del modo urbano industrial de
desarrollo al modelo informacional, basado en el conocimiento como
fuente principal para la produccién y para la innovacién tecnoldgica, y
en el uso intensivo de las tecnologias de informacién y comunicacién
para movilizar, en tiempo presente, conocimientos y capitales.

— Caida del muro de Berlin y desarticulacién de la Unién Soviética. Rede-
finicién de las categorias politicas y de las ideologias dominantes hasta
entonces.

— Fortalecimiento de la Comunidad Econémica Europea y constitucion de la
Unién Europea; proliferacién de tratados de libre comercio entre las potencias
hegemonicas y los paises menos desarrollados; y configuracién de tres bloques
de paises: Asia-Pacifico; Estados Unidos —Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés)—; y Unién Europea.

— Surgimiento de China como potencia econdmica a nivel mundial y de
la India en menor medida.

— Acrecentamiento de la pobreza en los paises del tercer mundo.

— Transformacién de las pautas culturales, politicas, ideoldgicas y de
consumo, base de intensos debates entre los modernistas y posmodernistas

para analizar la etapa actual.
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— Intensificacién de los lazos de interdependencia asimétricos entre
sociedades desiguales en los dmbitos econémico, politico, cultural,
ideoldgico y tecnoldgico, que desde los noventa recibe el nombre de
«globalizacién».

Estos cambios han modificado la configuracién de los sistemas intersocietarios
y afectado directamente las instituciones de los paises y la vida cotidiana de las
personas.

En el Pert, los cambios afectan los distintos érdenes de la vida social. En
el campo econdmico, a partir de la década de los noventa, a instancia de los
organismos multilaterales, se aplicé abruptamente la llamada «politica de ajuste
estructuraly, basada en la doctrina neoliberal, codificada por el Consenso de
Washington, que, si bien logré equilibrios macroeconémicos, aumentd la pobreza
y contribuyé a debilitar el tejido social e institucional. Denis Sulmont explica
que estas politicas sirvieron de base para recortar los derechos de los trabajadores,
y Durand muestra que impactaron en la desnacionalizacién de la propiedad
empresarial y en el surgimiento de un nuevo grupo de poder econémico con
fuerte influencia en las politicas estatales. Panfichi y Coronel sostienen que la
globalizacién impacta en los liderazgos politicos, posibilitando, por ejemplo,
que los lideres regionales y locales se articulen a redes transnacionales con mayor
facilidad que los partidos politicos.

El estudio de Pablo Vega Centeno grafica las transformaciones ocurridas
en una sociedad tradicional, Cajamarca, debido a la presencia fisica, pero sin
mayores lazos institucionales o econdmicos, de una compania minera globalizada.
Su estudio detalla los principales cambios ocurridos en el uso del espacio, en las
percepciones y expectativas de los pobladores, y en los criterios de estratificacién
socioecondmica; los procesos detallados por el autor constituyen un andlisis de
la interrelacién directa entre lo local y lo global, que en muchos estudios recibe
el nombre de «glocalizacién».

2. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA POBLACIONAL

Aramburu distingue tres etapas —estrechamente relacionadas con los procesos
de migracién y urbanizacién— en los cambios demograficos ocurridos en el pais
en los dltimos cincuenta afios:

— Explosién demogrifica, comprendida entre 1950-1970, caracterizada
por la coexistencia de una alta tasa de natalidad con la disminucién de
la mortalidad.

17
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— Notorio incremento de la poblacién joven en la composicién demogrfica,

desde 1970 al 2007, aproximadamente.

— Paulatino envejecimiento de la poblacién desde el 2007 hacia adelante.

Cada una de estas fases estd acompanada por un conjunto especifico de
demandas sociales: en la primera, se produjo una fuerte presién poblacional
por escolaridad, atencién a la salud materno infantil y a la nutricién infantil.
En la segunda, a lo anterior se agregaron los pedidos de generacién de empleo
y ampliacién de la cobertura de los servicios de salud, educacién técnica y
universitaria, vivienda, agua, desagiie, y transporte urbano. En la tercera fase se
comienzan a enfrentar crecientemente demandas con respecto al aseguramiento
en salud, jubilacién y cuidados del adulto mayor.

Estas tres fases, explica Aramburd, estdn atravesadas por procesos migratorios
masivos. La redistribucidn espacial de la poblacién trajo como consecuencia su
litoralizacién y urbanizacién, lo que implicé que esta, que a lo largo de la Colonia
y gran parte de la Republica estuvo asentada fundamentalmente en los Andes y
ostentaba un cardcter mayoritariamente rural, se tornara, a partir de 1970, en
predominantemente urbana, y desde 1980 se ubicara mayoritariamente en la
costa, convirtiéndose Lima en el centro urbano mds poblado del pais, al albergar
a un tercio de la poblacién total.

A estos procesos acompafaron también la emergencia de nuevas formas de
pobreza urbana, y la persistencia y profundizacién de la pobreza rural, acrecentada
por la falta de infraestructura vial, energfa y servicios. Actualmente, el 72,5% de
los pobladores rurales son pobres, frente al 43% de las zonas urbanas, de acuerdo
con lo que explica Valcdreel.

Este conjunto de cambios guarda estrecha relacién con la creacién de nuevos
partidos politicos, la emergencia y difusién de ideologias diversas, y con modos
diferentes de impulsar la construccién de una comunidad politica. El cuadro
1, elaborado sobre la base de los aportes de varios de los articulos, muestra las
multiples relaciones existentes entre las etapas demogréficas, los hitos politicos
centrales y los regimenes politicos.

3. CAMBIOS EN LAS REDES DE INTERDEPENDENCIA
Y EN LAS LOGICAS ECONOMICAS

En las dltimas décadas, la economia del pais ha estado marcada por los procesos
de desindustrializacién y reprimarizacién, fruto de las politicas econémicas apli-
cadas, que han debilitado el desarrollo del mercado interno, y han descuidado la
mejora de la calidad de la educacién, la inversion en infraestructura energética y

vial, y en innovacién tecnolégica.
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Cuadro 1
Perii: poblacién, migracion, urbanizacion, regimenes y partidos

(1930-2007)

Etapas Proceso de migracién Hitos politicos
Partido Regimenes
demogrificas Urbanizacién centrales &
Poblacién rural y andina
1930  Modernizacién de hacien-
das cafieras y declive del PC-APRA
gamonalismo
el 1940  Poblacién rural y andina
demogrdfica. 1950  Poblacién rural y andina ~ AP-DC Voto de mujeres
Demandas:
1. escolaridad, L Oligarquia
salud materna PPC MOVIH]..lCntOS
L, campesinos
y nutricién
infantil Esciion del PG:PC |\
1960 Poblacién Pro Chino y PC Pro lis;: :;g\/zisudfn::ias
() rural y (-) andina Soviético
Ideologias revolu-
Nueva Izquierda cionarias socialistas
Reforma Agraria
Militarismo
nacionalista
Presencia 1970 Poblacién ) Voto de los 1.2 etapa: 1968-
predominante (+) urbana y (+) costenia analfabetos 12175
de jovenes. 2.2 etapa: 1975-
Demandas de 1080
II.  salud, formacién
téeni o o .
AT Poblacién B AP-APRA Sendero Luminoso Democracl.a
sitaria, empleo, 1980 (+) urbana y (++) costefia representativa
vivienda, trans-
o IR » Derrota de Sendero
Poblacién Fujimorismo Luminoso y del
1990 (++) urbana y (+++) costenia MRTA
Autoritarismo
Envejecimiento neoliberal
jd\Zelgumna PObl?:ri(t): . Poblacién Ideologia mundial: Democracia
111. en salud, jubila- 2007 (++ +‘) urbana y (+++) neoliberalismo neoliberal
-, K costefia
cién y cuidados
del adulto mayor.

Fuente: Articulos de Carlos E. Aramburd, Aldo Panfichi y Omar Coronel; y David Sulmont
Elaboracién propia
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Los trabajos muestran que la superacién de la dualidad estructural socioecond-
mica en los dmbitos industrial y agropecuario, y la consolidacién y fortalecimiento
del mercado interno, son tareas que permanecen vigentes y requieren atencién
urgente para garantizar la articulacién entre los distintos sectores econémicos y
tipo de productores, en condiciones equitativas y sostenibles.

Al respecto, la informacién presentada por Durand grafica la gran
diferenciacién y desigualdad existentes, tanto en nimero como en aporte al
empleo y en valor de la exportacion, entre los tres grandes tipos de empresa que
caracterizan nuestra economia (véase el cuadro 2).

Cuadro 2

Empresas en el Perii: tipo, niimero, empleo y valor de exportacion

Nimero de empresas* Valor de exportacién**

Tipo de empresa Absolutos en
Absolutos Porcentaje millones de Porcentaje
délares

Microempresa 622 209 94,41 53%

Pequefia empresa 25938 3,94 7% 221 3,19
Mediana y gran empresa 10 899 1,65 8% 6689 96,81
Total 659 046 100,00 6910 100,00

Fuente: articulo de Francisco Durand en el presente volumen
*2005
**2001

Las diferencias también se expresan en la base tecnoldgica, los niveles de
productividad, acceso al crédito y en las posibilidades de competir en el mercado
internacional. A pesar de la dualidad estructural, es importante resaltar las
estrategias y luchas emprendidas por los pequefios y microempresarios —sector
constituido en parte por grupos nuevos y en parte por profesionales y obreros
voluntaria o forzosamente retirados de sus puestos de trabajo— por ingresar y
mantenerse en el mercado como productores.

De la lectura del conjunto de textos que integran esta seccion, se desprende
la importancia de cuatro grandes procesos:

— La desnacionalizacién de la propiedad de las grandes empresas. Durand
informa que ya en el afno 2000, de las treinta empresas mds importantes

20
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segun el volumen de ventas, diecinueve eran multinacionales, las cuales,
ademds, ocupaban nueve de los diez primeros lugares. En la década de
los noventa se vendieron —siguiendo los lineamientos del Consenso de
Washington— un importante niimero de empresas publicas, que fueron
adquiridas por capital extranjero. Esto ha significado una pérdida del
peso relativo del empresariado nacional —pero no del sector privado
empresarial en conjunto— en la formulacién de las politicas econémicas
y la profundizacién de la linea divisoria entre la produccién orientada
al mercado interno y la dirigida al mercado externo, acentuada por la
carencia de una politica econémica integral. Como consecuencia, explica
Durand, se ha incrementado el poder econémico y politico de las grandes
empresas, especialmente de las multinacionales, «lo que lleva a afirmar
que el hecho fundamental de nuestro tiempo es el fortalecimiento del
sector privado y la gran empresa» y la configuracién en el pais de un
nuevo poder empresarial.

Los cambios socioecondmicos han afectado también la situacion de la
poblacién econémicamente activa (PEA) asalariada. De acuerdo con
David Sulmont, esta ha disminuido, con respecto a la PEA total, del
46% que alcanzaba en 1981 al 38% en 2006. En concordancia con ese
proceso, Denis Sulmont muestra la reducciéon del nimero de organiza-
ciones sindicales, y la pérdida de su peso relativo en la vida econédmica
y politica del pais, debido, entre otras razones, a las medidas de ajuste
estructural y al conjunto de dispositivos legales aplicados por el gobierno
de Fujimori, que propiciaron el desempleo por cierre y quiebra de
fébricas. Como contrapartida, gran parte de las demandas populares
comenzaron crecientemente a ser canalizadas por organizaciones de la
sociedad civil.

La reconfiguracion de las clases medias. El trabajo de Balbi y Ardmbulo
explora el impacto que han tenido sobre las clases medias limefias las
politicas econémicas aplicadas en las tiltimas décadas. Los autores sostie-
nen la tesis de que, durante estas dltimas décadas, el Estado, a través de
sus politicas econdmicas y del uso de sus recursos, ha sido el principal
impulsor de la reconfiguracién de la estructura de clases. Su anilisis
llama la atencidn, entre otros, sobre dos asuntos claves: en primer lugar,
sobre la recomposicién de las clases medias, acelerada a partir de los
tltimos veinte afos. En funcién de su trayectoria histdrica, es posible
distinguir dos sectores: la clase media tradicional configurada alrededor
de los criterios de origen social, estudios superiores, redes de contacto

21
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y del empleo en los sectores publicos y en el privado; y la nueva clase
media, basada fundamentalmente en relaciones de mercado moderno
y constituida mayoritariamente por migrantes o hijos de migrantes,
andinos o costefios, que residen en los denominados conos poblacio-
nales. En segundo lugar, encuentran que decae la situacién econémica
de la primera, en tanto se fortalece y acrecienta la de la segunda. Como
consecuencia de este proceso, parte de la clase media tradicional opta por
refugiarse en una légica de estatus, reafirmando sus origenes sociales y la
importancia de los valores aristocratizantes; en tanto que la nueva clase
media acenttia la importancia del trabajo —sea manual o intelectual—,
la capacidad de gestién e innovacidn, y el conocimiento y manejo de
la 16gica del mercado y la ganancia. Afirman, por dltimo, que a pesar
de estas diferencias, al momento de ejercer el voto ambos sectores
comparten similares opciones politicas, las cuales giran alrededor de
los partidos considerados institucionalizados y defensores del mercado
moderno.

En la actividad agraria, tal como lo muestra el cuadro 3 y lo explica Valcdr-
cel en su articulo, también se reproduce y amplia la dualidad estructural,
estimulada adn mds por las politicas neoliberales aplicadas desde los
afios noventa, entre a) un sector moderno de productores muy pequefio
en nimero, altamente productivo, vinculado a la tecnologia de punta,
a la agricultura de riego, a los mercados externos, con acceso al crédito
y cercano a la infraestructura vial y; por otro lado, b) un enorme sector
de productores cuyas parcelas se encuentran en el rango de menos una a
cinco hectdreas, que se caracterizan por su baja productividad, tecnologia
rudimentaria, practicar la agricultura de secano, y por carecer de acceso al
crédito formal, a infraestructura energética y vial, a mercados dindmicos,
ademds de no contar con el apoyo de politicas econdmicas y sectoriales
que atiendan sus demandas y necesidades. El Tratado de Libre Comercio
firmado con Estados Unidos, elaborado en funcién de las caracteristicas e
intereses de la agricultura empresarial, corre el riesgo de ahondar atin més
la dualidad estructural, de no mediar estrategias y recursos conducentes
a impulsar la economia campesina y la pequena produccién agricola.

Como indica Valcdrcel, a la vez que se ha generado un proceso de

modernizacién en la sociedad rural y en la agricultura costefias, en las zonas de

La Libertad, Lambayeque e Ica, principalmente, persiste la pobreza rural, que se

concentra, en primer lugar, en la sierra, donde alcanza al 60% de sus habitantes

y; en segundo lugar, en la selva, donde cubre al 48% de la poblacién.Los procesos
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Cuadro 3
Perii: productores agropecuarios 1994

Agricultura Productores Superficie Criterio bésico Otras

Unidades promedio caracteristicas

agropecuarias

1. De alta inversion 1500 Mis de 25 ha  Mano de obra asalariada ~ Sujetos de crédito
(agricultura permanente del sistema bancario
intensiva)

Riego tecnificado

2. De mediana 6500 De 20225 ha Mano de obra asalariada  Acceso a riego
inversién permanente
3. De baja inver- 15 000 20 ha Mano de obra asalariada ~ Acceso a riego
sién (mediana eventual
agricultura)
4. Pequefia 35000 5 ha Mano de obra asalariada ~ Acceso a riego
agricultura (baja permanente
inversién)
1. Pequena agricul- 650 000 la2ha Mano de obra familiar mds El mercado es el
tura mercantil mano de obra asalariada principal destino
marginal de su produccién
Principalmente
secano

1. Campesinos 450 000 la2ha Mano de obra familiar El autoconsumo es
medios el principal destino
de su produccién

Principalmente
secano
2. Campesinos 423 000 Menos de 1 ha  Mano de obra familiar El autoconsumo es
pobres el principal destino

de su produccién

Principalmente
secano

Fuente: Censo Nacional Agrario (CENAGRO)
Elaboracién: Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES)
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de descentralizacién del Estado, regionalizacién y municipalizacién, estin
generando cambios en la vida rural y en la actividad agropecuaria, a la vez que
la presencia del gran capital, sobre todo minero, es causa de maltiples conflictos
medioambientales, que constituyen buena parte del total de los conflictos sociales.

La posibilidad de que estos procesos signifiquen mejoras para la mayoria
de la poblacién rural, y no como ahora, un ahondamiento de sus problemas,
requiere de la voluntad politica del Estado para aplicar una estrategia autocentrada
de desarrollo territorial equitativa y sostenible, asi como poner en préctica los
estdndares internacionales para el cuidado del medio ambiente, que incluye el
respeto a la vida y a la cultura de las personas.

En sintesis, los estudios muestran nitidamente la persistencia de la dualidad
estructural, en la industria y en la agricultura, entre los productores modernos
empresariales, que constituyen un pequeno nimero del total de productores, y
los pequenos y microproductores y empresarios que integran la gran mayoria,
y que generan un alto porcentaje del empleo en el pais. Debido a las politicas
econémicas implementadas, la dualidad estructural se mantiene y profundiza
lado a lado con la desarticulacién entre los sectores econémicos, y con el débil
alcance de los lazos de interdependencia funcional entre los distintos tipos de
productores. Para obtener una visién de conjunto conviene recordar que casi tres
cuartas partes de la PEA, segtin Gamero, estd constituida por los trabajadores
de microempresas, los trabajadores independientes no profesionales, y los
trabajadores familiares no remunerados, que se caracterizan por su pobreza y
vulnerabilidad econémica.

En las Gltimas décadas, es ostensible la ausencia de estrategias de desarrollo
y crecimiento econémico sostenibles, y de politicas fundadas en la equidad y
en la democracia, conducentes a modernizar el aparato productivo, generar
empleo, articular los distintos tipos de unidades productivas existentes en el
campo y en la ciudad, e impulsar el fortalecimiento del mercado interno y
el aumento de la productividad basado en el uso del conocimiento y no en la

mano de obra barata.

4. CAMBIOS SOCIOPOLITICOS

Los procesos analizados en los estudios muestran las diferentes estrategias y
caminos emprendidos en nuestro pais para enfrentar la dificil tarea de construir
una comunidad politica inclusiva. El problema de los clivajes étnicos raciales,
aunque atenuado, continta vigente y se reproduce en las muy desiguales condi-
ciones socioeconémicas y de vida que caracterizan a los grupos criollo-mestizos
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y campesino-indigenas’, y en la posibilidad diferenciada de que se atiendan efec-
tivamente sus demandas y se respeten e integren, en las précticas institucionales
y cotidianas, sus visiones politicas y culturales.

La division étnico racial de nuestra sociedad —originada en el orden politico
colonial, instaurado sobre la divisién legal entre la republica de indios y la republica
de espanoles—, si bien se ha transformado a lo largo del tiempo debido a las luchas,
a las précticas sociales y a los cambios estructurales, persiste ain en las categorias
raciales utilizadas cotidiana e institucionalmente para clasificar jerdrquicamente
personas, y en la pobreza concentrada en los grupos de origen campesino-indigena
y en las zonas rurales.

La comunidad politica peruana, entendida como comunidad de ciudadanos
juridicamente iguales, se viene construyendo lentamente, a través de conflictos
y acuerdos, desde inicios de la Republica, sin terminar atin de constituirse como
tal. En este proceso, destacan en el siglo XX varios hitos entre los cuales se
encuentran la emergencia de los primeros partidos modernos —el APRA y el
Partido Socialista en los afios veinte—; el voto de las mujeres en la década de
los cincuenta; el voto de los analfabetos a finales de los setenta’; y la presencia
politica y terrorista de Sendero Luminoso, a inicios de los ochenta, que retrotrajo
los avances impulsados por gremios, partidos y sindicatos, y propici la respuesta
autoritaria y dictatorial del régimen fujimorista, que frend atin més el proceso de
construccién de la comunidad politica y debilité y corrompié en gran medida la
tenue institucionalidad del pais.

No es de extranar que dados estos procesos, de cardcter tanto afirmativo como
negativo —con respecto a la construccién de una comunidad politica—, cuyas
tendencias no estdn aun totalmente decantadas, y dada la inclusién progresiva
y tardia de diversos sectores, especialmente de los analfabetos después de
siglos de exclusion cultural y politica, se modifiquen los habituales criterios
de representacién y de distribucién de votos en el pais; como tampoco deberia
llamar a sorpresa que sus orientaciones para elegir candidatos expresen, desde sus
trayectorias histdricas y desde sus condiciones actuales, una busqueda de inclusién
en la comunidad politica que no debe confundirse con posiciones antisistémicas.

Rolando Ames muestra en su trabajo que es necesario prestar cuidadosa atencién
a la importancia creciente de los medios de comunicacion en el delineamiento

de los escenarios politicos en las coyunturas electorales, distinguiendo su grado

% Segtin la conceptualizacién elaborada por Sinesio Lépez (1997) en Ciudadanos reales e imaginarios.
Lima: Instituto de Didlogo y Propuestas.

% La mayorfa de analfabetos estaba constituida por poblacién campesino-indigena, que tenfa como
idioma materno el quechua o el aymara y habitaba en las zonas rurales andinas, que son las mds
pobres del pais.
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de influencia en Lima Metropolitana y en provincias; y a los factores socioculturales
para explicar la orientacién al voto de los sectores campesino-indigena y de las
zonas rurales. Este tltimo aspecto es central para que el sistema de partidos y
la legislacién politica expresen no solo una légica formalista, sino también las
especificidades sociopoliticas y culturales de la poblacién votante. En esta misma
direccién, David Sulmont muestra que existe una correlacién dindmica entre
las condiciones estructurales —en las que ubica las identidades étnico raciales
y la insercién predominante en los mercados tradicional y moderno—, y la
orientacion al voto de los electores, mediada por la socializacion y los partidos
politicos. Los votantes insertados en el mercado moderno, independientemente
de sus identidades étnico raciales, tienden a votar por el APRA, el Partido Popular
Cristiano y los otros partidos institucionalizados, en tanto que los ubicados en
los mercados tradicionales usualmente apoyan aquellas candidaturas nuevas
que parecieran sintonizar mejor con sus demandas. En definitiva, en las tltimas
décadas, el corte entre posiciones politicas no se puede explicar solo por razones
étnico raciales, sino que es fundamental atender el tipo de mercado —tradicional
o moderno— en el que estdn insertos los votantes.

Narda Henriquez explica que la construccién de una comunidad politica
inclusiva es parte de las demandas y de las luchas emprendidas por los frentes
regionales desde los setenta hasta la actualidad. La busqueda de inclusién politica
y el surgimiento de liderazgos no se constrifien a las capitales de las regiones,
sino que también abarcan los niveles distritales y locales. Estos procesos plantean
nuevos retos a los partidos politicos, pues los obligan a ser més precisos en la
formulacién de sus programas y propuestas, y a tomar en cuenta a los lideres
locales. De su capacidad de respuesta a tales desafios depende que se produzca la
renovacion de liderazgos y se fortalezca la relacién con los votantes y partidarios,
o que aumente la distancia entre los partidos y la poblacién.

Las caracteristicas centrales de los regimenes politicos son abordadas desde
una dptica global por Panfichi y Coronel, para lo cual, utilizando un enfoque
estructural, analizan las dificultades y desencuentros producidos en las relaciones
entre Estado y sociedad desde los afios ochenta hasta la actualidad. Los autores
plantean que el distanciamiento entre ambas esferas se debe, entre otras razones,
a la incapacidad de la clase politica para interpretar y recoger las demandas de
la poblacién impulsadas por los procesos de cambio estructural. Concluyen
que a pesar de que los vinculos entre Estado y sociedad carecen de fortaleza
institucional, en los Ultimos afos, debido a las transformaciones ocurridas,
se han diversificado, por lo que actualmente coexisten espacios institucionales
con pricticas clientelistas.
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5. CAMBIOS SOCIOCULTURALES

Los cambios culturales no solo modifican las categorias cognitivas, los modos
de interaccidn, las pricticas sociales y los universos valorativos y normativos,
sino también los contenidos y los modos de expresion de los afectos, emociones
y sensibilidades, que se encuentran a la base de las motivaciones de los seres
humanos, y que restan o proveen de impulso y energia a sus proyectos de
vida y otorgan o quitan significado a su estar en el mundo. En este sentido,
los trabajos muestran que, en nuestro pais, en las tltimas cuatro décadas,
las categorias de interpretacién del mundo social y de orientacién en la vida
cotidiana han variado de modo imperceptible pero constante, entre otras, en
las siguientes instancias:

a) Estructura de organizacion y normatividad familiar

En este periodo, dado que la debilidad institucional del pais y del mercado
interno, y el distanciamiento entre el Estado y la sociedad civil, no otorgaban
soporte efectivo a las personas, la familia ha jugado un papel fundamental
en todos los estratos sociales para garantizar a sus miembros un minimo de
estabilidad emocional y para satisfacer sus necesidades bésicas; pero, en tanto
institucién dindmica, tampoco ha resultado ajena a las transformaciones en
curso. Al respecto, Violeta Sara Laffosse muestra los cambios ocurridos en las
familias en las Gltimas cuatro décadas, a partir de la comparacion entre dos tipos
ideales de estructuras familiares: la patriarcal y la democrética. En funcién de los
procesos estudiados, la autora llega a la conclusién de que las familias peruanas,
a lo largo del tiempo, han tendido paulatina y crecientemente a adoptar una
estructura democrdtica.

b) Religiosidad y secularizacion

Los cambios operan también en la esfera de los valores trascendentes que
usualmente sirven de base para la orientacién de la conducta y para la
reafirmacién del sentido de realidad de las personas. En este dmbito juega un
papel fundamental la religién. Catalina Romero explica, desde un enfoque
comparativo con paises de similar o mayor grado de industrializacién, que en
nuestra sociedad, si bien las personas, por un lado, expresan un distanciamiento
con relacién a las estructuras institucionales de las iglesias, por otro, reafirman
la importancia que tienen sus creencias y valores religiosos para su identidad
y desenvolvimiento personales y para su entendimiento del mundo. La
autora sefala que, en nuestro pais, la racionalidad con que las personas guian
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su conducta en los diversos dmbitos de la vida social no entra en conflicto con
la afirmacién de los valores espirituales trascendentes; y enfatiza que es necesario
tener cuidado cuando se analizan los cambios y la religiosidad de los grupos y
personas, en sociedades como las nuestras, para no extrapolar las experiencias
y categorias de las sociedades europeas, y para no asumir la historia propia como
un caso desviado de la ruta seguida por las sociedades avanzadas.

¢) Eticidad, migraciones, trayectorias ocupacionales y autoestima

Gonzalo Portocarrero nos presenta los procesos de cambio a nivel individual a
partir de los relatos de dos mujeres: Paulina, proveniente de Puno, que migré
individualmente muy joven a Lima para emplearse como trabajadora del hogar; y
Vilma, nacida en Huancayo, traida a Lima desde muy pequena por sus padres,
quienes se instalaron como vendedores de verduras en un mercado de Jesus
Maria, actividad que le sirvié de experiencia para desempenarse posteriormente
como vendedora y luego como empresaria. Ambas, con esfuerzo propio y con
colaboracién, en el primer caso, de organizaciones no gubernamentales (ONG)
y personas amigas y, en el segundo caso, de su familia, han construido itinera-
rios propios, acumulado experiencia y asumido responsabilidades de distinto
orden. Paulina, reafirmando su condicién de trabajadora del hogar y de mujer
perteneciente a los estratos pobres, se ha convertido en lideresa de su gremio,
en tanto Vilma ha devenido en empresaria exitosa. Cada una de ellas ha cons-
truido un relato propio para dar cuenta de sus trayectorias de vida y tiene sus
propias interpretaciones con respecto a sf misma, a sus logros ya las relaciones
con los demds, y cada una ha desarrollado su autoestima, utilizando mecanismos
diversos: en Paulina, a pesar de sus logros, prima una sensibilidad de la exclusidn,
y, en Vilma, una estética del triunfo y de la conquista; pero ambas reivindican y
practican una ética del trabajo y la responsabilidad.

d) Educacién, mitos y racionalidades rurales y urbanas

La educacién formal, ademds de servir de soporte a la reproduccién cultural
de las sociedades, es uno de los dmbitos centrales para el entrenamiento en el
manejo de los sistemas simbdlicos y de los modelos y categorias para producir
conocimientos, base actual del desarrollo de los paises. Juan Ansidn, al respecto,
a través del andlisis de los cambios sufridos por las versiones de los mitos sobre
la educacion a lo largo del tiempo, y de comparaciones de estas con versiones
seculares sobre los mismos tépicos, nos muestra cémo los pueblos de origen
campesino-indigena han ido redefiniendo su aproximacién cultural a la escuela:
si en un principio fue de rechazo en tanto se la vefa como un espacio de engafio

28



INTRODUCCION

y de muerte cultural, luego se tuvo una actitud utilitaria, hasta llegar a la actuali-
dad, en que se reinterpreta en términos positivos su papel y se tiende a revalorarla
funcionalmente, sin que ello signifique abandonar los valores culturales propios.
En el mismo terreno, Patricia Ruiz Bravo constata, sin embargo, que el aparato
institucional no logra generar estrategias y métodos educativos que conecten
con las especificidades socioculturales del mundo rural, por lo que muchas veces
los maestros, que no cuentan ni con el entrenamiento ni con los instrumentos
necesarios, inhiben las habilidades intelectuales y emocionales de los estudiantes,
al rechazar su universo cultural, porque no lo entienden, o porque lo consideran
una traba para el conocimiento que imparten. Ruiz Bravo nos muestra la otra cara
de la moneda, al presentar dos experiencias educativas exitosas, emprendidas por
asociaciones civiles, basadas en la cultura, el conocimiento y valores locales.

6. SINTESIS

Después de haber pasado revista a los textos que conforman cada una de las
dimensiones estudiadas, queda claro que nuestro pais estd més integrado a los
sistemas intersocietarios, y que busca participar activamente en la globalizacién;
pero también queda claro que las estrategias y politicas econémicas implementadas
por los distintos gobiernos responden a las necesidades e intereses de los sectores
mds dindmicos, educados y capitalizados del pais, los que constituyen una infima
minoria, con prescindencia de las demandas de las grandes mayorias. Los procesos
estudiados evidencian que los recursos estatales y la débil institucionalidad del
pais no sirven ni protegen a la mayoria de la nacién; que el aparato productivo
es insuficiente para generar empleo adecuado, que el mercado interno estd poco
desarrollado, que se amplia y ahonda la dualidad estructural, que la educaciéon
es de baja calidad y que se adolece de infraestructura energética y vial, y que en
el Estado falta norte politico y estrategia autocentrada que marque el rumbo y
dé integralidad a las acciones emprendidas.

Pero a la vez los estudios manifiestan que a pesar de todas las carencias y del
costo social que producen, incluso en las relaciones interpersonales cotidianas
donde las gentes se refugian al interior de sus grupos y desconfian del resto, los
actores sociales y los grupos contribuyen dia a dia con sus propuestas y esfuerzos
para ampliar la comunidad politica y el mercado moderno. Estos esfuerzos son
muy positivos para la sociedad, pero a la larga, si se continta careciendo de
estrategias y politicas de Estado que asuman la realidad de la inmensa mayoria
del pais, los esfuerzos econémicos se convertirdn en estrategias de sobrevivencia,
y los esfuerzos politicos en desilusién y en mayor fragmentacién social y
politica.
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Gracias a las iniciativas y energfas de la poblacién, y no de las instituciones,
podemos atin decir que hay tiempo para la esperanza y para la accién conjunta:
siempre y cuando el Estado, las instituciones y los partidos politicos sean capaces
de enmendar rumbos y proponer, a partir de nuestra diversidad, alternativas
conjuntas, empezando por perfilar con nitidez la comunidad politica inclusiva.

Orlando Plaza
Coordinador
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MODERNIDAD Y CAMBIOS SOCIALES:
PARADIGMAS HISTORICOS Y CONCEPTUALES EN DEBATE

Orlando Plaza

1. SOBRE EL CARACTER INSTRUMENTAL
DE LAS CATEGORIAS CONCEPTUALES

Los enfoques y conceptos son instrumentos para el andlisis, no un reemplazo de
la realidad social, pero sin ellos todo intento de abordar sistemdtica y metddica-
mente la fluidez de la vida social estd condenado al fracaso. Por esta importante
razén hay que estar advertidos de que muchos de los términos académicos,
definidos con distintos matices por las diferentes escuelas tedricas como, por
ejemplo, Estado-nacién, mercado, comunidad politica, monopolio legitimo de la
violencia, dmbitos putblico y privado, ciudadania, justicia, libertad, democracia,
empleo, trabajo, racionalidad, ciencia, autonomia personal, subjetividad, son a
la vez nociones de uso cotidiano, cargadas con diferente significacién segin sean
las condiciones socioeconémicas, de género, edad y etnia de quienes las emplean;
y son también categorias juridico/politicas que, amparadas por la existencia fic-
tica y simbdlica del Estado, definen relaciones intra e intersociedades y otorgan
poderes sobre cosas y personas o, en términos de Giddens (1995), sobre recursos
de asignacién y recursos de autoridad.

Los contenidos de estos términos, ademds de no ser univocos, no permanecen
inmutables: cambian a lo largo del tiempo, debido a las pricticas sociales
cotidianas, a la accién de los organismos institucionalmente encargados de las
funciones publicas, a pugnas entre las asociaciones de actores y los organismos
reguladores, o entre asociaciones de actores enfrentadas entre si.

Los sentidos otorgados por los mundos académico, juridico/politico y
cotidiano se entrecruzan de multiples maneras: en ocasiones convergen, en otras
se desencuentran y en otras combaten entre si. En todos los campos sociales,
pero especialmente en el politico, se produce una lucha simbélica continua
en busca de imponer los significados considerados legitimos por cada faccién.
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Bourdieu (1988), entre otros, llama la atencién sobre el principio de incertidumbre
que caracteriza a las visiones sobre el mundo social, pues se presentan tantos
modos de decirlo y significarlo como posiciones sociales existen.

Las categorias juridico/politicas, respaldadas por el Estado y el tejido
institucional internacional, producen un efecto de realidad e imposicién sobre
las personas y las sociedades, independientemente de que sus condiciones de
existencia correspondan o no a las definidas por la normatividad juridica. Por
ejemplo, las nociones juridico/politicas de Estado-nacién y mercado, que implican
la vigencia de determinados arreglos institucionales, la mayoria de las veces se
aplican sin mayor discernimiento tanto para caracterizar y gobernar sociedades
como para regular las relaciones entre paises internamente desiguales y disimiles
entre si.

Asumir como realidad féctica y universal' las definiciones conceptuales
ylo juridico/politicas de Estado-nacién o de mercado® —que corresponden
relativamente a las caracteristicas de algunas sociedades— para imponer
politicas en lugar de tomar dichos términos como pardmetros para establecer
tipologias empiricamente fundadas y/o para medir la utilidad y legitimidad de
las précticas institucionalizadas en las sociedades individuales y en los sistemas
«intersocietarios», conduce al fundamentalismo ideolégico y a menudo al uso de
la fuerza, al engano y la corrupcién, como lo ejemplifica dramdticamente la crisis
financiera y econdmica actual, fruto de politicas econdémicas tnicas impulsadas
por el neoliberalismo.

En sintesis, dado que toda lucha por imponer un significado al mundo
social es también una lucha por los recursos tangibles y no tangibles, cuyo acceso
condiciona directamente la calidad de vida de las personas, resulta de suma
importancia precisar el modo en que se emplean las categorias asi como sefialar
su cardcter instrumental.

2. CAMBIO SOCIAL: PARADIGMAS HISTORICO Y CONCEPTUAL

El anilisis del cambio social constituye una preocupacién central de la sociologia
desde sus origenes en Europa, en el siglo XIX. Tanto los enfoques desarrollados

LAl respecto, véase Quijano (2001). El autor plantea una interesante tipologia de Estados, que
sin mds son subsumidos por diferentes enfoques bajo la categoria genérica de Estados-nacidn.

% Las categorias juridicas, y sus correspondientes estindares para medir y juzgar pricticas sociales,
son fruto de pugnas y acuerdos desarrollados a lo largo de los siglos: en ese sentido, aqui no se
discute su enorme importancia para la vida social, sino que se busca sefialar los graves problemas
y sufrimientos que acarrea sobre las personas y sus organizaciones imponer modelos econémicos y
estrategias politicas, ignorando las caracteristicas institucionales y organizativas de cada sociedad.
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para estudiarlo, como las principales categorias tedricas que empleamos en nuestra
disciplina, derivan de las experiencias histdricas de las sociedades europeas, en sus
multiples trénsitos de sociedades agrarias a industriales, de feudales a capitalistas,
de estamentales a clasistas, de regimenes absolutistas a Estados nacionales. Estos
cambios tuvieron distintos origenes, ritmos y velocidades —varios de ellos in-
sertos en procesos de larga duracién—, y se interpenetraron y potenciaron entre
s, modificando radicalmente, a través de varios siglos, la matriz organizacional e
institucional previa, la vida cotidiana de las personas y sus sistemas de orientacidn,
valoracién y comportamiento.

Los enfoques y los estudios iniciales del cambio social consideraron y

entrelazaron dos grandes procesos:

— Las transformaciones seguidas por la humanidad desde su origen hasta
el presente de ese entonces. Comte, Marx y Spencer, entre otros, con sus
diferentes teorias sobre las etapas o tipos de sociedad, ejemplifican este
propdsito.

— La especificidad histérica de las transformaciones operadas en las socie-
dades europeas capitalistas y de la etapa que las caracterizaba —que
usualmente denominamos «modernidad»—, marcando las diferencias
con los periodos anteriores y con las sociedades contempordneas.

Los cientificos sociales cldsicos, como senala Giddens (1994), optaron por
privilegiar un elemento tnico para explicar los cambios y el cardcter de la nueva
sociedad: Marx, el desarrollo del capitalismo; Durkheim, la divisién social del
trabajo; Weber, los procesos de racionalizacién, desacralizacién y burocratizacién;
Tonnies, el paso de la comunidad de valores a la sociedad de intereses; Tocqueville,
la ampliacién de la comunidad politica y la tension entre libertad e igualdad.
De este conjunto de aproximaciones disimiles, pero no légica ni histéricamente
incompatibles, surgieron paulatinamente los paradigmas para el andlisis del
cambio en sociologia, uno de cuyos ejes centrales, la dicotomia tradicién/
modernidad, se usard como pardmetro tanto para indicar los cambios al interior
de las sociedades especificas como para establecer comparaciones entre ellas.

Del complejo proceso de cambios seguido por las sociedades europeas en
su camino hacia la modernidad y sus diversas interpretaciones, se originaron
dos paradigmas, fuertemente interrelacionados entre si, aunque sus respectivos

seguidores no siempre fueran conscientes de ello:

— El paradigma histdrico construido a partir de la estilizacién y sobresimpli-
ficacién de las etapas de cambio —usualmente el acento se coloca en los

resultados mds que en los procesos— seguidas por las sociedades europeas.
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Dicho brevemente, el paradigma sostiene que las fases transitadas por
las sociedades industriales constituyen la hoja de ruta y el camino que
deberdn seguir las no industrializadas® si quieren alcanzar la modernidad.

El paradigma histdrico, la mayoria de las veces despojado de historia, de
sujetos, y de antagonismos, contradicciones y conflictos sociales, sirvié
y sirve de guia —positiva o negativa— para fundamentar politicas e
ideologfas.

— El paradigma conceptual se desarroll6 a partir de la interpretacién de los
procesos histéricos y de las categorias cognitivas generadas para signifi-
carlos, tanto en el dmbito cotidiano como en el institucional. Atraviesa
distintas escuelas y posiciones ideoldgicas disimiles, y es parte constitutiva
de la teorfa socioldgica cldsica, cuya fuerte influencia se ha sentido hasta
hace pocas décadas, en que se han producido rupturas y debates atin en
curso*.

La fusién en dichos paradigmas de una visién unilateral de la historia de la
humanidad (centrada en las trayectorias de las sociedades europeas) con el andlisis
—que les concede rango de superioridad sobre las demds— de las especificidades
institucionales de las sociedades capitalistas, les otorga inevitablemente un sesgo
evolucionista y etnocentrista—todas las sociedades deberdn atravesar los mismos
estadios seguidos por las mds adelantadas— e incorpora en su universo categorial
una nocién limitada de progreso —civilizacién o modernidad— definida y medida
por los logros de dichas sociedades.

3. MODERNIDAD Y CAMBIO: PROCESOS CENTRALES
QUE ENFATIZA LA SOCIOLOGIA

En concordancia con Giddens (1994), sostenemos el cardcter multidimensional
de las transformaciones que condujeron a la modernidad. Ubicamos sus inicios
a fines del siglo XV, tomando como hito histérico el descubrimiento de América
(Quijano, 2000), que marca el origen de lo que Wallerstein (2004) denomina
«sistema mundo». Bajo esta perspectiva, la modernidad estd marcada, desde
sus inicios, por el dominio que sobre las sociedades originarias impusieron las
sociedades europeas mediante la conquista violenta y la colonizacién. Esta relacién
asimétrica —cuyos centros de decisién econémica y politica se ubican desde

3 Una versién contemporanea llevada a extremos es el articulo de Francis Fukuyama en «El fin de
la historia» y distintas teorfas del desarrollo basadas en la corriente de la modernizacién, como las

de Rostow (1974) o Hoselitz (1970).
4 Véanse Szrompka (1995); Bendix (1974); Quijano (2001) o Wallerstein (2004).
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el comienzo en las metrépolis dominantes— entre sociedades con distintas
culturas y formas de organizacién, poder y recursos, origina que el mismo
proceso genere simultdneamente muy desiguales y perdurables consecuencias en
cada una de las partes del naciente sistema intersocietario. Por esta razén, en el
andlisis de los cambios sociales conducentes a la modernidad, conviene distinguir
y articular: ) las caracteristicas y resultados que estos procesos adoptan en cada
tipo de sociedad, y &) la légica de los procesos globales que surge como fruto de
su desigual relacionamiento.

En funcién a lo anterior, en forma breve y esquemdtica presentaremos
cuatro procesos que usualmente se resaltan en el campo de la sociologia para dar
cuenta de las profundas transformaciones acaecidas en las sociedades de Europa
occidental en su trdnsito a la modernidad, y cuyos resultados institucionales
y organizativos, a la vez que sirven para caracterizarla, constituyen la base de
los paradigmas histérico y conceptual sobre el cambio social: #) desarrollo del
mercado interno y del capitalismo; &) separacion del poder publico del poder
privado; ¢) racionalidad y separacién de los dmbitos cotidianos e institucionales
del dmbito religioso; y d) transformacién de la estructura de clases y de los modos
de comportamiento individual.

a) Desarrollo del mercado interno y del capitalismo

El desarrollo del mercado interno, proceso indesligable del desarrollo del capita-
lismo, se refiere al conjunto de modificaciones socioeconémicas ocurridas a partir
del siglo XVI que trajo como consecuencia la transformacién de las economias
locales y rurales en economias nacionales e industriales.

Cuatro modificaciones constituyen el nicleo de este proceso:

— La separacién de los productores directos de sus medios de produccién
y la concentracion de la propiedad de dichos medios en pocas manos.

— La conversién de la fuerza de trabajo en mercancia y su intercambio
salarial bajo alguna forma de contrato.

— Lageneralizacién de la mercancia y de la monetarizacién en la economia,
como base de la produccién y el consumo generales.

— La profundizacién de la divisién social del trabajo.

Para Marx, en tanto modo de produccidn especifico, el capitalismo se inicia
en el siglo XVI, en estrecha relacién con las transformaciones internas de las
sociedades europeas y con el oro y la plata extraidos de la América colonizada. Para
Weber, entendido como acumulacién de riquezas basada en el pillaje, la rapina,
la pirateria, el robo y el abuso del poder, el capitalismo existia por lo menos desde
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hacia tres mil afios; para este autor lo que se inicia en el siglo XVI —coincidiendo
con las reformas calvinistas— es el capitalismo moderno, orientado a la obtencién
de ganancias y al lucro econdémico haciendo uso de medios racionales, metddicos
y legitimos. Ambos autores coinciden, ademds de en la fecha de inicio, en los
cuatro puntos sefialados lineas arriba, pero discrepan en su valoracién.

Resaltan en este proceso los siguientes hitos y etapas:

— Siglos XIV a XVI: fase de acumulacién originaria, de acuerdo con Marx.
— Siglo XVI a 1780: capitalismo manufacturero.

— 1780 a 1830: Revolucién Industrial, cuyo desarrollo en Inglaterra marca
el inicio del capitalismo industrial

— Siglo XIX: propagacién de la industrializacién en los paises europeos,
consolidacién de los mercados nacionales y de la posicién de dominio
del capital sobre el trabajo. Modificacién de las estructuras productiva y
ocupacional de estas sociedades: inicio del predominio del sector secun-
dario, en detrimento del primario; aumento progresivo de los trabajadores

fabriles.

— El desarrollo de los mercados internos convirtié a las actividades econé-
micas de produccidn, distribucién, circulacién y consumo en un proceso
societal, basado en la profundizacién y creacién de redes de interdepen-
dencia funcional entre productores y sectores econdémicos, y elevé la
capacidad productiva y la productividad de estas sociedades.

— Con estos procesos se fortalecié y amplié el dominio econédmico y politico
y y

que ejercian sobre las demds sociedades, inaugurdndose la fase imperialista

del capitalismo, vy el correspondiente sistema inter-societario que, con
y q

modificaciones, caracterizé esta etapa hasta fines de la Segunda Guerra

Mundial.

— La consolidacién del capitalismo dio origen a teorfas —que actualmente
cuentan con seguidores— que postulaban que el funcionamiento de la
economia no deberia ser interferido por el Estado ni por ninguna fuerza
extrana al mercado. Como sostiene Polanyi (1992), se concibid, muy
equivocadamente, el trabajo y la tierra como mercancias y la economia
como un sistema autorregulado, con existencia propia e independiente

de la sociedad y del Estado.
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b) Separacion del poder piiblico del poder privado

Este proceso, cuyas caracteristicas principales también se configuran a partir del
siglo XVI, da inicio al surgimiento de los Estados absolutistas, cuyo posterior
desarrollo constituye la base de los modernos Estados-nacién.
La estilizacion de su trayectoria histérica ofrece las siguientes fases:
— Siglos XIII-XV: competencia abierta a falta de un poder central entre
sefores feudales por obtener la primacia politica, y creacién de cortes
provinciales integradas por senores feudales que reconocian a uno de ellos

como primero entre iguales.

— Siglo XVI: inicio de estrategias y luchas conducentes a fortalecer la figura
del monarca reconocido por sus iguales, a disminuir el poder de los
senores feudales, y a convertirlos de senores de la guerra en cortesanos
dependientes del rey.

— Siglo XVII: Tratados de Paz de Westphalia (1648), sustento del llamado
«modelo de Westphalia», «que cubre el periodo de la legislacién y la
regulacién internacionales desde 1648 hasta 1945 (aun cuando algunos
arguyen que todavia es valido en la actualidad). En el modelo se describe
el desarrollo de un orden mundial compuesto de Estados territoriales
soberanos en el cual no hay una autoridad suprema: los Estados dirimen
sus diferencias en privado y, de ser necesario, por la fuerza; entablan nego-
ciaciones diplomdticas, pero hay una cooperacién minima por lo demds;
tratan de colocar su propio interés (nacional) por encima de todos los
demds; y aceptan la légica del principio de eficacia, es decir, el principio
que a la larga tiene sentido en el mundo internacional; la apropiacién se
convierte en legitimacién» (Held, 2001, p. 8).

— Siglos XVII-XVIIL: fortalecimiento de las monarquias absolutistas, forta-
lecimiento de las cortes reales como lugares de residencia del monarca
y de los principales nobles y como nicleo politico y administrativo del
reino. Unificacién y demarcacion territorial para ejercer la administracion
sobre los bienes y el control sobre las personas, desarrollo de un aparato
burocrdtico con personal especializado para ejercer dichas funciones, y
concentracion de la actividad judicial y la produccién juridica en manos
del rey y de sus tribunales especializados’.

— 1789: Revolucién Francesa, que simbélicamente marca el inicio del
moderno Estado-nacién, asentado en los principios de soberania popular,

> Al respecto, véanse Bourdieu (2002) y Elias (1987).
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libertad, igualdad y fraternidad entre sus miembros, en el monopolio de
la violencia, la legalidad y fiscalidad por parte del Estado y en su cardcter
territorial. El Estado-nacién implica la igualdad juridica —base de la
ciudadania— de todos sus integrantes y su inclusién en la comunidad
politica —anteriormente restringida a los miembros de la nobleza—, lo
que supuso forjar dicha comunidad en estrecha relacién con la construc-
cién de la nacidn, que en dltimo término es, seglin opinién de varios
autores, una comunidad supraclases basada en elementos comunes reales
o ficticios.

— Siglo XIX: paulatinamente, las sociedades europeas y los paises de
América Latina, una vez lograda su independencia, adoptan el nuevo
modelo politico. Durante este siglo, y casi hasta la mitad del XX, debido
a la politica imperialista de los paises industrializados, solo existian en el
mundo alrededor de cuarenta estados nacionales.

¢) Racionalidad y separacion de los dmbitos cotidianos
e institucionales del dmbito religioso

Weber concede suma importancia al proceso de racionalizacién, cuyos origenes
ubica en el siglo XVI, para explicar el cardcter excepcional, que a su juicio tuvie-
ron el desarrollo del capitalismo y la modernidad europeo-occidental. Habermas
(1989, p. 11) precisa que Weber «Como “racional” describié aquel proceso de
desencantamiento que condujo en Europa a que del desmoronamiento de las
imdgenes religiosas del mundo resultara una cultura profana. Con las ciencias
experimentales modernas, con las artes convertidas en auténomas, y con las
teorfas de la moral y el derecho fundadas en principios, se desarrollaron aqui
esferas culturales de valor que posibilitaron procesos de aprendizaje de acuerdo
en cada caso con la diferente legalidad interna de los problemas teéricos, estéticos
y practico-morales».

Weber (1961 y 2005) ademds aplica el concepto de racionalizacion a tres

instancias:

— alaorganizacién general de la sociedad, cuyos niicleos centrales de control,
Estado y mercado, mediante sus aparatos burocrdticos, empleardn para
la consecucién de sus objetivos poder y ganancia, respectivamente, la
racionalidad con arreglo a fines;

— a la produccién capitalista, tanto en los aspectos de gestién, adminis-
trativos, contables, como en los técnico-productivos, haciendo hincapié
en la aplicacién de la ciencia; la racionalizacién de la esfera productiva
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propuesta por Weber, entronca con las interpretaciones contempordneas
que buscan dar cuenta de las transformaciones sufridas por el capitalismo
en los tltimos cincuenta afos, especialmente con la de Bell y la sociedad
postindustrial, y Castells y el modo de desarrollo informacional;

— a la conducta individual®, en la cual destaca el surgimiento de un tipo
de conducta metddica y sistemdtica, guiada por el autocontrol de las
emociones, la prevision de las consecuencias de las acciones, la disciplina
y la austeridad en el trabajo y en la vida personal.

De modo simplificado, se enumeran a continuacién los principales hitos
histéricos que, en la esfera de la cultura, tomada en sentido amplio, acompa-
fiaron a este proceso: Renacimiento; Reforma; Contrarreforma; Ilustracién;
Romanticismo; y Positivismo.

d) Transformacion de la estructura de clases y de los modos
de comportamiento individual

De los actores que en el siglo XV1 iniciaron estos procesos, y del tipo de vinculos,
de relaciones sociales e instituciones que los caracterizaban, surgieron otros muy
distintos en el siglo XIX, periodo central de la reflexién socioldgica cldsica.

Las transformaciones sefialadas implicaron también cambios en las relaciones
sociales y en los usos, formas de comportamiento y de expresién de los afectos,
sentimientos y emociones; en suma, modificaciones en los hdbitos, en la
sensibilidad y en los modos de conocer, orientarse y comunicarse de las personas.
Elias (1987) insiste en sefalar que dichos cambios implicaron también una
modificacién de la estructura psiquica de los individuos, en pro de una mayor
injerencia de los mecanismos conscientes de control interno, en desmedro de los
resortes impulsivos, en la regulacién de la conducta individual.

Los cambios a nivel individual estin directamente conectados con las
modificaciones en las relaciones sociales, en las redes de interdependencia funcional
econdmicas y politicas, ampliadas y posibilitadas por la institucionalizacién del
Estado centralizado y por la configuracién del mercado interno y por los nuevos
tipos de asociacién entre particulares. Los cambios sociales trajeron como
consecuencia la centralizacién y a la vez la diferenciacién y articulacién econémica,
politica y social de las modernas sociedades europeas, lo que constituye la matriz
especifica de la nueva estructura de clases sociales.

Las sociedades modernas dejaron de estar organizadas primordialmente por
el estatus para pasar a regirse por un orden fundamentalmente clasista, originado

® Para una comparacién al respecto con las tesis de Elias, véase Plaza (2006).
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en las relaciones econdmicas y de estilos de vida, impulsadas por el desarrollo del
mercado interno. Como afirma Giddens (1995), la modernidad europea significé
el paso de sociedades divididas en clases a sociedades de clases, lo que implica
que la existencia, diferenciacién, articulacién y conflicto de las clases modernas
industriales es fruto del relacionamiento entre productores y propietarios de los
medios de produccién a escala societal, tal como sostenian Marx y Weber, desde sus
especificas perspectivas. La configuracién de sociedades de clases sociales” y
sus correspondientes arreglos institucionales y organizativos, expresion de los
cambios sociales, generaron a la par que la diversificacién de cosmovisiones del
mundo y distintas oportunidades y estilos de vida, organizaciones y asociaciones
gremiales y politicas para afirmar y defender los intereses grupales.

Procesos centrales de la modernidad

4. LA INSERCION COLONIAL DE NUESTRO PAIS
EN LA MODERNIDAD Y EN EL SISTEMA INTERSOCIETARIO

Uno de los propésitos, ademds de los ya senalados, que anima la presente pu-
blicacién, es invitar a los lectores a contrastar la experiencia histérica de nuestra
sociedad con la de los paises industrializados tempranamente, con el fin de

7 Para una sintesis de las teorfas de clases, véase Plaza (2007).
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precisar los limites y alcances de los enfoques sobre el cambio social originados
en Europa occidental. Para contribuir a ese propésito, en esta parte se dibujard a
grandes rasgos las caracteristicas principales que adquirieron en nuestro pais los
procesos —ubicacién en el sistema intersocietario, mercado interno, comunidad
politica, racionalizacién y estructura de clases— que en Europa condujeron a la
modernidad y al desarrollo de las teorias del cambio social.

4.1. Inserci6n del Perd en la modernidad y en los sistemas intersocietarios

La trayectoria histérica y los andlisis sobre la posicién ocupada por nuestro pais
dentro del sistema intersocietario mundial —hechos en diversos momentos por
diferentes autores®—, lo ubican, primero, sujeto colonialmente a Espana, desde
los inicios de la modernidad hasta los afios veinte del siglo XIX; luego —como
joven Estado-nacién—, dependiente econémicamente del imperialismo inglés;
y desde las primeras décadas del siglo pasado hasta la actualidad, subordinado
econdmica y politicamente a Estados Unidos de América.

Tres etapas del desarrollo del capitalismo, tres estilos de dominacién y tres
sistemas intersocietarios —con sus correspondientes y diversos modos internos
de resistencia y de asimilacién— marcan, desde el inicio y desde una posicién
subordinada, nuestra insercidn y participacién en los procesos de desarrollo
de la modernidad, y la configuracién de los dmbitos cotidianos e institucionales de
nuestra sociedad.

4.2. Mercado interno

La corona espanola, a través del gobierno colonial, impuso sobre las poblaciones
originarias no solo un dominio —cuyas formas fueron variando a lo largo del
tiempo— econémico y politico directo, sino también cultural y lingiiistico, pero
a la vez permitié que las poblaciones indigenas mantuvieran un minimo control
sobre sus medios y condiciones de produccién para atender su subsistencia; de
esta forma, sin tener que enfrentar los costos de reproduccién econémica y social,
podia extraerles mano de obra, tributos y productos, y evitaba que los espanoles y
criollos acumularan demasiado poder y riqueza, lo que podia inducirlos a buscar
su autonomia y a separarse del mandato real.

Ni la corona, ni los grupos dominantes afincados en el territorio peruano
tuvieron una estrategia conducente al desarrollo del mercado interno; parte de la
produccién agropecuaria estuvo orientada por la satisfaccién de las necesidades

8 Véanse Maridtegui (1928), Prebisch (1967) y los autores de la teorfa de la dependencia.
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y no por la légica del mercado; parte de la tierra permanecié en manos de las
comunidades —lo que fue motivo de continuos actos de despojos violentos por
parte de los espafoles y criollos mestizos, y de lucha y levantamientos por parte
del campesinado indigena a lo largo de siglos— y la poblacién indigena, que era
la mayoritaria, al retener los medios de produccién minimos para posibilitar su
subsistencia permanecié como «reserva permanente y disponible de mano de
obray, a la cual se le extraia excedente por medio de la coercién politica, muchas
veces aplicando métodos violentos.

De este modo, en la etapa temprana del capitalismo manufacturero, la 16gica
econémica que se impuso en la Colonia estuvo regida por el lucro y la obtencién
de ganancia, empleando métodos extraecondémicos y violentos, y monopolizando
las actividades mercantiles y la acumulacién de oro y plata.

4.3. Comunidad politica y orden institucional

La ldgica institucional y normativa disenada para el manejo de los recursos y
para el gobierno de las personas nacié de las necesidades econémicas y de los
intereses politicos de la corona espafola y de sus grupos dominantes, los que
muchas veces no coincidian con los grupos dominantes afincados en el Pert. La
distancia, la tensién permanente entre el deseo de la corona de ser obedecida,
y el deseo de sus stibditos de alcanzar mayor libertad de accién y control sobre
los recursos y la ignorancia de la situacién sobre la que se legislaba, entre otras
razones, contribuyeron para que en el Pert colonial se fueran configurando una
légica de reproduccién social y un orden institucional asentados en una mezcla
peculiar entre lo normado oficialmente y lo efectivamente ejecutado mediante
las précticas sociales cotidianas de los dominantes y de los dominados.

El aparato politico y burocrdtico del virreinato peruano, organizado y
dirigido desde fuera, estaba sometido a los mandatos emitidos por el centro
del imperio. La comunidad politica existente en la Colonia estuvo configurada
por los enviados directos del poder real, y en menor medida, por los hijos de
espafioles nacidos en el Perti. Ningtn otro grupo participaba como tal en la
toma de decisiones, o tenia voz en ellas. No hubo pues lugar para la creacién de
instituciones y organizaciones que posibilitaran integrar a los distintos grupos
en una comunidad politica, mds ain, ello resultaba contrario a la estrategia de
la corona espafola, en la medida en que la prictica y la normatividad politica,
econdmica, cultural y social, coloniales, descansaban en la separacién legalmente
establecida y sancionada entre la repiblica de espanoles y la republica de indios,
que asignaba a cada grupo distintos deberes y derechos y un acceso diferenciado
y desigual a los recursos tangibles e intangibles de la sociedad.
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4.4. Procesos de racionalizacién

El proceso de racionalizacién que en Europa conté con el apoyo disciplinario del
calvinismo, las cortes absolutistas y la produccién capitalista, en el Perti colonial
corrié por cauces distintos. Las instituciones politicas, econdmicas y educativas
centrales, asentadas en ideologfas senoriales y de corte religioso, estuvieron di-
rigidas a atender las necesidades de los grupos hispanos y criollos, y orientadas
a reproducir las diferencias con los grupos indigenas y mestizos y a justificar el
cardcter socialmente degradante del trabajo manual. A pesar de esta exclusion
institucionalizada y de las represiones impuestas al desarrollo y expresién de sus
modos de vida y cultura, los grupos indigenas, merced a los lazos familiares y a
las organizaciones comunales, lograron mantener una cultura local que, arraigada
en el respeto a las costumbres y tradiciones, sirvié de orientacion a la conducta
personal en los distintos dmbitos sociales. De esta forma se fueron asentando
diversos patrones orientadores de la conducta y la afectividad de acuerdo con las
condiciones socioecondmicas y étnicas de los grupos. Pero un proceso de racio-
nalizacidn a nivel societal de la produccién, e individual, basado en instituciones
y redes de interdependencia econémicas y politicas, que involucrara al conjunto
de la sociedad, no tuvo lugar ni en la Colonia ni en la Republica.

4.5 Estratificacién social basada en el estatus y en la jerarquia seforial

En Europa, la modernidad supuso el paso de una estructura social basada en el
estatus a una estructura de clases. En el Pert, la Colonia, hija de la modernidad,
instauré y fortaleci6é una estructura social basada en el estatus y en las jerarquias
senoriales, cuyas categorias de divisién social no fueron solo la propiedad, o la
antigiiedad o el apellido, sino fundamentalmente los componentes étnicos raciales
de los grupos y sus correspondientes valoraciones simbdlicas, que reproducian
directamente las dicotomias colonizador/colonizado, superior/inferior, blanco/
indio.

5. PROPUESTAS ACTUALES PARA EL ESTUDIO
DE LOS CAMBIOS SOCIALES

A lo largo del tiempo, los enfoques del cambio social han sufrido transforma-
ciones, debido a diversos cuestionamientos hechos a las teorias cldsicas, tanto
desde los centros europeos y norteamericanos como desde los latinoamericanos,
asidticos y africanos. La teoria de la dependencia, el enfoque del sistema mundo,
los estudios de subalternidad, el enfoque sobre la colonialidad del poder, entre
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otros, ejemplifican propuestas alternativas que plantean, a partir de nuestras
propias realidades, realizar un doble contraste con las sociedades industriales:
por un lado, con las teorias y enfoques generados en esos paises y; por otro, con
sus trayectorias histéricas.

A continuacidn, se presentan tres cuestiones centrales para el estudio del
cambio social que los enfoques alternativos han contribuido a renovar y precisar
conceptualmente: 2) definicién de cambio social; 4) delimitacién de la unidad de
andlisis: aspectos a considerarse; y ¢) conceptualizacion de la relacién individuo-
sociedad y el problema de la agencia.

a) Definicion de cambio social

Témese como punto de partida la siguiente definicién genérica: cambio es «una
sucesion de diferencias en el tiempo en una entidad persistente» (Nisbet, 1979,
p. 12). Esta definicién permite plantear tres asuntos centrales y problemdticos

en los estudios sociolégicos del cambio social:

— Laforma en que se defina el cambio social guarda estrecha conexién con
la manera en que se defina la entidad persistente y viceversa. Los enfoques
del equilibrio y del conflicto ilustran el resultado de esta relacién desde
puntos de vista diferentes.

— En sociologfa, a primera vista, la entidad persistente serfa la sociedad, y
sus transformaciones, parciales o de conjunto, constituirian el cambio
social. Sin embargo, la nocién de sociedad no es univoca, pues las distintas
escuelas suelen privilegiar en sus definiciones, y en ocasiones contraponer,

alguno o algunos de sus componentes.

— El cambio social, en tanto sucesion de diferencias en el tiempo, implica
el desarrollo de procesos y también de productos, el énfasis en uno u
otro aspecto, o en ambos, es también objeto de debate entre los distintos
enfoques socioldgicos.

Atender estos importantes asuntos en el andlisis del cambio social implica,
entre otros, considerar metddicamente los siguientes aspectos:

— Es necesario diferenciar y articular las nociones de tiempo cronolégico y
tiempo social. Este tltimo se refiere a la velocidad, intensidad, y tendencias de
los fenémenos sociales: en ocasiones se presentan periodos de relativa calmay
aparente inmutabilidad, en tanto que en otras irrumpen, de modo conden-
sado, a gran velocidad y con gran fuerza, transformaciones que parecieran
remover todos los cimientos anteriores, y que amenazan con reemplazarlos
con el caos permanente. Debido a esta percepcién no es de extranar que
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muchas personas tiendan a identificar el cambio con el desorden social, 0 a
confundir los procesos de cambio con sus resultados tangibles.

— Eltiempo social estd relacionado también con la forma en que las personas
usan, perciben y controlan el tiempo cronoldgico, aspectos que guardan
correspondencia con el tejido social en el que estdn insertas y con la
diversidad y nimero de relaciones y actividades a las que estdn expues-
tas, asuntos sobre cuya importancia Elias (1989, pp. 150-155) llama la
atencion.

— Elsenalado entrelazamiento entre las vidas individuales y la marcha insti-
tucional muestra que las pricticas sociales reproducen el orden social, y
a la vez generan modificaciones —imperceptibles o muy notorias, segtin
sea el caso— que son el origen de procesos societales inadvertidos que

culminan en productos visibles posteriormente.

— El cambio no es ajeno ni a las personas ni a las sociedades. Orden y
cambio son partes constitutivas de las experiencias individuales y de la
marcha social: las actividades humanas y sus productos son procesos que
transcurren en el tiempo combinando permanencias y rupturas.

— Los cambios no benefician a todos los grupos ni a todas las personas
por igual. Este es un asunto que suscita la competencia y el conflicto
entre estos, y es también objeto central de la actividad politica, en tanto
gestion y distribucién de recursos, y de la académica, en tanto fuente de
conocimientos, interpretacién y propuestas.

— Por lo anterior, conviene subrayar que el cambio social en si mismo no
es sinénimo de mejora o de decadencia, de desorden o de innovacién.
El significado del cambio social es construido y redefinido a lo largo de
la historia por grupos en competencia y articulados entre si.

— Si bien el cambio es una cualidad permanente de la vida social no todos
sus componentes se transforman a la misma velocidad ni al mismo tiempo.
Por ejemplo, los elementos culturales tardan mds en modificarse que los
econdmicos, y estos mds que los tecnoldgicos. Por ello, como precisan
Sztompka (1995) y Tilly (1991), no cabe hablar de cambio en singular,
sino de cambios en plural, y mds atin considerando que las sociedades
no son estructuras monoliticas, sino sistemas integrados por maltiples
asociaciones de individuos que operan en diversos dmbitos institucionales

altamente relacionados pero sin causalidad generativa entre si.

Los distintos ritmos de cambio de los diversos componentes llevan en
ciencias sociales a distinguir entre el corto, el mediano y largo plazo;
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0, desde otro dngulo, a diferenciar entre fenémenos de corta, mediana
y larga duracién.

— Los cambios pueden afectar al conjunto de la organizacién social, de
tal forma que impliquen una reorganizacién de sus objetivos y medios
predominantes, lo que usualmente se define como cambios del sistema
social o pueden circunscribirse a determinados dmbitos o dimensiones
de la sociedad, lo que habitualmente se designa como cambios al interior
del sistema social’.

Vistos los puntos anteriores, para fines practicos consideraremos cambio
del sistema social a los cambios que impliquen transformaciones sustanciales
en los arreglos institucionales y organizativos especificos (fines y medios), que
caracterizan a una sociedad a lo largo del tiempo y que implican por lo tanto
una modificacién de su légica de reproduccién. Dentro de esta perspectiva, nos
referimos a cambios sociales dentro del sistema a las modificaciones que se operan

sin alterar la légica de reproduccién general que lo caracteriza.

b) Delimitacion de la unidad de andlisis: aspectos a considerarse
en el estudio del cambio social

De acuerdo con lo planteado, un estudio del cambio social requiere precisar las
dimensiones de andlisis (tecnologia, economia, estructura social, demografia,
cultura, politica); la temporalidad cronolégica y social; la relacion entre las vidas
individuales y las esferas institucionales; los ritmos y duracién de los fenémenos;
y delimitar conceptual y ficticamente la entidad bajo estudio.

Para fines précticos, proponemos tomar inicialmente como entidad o unidad
de andlisis a la sociedad delimitada por los linderos geograficos y sociohistdricos
que se asignan contempordneamente a los Estados-nacién. Si bien esta es una
decisién préctica, es también problemdtica —y por eso la asumimos—, debido,
entre otras, a dos razones: la primera es que se requiere, de acuerdo con lo expuesto,
definir no solo conceptual sino sociohistéricamente la cualidad, naturaleza y
funcionamiento del Estado-nacién en la sociedad bajo estudio —asunto que es
materia de los textos aqui presentados—; y la segunda es que la existencia, por
ejemplo, de la que hoy denominamos «sociedad peruana» no se reduce solo a la
temporalidad del Estado-nacién, sino que abarca varios siglos atrds, dependiendo
de los criterios que se apliquen para realizar los cortes en el tiempo.

% Véanse Sztompka (1995); Castells (1997) y Giddens (1995). Castells (1997) llama «transforma-
cién de un modo de produccién» cuando se operan cambios en fines y medios, y «reestructuracién»
cuando permanecen los fines y se modifican los medios.
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Cuadro 1
Principales dimensiones y aspectos a considerarse
en el estudio del cambio social en sociologia

Niveles Dimensiones Temporalidades

Politica
4=y Estructuras

/ I obal Instituciones
Globales:

' A

1\5():Ilal légica dominante de

I w:ducciﬁ/
I Econémica / Organizaciones

/ Regionales:
v\ciultura[ v distintas
I <+—— Agencia

I Territorial

velocidades del

cambio
Actores

Procesos Consecuencias

Adicionalmente, las sociedades no son entidades discretas sino continuas,
cuyos bordes, como dice Giddens (1995), son porosos y estdn interpenetradas
por otras entidades que a la vez que inciden, a través de sus pricticas y recursos en
su marcha, también reclaman su propia delimitacién. Esto es, las sociedades no
existen aisladas unas de las otras, sino que forman parte de sistemas intersocietarios,
cuya amplitud, caracteristicas, y densidad de vinculos varfan a lo largo de la
historia.

Los sistemas intersocietarios estdn integrados por sociedades que ocupan
distintas posiciones interrelacionadas de modo asimétrico debido a su desigual
acceso a los recursos tangibles y no tangibles existentes en el periodo histérico
dado. Estos sistemas son campos de fuerza, pues imponen sobre sus integrantes
una légica de funcionamiento y reproduccién; y son campos de lucha, en tanto
sus visiones del mundo y sus pricticas no estin inexorablemente determinadas
por la estructura de posiciones relacionales, y se caracterizan por la competencia
y el equilibro inestable de poder (Elias, 1987b; Bourdieu 2002).

La existencia de los sistemas intersocietarios requiere que el andlisis del cambio
atienda las siguientes cuestiones:

— Definir el ejercicio especifico del poder entre sociedades: imperialismo,
colonialismo y los mecanismos empleados para ejercer distintas formas
de imposicién y subordinacién de unas sobre otras, asi como las diversas
estrategias y modos de resistencia utilizados para enfrentar la dominacién.
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— Distinguir, en relacién con el punto anterior, entre sociedades auténomas
y heterénomas. Weber (2002) indica que, a diferencia de las primeras, las
segundas se caracterizan porque el centro del poder y de las decisiones se
encuentra fuera de ellas, lo cual, agregarfamos, depende claramente de la
posicién que ocupen en el sistema intersocietario.

— Considerar que la diferenciacién entre aspectos endégenos y exdgenos del
cambio es una cuestién relativa que requiere precisién y cuidado, pues si
bien se estdn estudiando entidades relacionadas desigualmente entre
si, no se debe olvidar que las interrelaciones no anulan las especificidades
de las sociedades particulares ni las responsabilidades de los actores sociales
que las integran.

— Considerar, en funcién del punto anterior, ademds de la posicién que
ocupan en los sistemas intersocietarios, los dos siguientes aspectos de las
sociedades especificas: ) los arreglos organizativos e institucionales y
b) la légica de reproduccién que las caracteriza.

Prestar atencién a estos dos aspectos implica, respectivamente, analizar:
a) en los diversos campos sociales que integran las sociedades, las redes
de posiciones, la distribucién y uso de los recursos y los correspondientes
universos simbdlicos y précticas sociales; y 4) el funcionamiento y orga-
nizacién de conjunto como resultado del modo en que se diferencian,
articulan, combinan y colisionan los campos sociales.

¢) Conceptualizacion de la relacion individuo-sociedad
y el problema de la agencia en el cambio social

Las distintas escuelas socioldgicas se distinguen por emplear enfoques alterna-
tivos que usualmente siguen lineas divisorias dicotémicas: equilibrio/conflicto;
permanencia/cambio; comunidad/sociedad; subjetividad/objetividad; determi-
nismo/autonomia; estructura/agencia; valores compartidos/intereses particulares;
cultura/base material.

Las dicotomias provienen, principalmente, de las diferentes maneras en que
se postula la relacién entre los individuos particulares y la organizacion societal
que los cobija, y del modo en que se afirma o niega existencia propia y distinta
a cada uno de estos aspectos.

En funcién de lo anterior, Giddens (1987) clasifica las escuelas socioldgicas en
dos corrientes principales: @) Las corrientes estructuralistas —bien sean tributarias
del enfoque del equilibrio o del conflicto— suelen otorgar a la sociedad realidad
objetiva, dinamismo propio y mecanismos de autorregulacién, con independencia
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de los sujetos que la integran. Bajo esta perspectiva, tanto las causas como la
agencia de los cambios sociales provienen del sistema social autorregulado.
b) Las corrientes hermenéuticas ponen el énfasis en la autonomia de los sujetos,
subrayando sus cualidades de entendimiento, conciencia, afectividad y produccién
de significados. Aunque no desconocen la existencia de las instituciones y
organizaciones, no les otorgan especial atencién, en tanto enfatizan que son las
personas las que mediante sus acciones producen resultados. Aqui, la agencia del
cambio estd concentrada en los agentes o actores sociales.

Con respecto al tema del cambio social, estas dos corrientes mantienen un
largo debate en el campo de la sociologia que dicho en forma simplificada gira
alrededor de tres cuestiones: ) determinar si la economia o la cultura constituye
el factor clave para explicar el funcionamiento y transformacién de la sociedad;
b) determinar si el factor seleccionado es el origen o no de las otras dimensiones
de la sociedad; y ¢) precisar el papel y el grado de libertad de los actores sociales.

Para algunos autores, el cambio social tiene como origen un solo factor, bien
cultural o bien econémico —lo que se conoce como monocausalidad— en tanto
que para otros el cambio social tiene un origen multicausal. La multicausalidad
no significa necesariamente que todas las dimensiones tengan el mismo peso en el
funcionamiento de las sociedades. Bell, Bourdieu y Castells, por ejemplo, sostienen
que la dimensién econédmica tiene mayor peso o centralidad que las otras, pero
no determina el comportamiento de estas ni es la fuente de su existencia.

En la actualidad, existen enfoques tedricos (Quijano, 2001; Bourdieu,
2002; Elias, 1987; Giddens, 1995) que buscan integrar, desde distintos dngulos,
los aportes provenientes de ambas corrientes. A continuacién, se presentan
brevemente algunos aportes de estos enfoques dirigidos a la superacién de la
dicotomia individuo-sociedad y a lograr una mejor definicién de sus estatus
especificos:

— Lasociedad no es una realidad dada, objetiva y externa a los sujetos. Por
el contrario, es el conjunto de multiples relaciones y redes de interde-
pendencia que los seres humanos establecen en los distintos dmbitos de

actividades o campos sociales que la integran.

— Los campos sociales, en términos de Bourdieu (1988), se organizan
alrededor de los tipos de capitales que caracterizan a las sociedades
contempordneas: educacional, cultural, econémico, social. Los campos
corresponden en parte con los dmbitos institucionales especializados fruto
de la divisién social del trabajo en la modernidad, y con las dimensiones
de anilisis que se suelen considerar en metodologia sociolégica (politica,

econdmica, cultural, social). Los campos estdn constituidos por redes
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de interdependencia funcional entre personas, segin Elias; o por redes de
posiciones relacionadas y diferenciadas entre si, de acuerdo con el monto
de capital que se posea en cada campo. Son campos de fuerza en la medida
en que, si los integrantes quieren permanecer en el campo, estdn obligados
a seguir la normatividad vigente, pero también son campos de lucha,
en la medida en que los integrantes compiten entre si por modificar o
mantener sus posiciones y monto de capital y por mantener o transformar
las reglas de juego.

Plantean superar la dicotomia individuo/sociedad, asumiendo una
visién dialéctica: las acciones y practicas sociales y las instituciones estdn
codeterminadas. Las acciones y pricticas sociales reproducen las

instituciones y a su vez estas posibilitan la realizacién de las primeras.

Para Giddens (1995), las estructuras existen en estado virtual, y solo
adquieren consistencia real mediante las précticas sociales, las que a su
vez son posibles por las estructuras. Para Bourdieu (2002), las estructu-
ras existen dos veces: en los componentes objetivados de las actividades
humanas (propiedades, riquezas, capitales) que integran la dotacién de
recursos asignados diferenciadamente a cada posicién social, y en los
componentes subjetivados (modos de clasificacién, apreciacion y percep-
cién) que conforman el habitus personal, que se adquiere mediante el
proceso de socializacidn, el cual se corresponde con la posicién que se
ocupe en la estructura objetivada. Elias usa el término figuracién para
referirse a las redes de interdependencia que los sujetos construyen a lo

largo de sus actividades y de sus vidas.

Insisten en el cardcter procesal e histérico de las relaciones de inter-
dependencia y en el cardcter abierto de la sociedad: ella contiene
simultdneamente el pasado a través de los elementos institucionalizados
y cristalizados; el presente, que actualiza y modifica el pasado, a través
de las acciones sociales; y el futuro, mediante los caminos posibles que
se construyen a través de las practicas sociales y de los imaginarios. La
sociedad es la combinacién dialéctica de relaciones de interdependencia,
procesos, pricticas sociales, con elementos objetivados, instituciones,
organizaciones y visiones distintas del mundo; los seres humanos, dentro
de campos sociales, que son campos de fuerza y de lucha, reproducen y
modifican sus vidas y la forma en que estdn organizadas sus sociedades.

En esta perspectiva, la agencia —entendida como actividad originaria
y fuerza propulsora— que origina la permanencia y los cambios de
la sociedad, reside en los actores, individuales y colectivos —quienes
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se distinguen por poseer mayor o menor capacidad de agencia—, ubica-
dos en arreglos institucionales y organizativos especificos. Desigualdad y
poder son otras dos nociones que integran esta perspectiva.
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UNA POBLACION DIFERENTE:
CINCO DECADAS DE CAMBIO DEMOGRAFICO

Carlos Eduardo Aramburi

En este breve articulo presentamos la dindmica demogrifica de la poblacién
peruana en las tltimas cinco décadas. Los cambios poblacionales son claves para
entender la dindmica socioeconémica en cualquier periodo de nuestra historia, pues
son a la vez causa y consecuencia de esta. Sin embargo, puede afirmarse que, al
igual que el siglo XV1, el siglo XX, en especial la segunda mitad, presenta cambios
demograficos que por su magnitud y velocidad son particularmente relevantes
para entender las transformaciones sin precedentes que ocurren en la sociedad
peruana en los dltimos cincuenta anos (Aramburd & Bustinza, 2000). Asi como
el siglo XVI implicé el descalabro demogrifico de la sociedad prehispdnica
como consecuencia de nuevas enfermedades y la desarticulacién del Estado inca
(Sénchez Albornoz, 1973), el siglo XX estuvo marcado por el signo opuesto: la
explosién demogréfica y una rdpida urbanizacién.

1. LA EXPLOSION POBLACIONAL

Aunque algunos autores sostienen que la recuperacién demogréfica se inicia a
fines del siglo XIX y que la tasa de crecimiento era ya de 2,2% entre los censos de
1940y 1961 (Varillas & Mostajo, 1990), es en las décadas de 1960 y 1970 cuando
la poblacién alcanza sus mayores niveles de crecimiento con tasas de 2,9% y 2,7%,
respectivamente (véase el cuadro 1). En términos absolutos, recién en la década de
1980 la poblacién peruana registra su mayor crecimiento, con un incremento de
mds de 420 000 personas por aflo. A partir de los noventa, el crecimiento absoluto
disminuye, y se ubica por debajo de las 400 000 personas por afo en la Gltima
década. Es de notar que la tasa de crecimiento ya venia cayendo desde los anos
setenta, pero por la inercia demogrifica esto se refleja en los niimeros absolutos

solo unas dos décadas después.
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El hecho biésico es que, en tan solo 46 afios (de 1961 a 2007), la poblacién
peruana casi se triplica pasando de 10,2 a 28,2 millones de peruanos. Como
veremos mds adelante, este crecimiento se concentra principalmente en las 4reas
urbanas. Este es el telén de fondo para explicar los desfases, retos y demandas
insatisfechas que una poblacién que explosiona impone sobre las estructuras
politicas, sociales y econémicas del pais.

Cuadro 1
Poblacion total, tasa de crecimiento anual e incremento anual promedio

1961 10 217 500

1972 13 954 700 ) 339 745
1981 17 754 800 27 422 311
1993 22 639 400 2,0 407 050
2007 28 220 700 1,6 398 664

* Fuentes: INEL Censos de Poblacién y Vivienda de 1961, 1972, 1981, 1993 y 2007

2. LA URBANIZACION

Una segunda dimensién bdsica de la dindmica poblacional es la distribucién
urbano/rural. Como apreciamos en el cuadro 2, en la segunda mitad del siglo XX
asistimos a un acelerado proceso de urbanizacién. A inicios de la década de
los sesenta, el Pert era atin una sociedad predominantemente rural con casi el
53% de sus habitantes viviendo en el campo (recordemos que en 1940 casi el
70% de la poblacién era rural); en 1972 la poblacién urbana era casi el 60%
de la poblacién total, y segtin el dltimo censo, el 76% de los peruanos reside en
localidades urbanas'. Es importante destacar que es la década de los sesenta en la
que la poblacién se urbaniza en forma mds répida con tasas por encima del 5%
anual. El resultado es que la poblacién de las ciudades se cuadriplica en poco
menos de cinco décadas, cambiando el rostro rural de la sociedad peruana por
primera vez en su historia milenaria hacia lo urbano como forma predominante de

convivencia. Por tanto, no solo el crecimiento poblacional sino, especificamente

! Las definiciones censales de «urbano» consideran localidades con cien o mds viviendas contiguas

y todas las capitales de distrito, cualquiera que sea su tamafio. Esta definicién sin duda sobrestima
el peso de la poblacién urbana; pero, en tanto se ha respetado esta definicién en todos los censos
analizados, la tendencia es inequivoca.

56



UNA POBLACION DIFERENTE: CINCO DECADAS DE CAMBIO DEMOGRAFICO / CARLOS EDUARDO ARAMBURU

la explosion urbana, es el proceso de fondo con el cual se deben entender las
transformaciones econdmicas, politicas y sociales de la sociedad peruana en los
tltimos cincuenta anos.

En cuanto a la poblacién rural, es incorrecto asumir que esta disminuyé en
las décadas pasadas. En realidad, siguié creciendo solo que a tasas muy inferiores
a la urbana. Es asi que entre 1961 y 2007 la poblacién rural aumenté en poco
més de 1,4 millones de personas. Cabe notar, sin embargo, que, en el dltimo
periodo intercensal, la poblacién rural parece haberse estancado pues su tasa de
crecimiento fue de solo 0,02% anual.

Cuadro 2

Distribucion urbana rural

1961 4698178 47,4 5208 568 52,6 Urbana  Rural
1972 8058 495 59,5 5479713 40,5 5,1 0,5
1981 11 091 923 65,2 5913 287 34,8 3,6 0,8
1993 15 458 599 70,1 6589757 29,9 2,8 0,9
2007 20 810 700 75,9 6 608 594 24,1 2,1 0,02

Fuente: INEI (2008a: 13-14)?

3. LA TRANSICION DEMOGRAFICA

Los principales determinantes del crecimiento poblacional en estas cinco décadas
han sido la mortalidad y la fecundidad. La migracién ha sido un fenémeno que ha
afectado solo a la redistribucién interna de la poblacién hasta fines del siglo XX.
En la dltima década, la emigracién internacional ha adquirido dimensiones
crecientes y ha contribuido a hacer mds lento el crecimiento demogréfico reciente.
El tltimo censo (octubre de 2007) registra 704 764 hogares con miembros que
residen permanentemente fuera del pais, lo que equivale al 10,4% del total de
hogares censados (6 755 361 hogares). Este dato, aunque aproximado, pues no
recoge el periodo de referencia ni toma en cuenta hogares completos que hayan
emigrado, ni hogares que tienen mds de un miembro residiendo en el extranjero,
puede considerarse el nimero minimo de emigrantes internacionales.

2 Véanse el cuadro 1.3 y el grifico 1.2.
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Como se aprecia en el cuadro 3 y en el grifico 1, la transicién demogrifica
peruana ya se habia iniciado en 1961. La mortalidad, medida por la tasa bruta de
mortalidad (TBM: defunciones por cada 1000 habitantes) desciende de 18/1000
en ese afio a 6/1000 en 2007. Es decir, se reduce a la tercera parte en poco
menos de cinco décadas. Nétese que el periodo de mayor descenso corresponde
a la década de los sesenta. La natalidad, medida por la tasa bruta de natalidad
(TBN: nacimientos por cada 1000 habitantes) cae en el mismo periodo a poco
menos de la mitad: de 46,5 nacimientos por cada 1000 habitantes en 1961 a
21,4 en el 2007. Nétese asimismo que el periodo de mayor caida en la natalidad
se da después de los anos ochenta y, especialmente, en la Gltima década. Por ello,
los ltimos cincuenta anos revelan dos etapas de la transicién demografica: la
primera caracterizada por el rdpido descenso de la mortalidad con una natalidad
constante o con descenso moderado (1960-1970), y la segunda caracterizada por
un descenso menos pronunciado de la mortalidad y una aceleracién en la caida
de la natalidad. Ello explica el rdpido crecimiento poblacional de los afios sesenta
y setenta, y la disminucién de este crecimiento a partir de los ochenta.

Si bien es indudable que el descenso de la mortalidad se debe a politicas
publicas de saneamiento y salud (Lastres, 1951), la caida de la fecundidad se
inicia mucho antes que los programas oficiales de planificacién familiar que
datan de mediados de los ochenta. Este es un punto importante, pues la evidencia
demuestra que la baja de la fecundidad responde mds bien a cambios culturales y
sociales, en especial a la mayor educacién y oportunidades para la mujer, lo que
la lleva a controlar su fecundidad y a un mayor uso de métodos anticonceptivos

(Miré & Potter, 1980).

Cuadro 3

La transicidn demogrdfica peruana

1961 46,5 18,0 28,5
1970 42,3 14,0 28,3
1980 35,6 9,8 25,8
1990 30,4 7,3 23,0
2007 21,4 6,0 15,4

Fuente: INEI (2002)
* Tasas de crecimiento vegetativo; TBN - RBM = crecimiento anual/1000 habs.
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Grdfico 1
La transicidn demogrdfica peruana
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Fuente: INEI. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1949, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007
INEI (2002)
Elaboracién propia

4. DE LOS ANDES A LA COSTA

Otra dimensién clave del proceso poblacional peruano es la distribucién por
regiones naturales, las que, de manera gruesa, representan también contextos
econdmicos y socioculturales diferenciados. En la segunda mitad del siglo XX,
la sociedad peruana no solo pas6 de ser rural a urbana, sino de ser andina a ser
costera. En 1940, el 65% de la poblacién vivia en la sierra, el 28% en la costa
y solo el 7% en la Amazonia. En 1961 se habia ya iniciado el proceso de lito-
ralizacién debido fundamentalmente a las migraciones internas. La sierra bajé
a albergar el 52% de la poblacién, la costa subié al 39% y la selva incrementé
ligeramente su participacién en la distribucién de la poblacién total con el 9%.
En el 2007, estas tendencias redistributivas se han reforzado: la costa alberga al
55% de la poblacién total; la sierra, al 32%; y la selva, al 13% (grifico 2). En
ntimeros absolutos, la costa crecié de 1,76 millones a 14,97 millones; la sierra, de
4 millones a 7,67 millones; y la selva, de 400 000 a 3,67 millones de habitantes,
entre 1940 y el 2007 (INEIL, 2008a).
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Grdfico 2
Evolucion de la poblacién censada por region natural (1940-2007)
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Fuente: INEI (20082 15)3

La urbanizacién vy litoralizacién de la poblacién peruana en las dltimas
cinco décadas se debe principalmente al crecimiento de las ciudades costeras, en
especial Lima. La capital (Lima-Callao), que en 1940 apenas superaba los 600 000
habitantes, registra en el censo de 2007 un total de 8 472 935 habitantes. El peso
de la zona metropolitana Lima-Callao en la poblacién urbana total ha aumentado
del 29% en 1940 al 41% en 2007. En los tltimos cinco afos, de cada diez
migrantes internos, casi cinco eligieron la capital como su blanco o destino. Es
de esperar que el reciente proceso de descentralizacién del Estado altere este caso
de marcada primacia urbana. Sin embargo, es indudable que la concentracién
del poder econémico y politico en Lima es el factor clave para entender la fuerte
concentracién demogréfica en esta ciudad.

Pese a la enorme primacia de la capital, en el dltimo periodo intercensal,
12 de las 30 ciudades mds importantes del pais crecen a tasas superiores a la de
Lima (2,1% anual). En lo que respecta a las ciudades con las mayores tasas
de crecimiento anual entre 1993 y 2007 tenemos a: Puerto Maldonado (4,8%),
Cajamarca (4%), Moyobamba (3,9%), Juliaca (3%), Tarapoto (2,9%), Huaraz
(2,9%), Chachapoyas (2,7%) y Ayacucho (2,5%) (INEIL, 2008a). Las principales
ciudades costeras presentan tasas de crecimiento anual similares o por debajo de la
de Lima: Piura (2,2%), Trujillo (2,1%), Ica (1,9%), Chiclayo (1,5%), Arequipa
(1,3%) y Chimbote (1,2%). Ello indica que en el Pert avanza el proceso de
urbanizaciédn secundaria, notorio desde la década de 1960 (Wendorff, 1983),
pero que en los dltimos afios se refuerza en ciudades andinas y de la Amazonia.

3 Véase el grifico 1.3.
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La urbanizacién del interior del pais es; por un lado, un reto por su velocidad, lo
que afecta los recursos naturales y el medio ambiente e incrementa la demanda
por servicios publicos, pero, por otro lado, también es una oportunidad generada
por un mercado interno en rdpido crecimiento al que hay que atender.

5. DEL CAMPO A LA CIUDAD... Y AL EXTRANJERO

Las migraciones son, sin duda, el fenémeno demogréfico mas dindmico y el mds
vinculado con las condiciones de vida y oportunidades diferenciales que brinda
el territorio. Este tema ha sido objeto de innumerables estudios sobre todo en las
décadas de los sesenta y setenta, cuando era evidente que las migraciones internas
eran el proceso vertebral de los cambios que experimentaba la sociedad peruana
(Martinez, 1980). Simplificando, pueden sugerirse tres grandes etapas del proceso
migratorio peruano en los tltimos cincuenta anos:

a) Exodo rural a Lima: 1940-1970

En los primeros afios de este periodo se inician los desplazamientos del campo
a la ciudad. Al referirse a los resultados del censo de 1940, el entonces director
nacional de estadistica del Ministerio de Hacienda y Comercio (hoy Ministerio
de Economia y Finanzas) comentaba: «[...] el fendmeno de la migracién interna
alcanza su mds alta expresién en el desplazamiento de la poblacién provinciana
hacia la capital de la Repuiblica» (Arca Parrd, 1941). La poblacién migrante (per-
sonas residiendo en un departamento diferente al de su nacimiento) alcanzaba
solo a un 10% de la poblacién total y el destino mds importante era la capital. En
1961 el centro registra un 23% de migrantes internos. En cuanto a la migracién
reciente (1967-1972), el censo de 1972 muestra que el 56% de los migrantes
tenfan a Lima como su destino migratorio (Varillas & Mostajo, 1990).

b) Diversificacidon migratoria: 1970-1990

El censo de 1972 indicé que el 26,4% de la poblacién nacional era migrante.
Entre 1976 y 1981, Lima habia captado un porcentaje menor de los migrantes
internos que en el periodo anterior (1967-1972): 45%, mientras que la sierra
y resto de la costa, principalmente las ciudades, atraian al 25% y 19% de los
migrantes internos, respectivamente. El censo de 1981 revelé una menor tasa
de migracién interna: 21,5%, y el censo de 1993 una tasa parecida: 22,3%.
Entre 1988 y 1993, el 42% de los migrantes se trasladaron hacia Lima-Callao,
un 26% lo hizo hacia la sierra, un 24% al resto de la costa y un 8% hacia zonas
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de colonizacién en la Amazonia. Este periodo se caracteriza, por tanto, por una
desaceleracién de la migracidn interna, la que habria alcanzado sus mayores tasas
a fines de los sesenta y principios de los setenta, y por la diversificacion de blancos
migratorios, aunque Lima sigue manteniendo la primacia.

¢) El éxodo al extranjero: 1990-2007

En el afio 2007, la diversificacién de las metas migratorias incluye otros paises. Las
crisis econdmicas de fines de los ochenta y principios de los noventa, la inseguridad
provocada por el terrorismo y los escdndalos politicos en los dltimos afios del
fujimorismo, empujaron, en especial a sectores medios urbanos, a buscar una vida
mejor en el extranjero. Seglin un estudio reciente (OIM, INEI & DIGEMIN,
2008) basado en los registros de salidas de peruanos al exterior consignados en
la tarjeta de migracién andina (TAM), entre 1990 y el 2007 habrian migrado
al extranjero 1 940 817 peruanos de los cuales 51,3% eran mujeres y 48,7%
hombres. Los emigrantes al exterior fluctuaron entre 40 000 y 70 000 por ano
hasta fines de los noventa, y se incrementaron significativamente a partir del 2002,
alcanzando mds de 290 000 personas en el 2006. Otros autores estiman que hay
unos 3 millones de peruanos residiendo en el exterior, de los cuales mds del 54%
estarfan en condicién irregular (De los Rios & Rueda, 2005). Los principales
destinos de los migrantes que salieron entre 1990 y 2007, segtin la primera fuente,
han sido los Estados Unidos (con 31% de los emigrantes), Argentina (14%),
Espana (13%), Italia (10%) y Chile (9%).

Esto significa que si afiadimos estos emigrantes que residen en el exterior, la
poblacién peruana habria superado los 30 millones en el 2007.

La migracién interna alcanza sus mayores niveles al inicio de los setenta, y
vuelve a crecer en el de los ochenta, debido al fenédmeno de los desplazados por la
violencia interna. En los tltimos quince afios, la migracién interna siguié bajando,
del 22% en 1993 al 20% en el 2007. Sin embargo, la fuerza de atraccién de
Lima-Callao parece haberse mantenido o aumentado ligeramente, pues capt6 el
47% de los migrantes internos entre 2002-2007. Los departamentos de la costa,
especialmente Arequipa y los de la costa norte, captaron el 23% de los migrantes
internos en ese periodo; los departamentos andinos, el 19%; y los amazénicos,
el 11% restante.
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Cuadro 4

La migracion interna

1961 2 280 000 23,0

1972 3577 000 26,4 4,2
1981 3 678 000 21,6 0,3
1993 4921 000 22,3 2,8
2007 5 542 000 20,2 0,9

Fuentes: Varillas & Mostajo (1990, p. 113)
INEI (2008b, p. 76)

Resumiendo, las migraciones son el proceso poblacional mis dindmico y
significativo para entender los cambios de la sociedad peruana en los tltimos
cincuenta afios. No solo es la migracién el principal factor del crecimiento de
Lima, sino también del proceso de urbanizacién secundaria observable en la costa,
la sierra y la selva. Pero no se trata solo de niimeros; la presencia provinciana
en la capital y en las ciudades del interior que fueron sedes seculares del poder
politico y econémico fuerza un proceso de reconocimiento de estos sectores por su
ocupacién del espacio urbano, del empleo informal, de las organizaciones de base
populares y de la andinizacién de la cultura urbana. El éxodo internacional es atin
reciente por lo que sus consecuencias econémicas, sociales y culturales empiezan
a estudiarse. El tema de las remesas es quizd el que mayor atencién ha suscitado,
pues estas llegan a mds de 400 000 hogares peruanos (especialmente urbanos,
costefios y de sectores medios) y el monto estimado de estas es 1123 millones de
délares representando mds del 1,6% del producto interno bruto (PIB) en 2004
(Loveday & Molina 2005). Sin embargo, es obvio que la internacionalizacién de
parte significativa de la poblacién peruana tiene y tendrd consecuencias sociales
y culturales que atin no alcanzamos a entender a cabalidad.

6. LAS EDADES DE LA POBLACION

Una de las consecuencias mds importantes de los cambios en las variables de-
mograficas es su impacto en la composicién por edades de la poblacién. En los
tltimos cincuenta afios, se pueden distinguir dos tendencias: hasta los afios setenta,
el descenso de la mortalidad y una alta fecundidad determinan una poblacién
joven; los menores de 15 afos se incrementan del 42% (1940) al 44% (1972).
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Es la etapa que algunos autores denominan «la explosién demografica peruana»
(Wicht, 1986) por ser el periodo de mayor crecimiento poblacional. El Pert es
una nacion de nifios y adolescentes. Por tanto, las demandas sociales se centran
en la educacién escolar, la atencién a la maternidad y la nutricién infantil, para
las cuales la repuesta publica es de mala calidad o de cobertura insuficiente.

Cuadro 5
Estructura por edades

Pob. 4424 200 5 445 900 347 400 10 217 500

1961
% 43,3 53,3 3.4 100,0
Pob. 6140 100 7 326 200 488 400 13 954 700

1972
% 43,9 52,5 3.4 100,0
Pob. 7 421 500 9 694 100 639 200 17 754 800

1981
% 41,3 52,5 6,1 100,0
Pob. 8 155 400 12 866 900 1026 100 22 048 400

1993
% 37,0 58,3 4,7 100,0
Pob. 8357 500 17 289 900 1764 700 27 412 200*

2007
% 30,5 63,1 6,4 100,0

Fuentes: INEI. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1949, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007
* Incluye solo poblacién nominalmente censada

A partir de la década de los setenta, y como consecuencia del descenso de la
fecundidad, se aprecia la segunda etapa en la que la sociedad peruana empieza a
envejecer. La edad mediana sube de 21 afnos en 1993 a 25 en 2007. Los menores
de veinte afos pasan de ser el 54,4% en 1972 al 40,5% de la poblacién total en
2007 (INEI, 2008b, p. 50)%, y los mayores de 60 afios crecen del 5,9% al 9,1%,
respectivamente. Las tres tltimas décadas del siglo XX se caracterizan por la
explosién de los jovenes y la poblacién en edad laboral. Por ello, las demandas
sociales se centran en la formacién técnica y universitaria, en el empleo, la vivienda
y el transporte urbano.

La expansion de la oferta educativa técnica y superior, mucha de dudosa
calidad, asi como la expansién de la informalidad y los procesos de violencia
terrorista, tienen como telén de fondo la rdpida expansién de una poblacién de
jovenes, en su mayoria urbanos, con niveles crecientes de educacién formal y con
limitadas oportunidades de ingresos y empleo productivo.

4 Veéase el cuadro 1.24.
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En las préximas dos décadas, la poblacién peruana entrard en un proceso mds
definido de envejecimiento. La poblacién entre 40 y 59 anos pasard del 17% al
23% (de unos 5 millones a casi 8 millones) y los mayores de 60 anos del 7% al 11%
(de unos 2 millones a 3,7 millones) (Aramburd & Bustinza, 2005). Por tanto, las
demandas sociales se orientardn al aseguramiento en salud, jubilacién y cuidados
del adulto mayor. Es probable que, una vez mds, los sistemas de proteccién social y
de pensiones no puedan responder a esta creciente demanda y que el desamparo
y la precariedad afecten a una buena parte de la poblacién en la tercera edad, la
que estard compuesta mayoritariamente por mujeres.

7. LA REVOLUCION REPRODUCTIVA

Uno de los cambios demograficos mds significativos en el proceso de transicion
demogrifica es el descenso de la fecundidad. Su relevancia va mucho mds alld de
influir en la tasa de crecimiento y en la estructura por edades. Revela profundos
cambios en los roles de la mujer, en el significado y ejercicio de la sexualidad
y en la estructura y dindmica familiar. Se vincula asimismo con las relaciones
intergeneracionales en cuanto a roles de padres e hijos y los flujos de riqueza
(Caldwell, 1976) entre ambos. Caldwell sostiene que en sociedades tradicionales
en las que predomina la economia familiar, los flujos de recursos van de hijos
a padres. Ello supone la temprana incorporacién de los hijos al trabajo, poca
importancia e inversion en la educacién formal de estos, dependencia en la vejez del
apoyo econémico de los hijos, la herencia de los activos familiares como base
de la reproduccién econémica y una fuerte autoridad paterna. La expansién del
mercado y el capitalismo, que implica la separacién del productor de los medios
de produccién, altera este régimen. La mayoria de las personas adultas dependen de
la venta de su fuerza de trabajo para subsistir, la calificacién de la mano de obra es
entonces un factor central de la productividad y por ende del nivel de salarios. La
educacién formal deviene entonces en una necesidad y en un imperativo social.
Este mismo autor sostiene que, en estos contextos, se altera el régimen demogréfico
hacia el control y la baja de la fecundidad, pues los flujos intergeneracionales de
riqueza van de padres a hijos. El costo en tiempo y recursos de la crianza de una
familia numerosa se eleva y compite con la disponibilidad de tiempo e ingresos de
los padres. La innovacién tecnolédgica en la anticoncepcién facilita este cambio
de régimen reproductivo, pero no lo determina, pues es bien conocido que el
descenso de la fecundidad en paises de temprana industrializacién ocurrié mucho
antes de que la anticoncepcién moderna estuviera al alcance de las parejas en estas

sociedades (Donaldson, 1991).
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Cuadro 6

Preferencias reproductivas™

Perti: nimero ideal de hijos 3,8 2,4
Mujeres urbanas 3,5 2,3
Mujeres rurales 4,3 2,6
Mujeres analfabetas 4.4 2,9
Mujeres con secundaria o mds 3,3 )
Mujeres entre 15-19 anos 3,2 2,0
Mujeres entre 45-49 afios 4.6 2,9

Fuentes: ENAF (1978-1979)

ENDES (2004)

* Respuestas a la pregunta: «Si usted pudiera elegir exactamente el nimero de hijos que tendria en toda su
vida, ;cudntos serfan?»

Para el caso peruano, la informacién disponible revela cambios profundos en
las preferencias reproductivas de las mujeres peruanas (cuadro 6).

Es asi que, hace tan solo tres décadas, el tamafio ideal de familia era de 3,8 hijos
por mujer, ideal reproductivo que desciende a 2,4 hijos por mujer en el 2004. Ya
a fines de los setenta era evidente la brecha urbano/rural en cuanto a preferencias
reproductivas: las mujeres rurales tenfan un ideal de familia bastante mayor (4,3)
al de las urbanas (3,5). Esta brecha se ha reducido significativamente en 2004:
2,3 hijos en el caso de las mujeres urbanas y 2,6 para las rurales. Las diferencias
segun el nivel educativo de la mujer son igualmente notorias en los datos de
1977-1978: las mujeres sin educacién formal tenfan un ideal reproductivo de 4,4
hijos; mientras que aquellas con educacién secundaria o mds prefieren 3,3 hijos
al final de su vida reproductiva. En 2004, la brecha es mucho menor: 2,2 frente a
2,9 hijos por mujer. Finalmente, si comparamos cohortes, encontramos que
a fines de los setenta, las mujeres mds jovenes deseaban 3,2 hijos en promedio,
frente a 4,6 hijos entre las mujeres de 45 a 49 afios. Para ambas cohortes, el ideal
reproductivo es mucho menor en el 2004: 2 contra 2,9 hijos por mujer.

El anilisis de estos datos revela dos patrones claros: las mujeres rurales, menos
educadasy mayores, tienen un ideal reproductivo mésalto quelasurbanas, maseducadas
y mds jovenes. Se podria plantear que las primeras conservan el modelo
reproductivo de la sociedad tradicional postulado por Caldwell. El segundo patrén
es igualmente claro, en las tltimas tres décadas los ideales reproductivos confluyen
hacia un tamano menor de familia ideal, comprobdndose una homogenizacién
de las intenciones reproductivas. En la teorfa de Caldwell, ello se deberia al
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cambio en el flujo intergeneracional de recursos de padres hacia hijos, propio de
sociedades modernas de mercado.

Las preferencias reproductivas son eso: preferencias. El comportamiento
reproductivo difiere de estas preferencias tanto mds cuanto menor sea el acceso
a la informacién y a la anticoncepcién. La variable discriminante mds fuerte, sin
embargo, no es la mera disponibilidad de tecnologfa anticonceptiva, sino la capacidad
y posibilidad de la pareja, y especialmente de la mujer, de tomar e implementar sus
propias decisiones en torno a la reproduccidn. Ello parece estar intimamente ligado
a su nivel educativo, es decir, a sus mayores capacidades para tomar esta decisién.
Por ello, los diferenciales en cuanto al comportamiento reproductivo son mayores
cuando los niveles educativos de las mujeres son heterogéneos. En general, los
cambios en las preferencias reproductivas preceden a los cambios en las politicas
de los servicios de salud publica referidas a asegurar el acceso a la informacién y los
anticonceptivos a todas las mujeres, especialmente a las menos educadas.

Cuadro 7
Tasa global de fecundidad (TGF)

Perti: TGF 5,4 2,4
Mujeres urbanas 4,4 2,0
Mujeres rurales 8,1 3,6
Mujeres analfabetas 7,8* 4,3
Mujeres con secundaria o + 3,8* 1,9

Fuentes: ENAF (1977-1978)
ENDES (2004)

* Estimados nuestros

En el cuadro 7, se observa que las diferencias en el comportamiento
reproductivo medido por la TGF’® son mucho mayores que los ideales reproductivos,
especialmente, para fines de los afios setenta en los que la educacién de la mujer
distaba de ser universal, y en los que los servicios de planificacién familiar no
formaban parte atin de la oferta de los servicios de salud publica. Es asi que, entre
las mujeres rurales, el nimero deseado de hijos era de 4,3 y la fecundidad real era
de 8,1 hijos, casi 4 hijos mayor. Algo similar ocurria con las mujeres sin educacion

> LaTGF es el niimero promedio de hijos que tendrfa una mujer al final de su vida reproductiva
(49 anos), si las tasas especificas de fecundidad por edad se mantienen.
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formal, la fecundidad ideal era de 4,4 hijos y la real de 7,8 hijos por mujer. En
2004, se aprecia una reduccién significativa en la fecundidad real en todas las
desagregaciones analizadas a menos de la mitad de las cifras registradas casi tres
décadas antes. Persisten, sin embargo, brechas mayores a un hijo entre las mujeres
rurales y analfabetas. La equidad reproductiva es asi todavia una meta pendiente.

8. LA NUPCIALIDAD: CONTINUIDAD Y CAMBIO

Uno de los procesos sociales fundamentales de la reproduccién biolégica y social
es la formacién de la unién o familia. Los cambios en el estado conyugal son poco
significativos en las tltimas décadas; sin embargo, la edad de inicio de la unién si
revela cambios y diferencias culturales. Los datos de las encuestas demograficas
proporcionan informacién pertinente sobre la nupcialidad y la unién de las
mujeres entre 15 y 49 afos.

Como se aprecia en el cuadro 8, el estado conyugal de las mujeres peruanas
ha cambiado poco en las tltimas décadas. Se aprecia una reduccién de 2,8 puntos
porcentuales en la proporcién de casadas o unidas entre esas fechas, explicable
por un incremento de las divorciadas o separadas a casi el doble. El incremento
del divorcio o la separacién parece afectar mds a las mujeres con mayores niveles

educativos, pero este tema merece un estudio aparte.

Cuadro 8
Estado conyugal en mujeres de 15-49 anios

Porcentaje de solteras 37,2 37,0
Porcentaje de unidas (casadas + convivientes) 56,4 53,6
Porcentaje de divorciadas o separadas 4,9 8,8
Porcentaje de viudas 1,5 0,7
Total 100,0 100,0

Fuentes: ENAF (1977-1978)
ENDES (2004)

Otro dato interesante, tomado de los censos y referido a la poblacién de
ambos sexos mayor de 12 afos, es que la proporcién de convivientes se ha
incrementado en forma notable: de 12% en 1981 (1,3 millones) a 16,3% en
1993 (2,5 millones), y a casi un 25% en el 2007 (5,1 millones) (INEI, 2008b,
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p- 51)°. El mayor crecimiento de la convivencia entre 1993 y el 2007 se observa
entre la poblacién urbana y en departamentos de la costa como Tumbes, Callao,
Icay Lima; y en Junin, en el caso de la sierra. Podria aventurarse como hipétesis
que la convivencia crece en las zonas mds modernizadas y estd relacionada con la
proliferacién de oportunidades de trabajo femenino, lo que le da mayor autonomia
econémica a la mujer; sin embargo, este tema amerita una investigacién especifica.

En cuanto a la edad de la unidn, se aprecian cambios importantes en las
tltimas tres décadas (cuadro 9). Para todas las mujeres entre 15 y 49 afios, la
edad promedio de la unién se ha incrementado en 3,5 afios, de 18,4 a2 21,9 entre
1977-1978 y el 2004. El retraso de la unién es especialmente notorio entre las
mujeres con mayores niveles educativos: de 20 a 25,5 afios en este mismo periodo.
También se aprecia un retraso de la unién entre las mujeres analfabetas de 17,6
a 18,7 afos y entre las mujeres rurales de 18 a 19,6 anos. Una hipétesis es que
las mayores oportunidades de educacién y trabajo para las mujeres llevan a la
postergacién de la unidn, lo que condiciona una menor exposicién al riesgo de
embarazo y por tanto una menor fecundidad. En efecto, los datos del tltimo censo
revelan que, entre 1993 y el 2007, la tasa de actividad femenina ha aumentado
en 8,7 puntos porcentuales de 29% a casi 38%, en tanto que la masculina ha
permanecido sin cambios (71%). Es notable, ademds, que la tasa de actividad
femenina haya crecido el doble (4,1% anual) que la masculina (2,2%) en todos
los departamentos del pais (INEI, 2008b, pp. 151-153).

Cuadro 9
Edad a la primera unidn
Todas las mujeres de 25 a 49 afios 18,4 21,9
Mujeres analfabetas de 25 a 49 afios 17,6 18,7
Mui . . ”
ujeres con secundaria o con mayor grado de instruccién 20,1 25.5
de 25 a 49 anos
Mujeres urbanas de 25 a 49 afios 19,2 20,1
Mujeres rurales de 25 a 49 afios 18,0 19,6

Fuentes: ENAF (1977-1978)
ENDES (2004)

¢ Véase el cuadro 1.26.
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Las diferencias en los patrones reproductivos de las mujeres segin sus
condiciones socioculturales tienen importantes consecuencias para el desarrollo
de sus capacidades y para aprovechar las oportunidades educativas, laborales y de
desarrollo personal. En un trabajo reciente, en el que comparamos los patrones
reproductivos de mujeres segtn su nivel educativo, encontramos que las mujeres
analfabetas «[...] inician su ciclo sexual y reproductivo mucho antes que las que
cuentan con educacién superior» (Aramburd & Bustinza, 2007, p. 65). Como
ademds su fecundidad es mucho mayor (casi cinco hijos por mujer), la etapa de
crianza se prolonga en el caso de las primeras de los dieciocho afios a més alld
de los 48 afos (unos treinta anos en promedio). Por el contrario, las mujeres mds
educadas (usando el nivel educativo como proxy del estrato sociocultural), inician
su reproduccion a los 27 anos, tienen en promedio 1,5 hijos y, por tanto, pasan
unos veinte anos criando a sus hijos. Lo relevante de este andlisis es comprobar
que la diferencia central en el patrén reproductivo y de crianza ocurre en los
afos de juventud. Estos diez afos son clave para el logro educativo, el inicio de
la actividad laboral y, en general, el desarrollo personal de la joven. La prevalencia
del nuevo régimen reproductivo, con edad tardia de la unién, baja fecundidad (por
el acceso y uso de anticoncepcién efectiva) y la concentracién de los embarazos
y nacimientos en un periodo de tiempo acotado (ctspide alta y tardia) implica
un cambio profundo para los roles privados y pablicos de las mujeres, y es factor
determinante en el cambio de los roles de género que vive nuestra sociedad como
muchas otras en proceso de modernizacién.

9. POBLACION Y CAMBIO SOCIAL

En los dltimos cincuenta anos, la poblacién peruana ha experimentado los cambios
mds importantes en su crecimiento, distribucién y régimen reproductivo desde
el siglo XVI. Resumiendo, los cambios mds importantes han sido:

— La poblacién casi se quintuplicé en las dltimas seis décadas.

— La vida se hizo mds larga, por la caida de la mortalidad a menos de la
tercera parte.
— La sociedad se urbanizé velozmente, de un tercio urbano a tres cuartas

partes viviendo en ciudades: de 2,5 millones a 15,5 millones de citadinos.

— La poblacién se concentré en la costa (de uno de cada cuatro habitantes
a dos de cada tres) y en especial en la capital (de medio millén a casi 8,5
millones).

— Eléxodo rural de hace cinco décadas se transforma en éxodo al extranjero
en las ultimas dos.
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— Elrégimen reproductivo de unién temprana, formal y con alta fecundidad
cambia tanto en la conducta como en las preferencias, hacia una unién
mis tardia, con mayor peso de la convivencia y con la mitad de hijos.

La transicién demogréfica peruana, que en términos generales estd
concluyendo, constituye asi el telén de fondo de los cambios en la estructura social,
los mercados de trabajo, las relaciones de género y los procesos de reproduccién
familiar. Persisten, qué duda cabe, diferencias sociales y étnicas en los regimenes
demogriéficos de la mortalidad, la fecundidad y la migracién. Para los mds pobres,
los que no tienen el castellano como lengua materna, los menos educados, los
andinos y amazénicos, la mortalidad entre sus mujeres e hijos es mucho mds alta,
el nimero de hijos no planeados mucho mayor y las posibilidades de migraciéon
e inserci6n a la gran ciudad o al extranjero mucho menores. Por ello, las politicas
sociales y econémicas, para lograr la inclusién, deben empezar por atender la

demografia de la desigualdad.
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CAMBIOS EN LOS VINCULOS ENTRE LA SOCIEDAD
Y EL ESTADO EN EL PERU: 1968-2008!

Aldo Panfichi y Omar Coronel

Entre 1968 y 2008 el Perti ha pasado por distintos regimenes politicos, modelos
econdmicos, proyectos de sociedad, buscando resolver los histéricos problemas
de pobreza y exclusién de la mayoria de la poblacién. De una dictadura militar
que buscaba representar las demandas de cambio transformando la sociedad
desde el Estado, se pasé en los ochenta a una democracia que consolidaba su
representatividad con la aparicién y reafirmacién de actores como partidos politi-
cos, sindicatos, gremios empresariales, movimientos sociales y organizaciones no
gubernamentales (ONG). No obstante, al final de esta década, la falta de visién
de la clase politica para comprender que el vinculo representativo a través de los
grupos de interés existentes se tornaba ineficaz, sumada a la violencia politica y la
crisis econdmica, fueron cerrando la oportunidad de institucionalizar la precaria
democracia. Frente a lo anterior, en los noventa, se instala un nuevo régimen
autoritario y neoliberal remplazando el modelo Estado-céntrico por un modelo
mercado-céntrico, e implementando una politica del miedo que desincentivé
la participacién. Finalmente, con la caida del autoritarismo y la transicién a la
democracia, lo que hemos tenido en los dos tltimos gobiernos de inicios de siglo
ha sido la continuacién del modelo neoliberal.

Durante todo este periodo, los vinculos entre la sociedad y el Estado no han
permanecido iguales. Varios tipos de relacién se han intentado imponer con
diferente éxito. El vinculo patrén-cliente del orden oligdrquico fue remplazado
por el corporativista del gobierno revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA)
en los setenta; y este, a su vez, fue sustituido por el vinculo representativo en los
ochenta. En los noventa, se constituye un vinculo neoclientelista y antipolitico a
través de operadores politicos independientes, también denominado brokerage.

' Queremos agradecer a Guillermo Rochabrin por sus comentarios al borrador inicial de este
trabajo, y a Orlando Plaza por las numerosas revisiones y sugerencias a esta version final.
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Y en la década actual, a pesar de los intentos por establecer un vinculo parti-
cipativo y reconstruir la capacidad de representacién de los partidos, lo que ha
primado es la continuacién del vinculo neoclientelista y la relacién conflictiva con
sectores que no tienen intermediadores. Por supuesto, ninguno de estos vinculos
es exclusivo en cada etapa. Por el contrario, en cada una de ellas conviven y/o
se articulan varios de estos. Sin embargo, en cada periodo siempre hay uno que
logra imponerse o parece predominar frente a los demads.

En este contexto histérico, interesa explicar la cuestién central de por qué
se dan estos cambios en los vinculos o mecanismos de intermediacién sin
que ninguno de ellos pueda consolidarse y mejorar la relacion entre la sociedad y
el Estado. Para absolverla, proponemos una lectura sociolégica desde la perspectiva
estructural. Sostenemos las hipétesis de que ) determinados cambios estructurales
intervienen en la modificacién de los intereses societales, 4) que estos «nuevos»
intereses, sumados a otros que se mantienen, producen modificaciones en los
vinculos entre los actores sociales y el sistema politico, y ¢) que los partidos u otras
organizaciones de intermediacién no han podido recoger la nueva diversidad de
intereses. Siguiendo a Frances Hagopian, nos preguntamos cudndo, cémo y por
qué se han reorganizado los intereses societales y como estos se han revinculado
con las instituciones politicas (Hagopian, 2000). Pensamos que para responder a
estas preguntas es necesario identificar y analizar tanto los procesos estructurales
de larga duracién que modifican las bases sociales del medio de intermediacidn,
como el impacto de crisis politicas y econémicas especificas.

En el desarrollo de este trabajo, ubicamos dos momentos o hitos en los
cambios de intereses societales y sus revinculaciones o ausencia de ellas entre
la sociedad y el Estado. El primero habria ocurrido a fines de los afios sesenta
con los procesos que motivan la emergencia de intereses societales que rechazan
el orden oligirquico; y el segundo habria ocurrido en los anos noventa con
la continuacién o radicalizacién de algunos procesos (urbanizacién, violencia
politica) y la aparicién de otros (neoliberalismo) que vuelven a modificar los
intereses societales que esta vez rechazan el modelo Estado-céntrico. Actualmente,
como antes, contindan algunos procesos y emergen nuevos que influyen en los
intereses societales. No obstante, no tenemos atin evidencias que nos permitan
hablar de un tercer cambio importante de estos intereses.

Para el desarrollo de este trabajo, es importante que detallemos, en primer
lugar, dentro de qué marco de investigacién se ubica y qué posicién tomamos
frente a ese marco.
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1. :COMO ABORDAMOS EL TEMA?

La mayor parte de la literatura en ciencias sociales, al analizar la relacién entre
la sociedad y el Estado, se concentra en la representacién politica. Nosotros
preferimos hablar de «tipos de vinculos» o «<mecanismos de intermediacién» en
tanto que una eficaz «representacién», como se la entiende, se ha producido en
la historia politica peruana solo durante un periodo muy corto, la década de
los ochenta. Entendemos el modelo representativo siguiendo la definicién que
utiliza Martin Tanaka?. Estamos de acuerdo con él en que, durante la década de
los ochenta, el sistema de partidos en el Pert funciond y logré cumplir sus tareas
representativas’. Siguiendo a los teéricos de la democracia liberal, para hablar
de representacién en las democracias latinoamericanas, los sistemas de partidos
deben cumplir tres requisitos minimos: 4) ser capaces de expresar las preferencias
electorales dentro de los médrgenes establecidos por ellos, 4) intermediar y expre-
sar en la esfera politica los intereses y las demandas de los principales grupos de
interés y movimientos, y ¢) mantener vigentes los pactos, explicitos e implicitos,
entre los actores relevantes que permiten la continuacién del juego democrético.
Siguiendo el ensayo bibliogrifico de Pedro Pablo Luna (2007) sobre la
representacién politica en América Latina, la lectura de los cambios en los
vinculos 0 mecanismos de intermediacién se puede abordar desde tres perspectivas
principales:

— La perspectiva institucional: se ha centrado en describir las caracteristicas
de las élites partidarias y sus interacciones en el marco de las instituciones
electorales formales que rigen cada sistema. Las investigaciones orientadas
por esta perspectiva han centrado la explicacién del cambio en el nivel de
institucionalizacién de los partidos (Mainwaring & Scully, 1995) en si
los partidos estdn pasando de ser «de masa» a «profesionales-electorales» y
si estdn apareciendo nuevos partidos con caracteristicas organizacionales
mis funcionales al contexto econémico de crisis y austeridad (Coppedge,
1998), o enssi los partidos funcionan como instituciones o como maquinas

% Segtn Tanaka, el modelo representativo clésico fue posible gracias a un proceso en el que se
constituyeron tres pilares basicos. En primer lugar, los sistemas de partidos (expresién de los clivajes
de la sociedad). En segundo lugar, el Estado de bienestar keynesiano (cuya capacidad redistribu-
tiva posibilitd que los términos de competencia politica no fueran un juego de suma cero sino
de suma positiva). Y, en tercer lugar, la incorporacién de los grupos de interés y los movimientos
sociales —de trabajadores y empresarios— en la esfera politica (a través de pactos corporativos
o de su institucionalizacién). Sin embargo, con los afios la sociedad se tornaba mds compleja y
surgieron grupos que no se sentfan incorporados, los «<nuevos movimientos sociales». La dindmica
representativa cldsica tuvo que ampliarse y dar cabida a estos nuevos grupos de interés.

3 Véase mds en Tanaka (1998).
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politicas (Alcdntara, 2004). En el Pert, tenemos algunos seguidores de
esta perspectiva. Destacan los trabajos de Tuesta (1995), Tanaka (1998,
1999, 2005) y Pease (1999, 2008). Estos trabajos han tratado de explicar
el colapso del sistema de partidos y la «crisis» de representacién politica
centrdndose en la dindmica de las élites partidarias y su relacién con el
resto de la sociedad.

— La perspectiva no institucional: se ha enfocado en explicar el cambio de
vinculos a partir de una recompensa delegativa al buen desempeno econé-
mico. Este tipo de explicaciones surge a partir de casos como el Perti de
Fujimori o la Argentina de Menem. En esta linea estarfan los trabajos de
las «democracias delegativas» (O’Donnell, 1994), del «neopopulismo»
(Roberts, 1995; y Weyland, 1996) y de los policy switchers (Stokes, 2001).
Todos estos estudios concluyen que el buen desempefio econdémico frente
a la crisis econémica de finales de los ochenta habria tenido un impacto
significativo en la renovacién del apoyo al liderazgo presidencial mediante
un vinculo delegativo clientelista, y el trabajo de Panfichi y Sanborn
(1997) se enmarcan en esta linea.

— La perspectiva estructural: esta entrada se centré en trabajar el tema de la
crisis de representacién a partir de determinantes estructurales. En esta
linea estarfan, principalmente, los trabajos sobre el realineamiento elec-
toral (Hagopian, 1998) y sobre la evolucién de vinculos entre partidos y
electores (Roberts, 2002). Roberts propone sustituir el concepto de crisis
de representacion por el de cambio en el tipo de vinculo entre partidos y
electores. Nosotros suscribimos este cambio de concepto y consideramos
que deberia extenderse, como ya lo hemos mencionado, hablando de un
cambio en el tipo de vinculo entre la sociedad y el Estado. En el Perq,
autores como Lépez (1991 y 1997), Cameron (1992 y 1994), Roberts
(1996) y Grompone (1991) ya han trabajado sobre este punto.

Nosotros nos ubicamos en esta tltima entrada. Ademds de las variables
institucionales y no institucionales, las variables estructurales también
deben tomarse en cuenta para explicar el cambio en el tipo de vinculo.
Ahora, comprendemos que una entrada integral tendria que evaluar tanto la
importancia de variables institucionales y no institucionales como los procesos
estructurales pero, en tanto se ha abundado sobre las dos primeras entradas,
nos parece pertinente enfocarnos en los procesos de largo plazo y su incidencia
en la modificacién de los intereses societales y los vinculos con las instituciones
politicas.
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Para abordar el tema, hemos organizado la exposicién a partir del anlisis de
cuatro periodos (de 1968 a 1980; de 1980 a 1990; de 1990 a 2000; y de 2000
a 2008) y dos momentos centrales de reorganizacién de intereses societales
(la transicién del modelo oligdrquico al modelo Estado-céntrico, en 1968;
y la transicién de este tltimo al modelo neoliberal, en 1990). No podemos hablar
aun de un tercer momento, pero sefialamos los nuevos procesos estructurales que
podrian ir modificando los intereses societales que se formaron desde inicios de
los noventa.

2. PErioDpO DE 1968 A 1980

2.1 Primer momento: ;Cuédndo, por qué y cémo se reorganizan
los intereses societales?

Como indica Teresa Tovar, 1968 no es el inicio del ocaso de la sociedad oligdrquica,
sino la ultima etapa del proceso que llevé a su desaparicién (1985, p. 25). En
efecto, desde los anos veinte, Haya y Maridtegui habian encabezado y representado
un fuerte sentimiento antioligdrquico de los sectores populares y medios de la
sociedad peruana, que incluso alcanzé a mediados de siglo a sectores vinculados
ala Iglesia, las Fuerzas Armadas, y a profesionales liberales. En los anos sesenta,
con la profundizacién de los procesos de industrializacién, migracién y
urbanizacién, la sociedad peruana cambié radicalmente y las grandes mayorias
(los campesinos, las mujeres pobres y los jovenes migrantes) fueron desplazadas
del lugar (en el sentido ideolédgico y geogréfico) al que el orden oligdrquico los
habia confinado por largo tiempo (Grompone, 2005).

Junto con los procesos de migracién y urbanizacién, y el consiguiente
desplazamiento de las mayorias de sus clivajes histéricos, ocurre otro cambio de
enorme trascendencia en el campo de las ideas. Se trata del acceso sostenido a
la educacién por parte de los sectores populares movilizados que, segin Alberto
Flores Galindo, represent6 una grieta fundamental para el orden oligdrquico
(1999, pp. 56-58). En efecto, a fines de los anos sesenta, en la mayoria de escuelas
y universidades publicas se habia consolidado una visién de la sociedad peruana
que descalificaba la Conquista y el papel desempefiado en nuestra historia por las
clases altas, a la par que exaltaba los movimientos sociales. Esto es lo que Gonzalo
Portocarrero y Patricia Oliart (1989) denominaron la «idea critica». Ademds de
ofrecer una nueva lectura de la realidad del pais, la idea critica propone una ética
igualitaria y un impulso democrdtico asumido por el dirigente popular, el profesor
de colegio y el militante de base.
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La Lima de esos anos vivia un fuerte impulso industrial. Desde los anos
cincuenta, la industrializacién aparecié como la clave del desarrollo nacional®. En
los primeros siete anos de aplicacién del modelo de industrializacién por sustitucién
de importaciones (ISI) —de 1959 a 1966— que siguieron a la promulgacién de la
Ley de Promocién Industrial, el producto bruto interno (PBI) alcanzé la tasa de
crecimiento mds alta (7,3%), al igual que la produccién manufacturera que crecié
a una tasa promedio anual de 10,3% (Jiménez, 1999, p. 21). Desde 1956 se da
un activo proceso de sindicalizacién y en 1968 se reconstituyé la Confederacion
General de Trabajadores del Pertt (CGTP). Flores Galindo sefiala que el tipo de
relacién entre los patrones y obreros reproducia la relacién entre terratenientes
y siervos, marcada por el paternalismo. Los jévenes obreros, que habian sido
formados en la idea critica, respondieron a este orden formando sindicatos y
produciendo enfrentamientos cada vez mds frecuentes. Los patrones empresarios
respondieron cambiando el paternalismo por el autoritarismo, lo cual llevé a
que los obreros radicalizados adscribieran el «clasismo», descartando el didlogo
como medio para conseguir sus reivindicaciones. Se pasé a las huelgas, marchas y
ocupaciones de fébricas. Sinesio Lopez (1997, p. 315) define el clasismo peruano
como «la forma que asumié el movimiento obrero desde fines de los sesenta hasta
comienzos de los ochenta e influy6 decisivamente en otros movimientos sociales de
la misma época. Sus caracteristicas principales fueron las demandas igualitaristas
como objetivos del sindicato, la confrontacién abierta como forma de lucha,
la intransigencia y la combatividad como estilo sindical, la centralizacién y la
disciplina rigida en la organizacién, el cultivo de la solidaridad y la autonomia
de clase como valores fundamentales de los trabajadores y la fusién sindical de
lo social y lo politico».

El desarrollo de la idea critica y el clasismo contribuyé a que los sectores
excluidos (principalmente campesinos y sectores urbano marginales) comiencen a
demandar un vinculo representativo que no encontraban en el sistema politico, una
representacién que defendiera sus intereses. El orden oligdrquico de vinculacién
entre lo social y lo politico exclufa a los analfabetos (mayormente indigenas o
poblacién campesina pobre) y se articulaba regionalmente a través de gamonales,
en una légica de patrén-cliente. Solo la emergente clase media y los sectores
oligdrquicos eran representados por los partidos. Sin embargo, es importante
destacar que, desde finales de los cincuenta, partidos reformistas como Accién

Popular, Democracia Cristiana y el Movimiento Social Progresista representaron

4 Aunque «fue el capital extranjero el que lideré la modernizacién urbano-industrial de la economia
en alianza con algunos sectores empresariales oligdrquicos y nacionales con los sectores medios»
(Lépez, 1991, p. 148).
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la incursién democrdtica de las nuevas clases medias que buscaban la inclusién de
sectores populares en el sistema politico. Pero la oligarquia insistia en conservar el
orden estamental, aquel que naturalizaba la idea de que los campesinos y sectores
populares no podian participar politicamente, que sus intereses no podian ser
representados. Ese imaginario, que ya no podia resistir los procesos de cambios
socioeconémicos traducidos en la idea critica y el clasismo, serd violentamente
desplazado con la revolucién de las Fuerzas Armadas.

2.2 ;Cémo es que los nuevos intereses societales se logran vincular
con las instituciones politicas del GRFA?

Frente a la irrupcién de los movimientos sociales (campesinos, sindicales, de ba-
rrios) y movimientos guerrilleros en los sesenta, y a la ineficacia de los gobiernos
civiles para realizar las reformas que la sociedad demandaba, un grupo de militares
decidié dar un golpe para transformar el Estado y la sociedad «ordenadamente»,
y para frenar el avance del discurso y el accionar de la izquierda radical. El GRFA
se autonombré representante de la sociedad antioligdrquica, tanto de los sectores
populares como de las clases medias y empresariales. Esta «representacién» no
fue el resultado de una ampliacién del sistema politico, de un mandato que nace
de una eleccién popular (representacion legal) o de una revolucién social (repre-
sentacion socioldgica), sino de la irrupcién violenta de las Fuerzas Armadas para
realizar una «revolucién» en el nombre del pueblo. Los integrantes del gobierno
militar de Juan Velasco Alvarado, como sefialan varios autores, asumian que la
sociedad peruana solo se podia cambiar desde el Estado.

El GRFA finaliza el proceso de descomposicion del orden oligdrquico. La
radical reforma agraria, las reformas laborales, la reforma institucional con la que
el Estado se convertia en el organizador méximo de la sociedad, y el discurso pro
campesino y popular cancelé el orden oligirquico. El GRFA decide articular la
sociedad en un marco corporativista, donde el Estado revolucionario represente
al conjunto de la sociedad. Legaliza asi los nuevos sindicatos liderados por una
nueva generacién de dirigentes izquierdistas que desplazan al APRA del sindica-
lismo, y promueve la formacién de organizaciones barriales, campesinas y obreras
a través del Estado (por ejemplo el Sistema Nacional de Movilizacién Social
(SINAMOS) o la Central de Trabajadores de la Revolucién Peruana (CTRP)), y
de organizaciones con mayor grado de autonomia (CGTP). Se intenta establecer,
entonces, un vinculo corporativo donde los grupos de interés (sindicatos, gremios,
movimientos) deberfan ser controlados por el gobierno. En los términos en que
lo hemos definido, el vinculo representativo no existe durante este periodo:
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el GRFA es una dictadura y establece un tipo de vinculo desde el poder en busca
de hacer sostenible su régimen.

Las reformas de la revolucién velasquista, acompanadas por grandes tomas de
tierras del movimiento campesino sobre todo en el centro y sur andino, dejan, sin
embargo, vacios en la estructura de poder en el campo. Desaparecen las haciendas
y los grandes propietarios, prevalece el sector asociativo (cooperativas y Sociedad
Agricola de Interés Social (SAIS)) y las comunidades campesinas. Estos vacios
serdn ocupados por comerciantes, maestros de escuela y profesores universitarios,
muchos de ellos marxistas, que en su vinculacién con los alumnos reproducirian
la relacién autoritaria entre el gamonal y el campesino. La superioridad ya no se
sostendria en la «raza», sino en la «ciencia» del materialismo histérico (Degregori,
1993). Bajo la premisa de una naciente sociedad igualitaria, la educacién se
constituye como el camino principal para llegar al progreso a la vez que, como
senala Portocarrero, se daba la promesa de la ciudadania a cambio del olvido de
la cultura originaria.

En los espacios urbanos, se fortalecia el clasismo. Los obreros, avalados por
una legislacién laboral favorable y nuevas leyes de la comunidad industrial,
cuestionaron fuertemente las relaciones de poder y trabajo existentes en las
fibricas. Carmen Rosa Balbi (1989, p. 49-54) resalta cémo el clasismo desarroll6
un fuerte impulso igualitario entre los obreros y de dignidad con los patrones,
destruyendo la estructura de relaciones paternalistas y autoritarias de la sociedad
oligdrquica. Ante el estallido de la crisis econémica de 1974, el movimiento
sindical clasista se enfrenta también al gobierno militar y demanda la radicalizacién
de las reformas, en una direccién socialista. De esta manera, el sindicalismo
desbordé los limites que buscé imponer el gobierno reformista.

El movimiento de barrios también se ve legitimado por el gobierno
revolucionario. Velasco autoriza las invasiones de terrenos buscando encontrar
alli bases sociales de apoyo y les cambia el nombre: de ser calificadas con el
epiteto peyorativo de «barriadas» pasan a llamarse «pueblos jévenes», dindoles
asi un sentido mds benigno y esperanzador. El movimiento barrial, al igual
que el sindicalismo, recibe también el aliento del gobierno para organizarse al
mismo tiempo que desarrolla esfuerzos auténomos y, en los momentos de crisis
econdmica, rompe los tutelajes y marcha en contra de él.

Por otro lado, el empresariado nacional abandoné rdpidamente su simpatia
por los partidos centristas y derechistas surgidos anteriormente, para vincularse
pragmadticamente con el proceso de fortalecimiento del Estado, con el que se hacia
negocios, y para aprovechar la politica de fortalecimiento del mercado interno
impulsada por los militares. El temor al desborde popular unia a empresarios,
clases medias profesionales y militares. Sin embargo, esta alianza se resquebraja
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cuando el GRFA decide estatizar los principales medios de comunicacién en 1974.
Este fue un hecho emblemdtico que mostré la pérdida de poder e influencia de
estos sectores sobre el gobierno y que los llevaria al campo de la oposicién activa.

De esta manera, hacia el final del periodo velasquista (1968-1975), los
movimientos sociales rebasan la estrategia gubernamental de establecer un
vinculo corporativo con la sociedad; se convierten en los actores sociales y
politicos principales desbordando el marco propio de la revolucién militar. En
este momento, se termina el experimento peruano y se inicia el periodo de la
contrarrevolucién, dirigida por el general Francisco Morales Bermudez (1975-
1980). Por su lado, el movimiento popular sigue creciendo y articulindose a nivel
nacional bajo la hegemonia ideolégica del clasismo.

Los otros actores en la escena son los nuevos partidos de izquierda y la clase
media alta. Los partidos estaban proscritos porque la revolucién militar no acepté
principios de representacién alternativos y buscé bloquear todo mecanismo de
intermediacién que no estuviese controlado por el gobierno. El discurso del
GRFA partia de una visién simplista y polarizada cuando, por contraparte, la
sociedad se tornaba mucho mds compleja y diversa. A pesar de la proscripcién,
diversos partidos de la «nueva izquierda» marxista fueron expandiéndose
organizativamente desde las escuelas y universidades hacia los barrios, industrias,
minas y comunidades campesinas, al mismo tiempo que proponian discursos
alternativos y utopias politicas. Es importante remarcar que, en este momento,
el maoismo tuvo una fuerte influencia en las universidades nacionales y en el
Sindicato Unico de los Trabajadores de la Educacién (SUTEP). Nicolds Lynch
(1990, pp. 64-68) dird que en los setenta San Marcos era un templo de Mao.

Entre 1977 y 1979 se da el primer ciclo de protesta verdaderamente nacional.
Desde el histérico primer paro nacional del 19 de julio de 1977, se suceden grandes
movilizaciones lideradas por el movimiento sindical reclamando el retorno a la
democracia. El periodo termina en 1979 con la convocatoria a elecciones para
elegir una asamblea constituyente que redacte una nueva constitucién politica.
Es un evento trascendental en la historia de los vinculos entre la sociedad y la
politica en el Perti. Por primera vez en la historia republicana se dard una efectiva
representacién politica: votardn los analfabetos y la izquierda marxista no estard
proscrita en las elecciones. Son elegidos representantes de todos los sectores, el
APRA, el Partido Popular Cristiano, Democracia Cristiana y varios partidos de
la izquierda marxista que posteriormente se acoplardn en la Izquierda Unida.
Solo Accién Popular se niega a participar en estas elecciones abogando por el
retorno a la Constitucién de 1933, es decir, invisibilizando los grandes cambios
ocurridos. Irénicamente, serfa el partido ganador en las elecciones generales de
1980. En sintesis, el proyecto de vinculacién corporativista es rebasado por el
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movimiento popular que el Estado intentaba controlar y, con la crisis econémica,
se desmorona para dar paso al retorno de la democracia.

3. PERiODO DE 1980 A 1990

En 1980, luego de doce afios de dictadura militar, la sociedad peruana se habia
transformado debido a grandes reformas modernizadoras implementadas por el
Estado y pasé a su etapa postoligdrquica. Los ochenta amanecieron con una so-
ciedad civil organizada y politizada, un Estado grande ¢ ineficiente, pero también
con el inicio de la lucha armada por parte de un grupo radicalizado de estudiantes
universitarios y maestros de las regiones mds pobres e indigenas del pais. Al mismo
tiempo, las elecciones generales de 1980 reestablecieron el régimen democritico,
y la competencia electoral permitié canalizar emergentes identidades sociales y
politicas que optaron por participar en el nuevo sistema politico.

3.1 ;Cémo es que los intereses societales se revinculan
con las instituciones politicas del régimen democrético?

Desde los anos setenta, se habian venido configurando identidades politicas que
en términos generales correspondian a identidades sociales. La identidad social,
mayormente de clase, podia indicar a los sociélogos la probable identidad poli-
tica de los individuos (afiliacion partidaria, pertenencia a movimientos). Varios
cientificos sociales crefan que, efectivamente, se estaba pasando de una sociedad
estamental a una sociedad de clases’. Existia una correlacién entre clase y orien-
tacion y/o filiacién politica que se sostenia, al igual que en el resto de América
Latina y el mundo. Sin embargo, a lo largo de los ochenta, esta correlacién va a
cambiar, se va a complejizar y va a desaparecer.

A inicios de los ochenta, funcionaban varias instituciones representativas
que fortalecian la democracia: @) los partidos: una alianza entre Accién Popular
y el Partido Popular Cristiano (escisién de Democracia Cristiana), ubicada a
la derecha del espectro politico; el APRA al centro; y el frente de la Izquierda
Unida, que agrupaba a distintas capillas de la izquierda marxista que decidieron
integrarse a la democracia electoral®; 4) grupos de interés: como los sindicatos
que tenfan el prestigio de haber sido protagonistas de la lucha por la democracia
en la década pasada y los gremios empresariales congregados en la Confederacién

> Flores Galindo (1999, p. 53) sefiala que un sintoma de esto era el notable incremento organi-
zacional de la sociedad civil (particularmente de clubes, cooperativas y sindicatos).

6 Estos cuatro partidos constituirfan el sistema de partidos durante toda la década, acaparando la
representacion de la gran mayoria del electorado.
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Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) (formada en 1984);
¢) los movimientos sociales: de barrios, regionales, estudiantiles y vecinales que
también se habian plegado a las demandas sindicales, siendo en un momento
hegemonizados por el discurso clasista; y 4) las ONG y la Iglesia catélica que, a lo
largo de los ochenta, se encargarian de representar demandas que ni los partidos,
sindicatos o movimientos trataban con importancia (fundamentalmente el tema de
los derechos humanos). Las grandes movilizaciones de los setenta habian quedado
atrds, pero la ciudadania participaba politicamente a través de estas instituciones,
con identidades politicas relativamente estables.

Es importante resaltar que en el Perd, a diferencia de otros paises de
Latinoamérica, los movimientos sociales de los setenta y ochenta no eran
totalmente auténomos, sino que estaban estrechamente vinculados a los partidos
de izquierda, que los apoyaban desde el parlamento y los municipios, y defendian
sus intereses ante el Ejecutivo. Pensamos que no nos equivocamos al senalar que
en el parlamento la izquierda representaba los intereses de los sectores populares.
Tanaka sostiene que la izquierda representaba «demasiado» estos intereses, siendo
dificil, muchas veces, diferenciar el espacio politico del espacio social’. Es por
esto que, cuando los partidos van perdiendo espacio, los movimientos también
se verdn seriamente debilitados.

Al igual que en los setenta, el conflicto social en los ochenta se expresa en
movimientos sociales pero, a diferencia de la década anterior, ahora también se
canaliza a través de los partidos de izquierda. Tanaka le llama a esto la «légica
electoral-movimientista», donde el juego representativo se determinaria en dos
dimensiones: la primera, en las elecciones generales, con opciones limitadas
al sistema de partidos y; la segunda, en la intermediacién constante entre la
sociedad y la politica a través de los grupos de interés y los movimientos sociales.
No obstante, a diferencia de los setenta, el movimiento popular no vuelve a
estar articulado a nivel nacional. La inadecuacién del clasismo al nuevo régimen
democrdtico lo hizo ineficaz para tramitar los intereses de los trabajadores por

7 'Tanaka sefiala que los partidos de izquierda crecieron y se desarrollaron estrechamente ligados a las
organizaciones sociales (la CGTP con el Partido Comunista Peruano (PCP), el SUTEP y estudiantes
con Unién Nacional de Izquierda Revolucionaria (UNIR), la Confederacién Campesina del Pert
(CCP) y organizaciones barriales con el Partido Unién Mariateguista (PUM), la Confederacién
Nacional Agraria (CNA) con el Partido Socialista Revolucionario (PSR), etcétera). Por el lado de
la derecha, la CONFIEP se relacioné estrechamente con Accidon Popular (AP) y el Partido Popular
Cristiano (PPC) e inclusive con el APRA, hasta antes de la estatizacién de la banca (Tanaka, 1998,
pp- 76-77). Posteriormente, los grupos de interés empresariales se vincularian con el Movimiento
Libertad y, més adelante, con el Frente Democritico Moralizador (FREDEMO), pero nunca serfan
tan dependientes de los partidos como los grupos de interés de los trabajadores. Es por esto que
sobrevivirian al colapso del sistema de partidos en los noventa.
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lo que su hegemonia decae y los conflictos se vuelven mds sectoriales aunque atin
organizados en movimientos. De todas formas, a diferencia de los setenta, sin
articulacién, los movimientos no representarin amenaza para el régimen.

Por otro lado, a pesar de la voluntad nacional de comenzar una etapa
democritica, respetando la constitucién elaborada por los distintos partidos que
representaban la posicién de la mayoria del pais, un grupo marxista leninista
maoista decidid iniciar la lucha armada y declararle la guerra al Estado. El Partido
Comunista del Perd-Sendero Luminoso (PCP-SL), primero desde Ayacucho y
luego desde distintas regiones, desatd una ola de violencia terrorista sin precedentes
en la historia republicana, forzando al Estado a responder, induciéndolo al
genocidio. El gobierno de Fernando Belatinde, con Accién Popular, renuncié a
la direccién de la lucha antisubversiva y la delegé a las Fuerzas Armadas. En estas
condiciones, con el mandato de terminar el problema lo mds rdpido posible, las
Fuerzas Armadas tuvieron carta libre para violar derechos humanos en el combate,
como efectivamente lo hicieron®.

3.2 Segundo momento: ;Cudndo y por qué se vuelven a reorganizar
los intereses societales?

a) La incomprension de los cambios sociales

En 1986, como agudamente anoté Nelson Manrique (2002, p. 65), el Perti tenfa
en el poder al partido reformista histéricamente mds importante del continente
—el APRA—, la izquierda legal de mayor presencia politica en la regiéon —la
Izquierda Unida— y la guerrilla [sic] mds fuerte de América del Sur —el PCP-SL—.
Sin embargo, indica Grompone (2005), el modelo de Estado y sociedad que pro-
ponian los partidos de masas, en especial el APRA y la Izquierda Unida, estaban
descontextualizados. La globalizacién estaba en plena expansidn, y el neolibera-
lismo critico del Estado sobredimensionado se hizo hegeménico en el mundo.
La economia y la sociedad tienden a la desregulacién. La industrializacién (para
nosotros) pierde sentido y es sustituida por la reprimarizacién y terciarizacién de
la economia. La identidad politica se diluye frente a la inestabilidad de la iden-
tidad social. Definitivamente, la sociedad de fines de los ochenta no podia ser
leida y dirigida con c6digos de la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial.
Se estaba entrando a una sociedad mds compleja, a una modernidad reflexiva.
Sin embargo, los partidos segufan apostando por representar a los actores y el
mundo social de los sesenta y setenta.

8 Solo en 1984 se produce el 19% del total de las muertes y desapariciones durante los veinte afios
de violencia. Véase CVR (2004, p. 24).
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Asi como la élite oligdrquica no percibié a cabalidad el impacto de los grandes
procesos estructurales de cambio de los cincuenta y sesenta, la élite politica
de los ochenta tampoco percibié los de su tiempo. En esta década, el modelo
Estado-céntrico entré en crisis en toda la region. En el Perd, si bien nunca se llegé
a consolidar un Estado desarrollista, tuvimos en su lugar Estados protectores y
populistas, como el del gobierno militar. Sin embargo, en los ochenta, las diferentes
crisis econémicas, externas e internas (la deuda y la inflacién), hicieron que este
modelo sea cada vez mds ineficiente. Guillermo Rochabrin (2007, p. 419) afirma
que la crisis del Estado como mecanismo de redistribucion para la burguesia, y
el colapso de los servicios sociales para la poblacién econémicamente mds débil,
serfa una de las razones que explicarian el cambio en la relacién entre la politica y
la sociedad. Paralelamente, la industrializacién por sustitucién de importaciones
se reveld inviable frente a la economia global, incrementando el desempleo y
subempleo de manera sostenida (7,9% y 73,5%, respectivamente, en 1989)
(Webb, 1991). Todo esto hacia ineficaz el trabajo de presion de los sindicatos,
por lo que muchos obreros abandonaron el ideal del trabajo asalariado y se
volcaron al sector informal. Como senala Jorge Parodi (1986), con la recesién y
la necesidad de defender el puesto de trabajo, los trabajadores ya no asistian a las
asambleas, reuniones y movilizaciones. Es el momento en el que los pequenos
talleres y las organizaciones vecinales de sobrevivencia expanden su membresia.
La informalidad se convierte en la mayor fuente de trabajo y erosiona la identidad
clasista. Son los tiempos en que Parodi escribe que «ser obrero es algo relativo».

b) Procesos estructurales

Por otro lado, los procesos estructurales de urbanizacion y migracién a la costa
se habian intensificado tanto por las dificultades de la agricultura y ganaderia
como por la violencia politica en los Andes. La poblacién urbana pasé de ser el
58,1% en 1970 al 68,7% de la poblacién en 1990. El incremento de la escolaridad
continta, pero el nivel de calidad de la educacién publica se reduce debido a
la menor inversién en el sector a partir de 1988, a raiz de la crisis econdmica.
Como afirman varios expertos, la educacién agot6 su energia utdpica, aquella que
a través del mito de la educacién y sus promesas de igualdad de oportunidades
se habia enraizado fuertemente en las comunidades campesinas. Los hijos de
migrantes de los afios sesenta, la segunda generacién, habian crecido y formaban
parte de la una nueva cultura urbana popular. Matos Mar, en 1984, la describe
como la «fusién interregional de culturas, tradiciones e instituciones, con fuerte
componente andino y dotada de un sentido propio de la ley y la moral [...]
es un mundo que desborda el molde legal y que no encuentra limites entre

85



CAMBIOS SOCIALES EN EL PERU 1968-2008

la clandestinidad, ilegalidad y el delito» (1984, pp. 90-91). Este mundo popular-
informal ya no se sentia representado ni por los partidos ni por los movimientos
sociales. Tanaka (1998, pp. 167-189) sefiala que, en los ochenta, la esfera politica
era fiel representante de la esfera social, un espejo de esta. Sin embargo, a finales
de esta misma década, la esfera politica parecia mds un espejismo de la esfera
social en tanto los partidos seguian representando a los grupos de interés y a los
dirigentes de los movimientos sociales, pero estos representaban cada vez menos a
la poblacién. En este contexto, los ciudadanos se desligardn cada vez més de este
tipo de vinculo con la politica. Parecia el fin de la 16gica electoral-movimientista.

¢) Dos nuevos procesos en la escena mundial

Ademis de la continuidad de los procesos estructurales mencionados, nos alcanzan
dos nuevos procesos: la crisis de modelo Estado-centrista y la globalizacién, con la
difusién medidtica de una gran variedad de discursos. Los nuevos procesos vuelven
a reconfigurar los intereses societales manifestdndose a través del economicismo
y pragmatismo. El economicismo implicaba la renuncia al compromiso ético
igualitario de la idea critica apostando por una légica costo-beneficio como matriz
de accién y andlisis. Y el pragmatismo, por su parte, representaba la renuncia
al compromiso, a la solidaridad con la «clase» que el clasismo habia inculcado
desde finales de los sesenta proponiendo coincidencias y acuerdos cambiantes y
coyunturales.

En medio de las maltiples crisis, el economicismo y pragmatismo forzaban
un individualismo necesario para competir por los pocos recursos. Si con la idea
critica y el clasismo se tenfa una identidad politica que respondia a una identidad
social «estable», con el economicismo y el pragmatismo se tiene una identidad social
«inestable» que no podrd prever una «identidad» politica. Para Rochabrun, la
disolucién del cardcter de clase en la poblacién significaria un gran impedimento
para su posibilidad de representacién («;cémo puedo —senala Rochabrin—
buscar un representante si no sé lo que soy, ni lo que seré?»). Sin un anclaje
socioecondémico definido, que perfile un presente y un futuro, la lgica de
representaciéon —como se la ha pensado y como se la sigue pensando— no seria
viable (Rochabriin, 2007). Las bases ideoldgicas del modelo Estado-céntrico y
de la representacién politica, como tipo particular de medio de intermediacién
entre sociedad y politica, entraban en crisis.

d) Violencia politica y crisis econdmica

Por otro lado, durante esta década se dieron también dos graves crisis:
la violencia politica y la crisis econémica. Ambas crisis terminaron de derruir
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las organizaciones que servian de anclaje a las distintas dimensiones identitarias.
La violencia, tanto del PCP-SL como del Estado, desestructurd las diversas formas
de organizacién popular. La Comisién de la Verdad y Reconciliacién (CVR)
sefala que la violencia afectd las formas sociales de organizacion de la produccién
y distribucién, asi como el desarrollo de la familia y la comunidad. Se alteraron
las formas colectivas de organizar el trabajo, se suspendieron las redes y espacios
de comercializacidn, y se paralizé el desarrollo comunitario. El conflicto armado
interno paralizé el proceso de desarrollo del mundo rural (especialmente en
Ayacucho y Huancavelica) dejando graves secuelas en la estructura productiva,
la organizacién social, las instituciones educativas y los proyectos de vida de las
poblaciones afectadas. Por otro lado, el PCP-SL se habia infiltrado en algunos
movimientos sociales y habia creado, donde pudo hacerlo, organizaciones paralelas
desde donde amenazaba a los dirigentes. Frente a esto, la participacién politica
fue disminuyendo. El activismo decrecié en gran parte debido al miedo, pues la
represién del Estado podia llegar a ser tan o mds violenta que la de Sendero. La
violencia politica desarticula asi al movimiento popular. En respuesta a Sendero,
sin embargo, aparecen nuevos movimientos, como la Asociacién Nacional de
Familiares, Detenidos, Desaparecidos en Zonas de Emergencia (ANFASEP), y
los movimientos de derechos humanos, entre otros.

Con respecto a la crisis econémica, esta también obligé a la poblacién a
concentrarse en la supervivencia y a abandonar las medidas de lucha ineficaces.
Durante 1988, cuando comenzaba a agudizarse la crisis fiscal y la inflacién, los
ajustes graduales de Garcia hacen que se den cuatro paros nacionales. Balbi y
Gamero resaltan que este es el ano en que se da la caida salarial més violenta que
registra la historia, pero también en el que se da la mayor cantidad de huelgas de
los trabajadores en los ochenta. Se luché en defensa de los derechos conquistados,
priorizando la lucha salarial. Los dos tltimos paros fueron un fracaso. A medida
que la situacién econédmica empeoraba, la capacidad de presién y organizacion
también decrecfa. De esta forma, en 1989, cuando la recesion se profundiza y los
salarios caen mds, como en 1985, no se da ningtin paro nacional. No obstante, a
diferencia de la crisis durante el gobierno de Belatnde, los trabajadores utilizaron
otras formas de lucha: la negociacién, a través del sindicato, de los efectos de la
recesion (defendiendo fundamentalmente la estabilidad laboral). Se aprendié que
en una recesion, las huelgas y los paros ya no eran eficaces. El sindicalismo pasaba
asi del «clasismo» a una actitud mds pragmatica (Balbi & Gamero, 1990). Por otro
lado, las organizaciones vecinales también tuvieron que replegarse y concentrarse
en la organizacién de la supervivencia. El gobierno aprista implementd programas
de apoyo social bastante sectarios y centralistas. Se estaba abonando el terreno
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que permitirfa el surgimiento del vinculo clientelista que ocuparia el rol central
en la década siguiente.

e) Estancamiento de los partidos, grupos de interés y movimientos.
El fin de una etapa

De esta manera, las disputas intra e interpartidarias, la corrupcién, el fracaso
econdmico, la falta de capacidad para lidiar con el problema del terrorismo y la
violacidn sistemdtica de derechos humanos hacen que los partidos se vean ademds
de poco representativos, ineficientes y corruptos. Como se ha mencionado, las
estrategias de lucha de los sindicatos y movimientos se hacen también ineficientes
en medio de las crisis. Tanaka menciona, como se ha senalado lineas arriba, que
la 16gica electoral-movimientista termina sin que los partidos ni los grupos de
interés se percaten. Este autor reclama la atencién sobre una arena que comen-
zaba a cobrar autonomia, la opinién publica. En ese sentido, la vinculacién de
los electores con los partidos se establecia cada vez més a través de los medios, a
través de la «imagen». Se estaba constituyendo la légica reemplazante, la 16gica
electoral-medidtica (Tanaka, 1998).

La caida de los grandes metarrelatos (socialismo, modernidad, progreso,
etcétera) produce también una inseguridad ontoldgica fuerte. Como bien apunta
Rochabrin (2007, p. 419), al agotarse los paradigmas de desarrollo creibles
desaparece una de las bases de adhesién a los partidos. En momentos de crisis,
senala Kurt Weyland (2000, p. 230), cuando la poblacién no tiene ya nada
que perder, hay mds probabilidad para apostar, para aventurarse a elegir a un
desconocido, a un redentor. Ese es el inicio de Fujimori.

4. PERIODO DE 1990 A 2000

La crisis sin precedentes de finales de los ochenta desprestigié a los partidos
(tanto por dejar de ser representativos como por ser ineficaces para superar
las crisis que azotaban el pais); pero en los nloventa Fujimori hace que se pase
de un antipartidismo reactivo (que criticaba privilegios, inconsistencias,
corrupcién) a un antipartidismo cultural que cuestiona el sentido mismo de los
partidos, haciendo creer que estos introducen falsas divisiones en la poblacién
(Grompone, 2005, p. 217). Hagopian (2000, p. 296) cita a Cotler senalando
que si de 1980 a 1987 se habia generado la descomposicién de las identidades
partidarias, de 1987 a 1992 se habia llegado a producir una desintegracién de las
identidades politicas. Fujimori buscaba asi que se cuestionen los fundamentos de
la representacién politica y, consecuentemente, de la democracia.
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4.1 ;Cémo es que los nuevos intereses societales se revinculan
con las instituciones politicas del autoritarismo?

Alberto Fujimori instal6 un régimen politico autoritario. Asi como la crisis de la
sociedad oligdrquica, que los partidos no supieron procesar a tiempo, facilité el
ascenso de un régimen dictatorial que implementé los cambios —el GRFA—,
también la crisis de la sociedad Estado-céntrica, no identificada por los partidos,
facilit6 la instalacién del gobierno autoritario de Fujimori. Como Velasco en los
setenta, Fujimori en los noventa impondria un nuevo y diferente tipo de vinculo
entre el Estado y la sociedad.

A pesar de haber prometido que no realizaria un ajuste estructural o shock
econémico, como si lo habia anunciado su principal adversario —Mario Vargas
Llosa—, apenas accedié al poder, Fujimori implementé uno de los programas de
estabilizacién mds drasticos de la regién con el objetivo fundamental de reducir la
hiperinflacién. Mds adelante, en 1991, pas6 a una segunda etapa en la que aplicaria
las reformas estructurales basadas en el Consenso de Washington. El gobierno
se encargé de cumplir todos los requisitos demandados por los organismos
internacionales —Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM)— para reinsertar al Perd en la comunidad financiera internacional. Asi, se
propicié un margen de intervencién a los agentes y mecanismos de mercado a
la par que se buscé que el Estado le sea funcional. Entre las principales reformas
emprendidas destacan la profundizacién de la liberalizacion comercial y financiera,
la flexibilizacién del mercado laboral, las medidas de promocién de la inversién
privada, y el inicio del proceso de reforma del Estado. Por otro lado, el impacto
de la recesién y de la politica liberal se manifesté en el desmantelamiento de la
industria, la politica de privatizacién de las empresas publicas y la racionalizacién
de la administracién publica (Balbi, 1994). A esto se sumé una draconiana ley de
huelgas.

En 1992, Fujimori, que no tenia mayoria en el Congreso, consideré que
este era un obstdculo para continuar las reformas estructurales y su plan de
«pacificacién» contra el terrorismo; y que la consolidacién del modelo neoliberal
y la nueva legislacién antiterrorista requerfan eliminar la oposicién politica.
Por estas razones es que el 5 de abril, mediante una alocucién publica dirigida
al pais, Fujimori concreta el denominado autogolpe anunciando la disolucién
del Congtreso, la reorganizacién del Poder Judicial y la instauracién de un
«gobierno de emergencia y reconstruccién nacional». El 80% de los peruanos
apoy6 estas medidas. En noviembre de 1992, ante las presiones internacionales,
Fujimori convocd a elecciones para elegir a los miembros del llamado Congreso
Constituyente Democritico (CCD). En este nuevo Congreso, Fujimori cuenta
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con la mayoria que le permite redactar y aprobar una constitucién ajustada
a sus lineamientos de politica. En octubre de 1993, esta constitucién se somete a
referéndum obteniendo el apoyo del 52,24% de la poblacién. Con este nuevo
marco, se eliminan los obstdculos para las reformas neoliberales y se logra
establecer una nueva Ley de Defensa que otorga carta blanca a las fuerzas armadas
para implementar una agresiva politica contrasubversiva que derivo, en ciertos
momentos y ciertos lugares, en delitos de lesa humanidad que, al contar con el
apoyo del gobierno, gozaron durante un tiempo de impunidad.

El autogolpe fue ampliamente respaldado por el empresariado y los sectores
populares, los dos grupos con los que el autoritarismo gobernara.

Los grupos de interés como la CGTP fracasaron en su protesta contra el
ajuste econdmico no solo debido a la represién del gobierno, sino también, y
principalmente, a la desconexidn entre las bases y la dirigencia. Los trabajadores
formales y la gran masa de informales se sentian cada vez menos representados
por los gremios establecidos; el sindicalismo no llegd a promover propuestas
globales o de cardcter aglutinante que expresaran los intereses del conjunto
de la clase trabajadora tradicional y sus nuevas categorias. El sindicalismo no
encontr$ la forma de dar respuesta a los nuevos lineamientos de la politica
liberal (Balbi, 1994). Por otro lado, debido a los escdndalos de corrupcién, a sus
pugnas internas y a la ineficiencia, los partidos estaban atin mds desprestigiados.
En sintesis, el apoyo masivo al cierre del Congreso expresé el agotamiento del
vinculo representativo como habia sido establecido en los ochenta. Las reformas
estructurales en la economia culminan el proceso de agotamiento del modelo
Estado-céntrico iniciado a fines de los ochenta. Este cambio estructural, ademds de
quitarle al Estado el rol de productor para convertirse en administrador, terminé
por minar también las bases del vinculo representativo establecido en los ochenta.

La politica de Fujimori impuso un nuevo tipo de vinculo entre la sociedad
y el Estado. Al respecto, Balbi habla de una «delegacion vigilada» y Tanaka de
un «neoclientelismo». Ambos conceptos son similares. Para Balbi, la relacién
entre la poblacién y Fujimori pasé de una adhesion entusiasta con el autogolpe
a un apoyo mds razonado con el referéndum constitucional del afio siguiente.
El apoyo posterior al referéndum habria sido mds pragmdtico, en funcién a un
andlisis costo-beneficio (Balbi, 1996). Tanaka parece tener un andlisis similar al
indicar que el vinculo clientelar no es tradicional en tanto la adhesién al lider
no es signo de entusiasmo sino de resignacién. Los recursos estatales se aceptan
y se usan simplemente porque se necesitan en una relacién de intercambio,
antes que de lealtad. No se trata aqui de una manipulacidn, el apoyo a Fujimori
fue condicional y selectivo. Tanaka (1999) senala que se traté de un vinculo
neoclientelar entre la sociedad y el Estado. Este vinculo no es puramente delegativo
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o plebiscitario, sino uno donde la relacién entre el gobierno y la poblacién estd
en continua negociacion en funcién de los intereses particulares de cada uno.
Pero, ademds de esta relacién, Fujimori establecié también un vinculo medidtico
a través de los medios de comunicacién y la opinién publica que se reflejaba
en las encuestas. Esto encajarfa dentro del enfoque de Bernard Manin (1992),
quien habla del paso de la democracia de partidos a la democracia de lo publico,
donde la ciudadania se transforma en audiencia. Tanaka también advierte sobre
la aparicién de una nueva ldgica, la l6gica electoral-medidtica que suplanta a la
l6gica electoral-movimientista.

a) El neoclientelismo

Desde los primeros programas de ayuda social luego del shock econémico, el
régimen fujimorista construy6 redes de clientelas con las que consiguié el apoyo
de los sectores mds vulnerables al ajuste estructural.

Fujimori establecié un sistema de intermediacién politica basado en
operadores politicos independientes o brokers, antiguos militantes reciclados de
diversos partidos, mediante los que se hacian llegar «obras» a los sectores que
habfan estado mds desconectados del Estado y del mercado.

Los brokers legitimaban su funcién en la inestable y cambiante red de
distribucién de prebendas por medio del aparato estatal que establecié el régimen
fujimorista (Meléndez, 2005). El brokerage es un mecanismo de transaccién de
demandas caracterizado por la distribucién de bienes y servicios por medio de una
mediacién individualista. Es posible gracias a la centralizacién y escasez de recursos,
y desorganizacién de la sociedad. Uno de los resultados evidentes del brokerage
es reforzar la personalizacién de la politica. El triunfo de Fujimori en las elecciones
de 1995 se debid, en gran parte, al fuerte gasto social invertido en las redes
neoclientelares. A lo largo de su gobierno, Fujimori se encargd de fortalecer estas
redes de operadores politicos para mantener el apoyo de los sectores populares a
cambio de bienes y servicios.

Uno de los casos més representativos de broker es el de Absalén Vézquez, un
fogueado ex militante del APRA que conocia a Fujimori desde que este fuese
rector de la Universidad Nacional Agraria. Yusuke Murakami explica que Vizquez
fue la conexidn entre el gobierno y las provincias gracias a las amplias redes de
clientelaje que habia cultivado (2007, p. 525). En 1998, bajo érdenes del gobierno,
Vizquez constituyd el movimiento Vamos Vecino para que el oficialismo participe
en las elecciones municipales de ese ano. Grompone afirma que Vizquez armé
su propio aparato politico creando una estructura paralela al Servicio Nacional
de Inteligencia (SIN), esta vez con rostro visible, que darfa un sustento social
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no desdenable al fujimorismo, aunque Fujimori quedaba fuera del primer plano.
Se capitalizaba asi la tradicidn organizativa de la poblacién para formar redes que
serfan mds eficaces que antafio, en tanto que ahora se podia llegar a las instancias
de decisidon con una intencién reivindicativa velada y sin plantear confrontacién.
Asi, en las elecciones municipales de 1998, la capacidad de movilizacién de
Vizquez produjo sus frutos, pues muchos candidatos oficialistas salieron elegidos
(se gand en 76 de las 194 provincias, y en 597 de los 1622 distritos) y de este
modo el broker demostré que tenia una fuerza nada despreciable. Su capacidad
de movilizacién a nivel de provincias constituyd un soporte importante para las
elecciones del 2000.

b) Légica electoral-medidtica

Los medios de comunicacién jugaron también un papel muy importante en la
construccion del personaje politico y en la representacién de la opinién publica.
Carlos de la Torre (2007, p. 11), siguiendo a Boas, indica que la televisién es el
medio por el que los lideres neopopulistas se vinculan con las masas atomizadas
y desorganizadas del sector informal. Y, en efecto, Fujimori supo utilizar tanto
la televisién como la denominada prensa «amarilla» o «chicha» a lo largo de su
gobierno. Transmitié sus viajes por todo el pais mostrando lo «cerca» que estaba
¢l mismo de toda la poblacién, sin partidos, ni ministerios, ni otras organizacio-
nes de por medio. Carlos Ivin Degregori (2000, p. 145) senala que se utilizaron
los medios para ofrecer la «ilusién de participacién e igualdad»; se hacia ver en
Fujimori «un presidente como tt», un peruano comun y corriente que sabe tomar
las decisiones fuertes que los peruanos quieren y que el Congreso y las demis
instituciones impiden. Frente a una esfera publica debilitada y que podia sucumbir
ante las presiones econémicas y politicas del régimen, Vladimiro Montesinos pudo
montar un aparato de propaganda del que se beneficiaron tanto los ejecutivos
como los periodistas (Degregori, 2000, p. 15). Fujimori supo aprovechar las
ventajas de la nueva l6gica electoral-medidtica para vender su imagen.

¢) La politica del miedo

Para terminar de explicar el tipo de vinculo entre la sociedad y el Estado en
tiempos de Fujimori, ademds del neoclientelismo y la l6gica electoral-medidtica, es
importante mencionar también la politica del miedo, como la ha llamado Jo Marie
Burt (2006). Esta politica consisti6 en criminalizar la protesta y poner la etiqueta
de «terrorista» a la oposicién incémoda. La captura de los lideres del PCP-SL
y el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru (MRTA), Abimael Guzmdin
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y Victor Polay, respectivamente, hizo que la gran mayoria del pais apoyara la
estrategia autoritaria. Fujimori aproveché esto para sembrar el miedo en los
ciudadanos, asi como para deslegitimar todo intento opositor. Esta es una de las
razones principales por las que el conflicto social no se manifiesta. Y si lo hace, es
de forma desorganizada y fragmentaria. A esta razén se suma, por supuesto, la poca
capacidad de los movimientos y sindicatos para implementar nuevas estrategias
de lucha y reestablecer sus vinculos con los grupos que pretendian representar.
En detrimento de estos tltimos, proliferaron en cambio las organizaciones de
supervivencia, apoyadas por el gobierno.

En resumen, las bases de la revinculacién entre los intereses societales y el
gobierno autoritario fueron: 2) el neoclientelismo, 4) la 1égica electoral medidticay
¢)la politica del miedo. Las reformas estructurales acabaron con el modelo Estado-
céntrico imponiendo un desarme del Estado que no supo ser respondido con una
propuesta alternativa por parte de los grupos de interés de los trabajadores. La gran
mayorfa de la poblacién acept6 con resignacion el ajuste y confi6 en el programa
de estabilizacién de Fujimori. El aparente éxito del modelo para 1995 (sumado
al fuerte gasto social en las regiones donde menos votacién habia obtenido en
el referéndum constitucional de 1993) hizo que la poblacién recompensara
pragmdticamente a Fujimori renovdndole su apoyo en las elecciones de ese ano.
De la misma forma, la publicitada derrota del terrorismo adjudicada a la «<mano
dura» hizo que la poblacién reafirme su apoyo al gobierno y se aleje cada vez
mis de la 16gica movimientista, constantemente descalificada por los medios. El
conflicto social se redujo y por momentos desaparecié. Pero, por supuesto, esto
no podria durar por siempre.

d) La caida del autoritarismo

La presién internacional, los escindalos de corrupcién, las discrepancias internas
y la movilizacién popular hacen que el régimen caiga cuando intentaba un tercer
periodo presidencial. La movilizacién evidencié la presencia de una atin existente,
pero debilitada, sociedad civil organizada.

Destacd la activa participacién de los frentes provinciales, departamentales
y regionales que en marzo de 1999 formaron la Coordinadora Descentralista
de Frentes Regionales potenciando su poder de negociacién frente al gobierno
central y coordinando sus esfuerzos en el dmbito nacional (Kahatt, 2002,
pp. 474-476). Esto fue un importante antecedente del proceso de descentralizacién
que se daria mds adelante. Los trabajadores con experiencia sindical, las clases
medias profesionales, la gran red de ONG (particularmente de derechos humanos)
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que se habia ido formando en los noventa, los movimientos regionales y los
jovenes universitarios fueron actores centrales en la lucha contra la dictadura.

La sociedad civil se habia transformado. Cuando se retorna a un régimen
democrdtico en noviembre de 2000, con la toma de mando de Valentin Paniagua,
el escenario era muy distinto al del retorno a la democracia de los ochenta con
Belatnde. Entonces, existia una sociedad civil organizada y politizada, con grupos
de interés representativos y un sistema de partidos que agrupaba las opciones
politicas de la gran mayoria. En contraste, a finales de 2000, luego de la caida de
Fujimori (cuya salida era el Gnico tema que unia a diferentes sectores de la sociedad
civil), se tenfa una sociedad civil fragmentada, desorganizada y antipolitica.
Existian numerosas organizaciones sociales, pero la mayoria dedicada a luchar
por la sobrevivencia y con poca capacidad de impactar en la politica. No existia
nada parecido a un sistema de partidos y la mayoria de la poblacién mantenia
una posicion antipartidista. Era evidente que los vinculos establecidos por el
autoritarismo serfan dificiles de modificar.

5. PErioDO DE 2000 A 2008

5.1 ;Se vuelven a modificar los intereses societales? ;Cémo se estdn
revinculando con las instituciones del nuevo régimen democrético?

a) La novedad: el proceso de descentralizacion

En la lucha por la democracia, los intereses societales no se llegaron a modificar
como sf ocurrié a finales de los sesenta y de los ochenta. En la primera década del
siglo XXI, han continuado, aunque con menor intensidad, los procesos de migracién
y urbanizacién. De acuerdo con el censo del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI) de 2007, la poblacién urbana alcanza ya el 75,9% de la poblacién
total. Asimismo, se ha seguido incrementando el acceso a la educacién; en 20006,
la cobertura en primaria ha alcanzado el 93,1% y; en secundaria, el 72,6%. No
obstante, el objetivo de aumentar el acceso a la educacion se ha cumplido a costa
de reducir los estidndares de calidad’. Por otro lado, los procesos de globalizacién
y de agotamiento del modelo Estado-céntrico —con la desindustrializacién y
consecuente informatizacién— de finales de los ochenta se han consolidado junto
al incremento del desempleo y subempleo.

? El Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes de la Organizacién para la Cooperacién
y Desarrollo Econémico (OCDE) (PISA) corroboré, en 2001, el bajo rendimiento estudiantil de
los jévenes peruanos. De 43 paises participantes en la prueba, Pert fue el tnico pais donde mds de
la mitad de sus estudiantes, cerca del 54%, se ubicé en el nivel mds bajo de la escala establecida.
Véase <http://www.pisa.oecd.org>.
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La novedad de esta década es el proceso de descentralizacién. Durante
el gobierno de Toledo, en 2002 y 2006 se celebraron elecciones regionales
y municipales, dejando atrds los Consejos Transitorios de Administracién
Regional (CTAR). La descentralizacién ha implicado la progresiva transferencia
de funciones politicas, econdmicas y administrativas. En pleno crecimiento
econdmico, esta transferencia de recursos a las regiones, provincias y diversas
localidades ha llegado, en muchos casos, a sobrepasar su capacidad de gestién de
la inversién. Por otro lado, si bien serfa un error decir que el modelo neoliberal
estd agotado, si es cierto que sectores cada vez mds amplios de la poblacién estén
disconformes con los resultados.

b) Los obstdculos a la reforma participativa

Durante la transicién se intentd recomponer el sistema de partidos y recuperar el
prestigio de la democracia como sistema de representacién politica. El presidente
Paniagua promovié ademds un boom participativo con el que se buscaba restablecer
un vinculo democritico entre la sociedad y el Estado que promueva la fiscalizacién
y propuesta constante de la sociedad civil. Se trataba, asi, de desarmar la red de
clientelaje del autoritarismo. Otro de los hechos fundamentales de su gestién fue
la creacion de la CVR, la cual dio cuenta de la incompetencia de la clase politica
y de la indiferencia de buena parte de la sociedad civil frente a la guerra interna
entre 1980y 2000, y recomendd por ello la necesaria refundacién del pacto social.

Alejandro Toledo llegé a la presidencia como un nuevo outsider, sin un
verdadero partido. En un principio represent6 la demanda antidictatorial que se
formé en las manifestaciones contra Fujimori. Toledo encabezé estas protestas,
particularmente la «Marcha de los cuatro suyos», y se autodesignd el representante
de «todas las sangres». La mayoria de los sectores que habian luchado contra
el gobierno fujimorista se identificaron répidamente con él. Otro gran sector
también se logra identificar con Toledo pero no por su mensaje antiautoritario,
sino por su «cercaniar. Su perfil étnico indigena favorece su identificacién con el
electorado. Ademis, en la ya consolidada légica electoral-medidtica, los medios
construyeron la imagen de «el cholo que la hizo». Se le presenta como el cholo
que nacié pobre, paupérrimo, que lustr6 zapatos pero que, al final, lleg a estudiar
en Harvard y casarse con una gringa. La imagen que se vende de Toledo es una
imagen grata, una imagen de éxito bastante valorada. Los medios lo presentan
asi y, una vez mds, la poblacién «se engancha» y vota por él.

Durante el gobierno de Toledo, se continué con el boom participativo y
comenzé el proceso de descentralizacién. Si bien Toledo no tocé el modelo
econémico neoliberal, intenté continuar con las reformas de institucionalidad
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democritica hechas durante el gobierno de Paniagua. En este marco, se organizé
el Acuerdo Nacional suscrito por diversos partidos y organizaciones de la sociedad
civil, para institucionalizar el didlogo y consenso democrdtico; y se promulgé la
Ley de Partidos Politicos, que tendria el objetivo de institucionalizar un sistema
de partidos. El proyecto participativo promovia efectivamente una mayor
intervencién de la poblacién en la toma de decisiones y se vinculaba bastante
bien con la reciente descentralizacién. Se establecieron instancias como la
Mesa de Lucha Contra la Pobreza, las mesas de concertacidn, los presupuestos
participativos, etcétera. Sin embargo, el partido del gobierno, Perti Posible, le
pondrd obsticulos a este proceso en 2002, cayendo seducido por la aparente
facilidad del vinculo neoclientelista frente al amenazante vinculo participativo'’.
Meléndez (2005, pp. 176-177) explica que «los mecanismos de participacion se
posicionan como canales de mediacién entre un Estado que no puede garantizar
autoridad ni satisfaccién de demandas y una sociedad fragmentada cuyos intereses
resultan dificiles de representar. Los partidos llegan con dificultades al nivel
regional pero, en el nivel local, lo que funciona son los operadores politicos».
Para este autor, con el boom participativo el Estado prometié mucho mds de lo
que podia cumplir, generando expectativas que luego fueron frustradas. Esta serfa
una de las explicaciones del incremento de protestas y conflictos por todo el pais.

¢) Una forma conflictiva de vincularse con el Estado

Con el cambio de la estructura de oportunidades politicas a raiz del cambio de
régimen, diversos conflictos sociales volvieron a brotar en todo el pais. Una
de las razones que propicié el estallido de los conflictos fue la falta de interme-
diarios eficaces entre la sociedad y la politica. Luego del colapso del vinculo
representativo, el vinculo neoclientelista o de brokerage instalado por Fujimori
tuvo que mantenerse frente a la falta (o fracaso) de alternativas. Sin embargo, sin
la red neoclientelar redistributiva que habia armado Fujimori y sin la politica del

19 La fractura del proceso de participacién se inicia en noviembre de 2002 con el proceso electoral
que pone en marcha el proceso de descentralizacidon y contintia con la aprobacién de la nueva
Ley Orgénica de Municipalidades 27972 de mediados de 2003, donde sectores del partido del
gobierno, en alianza con los partidos tradicionales presentes en el congreso, limitan el alcance y la
obligatoriedad de los acuerdos tomados en la Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP), al mismo tiempo que crean nuevos consejos de coordinacién regional y municipal
(Consejo de Coordinacién Regional (CCR) y Consejo de Coordinacién Local (CCL)) que dupli-
caron las funciones de las mesas respecto a la elaboracién de los planes de desarrollo concertado.
Panfichi sostiene que la negativa de los partidos al proceso participativo parece estar vinculada a la
hegemonia en estas organizaciones de una concepcion delegativa de la democracia y del liderazgo
politico, como también a recelos frente al surgimiento de nuevos actores y espacios que hace mds
compleja la problemdtica de la representacién politica. Véase Panfichi (2007, pp. 36-41).
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miedo, la competencia por la redistribucién de recursos se hizo mds agresiva y
estallé. En esta situacién, el conflicto se presenté como otra forma de vincularse
al Estado cuando no se tiene acceso al vinculo neoclientelar o cuando este resulta
insuficiente. Las politicas participativas y la descentralizacion deberfan haber cana-
lizado las demandas populares, pero el fracaso de las primeras hizo que estallaran
los conflictos, muchas veces, de forma violenta. Es por esto que aparecieron los
movimientos de cocaleros, maestros, empleados pablicos, antimineros, etcétera.
Y, a pesar de que estos movimientos son desarticulados y dispersos, cada vez
amenazan mds a la gobernabilidad.

Quedaron entonces dos tipos de vinculos entre la sociedad y el Estado:
a) el vinculo neoclientelar, o de brokerage, instalado por Fujimori; y 4) el conflicto
social, que estalla y obliga al gobierno a dialogar.

5.2 Periodo del 2006 al 2008: el nuevo impulso neoliberal de Alan Garcia
y la posibilidad de nuevos vinculos entre la sociedad y el Estado

Las elecciones del 2006 polarizaron a la sociedad peruana. Los intereses societales
que preferfan un orden alternativo al neoliberal y se vieron traicionados por Toledo
optaron por un cambio, pero no por el cambio radical que proponia Ollanta
Humala, quien proclamaba representar a los excluidos —en una simplificaciéon
velasquista de la sociedad—, sino por el cambio responsable de un reeditado Alan
Garcia, que apelaba al discurso de centro, donde el APRA siempre ha buscado
ubicarse.

a) Nuevo impulso neoliberal

En este periodo, Garcia, como Toledo, no buscé hacer ningtin cambio en el
modelo econdmico, traicionando a buena parte de la demanda popular que lo
llevé ala presidencia. El modelo sigue siendo pricticamente el mismo que Fujimori
instalara en 1990. Pero, ain mds, Garcia parece querer dar un nuevo impulso
al modelo neoliberal. Para el Garcia de 2008, el Gnico camino para conseguir el
desarrollo consiste en valorizar los recursos econémicos del pais para su explotacién
mediante la propiedad privada y las grandes inversiones. Para esto, habria que
enfrentar a dos enemigos del desarrollo: los perros del hortelano y el aparato
estatal. El presidente ha escrito una serie de articulos (3) conocidos hoy como la
saga del «Perro del hortelano» donde explica su visién del desarrollo criticando a
los intelectuales y agitadores (para €, viejos comunistas del siglo XIX que ahora
se disfrazan de medio ambientalistas) que estarfan truncando el avance del pais al
no producir y no dejar que nadie mds produzca. De igual manera, critica también
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a la burocracia estatal y al Congreso, que en su afin controlador, retrasaria la
ejecucion de las propuestas «modernizadoras» desde el Ejecutivo (Garcia, 2008).
Esta visién de Garcia se ha materializado en la promulgacién de mds de cien
decretos legislativos en ciento ochenta dias para legislar sobre diversas materias
relacionadas con la implementacién del Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos. Por supuesto, estos decretos no solo tienen que ver con el TLC,
sino también con la profundizacién del modelo neoliberal. Un ejemplo es el
decreto 1015 que buscaba facilitar la venta de tierras de comunidades campesinas
a empresas extractivas, reduciendo el voto aprobatorio de las dos terceras partes a
solo la mitad de la comunidad mds uno. Este decreto, denominado «la ley de la
selvar, provocé la movilizacién més grande hecha por los pueblos nativos del Peru.
Con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y otras organizaciones, la extendida
protesta logré derogar la ley.

Pese a las reiteradas criticas por el giro cada vez mds neoliberal que toma su
gobierno, Garcia parecia sentirse satisfecho con el significativo crecimiento de la
economia que llegé al 8,9% en 2007 y que tuvo un ritmo de mds de 10% anual
entre enero y mayo de 2009. Y es que frente a la incapacidad del Congreso, las
disputas al interior del APRA y el Partido Popular Cristiano, la falta de accién
coordinada del nacionalismo en el sistema politico, la sumisién de los ministros,
y la primacia de intereses regionales particulares en la Asamblea de Gobiernos
Regionales, la politica —como sefiala Ballén— terminé reducida a la figura de
Alan Garcia.

El presidente ocupaba todo el escenario criticando y hasta descalificando a
todos los demds actores (Ballon, 2008). Su actitud era peligrosamente autoritaria
y buscaba que su partido, bajo su absoluto control, tuviese cada vez mds control
del Estado. Una de las tltimas manifestaciones de esto se tradujo en el evidente
intento de copar el Estado al haber nombrado a militantes apristas en cargos
claves como la direccién del Fondo de Compensacién para el Desarrollo Social
(FONCODES), del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
(COFOPRI), del Programa Crecer, la direccién del Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria (PRONAA), del Programa Nacional de Manejo de Cuencas
Hidrogréficas y Conservacién de los Suelos (PRONAMACHCS), del Centro de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y de la Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional (APCI).

A esto se suman «companeros» que encabezaban el Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM), el Tribunal Constitucional (TC) y la Corte Superior de
Justicia de Lima. La presencia aprista en lugares estratégicos de los principales
programas de ayuda social recordaba mucho la red neoclientelista que Fujimori
armé en los noventa. La diferencia es que Fujimori trabajé sin un partido, con
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maquinarias electorales y operadores politicos; en cambio, Garcia tuvo detrds a
la tinica organizacién que puede calificarse como partido politico en el pais. Con
esta base organizativa, su control autoritario podria ser mds sélido.

Sin embargo, la desaprobacién a su gestién fue cada vez mayor. Los datos de
la encuesta aplicada por el Instituto de Opinién Publica de la PUCP en junio
de 2009 senalaban que el 63% de la poblacién desaprobaba al gobierno (y en el
sur, la desaprobacién llegaba al 77%). El vinculo neoclientelista resulta cada vez
mds insuficiente para demandar una redistribucién acorde con el crecimiento que
tanto se publicita y, por ello, el conflicto social se constituye como la principal
forma de relacién que establece la poblacién con el Estado.

b) Nuevas formas de intermediacion entre la sociedad y el Estado

El conflicto social se manifiesta ahora utilizando también otros medios de in-
termediacién. Hagopian (2000, pp. 318-319) advertia que la naturaleza de la
representacion politica se descentralizaria. En el Pert, el proceso de descentrali-
zacién no comenzé precisamente con Toledo, sino con las protestas regionales de
finales del gobierno fujimorista. Las sociedades locales demandaron y demandan
una intermediacién con el gobierno central para obtener recursos y protestar
por diversos problemas. Es verdad que no estdn satisfechas con la gestién de
los gobiernos locales, y el enfrentamiento frontal con estos representa un gran
porcentaje de conflictos en el pais. Pero, sin embargo, desde noviembre de 20006,
la mayoria de los gobiernos regionales son conducidos por movimientos (mds
que partidos) regionales. Con esto, la poblacién aposté por una alternativa de
intermediacién mds cercana que los distantes y oportunistas partidos nacionales.
Se trata de un cambio importante porque se desplazan los partidos nacionales que
solo ganan en cuatro de las veinticinco regiones (el APRA en la Libertad y Piura,
Unién por el Pert en Cusco, y el Movimiento Nueva Izquierda en Pasco). La
opcién del movimiento regional en el gobierno, como vinculo entre la poblacién
regional y el Estado central, es una alternativa que podria permitir una diferente
canalizacién de los conflictos sociales.

Por otro lado, y para terminar, habria que mencionar también que muchos
de los demandantes en conflictos antimineros, por el medio ambiente o por
reivindicaciones indigenas, al no tener eficiente intermediacién o representacién
en los partidos 0 movimientos actuales, se vinculan a organismos internacionales
con capacidad de ejercer presion al gobierno (por ejemplo, OXFAM). Este
fenémeno se daba desde los ochenta con las organizaciones de derechos humanos,
pero es interesante ver que ahora se multiplican en diversos conflictos, como bien
sefala Anthony Bebbington (2007, p. 191). Con el apoyo de estos organismos,
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se fortalecen también en el pais redes que promueven el desarrollo alternativo
y sostenible, defendiendo los intereses de los pobladores afectados, sobre todo,
por las mineras. La Red Muqui es un claro ejemplo de la articulacién de diversas
organizaciones sociales por la promocién del desarrollo sostenible. Estas redes
servirfan también como mecanismos de intermediacién alternativos que podrian
organizar los conflictos, sirviendo como interlocutores entre los demandantes y
el gobierno.

Asi, a) los gobiernos regionales dirigidos por movimientos regionales y 4) las
redes transnacionales y nacionales a las que se apelan podrian servir como vinculos
alternativos entre la sociedad y el Estado. Se podria hablar de un mecanismo de
intermediacidn glocal en tiempos de globalizacién, donde los actores nacionales,
como los partidos, no tienen la capacidad de establecer vinculos efectivos y
eficientes con una gran diversidad de demandas.

6. CONCLUSIONES

Alo largo de estos ultimos cuarenta anos, diversos procesos estructurales han im-
pactado en los intereses societales haciendo que la vinculacién entre la sociedad y el
Estado se modifique repetidamente. Esto ha imposibilitado la institucionalizacién
de un eficiente vinculo representativo. El primer momento de cambio se da a
finales de los sesenta, debido al impacto de los procesos de migracién, urbanizacién
e industrializacidn, junto al mayor acceso a la educacién. Estos procesos cambia-
rian los intereses societales promoviendo la idea critica y el clasismo. Los nuevos
intereses rechazarfan la vinculacién patrén-cliente con el Estado que sostenia en
el poder a la oligarquia. EIl GRFA realizé una serie de reformas Estado-céntricas
y buscé representar los nuevos intereses desde el Estado, estableciendo un vinculo
corporativo con la poblacién para que, de esta manera, se pueda modernizar la
sociedad «ordenadamente». Sin embargo, el desborde de los movimientos sociales
politizados y la aparicién de la nueva izquierda sobrepasaron los limites impuestos
por la revolucién militar exigiendo un vinculo auténticamente representativo. Es
asi que en la década de los ochenta se retorna a la democracia con un sistema de
partidos y grupos de interés de los distintos sectores de la sociedad. Se establece,
asi, un vinculo representativo.

El segundo momento de cambio se daria a finales de los ochenta e inicios
de los noventa. Para entonces, los procesos de migracién y urbanizacién
continuaban; mientras que el proceso de industrializacién se detenia. Por otro
lado, se evidenciaban el proceso de agotamiento del modelo Estado-céntrico y
el mayor impacto del proceso de globalizacidn, tanto en el campo politico como
en el econémico y cultural. Ademds, el pais vivia el peor momento de violencia
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politica y de crisis econémica. Frente a todo esto, las identidades sociales se
volvian inestables y las identidades politicas se perdian. Los discursos que
se basaban en las capacidades del modelo Estado-céntrico pierden vigencia, junto
a la idea critica y el clasismo que serian reemplazados por el economicismo y el
pragmatismo. El cambio de intereses societales, entonces, impulsarfa el rechazo al
vinculo representativo de los ochenta por su ineficiencia, buscando conectarse de
otra manera con el Estado. La vinculacién a través de los medios de comunicacién
con la politica serfa el inicio del cambio de una légica electoral-movimientista
a una ldgica electoral-medidtica. Fujimori sabria aprovechar esta nueva légica
y venderia bien su imagen para llegar al poder. El nuevo gobierno instauraria
una serie de reformas de ajuste estructural o neoliberales que le darfan el golpe
final al modelo Estado-céntrico y estableceria un vinculo neoclientelista con la
sociedad. Los éxitos en cuanto a superacion de la crisis econémica y derrota del
terrorismo harfan que la poblacién renueve su apoyo al lider. Fujimori mantendria
asi su régimen a través del vinculo neoclientelista, la 16gica electoral-medidtica
y la politica del miedo.

Luego de la caida de Fujimori, lo que hemos tenido son algunos cambios y
continuidades. Los procesos de migracién, urbanizacién y acceso a la educacion
han continuado. El proceso de globalizacién, con todas sus implicancias, se ha
intensificado. Y junto a estos, surge un nuevo proceso de descentralizacién. Los
intereses societales han seguido, bdsicamente, el mismo camino desde inicios de
los noventa. Sin embargo, la insatisfaccién con el modelo neoliberal se acrecienta
y manifiesta en el incremento de conflictos sociales. El gobierno de transicién
intentd instaurar un nuevo vinculo participativo que reemplace al neoclientelismo
fujimorista pero, durante el gobierno de Alejandro Toledo, esta iniciativa se vio
limitada. Toledo armé sus propios vinculos neoclientelistas y tuvo que afrontar
una relacién a través del conflicto social con los pobladores que demandaban
por diversos temas. En el segundo gobierno, presidido por Alan Garcia, el
APRA retomé sus vinculos clientelares, creé nuevos (mds atin con el copamiento
del Estado por el partido del gobierno) y fue incapaz de superar la relacién
conflictiva con la poblacién. Sin embargo, los gobiernos regionales, dirigidos por
movimientos regionales, y las redes transnacionales se muestran como vinculos
alternativos para moderar/organizar el conflicto en tiempos de globalizacién.
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LINEAS DE FRONTERA Y COMPORTAMIENTO ELECTORAL
EN EL PERU.

DIFERENCIAS SOCIALES Y TENDENCIAS DEL VOTO
EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES PERUANAS: 1980-2006'

David Sulmont Haak

1. INTRODUCCION

Durante la década de 1990, el escenario politico y electoral estuvo profundamente
marcado por la figura del presidente Alberto Fujimori y la casi desaparicion, en
términos electorales, de los actores que habian formado parte del sistema de par-
tidos predominante en la década de 1980: el APRA, Accién Popular, el Partido
Popular Cristiano y las agrupaciones de izquierda, cuyos origenes histéricos se
ubican en las décadas de los treinta, cincuenta, sesenta y setenta del siglo XX,
respectivamente. En las elecciones presidenciales de 1995, estas agrupaciones
no llegaron a obtener mds del 6,5% de los votos vélidos. En el ano 2000, de los
grupos citados, solo el APRA present6 un candidato presidencial (Abel Salinas),
quien apenas alcanzé el 1,4% de los votos vélidos; mientras que en las eleccio-
nes parlamentarias de ese afio, las listas del APRA, Accién Popular y Unidad
Nacional (alianza impulsada por el Partido Popular Cristiano) sumaron 10,5%
de los votos validos.

A inicios del siglo XXI, parecia que los partidos politicos que habfan marcado
gran parte de la historia politica del siglo XX estaban condenados a desaparecer o,
en el mejor de los casos, a jugar un rol bastante secundario en la politica electoral.
La crisis econémica y la expansion del conflicto armado interno a finales de la
década de 1980 habian minado profundamente la legitimidad de los partidos
politicos llamados «tradicionales», permitiendo la entrada de los outsiders en la

escena politica peruana.

' Los datos y anilisis discutidos en este texto forman parte de una investigacién mds amplia sobre
«El elector peruano del siglo XXI».
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Sin embargo, en las elecciones presidenciales de 2001, en el contexto de la
transicién democrdtica posterior a Fujimori, algunos de los partidos que formaron
parte del sistema politico de los afios ochenta experimentaron un incremento
significativo en sus preferencias electorales. En la primera vuelta presidencial, los
candidatos del APRA y Unidad Nacional sumaron el 50% de los votos vélidos.
En las elecciones parlamentarias del mismo afo, las listas de estas agrupaciones,
junto con la de Accién Popular, obtuvieron cerca del 38% de los votos. En aquella
ocasion, Alejandro Toledo, un personaje ajeno a los partidos politicos tradicionales,
gano la eleccidn presidencial, en gran parte debido a su papel como lider de la
oposicién durante el tercer intento de reeleccidon de Fujimori en el afio anterior.
A pesar de ello, partidos como el APRA, el Partido Popular Cristiano (via Unidad
Nacional) y, en menor medida, Accién Popular, parecian haber renacido de sus
cenizas luego de la década fujimorista.

Ello se vio confirmado nuevamente en las elecciones presidenciales de 20006,
donde los candidatos del APRA, el Partido Popular Cristiano y Accién Popular
obtuvieron cerca del 54% de los votos vilidos en la primera vuelta. Al igual que
en 2001, estas elecciones presidenciales tuvieron su oussider en la figura de Ollanta
Humala, quien, con el 30,6% de los votos vdlidos en primera vuelta, obtuvo su
pase preferencial a la segunda vuelta, en la cual terminé siendo derrotado por
Alan Garcia, candidato del APRA. Luego de dieciséis anos de haber traspasado
el poder a Alberto Fujimori, el lider del partido politico mds antiguo del pais,
volvia a ocupar el sillén presidencial el 28 de julio de 2006.

Un actor ausente en este retorno de los partidos de los afios ochenta en
2006 son las agrupaciones que formaban parte de la Izquierda Unida, la
cual habia llegado a convertirse hacia 1987 en la segunda fuerza politica del
pais. Sus divisiones internas y su posterior incapacidad de construir algin
tipo de organizacién cohesionada, llevaron a los grupos de la izquierda legal
a su préctica extincion como alternativa viable en términos electorales en los
afos posteriores. Algunas de sus banderas o discursos politicos (en especial su
critica a la preponderancia del mercado y la inversién privada como motor del
desarrollo nacional) fueron capitalizadas, despojdndolas de un ropaje ideolédgico
«izquierdista cldsico», por nuevos actores politicos, como Ollanta Humala y su
Partido Nacionalista Peruano.

Entre 1978 y 2006, los peruanos han votado en 28 procesos electorales, ello
representaria en promedio una eleccién por afio, de no ser por el hecho de que
varias de ellas son simultdneas (presidenciales y parlamentarias; municipales y
regionales). Once de esas elecciones fueron presidenciales, contando primeras
y segundas vueltas. Como se ha indicado, las preferencias electorales de los
peruanos han favorecido a diversos actores en diferentes momentos, desde partidos
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politicos tradicionales hasta outsiders, con posturas programdticas e ideoldgicas
muy variadas. Muchos analistas coinciden en que la volatilidad electoral en el
Perti es una de las mds altas de la region andina (Roncagliolo & Meléndez, 2007,
p- 403), lo que da cuenta de la fragilidad del sistema de partidos peruano y su
bajo nivel de institucionalizacién. Frente a esta oferta electoral voldtil, ;cudles
son los criterios que toma en cuenta el elector peruano para decidir al momento
de votar? Esta es la pregunta central que queremos abordar en este documento.

2. ENFOQUES TEORICOS CLASICOS SOBRE
EL COMPORTAMIENTO ELECTORAL

Para reflexionar sobre el comportamiento electoral peruano contempordneo,
resulta relevante identificar algunas perspectivas tedricas desarrolladas por las
ciencias sociales y politicas a lo largo del siglo XX. Ello permitird situar el estudio
del caso peruano en un marco analitico mds amplio y evaluar la utilidad de las
herramientas conceptuales y metodolégicas propias de la literatura en este campo
de investigacién.

Las primeras teorfas socioldgicas sobre el comportamiento electoral tuvieron
su origen en los estudios de las elecciones en Estados Unidos y senalaban
la importancia que tenia en la decisién del elector individual el peso de las
orientaciones politicas de sus grupos de pertenencia primarios (comunidad,
clase social, grupo religioso o étnico). La idea central que guiaba estos estudios
es que los ciudadanos tenderdn a votar tomando en cuenta principalmente el
comportamiento electoral de los miembros de sus redes sociales més cercanas y
significativas. Este enfoque fue desarrollado a fines de los anos cuarenta a partir
de los trabajos de Paul Lazasrfeld (Lazarsfeld y otros, 1968) en la universidad de
Columbia, por lo que es conocido en la literatura sobre el comportamiento
electoral como la escuela de Columbia.

Otra linea de reflexién tedrico-empirica sobre el comportamiento electoral,
llamada «la escuela de Michigan» o «el enfoque sociopsicoldgico», estd asociada
también con la fase inicial de los estudios sobre comportamiento electoral,
desarrollados desde la década de 1940 por investigadores del Social Research
Center (SRC) de la Universidad de Michigan, en particular por el equipo
dirigido por Angus Campbell (Campbell y otros, 1964). A diferencia de la
escuela de Columbia, que enfatizaba la influencia de los factores sociales y de
los grupos de referencia, la escuela de Michigan se centra en el conjunto de las
disposiciones y actitudes hacia el sistema politico que desarrollan los individuos y
que sirven de elementos de juicio para tomar decisiones al momento de votar.

El supuesto bdsico de este enfoque es que el voto constituye un acto politico
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fundado por la percepcidn y el «mapa cognitivo» que tienen los electores respecto
de los principales componentes del sistema politico. Estos «mapas» o «atajos»
cognitivos orientan el comportamiento electoral (la decisién de votar por tal o cual
candidato) y se originan a partir de los mecanismos de identificacion partidaria,
que es definida como una adhesién afectiva duradera con alguna de las principales
agrupaciones politicas que estructuran la vida politica de un pais. En la medida
en que el ciudadano promedio no maneja la suficiente informacién o comprende
la complejidad de las decisiones politicas que estdn en juego en una sociedad
moderna, la identificacién partidaria funciona como un filtro entre el mundo
politico y el electorado, proveyendo los atajos cognitivos que les permiten a las
personas tomar sus decisiones al momento de votar.

Este modelo toma en cuenta también el proceso de socializacién, puesto que la
identificacién partidaria se formaria en etapas tempranas de la vida de los individuos,
la cual es a menudo heredada de los padres, y reforzada por el medio social y la
adhesi6n ritualizada mediante la particién habitual en elecciones u otros actos
politicos. A diferencia del modelo de Columbia, el modelo de Michigan no considera
que las variables como el medio social o familiar, las identidades de clase, religién
o grupo étnico, tengan una vinculacién directa con el voto, pero si con los factores
que permiten desarrollar las actitudes y los vinculos afectivos con las organizaciones
politicas que permiten el desarrollo de las identificaciones partidarias.

Varios autores (Barnes, 1997; Rose, 2000; Thomassen, 2005; Mayer, 2006)
coinciden en sefalar que, en los afios sesenta y setenta, la creciente volatilidad del
voto observada en las democracias occidentales y los procesos de desalineamiento
politico de diversos sectores sociales respecto de los partidos que tradicionalmente
habian captado sus preferencias electorales, pusieron en cuestién la utilidad
analitica de los modelos cldsicos de Columbia y de Michigan, especialmente el
énfasis en las variables relacionadas con los procesos de socializacidn, el peso de
los grupos y las diferencias sociales, o los mecanismos de identificacién partidaria
e ideoldgica. Entre los factores que contribuyeron a este proceso se mencionan:
la entrada al universo de electores de ciudadanos que no tenian identidades
partidarias o politicas preexistentes (jévenes, mujeres, miembros de minorias
étnicas o raciales), la aparicién de nuevas problemdticas sociales que establecian
lineas de divisién diferentes a las tradicionales de clase, etnia o religién. Aparecen
entonces nuevos ejes de diferenciacién politica ligados a temas como los derechos
de la mujer y de las minorias étnicas, sociales o sexuales; el movimiento pacifista;
o el tema de la ecologia (Mayer, 2006, pp. 20-21).

En aquellos afos, surgieron nuevas perspectivas teéricas, basadas en estudios
empiricos comparados, que daban cuenta de un proceso de modernizacién y
desarrollo social (uno de cuyos indicadores es el incremento del nivel educativo
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de los ciudadanos y de la movilidad social) que genera grados de autonomia
individual cada vez mds amplios respecto de las restricciones o determinaciones
de los grupos sociales de pertenencia. Posteriormente, estos desarrollos dieron
lugar a la formulacién de teorias de la <modernizacién cultural» (Inglehart, 1997;
Thomassen, 2005; Norris, 2006), que postulan que el comportamiento politico
estard crecientemente influenciado por las orientaciones de valores asumidos por
los individuos en forma cada vez mds independiente de los grupos partidarios o
sociales de referencia.

El declive del peso relativo de las variables socioldgicas en la decision electoral,
asi como el desapego de las identidades partidarias o ideoldgicas que se ha venido
registrando en las investigaciones empiricas sobre el comportamiento electoral
en las democracias occidentales desde mediados de la década de los sesenta, han
configurado la imagen de un electorado cada vez mds sofisticado, cuyas decisiones
dependerian con menos frecuencia de las pistas provenientes de las fuentes
tradicionalmente identificadas por los modelos de Columbia y de Michigan.
Estos cambios sociales acompafaron un mayor énfasis en el desarrollo y uso de
paradigmas teéricos y estudios empiricos que enfatizan el peso de los factores
individuales y los procesos de decisién racional del electorado. Algunos autores
(Mayer, 2006) denominan a este tipo de perspectiva analitica teorfas racionales
o0 econdmicas del voto.

Uno de los modelos que surge de esta reflexion es el del issue voting o voto
en funcién de las metas u objetivos que resultan relevantes o valorados para la
sociedad o determinados grupos sociales en una coyuntura especifica (como
el control de la inflacién, el mantenimiento del orden publico, o «los valores
tradicionales»). Otro modelo de este tipo es el llamado pocketbook voting o «voto
con la billetera», perspectiva de andlisis que centra su interés en la medicién del
impacto de las variables econémicas en la popularidad del gobierno y su posible
respaldo electoral, bajo el supuesto de que el electorado responsabiliza al gobierno y
alos actores politicos del estado de la economia y vota en funcién de la evaluacién
que tiene de su performance en este campo.

El consenso general de las investigaciones contempordneas sobre comportamiento
electoral (Rose, 2000, pp. 332-339; véase también Barnes, 1997) es que el declive
de la influencia de los factores identificados en los modelos cldsicos de Columbia
y de Michigan, ha hecho que las mdltiples y fragmentadas fuentes de pistas o
atajos cognitivos que usan los ciudadanos a la hora de votar configuren un patrén
de decisiones electorales ecléctico y egocéntrico, donde los elementos claves que
son evaluados por los ciudadanos pasan a ser sus juicios sobre el desempeno en
el gobierno de los actores politicos o la imagen de los candidatos. El declive del
«voto socioldgicon, alo largo del tiempo, ha estado acompanado de un incremento
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equivalente de voto en funcién a metas o temas especificos (issue voting) o el voto
econémico.

A pesar de los cambios y las limitaciones de los modelos tedricos clésicos
como el de Columbia y Michigan, estos siguen siendo Utiles en la medida en
que orientan la mirada del investigador en dimensiones complementarias e
interrelacionadas con el comportamiento electoral. Siguiendo a Mayer (20006,
p. 26), puede decirse que el modelo socioldgico nos lleva a considerar que el
ciudadano-elector no es un individuo aislado, sino que vive en un territorio o
en una comunidad, que participa en redes o grupos de vinculos interpersonales
que influyen en la configuracién de su identidad y de alguna forma en sus
intereses, creencias o valores. Por su lado, el modelo sociopsicolégico apunta a la
exploracién de las actitudes y valores que estructuran la percepcién que tienen
los electores del campo politico. En cuanto a los modelos mds recientes como
el racional o econémico, estos nos invitan a tomar en cuenta los componentes
indeterminados y contingentes de la accién politica, el margen de libertad, de
autonomia y de estrategia que estd presente en el voto, asi como su reaccién al
contexto y coyuntura especifica del momento electoral.

Ademds de una decisién politica individual, el voto puede ser una expresién
simbdlica de otras dimensiones de la vida social y politica que van mids alld de
la competencia entre partidos y candidatos diferentes. Las elecciones son en
muchas partes y para muchas personas un ritual civico social de integracién o
de afirmacién de identidades comunitarias particulares (Mayer, 2006, p. 26).
Cuando los medios de comunicacién califican las elecciones como «jornadas o
fiestas civicas» estdn aludiendo a este tipo de dimensién.

Elvoto también puede ser un arma de protesta, de oposicién o desafio al sistema
politico y social o a la oferta politica dominante, que expresa el descontento, la
insatisfaccion o la pérdida de legitimidad de los actores e instituciones del sistema
democrdtico para determinados grupos sociales (Perrineau, 2006). En parte,
las elecciones presidenciales de 1990 en las que gané Alberto Fujimori fueron
interpretadas en este sentido. En las elecciones presidenciales peruanas de 20006,
varios comentaristas y lideres politicos calificaron algunas opciones electorales,
especialmente el voto por Ollanta Humala, como un voto «antisistema» que
expresaria este tipo de descontento.

3. VARIABLES SOCIALES Y COMPORTAMIENTO ELECTORAL
EN EL PERU

Como senalan varios autores (véase, por ejemplo, Rose, 2000, p. 399), la vola-
tilidad electoral y la individualizacién de la decisién del voto es un fenémeno
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bastante extendido en el conjunto de las democracias contemporaneas, incluso
en las més consolidadas. Ello tiene ademds un correlato andlogo con la naturaleza
cada vez mds compleja, fluida e impredecible de la opinién publica que reflejan
muchos sondeos de opinién.

Sin embargo, en el caso especifico de los llamados «nuevos paises
democridticos», entre los que se encuentra el Pert, los fenémenos de volatilidad
tanto electoral como partidaria se producen en un contexto donde no hay
antecedentes histéricos que vinculen los diferentes grupos y divisiones sociales
con un sistema de partidos y un conjunto de instituciones democrdticas que
regulen la confrontacién electoral en un marco competitivo de larga duracién.
El reto en estas sociedades es desarrollar una estructura bésica para la eleccién
politica, precisamente el tipo de marco politico que histéricamente ha definido
las opciones electorales en las democracias occidentales mds consolidadas.

En la medida en que los procesos de individualizacién de la decisién electoral
estdn relacionados con los procesos de modernizacién social y cultural por los
que también atraviesan las nuevas democracias, la posibilidad de que en estos
paises se construya una «infraestructura de la decisién electoral» similar a la de las
democracias occidentales resulta cada vez mds complicada. Por lo tanto, uno de los
problemas que deben afrontar las nuevas sociedades democréticas es la conjuncién
tanto de la fluidez de la racionalidad del electorado como de la volatilidad de la
«oferta politica». Ambos fenémenos incrementan exponencialmente los niveles
de incertidumbre de la politica, lo que puede tener serias consecuencias en la
estabilidad politica de las sociedades y, por lo tanto, en las condiciones que
aseguran un desarrollo social sostenible a mediano y largo plazo.

Estas consideraciones son particularmente pertinentes en el caso peruano,
donde no solo se ha experimentado un desalineamiento radical del electorado
respecto de los partidos politicos que formaban parte del sistema de partidos
originado en la transicién democrdtica de 1980, sino que desde la década de los
noventa, la volatilidad electoral y de los partidos politicos se ha incrementado
significativamente. El indice de volatilidad electoral promedio del Pert en el
periodo 1980-2001 fue de 49,1 puntos, el més alto de los cinco paises andinos
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela). A manera de comparacién, el
indice promedio de volatilidad para la Cdmara Baja de los Estados Unidos entre
1944 y 1994 fue de cuatro puntos; mientras que Espana, entre 1974 y 1993,
tuvo un indice de volatilidad de 16,3 puntos (Roncagliolo & Meléndez, 2007,
p. 403). En este contexto, ;cudles son las pistas que le permiten al ciudadano
peruano orientarse entre las opciones que se le presentan en una eleccién? Julio
Carrién (1996), analizando las elecciones presidenciales de 1990, y Alberto
Vergara (2007), haciendo lo propio en las elecciones presidenciales de 2006,
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han propuesto cada uno por su lado la importancia de determinados factores de la
cultura politica peruana que proporcionan pistas o atajos cognitivos al elector para
orientar su decisién frente a una oferta electoral diversa y voldtil. Un componente
importante de esta cultura politica peruana serfa el «populismo», que Vergara,
siguiendo a Touraine (Touraine, 1988), identifica como una promesa de inclusién
ala modernidad econémicay politica, basada en la capacidad de los gobernantes de
otorgar un conjunto de derechos o condiciones de vida a la poblacién a través
de la accién del Estado, dirigida por un lider politico carismdtico.

El origen de esta «cultura populista» estd vinculado con las limitaciones del
desarrollo capitalista y del mercado como mecanismo de inclusién y movilidad
social en las sociedades latinoamericanas, entre ellas, la peruana.

La modernizacién en estas sociedades ha sido para muchos sectores sociales
producto de la capacidad del Estado de otorgar una serie de servicios sociales a
su poblacién (educacidn, salud, empleo en empresas publicas).

Sin embargo, las restricciones fiscales de los Estados han hecho que estos
procesos de modernizacién sean limitados o truncos.

A pesar de ello, esta forma de modernizacién habria configurado lo que
Vergara llama una «cultura politica populista» (que Touraine llama «politica
nacional popular») donde los sectores sociales que se adscriben a esta forma de
orientarse en el escenario politico evaltian la oferta politica que se les presenta en
las elecciones en funcién de las promesas de mayor inclusion en la modernidad
por medio de la accién del Estado.

Dependiendo de dénde se ubique en la escala social, asi como en qué lado de
las lineas de divisién étnicas o regionales del pais esté, el elector individual serd
mds propenso a utilizar los atajos cognitivos provistos por esta cultura populista
para orientar su decisién. De ahi la importancia de tomar en cuenta, en el andlisis
del comportamiento electoral, las lineas de division social que separan aquellos
sectores de la poblacién mejor ubicados dentro de la modernidad capitalista y
econdmica, y aquellos que permanecen excluidos de ella o son incorporados
fragmentaria e imparcialmente. Los sectores sociales mds excluidos tenderfan
a orientarse hacia opciones politicas que se presentan como «mds populistas»,
mientras que los mejor integrados al mercado como espacio de movilidad social
se distanciarian de ellas.

Las hipétesis de investigacion que surgen a partir de estas ideas se emparentan
de alguna forma con los postulados teéricos de las escuelas cldsicas de Columbia y
de Michigan. Los grupos de pertenencia, marcados por las diferencias sociales que
existen en nuestro pafs, configuran una serie de creencias y valores sociales
que influencian la decisién del elector. A partir de ello se van formando culturas
politicas que funcionan como mapas cognitivos para calificar y orientarse
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en relacién con los actores de la oferta electoral (los partidos y los candidatos). Sin
embargo, dada la fragilidad y el escaso nivel de institucionalizacién del sistema de
partidos en el pais, estos valores y orientaciones sociales no llegarfan a configurar
identificaciones partidarias estables en el largo plazo, de ahi que el voto puede
estar también fuertemente influenciado por la evaluacién racional del ciudadano
en cada eleccién de qué opcidn politica podria ser mds cercana a sus intereses o
sus identidades sociales.

A continuacién, nos proponemos realizar un anélisis descriptivo de cémo las
diferenciaciones sociales en el Perti han estado relacionadas con las orientaciones
politicas del electorado en las elecciones presidenciales de 1980 a la fecha. El
objetivo es identificar algunos patrones sistemdticos o recurrentes entre estas
variables para determinar su nivel de influencia en los resultados electorales.

4. DATOS Y VARIABLES

En este trabajo, hemos decidido adoptar un enfoque metodolégico basado en el
andlisis de resultados electorales agregados a nivel geogréfico. La variable depen-
diente en nuestro andlisis serd el resultado, en porcentaje de votos vélidos, que
obtuvieron las principales listas de candidatos en las primeras vueltas presidenciales
de 1980 a 2006 a nivel provincial. Las fuentes de estos datos son los resultados
electorales histéricos registrados por el Jurado Nacional de Elecciones y (a partir
de 1995) por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Estos datos
han sido sistematizados por Fernando Tuesta Soldevilla en diferentes publicacio-
nes (Tuesta, 2001) y actualmente estdn disponibles en su pdgina web personal®.

Como variables independientes, hemos considerado indicadores que dan
cuenta de algunas diferenciaciones centrales en la sociedad peruana, que distinguen
grupos con diversos niveles de integracién a la economia de mercado y a la
sociedad nacional.

En primer lugar, estamos tomando en cuenta como variable independiente
el porcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA) que es obrera o
empleada a nivel provincial. Denominaremos a esta variable PEA asalariada y
la interpretamos como un indicador del grado de penetracion de las relaciones
capitalistas modernas en el mercado de trabajo. A diferencia de otras modalidades
de integracién al mercado (como el autoempleo informal tan difundido en el
pais), en principio, el ser asalariado implica una relacién de produccién mds
«moderna» en términos capitalistas y puede dar acceso a algunos derechos sociales

2 Véase <http://blog.pucp.edu.pe/fernandotuesta/node/6032q=node/488>. Consulta realizada el
17 de octubre de 2008.
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(como el seguro social). En aquellas localidades donde este porcentaje sea mayor
se supone que su poblacién estard integrada en mejores condiciones al mercado
capitalista y viceversa.

De acuerdo con la informacién disponible® del censo continuo de 2006,
el 38% de la PEA del pais era asalariada. En contraste, en el censo de 1993 ese
porcentaje ascendia a 43%, mientras que el dato registrado por el censo de 1981
fue de 46%. La tendencia decreciente de este indicador muestra el proceso de
informalizacién del mercado de trabajo en el pais a raiz de la crisis econémica
de la década de 1980 y de las reformas neoliberales de la década de 1990 que
precarizaron el empleo. Este proceso parece que todavia no ha podido ser revertido
por el crecimiento econémico que el pais ha experimentado entre 2001 y 2006.

Otra variable independiente en nuestro andlisis es el porcentaje de la poblacién
que tiene una lengua materna indigena (quechua, aymara o lengua amazénica).
Este indicador es en realidad multidimensional, ya que existe una relacién directa
entre mayores niveles de pobreza y mayor incidencia de personas con lengua
indigena. Sin embargo, analitica y conceptualmente, los niveles de pobreza y el
idioma materno son variables muy distintas. Su alto grado de asociacién en el caso
peruano muestra que las poblaciones que podrian calificarse como «indigenas»
sufren mayores carencias que el promedio nacional, lo cual puede atribuirse a
factores de discriminacién y de exclusién social por motivos culturales. Esto hace
que en la practica, estos grupos sociales no estén plenamente integrados a la nacién
peruana o sean tratados como ciudadanos de segunda categoria.

Como fuentes para este indicador, hemos tomado, en primer lugar, los
resultados del censo continuo de 2006, que miden la variable entre la poblacién
que tiene tres o mds afios de edad. En este caso, el porcentaje de personas con lengua
materna indigena fue de 18,3%. También hemos utilizado los datos a nivel provincial
de esta variable para el censo de 1993. En aquella oportunidad, la poblacién que
sirvi6 de base para la medicién fueron las personas que tenfan cinco o mds anos de
edad y los resultados obtenidos fueron que el 19,42% de esta poblacién tenia el
quechua, aymara o lengua nativa como idioma o dialecto materno.

En el censo continuo de 2006, se hizo una pregunta destinada a medir la
autoidentificacién étnica del jefe de hogar y su cényuge. La pregunta formulada
era: «Por sus antepasados y de acuerdo con sus costumbres, ;usted se considera de
origen: quechua; aymara; de la amazonia; negro/mulato/zambo; blanco; mestizo;
u otro?». El resultado arrojé que el 27% de los informantes se consideraban

3 Los datos provienen de la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI),
<http://www.inei.gob.pe>, y de la base de datos de la Encuesta Nacional Continua o «censo conti-
nuo» de 2006 realizado por la misma institucién.
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quechuas, aymaras o de la Amazonia; mientras que un 57,6% se consideraba
mestizo. Como resulta obvio, el nivel de correlacién entre el idioma indigena y
la autoidentificacién étnica es muy alto, pero también resulta relevante que en
términos porcentuales hay mds personas que se autoidentifican como indigenas
que las que hablan algiin idioma indigena.

Por tanto, el porcentaje de personas que se autoidentifican como indigenas en el
censo continuo de 2006 serd otra de las variables tomadas en cuenta en el andlisis.
También resulta ser un indicador multidimensional que puede interpretarse de
manera andloga al porcentaje de personas que tiene como lengua materna un
idioma indigena. Sin embargo, si consideramos que mds del 57% de los jefes
de hogares y sus cényuges se identifican como mestizos, la autoidentificacién
indigena nos sirve como un indicador de la importancia demogréfica que tienen
en una localidad sectores que se definen de manera distinta de la autoimagen
cultural mds comun de los peruanos y, por lo tanto, puede servirnos como otra
medida del nivel de exclusién cultural de esta localidad de la sociedad nacional.

Finalmente, para algunos anilisis utilizaremos los indicadores de desarrollo
humano que provienen de los del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para el Pertt (PNUD, 2006 y 2002), en particular, el indice
de desarrollo humano (IDH) y la esperanza de vida, como indicadores de los
niveles de vida que pueden alcanzar los habitantes de las provincias del pais.

5. RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS DATOS

En primer lugar, analizaremos los resultados de la primera vuelta de las elecciones
presidenciales del ano 2006 y su relacién con las variables independientes selec-
cionadas. En el cuadro 1 se muestran los resultados oficiales publicados por la
ONPE para esa eleccién. Adicionalmente, hemos afiadido tres columnas con los
datos estadisticos descriptivos de los votos vdlidos en las 194 provincias del pais
para las tres primeras listas presidenciales, que fueron encabezadas por Ollanta
Humala, Alan Garcia y Lourdes Flores, respectivamente.

El dato reportado en la quinta columna del cuadro es el promedio o media
no ponderada del porcentaje de votos vélidos a nivel provincial, que difiere de los
resultados nacionales mostrados en la tercera columna. Recordemos que nuestras
unidades de andlisis son las 194 provincias del pais. Se trata de unidades agregadas
que tienen pesos electorales distintos. Como se aprecia, la media no ponderada
para el voto por Ollanta Humala, candidato de Unién por el Perd, es mayor que
su resultado nacional, eso quiere decir que muchas provincias con poco peso
electoral le dieron a este candidato una alta votacién. Lo inverso sucede en el caso
de Lourdes Flores, la candidata de Unidad Nacional. Otro dato relevante es la
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variabilidad del voto entre las provincias, que en términos absolutos (fijdndonos
en la desviacién estdndar) fue mayor en el caso de Humala y menor en el caso
de Lourdes Flores. Sin embargo, si nos fijamos en la variabilidad relativa (el
coeficiente de variabilidad)?, el patrén de votacién por Alan Garcfa aparece como
mds disperso, eso quiere decir que en muchas provincias este candidato obtuvo
resultados ya sea muy por encima o por debajo de su voto promedio.

Como una primera aproximacién para observar la relacién entre el voto por los
tres principales candidatos en la primera vuelta de 2006 y las variables independientes
consideradas en este trabajo haremos uso del /ndice de originalidad. Dicha medida
es un indicador de qué tanto se diferencia la votacién por un determinado partido
politico en un grupo social o una localidad especifica de su votacién promedio
nacional (Martin, 2000, p. 38). Por ejemplo, si un partido tuvo una votacién nacional
del 50% y en una localidad «A» su resultado fue de 25%, el indice de originalidad
para esa localidad serd de 25/50 = 0,5. Si por el contrario, en otra localidad «B»
obtuvo 75% de los votos, el indice correspondiente serd de 75/50 = 1,25. En el
primer caso, significa que el resultado de ese partido estuvo un 50% por debajo de
su promedio nacional, sucediendo lo contrario en el segundo caso.

En el grafico 1, presentamos los resultados de ese indice segiin deciles de
provincias ordenadas en funcién del porcentaje de la PEA asalariada medida en
el censo continuo de 2006. El decil 1 del eje horizontal representa al 10% de
provincias con menor porcentaje de PEA asalariada; mientras que el decil 10
representa al 10% de provincias con mayor porcentaje de PEA asalariada.

Como puede verse en el grifico 1, encontramos dos patrones bastante
diferenciados en la relacién entre estas variables. La tendencia general del voto
por Ollanta Humala fue que su indice de originalidad disminuye conforme nos
desplazamos hacia los deciles mds altos de la variable independiente. En el primer
decil de provincias con menores porcentajes de PEA asalariada, el porcentaje de
votos vilidos promedio por Humala fue 1,6 veces mayor que su resultado nacional
(30,6%); mientras que en el decil superior tan solo representd tres cuartos de su
resultado nacional.

En los indices de originalidad de la votacién por Lourdes Flores y Alan Garcia,
la tendencia general es opuesta a la observada en el caso de Ollanta Humala.
En otras palabras, conforme se incrementa el porcentaje de PEA asalariada, la
aceptacién de estos candidatos tiende a incrementarse.

4 El coeficiente de variabilidad es el resultado de dividir la desviacién estdndar entre la media o
promedio, multiplicado por cien. Nos da una idea de qué tanto representa la desviacion estdndar
en relacién con el tamano de la media de cada grupo.
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Cuadro 1
Resultado de elecciones 2006, primera vuelta

Promedio no ponderado

% de votos | % de votos Desviacién | Coeficiente de

Organizacién politica Votos vilidos emitidos de votos va?ld(.)s a nivel estandar variabilidad
provincial
Union por el Pert 3758 280 30,62 25,69 42,3 16,3 38,5
Partido Aprista Peruano 2985 858 24,32 20,41 21,2 12,9 60,9
Unidad Nacional 2923 280 23,81 19,98 13,2 6,4 48,7
Alianza por el Futuro 912 420 7,43 6,24
Frente de Centro 706 156 5,75 4,83
Restauracion Nacional 537 564 4,38 3,67
Concertaa-on 76 106 0.62 0.52
Descentralista
Partido Justicia Nacional 65 636 0,54 0,45
Partido Socialista 60 955 0,50 0,42
Alianza para el Progreso 49 332 0,40 0,34
Con Fuerza Pert 38212 0,31 0,26
Mov}mlento Nueva 33918 028 023
Izquierda
Fuerza Democratica 24 584 0,20 0,17
Avanza I.’axs—Parf:ldo de 24518 0.20 0.17
Integracion Social
Partido Renacimiento
22 892 0,1 0,16
Andino ? ?
Progresemos Pert 13 965 0,11 0,10
Partido Re.construcaon 11925 0.10 0.08
Democratica
Resurgimiento Peruano 10 857 0,09 0,07
Y Se Llama Perd 10 539 0,09 0,07
Perti Ahora 8410 0,07 0,06
Total de votos vélidos 12275385 100,00 83,89
Votos blancos 1737 045 11,87
Votos nulos 619 573 4,23
Total de votos emitidos 14 632 003 100,00

Total de electores hdbiles de las actas computadas: 16 494 906
Fuente: ONPE, elaboracién propia
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Grdfico 1
Elecciones presidenciales 2006: Indice de originalidad para el voto vilido a

nivel provincial de los principales candidatos en primera vuelta, segiin deciles
de % de PEA asalariada
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Grdfico 2

Elecciones presidenciales 2006: Indice de originalidad para el voto vilido a
nivel provincial de los principales candidatos en primera vuelta, segiin deciles
de % de autoidentificacién indigena
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En las localidades ubicadas en los tres deciles superiores el indice de
originalidad de los candidatos tiende a ser igual a 1, es decir, al promedio nacional.
Eso se debe a que es en esos deciles donde se ubican las provincias con mayor
peso electoral, bdsicamente las provincias donde estdn las principales ciudades del
pais. Recordemos que el peso electoral de cada provincia es bastante heterogéneo
en nuestro pais.

En el grifico 2, presentamos la tendencia del indice de originalidad entre
los deciles de provincias ordenadas por el porcentaje de poblacién que se
autoidentifica como indigena de acuerdo con el censo continuo de 2006.

El gréifico 2 es en cierta medida una imagen invertida del gréfico 1. Conforme
nos movemos hacia provincias donde una mayor proporcién de personas se
autoidentifican como indigenas, el indice de originalidad del voto por Ollanta
Humala tiende a crecer de manera sustantiva, sucediendo lo inverso en el caso
de los otros dos candidatos.

Es interesante observar el punto en el decil 5 (donde se ubica la mediana
del porcentaje de autoidentificacién indigena a nivel provincial) que rompe
claramente la tendencia del indice de originalidad del voto por Lourdes Flores.
Ello se debe a que en ese decil se ubica la provincia de Lima, donde la candidata de
Unidad Nacional obtuvo su mejor resultado electoral: 35,5% de los votos vélidos,
superando por mds de diez puntos a sus dos competidores mds importantes. Lima
es la circunscripcidn electoral més grande y heterogénea del Pert, que concentra el
35% de la poblacién electoral del pais. Es ademds la provincia donde, en términos
absolutos, se concentra la mayor cantidad de personas que se autoidentifican como
indigenas (21% de los jefes de hogar limenos y sus cényuges). Si extrapolamos
los datos estadisticos disponibles, podriamos decir que el 25% de las personas
que se autoidentifican como indigenas en el pais viven en la ciudad de Lima. Ello
no significa necesariamente que estos limefios en particular votaron por Lourdes
Flores en mayor proporcién que por los otros candidatos.

El cuadro 2 resume las asociaciones encontradas entre las variables que
estamos analizando, incluyendo dos variables adicionales que provienen de los
indicadores del desarrollo humano del PNUD: el indice de desarrollo humano
a nivel provincial para el ano 2005 (IDH) y la esperanza de vida al nacer por
provincia para el mismo ano. Este cuadro muestra los coeficientes de correlacién
bivariadas R de Pearson entre las variables electorales y las variables sociales. Todos
los coeficientes son significativos al 1%, con excepcidn del coeficiente marcado
con un asterisco que es significativo al 5%.
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Cuadro 2
Matriz de correlaciones bivariadas R de Pearson entre las variables de andlisis

% % % % Indice
Variables Alan Lourdes PEA Autorid. de Desarrollo
Garcia Flores Asalariada | Indigena | Humano (2005)

% PEA Asalariada -0.49 0.45 0.51

% éutoldentlﬁcaclén 076 2059 0.42
indigena

Indice de Desarrollo
Humano (2005)
Esperanza de vida al

nacer (2005)

-0.49 0.47 0.53

-0.67 0.56 0.55 0.68 -0.68 0.86

Todos los coeficientes son significativos con un alpha de 1% con excepcién del marcado con un asterisco que es significativo
con un alpha de 5%

Si nos fijamos en los coeficientes correspondientes a la asociacién entre el
porcentaje de PEA asalariada y los resultados electorales, confirmamos lo visto en
el gréfico 1: la asociacién entre el voto por Humala y la PEA asalariada es negativa,
mientras que en los otros dos candidatos la asociacién resulta ser positiva. En otras
palabras, las localidades que estarfan mejor integradas a la economia capitalista y
al mercado de trabajo moderno tienden a orientar su voto hacia candidatos como
Lourdes Flores y Alan Garcia. Por el contrario, conforme el nivel de integracién
al mercado de trabajo moderno disminuye, se incrementa el voto por Ollanta
Humala. Es interesante anotar que la magnitud, en términos absolutos, de los
valores de estos coeficientes es similar en los tres candidatos.

En cuanto a los coeficientes relativos a la asociacion del voto con la variable %
de autoidentificacién indigena, apreciamos correlaciones negativas con el voto por
Lourdes Flores y Alan Garcia y positivas en el caso de Humala, lo que confirma los
hallazgos vistos en el gréfico 2. Comparando los coeficientes de ambas variables,
se aprecia que los valores para el voto por Humala y por Garcia son mds altos
para la correlacién con la autoidentificacion indigena que con el porcentaje de la
PEA asalariada, lo que indica que la primera variable representaria un factor mis
determinante en el voto para los dos candidatos que pasaron a la segunda vuelta.

Otro dato mostrado en el cuadro 2 es la asociacién con las variables del
IDH. En este caso, las asociaciones son positivas con el voto por Garcia y
Flores, y negativas con el voto por Humala: conforme se incrementan los niveles
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de vida y de desarrollo humano, la tendencia es que el voto por Garcia y Flores
se incremente, mientras que sucede lo contrario con el voto por Humala.

También es necesario resaltar cémo estdn asociadas las variables del IDH con
las otras dos variables sociales: en provincias con mayores niveles de desarrollo
humano, el % de PEA asalariada tiende a incrementarse y el porcentaje de
autoidentificacién indigena a disminuir, por lo que se deduce que una mejor
integracién a la economia de mercado favoreceria el desarrollo humano; mientras
que la mayor incidencia de poblacién indigena en ciertas provincias estd asociada
con menores niveles de desarrollo humano, corroborando la discriminacién y
exclusion social que en la practica sufren las poblaciones indigenas en el Pert.

Para finalizar el andlisis descriptivo del cuadro 2, podemos hacer notar que
si bien existe una correlacién negativa entre el voto por Humala y los otros dos
candidatos, entre el voto por Garcia y el de Lourdes Flores la correlacién es
positiva, significativa al 5% aunque algo débil. En otras palabras, existe una ligera
tendencia a que conforme aumentan los niveles de votacién por Garcia suceda
lo mismo con los votos por Flores.

Para complementar este andlisis y evaluar con mayor precisién el impacto de
las dos principales variables sociales en el voto presidencial del afio 2006, hemos
calculado tres modelos de regresiéon multiple que se muestran en el cuadro 3.

Cuadro 3
Elecciones 2006: Modelos de regresion lineal para el voto vilido en primera
vuelta de los tres principales candidatos

Constant 36.54** 22.39** 10.36**
onsHane 2.10) (2.09) (1.12)
Variables independientes
-0.27** 0.24** 0.19**
% PEA asalariada © OZ) 0.06) © 093)
0.31** -0.18** -0.05**
% Autoidentificacién indigena (0302) 0.02) © 0?)
R2 0.62 0.41 0.32
N 194 194 194

Los errores estdndar de los coeficientes estén entre paréntesis
(**) sig<0,01

La regresién multiple nos permite calcular el efecto de cada variable independiente
en el voto: por cada 1% de incremento en la PEA asalariada de una provincia,
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se espera que Ollanta Humala reduzca su porcentaje de votos vélidos en 0,27%;
en cambio, ese incremento tendria un efecto de +0,24% de votos vélidos por
Alan Garcfa y +0,19% por Lourdes Flores. Por otro lado, por cada 1% de
incremento en el porcentaje de personas que se autoidentifican como indigenas,
Humala incrementaria su votacién en 0,31%; mientras que Garcia y Flores
la verfan reducida en 0,18% y 0,05%, respectivamente. Estos modelos nos
confirman que los efectos de las variables sociales consideradas son mayores en
la votacién por Humala que en los otros dos casos. Interpretando el coeficiente
de determinacién de los modelos (R?) encontramos que 62% de la varianza del
voto por el candidato de Unién por el Perti—Partido Nacionalista Peruano resulta
ser explicada por las variables independientes del modelo, en contraste con 41%
para Garcia y 32% para Flores.

Estos resultados dan cuenta de forma contundente que existe una linea de
divisién social y cultural relacionada con las tendencias electorales de 2006: el voto
por Garcia y Flores estd relacionado con localidades mejor integradas a la economia
de mercado y menos excluidas, en términos culturales, en la sociedad peruana;
mientras que lo contrario ocurria respecto del voto por Ollanta Humala. Ademds,
el voto por este tltimo candidato resulta mucho mds influenciado por indicadores
de exclusién social que el de los otros dos, lo que podria interpretarse como un
voto de protesta de sectores sociales del pais que no se sienten representados por
opciones politicas que han tenido mayor presencia en la historia politica del pais.

Con la finalidad de analizar cémo las dos principales variables independientes
consideradas en este estudio se han relacionado con los resultados electorales,
hemos calculado sus coeficientes de correlacién R de Pearson con el voto vélido
en primera vuelta de las elecciones presidenciales de las principales agrupaciones
politicas del pais desde 1980 hasta 2006. Estos resultados se muestran en el
cuadro 4.

Noétese que en el cuadro 4 hemos reemplazado el porcentaje de autoidenti-
ficacién indigena por el porcentaje de personas cuya lengua materna es indigena.
La razén es que solo disponemos de datos para la primera variable en el censo
continuo de 2006. Usando esta tltima fuente de datos encontramos que la corre-
lacién entre la autoidentificacién indigena y la lengua indigena es muy alta (su
coeficiente R de Pearson es 0,93), por lo que resulta valido hacer esta sustitucién
para asi tener indicadores mds comparables a lo largo del tiempo.

Una primera constatacién es que los niveles de asociacién entre las variables
sociales y los resultados electorales han sido histéricamente mds importantes en
el caso del porcentaje de poblacién con lengua indigena. Ello puede observarse
tanto en las correlaciones bivariadas simples como en los promedios ponderados
de los coeficientes que se muestran en las dos dltimas columnas de la tabla.
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El porcentaje de PEA asalariada adquiere importancia como factor asociado con
los resultados electorales en las dos primeras elecciones legitimas del siglo XXI.

Para resumir un primer grupo de conclusiones que podemos extraer del
andlisis de la asociacién entre el porcentaje de la PEA asalariada con los resultados
electorales que se muestran en el cuadro 4 hemos elaborado el cuadro 5. En él
mostramos dénde se ubicaria la base social del voto por las agrupaciones politicas
entre 1980y 2006, tomando como eje de divisién social los niveles de integracion
de las provincias a la economia de mercado. Para ubicar una agrupacién en uno
u otro lado de esta linea de divisién, tomamos como referencia un coeficiente de
asociacién que en términos absolutos sea igual o mayor a 0,2, lo que indicarfa una
correlacién entre débil a moderada. Coeficientes con valores absolutos menores
a 0,2 representan una situacién donde la base social del voto es heterogénea en
relacidn con este ¢je de division social; es decir, que no se presenta una tendencia
marcada hacia uno u otro extremo de este y que los niveles de votacién son
similares en los diferentes tipos de provincias.

Como puede verse, por lo general las agrupaciones tradicionalmente
vinculadas con la derecha politica peruana (Partido Popular Cristiano, Frente
Democritico, Unidad Nacional, Frente Independiente Moralizador) encuentran
su base electoral en las localidades mejor integradas a la economia de mercado,
con excepcion de Unidad Nacional en el afio 2001.

En el otro lado de esta linea de divisidn, ubicamos la lista de Izquierda Unida
encabezada por Henry Pease en las elecciones de 1990, y las candidaturas de
Alejandro Toledo y Ollanta Humala en 2001 y 2006, respectivamente.

Otro dato interesante es que el APRA tenfa una base social mds heterogénea
hasta 1995, luego de esa fecha, fue encontrando sus mejores resultados electorales
mds claramente anclados en las localidades mejor integradas a la economia de
mercado.

Las preferencias por Fujimori y el fujimorismo expresadas en el voto por las
diversas listas o alianzas electorales que encabezaba (Cambio 90, Cambio 90-Nueva
Mayoria, Perti 2000, Alianza por el Futuro) han tenido una base social heterogénea
respecto de este eje de division social.

El cuadro 6 resume las correlaciones entre el voto y el porcentaje de personas
con lengua materna indigena. Como se ha indicado, histéricamente este eje de
divisién muestra una correlacién promedio mds importante con los resultados
electorales que el basado en los niveles de integraciéon al mercado. Las listas
presidenciales que tienen mejores resultados en provincias con mayor incidencia
de poblacién indigena han sido las de la izquierda a lo largo de la década de
1980 hasta las elecciones de 1990. En las elecciones de 1980, la lista de Accién
Popular encabezada por Fernando Belatinde también se ubicaba en este lado de
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Cuadro 4
Correlaciones R de Pearson entre el % de votos vilidos a nivel provincial
en la primera vuelta de las elecciones presidenciales, el % de la PEA asalariada
y el % de personas cuya lengua materna es una lengua indigena

% de personas Rde P
e Pearson

PEA asalariada cuya lengua

Elecciones promedio ponderado
(empleados y obreros) materna es una
(valores absolutos)

lengua indigena

Censo Censo PEA Lengua

Agrupaciones politicas continuo continuo
Brup P asalariada | indigena

2006 2006

Accién Popular 0,01 0,26*
Partido Aprista Peruano ~ -0,04 -0,55*
1980 Partidos de izquierda -0,04 0,38* 0,04 0,34

Partido Popular
Cristiano

Partido Aprista Peruano  -0,00 -0,42*
Izquierda Unida -0,07 0,50*
Partidos de derecha
(PPC y AP)

0,38* -0,21*

1985 0,07 0,42

0,28* -0,39*

Frente Democrético

* o K
(FREDEMO) 0,21 0,50

1990 Cambio 90 0,18* 0,23* 0,18 0’39

Partido Aprista Peruano 0,08 -0,45*
Izquierda Unida -0,44* 0,61*
Izquierda Socialista -0,07 0,08
Cambio 90 - ) 0,03 0,02

Nueva Mayoria

1995 Unién por el Pert 0,27* -0,09 by D
Partido Aprista Peruano 0,18* -0,44*

Pert 2000 0,07 -0,37*

2000 § 0,07 0,30
Perti Posible 0,08 0,28*

Perti Posible -0,41* 0,61*
Partido Aprista Peruano 0,43* -0,50*

2001 Unidad Nacional -0,08 -0,21* 0,32 0,44
Frente Independiente
Moralizador
Unién por el Pert -
Partido Nacionalista -0,49* 0,75*
Peruano

0,37 -0,22*

2006 Partido Aprista Peruano 0,45* -0,59* 0,38 0,53
Unidad Nacional 0,51* -0,43*
Alianza por el Futuro -0,02 -0,22*
Frente de Centro 0,10 -0,24*

Nota: Coeficientes significativos con un alpha <0,05 estdn acompanados de un asterisco. La ponderacién para el R de Pearson
promedio se hizo tomando como factor de ponderacién el % voto promedio de las agrupaciones a nivel provincial.
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Cuadro 5

Eje de division socioecondmica — Integracion a la economia de mercado

Base social: Elecciones: primera vuelta
tipo de localidad | 1980 | 1985 1990 1995 | 2000 | 2001

006
Mejor integradas a | APRA  UN
cjor Integradas 13 ppc ppC y AP FREDEMO — UPP

economfia de mercado FIM APRA
Menos integradas a la U PP UPP.PNP
economfia de mercado
APRA C90
APRA C90-NM P2000
Base heterogénea Izquierda U IS 19§PRA o UN  AFFDC
AP APRA
Cuadro 6

Eje de divisién étnica

Base social: Elecciones: primera vuelta
tipo de localidad 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2006

Mayor poblacién Izquierda

I I PP PP PP-PNP

indigena AP v U c90 v N

., APRA UN
Mayor poblacién PPC PPC yAP FREDEMO s | s UN APRA
indigena APRA  APRA APRA FIM AF

FDC
, C90-NM

Base heterogénea IS UPP

lalinea de divisién étnica. A partir de 2000, las agrupaciones que han tenido una
mejor performance electoral en este tipo de provincias han sido la de Pert Posible
encabezada por Alejandro Toledo en 2000 y 2001, y la de la alianza Unién por
el Perd-Partido Nacionalista Peruano dirigida por Ollanta Humala.

En el otro lado de esta linea de divisién, conforme disminuye el porcentaje
de poblacién con lengua indigena a nivel provincial, la tendencia es que
aumente el voto por el APRA y las agrupaciones politicas de derecha (Partido
Popular Cristiano, Frente Democratico, Unidad Nacional, Frente Independiente
Moralizador).

Las listas encabezadas por Alberto Fujimori (Cambio 90, Cambio 90-Nueva
Mayoria, Pertt 2000) y sus seguidores en 2006 (Alianza por el Futuro) se han
ubicado en diversos lados de este eje a lo largo de distintas elecciones. En la primera
vuelta de 1990, el voto por Fujimori tendia a ser mayor en las provincias con
mayor poblacién indigena; en las de 1995 las preferencias por Fujimori tenfan
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una base heterogénea, es decir, no mostraban una inclinacién marcada hacia
uno u otro lado; luego en las elecciones del siglo XXI, el voto por Fujimori y sus
seguidores tendia a incrementarse conforme disminuia el porcentaje de poblacién
indigena a nivel provincial.

Es interesante observar que en las elecciones de 1995, el voto de los
dos candidatos con mayores preferencias (Fujimori por Cambio 90-Nueva
Mayoria y Pérez de Cuéllar por Unién por el Pert) no estaba correlacionado
significativamente con este eje de divisién social.

Notamos ademds que en las elecciones de 1990, el voto por Alfonso Barrantes
de Izquierda Socialista (IS) tampoco aparecia correlacionado con esta linea de
divisién. Recordemos que en aquella ocasién este candidato apenas obtuvo el
4,7% de los votos vilidos a nivel nacional.

Para completar este andlisis descriptivo, hemos elaborado el grafico 3 donde
cruzamos ambos ejes de division. Esto nos permite tener una especie de mapa
de ubicacién de las bases sociales del electorado de las agrupaciones politicas
que compitieron en las elecciones presidenciales de 1980 hasta 2006. En el
eje vertical, se ubica el coeficiente de correlacién de cada lista presidencial
con su posicién en el eje de divisién socioecondmica definida por los niveles
de integracién al mercado de las provincias porcentaje de PEA asalariada.
En el eje horizontal, se hace lo propio respecto de la linea de divisién étnica
porcentaje de poblacién con lengua indigena. Asimismo, en el grifico, hacia
el centro de cada eje, se marcan vallas que nos indican posiciones donde las
listas presidenciales no muestran una correlacién marcada o significativa con
esas lineas de divisién social.

En el grifico 3 observamos como el eje étnico es el que define con mayor
claridad la diferencia en las bases sociales del electorado de los diferentes candidatos
presidenciales en las elecciones de 1980 a 2006. Estas diferenciaciones son menos
marcadas en el eje vertical, que representa las correlaciones respecto del nivel de
integracién a la economia de mercado y donde se aprecia una mayor concentracion
de puntos entre los coeficientes que van entre -0,2 y +0,2.

Otro elemento que se aprecia en el grifico 3 es que en las elecciones de 2001
y sobre todo de 2006, la conjuncién de ambos ejes de divisidn social marca una
distincién entre dos polos que aparecen como opuestos: los partidos y actores
politicos con mayor presencia histérica en el escenario electoral (el APRA y
Unidad Nacional) se ubican claramente en el polo de los sectores sociales mejor
integrados al mercado y con menores niveles de poblacién indigena. En el polo
opuesto encontramos dos outsiders, Toledo y Humala.
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Grdfico 3

Ubicacidn de los coeficientes de asociacién en los ejes socioecondmico y étnico
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Adicionalmente, se observa que la base social del electorado del APRA ha
sufrido una mutacién importante. Si bien ha mantenido su anclaje en el polo
izquierdo de la dimensién étnica, en el siglo XXI se ha movido de manera
significativa en la dimensién socioeconémica hacia el extremo de mayor
integracién a la economia de mercado.

La ubicacién del fujimorismo en este grafico 3 nos indica que esta opcion
politica no ha estado tan marcada por las divisiones sociales que hemos analizado.
En general, con excepcién de 1990, en las otras elecciones caracterizadas por
la importante presencia de este actor politico en el escenario electoral (1995 y
2000), el peso de estos factores sociales ha sido menor que en el resto de procesos
electorales, lo que deberia llevarnos a considerar otro grupo de variables para
comprender el comportamiento del electorado en esas coyunturas.

6. D1SCUSION DE LOS RESULTADOS

A pesar de la volatilidad tanto del comportamiento electoral como de la oferta
politica de candidatos en las elecciones analizadas, encontramos algunos patrones
sistemdticos en la correlacién entre las lineas de divisién social que caracterizan
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ala sociedad peruanay las orientaciones electorales de la ciudadania. En primer
lugar, un patrén sistemdtico es el peso que tienen las divisiones que asociamos
con las diferencias étnicas y los fenémenos de exclusién y discriminacién
sociocultural en la sociedad peruana que, como hemos visto, tienen una alta
correlacién con los niveles de desarrollo humano en el pais. En las localidades
con mayor presencia de poblacién indigena, algunos partidos politicos (como
la izquierda y la propuesta encabezada por Ollanta Humala) que se han caracte-
rizado por una propuesta critica del sistema politico y econémico, cuestionando
las desigualdades sociales, tienden a encontrar mayores niveles de votacion.

La asociacién de este eje con algunos resultados electorales también puede
interpretarse como un fenémeno de identificacién del electorado con la propia
imagen personal que proyectan los candidatos. En el caso de las elecciones de
2000y 2001, el candidato de Pert Posible, Alejandro Toledo, utilizé su imagen
de «cholo» como un argumento de identificacién con el electorado peruano de
raices andinas. En las elecciones de 2006, si bien el propio Humala no construyé
su imagen personal en términos étnicos, su discurso politico si reivindicaba la
importancia de las raices andinas de la cultura peruana en la definicién de
la identidad nacional.

Este eje étnico aparece correlacionado negativamente con agrupaciones politicas
que han tenido mayor influencia, directa o indirectamente, en el poder politico. El
APRA gobern6 al pais entre 1985 y 1990. Los partidos que podriamos identificar
con la derecha (Accién Popular, Partido Popular Cristiano) gobernaron entre
1980 y 1985 y en los noventa apoyaron varias de las reformas y orientaciones
econémicas implementadas por el gobierno de Fujimori. Estas agrupaciones no
solo han tenido posturas cercanas a los grupos de poder fictico en la sociedad
(empresarios, fuerzas armadas, iglesia, medios de comunicacién), sino que
aparecen asociadas a los grupos menos excluidos de la sociedad peruana, tanto en
términos étnico-culturales como en su articulacién con la economia de mercado.

El eje de divisién social basado en los niveles de integracién a la economia
de mercado adquiere mayor peso en los resultados electorales en las elecciones
recientes. Es cierto que siempre ha existido una relacién entre exclusién econémica
y étnica en la sociedad peruana. Viendo el grfico 3, notamos que los cuadrantes
«+ mercado; + poblacién indigena» y «mercado; poblacién indigena» estin
vacios porque esa configuracién es poco probable en nuestro pais. Sin embargo,
el peso mds propio y auténomo que ha adquirido la dimensién de integracién a
la economia de mercado en la diferenciacién del electorado puede considerarse
un fenémeno mds reciente. Las elecciones presidenciales de 2006 estuvieron
particularmente caracterizadas por el debate en torno al rol del mercado y de la
inversién privada como motor del desarrollo econémico en el pais.
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Durante el régimen fujimorista de los noventa, el Pert experimenté un cambio
radical de su modelo econémico, que ha tenido influencia en la forma en cémo se
presentan las opciones y programas de los principales actores politicos nacionales. En
la década de los ochenta, la centralidad del rol del Estado en el desarrollo econémico
del pais tenfa mayor legitimidad como discurso en el debate politico. Podria decirse,
siguiendo a Vergara, que la presencia de un «discurso politico populista» comtin a
los actores politicos centrales era un hecho poco cuestionado en aquella época. Es
a lo largo de los anos noventa que las posturas que podemos calificar como «pro
mercado» o «neoliberales» adquirieron un estatus casi hegeménico como «cultura
politica» en las élites politicas y econémicas, asi como en un sector importante
de la ciudadanfa. Para algunos autores, ello tiene que ver con el cambio de un
modelo de desarrollo social y econémico «Estado-céntrico» hacia uno centrado
en el mercado (Tanaka, 1998). Estos procesos explicarfan de alguna manera
qué eje de divisién social basado en los niveles de integracién de la poblaciéon
a la economia de mercado haya adquirido la relevancia que ahora observamos
en los resultados electorales, y que se conjugue con las lineas de division social
previamente existentes para complejizar el mapa de posiciones que actualmente
ocupan los actores politicos en las preferencias electorales.

En la sociedad peruana contempordnea, la resolucién de los problemas de
exclusién social y de desigualdad ya no requiere Gnicamente de la capacidad
del Estado (que sigue siendo limitada) de proporcionar y expandir derechos y
condiciones de vida a sectores desfavorecidos de la sociedad peruana. La forma
cémo la poblacién se articula a la economia de mercado dominada por agentes
privados resulta cada vez mds determinante como mecanismo de integracién y
movilidad social. La intervencién directa del Estado en la economia ha venido
retrayéndose y concentrdndose en funciones de regulacién, promocién de las
inversiones privadas y manejo de los equilibrios macroeconémicos mediante
la politica fiscal y monetaria. Es por ello que para los grupos menos integrados a la
actual economia privada de mercado (que incluye a gran parte de las localidades
del pais con fuerte presencia indigena), la postura que tengan los actores de la
oferta politica sobre esta dimensién adquiere relevancia en el campo electoral.

Sin embargo, podemos notar una diferencia importante entre los actores
politicos ubicados en ambos extremos de la linea diagonal de las divisiones sociales
del electorado peruano contempordneo que se muestran en el grafico 3. A pesar
de la debilidad institucional que caracteriza al sistema de partidos peruanos, en el
polo superior izquierdo (mayor integracién al mercado—menor poblacién indigena)
encontramos organizaciones politicas como el APRA y Unidad Nacional, con mayor
presencia en el escenario politico nacional y con mayores niveles relativos de
institucionalizacién. En el polo inferior derecho (menor integracién al mercado
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y mayor poblacién indigena), los actores politicos fueron calificados como
outsiders en su momento y enfrentan serios problemas para construir estructuras
organizativas mds consolidadas y coherentes.

Si uno de los factores que permiten la institucionalizacién de un sistema de
partidos es el nivel de articulacién que estos logran construir para representar
de manera algo mds continua y estable las demandas e intereses sociales de distintos
sectores de la sociedad, en el caso peruano encontramos que este sistema de
representacion politica tiene una «pata coja» en el lado de los sectores sociales mds
vulnerables y otra algo mds sélida (en términos relativos) en el lado de los grupos
mejor integrados al mercado y menos excluidos en términos socioculturales.
Este desequilibrio politico, junto con las profundas desigualdades sociales que
caracterizan a nuestro pais, sesga en exceso el tipo de prioridades que desde las
instituciones estatales se fijan para definir la orientacién de las politicas de Estado
y la manera como estas pueden beneficiar, excluir, perjudicar o simplemente
ignorar a importantes grupos de la sociedad peruana.

7. PERSPECTIVAS PARA PROFUNDIZAR EN EL ANALISIS

Si tratamos de ubicar el andlisis presentado en este trabajo con las perspectivas
tedricas cldsicas de estudio del comportamiento electoral, la asociacién mds vi-
sible es con la linea de reflexién que centra su mirada en el peso de las variables
socioldgicas (la llamada «escuela de Columbia») o los trabajos que analizan la
vinculacién entre las divisiones relevantes en la sociedad y los alineamientos
electorales que estos producen’. Sin embargo, como se ha senalado, esta puede
ser una mirada limitada.

Sibien hemos tratado el tema indirectamente, un andlisis mds en profundidad
de las caracteristicas de la cultura politica del electorado y su relacién con
sus preferencias electorales requeria observar de manera mucho mds directa
estas variables, por ejemplo, mediante el empleo de informacién proveniente
de encuestas a electores individuales. Por el momento, la relacién entre las
diferenciaciones sociales analizadas en este texto y las «culturas politicas» del
electorado peruano (sean «populistas», «nacional populares», «liberales» u otras)
queda todavia a nivel de hipdtesis que requieren un trabajo de comprobacién
empirica que excede los limites de este texto.

Adicionalmente, hemos visto cémo algunas opciones politicas, como el
fujimorismo, no aparecen claramente asociadas a las lineas de divisién social
consideradas en este trabajo. Por otro lado, los actores politicos, tanto los partidos,

> Un texto cldsico en esta linea es el de Lipset y Rokkan (1967) para el caso europeo.
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los candidatos como los propios electores tienen margenes de agencia auténomos
que pueden ir més alld de factores estructurantes. Para abordar estos problemas,
algunas otras herramientas provenientes de otras teorfas y tradiciones de
investigacién del comportamiento electoral (las sociopsicolégicas, o los enfoques
«racionales» y «econémicos» del voto) pueden ser de utilidad.

Finalmente, tomando en cuenta variables mds cercanas a la ciencia politica
que a la sociologia electoral, no hay que olvidar la influencia de los componentes
institucionales del sistema electoral en el comportamiento de los ciudadanos a
la hora de votar. Estos elementos juegan un rol importante en la forma cémo se
le presenta la oferta politica al electorado; se convierten votos en poder politico;
se representan politicamente grupos sociales (las circunscripciones electorales);
entre otros.

Felizmente, desde hace algunos afos, contamos en el Perti con algunas
herramientas y fuentes de informacién que nos permiten explorar estas pistas
de andlisis del comportamiento electoral peruano. Desde 1996, gracias a los
esfuerzos de Catalina Romero, contamos con datos quinquenales de la Encuesta
Mundial de Valores que posibilitan un anélisis comparado de algunos elementos
de la cultura politica peruana. Asimismo, desde el afio 2000, se aplica en nuestro
pais la encuesta posterior a las elecciones del Comparative Studies of Electoral
Systems® que permite hacer lo propio en el campo mds netamente centrado en
el comportamiento electoral. Por ultimo, la creciente cantidad y variedad de
sondeos de opinidn sobre temas politicos y electorales nos provee de otras fuentes
de informacién empirica para el andlisis y la comprobacién de hipétesis en esta
drea de investigacin.
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LA ELECCION PRESIDENCIAL PERUANA DEL 2006:
DESCONTENTOS Y SATANIZADORES

Rolando Ames Cobidn y Diego Ponce de Ledn

El articulo trata en su primera parte acerca de cémo la tan diversa sociedad peruana
se expres6 en la votacién presidencial del 2006, o, como puede decirse también,
cudl fue la composicién social del voto. La segunda parte analiza la campafia
politica como el espacio y el tiempo en el cual fueron tomando forma corrientes
de opinidn, candidaturas y debates que produjeron aquel resultado electoral. El
articulo resalta la importancia de situar los hechos politicos en el contexto diverso
y desigual de nuestra sociedad y de tomar en cuenta las percepciones politicas
que se producen desde esos universos socioculturales distintos. Por otro lado, se
contribuye a destacar la trascendencia que hoy tienen las campanas electorales. En
ellas, los discursos en pugna por la hegemonia politica se forman y entrecruzan,
siendo los medios de comunicacién sus principales portadores. Ellos no definen
los resultados pero influyen en los términos de la competencia. En el caso que
analizamos, ella se dio, en buena medida, como un conflicto entre un grupo de
idedlogos y comunicadores que satanizaron a un candidato, por una parte, y, por la
otra, sectores sociales diversos pero descontentos todos con su situacién presente.

1. Los RESULTADOS ELECTORALES DEL 2006:
RASGOS PRINCIPALES Y CONEXIONES SOCIALES

Comenzaremos destacando cuatro rasgos de esta eleccion presidencial peruana que
tienen que ver, principalmente, con el contexto social del pais. El primero, por ser
el més significativo y complejo, fue la marcada diferenciacion entre las opciones
electorales que prefirieron los sectores altos y medios, con respecto a las que
ganaron la preferencia entre las poblaciones de menores ingresos. Presentaremos
conexiones entre indicadores de la ubicacién en la estructura social y la opcién
electoral que escogieron los votantes en las dos vueltas de la eleccién presidencial.
Este es, como dijimos, nuestro primer tema. Para mostrar brevemente las conexiones
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sociales de la votacidn, agruparemos como una unidad a «los partidos menores»
que no alcanzaron el 5% de votos, y agruparemos también la suma de votos
blancos y nulos, que son por supuesto distintos entre si, etiquetdindolos juntos
—en algunas ocasiones— como el «no voto».

El segundo rasgo es mds genérico, va mds alld del caso que analizamos, y es
la importancia de la campana como el espacio temporal de «seleccién natural»
que incide sobre el peso diferencial que partidos y candidaturas toman en la
realidad social. Aunque son instituciones legalmente homogéneas, la significacién
publica de cada partido se diferencia rdpidamente. En nuestro caso, las encuestas
adelantaron que habia partidos que se habian logrado inscribir pero que
tenfan muy poco respaldo y en esto no se equivocaron. El sistema de partidos
electoralmente importante se redujo y esta seleccién opera a través de filtros no
juridicos. E160% de los votos emitidos —casi el 80% de los validos— se concentrd
en solo tres candidatos y de los veinte partidos que presentaron candidaturas
presidenciales, solo cinco llegaron a sobrepasar la valla del 5% requerida para
obtener representacién en el Congreso. Las instituciones intermediarias que
actdan en la campafa son, como es conocido, los medios de comunicacién, las
agencias de sondeos, las candidaturas politicas mismas y los actores publicos de
poder que formaron por momentos bloques sociopoliticos con aquellas. En la
interaccién entre esos cuatro tipos de actores en permanente dinamismo se van
constituyendo las opiniones publicas en las distintas regiones y se va formando
la llamada «opinién piblica nacional».

En tercer lugar, se constata que el electorado en el Pert y, quizd ocurre algo
parecido en varios paises andinos, no premia necesariamente con su voto a los
partidos que se consideran mejor institucionalizados. Ocurre, generalmente, que
esta institucionalizacién se juzga solo con los criterios validos para el sector mds
modernizado del pais. Los «partidos buenos» desde el punto de vista de este disefio
institucional pueden ser superados por otras candidaturas que no aprobarian un
test de calidad, de acuerdo con esos estindares. Para los comicios del 2006, Ollanta
Humala, por ejemplo, no tenia un partido inscrito, ni un programa conocido,
ni bases acreditadas en el territorio, segin los requisitos formalmente exigidos.
Tampoco habfa establecido alianzas con partidos politicos constituidos y solo
hizo una, en las visperas de cerrarse la inscripcién de candidatos, con el tnico
propésito de evitar quedar fuera de competencia (se inscribié como candidato
de Unidn por el Pert, que era un grupo ya disperso pero que si contaba con la
autorizacién legal para inscribir candidaturas, y lo hizo porque no pudo concluir a
tiempo los trdmites para inscribir a su propio partido, ya que los comenzd tarde).

Responder a la pregunta sobre cémo fue posible que una candidatura
considerada entonces institucionalmente débil, y en principio con escasa
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Cuadro 1
Resultados de las elecciones presidenciales del 2006: primera vuelta

Unidn por el Pertt 3758 258 30,62 25,69
Partido Aprista Peruano 2985 858 24,32 20,41
Unidad Nacional 2923 280 23,81 19,98
Alianza por el Futuro 912 420 7,43 6,24
Frente de Centro 706 156 5,75 4,83
Partidos chicos* 989 413 8,06 6,76
Total de votos validos 12 275 385 100,00 83,89
Votos blancos 1737 045 11,87
Votos nulos 619 573 4,23
Total de votos emitidos 14 632 003 100,00

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

<http://www.onpe.gob.pe>

* Incluye las agrupaciones que no alcanzaron el 5% de votos validos: Restauracién Nacional, Concertacién Descentralista,
Partido Justicia Nacional, Partido Socialista, Alianza para el Progreso, Con Fuerza Perti, Movimiento Nueva Izquierda,
Fuerza Democritica, Alianza Pais—Partido de Integracién Social, Partido Renacimiento Andino, Progresemos Pert, Partido
Reconstruccién Democritica, Resurgimiento Peruano, Y se llama Perti y Pertit Ahora. De ellos, solo Restauracién Nacional
super6 el 1% de votos validos.

organicidad social dada su novedad, llegara a obtener una cantidad de votos muy
grande, implica reconocer la vigencia de un viejo tema propio del Perti: la deficiente
relacién entre las pautas politicas institucionalizadas y los sectores con culturas y
situaciones econémico-sociales distintas a las predominantes. Y desde el punto de
vista analitico, la lentitud, con la que al menos en nuestro caso, se tomé en cuenta
la pluralidad de experiencias sociales y por tanto de criterios de juicio que existen en
nuestro electorado. Todos estos fendmenos no generan ain el volumen de estudios
necesarios para ser mejor considerados en la organizacién institucional del Estado en
general. Para reformar los procedimientos hay que atender no solo a la bondad de su
l6gica interna formal, sino a cémo se adectian o no a las pautas de comportamiento
de todos los que participardn, en este caso en las elecciones. Lograrlo es sin duda
dificil, pero tener algo de éxito, contribuirfa a un mayor grado de coherencia en
el funcionamiento de nuestra sociedad. Se trata de un tema, repetimos, que va
también mds alld del caso de las elecciones analizadas.

Cuarta cuestidn, la alta proporciéon de no-voto (votos nulos y blancos). Mds
del 15% de los votantes prefirié no elegir a ningtn candidato en la primera
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vuelta, pese a que las opciones eran variadas y numerosas. El porcentaje agregado
de votos en blanco y nulos fue mayor que el obtenido por la suma de 15 de los
partidos. Y de haber sido un candidato mds, el agregado «no voto» que hemos
construido, habria quedado en cuarto lugar, no lejos de los «tres grandes» de la
primera vuelta. Este punto es muy significativo porque forma parte de aquella
diferenciacién social y cultural que creemos indispensable tomar més en cuenta
en el andlisis politico y de comportamiento electoral de paises como el Pert.
Como veremos por su ubicacién, en la primera vuelta donde alcanza mayor
importancia, este voto se sitiia en las regiones mds rurales y/o pobres y su nimero
nos parece otro indicador de los limites de penetracién del sistema de partidos
mids establecido. No hemos trabajado mds a fondo el punto, pues ello exigiria
intentar diferenciar los votos nulos por error involuntario o por tener que ver
con el cardcter obligatorio de la eleccién que forzé de seguro a una presencia sin
interés mayor por parte de un sector de esta poblacién. Sin embargo, la forma
en la que este voto se uni6 al de Humala en la segunda vuelta muestra que esos
aspectos no fueron los dnicos y quizd tampoco los principales, sino mds bien
la pertenencia a un universo sociocultural no beneficiado por el crecimiento y
distante de los partidos institucionalizados enraizados principalmente en el sector

, ,
mds moderno del pais, como veremos.

Cuadro 2
Resultados de las elecciones presidencias del 2006: segunda vuelta

Partido Aprista Peruano 6965 017 52,63 48,14
Unié6n por el Perd 6270 080 47,38 43,34
Total de votos validos 13 235097 100,00 91,48
Votos blancos 157 863 1,09
Votos nulos 1075 318 7,43
Total de votos emitidos 14 468 003 100,00

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) <http://www.onpe.gob.pe>

1.1 La composicién social del voto

Las elecciones de 2006 tuvieron un imprevisto rasgo de polarizacién politica que,
sobre todo desde los medios capitalinos, invité al elector a definirse, durante la
primera vuelta misma, entre dos opciones que se diferenciaron y se presentaron
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como antagénicas: votar por cualquiera de los candidatos de los partidos mds
conocidos o hacerlo por Ollanta Humala. Nuestra hipétesis es que esta polarizacién
electoral surgi6 de los términos de la campana, principalmente ello tendria que
ver con el «lugar social» sesgado que tienen los partidos més establecidos, y con
los discursos ptblicos y su forma de comunicacién, comprensién y confrontacién
en las distintas regiones del pais. Sostendremos también que esa polarizacion
politico-electoral cobré cuerpo y alcance mayor al concordar con la forma distinta
en que los sectores sociales del pais viven en lo cotidiano, los efectos que trae para
ellos, la modernizacién econdémica. Hay quienes se benefician de ese proceso, mds
o menos, y hay otros que se sienten mds bien perjudicados, pese a las mejoras
circunscritas que los puedan alcanzar.

Varios analistas han trabajado ya este tema desde distintos dngulos y criterios y
ha sido destacada la clara relacién entre grado de modernizacién de los territorios
y la votacién de sus poblaciones. Tal indagacién no supone, en nuestro caso,
imputar una relacién de sentido tnico y causal, de la situacién socioeconémica
sobre las conductas electorales. Vamos a pasar justamente al tema de la ubicacién
social, fisicamente sesgada si cabe, del sistema de partidos en relacién con la
totalidad de la sociedad peruana. Es decir, el enraizamiento social del «sistema
de partidos establecido», o existente antes de la aparicién de Humala, se ubicaba
fundamentalmente en las dreas donde hay relaciones mds directas y amplias con la
economia mds moderna. Su capacidad de lograr votacién en los otros territorios y
poblaciones resultd en contraste muy deficiente. De la cuestion de la polarizacion
por el predominio de determinados discursos politicos confrontacionales nos
ocuparemos luego.

Para sustentar la hipétesis planteada, presentaremos la proporcién del voto
obtenido a nivel provincial en relacién con cuatro rasgos variables, es decir,
presentes en diferente medida en cada una de las casi 200 circunscripciones
provinciales del Pert: ) las proporciones de la poblacién con lengua materna
autéctona (segtin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1993); y 4) cuyo
habitat estd en el drea rural (segtin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
2005); ¢) la ubicacién de las poblaciones segtin la esperanza de vida (segtn los
datos del Indice de Desarrollo Humano de 2005); y d) segtin el ingreso familiar
mensual per cdpita de cada provincia (segtin los datos del Indice de Desarrollo
Humano de 2005). Agrupamos en un primer gréfico las dos primeras variables
y; en el segundo, las dos siguientes. Y aplicamos el mismo cruce para la primera
y la segunda vuelta.

En el grafico 1, se observa que las correlaciones entre la proporcién del voto
obtenido a nivel provincial y la proporcién de la poblacién de la provincia que
tiene por lengua materna un idioma «autéctono» (quechua, aymara u otra lengua
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nativa) distinguen significativamente la candidatura de Ollanta Humala (Unién
por el Pertt) de las de Alan Garcia (APRA) y Lourdes Flores (Unidad Nacional). Es
decir, la candidatura de Humala tuvo mds oportunidad de crecer en las provincias
con una alta proporcién poblacional con lengua materna autéctona. A la inversa,
las candidaturas de Alan Garcia y Lourdes Flores pudieron aumentar mds sus
votos en provincias donde la mayoria de personas tienen como lengua materna
el castellano. Con esta variable se distinguen entonces dos territorios politico
sociales, uno compuesto por los partidos politicos principales y otro donde las
opciones se reparten entre el voto por Ollanta Humala y los votos blancos y
viciados, el «<no-voto».

Algo similar se observa, como comprobard el lector, en las correlaciones con
la proporcién de poblacién que vive en drea rural. A través de esta variable se
configura la oposicién entre el territorio urbano formado, otra vez, por el Partido
Aprista y Unidad Nacional, contra el rural, conformado bdsicamente por el voto
en blanco o viciado. En este caso, esta variable no encontré en ese mismo espacio
la probabilidad del voto por Humala en primera vuelta. Esta candidatura se

diferencié menos, en este caso, de las de los otros partidos.

Grdfico 1
Correlaciones voto primera vuelta: correlaciones (R de Pearson)
con «proporcion de la poblacion con lengua materna autdctona»
y «proporcion de la poblacion que vive en drea rural»
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Elaboracién propia
UPP = Unién por el Pert, PAP = Partido Aprista Peruano, UN = Unidad Nacional, AF = Alianza para el Futuro, FC = Frente
de Centro, PCh = Partidos chicos, ByN = votos blancos y nulos, AUS = ausentismo
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Grdfico 2
Correlaciones voto primera vuelta: correlaciones (R de Pearson)
con «esperanza de vida» e «ingreso familiar mensual per cipita»

0,8 PAPUN
0,61 0,62 UN

0,6 PAP 0,52
0,4 04
E FC
OAIFG 0.22 FC
0.2 Sl AF 0
kil |

L] =
T T

[ ]

-0,17 0,18
-0,4 ’ PCh
-0,31 ()gz
-0,6 UPP
-0,8 -0,63 -0,64
Esperanza de vida Ingreso familiar mensual per cdpita

Elaboracién propia
UPP = Unién por el Perti, PAP = Partido Aprista Peruano, UN = Unidad Nacional, AF = Alianza para el Futuro, FC = Frente
de Centro, PCh = Partidos chicos, ByN = votos blancos y nulos, AUS = ausentismo

En este segundo cuadro, en las correlaciones con la variable «esperanza de
vida» es posible constatar también dos territorios sociales muy diferenciados y
con los mismos protagonistas. Por un lado, nuevamente aparecen el APRA
y Unidad Nacional y, por el otro, Unidn por el Pertt (Humala) y el voto en blanco
o viciado. Y con la variable «ingreso familiar» mensual per cdpita sucede lo mismo
que observamos para la proporcién de poblacién que vive en el drea rural. Muestra
también dos dmbitos sociales muy diferenciados, pero tal diferenciacién se da entre
el polo conformado por Unidad Nacional y el APRA y el que representa al no-voto.
Humala no aparece plenamente distinto al resto de candidatos en este aspecto.

Lo que el andlisis de las correlaciones de estas variables de situacién social y
comportamiento electoral nos muestra, entonces, en la primera vuelta, es que el
electorado de los partidos mds establecidos y electoralmente fuertes en esta ocasidn,
Unidad Nacional y el APRA, se encuentra asociado a las zonas urbanas, con
mejores ingresos, con amplias proporciones poblacionales que tienen el castellano
como lengua materna y donde los recién nacidos tienen estadisticamente mayores
probabilidades de tener vidas mds largas. Este territorio social es muy diferente
al més rural, de menores ingresos, con poblaciones de lengua autéctona y con
esperanza de vida menor para su poblacién. Como hemos visto, este sector de la
sociedad menos favorecido, mds distante de los circuitos sociales modernizados
tuvo una opciodn electoral politicamente menos univoca en la primera vuelta. Sus
opciones principales fueron la candidatura de Humala y la que hemos agrupado
como el no-voto, es decir, votaron nulo o en blanco.
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Los cuadros permiten mds comentarios que no podemos desarrollar ahora,
pero la constatacion de que los partidos més institucionalizados y el sistema de
partidos como conjunto tienen un hébitat social y cultural principal «<mds en un
lado del pais que del otro» resulta suficientemente sostenible. Los partidos mds
conocidos estdn m4s cerca en lo cotidiano, del mundo de la gente mds incluida o
cercana a los circuitos de la economia moderna, con mejores condiciones de vida
y que tendrd por consiguiente menos razones para preferir cambios drdsticos del
orden social. Tanto las estadisticas sociales como los resultados de las elecciones
mismas muestran que este sector podria ser relativamente mds grande, pero
también que el otro, es decir el mds desfavorecido, no estd por debajo del 40%.
Es decir, socialmente ambos conjuntos parecen bastante consistentes. Aqui parece
radicar uno de los grandes temas pendientes de la politica peruana: ;cémo sostener
instituciones democrdticas sobre un piso social de esta naturaleza?

El volumen que alcanzaron los votos nulos y en blanco en la primera vuelta
y su alojamiento social, mds cercano a los sectores mds pobres, requiere de un
andlisis mayor. Si no existieran las distancias o brechas sociales propias al Perd,
econdmicas, socioculturales, étnicas, regionales, serfa dificil de entender por qué
por un lado se optd, en buena proporcién, por no elegir candidatos, o hacerlo
por el candidato mds desconocido o hasta por los partidos menores y eventuales,
cuando habia en la oferta electoral partidos tedricamente bien estructurados.
Sin esas brechas sociales resultaria paradéjico que partidos institucionalmente
fuertes, incluidos otros fuera de los dos principales, no hayan logrado expandir
sus capacidades para representar a las poblaciones de los niveles bajos de la
estructura social. Pero como en la realidad tales brechas si existen, resulta claro
que el sistema de partidos no logré superarlas y que se ha quedado principalmente
en el Pertt mds modernizado. Por eso su mejor institucionalizacién no le basto,
por lo menos en 2006, para llegar al mundo social al que nunca alcanzé, o con el
que tuvo contactos que perdié en la década de los noventa. Y, también por eso,
la importancia que hemos dado al volumen de los votos blancos y nulos en los
sectores sociales pobres en la primera vuelta nos parece gruesamente asimilable,
con la distancia de esos sectores hacia la politica partidaria mds regular, mds
institucionalizada.

La relacién entre la bipolarizacién politica y esta, mds bien social, se fue
produciendo a lo largo de la campana. En la segunda vuelta fue atin mds
amplio, el desplazamiento tendencial hacia Humala de los sectores socialmente
desfavorecidos que no habian votado por él en la primera vuelta. Serd asi en el
seguimiento del proceso politico de la campana, materia de la parte siguiente
de este articulo, donde aportamos pistas de explicacién de lo que ocurrié. La
bipolarizacion se forjé en la arena de la campana electoral medidtica y no provino
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del lado de Ollanta Humala solamente. Fueron las imdgenes y los mensajes
politicos mds nacionales, que al atacarlo duramente, lo diferenciaron con nitidez,
los que incidieron en la separacion de las opiniones de los mundos sociales que
aqui hemos dejado planteada bdsicamente. Sin duda pese a esas distancias sociales
pudieron haber existido otros patrones electorales de comportamiento.

El cardcter de toda segunda vuelta fuerza a la bipolarizacién. Lo interesante es
seguir el sentido de las asociaciones. Como se observa en el grafico 3, el Partido
Aprista y su candidato aumentan las suyas en la misma direccién social en que se
ubicaron en la primera contienda. Reciben seguramente lo principal de la votacién
de los sectores sociales que habian votado por Unidad Nacional y por los otros
partidos. La informacién que presentamos aqui no permite hacer precisiones
mis finas. Fue también claro y muy analizado que hubo un sector minoritario
pero importante de la votacién de los sectores del mundo mds moderno que en
la segunda vuelta prefirieron el voto blanco o nulo. Ello es lo que explica que,
en el gréfico, los rasgos sociales de ese voto sean menos plebeyos en la segunda
vuelta de lo que lo fueron en la primera. Se traté de quienes, convencidos de la
inconveniencia de votar por Humala, tampoco aceptaron votar por Alan Garcia,
dadas las orientaciones y resultados que tuvo su primer gobierno.

Grdfico 3
Comparacion entre la primera y la segunda vuelta: correlaciones
(R de Pearson) con «proporcion de la poblacion con lengua materna
autdctona» y «proporcion de poblacidn que vive en drea ruraly
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Por su parte, la candidatura de Ollanta Humala, acentuando la tendencia de
la primera vuelta se convirti6 en la segunda, en la representante més fuerte del
sector de la poblacién que no habia encontrado representacion a su gusto en los
partidos ya establecidos del sistema. El voto blanco o nulo de los sectores sociales
desfavorecidos se redujo fuertemente a favor de su candidatura. En la primera, el
no-voto habia sido socialmente distante de los otros partidos, pero también, de
acuerdo con algunas variables presentadas, del candidato de Unién por el Pert.
En la segunda, las asociaciones de la votacién de Humala con esa poblacién se
hicieron mds nitidas y se redujo en ella la probabilidad del «no-voto».

La comparacién de conjunto de la primera y la segunda vuelta, tomando
en cuenta a los partidos de votacién intermedia que participaron en la primera
y que casi no hemos podido mencionar, para subrayar el argumento principal
del articulo, nos muestra también que los sectores sociales mejor establecidos
se definieron por opciones politicas desde el principio. Ellos no votaron solo
por el Apra o Unidad Nacional, pero tendieron a hacerlo en los otros casos,
por los partidos institucionalizados, preexistentes a la campana misma. Y hubo
una pluralidad de opciones politicas bien distintas: desde el fujimorismo,
los agrupamientos de centro, los pequenos partidos centroizquierdistas
e izquierdistas y las candidaturas mds amorfas politicamente y casi sin
trascendencia posterior. Todos ellos, sin embargo, parecieron coincidir en cuanto
al tipo de elector social sobre el que alcanzaron influencia. Ello confirma lo ya
dicho sobre que es en la sociedad mds moderna o cercana a esos circuitos que
estd principalmente instalado casi todo el sistema de partidos, y especialmente
los mds organizados desde el punto de vista legal. Por supuesto, esta incapacidad
que mostraron en el 2006, para ampliar su representacion social, no niega que
no tengan buena capacidad de operacién cotidiana en la politica parlamentaria
o regional, por ejemplo, o que en una préxima eleccién no puedan mejorar su
capacidad de representacién social.

Sobre la composicién social del voto, haremos un breve comentario final,
referido al actual espacio social de influencia del partido aprista. Quizd por el
progreso social de los antiguos sectores populares que ese partido recluté en sus
primeras décadas, y por la ampliacién de las clases medias que ello comporta, a
este partido lo encontramos alojado principalmente en esos sectores. Su base social
nos parece mds débil que en la década de los ochenta, en los sectores populares o
de bajos o muy bajos ingresos. Es decir, en la primera vuelta, como lo muestran
los gréficos, la votacién aprista la encontramos socialmente no idéntica a la de
Unidad Nacional, pero mds parecida a ella que al electorado de Humala o a
quienes se comportaron en términos de «no-voto». Es un tema relevante para
mostrar la amplitud de la falta de representacién politica de los sectores sociales
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Grdfico 4
Comparacion entre la primera y la segunda vuelta: correlaciones (R de Pearson)
con «esperanza de vida» e «ingreso familiar mensual per cdpitar»
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mis débiles, pues el APRA, por sus origenes histéricos, podria, tedricamente, haber
mantenido presencia en esos medios sociales. Finalmente, solo la salvedad de que
los préximos comicios presidenciales mostrardn en qué medida el propio partido
de Humala, que ahora ya forma parte del sistema nacional de partidos, y algtiin
otro, o izquierdas nuevas, inexistentes en el 2006, o autoritarismos conservadores
como el fujimorista, logrard enraizarse en esos sectores.

Pasemos ahora a la cuestién quizd mds importante desde el punto de vista
mis estricto del andlisis politico: ;c6mo se produjo la polarizacién politica que
a nuestro juicio facilité y promovié esta polarizacién social del voto? Esta es la

materia del siguiente acdpite de este articulo.

2. EL PROCESO DE LA CAMPANA ELECTORAL DEL 2006
2.1 El estudio de esta campaia electoral

El estudio sociopolitico del transcurso de las campafas nos enfrenta con fenéme-
nos multiples en intenso cambio. Las campanas de hoy son distintas de la imagen
aun «cldsica» de lo que ellas fueron hasta hace dos décadas. Esa antigua imagen
puede distorsionar las percepciones de cémo ocurren las cosas en el presente. Las
nuevas formas de comunicacién medidtica se perfeccionan cada dia, también
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lo hace la aplicacién de las técnicas mds refinadas del marketing a la competencia
electoral. Y mds sustantivamente, las nuevas actitudes de politicos y de electores
corresponden con una sociedad mundial en que la relevancia de la politica, o la
confianza en que ella pueda ser un agente de reforma social, han declinado peligro-
samente. De allf el debilitamiento de los grandes partidos aunque asistimos, desde
hace poco, a indicios de nuevas formas de agrupaciones colectivas con relevancia
electoral. Nos habria gustado detenernos en destacar mds la importancia decisiva
de este cambio del contexto social y cultural de la politica contempordnea, pero
en los limites de este articulo solo cabe dejarla mencionada. Con la conciencia de
que operamos en un contexto muy nuevo, abordaremos en esta parte, la campana
electoral del 2006, particularmente la primera vuelta, que es la relevante para el
argumento de este articulo.

Podemos distinguir cuatro grandes clases de actores principales en medio de
la complejidad de los procesos electorales contempordneos: los politicos, es decir,
las candidaturas que protagonizan directamente la competencia. Los «actores
estratégicos de poder» que son no solo politicos, y quienes definen las reglas del
juego, los temas en debate, y las opciones alternativas factibles en torno a cada uno.
Los medios de comunicacién de masas con el papel de intermediacién cada vez
mis relevante que se les conoce. Y, finalmente, el electorado mismo, el conjunto
de votantes, que en el Perti pese a ser tan heterogéneos como lo hemos visto,
constituyen ese dia un cuerpo institucional tinico. Todos estos actores, vinculados
en términos distintos en cada arena de accién, dentro de pautas institucionales y
organizacionales, interactdan a lo largo de la campana, ejerciendo sus relaciones
de poder, tomando sus decisiones diarias y a veces hasta redefiniendo parte de
sus identidades, en un tiempo cargado de intensidad afectiva y pasional, como
es generalmente el periodo electoral.

Lo mds frecuente es centrar el andlisis de las campafias en torno a los
candidatos, a los partidos o grupos que los sustentan y al resultado del voto
ciudadano que es el tema obligatorio. En un enfoque en estos términos, el
territorio social de la campafa puede ser asumido como vacio o neutro, hasta
que, terminadas las inscripciones legales, se inicia la campafa misma. Desde
esta perspectiva, las candidaturas aparecen con un gran margen de accién. Otros
enfoques mds sistémicos que propiamente politicos insisten al contrario en el
peso de los determinantes estructurales y, también extremando un solo punto de
mirada, ven a los politicos y al electorado, ubicados dentro de condicionamientos
rigidos que apenas si podrian modificar levemente. Las campafias pueden ser leidas
entonces como eventos rituales obligados y de limitada trascendencia.

Como dijimos, por nuestra parte, tomaremos en cuenta en la campana
peruana del 2006 tanto la incidencia de condicionamientos y actores externos
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a las elecciones mismas, como los comportamientos de los actores politicos, el
voto del electorado y haremos un lugar especial a los medios de comunicacién
que vinculan a estos dos dltimos. Si queremos analizar la campafa como una
unidad en términos de lucha de poder, no solo electoral, nos parece necesario
considerar a todos estos actores.

El andlisis de medios y la periodizacién de la campana del 2006. Analizaremos
informacién de los medios en dos aspectos: el primero para seguir la ubicacién de
los hechos relevantes y el segundo para percibir la forma en que ellos intervienen
en la construccién de las imdgenes de los candidatos y en la significacién que le
van dando a todos esos hechos. Esta atribucion de significacién nos parece central
porque es a partir de esas propuestas que los grupos de ciudadanos elaboran sus
propias visiones y juicios. Naturalmente, los cédigos para atribuir significacién
politica a los hechos no son producidos necesariamente por los periodistas de los
medios. Se trata de férmulas discursivas, mds sencillamente de explicaciones del
porqué de las cosas, que estdn ya en alguna forma en debate, explicito o implicito,
en toda sociedad antes de las campafias mismas. En este articulo no podremos
desarrollar esta cuestién de fondo sino a través del andlisis de determinados
medios escritos de la capital.

Escogimos como fuente primera dos diarios: Correo y La Repiiblica. Ambos
dan amplia informacién politica y cada uno enfatiza posiciones y valores politicos
distintos. Correo expresa una posicion firme a favor de las politicas de libre mercado
con la menor intervencidn estatal posible, es un neto partidario del orden social
actual; mientras que La Repiiblica es partidaria de combinar la accién del mercado
con regulaciones estatales y da espacio a informacion y opiniones que inciden mds
en las desigualdades sociales y por tanto en la conveniencia de introducir reformas
al orden existente. Ambos traen, ademds de informacién, evaluaciones politicas
argumentadas. Metodolégicamente, tomaremos las opiniones correspondientes a
las lineas de cada diario como una unidad, sin distinguir editoriales o articulistas
y sin tomar en cuenta los puntos de vista de invitados con posiciones distintas
que marginalmente esos periédicos incluyen. Se recogieron alrededor de 600
textos periodisticos de ambos, entre julio de 2005 y mayo de 2006. Hicimos
también observaciones puntuales de algunos programas de la television limefa y
observamos medios de cuatro departamentos del interior. Hasta el momento no
hemos podido, sin embargo, organizar un trabajo sistemdtico sobre ellos.

Nuestro andlisis de la campana sigue un orden cronoldgico y distingue tres
periodos: @) julio a diciembre de 2005, &) enero a abril de 2006 y ¢) abril a
junio de 2006. Este tltimo corresponde con la campafa por la segunda vuelta.
En este articulo abreviado haremos, sin embargo, una sintesis apretada sobre
todo del primer periodo, y en parte del segundo, porque en ellos se definieron
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los términos de la polarizacién politica dicotémica, que serd ahora nuestro objeto
principal de andlisis.

2.2 Primer periodo: julio a diciembre de 2005

La campafia comenzé formalmente el 9 de enero de 2006, con el cierre de
la inscripcién de candidaturas presidenciales. Sin embargo, en el circuito de
comunicacion politica se habia ya empezado a fijar las imdgenes de los candidatos y la
significacién de los temas. Los medios difundian también opiniones del electorado y
sus expectativas, atendiendo a los estudios de las agencias encuestadoras. Es conocido
que las campanas, en términos medidticos y comunicacionales, comienzan asi, antes
de su inicio formal. La temprana indagacién por la intencién de voto va creando
un referente ordenador y se va intensificando hasta convertirse en un tema central,
cosa que ocurrié en este caso hacia noviembre de 2005, cinco meses antes de
las elecciones de primera vuelta. De esta manera, los medios van estableciendo
la relevancia distinta de las candidaturas. Mds alld de la igual condicién legal, el
hecho social medidtico va registrando y/o definiendo cudles son las candidaturas
que realmente deberdn tomarse en cuenta.

El protagonismo de los medios de comunicacién de masa fue de importancia
particular en este primer periodo. Mis alli de comunicar los resultados de las
encuestas de opinion, ellos son quienes cumplen la funcién clave de presentacién
de quiénes son esos candidatos. Esta funcion de presentacién fue especialmente
importante para el caso de Ollanta Humala, ya que era un personaje casi sin imagen
publica previa. La manera en que se efectia esa presentacién tiene obvias
implicancias politicas, mds adn si ese candidato casi desconocido en agosto
se consolidaba para noviembre como uno de los principales. Ya entonces era
presentado como una amenaza, no solo por los medios que estudiamos, sino
también por la mayor parte de los de la capital.

Es necesario distinguir la prensa de Lima, incluida la televisién, de la de
provincias y allf de la television regional o local y sobre todo de la radio. Los contextos
informativos, las opiniones y los significados que se ofrecen a los ptblicos de Lima
y provincias son muy distintos y tienden a estar lgicamente marcados por los
problemas y los rasgos sociales propios de cada territorio. Utilizaremos por eso,
con frecuencia, la informacién que tenemos sobre los medios en general y no
solo la de los dos periddicos limenos ya nombrados.

La intensidad de la informacién politica es mucho mayor en Lima. En las
provincias la atencién publica tardé bastante mds en concentrar su atencién en
las elecciones. Atin en enero las noticias de la campana nacional no ocupaban lugar
central en medios de comunicacién de varias capitales de departamento. Esta débil
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unidad o fragmentaci6n del escenario politico nacional es de seguimiento obligado
si se quiere comprender bien la campafa como conjunto y sus resultados. El
universo politico limefio y los términos de significacidn y evaluacién que ofrece
estdn presentes en todo el pais, pero fuera de Lima son solamente una de las
lecturas medidticas disponibles. Los medios locales de las ciudades en las regiones
ofrecen alli otros cédigos de interpretacion, otros juicios de valor y son estos los
que, al parecer, sus respectivos publicos encuentran mds interesantes, porque
parten directamente de las situaciones que ellos viven.

Este fenémeno social fundamental es muy poco reconocido en Lima, ciudad
que se comporta con la l6gica de una realidad regional autocentrada en si misma.
La diferencia es que, por la mayor cantidad de informacién disponible y su
mayor accesibilidad, la opinién publica limena, incluso la informada, tiende a
pensar que sus visiones, sus términos de interés y de debate son efectivamente
nacionales. Un ejemplo saltante es lo que ocurre con la manera en que se
presentan en Lima las encuestas de opinién de la metrépoli, sin distinguir con
frecuencia que no son nacionales. El alerta acerca de que las regiones piensan
distinto ha mejorado algo, después de la campana del 2006, pero durante ella
ese autocentramiento inhibi6 a los propios medios limefios a comprender, por
ejemplo, que la recepcién del discurso de Humala podia ser distinta en el interior
que en la capital. Ademds, por su costo, las encuestas nacionales eran escasas en
2006 y solo una agencia encuestadora hacia sondeos mensuales de cierto alcance
nacional, aunque restringidos al medio urbano. Quizd este fenémeno de habitual
ligereza, que tiende a ignorar la necesidad de formular al menos fotografias m4s
realistas de nuestra profunda heterogeneidad nacional, facilité que estrategas
inteligentes de las campanas periodisticas contra Humala no percibieran los efectos
contraproducentes de sus mensajes, para sus propios propésitos.

Volvemos al tema de la campafna misma, al rol central de los medios en ella y
a la importancia de la funcién de presentacién de los candidatos ante la opinién
publica que siempre les corresponde. Tratindose de una funcién informativa, ella
tiene a la vez un contenido obligada y especificamente politico, se lo reconozca
o no. La presentacién es, como dijimos, la forma de responder a la pregunta
sobre la identidad del candidato Si los candidatos importantes son ya conocidos,
como ocurria en nuestro caso con los principales, los medios deben recordar su
trayectoria y volver a enfatizar los trazos de su perfil con base en hechos publicos
que se seleccionan y organizan. Sobre esa sintesis, se lo interpelard y se confirmard
o modificard la imagen de base que cada medio elaboré en las primeras semanas.

Como ya lo hemos dicho, la funcién contempordnea de los medios es
dar significados y sentidos para hacer inteligible una realidad social cada vez
mds compleja y cambiante en todos los campos, y esta funcién general se
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aplica naturalmente a la campafa presidencial. Asi ocurrié entonces con la
que analizamos. Esto exige buscar mostrar el perfil propio de los candidatos y
situarlo en relacién con los otros. Es decir, hay una tarea de posicionarlos en un
cuadro o mapa politico de conjunto sobre la campana, entera, sobre los temas y
alternativas que en ella estdn en juego. Los medios deben presentar entonces no
solo a los candidatos sino a toda la campafia, en formatos ripidamente accesibles
por mayorias ocupadas en otros temas.

Los elementos empiricos para construir el mapa son proporcionados de nuevo
por las encuestas, por ejemplo: cudles son los problemas que preocupan a la gente,
qué dicen los expertos y analistas, cudl es el grado no solo de simpatia sino de
«reconocimiento», de identificacién del candidato por el publico’, etcétera. Sin
embargo, en lo que hemos llamado el mapa general de lo que estd en juego en la
campafa, y en la ubicacién de los candidatos en ella con su respectivo perfil, cada
medio no puede elaborar la tarea sin recurrir a sus valores, ideas e intereses. Y, lo
que es atin mds preciso, sin tomarlos de las distintas corrientes de interpretacion
social, es decir, de los distintos discursos que ofrecen interpretaciones publicas
de la realidad social y de la politica.

En nuestro caso, elaborar los perfiles de la lider de la segunda fuerza politica
nacional en ese momento y candidata ya una vez a la presidencia, Lourdes Flores,
y de dos ex presidentes como Alan Garcia y Valentin Paniagua, era una tarea
predecible, conociendo las orientaciones de cada medio. Al comenzar el interés
medidtico en julio de 2005, la curiosidad que hacia mirar la periferia de esos
tres candidatos era la pregunta de quién seria el candidato del fujimorismo. El
tema de un oussider que pudiera movilizar un voto de protesta preocupaba a los
analistas, pero era poco mencionado en los medios.

En esos primeros meses se destacé que Lourdes Flores superaba a Valentin
Paniagua en intencién de voto y se la anticipé como «la candidata natural» del
frente Unidad Nacional, puesto que el alcalde de Lima, Luis Castafieda Lossio,
habia descartado su participacién. En cuanto a Alan Garcia, se comentaba la alta
proporcién «de rechazo», de los que no votarfan por él, segiin las encuestas. Esta
evaluacién no implicaba su descalificacién como candidato, sino que describia
los fuertes limites que parecia tener para ganar las elecciones. Las razones se
asumian ya conocidas por la poblacién y se basaban en los malos resultados de
su primer gobierno®.

' En otras palabras, cudn suficiente es considerada la respuesta a la pregunta sobre la identidad de

cada candidato.
* Es lugar para resaltar que la identificacion no refiere directamente a un tipo de calificacién, sino
a una serie de certidumbres sobre las caracteristicas del candidato.
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El caso de Ollanta Humala era distinto. A diferencia de sus competidores que
partian de una imagen publica bdsica ya conocida, con sus variantes favorables
o adversas, ¢l no tenia tal grado de reconocimiento sobre todo en comparacién
con ellos. Cuando su nombre comienza a aparecer en las encuestas, atin con
importancia menor o solo en alguna regién, los medios se encontrardn ante la
necesidad de averiguar quién es. A la sorpresa de tener que registrar un nuevo
nombre como potencialmente «importante», se sumard luego la que resulta de
la revision de sus antecedentes. Aqui empieza a producirse lo mds interesante en
esta primera etapa electoral: la construccion de la figura del recién llegado que se
proyecta como protagonista de importancia.

2.2.1 Ollanta Humala y la construccion de su imagen electoral y politica

El rol de presentacién de un candidato de esta naturaleza deja un espacio mayor
para la iniciativa de los medios. En esa combinacién de informacién, sintesis y
valoracién politica, ellos se encontrardn propensos a adelantar «cémo ven», no solo
electoral sino politicamente, al candidato, sin necesariamente limitarse a repetir lo
que él declara. Varios de los medios terminardn construyendo una imagen de rasgos
tan fuertes como negativos de Ollanta Humala, en tanto una amenaza para el
orden existente. Es decir, la lectura de sus antecedentes y sus declaraciones dardn
lugar a que €l se vaya convirtiendo en la piedra de toque, en funcién de la cual
la mayor parte de los medios reorganizard el mapa general de lo que, segtn cada
uno, esti en juego en la campana.

Es necesario que recordemos, también aqui, los antecedentes publicos de
este candidato. Cuando era comandante del ejército, el 29 de octubre de 2000,
Humala protagonizd, junto a su hermano Antauro, entonces capitdn, una
revuelta militar desde un cuartel de la costa sur, mds bien simbdlica, para exigir
la renuncia de Alberto Fujimori, atn presidente del Pert, pero que ya habia
decidido reducir su mandato a un afio y adelantar elecciones. Tras este hecho,
Humala pasa a la clandestinidad hasta que durante el gobierno de transicién de
Valentin Paniagua se entrega, es amnistiado por el Congreso y es enviado como
agregado militar, primero a Paris y luego a Sedl. Luego su nombre se asocia al
movimiento «etnocacerista» que impulsa con su hermano Antauro. Este tltimo
publica el libro Ejército peruano: milenarismo, nacionalismo y etnocacerismo. Alli
define el pensamiento del movimiento como reivindicador de la «raza cobriza»,
por tanto etnopolitico y nacionalista. Plantea una transformacién radical del
pais, definidamente autoritaria dada su propuesta con rasgos xenéfobos. El
reclutamiento original que realizan es entre jévenes ex reclutas del ejército.
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En 2002 aparece el periédico del movimiento, justamente llamado Ollanta,
difundido por ex reclutas sobre todo en barrios populares de Lima y en muchas
provincias del interior. Finalmente, se produjo una toma de la comisaria de
Andahuaylas, capital de provincia de la sierra centro sur, dirigida por Antauro
Humala. Durante los dias que duré este hecho, al comenzar el ano 2005, ocurrié
un choque que costé la vida de cuatro soldados y dos insurgentes. Al final, Antauro
se rindid y estd en prisién desde entonces. Ollanta, entonces agregado militar en
la embajada peruana en Seul, envi6 grabado un mensaje de apoyo a esa accién
antes que ella tuviera el costo en vidas sefialado.

Regresando a la campana, en julio de 2005, cuando en la misma Lima
ella parecia todavia lejana, una encuestadora pide imaginar posibles «nuevos
candidatos», y Humala aparece propuesto con un 9,7 %, aunque el ndmero
de personas que no contesté era muy alto. En ese mes es tildado de «fascista»
en el diario Correo, mientras La Repiiblica especula sobre su posible filiacion de
extrema izquierda. En agosto, la encuesta nacional de la empresa Apoyo lo sitta
ya en quinto lugar en las preferencias, con 6% de la intencién de voto a nivel
nacional. Estd lejos todavia de los candidatos principales, pero alcanza el 15%
de intencién de voto en la sierra sur.

Con los antecedentes citados, el anuncio de la voluntad de inscripcién de la
candidatura de Humala fue suficiente para causar curiosidad y preocupacién en
la prensa. Con su orientacién precisa adn en incdgnita y con los antecedentes
citados, se entiende que al presentarlo, los medios limenos fuesen criticos y que al
mismo tiempo estuviesen tentados de centrarse en él, por la novedad de su ripido
crecimiento en las encuestas. El discurso del candidato Humala comenzaba, sin
embargo, recién entonces a precisarse y ello ocurria mds a través de los mitines mds
que de los medios, con una capacidad de convocatoria que se tard en reconocer.

A través de una oratoria nada brillante como tal, Humala planteaba un
mensaje, sin embargo, claro, en tanto era una critica de conjunto a la situacién
social en la que estaban las mayorias; y la imputaba a los grupos de poder
econdmico y a la inconsecuencia o complicidad de los politicos. De este modo,
fue colocando una nueva posicién en el escenario de la campana y verbalizando
problemas cotidianos concretos que efectivamente vivia un grueso sector del
electorado. De ellos no habian hablado en esos términos, ninguno de los otros
candidatos. El afirmaba que habia descontento porque el crecimiento econémico
no se materializaba en la mejora de las condiciones de vida de las mayorias, por
la falta de empleo de calidad, por el bajisimo nivel de los servicios de salud y
educacion publicas, por la experiencia de abandono del Estado por parte de las
regiones y provincias sobre todo de la sierra y el oriente amazdnico, por la debilidad
de las atribuciones de los gobiernos regionales, etcétera. Por todo ello, criticaba la
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politica de apertura de mercados, incluido el Tratado de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos que entonces se negociaba y se ubicaba asi mds cercano a los
gobiernos nacionalistas o izquierdistas que surgfan en los paises vecinos.

No solo la novedad de este tipo de discurso, ausente por mucho tiempo
en la escena limena, sino su cercania a las experiencias de un gran sector de
peruanos, constituy$ un elemento polémico, sin duda vélido en una competencia
democritica. El ofrecié un nuevo componente para el perfilamiento medidtico
de su candidatura, que no negaba sus antecedentes autoritarios, pero que ofrecia
otro dngulo de visién del candidato. Sin embargo, este componente fue muy
poco tomado en cuenta, al menos en estos primeros meses de la campafia y lo
que predominé fue la imagen negativa y el recuerdo de su trayectoria anterior.
Lo que llamé nuestra atencién es que este sesgo lo encontramos casi compartido
para los meses primeros de la campana, en los dos diarios que analizamos en
Lima, pese a sus distintas orientaciones.

Se cred asi un espacio para que la poblacién pudiera ir recibiendo dos
mensajes distintos sobre la misma candidatura emergente de Humala. La de los
medios y probablemente sobre todo la de los medios limenos, y la que se iba
trasmitiendo por via mds oral, de quienes escuchaban y comentaban sus discursos
en las presentaciones puiblicas. Ademds, Humala concentré sus primeros meses de
campana, precisamente, en hablar en las regiones con mds problemas sociales y en
los barrios populares. La mayor parte de los medios limenos incluida la televisién,
insistian mientras tanto en proporcionar como perfil principal del candidato el
ser una amenaza para el orden y el progreso del pais.

De nuestra lectura de Correo y La Repiiblica entre septiembre y noviembre,
cuando Humala es atn el candidato «chico» que empieza a crecer, construimos
una sintesis en la que encontramos los siguientes rasgos, en parte contradictorios:
a) Es un partidario de la violencia y afin con las «izquierdas radicales», &) es
autoritario y promilitar, ¢) profesionalmente torpe, no calificado e insensato,
d) su triunfo implicarfa ruptura del orden, fin del progreso en curso y «vuelta al
pasado». Incluiremos aqui tres citas que encontramos representativas.

El extremista Ollanta Humala no sélo justifica la asonada de su hermano Antauro
en Andahuaylas, que cost6 seis vidas, sino que afirma que si llega a ganar las elec-
ciones presidenciales lo dejarfa libre de polvo y paja [...] jDios nos libre! (Correo,

5 de septiembre de 2005).

Ahora estd levantando la candidatura de Ollanta Humala desde La Razén porque
los fujimoristas apuestan a un outsider fuera de los partidos democrdticos que
permita que vuelva su lider, mientras que Ollanta cacarea mucho su supuesta
«insurreccién» contra Montesinos, pero no se hace problemas en declarar al 6rgano

periodistico fujimorista. Bueno, si cobraba US$ 8 mil mensuales de Toledo en su
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incomprensible exilio dorado, ahora qué tanto lo critica. (Correo, 31 de octubre
de 2005).

Que nadie se llame a engano: la candidatura de Ollanta Humala va ganando
cada vez mds simpatizantes entre los sectores empobrecidos y excluidos del pais.
Su discurso es confrontacional pero revestido de un lenguaje democrdtico. Sin
embargo, cuando se trata de propuestas concretas, sus vaguedades hablan de su
vacilacién sobre la posibilidad que pudieran ser resueltas sin una ruptura con el
actual orden de cosas en el pafs, y que prefiere no decirlo [...] todavia. La defensa
a ultranza de un reactivado nacionalismo en plena época de la globalizacién, y
elevando a ideologfa, y hasta programa general de un eventual gobierno, nos
evoca la radicalidad que tuvo el proyecto velasquista [...] (La Repiblica, 14 de
noviembre de 2005)

El menor rechazo en el texto de La Repiiblica es representativo del discurso
general de ese medio en esos meses, que no es igual al de Correo, pero que
comparte con él la actitud de desconfianza fundamental ante Humala. Y era
frecuente ademds que fuera tal desconfianza la que tifiera mds los titulares, que
son consumidos por un nimero mucho mayor de lectores que los articulos
que citamos.

De este modo, en el clima medidtico general que rodea a ambos medios,
la desconfianza coincidia de hecho con la descalificacién, en nombre de la
propia democracia. Ubiquemos ahora este contenido de la presentacién medidtica
de Humala, en el contexto de estos meses en que ella es més fuerte. En tiempos de
despolitizacién como los actuales, el publico no sigue con detalle la politica y
esta tampoco ofrece actores fuertes con perfiles definidos ficiles de retener por
millones de personas que luego decidirdn la contienda con su voto individual.
El poder de trasmisién simbdlica de los medios es por eso tan importante. La
gente requiere contar con marcos de comprensién que ordenen en un solo cuadro
los referentes para entender qué estd en juego en la campana y quiénes son los
contrincantes. Lo mds importante en un tiempo de esta naturaleza no es siempre
definir las cosas explicitamente y con detalle, sino crear el marco en el cual ellas
se vuelvan entendibles por cada persona.

La condicién de actores directos del proceso electoral, que a nuestro juicio
hay que dar analiticamente a los medios, se da a través de cumplir la funcién
informativa y de provisién de los instrumentos de comprensién que estamos
destacando. Los medios son actores en tanto son una plataforma definida, que
organiza el espacio politico electoral y las imdgenes de los candidatos. En parte,
su funcién es como previa al juego politico especifico que cada medio realiza o
puede realizar. Por supuesto, los contenidos de tipo mds funcional informativo y
los de corte mds politico vienen asociados en el mismo mensaje y, de hecho, en el
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mismo circuito comunicacional. Todo ocurre dentro de la funcién general de dar
significado al conjunto de la campana, de construir el repertorio de conceptos y
simbolos para entenderla, de ofrecer el mapa orientador que dijimos antes, pero
queremos destacar la complejidad de elementos que se combinan en este proceso.

Nos encontramos, por ejemplo, con que atin en el momento en que Humala
estd entre tercero y cuarto en las encuestas, a fin de 2005, su imagen empieza a ser
ya el criterio para ordenar el cuadro de conjunto de la campafia, para ubicar a los
otros candidatos en relaciéon con él, para estructurar aquel mapa orientador que
mencionamos antes. El fenémeno se explica en parte porque Humala comienza
a convertirse en quien mds aumenta en las encuestas y porque los expertos saben
que puede ser ademds mds fuerte en provincias, que tienen baja representacion
en los sondeos nacionales de que se dispone. Lo que va siendo cada vez mds
central es, entonces, que la imagen de negatividad de Humala se vuelva el eje de
los mensajes medidticos limenos y que se lo diferencia e individualiza frente a
todos los otros candidatos, por un juicio valorativo. La mayor parte de los medios
capitalinos se van deslizando a tomar partido activo, casi como si no se dieran
cuenta, o como si encontraran que al hacerlo cumplen una funcién superior de
educacién politica. El resultado es que van configurando un mapa de la campana en
el que pareciera haber un bloque en el que estdn todos los candidatos y otro en el que
solo estd Humala, porque se considera que él se sitGa en una posicion opuesta al
orden debido o deseado de la sociedad.

Un resultado de esta dindmica, que ya es clara al final de esta etapa, es entonces
que la campana electoral parece girar en torno a una suerte de preeleccién entre
dos bloques. En uno primero se encontrarian los candidatos con una trayectoria
politica previa, finalmente confiables segtin la mayoria de medios, los principales,
Lourdes Flores, Valentin Paniagua y Alan Garcfa. En el segundo bloque estaria
Ollanta Humala. El efecto que queremos resaltar es la conformacién de una
dicotomia, iniciada en el ejercicio de presentacion de candidatos y la creacién
de sus imdgenes electorales. El lenguaje para comprender la campana se torna
dicotémico en tanto permite identificar inicamente una suerte de gran eleccién
bésica entre esos dos bloques a los que se les da corporeidad y que son presentados
en contraposicion.

2.2.2 La dicotomizacion del terreno electoral alcanza a los ciudadanos mismos

En la conformacién de este imaginario que se le ofrece, principalmente al pablico
limefo, pero que marca sin duda la campafia nacional, las opciones no se refieren
solamente a las caracteristicas individuales de los candidatos. Como se ha visto
para el caso de Humala, junto a las calificaciones sobre el candidato individual
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se ubican una serie de juicios sobre el modo de entender el buen orden. El anj-
lisis de este discurso de diferenciacion y oposicién de bloques de candidatos, va
sugiriendo, mds alld de las caracteristicas politicas de cada uno, representaciones
sobre lo que es entendido como lo que es debido para el pais en su conjunto. El
crecimiento en intensidad del tema electoral en los medios correspondié asi a la
confrontacién de representaciones sobre lo bueno y lo malo para el Perd, a través
de la competencia electoral.

Al final del ano 2005, las encuestas de opinién son cada vez mds numerosas
y ello comienza a mostrar que las preferencias por los candidatos pueden variar y
que hay al menos tres grandes regiones que reaccionan de manera diferente entre
si, Lima, la costa norte y la sierra centro sur, mds modernas las dos primeras, con
mis rasgos de ruralidad y pobreza la tltima. Asi, se abre el espacio para que los
medios de comunicacién vinculen las candidaturas con las poblaciones distintas
de esas grandes regiones, forjando imdgenes valorativas de sus electorados, que
luego rebotardn sobre los candidatos.

Correo y La Repiiblica dan un panorama mds nacional de los sondeos al
terminar el ano, en visperas del cierre de las inscripciones de candidaturas
presidenciales y ubican a las poblaciones distintas en relacién con la campana
electoral (para enero, Humala habia subido al 23% de intencién de voto al nivel
nacional). Asi, a la organizacién de los candidatos en dos bloques y a su relacién
con las imdgenes deseadas del buen orden para el pais se va sumando el que el
lenguaje dicotémico no solo se refiera a los candidatos, sino también al pablico
que representarfan o que les corresponderia.

El publico de Humala se convirtié asi en otro elemento para la definicién
de su imagen. Descriptivamente, primero, el ptblico de Humala es definido
como surefio o sur-andino, y econémicamente pobre, y se empieza a buscar alli
explicaciones a su crecimiento en las encuestas. En ambos diarios analizados,
aunque de modo mds central y agresivo en Correo, mediante las elaboraciones
formadas sobre las relaciones de Humala con su publico, se va forjando una imagen
del electorado que lo apoya como un colectivo movido por fuerzas irracionales.
Se transfiere el juicio sobre Humala hacia sus electores. Aparecen asi los términos
y las ideas de «electarado» y «victima voluntaria» para describir las tendencias de
los votantes de Humala.

Leyendo la tltima encuesta de la U. de Lima, uno no deja de pensar que Leopold
von Sacher-Masoch, insigne novelista y padre del masoquismo, debié de haber
nacido en el Perti y no en el Imperio Austro-Huingaro. Que Fujimori conserve toda-
via tantas simpatias, que Garcia tenga atin votantes y que un cachaquito aventurero
de ideas simplonas como Ollanta Humala haya logrado un fuerte crecimiento
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en nuestra capital, da mucho que pensar y recuerda aquel chiste del masoquista
que le ruega al sidico «pégame» y éste le contesta «Noooo». Aqui se muestra la
baja autoestima de un gran sector de peruanos (los futbolistas son los mejores
exponentes de esta falta de amor propio), ese «electarado» que busca siempre a

alguien que le patee el trasero y lo esquilme. (Correo, 26 de noviembre de 2005)

Y avanza un poco como el cantante espafiol Pau Donés de Jarabe de Palo, «bonito,
todo me parece bonito», y cambian los extras, nifios de colegio, una sefiora en silla
de ruedas. Y hay quien aplaude. Ya tenemos al puro, al salvador. ;Usted se lo cree?
Yo no. El mal autoritario no tiene en Perti una punta sino dos, quienes quieren
volver a Fujimori, gente no muy distinta de la que congrega —no tanto como se
dice pero no poco como algunos creen— el disimulo de Ollanta. Los distingue
la variedad del espectdculo. Con los Humala hay desfile. Con el Chino, tecno-
cumbia. Los redne la teorfa del pueblo como victima voluntaria. (La Repriblica,
19 de noviembre de 2005)

Con esta ampliacién a los ciudadanos electores culmina la dicotomizaciéon
social del terreno electoral en su conjunto. Sobre esta base muchos medios de Lima
asumen un rol activo presentindose como plataforma de reflexién para la mejor
orientacién del voto, y como agentes que buscan un voto de mayor «calidad».
Lo que queda crudamente establecido, en el lenguaje medidtico dominante, es
en sintesis que no solo estarfa mal «votar por Humala» sino también que seria
algo malo «ser alguien que vota por Humala». Ello describe el modo en que son
evaluadas distintas «poblaciones», con juicios explicitos, factibles por los elementos
discriminadores muy presentes ain en las pautas culturales del pais, pese a su
aparente reduccién relativa. El supuesto es que estas poblaciones «no saben elegir»
o que «no saben lo que quieren».

Para tratar de sintetizar, en otra férmula verbal utilizada en estos medios,
el juicio negativo sobre la candidatura de Humala, o en el caso de La Repiiblica
la duda entre este o la desconfianza, diremos que él crea el riesgo de «caer —de
nuevo— en el caos». Este temor al caos parece persistir en la memoria colectiva
de muchos peruanos. La experiencia literalmente traumdtica de haber vivido entre
los afnos ochenta y comienzos de los noventa una combinacién de hiperinflacién
y terrorismo ha marcado al parecer el inconsciente colectivo del pais y, otra vez,
de Lima en especial. Frente a ese recuerdo, los afos posteriores, donde se ha
producido un crecimiento econémico alto, dan la base para este contraste entre
orden y caos que hacen los dos medios estudiados, con ciertas diferencias que no
tenemos espacio suficiente para registrar aqui y que aumentardn en el siguiente

periodo de la campana.
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Grdfico 5

Primer periodo: polarizacion dicotémica y diferenciaciones entre candidatos
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Lo que las élites de la mayor parte de los medios —y de grupos de interés
econémico o ideolégico— parece que no tomaron en cuenta es que el balance
que hacen de los noventa y de la actualidad de fines del 2005, y que para ellos da
razonabilidad a su discurso, no es igual a la experiencia y al balance de otros amplios
sectores de peruanos y peruanas. En otras regiones y en otros sectores de la poblacién
dela propia Lima, el orden actual no es asociado con la mejora de la situacién propia,
con la seguridad y con el acceso al progreso. La distancia entre el Pert que siente que
puede acceder desde aqui a una modernidad inclusiva y la que vive casi lo contrario
se irfa explicitando por eso de un modo tan sorpresivo en la campana.

La campafa entra en su recta final, con los candidatos presidenciales ya
inscritos al comenzar enero de 2006, cuando la dicotomizacién que hemos
comentado estd formulada y lista a expandirse como efectivamente ocurrié. Para
los medios que analizamos, la eleccién puede llevarse a cabo y ningun clivaje o
discrepancia es demasiado grave entre los demds candidatos que son «distintos a
Humala». La contraposicién orden-caos no siempre se formulaba de modo preciso,
pero comenzé a trazar los modos de entender la campana en general. A partir
de alli se conforman dos campos de ubicacién de candidaturas que marcardn el
posicionamiento de los candidatos y sus interacciones en el siguiente periodo de
la campana. Las hemos tratado de reflejar en el grfico 5.

2.3 De la dicotomia a la polarizacién electoral: enero-abril de 2006
2.3.1 Los temas de camparia y el posicionamiento de los actores

El segundo periodo de la campana, que se inicia con las inscripciones de las listas
de candidatos y culmina en la votacién de primera vuelta, ilustra un fenémeno
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distinto al observado en el primer periodo, pero que es obviamente su continua-
cién. Entre enero y abril de 2006, se vuelve mds relevante el juego de los actores
politicos en el campo electoral y también el de otros actores de poder. Si en un
primer momento la diferenciacién entre candidatos se efectué marcada por la
imagen de dos bloques diferenciados, en el segundo las particularidades de cada
candidato cobraron forma mayor a través del modo en que cada uno respondia
a los distintos temas en debate.

En enero se evidencia por ejemplo una tendencia a concretizar temdticamente
la critica a Ollanta Humala. En tanto ya la presentacion del candidato ha sido
realizada, las criticas recaen no tanto ahora sobre su figura, sino por su relacién
o por sus posiciones sobre temas especificos. Sin embargo, los temas surgen, en
buena parte, como derivaciones y formalizaciones de los significantes que habian
contribuido a la construccién de la figura inicial de Humala. Es decir, él aparece
como la encarnacién de determinados temas de debate. En otras palabras, referirse
a ese candidato fue muchas veces como el atajo que reenviaba a grandes temas de
debate: libre mercado, democracia, institucionalidad, nacionalizaciones, inversién
privada. Por otro lado, hablar de dichos temas se convirtié en un camino
para referirse a Humala. El candidato «satanizado» siguié siendo, de otro modo, un
referente obligatorio para el posicionamiento de los demds candidatos frente a
estas cuestiones.

En este segundo periodo, las posiciones de los demds candidatos con respecto
a los temas mds importantes son reconocidas y comunicadas con mds claridad en
su heterogeneidad. La tematizacidon permite que el posicionamiento de candidatos
no dependa exclusivamente del deslinde con Humala, sino de sus perspectivas
o posiciones diferentes sobre temas concretos. En este tiempo, se hace visible la
insuficiencia del deslinde con Humala como recurso de diferenciacién de los
candidatos. Este proceso facilita la mayor aparicién en los medios de actores
no politicos como los empresariales, por ejemplo, que muestran preocupacién
por la posibilidad de que salga elegido Humala. La aparicién del empresariado
como un actor de importancia depende, sobre todo en Correo, de la idea de que
él representa la «seguridad econdémica nacional» y que es el actor decisivo para
el progreso. En La Repiiblica se acepta un supuesto bdsico sobre la importancia
de la seguridad econémica y al mismo tiempo se sefala que ella no basta para
asegurar el desarrollo. En La Repiiblica, el libre mercado aparece como bueno en
la medida que aporta al objetivo tltimo del desarrollo. Al ampliarse el debate,
donde se publicitan también puntos de vista de lideres sociales de distintos grupos
e ideologfas, se refuerza la tendencia a destacar la pluralidad de posiciones de los
candidatos principales.
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Este proceso menos centrado en destacar las fronteras de los bloques
conformados durante el primer periodo, sin embargo, no los olvida ni los
supera. Esas fronteras se mantienen presentes hasta el final del proceso electoral.
Ademds en la tematizacidn, se produce, por ejemplo, una dindmica que afecta
diferenciadamente a los dos bloques. Esto ocurre porque los temas que toman
prioridad son los que se asociaron en el periodo anterior a la supuestamente
negativa apariciéon de Humala, pero que de algiin modo se legitiman. Ya los hemos
mencionado lineas arriba. Ellos se volvieron muy importantes en la especificacién
de la agenda general de las elecciones.

Por tanto, la variedad de los posicionamientos convivié con la premisa
inicial de considerar a Humala un candidato inapropiado para garantizar el
orden. Aunque las ideas sobre el orden social y cémo mantenerlo podian tener
énfasis bastante diferentes, el modo de entender lo realmente «inadecuado» sigue
encarndndose en él.

Los rasgos de este segundo momento de la campana facilitaron también la
mayor diferenciacién entre los dos diarios que hemos analizado. Por ejemplo,
La Repiiblica muestra poco rechazo a las propuestas econémicas de Humala, pero
al calificarlas como quizd razonables pero «poco novedosas», mantiene una cierta
distancia. En Correo, en cambio, las propuestas econdmicas del candidato son
duramente criticadas, o se dice al mismo tiempo que no las tiene.

Los otros candidatos «conocidos» e importantes, segtin los sondeos, son ahora
seguidos con mds atencién y perfilamiento especifico. Por ejemplo, La Repiiblica
expresard con mds fuerza una linea en contra de Lourdes Flores, que a favor o
en contra de Ollanta Humala. Las figuras «de derecha» son el principal blanco
de las criticas en este diario. Se critica a quienes satanizan a Humala, y también
a quienes piensan que el modelo econédmico en vigencia representa el orden. En
Correo, junto con la posicién contraria a Humala, se apoya a otros candidatos,
varios de los que La Repiiblica suele criticar.

Las criticas a Lourdes Flores, por parte de analistas u otros candidatos,
empiezan a destacarse en febrero. Es en este momento, ademds, en que Alan
Garcia parece ya decidido a posicionarse mejor a través de esa critica a Flores y
también a Humala, naturalmente, pero sus énfasis verbales se orientan mds contra
la primera. Esta diferenciacién entre lo que algunos medios llaman «candidatos
prosistema» se vuelve cada vez mds relevante. Y a su vez tal diferenciacién abre
el espacio para los razonamientos de los articulistas o lideres de opinién que
proponen la bisqueda de un «centro politico».

La tendencia a ubicar a Lourdes Flores como «candidata de los ricos» y este
mismo apelativo van haciendo camino fuerte en el lenguaje de distintos sectores de
la poblacién. Este eslogan se alimenta también de la critica a las «ideas econémicas
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muy liberales» que ella representarfa. Se mezclan asi las imdgenes mds gruesas de
representacion de sectores sociales con el juicio de las posiciones politicas. Y le
tocard ahora a Flores, tal como habia sucedido con Humala antes, ser vinculada
con sectores sociales especificos de la poblacién. En su caso, las del otro extremo
social, «los ricos». Si bien en el primer periodo ella fue la candidata mds requerida
para declarar en los medios acerca de Ollanta Humala —en relacién sobre todo
con la probable intervencién de Hugo Chdvez, presidente de Venezuela, en el
proceso politico peruano—, la escasa diferenciacién posible que se hacia entre los
candidatos «contra Humala», en los medios, probablemente no ayudé a cuajar
una polarizacién especifica entre ambos personajes.

La idea de que «haria falta un centro politico» distanciado entonces tanto
de Humala como de Lourdes Flores se alimenta, segtin varios estrategas, en el
temor de que la candidata no logre atraer a una masa electoral mayoritaria, que
es socialmente distante de ella. Y aqui es que apunta justamente su rival directo
por el decisivo paso a la segunda vuelta. Garcia se muestra como una opcién
intermedia (por «un cambio» —tomando de Humala— pero «responsable»
—tomando un tema asociado a la imagen de Flores—). De este modo, busca
asi coincidir con los discursos medidticos que no le habian sido favorables
al comienzo pero que reconocian también «esa necesidad». La separacion de
bloques hacia de Alan Garcia un candidato diferente a Humala, pero no lograba
distinguirlo de forma suficiente de Lourdes Flores. Esta «bisqueda del centro» o
posicién intermedia no era, sin embargo, un centro propiamente dicho, porque
se producia al interior de la separacién previa, que hemos resefiado y graficado
en el andlisis del periodo anterior: bloque sistema contra bloque antisistema.
Ahora incluimos otro grifico para tratar de pasar mejor la nueva imagen de la
polarizacién que estamos describiendo aqui.

La cercania creciente a las elecciones alienta a todos los candidatos a perfilarse
del mejor modo de llegar al gran publico. Eso hardn tanto Valentin Paniagua como
Martha Chdvez, por ejemplo. Pero debemos ir concluyendo ya el andlisis de este
articulo, porque, con la dindmica propia de este segundo periodo de la campana,
nos parece que queda ya planteado al lector cémo tomé forma la polarizacion
politico-electoral que reforzé sin quererlo las diferenciaciones sociales que se
expresarian con el resultado de primera y segunda vuelta y que fueron materia
de la primera parte de este articulo.

Si, en un primer tiempo de la campana, la sorpresa y el rechazo a Humala
lo perfilaron como el tnico candidato «diferente», o de un bloque distinto,
publicitindolo mds de esta manera; en el segundo momento, la preocupacién
de la mayoria de los medios limefios y, seguramente de una alta proporcién de
los nacionales, se centré en buscar maneras de «frenarlo». Un recurso serd
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justamente atender a los otros candidatos que buscaban posicionarse vy, al final,
especular abiertamente sobre «quién seria el mejor para ganarle a Humala en la
segunda vueltar.

Grdfico 6

Segundo periodo: diferenciaciones mayores dentro de la polarizacién
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Elaboracién propia

La campana de la segunda vuelta, oficialmente dicotémica, ocurre asi sobre
una dicotomizacién politica y electoral previa, forjada a lo largo del periodo
julio 2005—abril 20006, que ha sido el tiempo al que nos hemos referido. Ella fue
obra no solo y a veces no principalmente de los actores politicos, como el grueso
seguimiento hecho, lo ha podido mostrar de alguna manera. Por eso, cerrar aqui
el articulo no limita el aporte que hemos intentado hacer a la vinculacién no
deseada que se produjo entre las distancias econémicas sociales y culturales de la
poblacién, y el planteo de la campafia medidtica, generada principalmente desde
Lima y que hemos llamado la «satanizacién de Ollanta Humala».

En esta segunda parte hemos hecho un andlisis de la campana y de la
polarizacién politica que en ella se produjo. El seguimiento de dos diarios y de
alguna manera de algunos medios de ciudades del interior, nos ha permitido
explorar, muy parcialmente adn, un tema de primera importancia, poco trabajado
por nuestra naciente ciencia politica, el andlisis de los medios y de la formacién
y difusién de formas politicas de pensamiento y accién politica y electoral. No
hemos tenido ocasidon de ingresar mds en el tema de quiénes fueron los actores
mis especificos de la estrategia anti Humala, proceso del cual los medios fueron
un eslabdn central, pero por supuesto no Gnico ni auténomo.

El ajustado resultado por el segundo lugar en la primera vuelta dio el
triunfo, como quedé registrado al comienzo, a Alan Garcia sobre Lourdes
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Flores. En la campana de la segunda vuelta cada bloque antes construido tuvo
ya un solo candidato: Humala; por un lado, Garcia; por el otro. El resultado fue
una diferencia de solo cinco puntos (52% contra 47 %) que pudo generar un
replanteamiento en la comprensién del pais y en las estrategias de construccién
democridtica de la politica que incluso parecié que podria producirse. El que
el evento empresarial mds importante, la llamada Conferencia Nacional de
Ejecutivos (CADE), tuviera en noviembre de 2006 como tema el reto que plantea
la reproduccién de la exclusion social en el pais, fue un signo positivo a nuestro
juico, en aquella direccién. Escribiendo desde el afio 2009, es claro que ese no
ha sido el rumbo dominante escogido por el gobierno. El vencedor de la eleccién
y actual presidente ha insistido mds bien explicitamente en la conveniencia de
priorizar la gran inversién y continuar sin cambios con el modelo econémico.
Mds aun, estd optando también por la estrategia de la polarizacién dicotémica
abierta, con los mismos términos de la campafia mds dura contra Humala del
2006: «sistema contra antisistema». Sin duda, tiene espacio para ese curso de
accién, pero también resistencias maltiples explicitas e implicitas. Desde el tema
del articulo, nos queda la explicacién que su opcién centrista tomé fuerza en una
coyuntura dominada por el calculo tictico y desde dentro de una polarizacién
dicotémica, en la que sigue persistiendo.

En términos de andlisis y evaluacion, este texto avanza resultados de un proyecto
de investigacién no concluido y que esperamos retomar. El cruce entre los datos
recogidos para cada uno de los dos acdpites del articulo da para muchas formas
de continuidad y para discutir con mds precisién las posibilidades de construir
instituciones y relaciones democrdticas, en medio de la estructura de poder y los
recursos con los que cuenta el pais. Ojald que los materiales aportados sean utiles
a los muchos analistas hoy interesados en estos temas.
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MOVILIZACIONES SOCIALES Y PROTESTA REGIONAL:
UNA MIRADA RETROSPECTIVA

Narda Henriquez Ayin

Durante varios afios, he tenido presente algunas preguntas que han servido de
contexto y motivacion para el trabajo que he realizado sobre movilizaciones so-
ciales y protesta regional. Se trata de interrogantes sobre qué pais tenemos y en
qué momento estamos, a las cuales intentaré responder de modo breve aludiendo
alos ciclos de larga duracién. Luego, me referiré de modo especifico a la protesta
regional, cambios y tendencias; y, finalmente, presentaré algunas precisiones
conceptuales e hipétesis sobre las movilizaciones sociales en el Perti de hoy.

Por lo general, la situacién del pais se aprecia a través de indicadores
econémicos y de la evolucidn del empleo, no del consumo bésico; de la expansion
de los asalariados y de la sindicalizacién, no del escenario de la cotidianeidad.
Del mismo modo, la situaciéon politica tiene el tiempo y la intensidad de los
acontecimientos en torno a la clase politica nacional cuyo escenario es la ciudad
capital, y se ha puesto usualmente poca atencién a los escenarios publicos
regionales, excepto cuando hay protestas.

Propongo que es necesario mirar el pais a partir de la conexién entre la
evolucién del empleo y la sindicalizacién, y la evolucién del consumo bésico y de los
programas de apoyo alimentario destinados a las familias empobrecidas. Mientras
que el trabajo ha sido abordado como parte de procesos macroeconémicos, la
evolucién de los programas alimentarios ha sido tratada como problemas y
situaciones sectoriales, de menor importancia.

Veremos que la sindicalizacién baja sostenidamente desde los ochenta y de
modo abrupto entre fines de los ochenta y comienzos de los noventa; mientras
que el nimero de organizaciones de base para la subsistencia, sube. La brecha
entre los dos ejes, el de las organizaciones de base y el de la sindicalizacién, es
una brecha que desde mediados de los ochenta se agudiza, es una brecha entre
lo que ocurre en el mundo del trabajo y de la empresa, y el mundo del consumo,
de las familias.
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Los programas considerados de asistencia alimentaria se basaron en las
movilizaciones de mujeres, estos inicialmente parecian destinados a una breve
existencia cuando surgieron, sin embargo, se multiplicaron debido a la recesién,
y se masificaron con las medidas clientelares de Fujimori. El discurso y los
planteamientos de instituciones nacionales e internacionales especializadas'
sostienen que los programas de apoyo alimentario estdn destinados a
intervenciones coyunturales para enfrentar las emergencias que resultan de los
programas de ajuste y recesion. En el Perd, sin embargo, se trataba de programas
que surgen en los setenta, varias décadas antes del ajuste de Fujimori. Por esto,
sostengo que en el Perti estamos hablando de un problema de orden estructural
en sentido cldsico e histérico.

Como se observa en el grafico 1, se trata de un periodo de mds de treinta anos
en que las tendencias no se han revertido. Los datos que presentamos se refieren
a Lima Metropolitana, pero la tendencia senalada se amplia entre los ochenta
y noventa a las principales ciudades del pais, lo cual es una caracteristica del
mundo urbano. Si bien desde los primeros afios de esta década se han producido
ligeras modificaciones en esas tendencias —los niveles de sindicalizacién logran
cierta recuperacién, las organizaciones de base se estabilizan con un moderado
crecimiento—, esa gran brecha se mantiene y es menester explicarla.

La evolucién de la sindicalizacién y de las organizaciones de subsistencia
tienen una relacion inversa. A partir de ello, podemos sugerir que si los déficits
en alimentacién y subsistencia son el otro lado de la medalla del déficit de empleo
e ingresos, requieren también de un tratamiento estructural a través de politicas
de mids largo aliento y no solo un abordaje como programas coyunturales.

Los gobiernos de turno han oscilado entre el reconocimiento a la solidaridad
que el esfuerzo de las organizaciones de mujeres ha desplegado y el uso clientelar de
estos. La tendencia en los tltimos afios se ha orientado a abordar los problemas
de eficiencia en la gestion de los programas sociales dejando de lado las cuestiones
que le dan origen.

Respecto de la evolucién de la salarizacién en Lima y el resto del pais, los datos
(Gamero, 2001) refuerzan lo que hemos sefialado lineas arriba, la sindicalizaciéon
como la salarizacién disminuyen. En efecto, los asalariados en Lima eran 62% en
1983 y se redujeron a 55% en 1998, en tanto que en el resto del pais oscilaron
entre 44% y 36%, en el mismo periodo. Aun en momentos de expansién, a
mediados del siglo XX, los asalariados solo fueron mayoria en Lima y en el resto
del pais nunca llegaron al 50%.

' Durante las politicas de ajuste, se pusieron en marcha, en muchos pafses de la regién, programas

de compensacién destinadas a paliar los efectos del ajuste.
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Grafico 1
Evolucion de los sindicatos y de las organizaciones de base, Lima
Metropolitana, 1970-2000
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Fuente: Henriquez (1999)

¢Cbémo se expresan entonces las demandas e intereses de los no asalariados?
Postulamos que gran parte de las demandas de estos sectores, trabajadores no
asalariados asi como asalariados del Estado e independientes, barrios, jévenes,
encuentran formas de articulacion en los ocasionales frentes o comités de defensa
regionales. Estos frentes incluyen también sindicatos y, excepcionalmente, cdmaras
de comercio.

Para muchos, el bajo nivel de salarizacién como los problemas vinculados
a los programas de apoyo social eran asuntos periféricos, anomalias pasajeras, o
correspondian a estadios incipientes del capitalismo industrial que una vez que
se otorgaran mejores condiciones a la inversién del capital serfan arrastrados por
la modernizacién.

A contracorriente de esta perspectiva, no solo contintian los programas de apoyo
social en las ciudades, sino que se han multiplicado incluso en las zonas rurales.
Por otro lado, el mundo del trabajo estd signado tanto o mds por la evolucién
de la pequena empresa que por la de los gremios laborales. Asi, la realidad
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que se vive en la mayor parte del pais corresponde a la compleja dindmica de
diversas combinaciones de estos sectores que a lo largo de la recesién, la crisis
econdmica y el conflicto armado encuentran formas de expresar sus iniciativas,
sus proyectos, sus demandas. Es en este marco que me interes6 estudiar las
movilizaciones de mujeres y la protesta regional®, aunque aqui solo me referiré
a esta Gltima.

Es necesario también tener esto presente para calibrar, adecuadamente, el papel
de las clases trabajadoras. Cuando comencé a trabajar estos temas, se hablaba del
fracaso de la clase obrera en América Latina y en el Perti. Asi, hemos pasado de
la sobrevaloracién a la subvalorizacién tanto social como politica e histérica del
papel de la clase obrera. Asimismo, el balance sobre la dindmica de la protesta
ponia poca atencién al proceso mismo de constitucién de actores, a los aspectos
institucionales y culturales que ello conlleva, mirada que esconde las tensiones
y contradicciones, los ciclos con sus altibajos. La mirada regional que ofrecemos
permitird mirar la diversidad que existe detrds de la protesta, el lugar que los
gremios tienen en ella y las continuidades y discontinuidades de sus demandas
y del papel de esta protesta en los ciclos de larga duracién.

Se puede argumentar que los proyectos politicos e ideoldgicos de la época
fracasaron y que el modelo neoliberal se impone, con ello se puede dar cuenta de
los debates y de las expectativas de una época, pero resulta insuficiente para dar
cuenta del conjunto de la protesta social y de la constitucién de sectores sociales
emergentes.

Frente a la nocién de fracaso, al desaliento y descontento respecto de la derrota
aludida, contrapongo la necesidad de comprender los procesos en marcha respecto
de c6mo los sectores sociales emergentes como fuerza social se constituyen. Me
refiero a analizar los procesos de estructuracién/desestructuracién y construccién/
deconstruccién en la formacién de actores a lo largo de ciclos de larga duracién.

No me refiero, por tanto, solo a las condiciones materiales para su constitucidn,
sino a los modos en que los actores las reelaboran, asi como a los modos en que
los actores se piensan a si mismos. Y cuando hablo de deconstruccién me refiero
tanto a su voluntad de constitucién como actores, como a las fuerzas que actiian
para deconstruirlo. Por ejemplo, la modernidad neoliberal deconstruye el sentido
de solidaridad que habia animado todo el ciclo previo de la modernidad industrial.
Podemos usar otros términos, pero sabemos que en la modernidad industrial hay un
sentido comun sobre el papel del trabajo, de la accién colectiva. Con la modernidad
liberal, se pierde el sentido comun sobre la fuerza de la solidaridad y eso es parte de la

* Los planteamientos corresponden a investigaciones realizadas en dos periodos, entre los ochenta
y noventa, y forman parte de mi tesis de doctorado. Véase Henriquez (1997).
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deconstruccién del sistema de creencias y valores, de producir acontecimientos,
de construir discursos, etcétera.

1. GRANDES CICLOS Y MOVILIZACIONES:
PROCESOS DE FORMACION DE ACTORES

Los ciclos® de larga duracién nos permiten auscultar tendencias, nos anuncian lo
que estd en formacidn, las rupturas o intentos fallidos no constituyen quiebres
aislados, episodios pasajeros o definitivos en si mismos, forman parte de momen-
tos en que se forman coaliciones, se construyen proyectos, se ahondan fracturas
o se reproducen exclusiones. Asi, el desenvolvimiento del acontecer social y la
dindmica del sistema politico en paralelo apoyan nuestras lecturas.

Hemos identificado seis periodos diferenciados de acuerdo con hitos
significativos en el acontecer nacional, y dos ciclos clave en formacién de actores
de la sociedad moderna peruana que denominamos de la modernidad industrial
y de la modernidad neoliberal. La periodizacién que he elaborado permite colocar
preguntas e incentivar respuestas necesarias para retroalimentar los debates. Por
ejemplo, frente a la creencia usual de que durante el fujimorismo y el conflicto
armado hubo un vacio social, yo afirmo que no hubo ni silencio ni vacio social.
Por otro lado, respecto de las élites nacionales, es dramdticamente evidente que el
campesinado nunca fue parte de coaliciones ni proyecto alguno, con la excepcién
del velasquismo tanto por la reforma agraria como por algunas politicas que
podrian considerarse indigenistas. Al respecto, hay que senalar que el discurso
étnico estuvo ausente aun entre las poblaciones rurales a lo largo del siglo XX
y que una suerte de discurso neoindigenista hace su reingreso en los albores del
siglo XXI. M4s adelante, comentamos sobre el papel de los gremios del agro y las
comunidades campesinas en la protesta regional contempordnea. No estoy tan
interesada en cerrar los debates como en colocar las piezas que faltan. Asi, para
entender ciertas coyunturas hay que poner atencién al telén de fondo, a lo que
ocurre en los periodos de larga duracién.

En cada periodo histérico identificamos qué tipo de conflictos y relaciones
sociales aparecen como hegemoénicos o subordinados; qué proyectos y visiones
de pais estdn en juego; qué actores son reconocidos como centrales, marginales

3 Aqui nos referimos a ciclos para aludir a periodos en los que se constituyen campos de accién
mds o menos definidos cuando los actores emergentes precisan sus demandas, propuestas y estra-
tegias, distinguimos por ello dos ciclos en la formacién de actores, que no estdn circunscritos
cronoldgicamente. Tilly (1995) y Tarrow (1997) usan el término con connotaciones diferentes;
el primero, para referirse a ciclos de larga duracion; el segundo, para marcar coyunturas en que se
abren oportunidades politicas.
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Cuadro 1

Perii: actores y movilizaciones sociales y politicas — Ciclos e hitos

Ciclos / periodo

Sociales / Civicos

Politicas (gobierno / partidos)

Insurreccién /conflicto armado

Ancien régime: 1895-1930
Republica aristocrdtica
Dominacién oligdrquica
Sistemas de haciendas
Elites excluyentes

sy los indigenas?

Herencia colonial

Crisis social rural:

1930-1969

Expansién industrial
Emergencia nuevos sectores
urbanos

Primer ciclo

a) Formacién de actores:

1970-1980
Modernidad industrial
(desborde / marginalidad)

Orden social en cuestién:
factor «clasista»

b) Crisis Estado
de derecho: 1980-1992

Conflicto armado
Cirisis gran empresa

Fractura cultural,

(la choledad)

Revaloracién democracia:

politizando lo privado

* Luchas obreras iniciales
* Indigenismo en expansién
* Luchas campesinas

* Reforma universitaria

* Movimientos campesinos contra
hacendados

* Expansi6n del sindicalismo

* Reforma agraria (1969):
afecta a 10 000 haciendas

* Expansién sindicalismo (33% de
total asalariados)

* Reconocimiento de la CGTP (1971)
* Se constituye el SUTEP (1971)

* Reconocimiento de pueblos jévenes
(1970)

* FEDEPJUP y Central Pueblos
Jé6venes (1976/1980)

* Organizacién de comedores y niicleos
feministas

* Expansién frente de defensas regio-
nales

* «Municipalizacién» conflicto urbano

* ANFASEP, Organizacién de familia-
res de desaparecidos(1983)

¢ Se crea la CONFIEP (1984)

¢ Se crea la Coordinadora de Derechos
Humanos (1984)

* Movimientos sociales en repliegue
expansién conflicto armado

* Expansién pequena empresa
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* Luchas antioligdrquicas
(APRA, PS)

¢ 1930: APRA en clandestinidad

¢ Procesos insurreccionales
de izquierda

* 1960: «Nueva Izquierda»
en clandestinidad

* 1979/1980: izquierda participa

elecciones

¢ SL en clandestinidad

¢ 1980: inicio acciones armadas
SL y MRTA

* «Guerra sucia» y paramilitares
* 1989/1990: surge FREDEMO
e Crisis IU

* 1989/1990:
Gobiernos regionales

* 1990: «fujishock»
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Segundo ciclo * Inestabilidad y reforma laboral * 1992: autogolpe
a) Formacién de actores: * Expansién movimiento de mujeres * 1992: captura dirigencia SL
1992-1999 * Expansién organizaciones de base de I
subsistencia * Expansion partidos indepen-
dientes

Modernidad neoliberal * Lobby, concertacién local
P B2 Y * MRTA toma embajada de
TFeocs . . * Movilizacién por descentralizacién
(Utilitarismo y clientelismo) Japén

* Se liquidan 1800 grandes y media-

Cutpula autoritaria y * 1999: Fujimori renuncia en

nas empresas; se privatizan estatales ,
corrupcién/crisis  institu- Japén
. ¢ Iniciativas feministas instituciona-

cional

lizadas

Colonialidad del poder

¢ Acciones ciudadanas, movilizaciones
de jévenes, grupos culturales, mujeres
democriticas

¢ Sindicalizacién en repliegue: algunas

luchas (sector publico 1996/1999)
* Masificacién programas asistenciales
b) Cirisis del régimen auto- ¢ Expansion de la movilizacién ciuda-  * Oposicién politica articulada
ritario: 1999-2002 dana en defensa de la democracia « Mesa de Didlogo de la OEA

* Lenta y parcial reactivacién sindical

* Comisién de la Verdad y

Transicién politica * Iniciativas y movilizaciones regionales Reconciliacién

Lagueittn coaklindkae | - Luchas magisteriales * Restitucién de gobiernos
. ., P e o] regionales

cracia en revisién * Ncleos neoindigenistas 8

Ciudadania y globalizacién ~~ * Ofensiva conservadora: derechos de
las mujeres

* Movilizacién productiva de coca

Elaboracién propia

o simplemente permanecen invisibilizados. Cada periodo se presenta en tres
columnas: la primera se refiere a las coaliciones predominantes, los temas presentes
en el sentido comun y los principales debates académicos; en la segunda, estdn
las movilizaciones y organizaciones sociales, acciones e iniciativas ciudadanas; en
la tercera, datos del proceso politico, actividades partidarias y acciones publicas,
hitos en el conflicto armado.

A lo largo del periodo de la modernidad industrial, hay un modelo cultural
hegeménico que informa la accién colectiva basada en el factor trabajo; las
précticas culturales de la pequefia empresa y de la actividad informal estdn
invisibilizadas y subalternizadas hasta los noventa. Durante la modernidad
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liberal, no solo se cierran empresas y se flexibiliza el trabajo haciendo mds dificil
la agremiacién y la organizacién de intereses de los trabajadores, sino que el
sentido comun a favor de las iniciativas individuales deslegitima los esfuerzos
colectivos y solidarios. A pesar de esto, diversas movilizaciones de viejo y nuevo
cufo van tomando forma. Entre ellas, mantiene continuidad la protesta regional,
las movilizaciones de mujeres. En este periodo aparecen nuevas expresiones en
torno a iniciativas ciudadanas a favor de la democracia, se produce también un
resurgimiento del discurso indigenista y nacionalista en el que estd presente de
diversos modos el factor étnico.

En este trabajo nos interesa destacar que las movilizaciones forman parte de
los procesos de formacién de actores, tritese de movilizaciones de mujeres o
de la protesta regional. Los ciclos de larga duracién nos muestran que hay rupturas
y procesos truncos, fallidos; pero los actores vuelven a intentar constituirse como
tales, aunque de modo débil y fragmentado. Se trata de intentos permanentes
y continuos. Lo que quiero destacar, al respecto, es esa tenaz persistencia en
el intento de constituirse a si mismos —a través de organizaciones, discursos,
movilizaciones— como actores en una sociedad con fracturas y llena de
exclusiones. El Perti aparece como una sociedad en movimiento con mucha accién
social colectiva que tiene dificultades para cristalizar en sujetos sociales fuertes y
cohesionados, a pesar de ello no renuncian a su capacidad de actuar e incidir en
la vida social y politica.

sQué estd en cuestion en cada ciclo? ;Qué coaliciones hegeménicas, qué
sectores sociales emergentes? En el periodo 1970-1980, en que se produjo una
pugna entre un proceso reformista desde el Estado y un régimen econémico
de capitalismo industrial dependiente y depredador, estuvieron en juego varios
proyectos. Entre estos, el clasismo como expresién de los trabajadores del sector
privado y ptblico, representado por un gremio pujante; al lado de otros proyectos
en ciernes, la corriente autogestionaria entre las organizaciones de base y otros
sectores populares con menor visibilidad, las propuestas de desarrollo nacional
desde los frentes de defensa regionales. En el periodo siguiente, enmarcado entre la
crisis y el conflicto armado, la fractura cultural que vivia el pais se puso en evidencia
de modo descarnado. Las violaciones de derechos humanos y el desprecio por el
«otro» entre peruanos es todavia una herida abierta. A la vez, se pone en marcha
la primera experiencia de regionalizacién. Este proceso de regionalizacién fallido
se ponia en prictica cuando la violencia se intensificaba en el pais. En el periodo
1992-1999, mientras que una ctpula autoritaria desmantelaba las instituciones
publicas, diversas iniciativas ciudadanas se desplegaban.
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2. LA PROTESTA REGIONAL:
LIDERAZGOS, DEMANDAS Y COALICIONES

Desde los setenta, la protesta regional es la expresién de nuevos voceros, via
frentes de defensa populares o frentes civicos, de sectores medios y populares
que plantean demandas y propuestas no solo en torno al centralismo sino a
la concentracién de los recursos. Excepcionalmente, participaron sectores del
comercio o de las empresas locales.

Alo largo del siglo XX, el regionalismo ha sido un discurso y sentimiento de
descontento, que en los setenta se expresa en plataformas regionales, mas no en
movimientos federalistas. Durante las primeras décadas del siglo, en cambio, el
federalismo fue una activa corriente de opinién con importantes adhesiones a nivel
regional, aunque con resistencias a nivel nacional, que centraba su atencién en la
estructura del Estado y la forma de gobierno. El regionalismo es un discurso con
muchas mds ambigiiedades hoy, los regionalismos que se levantan en la protesta
regional entre los setenta y los noventa tienen diversas expresiones y contenidos,
acompafian demandas por inversiones, regionalizacion, etcétera. Asi, la protesta
regional oscilaba entre modos de reclamacién respecto de la gestién del desarrollo
y la redistribucién de los recursos y movilizaciones de solidaridad con los gremios
laborales o agrarios asentados en sus localidades, como veremos mds adelante. En
todos los casos —aun cuando haya empresas privadas involucradas—, el Estado
es el principal interlocutor de la protesta regional.

En los setenta, el territorio de referencia era el que correspondia al imaginario
de las regiones, pero la comunidad politica concreta no siempre era la sociedad
regional; mds bien, correspondia a las principales ciudades. Recordemos que se
trata del momento en que el gobierno velasquista habia minado las bases del
poder agrario sin que hubieran élites regionales empresariales de recambio. Es en
este contexto que los frentes de defensa se expanden en las principales ciudades
del pais. De este modo, el territorio constituye un escenario publico discursivo
en el que se elaboran agendas con prioridades regionales y/o locales, no solo de
movilizacién social sino de disputa politica.

En un pais de aguda polarizacién social y grandes distancias geograficas y
culturales, la proximidad del territorio favorece las posibilidades de articular
intereses; asi, frente a los intereses particulares de gremios o grupos econdémicos
de poder, surge el escenario de articulacién de intereses populares principalmente
urbanos. La construccién del colectivo en frentes de defensa como organizacién y
discurso pasard por varios periodos de activacién y desactivacién, de elaboracién
y reelaboracién que se expresa en plataformas y formas organizativas que pueden
cambiar de nombre, pero guardan fidelidad con la prictica de presentarse como
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«frentes». Alli confluyen a veces los gremios laborales y agrarios, organizaciones
y personalidades, liderazgos regionales que se visibilizan.

He mantenido la hipétesis de que los liderazgos en las regiones y los lideres
locales de las zonas de barrios urbanos en Lima y en otros lugares del pais tenfan
un papel de mediacién histérica frente a las grandes brechas sociales y las distancias
culturales en la segunda mitad del siglo XX. Esta mediacién histdrica se trunca en
medio de la guerra sucia en la medida en que muchos de ellos fueron amenazados
y algunos asesinados.

Se trata de dirigentes que representan a organizaciones sociales, pero que
jugaban también un papel de mediacién en la construccién de opinién, tanto si
se trata de militantes que adhieren a partidos nacionales centralistas, como si se
trata de independientes, actuando como lideres de opinién local*.

A lo largo de los afos, otra hipétesis ha surgido respecto de los liderazgos
regionales, la de la mediacién institucional; es decir, que frente al vacio de la
institucionalidad publica y la debilidad de los partidos politicos nacionales, los
liderazgos han actuado no solo como lideres sociales representando los frentes o
comités, sino como lideres politicos. No me refiero a la militancia partidaria del
lider, sino al espacio politico que cubren frente al vacio institucional.

Debido a la relevancia que otorgamos al papel de mediacién de los liderazgos
regionales, tenemos que reconocer que puede haber intereses y ambiciones
personales en su desempefio; por ello, en estudios de caso que aqui no podemos
abordar, hemos explorado la relacién entre las dimensiones personales y colectivas
de la protesta social.

Considero, sin embargo, que en una sociedad profundamente desarticulada,
con procesos truncos de modernizacion, el territorio aparece como un factor de
proximidad, de cohesién, de construccién de comunidad politica en donde se
elabora respecto del interés comtn. Y que a estos procesos se ha prestado poca
atencién. Entonces, nuevamente el territorio, tanto a escala regional como a
escala local, vuelve a cobrar, para mi, en los dltimos afios, renovada relevancia
sin que se esté diciendo que ahi se construyen identidades cohesionadas. Lo que
estoy enfatizando es que frente a las polarizaciones sociales, el territorio permitiria
identificar posibles colaboraciones y alianzas, construir coaliciones desde abajo,
que toman la forma de frentes populares desde los setenta. Asi, el territorio es el
espacio de construccién de discursos regionales, que busca presentar proyectos

de desarrollo alternativos desde las ciudades. En los dltimos afios, lo mismo

4 Hemos tomado el concepto de Sartori (1991), quien alude a la formacién de la opinién piblica
como un proceso en cascada, pero que no va en una sola direccién sino que los mensajes se reela-
boran, alli los lideres de opinién tienen un papel clave.
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viene ocurriendo, pero desde los pequenos centros poblados y/o comunidades
campesinas.

Hoy los frentes de defensa de las principales ciudades se mantienen, pero hay
nuevos escenarios y protagonistas. Los comités de defensa de pequefios centros
poblados y comunidades se han multiplicado, sobretodo en torno a la defensa de
los recursos naturales y en enfrentamientos con empresas mineras. A diferencia
de los frentes regionales, en estos casos, los ejes de la protesta forman parte de
los temas prioritarios de la agenda nacional, pero las capacidades de negociacién
y los canales de resolucién se mantienen, por lo general, en el circuito local y no
siempre logran el interés publico.

2.1 Frentes de defensa y protesta regional

En los anos setenta, los frentes de defensa aparecen disputando el liderazgo
social a la Confederacién General de Trabajadores del Perd (CGTP), el gremio
laboral mds importante que contaba con algunas federaciones departamentales.
Durante las primeras movilizaciones de los frentes, se ponia en evidencia la tensién
entre los dirigentes sindicales y la dirigencia del frente, tensién que luego, en
la mayoria de los casos, fue reemplazada por activa colaboracién. Los frentes o
comités corresponden a una vasta gama de experiencias organizativas de vigencia
coyuntural que pasa por diversos momentos, pero mantienen continuidad respecto
de sus lineas de accién’.

A nivel politico, sorprendié a los partidos que desde los frentes surjan nuevos
liderazgos, que mds alld de su voluntad, lograron influir en la vida politica local;
y que, en muchos casos, se volvieron cantera de nuevos candidatos al Congreso,
compitiendo con los partidos. En las tltimas décadas, en la medida en que el
sistema de partidos se ha debilitado poniendo en evidencia su limitada presencia
regional, varios dirigentes de frentes integran y/o promueven movimientos
independientes en sus regiones y compiten politicamente.

En términos de la representacién social y del contenido de sus demandas, se
han producido cambios notables. Como hemos senalado lineas arriba, han surgido
nuevos frentes en provincias y distritos de pequena escala, sobretodo, vinculados
a problemas medioambientales, que tienen como protagonistas a las comunidades
campesinas. En la actualidad, los frentes de defensa corresponden a escenarios
diferenciados, principalmente urbano, como en los setenta, que lograron avanzar
en niveles de coordinacién; y a nuevos escenarios locales en zonas rurales con
poca articulacién entre ellos.

> Ver al respecto Henriquez (1986).
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2.2 Principales ejes de la protesta y demandas

A continuacién, presentamos los ejes de la protesta regional y los cambios que se
han producido, ejes que he agrupado en cuatro grandes bloques: desarrollo, gre-
miales, regionales y emergencia, y que, en el cuadro 2, se presentan por periodos.

En el bloque de demandas por desarrollo, los discursos en torno a las
movilizaciones por recursos contintian. En los setenta, dichas movilizaciones
formaban parte de propuestas regionales de desarrollo. Algunos analistas hablaban,
entonces, de que habiamos pasado del descontento provinciano al programa
regional (citando a Mariategui). Es un periodo en el que la movilizacién estd
vinculada, sobretodo, a los proyectos politicos de izquierda.

Las propuestas de desarrollo, aunque vinculadas siempre a obras e inversiones,
también planteaban demandas de redistribucién. Entre ellas, la mds notable es la
demanda del canon. El canon entonces era un modo de lograr recursos a favor
de las regiones, redefiniendo las relaciones con las empresas publicas y privadas.
Es menester colocar adecuadamente el canon como un hito en la lucha por la
redistribucién de recursos, y por lograr que un porcentaje de la explotacién de
recursos naturales revierta en las regiones. Cabe recordar que buena parte de las
utilidades de las empresas iban fuera del pais o de las regiones en cuestion, sin que los
gobiernos intervinieran para modificar dicha situacién; asimismo, que los gobiernos
tenfan un manejo centralista del presupuesto con escasa vigilancia y fiscalizacién.

Las continuas movilizaciones por el canon del petréleo, primero, y, luego, de
otros recursos minerales y energéticos, constituy6 una presion que el Estado tuvo
que atender y que la clase politica consagra en la Constitucién de 1979. Aunque
hoy el canon se ha desprestigiado, sobretodo, porque solo beneficia a algunos
departamentos, sigue siendo una fuente importante de ingresos y un mecanismo
regulador cuyo valor simbélico no se debe descuidar. Complementariamente,
los gobiernos no han puesto en prictica el fondo de compensacién previsto por
la Constitucién para los departamentos que no se benefician de modo directo.

La protesta regional también demanda, durante algunos periodos,
regionalizacion. Se trata de la regionalizacién de 1979 y la regionalizacién aprobada
en 2002 durante el gobierno de Toledo. En este trabajo no haré una comparacién
de esos distintos modelos, pero me parece importante sehalar que los temas que
han suscitado mds debate son el de la representacion y el de la demarcacién. El
proceso de regionalizacién de 1979 se puso en marcha tardiamente a fines de
los ochenta y tuvo una vigencia muy breve, pues Fujimori la desmonté. En ese
proceso se adopté un modelo de asamblea que combinaba la representacién de
organizaciones sociales, con elegidos directamente y alcaldes elegidos. El segmento
de representacion reflejaba el tejido social de la region, por lo que significaba una
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innovacién importante en términos de mecanismos de participacién en decisiones.
Esta experiencia ha sido duramente criticada como «corporativar, es decir, poniendo
en cuestion el papel de las organizaciones de la época, asigndndole connotaciones
negativas como expresién de intereses parcializados.

Al respecto, considero que hay una contradiccién entre observadores, politicos
y analistas al estigmatizar determinadas formas de representacién y organizacién
como corporativa, cuando a la vez se reconoce que la institucionalidad, en general,
y la agrupacién politica de intereses, en particular, es débil; asimismo, cuando
se valoran las formas corporativas empresariales como utiles interlocutores de
intereses particulares.

Otro bloque de cuestiones vinculadas a la protesta regional se refiere a las
emergencias identificadas como «desastres naturales», sequias e inundaciones. Los
gobiernos de turno, sin politicas preventivas, solo actuaban a través de medidas
de emergencia una vez producidos los desastres. Se trata de decretos y politicas de
emergencia para atender las penurias y calamidades de la poblacién asi como la
reconstruccién. Piura y Puno son dos de los primeros departamentos que desde
comienzos de los ochenta reclaman, a través de los paros regionales, atencién
para estos problemas.

En los departamentos de la sierra sur, son otro tipo de emergencias las que
dan lugar a decretos especiales del gobierno, se trata de medidas frente al conflicto
armado. Estos decretos suspenden las garantias constitucionales por periodos
especificos que en casos como Ayacucho durardn mds de una década.

La «guerra sucia» —como se le conocia entonces a la violencia— que se
suscita a partir de las acciones de Sendero y las incursiones militares, constituye
experiencias que se viven intensamente en departamentos de la sierra sur, frente a la
indiferencia o desconocimiento del resto del pais. En esos afios podemos constatar,
de modo dramdtico, las diferencias en el tiempo politico entre las regiones y la
capital del pais. Por cierto que, tanto los tiempos politicos como las experiencias
compartamentalizadas, no se vinculan solo a las vivencias antes mencionadas,
mds bien son las marcas trdgicas de la falta de solidaridad y reconocimiento entre
peruanos, de las distancias que ya existfan entre nosotros, pero que alcanzan ribetes
extremos durante dichos acontecimientos.

A pesar de estas diferencias, hay formatos comunes respecto de las
movilizaciones sociales e iniciativas civicas que corresponden a una suerte de
caja de herramientas modulares, como Tilly (1985) y Tarrow (1997) sefalan,
luego todos recurren a las mismas modalidades de protesta, organizativas, o de
comunicacién. Un ejemplo de ello es la convocatoria a paro que sigue siendo un
mecanismo comun a lo largo de los afos y que constituye un instrumento de
visibilizacién de protesta o demanda atin durante el conflicto armado.
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2.3 Paros y movilizaciones de la sociedad civil

A continuacidn, el grafico 2 muestra la evolucién de los paros como una muestra de
la forma en que se expresa la protesta. Alli se distingue, entre paros agrarios, paros
gremiales y regionales, propiamente dichos. Estos tltimos corresponden a deman-
das especificas regionales, tales como demandas por obras, por descentralizacion.

Hemos incluido los paros armados, que son los decretados por Sendero
Luminoso, para mostrar cémo estos han coexistido con la movilizacién social. En
algunas regiones con mayor presencia de Sendero, las movilizaciones se redujeron
y muchas organizaciones se desactivaron, pero aun en esas regiones no podemos
hablar de silencio social. Los paros armados van a disminuir y desaparecer, los paros
regionales han sido una constante, en tanto que los paros laborales disminuyeron
y luego se reactivaron.

También he querido contrastar la evolucién de los paros armados con la
dindmica de la sociedad civil (véase el grifico 3), mostrando su capacidad de
resistencia organizada que logra colocar en la agenda el tema de derechos humanos.
En el gréfico 3, tenemos los paros armados y la respuesta de la sociedad civil, una
sociedad civil debilitada que se manifiesta mds abiertamente desde los afios noventa
no solo contra Sendero, sino también contra disposiciones del fujimorismo. Hemos
incluido como manifestaciones ciudadanas, en el sentido amplio de la palabra,
acciones tanto culturales como civicas. Estas acciones van apareciendo frente a
hechos especificos, pero luego cobran también un valor politico y simbdélico durante
el periodo de transicién politica. Se trata sobre todo de eventos que logran atencién
en los medios de comunicacién nacionales. Estos eventos corresponden a marchas
por la paz en Lima y diversas regiones, pronunciamientos, acciones civicas en
parques y plazas, constitucién de organizaciones de derechos humanos, etcétera.

2.4 Demandas y movilizaciones del agro

Por otro lado, la relacién entre la protesta regional y el agro es poco evidente, hay
paros agrarios que logran la solidaridad regional, cuando se trata de productos
de impacto en la regién (el café en Quillabamba, por ejemplo) y usualmente sus
reclamaciones se integran a las plataformas regionales de los frentes de defensa.
Por lo general, la agenda agraria y los problemas de las zonas rurales no tienen un
lugar privilegiado en las agendas regionales de las autoridades ni de los frentes de
defensa. Debemos decir que tampoco lo han tenido en las agendas nacionales, asi
el problema del precio de los productos agrarios es un asunto que usualmente solo
los productores y/o intermediarios con capacidad de negociacién logran atraer la
atencién de las autoridades en negociaciones bilaterales.
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Grdfico 2
Perii: evolucion de paros en general (1985-1996)
127
107 [
8 4
~ 6
&_‘/ 4
4 4
2 4
L1

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

| O Agrarios m Gremiales © Regionales ®  Armados de SL

Elaboracién propia

Grdfico 3

Perii: evolucion de la actuacion de la sociedad civil segiin la evolucion de paros

30 T
25 +

15+

10 +

5__
0 ' ' ' : : : : {_1 =y

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

||:I Paros armados de SL —&— Sociedad civil |

Elaboracién propia

Aqui tratamos de llamar la atencién sobre el modo ciclico y recurrente en que
se manifiestan las demandas del agro, no siempre vinculadas a gremios nacionales,
a veces explicitas y otras latentes en la protesta regional, para ello se requiere una
desagregacion de los paros por producto®. De acuerdo con el ciclo agricola y con
la evolucién de los precios, se puede anticipar el tipo de reclamos que pueden
ocurrir, ello también estd relacionado con las capacidades organizativas de los
productores. Asi, hay comités de productores de papa, a nivel provincial, con
escasa capacidad de negociacién de sus precios, lo cual hace que como en Junin,
debido a la sobreproduccién, prefirieran echarla al rio antes de venderla a los

6 Véase el anexo que presentamos al final de este texto.
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bajos precios a los que habia llegado. En el caso de la coca, los productores han
logrado niveles de organizacién que les permite una presién publica articulada
a nivel nacional.

Evidentemente, que las movilizaciones del agro, esconden muchas cosas,
diversos voceros de intereses particulares y fragmentados, que negocian
bilateralmente con el Estado, en algunos casos productores en otros intermediarios,
en torno a reduccién de aranceles, precios de insumos, etcétera.

La continuidad de estas movilizaciones permite reforzar los planteamientos
formulados antes, en el sentido de que no hay vacio social no solo a nivel urbano
regional, de lo cual se podria dar cuenta a partir de los frentes de defensa; sino
que, como se observa, tampoco hay silencio a nivel de productores agrarios.
Debemos hacer notar, sin embargo, que con excepcién de la papa y el maiz, los
demads productos estdn vinculados a la exportacién y/o a la agroindustria.

Esta dindmica no siempre actta a favor de corrientes de opinién respecto de la
prioridad del papel del agro en la agenda nacional, o de la necesidad de priorizar
la produccién de alimentos, por lo que tienen un dmbito local o regional.

2.5 Las agendas y los protagonistas hoy

En la informacién mostrada, se puede observar que se registran diversos contenidos
en cada eje, es decir, que a lo largo de los afios, se redefinen las demandas al interior
de los bloques. Es asi que, detrds de la etiqueta «desarrollo» o «regionalizacién», hay
demandas, propuestas y sentidos comunes diferentes, tritese de los setenta o de
los noventa. Es necesario llamar la atencién sobre este hecho que repercute en las
apreciaciones de quienes estdn interesados en mirar los procesos de larga duracién.

Un ejemplo de ello se refleja en los diversos contenidos del debate sobre la
regionalizacién. En los setenta, uno de los debates que concitaba gran interés era
el de las autonomias regionales, que no ha tenido tanta importancia en los debates
recientes, ni entonces ni ahora han surgido tampoco propuestas separatistas o
federalistas. Atin en el caso de Puno, cuyo presidente regional ha tratado varias
veces de llamar la atencién hablando de la nacién aymara, es mds bien una
estrategia discursiva con escasa viabilidad. Esto se deberia en parte al hecho de
que el Estado peruano tiene las arcas bien centralizadas, el tesoro en un solo lugar,
y desde alli el Estado debe distribuir el canon, pero también a la inexistencia de
élites econémicas con poder regional a diferencia de Bolivia.

Tener presente los procesos de larga duracién también nos permitird recordar
que, detrds de la aprobacién de la regionalizacién de 1979, estdn las movilizaciones
de los frentes regionales de esa década y; por tanto, denominar dicho proceso,
como ocurre frecuentemente, la regionalizacion de los apristas, es ignorar el modo
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en que la dindmica previa de los frentes de defensa es recogida en la reforma de
Estado que se cristaliza en la Constitucién de 1979.

En términos de agenda, uno de los cambios mds notorios es el que se produce
en torno al posicionamiento progresivo de los temas del medio ambiente y de
la proteccién de los recursos naturales. A la vez, es dramdtico constatar que las
movilizaciones en defensa de las empresas estatales y contra las privatizaciones, no
tuvieron eco, ello se puede explicar en parte por la debilidad de las organizaciones
sociales en medio del conflicto armado, pero también por el creciente sentido
comun a favor de las politicas neoliberales entre los ochenta y los noventa.

Desde fines de los noventa pero sobre todo a comienzos de la presente década,
se ha producido un giro significativo que pone en tela de juicio las concesiones
a empresas privadas, sobre todo transnacionales mineras pero también aquellas
que han ingresado en el campo de los servicios publicos. La protesta por radical que
parezca y violentas que sean sus movilizaciones, no pone en cuestién la
privatizacién misma sino los términos de las concesiones. Con ello, se han puesto
en el centro del debate temas como el de la regulacién y las regalias. Debemos
recordar que durante el periodo fujimorista hubo un gran desprecio por las
medidas regulatorias a la inversién privada, sobre todo en el periodo en que se
efectuaron las privatizaciones.

Finalmente, mostramos un tltimo cuadro 3, en el que hacemos comparables
nuestros datos con los que trabaja DESCO para los periodos 1985-1996, 2001-
2002. En el periodo 2001-2002 es significativo el peso de la protesta contra
privatizaciones y concesiones, muchisimo mayor que en casi diez afios del periodo
anterior. Este cuadro nos permite mostrar que estamos en una nueva etapa respecto
de la protesta social, no solo por el tipo de demandas que predominan sino
también porque los protagonistas y sectores involucrados difieren radicalmente
de los actores de los setenta.

Hoy son los conflictos con las empresas mineras los que tienen impacto
nacional, y las comunidades campesinas y los pequenos poblados los principales
protagonistas’. Antes, eran los trabajadores sindicalizados los protagonistas de
la protesta frente a las empresas mineras, privadas o estatales, por condiciones
de trabajo. En estos conflictos estd en juego la relacién entre las empresas
transnacionales y los pequefios actores locales.

La capacidad de negociacién de estos tltimos es relativa, pues si bien logran

impacto nacional con sus continuas movilizaciones, a la vez sus demandas son

7 Los informes de la Defensorfa del Pueblo también confirman el peso de los conflictos minero-
ambientales que afectan poblaciones locales, a los que se suman los de cardcter politico-administrativo
que giran en torno a problemas de la gestién municipal, que también se desenvuelve a escala local.
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Cuadro 3

Principales movilizaciones regionales por periodos

Periodo por niimero y lugar
Demandas (a)
2001/2002 1985/96
02 28

Agrarias

Algodoneros 01 (b)

Comunidades nativas 02 02

Arroceros 06

Papas y arroz 01

Coca 03

Comunidades campesinas y otras (tierras, agua, 15

precios)

Laborales 03 08

Privatizacién - Concesiones 17 07

Defensa E. Estatales/Reg. Enapu/Entur/ Petro 04 Cusco 92/95 Lima 92/96
Cusco 88/89 Amazonia y Loreto

Contra Schell (gas) y Texas y Crude 13 91

Contra Egasa y Egesur Arequipa ene/jun 02 y otros

Otras Contaminacién 04 Regién sur Tambogrande, Lima

Hidro Mantaro, Sedapal, Petro Huancavelica, Piura

Regionales 20 42

Especificas 07 14

Canon (o) 08

Zona franca 02 02

Beneficios Amazonia 02

Carretera Transocednica 03

Regionalizacién 04

Contra anexién Ancash Huédnuco 87/88

Defensa regionalizacién Cusco 89 Cusco y Regién Inka
set/dic 90

Generales 13 28

Obras, agro, promesas electorales, politica 13

economica

Obras, carreteras, moralizacién 28(d)

Emergencias 13

Desastres naturales 03

Derechos humanos, pacificacién 10 Chimbote 85/Huancavelica 88

Junin 89/Huancayo jun/nov 89
Pucallpa 89/Lima 89
Ucayali 91/Ayacucho 92
Total 42 98
Fuente: Carrasco (2003)
Cubre agosto 01 /junio 02, y datos propios periodo 85/96.

(a) demandas laborales y agrarias en origen (b) incluye demanda por arroz (c). En el Cusco (2002) se incluyé demanda por
canon en plataforma (d), algunas incluyen referencia a violencia y desastres naturales.
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percibidas como demandas localizadas. Sin embargo, en los dltimos afios, en
que ha crecido la conciencia ambiental nacional y los organismos internacionales
recomiendan mecanismos de regulacién, asi como respaldan los derechos de los
pueblos originarios, hay mayor espacio para la negociacién. No hay en ninguna
de esas movilizaciones ni discurso de nacionalizacién ni de estatizacién, solo
entre algunos dirigentes politicos aparecen en el debate nacional ocasionales
declaraciones en ese sentido.

En los dltimos afios hay un mayor y mejor seguimiento de la informacién
sobre los conflictos que no estd acompafiada de investigacién sistemdtica ni de la
atencién adecuada de parte de las autoridades gubernamentales. A pesar de que los
gobiernos regionales estin en pleno funcionamiento, no parece que estos hayan
logrado abrir nuevos canales para el didlogo, asi algunos de ellos se han enfrascado
en conflictos interdepartamentales.

Estamos en un nuevo escenario luego de dos afios de gobierno aprista® en
que se ha pasado de las vacas gordas, o mds bien de los burros y arcas gordas, a
las flacas, en que el descontento social, aunque no se manifiesta en movilizaciones
abiertas y callejeras, constituye una tensién latente. Existen también otros ejes
de tensién como el tratamiento de los derechos humanos que no aparecen como
conflictos abiertos pero que son parte de un escenario alimentado por continuas
tensiones no resueltas.

A pesar de ello, consideramos que en este escenario también se vuelve a
colocar el debate sobre el papel del agro en la agenda nacional, no se trata solo
de la confrontacién entre proyectos minero/agrario, o de las repercusiones del
Tratado de Libre Comercio, sino de una agenda que no podrd eludir tomar en
cuenta que estdn en juego los modos de vida de pequenos productores del campo,
comuneros campesinos, y comunidades nativas con renovadas capacidades de
agencia respecto de los recursos naturales, que estin ahora, mucho mds alertas
en la proteccién de su hdbitat.

Aun cuando no siempre las propuestas regionales estuvieran articuladas en
proyectos de desarrollo y hayan sido mds bien una larga lista de reclamaciones,
el tema del desarrollo fue una constante, la protesta regional logré colocar de
cuando en cuando la necesidad de tomar en cuenta a la periferia en los setenta.
Hoy las zonas rurales toman ese lugar, o sea la periferia de la periferia, aunque
de modo parcial y fragmentado cobran voz propia, por tanto no podrdn quedar

fuera de las decisiones futuras.

8 Ver al respecto Henriquez y Manky (2008).
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3. REFLEXIONES Y DEBATES: MOVILIZACIONES,
ACCION COLECTIVA Y LIDERAZGOS

Para terminar, algunas reflexiones y precisiones. Me refiero a movilizaciones so-
ciales y regionales antes que a movimientos sociales, porque desde mi perspectiva,
hablar de movimiento regional requeriria un andlisis de caso y del desenvolvi-
miento de los actores en cuestién. Aqui he privilegiado una mirada de conjunto
que muestre el abanico y los matices de la protesta ofreciendo evidencia empirica
y algunas precisiones conceptuales.

Propongo que las movilizaciones sociales pueden analizarse en términos de
procesos coyunturales y/o de largo aliento, o como instrumentos. Por ejemplo, en
América Latina ha habido interés en comprender el papel de las movilizaciones
sociales como parte de procesos nacionales de transicién politica. Al respecto,
en el Pert algunos estudiosos han prestado atencién a este tema, refiriéndose al
periodo 1977-1979 y posteriormente al periodo 1997-2000. En los dos casos
se puede ver como las movilizaciones sociales son parte activa de la protesta que
marca hitos para la transicién politica, pero que no estdn necesariamente en las
negociaciones posteriores, donde mds bien cabe un papel activo de los partidos,
aunque haya excepciones.

En algunos sectores de la clase politica existe una tendencia a criticar el
recurso usual de la protesta en movilizaciones callejeras, antes que tratar de
entender el porqué de su recurrencia. En términos generales, serfa deseable que
las demandas tengan canales institucionalizados sin recurrir a la presién callejera,
pero precisamente las movilizaciones constituyen un instrumento de presién y
negociacién, que han tenido una continuidad, por la inexistencia de esos canales.
Alo largo del siglo XX 'y con mayor intensidad desde los setenta, las movilizaciones
callejeras, bloqueo de carreteras, huelgas y paros son parte de los recursos de
protesta de los trabajadores organizados como de los maestros sindicalizados
primero, luego de los frentes de defensa. Desde fines de los ochenta, liderados por
el Movimiento Libertad, los sectores politicos de la derecha también hicieron uso
de la protesta callejera y de alli en adelante hemos visto sectores medios y altos
en las calles por diversas razones, entre las que tenemos que destacar la Marcha
por la Paz. Recientemente, son los pequefios pueblos y comunidades campesinas
los que recurren a las movilizaciones. Se trata, por lo tanto, de un conjunto de
herramientas que quienes protestan seguirfan usando; en algunos casos, de modo
pacifico; en otros, con violencia. No se trata de negar lo que ocurre sino de analizar
la movilizacién como instrumento, establecer lo que la instrumentalizacién logra,
si se trata de visibilizar sus discursos, presionar en la negociacidn, si es parte de
la busqueda de reconocimiento simbdlico, etcétera.
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Al referirnos a las movilizaciones tenemos que diferenciar también entre las
acciones o factores que suscitan las movilizaciones y aquellas que acttian como
factor catalizador. Las oportunidades politicas son un catalizador, pero no explican
por si solas la protesta, por ello debemos tomar en cuenta a la vez el cémo y el
porqué de las movilizaciones. A menudo el desenlace de un conflicto es una
solucién parcial que obliga a la redefinicién de los problemas, pues las causas
primarias persisten y constituyen los caldos de cultivo en latencia.

En 2007, al cumplirse el primer ano de gobierno de Alan Garcia, coincidieron
la subida de precios con varios paros regionales, y una larga huelga de maestros
que no habia logrado mayor atencién del gobierno. Se presenta asi una coyuntura
favorable para la protesta, la oportunidad politica como factor catalizador, no
solo se redefinieron las plataformas de las movilizaciones sino que se obligé al
gobierno a negociar.

Quisiera referirme también al papel de la escala y los escenarios de la
movilizacién. Me parece fundamental reiterar el modo en que las regiones como
los pueblos son hoy espacios discursivos de construccién de asuntos publicos
que logran atencién nacional. Al respecto hablo de un publico subalterno
local, del escenario local, de la comunalidad; prefiero hablar de comunalidad
no de comunitarismo. En estos escenarios locales estdn ocurriendo grandes
transformaciones a nivel social e institucional. Se trata no solo de las formas de
la protesta, sino de las formas de hacer politica donde se combinan cuestiones
corporativas con familiares, cuestiones partidarias con personales, actores locales
en relacién con empresas transnacionales.

Ello ha llamado a sorpresa cuando se encuentran estas combinaciones a escala
local, sin embargo lo mismo podriamos decir de la politica regional o nacional,
donde los proyectos en juego no son solo de interés regional sino que podrian
corresponder a familias o clanes, al igual que a nivel nacional donde también se
pueden encontrar intereses familiares vinculados a proyectos politicos. A diferencia
de los setenta, los proyectos locales —donde existen— no estdn articulados a
nivel nacional, o lo hacen de modo utilitario, lo que por cierto también ocurre
a escala regional.

La dltima preocupacién se vincula con la poca atencién que se presta a los
escenarios geopoliticos, me preocupa mucho la existencia de zonas del pais que
se pueden considerar tierra de nadie. En este —espero que pequefio— umbral
en donde pueden confluir accién social, accién politica, violencia social y
violencia politica, con vacio institucional, hay ciertos fantasmas que recorren el
imaginario: la escisién nacional, la guerra fronteriza, un nuevo conflicto armado.
Una mirada geopolitica nos deberia permitir desbrozar el terreno y espantar los
fantasmas cudndo hablamos de problemas nacionales o de actores internacionales,
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o tal vez de una agenda negra donde el narcotrifico y el militarismo pueden
cosechar. En algunas regiones, estas consideraciones no estdn presentes, ni siquiera
en el discurso, pero constituyen amenazas potenciales.

Respecto de los liderazgos he hecho afirmaciones polémicas. Al respecto debo
resefiar que hay varias lineas de trabajo, la mds conocida privilegia el estudio de
los lideres excepcionales, en sentido positivo o negativo, los grandes lideres y
caudillos. En el Perti tenemos un caudillo agresivo como Fujimori, que ademds
fue un caudillo proveedor, y luego pasamos a un patriarca egocéntrico que se
considera un seductor, como Alan Garcfa. Otra linea de estudios pone atencién
a la formacién de lideres de grupo, sus cualidades para actuar en colectivos. En
los dltimos afios, se ha trabajado otra perspectiva que apunta al papel de los
dirigentes en tanto brokers u operadores sociales o politicos.

En mi caso, puse inicialmente atencién a las dirigencias y organizaciones que
contribuyen a reconstituir el tejido social, entre ellas las organizaciones sociales.
Posteriormente, y sobre todo en relacién con los liderazgos regionales y sus
organizaciones en comités o frentes, podriamos decir que aportan también en la
reconstitucion institucional. Al respecto, los planteamientos de Novaro (2000)
forman parte de una nueva linea de trabajo que senala que, ante la debilidad o
ausencia de partidos, los liderazgos cubren un vacio aportando en la construccion
institucional.

Esta es una reflexién sugerente respecto del papel que podrian cumplir
los liderazgos intermedios. No se puede negar que entre ellos encontremos,
personalidades autoritarias, pero no debemos olvidar que también puede haber
experiencias solidarias, liderazgos ejemplificadores. Esto es fundamental porque
es asi como se estd articulando la vida politica local. Por lo general, circulan los
ejemplos de lo perverso, lo agresivo, no de las practicas ejemplificadoras. Desde mi
punto de vista, las pricticas solidarias, como los lideres ejemplificadores, acttian
como mecanismos de pedagogia politica que pasan no solo por los discursos sino
por el quehacer cotidiano. Asi, el aprendizaje colectivo de la vida en comunidad
incluye las practicas locales, las acciones colectivas, la experiencia personal, tan
poco atendidas.
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Anexo
Perii: principales movilizaciones de productores agrarios por producto por afio
(1985-1996)
e e T P e e
Piura 1986 1986
Sullana 1991
Piura y Tumbes 1986 1985*
Chiclayo 1998
Panamericana Norte 1988
Cajamarca 1988
Amazonas 1985
Bagua Grande 1986
Iquitos 1987
Tingo Maria y Aucayacu 1989
Tingo Maria 1995
Uchiza Alto Huallaga 1989
San Martin 1988 1987
1989 1989 1992
Rioja 1986
Selva central 1986
Ancash 1988
Junin 1985
Arequipa y centro 1985 1985
Arequipa 1990
Majes 1986
Chicha y Selva central 1991
Nazca 1991*
Huancavelica 1989
Cusco 1986 1989
Puno 1986
1987*
1989
Nacional 1989 1991
FENCOCAFE 1989
FONGALES 1989
CUNA
ONA
CCP 1989
1993
Federacién cooperativas 1989

Asociacién cocaleros

Elaboracién propia
* Desastres naturales
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LA CUESTION LABORAL EN EL PERU:
CAMBIOS Y RETOS ACTUALES

Denis Sulmont

PALABRAS PRELIMINARES

Ante todo, agradezco al Departamento en Ciencias Sociales por dedicar el II
Seminario Interno de Profesores de Sociologia, bajo el nombre de «Cambios
Sociales en el Perti: 1968-2008», a mi trayectoria y contribucién académica,
asi como el presente libro que recoge sus aportes y reflexiones. Esta dedicatoria
sorpresiva no es un gesto protocolar. Es un modo de celebrar nuestras hazanas
colectivas: la exigencia de rigor tedrica y metodoldgica, nuestro compromiso con
el pais y con los de abajo, con los cambios profundos. El 4rea de Sociologia de la
Pontificia Universidad Catélica del Perti es un milagro que hicimos posible porque
nos necesitamos mutuamente, valoramos nuestras diferencias y trabajamos juntos
sin petulancia. Logramos construir una comunidad intelectual de alta intensidad
y larga duracién, tejida de profundas amistades. Este reconocimiento es ahora
para mi un valioso estimulo para culminar los trabajos que tengo pendientes,
aprovechando de mi entrada en esta etapa importante de la vida, bien llamada
«jubilacién» en mi caso.

1. INTRODUCCION

El presente trabajo es un esfuerzo de reflexién sobre lo que propongo llamar la «<nueva
cuestion laboral». Mi propésito es ofrecer un andlisis sintético de los problemas y
retos actuales acerca de las relaciones laborales en el mundo de hoy, particularmente
en el Perd. Estas reflexiones forman parte de un trabajo de actualizacién de la
historia de la problematica laboral peruana, trabajo en el que estoy abocado en
estos tiempos.

Considero el trabajo una actividad fundamental de la vida social,
estrechamente ligado a la subsistencia de la poblacidn, al desarrollo de las fuerzas
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productivas, y la capacidad de cada ser humano de producir una utilidad social
y contribuir al desarrollo.

Utilizo la expresion «cuestion laboral» en un sentido deliberadamente amplio
para incluir a los diferentes actores involucrados —trabajadores y empleadores,
Estado y otros— y tomar en cuenta sus interrelaciones y retos histéricos. La
cuestién laboral implica el reconocimiento de problemas inherentes a las relaciones
de trabajo en un dmbito nacional y, cada vez mds, internacional.

La cuestién laboral actual es heredera de la «cuestién obrera» que emergié
junto con la Revolucién Industrial a fines del siglo XVIII y que se convirtié en el
eje de la «cuestidn social» desde entonces. La cuestién obrera expresaba un temor
ante la irrupcién de los obreros en el escenario social y una preocupacién por el
divorcio entre el trabajo y la vida familiar, el trabajo degradante de las mujeres
y de los nifios, las deplorables condiciones de vida de los barrios obreros que
contrastaban con la riqueza generada por la industrializacién. Se manifestaba una
inquietud respecto a la pérdida de cohesién de la sociedad moderna (problema
en torno al cual Durkheim fundé la sociologia).

La «cuestién social» corresponde a la capacidad de una colectividad de
garantizar a sus integrantes la cobertura de las necesidades bdsicas de vida. Expresa
la exigencia de una solidaridad con los sectores vulnerables, sin recursos. Lo social
es una construccién humana plasmada en una serie de instituciones (Castel,
1999, p. 25). El jurista italiano M. Mazziotti define los derechos sociales desde
dos perspectivas: por un lado, la del ciudadano, que apunta a participar en los
beneficios de la vida asociada; por otro, la del Estado que ha de cumplir con una
funcién equilibradora de las disparidades sociales (Mazzioti, 1964, p. 804, citado
por Canessa, 20006, p. 44).

Entre las respuestas a la cuestién obrera se encuentran la legislacién laboral, la
organizaci6n sindical, los sistemas de seguridad social; la gestién de las relaciones
industriales; las politicas de fomento del empleo. Estas diferentes respuestas
contribuyen al reconocimiento de los aspectos mds problemadticos de las relaciones
de trabajo.

Los derechos laborales se sustentan en el reconocimiento por la sociedad y el
Estado de la conveniencia de compensar una situacién concreta de desventaja,
de proteger a los sujetos sociales mds vulnerables en la relacién laboral. En este
sentido, los derechos laborales tienen caricter «social», distinto del derecho civil.
Ese cardcter social y el principio «tuitivo» es lo que recusa el neoliberalismo. Este
niega la conveniencia de compensar las diferencias de poder en la relaciones de
trabajo enmarcdndolas en una variante de contrato civil privado. Sin embargo,
la naturaleza colectiva y desigual de dichas relaciones no permite tal reduccién.

Por ello, la lucha social sigue vigente.
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Cuadro 1
Derechos humanos en general

Derechos civicos
Libertad de residencia, de expresién de opiniones y creencias, de asociacién, de trabajo; derecho a la propiedad

y la celebracién de contratos de propiedad.

Derechos politicos

Participacién en elecciones, votar y ser elegido para un cargo publico.

Derechos econémicos y sociales

Salud, educacién, vivienda, trabajo, descanso, seguridad social, nivel de vida suficiente.

Derechos del nifio

Derechos de la mujer

Derechos de los pueblos y minorfas

Elaboracién propia

Cuadro 2
Derechos laborales

Jornada de trabajo, horas extra, descansos obligatorios.

Proteccién de la seguridad y salud en el trabajo.

Remuneracién minima vital.

Asignaciones familiares, gratificaciones, compensacién por tiempo de servicio.

Libertad sindical, negociacién colectiva, huelga.

Proteccién social del trabajador y su familia: seguros por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

seguros sociales de salud, sistemas de pensiones.

Participacién en el capital social, el directorio y las utilidades de la empresa.

Elaboracién propia

Cuadro 3
Derechos fundamentales en el trabajo (OIT, 1998)

Lalibertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva.

La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

La abolicién efectiva del trabajo infantil.

La eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién.

Elaboracién propia
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Lo social implica el reconocimiento de derechos socioeconémicos asociados
a una «afiliacién nacional», mediante el acceso a un empleo y un ingreso salarial
que permita a cada ciudadano subsistir y compartir los frutos del progreso. Varios
derechos sociales tienen un alcance humano universal.

Las preguntas que nos planteamos ahora son: ;qué balance hacemos de los
logros y deficiencias respecto a la problemdtica laboral en el mundo de hoy, en el
Pert en particular?, ;cudles son los problemas a los que nos enfrentamos?, ;qué
nuevas respuestas podemos ofrecer?, scudles son los retos actuales del movimiento
sindical?, ;c6mo enfrentar la flexibilidad y la precariedad del empleo?

Ordenaré mis reflexiones en torno a tres puntos. El primero se refiere a los
origenes y fundamentos de la cuestién laboral; la autonomizacién del trabajo de
la esfera doméstica y su incursién en el dmbito social; la conformacién de los
mercados de trabajo y la organizacién de los trabajadores en los centros laborales
sometidos a la racionalizacién capitalista. Esta parte nos permitird sustentar que
el problema laboral reside fundamentalmente en la resistencia de los trabajadores
ante el intento de reducirlos a mercancias y medios instrumentales; problema
que plantea la necesidad de la intervencién reguladora y protectora del Estado.
El segundo punto analiza sintéticamente los cambios ocurridos desde los setenta:
la movilizacién sindical y la contraofensiva neoliberal y neoconservadora que
impulsa la flexibilidad de las relaciones de trabajo y la globalizacién, asi como la
reestructuracion productiva y el desmantelamiento de las bases del pacto social
entre capital y trabajo (pacto fordista y keynesiano, populismo desarrollista en
América Latina, entre otros). Estos cambios forman parte del proceso histérico
mds amplio que caracterizamos como la emergencia de la sociedad postindustrial,
o sociedad del saber y de las organizaciones complejas. El tercer punto se centra
en el rol del sindicalismo y de los actores sociales en un mundo dominado por
el poder del capitalismo, la flexibilidad y la incertidumbre. Abordaré el tema
de la heterogeneidad estructural y de las estrategias de subsistencia y desarrollo
relacionadas con la informalidad y las pequefias empresas.

2. ORIGEN Y FUNDAMENTOS DE LA CUESTION LABORAL
2.1 El trabajo no es simplemente una mercancia

La «cuestién laboral», hemos visto, tiene su origen en los trastornos derivados de
la conformacién de mercados de trabajo en los que incursionaron los trabajadores
obligados a vender su fuerza de trabajo para vivir.
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El problema fue tratado por Marx y Engels (1989) en los siguientes términos:

En la misma proporcién en que se desarrolla la burguesia, es decir el capital,
desarréllase también el proletariado, la clase de los obreros que no viven sino a
condicién de encontrar trabajo y lo encuentran dnicamente mientras su trabajo
acreciente el capital. Estos obreros, obligados a venderse al detalle, son una
mercancfa como cualquier otro articulo de comercio, sujeta por tanto, a todas las
vicisitudes de la competencia, a todas las fluctuaciones del mercado.

El mismo problema es tratado enfdticamente por las enciclicas papales
dedicadas a la problemadtica social. Cien afios después de Rerum Novarum,
publicada por Leén III en 1891, Juan Pablo II, en 1991, en Centesimus Annus,
escribe:

En el campo econémico, donde confluian los descubrimientos cientificos y sus
aplicaciones se habia llegado progresivamente a nuevas estructuras en la produc-
cién de bienes de consumo. Habia aparecido una nueva forma de propiedad, el
capital, y una nueva forma de trabajo, el trabajo asalariado, caracterizado por
gravosos ritmos de produccion, sin la debida consideracién por el sexo, la edad
o la situacién familiar, y determinada tinicamente por la eficiencia con vista al

incremento de los beneficios.

El trabajo se convertia de este modo en mercancia que podia comprarse y venderse
libremente en el mercado y cuyo precio era regulado por la ley de la oferta y la
demanda, sin tener en cuenta el minimo vital. Ademds el trabajador no tenfa
la seguridad de vender su propia mercancia, al estar continuamente amenazado
por el desempleo, el cual, a falta de previsién social, significaba el espectro de la
muerte por hambre.

Mencionaré también aqui el andlisis de Kart Polanyi en su obra La gran
transformacion: los origenes politicos y econdmicos de nuestro tiempo'.

El punto crucial es este: la mano de obra, la tierra y el dinero son esenciales
a la industria; también deben organizarse mercados; en efecto estos mercados
forman una parte absolutamente vital del sistema econémico. Pero es obvio que
la mano de obra, la tierra y el dinero no son mercancias [...] El trabajo es solo
otro nombre para una actividad humana que va unida a la vida misma, la que
a su vez no se produce para la venta sino por razones enteramente diferentes; ni
puede separarse esa actividad del resto de la vida, almacenarse o movilizarse. La
tierra es otro nombre de la naturaleza que no ha sido producida por el hombre;
por tltimo el dinero es solo un simbolo de poder de compra que por regla general

La primera edicidn en inglés se publicé en 1957.
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no se produce sino que surge a través del mecanismo de la banca o de las finanzas
estatales. Ninguno de estos elementos se produce para la venta. La descripcion
de la mano de obra, la tierra y el dinero como mercancias es enteramente ficticia
[...] La supuesta mercancia llamada ‘fuerza de trabajo’ no puede ser manipulada,
usada indiscriminadamente, o incluso dejarse ociosa sin afectar también al indi-
viduo humano que sea el poseedor de esta mercancia peculiar [...] Privados de la
cobertura protectora de las instituciones culturales, los seres humanos perecerian
por efecto del desamparo social; morirfan victimas de una aguda dislocacién social
a través del vicio, la perversion, el crimen y la inanicién. La naturaleza quedaria
reducida a sus elementos, las vecindades y los paisajes se ensuciarfan, los rios se

contaminarfan [...] (Polanyi, 1992, pp. 81-82).

Para precisar los alcances teéricos y practicos de la cuestién laboral es
imprescindible remitirnos al estudio realizado por Bruce Kaufman: 7he Global
Evolution of Industrial Relations. Elaborado a pedido de la Asociacién Internacional
de Relaciones Industriales, este estudio fue publicado por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en 2004. Se concentra en dos tipos de respuesta:
el derecho del trabajo y las «relaciones industriales» que pueden definirse como
los sistemas de la gestién de recursos humanos y de las relaciones entre empresas y
sindicatos en las sociedades industrializadas, especialmente, en los Estados Unidos.

Kaufman analiza con detalle los principales puntos de vista y propuestas
tales como: el ensayo de Charles Morrison sobre la relacidn capital-trabajo; el
andlisis marxista, la enciclica de Ledn XIII, las polémicas con los economistas
ortodoxos sobre la teorfa del trabajo como commodity; el papel de Sydney y
Beatrice Webb en Inglaterra abogando por «la democracia industrial», basada
en el reconocimiento de los sindicatos y los derechos laborales; el de John
Common, pionero de la corriente institucionalista en la economia y en el
derecho, en los Estados Unidos®.

El siguiente extracto, citado por Kauffman, de la obra de Morrison, An Essay
on The Relation between Labour and Capital ilustra el propdsito central de lo que
llamamos «el management de las relaciones laborales».

Cémo mejorar simultdneamente las condiciones y bienestar de los trabajadores,
integrar la parte laboral como clase en la politica y economia de modo tal que
no se sientan mds alienados, excluidos; reemplazar la amargura y el conflicto

entre capital y trabajo por la confianza y la buena voluntad; y generar mayor

% Otro promotor inesperado de la gestién y regulacién de las relaciones industriales en este campo
fue John D. Rockeffeller, quien contribuy$ al financiamiento de departamentos de formacién de
profesionales expertos en este campo.

3 Publicado en 1854.

198



LA CUESTION LABORAL EN EL PERU: CAMBIOS Y RETOS ACTUALES / DENIS SULMONT

progreso econémico, social; estabilidad politica mediante el incremento de la
cooperacion y la armonia entre capital y trabajo (Morrison citado por Kaufman,

2004, p. 37)%.

Kaufman presta una atencion especial a la creacién de la OIT. Recuerda
cémo los paises industriales experimentaron una creciente contienda laboral y
polarizacién de clases. Las luchas sindicales y los movimientos politicos radicales
cuestionaban el sistema capitalista. Esta confrontacién se intensificé durante la
Primera Guerra Mundial, periodo marcado por la Revolucién Bolchevique en
Rusia. Varios lideres estaban convencidos de que eran necesarias importantes
reformas en la relacién empleador-trabajador. Esta intuicién llevé a la creacién
de la OIT en 1919. Esta organizacién se propuso contribuir a la paz a través del
didlogo social y la aprobacién tripartita de las normas internacionales del trabajo.
En el predmbulo de su fundacién, la OIT afirma: «el trabajo no debe considerarse
simplemente como mercancia o un articulo de comercio». En 1944, la OIT
aprob¢ la Declaracién de Filadelfia que asume la perspectiva de justicia social.
En 1966, suscribe el Pacto sobre derechos sociales, econémicos y culturales que
incluye los derechos laborales. En 1969, recibe el Premio Nobel de la Paz. En
1998, aprueba la Declaracién sobre principios y derechos fundamentales que se
refiere al trabajo decente en el contexto de la globalizacién.

2.2 El capitalismo

Fernando Braudel, uno de los historiadores mds acuciosos del fenémeno capi-
talista, usa para caracterizarlo la imagen de un edificio de tres pisos. El primer
piso corresponde a la «economia natural» o economia de mera subsistencia, en
la que estd inmersa la mayoria de la poblacién del mundo. El segundo piso es
el de los intercambios simples, rutinarios, de «ganancias menudas» que repro-
ducen una divisién del trabajo estable. El tercer piso se refiere al capitalismo,
caracterizado por la bisqueda de beneficios excepcionales, «de alto voltaje»,
que implican aventuras audaces y operaciones arriesgadas; es una economia
inestable; accesible sobre todo a quienes manejan grandes cantidades de dinero
(Braudel, 1985).

El capitalismo es un poderoso sistema de concentracién de recursos. Su
expansién es muy anterior a la revolucién industrial. Su principal campo de
accién era el comercio de larga distancia. No intervenia directamente en la
organizacién del trabajo. Las cosas cambiaron a fines del siglo XVIII en Inglaterra
cuando algunos jévenes adinerados se empefiaron en controlar y «racionalizar»

4 La traduccién es nuestra.
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el proceso de produccién, someter a los trabajadores a una divisién detallada del
trabajo, introducir mdquinas y sistemas de automatizacién, abriendo paso a la
gran industria. Se sentaron las bases de un modo de produccién muy eficiente,
pero generador de grandes desigualdades.

Con estos cambios, los trabajadores llamados «obreros» que ocupaban un
lugar marginal en la sociedad preindustrial, se convirtieron en protagonistas
de un movimiento social de gran importancia en la sociedad industrial. Este
movimiento estd asociado a la conformacién de la llamada «clase obrera», la
cual surge en el seno de las concentraciones de trabajadores separados de los
medios de produccién y despojados del control del proceso de trabajo y de sus
frutos. Como bien senala Alain Touraine, los integrantes de esta clase no se
definen solamente por sus carencias, sino por la afirmacién de su dignidad y sus
capacidades frente a un poder que los niega. Por ello, los principales protagonistas
de esta clase son trabajadores calificados. Por ejemplo, en el Perd, los promotores
del sindicalismo en los campamentos mineros y las haciendas azucareras fueron
los obreros de las maestranzas. Otra condicién para la conformacién de una clase
obrera es el desarrollo de una conciencia de clase que combine una identidad, el
reconocimiento de los adversarios y una vision global del cambio social (Touraine,
Viewiorka & Dubet, 1984).

La nocién de clase obrera estd vinculada estrechamente al conflicto con
los empresarios capitalistas; conflicto que incluye también un reto comdn: el
desarrollo y la capacidad productiva de la sociedad, el progreso econémico y
social.

Una caracteristica central del capitalismo es la gestién racional de la actividad
econdmica orientada hacia la ganancia (Weber). El agente de esta gestion es la
empresa privada lucrativa, dotada de una contabilidad que permite evaluar los
costos-beneficios de sus operaciones y calcular la rentabilidad. Las condiciones
de existencia del capitalismo son: la apropiacién de los medios materiales de
produccién por empresas lucrativas privadas; la contratacién de trabajadores
«libres»; la organizacién racional del trabajo; el uso de técnicas que hagan posible
el célculo exacto; un marco juridico que garantice los derechos de propiedad y la
vigencia de los contratos; y la mercantilizacién de los bienes y servicios.

Gorz subraya la importancia de los limites de la racionalidad econémica del
capitalismo:

La historia de las sociedades capitalistas desde su nacimiento puede leerse, asi
como la historia primero de la abolicién progresiva de unos limites que obsta-
culizaban el despliegue de la racionalidad econémica, luego de la reimposicién

de limites nuevos: prohibicién de la esclavitud, del trifico de mujeres, de la
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venta y trabajo de los nifios, etc., hasta la reglamentacién de la duracién y del
precio del trabajo, de la densidad del hdbitat, de las normas de higiene, de los
residuos contaminantes, etc. Dicho de otro modo, el problema central de la
sociedad capitalista, y el envite central de sus conflictos politicos, ha sido desde
el inicio, el de los limites en cuyo interior debe ser aplicable la racionalidad

econémica (Gorz, 1995, p. 168).

Para Schumpeter (1957), la clave del capitalismo es el empresario
innovador. Este no se limita a expandir la produccién utilizando los mismos
pardmetros productivos que antes. Introduce nuevas combinaciones de recursos
y tecnologias, produciendo un proceso de «destruccién creativa», que da lugar
a una situacion transitoria de monopolio, fuente de enormes ganancias. Este
proceso implica una sucesién de crisis sociales que afectan a amplios sectores
de la poblacién.

Los liberales caracterizan al capitalismo como «economia de mercado». El
mercado se convierte en mecanismo fundamental de regulacién; pero no es
el tnico. Otra forma de regular es la autoridad empresarial, la «jerarquia» que
organiza y controla directamente a los trabajadores empleados. La economia
de mercado es también una economia de empresa. La cuestién laboral no se
refiere solamente al problema del mercado sino al problema de la disciplina y el
desempeno de los trabajadores en los centros de trabajo.

El economista Hayek considera que el funcionamiento del mercado resuelve
de la mejor manera posible la complejidad de las coordinaciones en la sociedad,
incluyendo la cuestién de la justicia social. Sin embargo, esta hipétesis es
desmentida por la realidad donde las relaciones de poder son muy asimétricas y
las desigualdades muy hondas.

Polanyi distingue tres tipos de regulacién: la reciprocidad entre miembros
de una familia, una comunidad o un clan, la redistribucién via el Estado y los
intercambios en el mercado. Polanyi muestra que la tentativa del siglo XIX de
extender la regulacién del mercado a toda la vida social —incluyendo el trabajo,
la tierra y la moneda— es una tentativa utdpica y peligrosa que desembocé en el

desempleo y una crisis social que propicié el estatismo fascista en Europa.

2.3 El desarrollo industrial

La industrializacién es un modo de desarrollo. Se puede describir como un
proceso acumulativo de innovaciones tecnoldgicas y organizativas, orientado
a incrementar de manera exponencial las capacidades de produccién a gran
escala.
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Esquemdticamente, podemos distinguir dos etapas en el desarrollo del
capitalismo industrial. La primera (1770-1880) estd marcada por la introduccién
de la médquina de vapor. Los principales sectores productivos son la industria textil,
los ferrocarriles y la metalurgia. La fuente de energia es el carbén. La economia
peruana se inserta en esta fase mediante la extraccién del giiano destinado a
mejorar la produccién agropecuaria en Europa, la exportacién de algodén, azicar
y lana, el establecimiento de algunas fébricas textiles, y la construccién de los
ferrocarriles y la explotacién minera. La segunda etapa (1890-1960), responde
a la ampliacién y diversificacion de la produccién y el consumo. Se multiplican
las innovaciones que transforman la vida. Aparecen el automévil y los nuevos
medios de transporte terrestre, maritimo y aéreo. El petréleo se convierte en la
fuente de energfa estratégica. Otro elemento fundamental es la electricidad. En
esta fase, Federico Taylor sistematiza la organizacién cientifica del trabajo y Henry
Ford disena la cadena de montaje.

Esta segunda etapa se profundiza durante la Segunda Guerra Mundial y
luego con la guerra fria y la carrera espacial entre los Estados Unidos y la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS); el empuje desarrollista del «tercer
mundo»; el «milagro japonés»; el despegue de los «tigres asidticos». La urgencia
de contar con armamentos, medios de transporte y sistemas de comunicacién
cada vez mds poderosos estimula las innovaciones tecnoldgicas. El espectacular
desarrollo de la aerondutica, la computadora electrénica, las telecomunicaciones
deben mucho a las sinergias entre fines civiles y militares, entre las empresas y

el Estado.

2.4 Sistemas de relaciones industriales

El desarrollo industrial plantea grandes desafios de organizacién y gestion.
La capacidad de gestién de las organizaciones complejas se ha convertido en
una exigencia fundamental para el desempefio empresarial y la administracién
publica. Los institutos de formacién de expertos en management y en gestién
de personal se multiplican; por ejemplo, en el Perd tenemos: IPAE, ESAN, el
Instituto de Relaciones Humanas de la Universidad de San Marcos, la Facultad
de Relaciones Industriales de la Universidad de San Martin de Porres, la
Universidad del Pacifico, la Universidad de Piura, la Universidad Peruana
de Ciencias Aplicadas, CENTRUM-Cat6lica, entre otras instituciones.
Surgen enfoques que buscan atender el problema de las relaciones humanas
en el trabajo, los sistemas sociotécnicos y los procesos de toma de decisién.
Se establece la obligacién de las empresas de mds de cien trabajadores de contratar
un profesional a cargo de una oficina de relaciones industriales. En 1982,
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se funda la Asociacién Peruana del Trabajo bajo la direccién de Luis Aparicio
Valdés, también destacado promotor de la Asociacién Internacional de Relaciones
Industriales, cuya creacién se dio en 1966.

Estas iniciativas se enmarcan en un enfoque que considera las relaciones
laborales parte de un conjunto de sistemas y subsistemas econémico, cultural y
psicosocial en el que se interrelacionan tres actores fundamentales: los sindicatos,
el management y el Estado. Este campo de interaccién se sitda en un contexto
conformado por tres elementos condicionantes: la tecnologia, los mercados y el
poder. Este esquema de interpretacion fue sistematizado por John Dunlop en

1958.

2.5 El pacto fordista

La relacién tipica de trabajo en la sociedad industrial es la del trabajador asalariado
que presta servicios a un empleador de manera continua. Como consecuencia
de las luchas obreras y de la necesidad de paz social, las empresas y los gobiernos
establecieron normas y procedimientos para regular el conflicto entre capital
y trabajo. Un importante instrumento de regulacién fue el llamado «pacto
fordista»’, que alude al acuerdo negociado entre Henry Ford y sus obreros; segtin
este acuerdo, el empresario accede a negociar colectivamente con los trabajadores
y compartir con ellos parte de los beneficios provenientes del incremento de la
productividad, aumentando regularmente los salarios. De este modo, el capital
logra a la vez amenguar el descontento laboral y ampliar el mercado para los
nuevos productos de consumo masivo; esta negociaci()n tiene como condicién
que los trabajadores no intervengan en la gestién. El pacto fordista facilité el
crecimiento de los sindicatos, pero encausé la accién sindical hacia una orientaciéon
economisista, es decir, priorizd las reivindicaciones de incremento salarial, y dejé
en segundo plano las exigencias sobre las condiciones de trabajo y la participacién
en la toma de decisiones.

2.6 Estado protector: consenso keynesiano

En la regulacién de las relaciones entre capital y trabajo intervino el Estado.
Este asumi¢ la institucionalizacién de los derechos laborales y las negociaciones
colectivas. Los gobiernos participaron en la OIT con la finalidad de sentar la base

de una normatividad laboral de amplia aceptacién.

> Vednse Aglieta (1984), Boyer (1986) y Lipietz (1995), investigadores de la «escuela de la regu-
lacién» en Francia.
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A raiz de la crisis de 1930, el Estado desempefé un papel mds directo en
la economia. Siguiendo las recomendaciones de John Keynes, varios gobiernos
occidentales aplicaron politicas de inversion y gasto pablico destinadas a mantener
el nivel de empleo y de ingresos, e incentivar la produccién. A ello se sumd la
expansioén de los sistemas de prevencion y seguridad social, asi como la creacién
de seguros de desempleo.

2.7 Industrializacién y populismo en América Latina

La produccién industrial en masa y los compromisos de clase logrados en
los paises capitalistas desarrollados tuvieron influencia sobre los procesos de
industrializacién sustitutiva de importaciones en América Latina. Los regimenes
desarrollistas y reformistas de 1950 y 1960 siguieron en parte el modelo de los
paises centrales en cuanto a tecnologia, organizacién del trabajo, patrones de
consumo e institucionalizacién de las relaciones laborales, pero lo hicieron en
contextos nacionales diferentes, desde una situacién de dependencia, en la periferia
de la economia mundial.

En América Latina, el sindicalismo se configuré a través de tres momentos
(Zapata, 1980): el primero llamado «fase heroica» corresponde a la irrupcién
del movimiento sindical desde fines del siglo XIX hasta los afios posteriores
a la Primera Guerra Mundial; etapa en la que las luchas obreras enfrentan
una situacion de total carencia de derechos laborales y empujan a las clases
dominantes a tomar en consideracién la «cuestién social». De esta etapa, nacen
las primeras leyes protectoras y los primeros mecanismos de resolucién de los
conflictos de trabajo®.

En el Pert, la ley de accidente de trabajo se remontaa 1911; la reglamenta-
cién del trabajo de la mujer y del nifio a 1918 y la limitacién de la jornada de

6 Las protestas obreras en diversos lugares del pais constituyeron un motivo de preocupacién de

intelectuales, periodistas, juristas y politicos. Los problemas mds impactantes eran la jornada laboral
y los accidentes de trabajo. Varios diputados y senadores presentaron proyectos de reglamentacién.
La propuesta mds importante fue elaborada en 1904 por José Matias Manzanilla, profesor de la
Universidad de San Marcos. Comprendia diez proyectos de ley: 1) higiene y seguridad de los
trabajadores; 2) trabajo de los nifios y de las mujeres; 3) descanso obligatorio; 4) horas de trabajo;
5) indemnizacién por accidente de trabajo; 6) contrato de trabajo; 7) contrato de aprendizaje;
8) asociaciones de industriales y obreros; 9) conciliaciones y arbitraje; y 10) Junta Nacional de
Trabajo. El primer proyecto discutido por el parlamento a partir de 1905 se referfa a los accidentes
de trabajo. Encontrd la resistencia tenaz de los representantes de la burguesia. La ley, aprobada en
1911, representa una innovacién juridica en América Latina. Dicha ley fue duramente cuestionada
por los dirigentes anarco sindicales, que la consideraban favorable a los intereses de los duefios
capitalistas. Véase «Abajo la ley de trabajo», publicado en E/ Oprimido (1908), reproducida en
Lévano y Tejada (Comps.) (2006, p. 259).
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trabajo a ocho horas a 1919. Se crean los sistemas de seguridad social a partir de
1936. En 1959, el Pert ratifica el Convenio 87 de la OIT relativo a la libertad
sindical y al derecho de sindicalizacién. En 1961, se dan las leyes sobre jubila-
cién y vacaciones de los obreros. A partir de 1962, el Estado fija los sueldos y
los salarios minimos.

El segundo momento —llamado «fase institucional»— se desarrolla en el
marco de regimenes populistas de alianzas politicas que promueven las estrategias
de industrializacién sustitutiva de importaciones hasta 1960. En este periodo
prevalece la iniciativa de los partidos y del Estado en relacién con la organizacién
sindical. El otorgamiento de derechos y beneficios sociales (regimenes de
seguridad social, aumentos salariales, etcétera) se convierte en un instrumento
de movilizacién politica.

El tercer momento llamado «fase excluyente» corresponde a los anos 1970 y
1980. Se inicia con la crisis de los compromisos populistas. Esta fase estd dominada
por los efectos combinados de la politica de ajuste y de liberalizacién econémica;
politicas que implican una desproteccién de los trabajadores y la represién del
sindicalismo. La aplicacién mds drdstica de estas politicas estuvo a cargo de las
dictaduras militares. Este proceso excluyente no significa la desaparicién de los
sindicatos. No debemos olvidar el papel que jugaron las movilizaciones sindicales
en las luchas antidictatoriales y a favor de la democracia en paises como Chile,
Brasil y Peru.

2.8 La heterogeneidad estructural

La expansion capitalista en América Latina no logré consolidar las economias
nacionales ni asegurar la subsistencia del conjunto de la poblacién. No resolvié el
problema de la discriminacién hacia la poblacién indigena, especialmente en las
relaciones de trabajo, como lo expresa la figura del «cholo barato» y del gamonal.
Centrado en la exportacién de materias primas, el capitalismo no se interes6 en
propiciar una economia integrada y ampliar el mercado interno. La sustitucién de
importaciones encontré trabas para incursionar en la fase mds dificil de produccién
de bienes de capital. La economia nacional quedé muy desigual y fragmentada, lo
cual repercutié sobre el tratamiento de la cuestion laboral. Esta situacién ademds
coexiste con una fuerte movilidad social que se traduce en la migracion, la educacién,
el acceso a empleos formales e informales, asi como la combinacién de varias
modalidades de trabajo para subsistir y progresar.

En los paises del primer mundo, el grueso de la poblacién econémicamente
activa depende fundamentalmente de sus ingresos salariales, incluyendo fondos
provisionales (ya sea publicos, asociativos y privados) para cubrir los periodos

205



CAMBIOS SOCIALES EN EL PERU 1968-2008

de desempleo, enfermedad y jubilacién. Los trabajadores y su familia cuentan con
una proteccion social garantizada por el Estado, ademds de diversas formas de
economia social y las iniciativas de la «economia social» (cooperativas, mutuales,
asociaciones sin fines de lucro, etcétera)’.

En los paises subdesarrollados del tercer mundo, los obreros y asalariados
ocupados en empresas capitalistas y el Estado (administracién piblica) conforman
una categorfa laboral muy importante econémica y socialmente, pero no
constituyen la mayoria de la poblacién activa. Los contingentes mds numerosos
estdn ligados a la economia campesina, y a la economia popular urbana, que
abarcan las actividades informales, las micro y pequefia empresas, el servicio
doméstico y otras modalidades de subsistencia y progreso.

Luis Aparicio Valdez resume el perfil ocupacional peruano del siguiente modo:

Si habldramos en forma muy esquemdtica, dirfamos que un tercio de la poblacién
econdmicamente activa es asalariada; un tercio, campesinado, y un tercio, sector
urbano marginal. [...] Esto nos da una idea de que nuestro pafs, como ya ha sido
mencionado por Basadre y por tantas otras personas mds, es un pafs escindido, en
el que hay un grupo que tiene remuneraciones, que tiene un salario; e, indepen-
dientemente que tenga las remuneraciones altas o bajas, es un sector protegido
por la legislacién laboral, con la posibilidad de acceder mds ficilmente a la previ-
sién y la seguridad social. Mientras que tenemos otro pais, otro sector, que estd
conformado por los trabajadores campesinos, los trabajadores independientes no
agropecuarios y los trabajadores del hogar, que tienen una proteccién legal bastante
reducida. (Luis Aparicio Valdéz, intercampus de la Universidad del Pacifico, 1995)

Cabe mencionar aqui la tipologia de «sociedades capitalistas» elaborada
por Adolfo Figueroa. Esta tipologia intencionalmente tedrica y abstracta ofrece
elementos importantes para entender cémo funciona la economia en determinados
paises concretos; especialmente el modelo de sociedad llamado «Sigma» que
corresponde al caso del Pert, considerado el mds complejo e inestable.

Para no caer en un determinismo estructural, este tipo de andlisis debe
tomar en cuenta los actores sociales, sus desafios y luchas, conjugando el andlisis
sincrénico (la estructura y la dominacién) y el andlisis diacrénico (el proceso
histérico y los cambios)®.

7 Sobre la «economia social» en los pafses del norte y del sur, véase Defourny y Develtere (1999).
8 En esta direccién apunté el estudio interdisciplinario auspiciado por la OIT que realizamos
Adolfo Figueroa, Tedfilo Altamirano y yo sobre la exclusién y la desigualdad social (Figueroa y
otros, 1990).
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Resumen de las caracteristicas de tres tipos de sociedad

En la sociedad épsilon, los individuos estdn dotados inicialmente con cantidades
desiguales de activos econdmicos (capital fisico, capital humano), pero los activos
sociales estdn distribuidos equitativamente. Epsilon es una economia socialmente
homogénea. Epsilon es también una sociedad que no estd sobrepoblada. ;Cémo
funciona esta sociedad? FEl instrumento de extraccién de esfuerzo es una tasa
positiva de desempleo. Los trabajadores que incumplen con la disciplina laboral
deben sufrir un costo econémico, convirtiéndose el desempleo en el instrumento
disciplinario. Por lo tanto, el desempleo es una necesidad para el funcionamiento

del sistema. [...]

La sociedad omega se diferencia de épsilon en que es una economia sobrepoblada.
No podria funcionar como una economia épsilon porque el exceso de oferta es
mucho mayor que el desempleo necesario para mantener la disciplina laboral.
El funcionamiento del capitalismo requerird de la existencia de un sector de
autoempleo para dicha fuerza laboral excedente —denominado sector de subsis-
tencia— [...] En omega, el ingreso nacional tiene tres componentes: beneficios,
salarios e ingresos del autoempleo. La asignacion de la fuerza laboral incluye el
empleo en el mercado laboral, el autoempleo y el desempleo. Esta economia opera
con desigualdad en el ingreso. Existen dos niveles en la desigualdad. La primera
es la desigualdad entre capitalistas y trabajadores; y la otra es la existente entre
trabajadores: los asalariados tienen mayores ingresos que los autoempleados. Asi
la desigualdad es una necesidad para el funcionamiento del sistema. [...]

A semejanza de omega, sigma es una economia sobrepoblada. En la economia
sigma los individuos participan en el mercado en una desigual dotacién inicial
en activos econdémicos y sociales. Sigma es entonces una economia socialmente
heterogénea y jerdrquica. Esta es su diferencia con la economia omega. Se trata
de una sociedad mucho mds compleja que las otras. Pues existen en ellas clases
sociales y etnias. [...] Los individuos que estdn dotados con menores cantidades
de activos politicos y culturales no solo son excluidos de los mercados bdsicos sino,
también, de la provisién de bienes publicos bisicos, tales como educacién y salud
y los sistemas de proteccion social y de justicia [...] La desigualdad es necesaria
para el funcionamiento del sistema pero el grado de desigualdad que resulta del
proceso econdmico es mayor que el necesario y genera desorden social. Sigma es

una sociedad inestable.

Figueroa (2003, pp. 291-294).

Las cursivas son nuestras.
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3. Los NUEVOS GRANDES CAMBIOS
3.1 Emergencia de la sociedad postindustrial

Desde 1960, sociélogos como Daniel Bell en los Estados Unidos y Alain Touraine
en Francia, hablan de la emergencia de una sociedad «postindustrial». Bell senala
el trdnsito de una economia dominada por la produccién de bienes materiales
hacia una economia de servicios (Bell, 1976). Touraine define la sociedad postin-
dustrial como «sociedad programada», donde el eje del poder reside en el control
de los aparatos de gestién econdmica, politica y cultural. El conflicto central gira
en torno a la relacién entre la tecnocracia y los individuos —trabajadores, con-
sumidores y ciudadanos— que reivindican el derecho a afirmarse como sujetos
y actores (Touraine, 1978).

No hay que confundir «postindustrial» con «postmoderno». La postmodernidad
corresponde a un desencanto respecto al progreso y la accién transformadora del
hombre en la historia. El postindustrialismo, por el contrario, remite a una fase
mds avanzada de la modernidad.

Alvin Tofler (1970, 1980 y 1990)° popularizé la metifora de la «tercera
ola», entendida como nueva revolucién productiva, de importancia histérica
comparable al nacimiento de la agricultura hace diez mil afios, y a la Revolucién
Industrial a fines del siglo XVIII.

Peter Drucker sugiere que estamos entrando a una sociedad «postcapitalista»
(1994) donde el principal medio de produccién —el saber— y la principal
fuente de financiamiento —los fondos de pensiones— provienen de los propios
trabajadores. «[...] el desafio econdmico de la sociedad postcapitalista, escribe
Drucker, serd la productividad del trabajo del saber y del trabajador del saber. No
obstante, el reto social serd la dignidad de los trabajadores de servicios» (Drucker,
1994, p. 14).

El poder de la clase dirigente en la sociedad postindustrial se sustenta en la
capacidad de programar sistemas complejos. Es un poder tecnocritico que abarca
el conjunto de las actividades econémicas, sociales y culturales (educacién, salud,
medios de comunicacidn, etcétera). El conflicto capital-trabajo no desaparece
pero coexiste con otros conflictos en los que estd en juego la defensa de la persona
humana, la calidad de vida, el medio ambiente, los valores culturales y la libertad
frente a la imposicion de los aparatos controlados por las clases dominantes.

% Tofler impacté el mundo de los gerentes y la opinién publica con la publicacién de tres libros
—El «shock del futuro» (1970), La tercera ola (1980) y el Cambio del poder (Powershift) (1990)—,

que se convirtieron en best seller.
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3.2 La ofensiva neoliberal y neoconservadora

Desde fines de 1960, asistimos a una serie de acontecimientos que cuestionan el
modelo de desarrollo industrial en plena expansién. Uno de los factores de cambio
lo constituye el fortalecimiento de los sindicatos que se traduce en la multiplicacién
de las huelgas. Las reivindicaciones sindicales no se limitan a aumentos salariales;
incluyen reclamos referidos a la participacién de los trabajadores en la gestion
empresarial, la proteccién social y la calidad de vida y de trabajo. Ademds, esta
movilizacién sindical se articula con nuevos movimientos sociales, particularmente
de estudiantes y mujeres. La efervescencia social se propaga y globaliza mediante los
medios de comunicacién, desbordando la capacidad de control de los gobiernos. Esta
situacién genera una viva inquietud por parte de los empresarios y los lleva a elaborar
una estrategia destinada a socavar las bases del poder sindical: cuestionando el pacto
fordista, las negociaciones populistas y el rol del Estado protector, y buscando
formas de flexibilizar la mano de obra. Esta reaccién sent la base de una fuerte
contraofensiva neoliberal y neoconservadora. Esta contraofensiva se consolida con
la victoria de Margaret Thatcher (1979) en Gran Bretafia y Ronald Reagan (1981)
en los Estados Unidos. Ambos desempenaron un papel destacado en la politica de
desgaste de los sindicatos y las privatizaciones; politica que se vio reforzada con la
crisis del socialismo real y la caida del muro de Berlin en 1989.

En medio de estas confrontaciones ocurrieron dos hechos histéricos, sin duda
de enorme importancia: el despliegue de las nuevas tecnologias de informacion
y comunicacién; y la globalizacién.

3.3 La era de la informacién y la globalizacién

En su obra titulada La era de la informacién, Castells (1998) caracteriza el gran
cambio actual a partir de la combinacién de los dos procesos que acabamos de
mencionar: el impacto de las tecnologias y la globalizacién.

Una nueva economia —escribe Castells— emerge desde hace dos décadas a escala
mundial. La llamo informacional y global para indicar sus rasgos fundamentales
y subrayar su interpenetracién. Es informacional porque la productividad y la
competitividad de las unidades o agentes de esta economia (tritense de empresas,
regiones o naciones) dependen esencialmente de su capacidad de generar, tratar
y aplicar una informacidn eficaz basada en el conocimiento. Es informacional y
global porque, en las condiciones histdricas nuevas, la productividad nace y la
competencia se expresa en una red global de interaccién. Ha emergido en el tltimo
cuarto del siglo XX porque la revolucién de la tecnologia de la informacién ofrece la

base material indispensable para una economia de este tipo (Castells, 1998, cap. 2).
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La economia global-informacional es una economia con capacidad de
funcionar como una unidad de tiempo real a escala planetaria. De este modo,
el capital efecttia sus transacciones las 24 horas del dia en mercados financieros
integrados. Los mercados laborales, en cambio, no son globales, excepto un

pequeno segmento de profesionales y cientificos.

La meta fundamental de los cambios organizativos, precisa Castells, fue hacer
frente a la incertidumbre causada por el répido ritmo de cambio en el entorno
econémico, institucional y tecnolégico de la empresa, aumentando la necesidad de

flexibilidad en la produccidn, gestién y comercializacion. (Castells, 1998, p. 181)

La exigencia de flexibilidad motiva el interés por especializacion flexible de la
pequefia empresa (Piore & Sabel, 1990) ' y por los modelos de organizacién en
redes. La propia gran empresa cambia su modelo de organizacién para adaptarse
a los rdpidos cambios. El principal cambio consiste en «el paso de burocracias
verticales a la gran empresa horizontal.

Esta transformacidn se caracteriza por las siguientes tendencias: «organizacién
en torno al proceso no a la tarea; jerarquia plana; gestién en equipo; medida de los
resultados por la satisfaccién del cliente; recompensas basadas en los resultados del
equipo; maximizacién de los contactos con los proveedores y clientes; informacion,
formacién y retencién de los empleados en todos los niveles» (Castells, 1998,

cap. 3).

3.4 La transformacién del trabajo

Los procedimientos automatizados ya ocupaban un lugar importante en la etapa
anterior de industrializacién, pero las nuevas tecnologias permiten desarrollarlos
mds extensamente. Se inventan artefactos programables capaces de realizar una
serie completa de tareas complejas (por ejemplo: los tornos numéricos).

El nuevo patrén tecnolégico rompe con la rigidez de la produccién industrial
de masa. Las mdquinas polivalentes y programables hacen posible cambiar los
disenos de los productos, ofrecer bienes y servicios mds personalizados, adaptar
cuantitativa y cualitativamente la oferta a la demanda y las fluctuaciones de los
mercados.

Segtin Robert Reich, las categorias ocupacionales mds importantes son:
a) «los trabajos simbdlicos-analiticos»: trabajos que requieren informacién y
conocimientos cuya funcién consiste en identificar y resolver problemas, generar

19 Ta promocién de la pequefia empresa como agente productivo y fuente de empleo en el Pert
es enfatizada por Fernando Villardn, quien siendo ministro de Trabajo cambié el nombre de esta
institucién, la cual pasé a denominarse Ministerio de Trabajo y Fomento del Empleo.
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iniciativas e innovar; 4) los servicios a personas, especialmente en salud y educacién,
cuidado de ninos, ancianos y enfermos, seguridad, ensefianza; estos trabajos
consisten en establecer una relacién de persona a persona, comunicar, orientar y
asistir; ¢) los servicios de produccién rutinaria que a pesar de la automatizacién
siguen necesitando una cantidad importante de operarios; por ejemplo: las cajeras
de supermercados. A estas tres categorfas anadiré una cuarta: las actividades que
exigen una destacada pericia mental y fisica, manual y corporal como por ejemplo:
los artesanos, pescadores, mineros, artistas, deportistas, choferes.

La reconversién productiva transforma la estructura tipica del empleo en la
sociedad industrial. El obrero fabril parcelario y semiespecializado pierde el lugar
central que ocupaba en esta sociedad. El trabajador decisivo hoy dia pasa a ser el
obrero calificado, el técnico o el profesional: un trabajador capaz de programar,
controlar y asegurar el mantenimiento de las mdquinas automatizadas, manejar
los conocimientos, las informaciones y las comunicaciones necesarias para el
funcionamiento de los procesos productivos complejos y flexibles. El trabajo
moderno postindustrial revaloriza la calidad del oficio, de manera parecida a la
requerida por la produccidn artesanal. Exige educacién y preparacion cientifica,
asi como la iniciativa y capacidad de atender emergencias y de coordinar.

El trabajo manual y rutinario, descalificado o semicalificado no desaparece;
sigue vigente en sectores tradicionales de la produccién y en muchos servicios.
La modernizacién de los sistemas de produccién concentra los nicleos de
trabajadores mds calificados en los lugares estratégicos de los procesos productivos
y administrativos.

El mundo laboral tiende a diversificarse y segmentarse: por un lado, estdn
los trabajadores de primera categoria, fuertemente implicados en los sistemas
técnicos y administrativos, con responsabilidades y buena remuneracién; por
otro, estdn los trabajadores de segunda categoria, ocupados de manera precaria en
tareas y servicios subalternos, y los trabajadores de tercera categoria, desocupados
o subempleados crénicos. La discriminacién entre los sexos coloca generalmente
a las mujeres en la segunda categoria. También se encuentran en situacién de
desventaja los ciudadanos discriminados por ser migrantes, por su origen étnico
cultural o por una discapacidad. Esta fragmentacién no debe entenderse como
algo rigido. Los trabajadores responden a estrategias personales de movilidad
ocupacional, actuando para acceder a mejores oportunidades de empleo mediante

la capacitacién y experiencia apuntando a empleos de mayor calidad.
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3.5 Globalizacién y derechos del trabajo

La cuestién laboral se plantea fundamentalmente en el 4mbito nacional, pero
desde sus inicios tuvo también un alcance internacional. Tanto los sindicatos como
los gremios empresariales y los gobiernos asumieron esta dimensién, lo cual dio
lugar, como hemos visto, a la conformacién de la OIT. En el campo sindical se
constituyeron centrales y federaciones a nivel mundial'’.

Dicha dimensién internacional se convierte en tema inevitable ante la
expansion de las empresas multinacionales, la liberacién del comercio internacional
y el avance de la globalizacién, los procesos de integracién econdémica, la
mundializacién de la produccién, la creciente movilidad de las inversiones y de
los bienes y servicios facilitados por la revolucién tecnolégica en el campo de las
comunicaciones acortando las distancias, relativizando las fronteras.

Paradéjicamente, esta globalizacién restringe la movilidad de los trabajadores,
especialmente de aquellos que provienen de paises menos desarrollados.

La globalizacién ofrece grandes posibilidades de desarrollo. Pero también refuerza
el poder del capitalismo a nivel mundial, debilitando los mecanismos de regulacién y
de reconocimiento de derechos constituidos alrededor del Estado-nacion.

El enorme peso de las empresas multinacionales en las economias nacionales
planteé la necesidad de promover compromisos éticos y sociales por parte de
estas empresas mediante la adopcién de cédigos de conducta y normas sobre
responsabilidad social empresarial (Campana & Mujica (Comps.), 1999)"2.

La relacién entre globalizaciéon y derechos laborales ha dado lugar a una
controversia respecto al problema del dumping social o «competencia desleal, a la
baja», derivado de las diferencias de los estdndares laborales vigentes entre paises.
Como dice Renato Mejia, «dicha apuesta, mds que a una estrategia de desarrollo,
arriesga la trampa de un crecimiento empobrecedor, condenando a su mano de
obra a continuar siendo mano de obra barata, que puede recrear una cuestion
social del tipo de la que, a fines del siglo XIX y comienzo del siglo XX, hicieron
surgir el derecho del trabajo, los sindicatos y la misma OI'T» (Mejia, 2008, p. 161).

' Las principales centrales sindicales a nivel mundial fueron (hasta hace poco): la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) de orientacién social demdcrata, la
Confederacién Mundial de Trabajo (CMT) de origen social cristiano y la Federacién Sindical
Mundial de Trabajadores (FSM) ligada a los regimenes comunistas. En el ano 2006, la CIOSL
y la CMT se fusionaron dando lugar a la nueva central denominada Confederacion Sindical
Internacional (CSI). Segtin sus dirigentes, esta nueva central representarfa a 168 millones de afiliados
provenientes de 154 paises.

12 Para evaluar la responsabilidad social se ha elaborado la norma SA8000 basada en los principios
de la OIT referidos al trabajo decente, y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
ademds de otros acuerdos internacionales.
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Se trata de elegir entre dos estrategias: una centrada en el empleo de calidad
que permita la mayor competitividad, y la otra que prioriza el crecimiento del
empleo sin preocuparse por la calidad (De los Heros, 2008, p. 33).

Los Estados Unidos, en particular, defendieron la idea de que eran necesarias
«cldusulas sociales» para protegerse frente a las prcticas que afectaban a sus
sindicatos y que eran inaceptables desde un punto de vista moral. Sin embargo, la
propuesta de «cldusula social» resulté de dificil aplicacidn, afectando a la poblacién
mds pobre. Por ello, después de arduos debates, la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) acordé que la instancia mds pertinente para resolver el problema
de la «competencia a la baja» era la OIT por contar con sus propios estindares
laborales y tener los mecanismos para vigilar su cumplimiento.

Este debate plantea el problema de la especificacion de los derechos laborales
mds importantes en relacién con los derechos humanos fundamentales: tema
que ha sido tratado en profundidad por Miguel Canessa en su tesis doctoral Los
derechos humanos laborales en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) (Canessa, 20006).

Asumiendo el requerimiento de la OMC, la OIT aprobé en 1998 una
declaracién comprometiendo a sus miembros a «respetar, promover y hacer
realidad, de buena fe, los Principios y Derechos relativos a los cuatro derechos
fundamentales siguientes: 1) la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva; 2) la eliminacion
de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; 3) la abolicién efectiva del
trabajo infantil; y 4) la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo»
(OIT, 1997).

Estos derechos constituyen la base de lo que la OIT llama «trabajo decente».
El Tratado de Libre Comercio suscrito entre el Pert y los Estados Unidos en
2008, establece una cldusula social que recoge la Declaracién de los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT, y lo amplia a condiciones
aceptables de trabajo con compromisos respecto a salarios minimos, horas de
trabajo, seguridad y salud ocupacionales, acceso a los tribunales y debido proceso
para exigir el cumplimiento de la legislacidn laboral (Mejia, 2008, p. 175).

4. PROBLEMAS Y RETOS ACTUALES

4.1 El capitalismo requiere contrapeso

La globalizacién significa la consolidacién del poder del capital a nivel nacional
y mundial. Este capital estd concentrado en manos de personalidades, grupos y
redes articulados alrededor de intereses financieros, tecnoldgicos, militares que
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operan de manera auténoma respecto a los estados nacionales e internacionales.
Esta autonomizacién significa un poder sin contrapeso; un poder fictico dificil
de identificar y regular.

Como hemos visto, el poder de las clases dirigentes no se sustenta solamente
en el control de medios de produccién industriales, sino también en el dominio
de los conocimientos y de los medios de comunicacién. Es un poder fluido,
sustentado en la capacidad de manejar lo complejo y adaptarse a los cambios.

4.2 Flexibilidad y seguridad

Una cuestién que merece especial atencidn es la flexibilizacién de las relaciones
laborales, la precarizacién del empleo y la inseguridad en la que se encuentran
los trabajadores.

En el Pert se evalta que solo alrededor del 8% de la PEA cuenta con un
contrato de trabajo a tiempo indefinido; y la gran mayoria de los asalariados no
tienen una relacién laboral estable.

El modelo tipico de relaciones laborales en la sociedad industrial era un
trabajo salariado a tiempo completo relacionado de manera continua con un tnico
empleador; un trabajo que daba acceso a beneficios sociales y era relativamente
protegido frente al despido arbitrario. Este modelo se resquebraja a partir de la
crisis del capitalismo en 1970.

El nuevo modelo responde a la necesidad de flexibilidad reclamado por
los empresarios: propicia un tipo de empleo eventual y una amplia libertad del
empleador respecto a la contratacién y despido de los trabajadores y los cambios
en el contenido de su labor. Fomentan la terciarizacién del empleo a través de
los subcontratistas, los services y las cooperativas de trabajo'.

Este modelo implica la «externalizacién» de las relaciones laborales. Apunta
a debilitar el colectivo de trabajo y socavar el poder sindical. Responde a la fase
de crisis de productividad del capital y la agudizacién de la competencia en el
escenario mundial.

La flexibilidad se ha convertido en una exigencia categérica de los empleadores;
siendo una fuente de angustia para la mayoria de los trabajadores que insisten en
el reconocimiento de la estabilidad en el trabajo.

13 La terciarizacién del empleo se ha extendido de manera alarmante en el sector minero en el
Perd. En su n° 2, la revista Bajo la Lupa (2007) estima que de los 101 000 trabajadores del sector,
apenas el 36% estd en planilla, mientras que el 64% restante estd contratado de manera indirecta
a través de los services. Se constata, ademds, que la mayoria de los accidentes fatales en la minerfa
desde 2000 tuvieron como victimas a trabajadores de los services.
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Hoy dia, nadie cuestiona la necesidad de flexibilidad de las empresas. Sin
embargo, la inestabilidad laboral sigue siendo un problema crucial.

La seguridad es un requerimiento persistente de quienes viven, fundamen-
talmente, de sus ingresos salariales. En el contexto laboral actual se hace impres-
cindible inventar nuevas formas de seguridad compatibles con la indispensable
flexibilidad de las relaciones de trabajo. De ahi el interés por la experiencia de
«flexi seguridad» en Dinamarca.

El soci6logo Richard Sennett centré su andlisis de las relaciones laborales en
torno al tema de la precariedad. El nuevo modelo de trabajo se aleja de las carreras
bien definidas. Sennett habla de un capitalismo de corto plazo. La experiencia
vivida del trabajo estd marcada por una tensién extrema entre exigencia de
competitividad y el horizonte de la precariedad. La seguridad del trabajo descansa
sobre estrategias de desarrollo personal. Un joven diplomado de nivel medio debe
prepararse a cambiar de empleador por lo menos doce veces en su vida profesional
(Sennett, 1998, p. 41).

La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) intenta promover la
«flexi seguridad» en América Latina, segtn las caracteristicas propias de cada pais.
Su propuesta se sostiene en tres pilares: 2) la regulacién del mercado de trabajo,
b) los sistemas de proteccién contra el desempleo y ¢) las politicas activas del
mercado laboral (CEPAL, 2008, p. 10).

Segtin el economista Peter Auer, analista de la OIT, la promocidn de la «flexi
seguridad» comprende los siguientes componentes: 2) acuerdos contractuales,
b) politicas activas de mercado laboral que ayuden a las personas a hacer frente
al cambio rdpido, periodos de desempleo, reintegracién y transicién a nuevos
empleos, ¢) sistemas de aprendizaje vitalicio, garantizando la «empleabilidad» de
todos los trabajadores y mantener los niveles de productividad, &) sistemas
de seguridad social que proveen apoyo salarial adecuado, ¢) didlogo social solidario
y productivo (Asociacién Peruana de Relaciones de Trabajo, 2008, p. 619).

4.3 Vigencia del sindicalismo

El sindicalismo es una forma de accién colectiva de trabajadores asalariados que
buscan conformar una fuerza comdn frente a los empleadores para hacer valer
sus intereses y sus derechos. El sindicalismo articula tres funciones: 2) representar
intereses, reivindicaciones y aspiraciones de un conjunto de trabajadores;
b) contribuir a la regulacién de las relaciones laborales, agrupando las demandas
y participando en la negociacién colectiva y en la solucién de los problemas;
¢) constituir un grupo social y fomentar la cooperacién y solidaridad entre sus
miembros (Rosanvallén, 1988).
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El fenémeno sindical expresa la existencia de un conflicto y una desigualdad
inaceptable en las relaciones de trabajo. Apunta a negociar y lograr una
solucién. Se apoya en tres derechos fundamentales: la huelga, la asociacién y la
negociacion colectiva. Tiene un cardcter corporativo en la medida en que aglutina
a determinados grupos o categoria de trabajadores, pero se convierte en portavoz
del conjunto de los asalariados y del mundo del trabajo en general.

El derecho laboral se ha ido construyendo a partir de pequenos derechos
ganados de manera progresiva por la lucha sindical. Estos derechos se plasman en
convenios colectivos y leyes. De este modo, las conquistas fragmentadas tienden
a generalizarse, convirtiéndose en derechos validos para sectores sociales mds
amplios. Para que ello ocurra es necesario conjugar la accién sindical y politica.
Ambas son importantes para compatibilizar y defender los derechos conquistados
y garantizar su aplicacién.

Un aspecto central del sindicalismo es la capacidad de negociacion, la que
implica la existencia por lo menos temporal de una relacién de mutua dependencia.
El conflicto laboral no se puede definir en términos de guerra donde prevalece
el objetivo de aniquilar al adversario. Empleadores y empleados, trabajadores y
empresarios se necesitan mutuamente y por lo tanto se ven obligados a negociar.
El objeto mismo de la negociacién consiste en definir un interés comun, un reto
compartido y una regulacién conjunta.

El sindicato constituye un «contrapoder» que contribuye a equilibrar los
poderes ficticos de los empleadores. Es un contrapoder molestoso, frecuentemente
afectado por el caudillismo de los dirigentes, pero es un contrapoder necesario.

La organizacién sindical en el Pert tuvo un importante desarrollo en la
primera etapa de conformacién de los nicleos obreros al principio del siglo XX.
Luego de un largo periodo de represién, se expandié notablemente, en los afios
1950-1960, marcado por la diversificacién de la economia, el empleo asalariado
y la migracién hacia las grandes ciudades. Los sindicatos tuvieron poca capacidad
de presién econémica directa sobre las empresas: la amenaza del despido y el
autoritarismo patronal; por un lado, y la precariedad de las garantias legales; por
otro, llevaron a los lideres sindicales a politizar su estrategia de lucha, dirigiéndola
hacia el gobierno, amenazando su estabilidad mediante no tanto la interrupcién
del trabajo sino las protestas sociales: movilizaciones callejeras, marchas de
sacrificio, huelgas de hambre, cierre de carreteras, etcétera (Payne, 1965).

El sindicalismo jugé un papel importante en los intensos procesos politicos y
sociales de los afios 1968-2008, que abarcan el derrumbe del Estado oligdrquico
que se concreta con el golpe militar de Velasco, la nacionalizacién del petréleo,
la reforma agraria, la inesperada reforma laboral orientada hacia la cogestién y la
autogestion; el proyecto de desarrollo industrial y de institucionalidad corporativo
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impulsado por el gobierno de la Fuerza Armada; la temprana frustracién de este
proyecto ante el embate de la crisis de la deuda externa y las masivas respuestas a
las medidas de ajuste; la reinstauracién de la institucionalidad democrética con
los gobiernos de Belatinde y Garcia; la ampliacién del espacio politico de las
izquierdas a nivel nacional, local y regional; la irrupcién de la violencia propiciada
por Sendero Luminoso y el MRTA; y la ofensiva neoliberal.

El gobierno de Velasco tuvo una marcada incidencia respecto a la cuestion
laboral. Entre sus principales iniciativas estdn la estatizacion de las empresas
estratégicas, la constitucién de las cooperativas agrarias de produccién y las
comunidades industriales, la ley de estabilidad laboral y el reconocimiento oficial
de los sindicatos. Este ambicioso proyecto chocé con la oposicién frontal del
grueso de los empresarios. También se enfrent6 a una parte importante de los
dirigentes sindicales «clasistas» relacionados con los partidos de izquierda, que
reivindicaban su autonomia de clase respecto a las reformas corporativas del
régimen militar.

La segunda fase del gobierno militar encabezada por Morales Bermudez dio
inicio a los paquetes de medidas de ajustes. Las manifestaciones de protesta sindical
y popular se masificaron y desembocaron en el paro del 19 de julio de 1977. El
gobierno militar respondié autorizando el despido de los dirigentes sindicales
comprometidos con el paro; medida que afecté a mds de cuatro mil dirigentes.
En esta coyuntura, el gobierno militar anuncié el proceso de transferencia del
poder a los civiles.

En la década de los ochenta, prosiguieron las medidas de ajuste, generando
una recesién con inflacién que tuvo un efecto dramdtico sobre el empleo y
los salarios reales, elevé el nivel de pobreza en el pais, provocé la expansién
masiva de la informalidad y desgasto el sindicalismo (Balbi, 1993; Parodi, 1986;
Portocarrero & Tapia, 1992). Muchos trabajadores asalariados tanto del sector
privado como del publico tuvieron que implementar una estrategia de subsistencia,
basada en el autoempleo y el pluriempleo.

Muchos optaron por buscar trabajo en el extranjero. En esos afios, asistimos
al fuerte incremento de la participacién de las mujeres en la PEA.

' La denominacién clasista estd profundamente arraigada en la historia del movimiento laboral
en el Pert. Fue acufiada en la época del anarco-sindicalismo y de la propaganda socialista de José
Maridtegui en los sindicatos. Es retomada por las corrientes sindicales que desde fines de los cincuenta
desplazan el liderazgo aprista y se acercan a la izquierda. «El clasismo» se consolida como orientacién
mayoritaria del movimiento sindical en la década de 1970, convirtiéndose en patrimonio de un
campo popular mds amplio. Gonzalo Portocarrero y Rafael Tapia lo enfocan como una orientacién
motivadora de la accidn basada en la indignacién producida por la conciencia de tener derechos y
la vivencia de la discriminacién (Portocarrero & Tapia, 1992, p. 18).
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El accionar de Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tapac
Amaru (MRTA) introdujo un nivel de violencia sin precedente en el pais,
desafiando la perspectiva de democracia. Entre las victimas de esta violencia, se
encuentran empresarios y dirigentes sindicales. A fines de los ochenta, Sendero
Luminoso intentd penetrar en el movimiento sindical. El asesinato de dirigentes
y el uso de medidas intimidatorias como los «paros armados» reforzaron el amplio
rechazo a esta tentativa®.

Los paros nacionales se multiplicaron, pero con resultados cada vez mds
restringidos. Junto con las centrales sindicales, los frentes de defensa constituidos
en las provincias tuvieron un protagonismo creciente.

En los anos noventa, el gobierno de Alberto Fujimori promulgé un conjunto
de dispositivos legales orientados a flexibilizar el empleo y restringir la capacidad de
accién colectiva de los trabajadores, particularmente el decreto legislativo 728,
llamado «Ley de fomento del empleo» (1991) y el decreto ley 25593, referido a
«las relaciones colectivas de trabajo» (1992). Este tltimo fue objeto de numerosas
observaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT. La contrarreforma
laboral neoliberal fue drastica y se impuso sin debate politico pablico'.

Entre 1990 y 2007, la tasa de sindicacién (trabajadores afiliados/PEA
asalariada urbana) se redujo de 21% a 8%". A fines de los noventa, el total de
sindicalizados detectados por la Encuesta de Hogares a nivel nacional era apenas
53 000 trabajadores en las empresas privadas y 167 000 en el sector publico
(Convenio Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo—Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica, Encuesta Nacional de Hogares, III trimestre 2000).
Recién a principios de este siglo, durante los gobiernos de Valentin Paniagua y
de Alejandro Toledo, se produce un leve repunte del movimiento sindical. Hoy
dia, los sindicatos mds poderosos se encuentran en las empresas mineras y de
hidrocarburo, el sector de construccidn civil, las telecomunicaciones y los servicios
basicos de agua, electricidad, transporte, salud y educacién.

4.4 La concertacién sociolaboral

En el 2001, el gobierno de Paniagua propicié una instancia de concertacién
social en el pais a través de la conformacién del Consejo Nacional de Trabajo.
Seguidamente, el gobierno de Toledo instala el Acuerdo Nacional de 2002.

15 Véase Comisién de la Verdad y Reconciliacién (2003 vol. 5, pp. 194 y ss. y pp. 460 ss.).
16 Sobre la reforma laboral fujimorista, véase Canessa (1999).

17 Sobre la tasa de sindicalizacién, véase Yépez y Bernedo (1986); Figueroa y otros (1990); Sulmont
(2006, pp. 100); Bajo la Lupa 2 (2007).
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El Consejo Nacional de Trabajo (CNT) estd concebido como 6rgano
consultivo del Ministerio de Trabajo, encargado de discutir y concertar politicas en
materia de trabajo, promocién del empleo y proteccion social, revisar proyectos de
leyes y pronunciarse sobre propuestas en debate. Se le asigné también la funcién
de participar en la regulacién de la remuneracién minima.

El CNT constituye una instancia de concertacién tripartita, en la que
participan, con igual calidad de voto, representantes del gobierno, de los
trabajadores y de los empleadores. El consejo incluye ademds, con voz sin voto, a
representantes de organizaciones sociales vinculadas a la problemdtica laboral. Los
trabajadores estdn representados por cuatro centrales sindicales (Confederacion
General de Trabajadores del Pertt (CGTP), Central Unica de Trabajadores (CUT),
Central Auténoma de Trabajadores del Pert (CAT) y Central de Trabajadores
del Perta (CTP)), y los empleadores por cinco gremios afiliados a la CONFIEP
y dos gremios independientes (la Sociedad Nacional de Industrias y la Cdmara
de Comercio de Lima). Poco después, se acordd incorporar a la Asociacién de
Pequefos y Medianos Industriales (APEMIPE), la Asociacién de Exportadores
(ADEX) y los Conglomerados de Pequefia Empresa en el Pert.

El eje de la intervencién del Consejo fue la discusién y la aprobacién de
propuestas consensuadas respecto a los proyectos de ley en debate, en especial el
proyecto de Ley general de trabajo. Entre los resultados mds destacados de esta
intervencion, cabe mencionar la aprobacién de la Ley general de inspecciones y
defensa del trabajador (2001), la ley que regula la actividad de las empresas de
servicios y cooperativas de trabajadores (2002), la ley que levanta las observaciones
formuladas por el Comité de Libertad Sindical a la Ley de relaciones colectivas
de trabajo (2003), y la ley que regula las actividades de capacitaciéon (2004).

El debate sobre la Ley general de trabajo iniciado en 2002 en el CNT se
dilaté. Los consejeros lograron ponerse de acuerdo sobre la gran mayoria de los
puntos. Pero quedaron sin resolver algunos temas sensibles; particularmente la
negociacién colectiva por rama de actividad y el tratamiento del despido arbitrario.
En mayo de 2005, ante el entrampamiento de la discusion, las centrales sindicales
acordaron su retiro temporal del CNT, pidiendo al Ejecutivo y a la comisién de
trabajo del Congreso que resuelvan los puntos controvertidos y den curso a la
aprobacién de la ley. En cambio, los representantes empresariales plantearon que
el debate contintie en el CNT exigiendo la aprobacién por unanimidad.

Los dirigentes sindicales tienen una posicién ambivalente respecto a su
participacién en la concertacién. Es importante para ellos ser reconocidos en la
escena oficial como representantes e interlocutores sociales validos; reconocen que
el consejo atendid algunas de sus demandas; pero no quieren prestarse al juego de
los gremios empresariales. Condicionaron su presencia en el CNT a la solucién
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de ciertos conflictos emblemadticos. Es asi que, en julio de 2002, las cuatro centrales
se retiraron ante el despido de 480 trabajadores de la empresa Telefénica. El
consejo quedd paralizado durante tres meses, hasta que el Tribunal Constitucional
ordenara la reposicién.

Los principales lideres sindicales siguen con un discurso de confrontacién. Sin
embargo, vienen prestando un mayor interés a la concertacién. La preocupacién de
la CGTP y de las demds centrales es demostrar su capacidad de convocatoria y
de movilizacién social, con el fin de mejorar la correlacién de fuerza en su favor
en las negociaciones. Al respecto, la CGTP sefala:

Nos reiteramos en el aspecto central de nuestra tdctica que se basa en que la parti-
cipacién en los espacios de didlogo y la defensa de nuestra propuesta se cimientan
sobre las acciones de masa y medidas de fuerza como son las marchas, moviliza-
ciones, concentraciones, mitines, paros y huelgas cuando estas sean necesarias o
la situacién lo exija, desarrollando primordialmente un rol centralizador de las
luchas populares. (CGTP, Memoria 2004)'

A esta estrategia responde la convocatoria a movilizaciones y paros nacionales.
El paro nacional del 14 de julio de 2004 merece una atencién especial'®. Fue la
primera protesta nacional organizada por las dirigencias sindicales después del
paro convocado por la CGTP el 28 de abril de 1999. Se gest6 en un contexto
de multiplicacién de luchas sectoriales, locales y regionales, con bloqueos de
carreteras y actos de violencia. Remite a una plataforma muy amplia: convocatoria
a una asamblea constituyente; cambio en la politica econdémica; lucha contra la
corrupcidn; y atencion inmediata a las demandas laborales y sociales, regionales
y locales.

El paro fue contundente en las principales ciudades del interior del pais.
Fue significativo también en Lima. Contrariamente a los prondsticos, se llevé a
cabo de manera pacifica; los dirigentes demostraron su capacidad de movilizar
a amplios sectores y expresar sus reclamos sin desborde de violencia.

4.5 Los trabajadores de la economia informal y las pequenas empresas

Un importante tema en debate lo constituye la representacién de los intereses
delos trabajadores vinculados ala informalidad y la pequefia empresa. La categoria de
empleo informal fue definida estadisticamente como la suma de cuatro rubros:

18 Citado por Vildoso (2004, 9).

19 Sobre este paro, véase la monografia realizada para el curso Sociologfa de las Organizaciones de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica del Perti por Ana Inés Corzo,
Gianina Pastor, Sofia Vera y Rodrigo Barrenechea (2005).
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los trabajadores independientes no calificados, los trabajadores familiares no
remunerados, los trabajadores de las microempresas y los trabajadores del hogar.
Este conglomerado representa mds de la mitad del empleo total en el Perd. La
dispersién en la que se encuentran sus integrantes hace pricticamente imposible
su coalicién sobre la base de relaciones colectivas de trabajo. A partir de los anos
ochenta, la pequefia y «micro» empresa se han expandido, constituyendo una
gran variedad de gremios. Como hemos visto, el CNT acordé incorporar a dos
representantes de este sector. En la mesa de concertacidn, esos representantes se
colocaron al lado de los empresarios.

La problemdtica de la «<informalidad» se precis a principios de los setenta a
raiz de un estudio auspiciado por la OIT sobre el desempleo en Kenia, en el que
el antropélogo Keith Hart analiza cémo los asalariados urbanos completan sus
remuneraciones recurriendo a «oportunidades informales de ingresos». Desde
entonces, la OIT entiende la informalidad como el conjunto de unidades de
pequena escala que desarrollan actividades que pueden emprenderse con escasos
recursos (Tokman, 2004).

La informalidad remite también a las actividades, personas y entidades que
operan al margen de la estindares de organizacién de la normatividad legal
oficial (registro, obligaciones tributarias y laborales y otras). Gran parte de las
précticas informales responden a la estrategia de grupos de escasos recursos, que
intentan abrirse campo en la economia y la sociedad. Forman parte del «desborde
popular del cual habla Matos Mar (1984) y del «otro sendero» promocionado
por Hernando de Soto (1987).

Como remarca la OIT, las pricticas informales no se circunscriben solo a las
organizaciones de pequena escala dedicadas a actividades de subsistencia. Ocupan
un lugar importante también en empresas medianas y grandes altamente rentables.
Por ejemplo, muchas de las nuevas empresas agroexportadoras incumplen con
registrar en planilla a los trabajadores temporales y pagar los beneficios que les
corresponden (Inspeccién de la Direccién Regional del Trabajo de Ica, 2005).

A principios del siglo XXI, la OIT, en el marco de su campafa respecto
al «trabajo decente para el siglo XXI», abandoné el concepto de «sector»,
reemplazdndolo por el de «economia informal», que comprende ademds de
las cuatro categorias mencionadas, la de «los trabajadores sin proteccién»,
independientemente de si estdn en grandes, medianas o pequenas empresas.

La informalidad encubre también a muchos negocios considerados ilicitos
por la ley, tales como el contrabando, la venta de autopartes robadas, la pirateria
de libros y discos compactos, que son tolerados con la complicidad de los clientes
y de las autoridades locales.
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La incorporacién de la micro y pequefia empresa en la concertacién plantea
el delicado problema de legalizar la diferencia de los derechos laborales en el pais.
Este problema ha sido ardorosamente debatido en el proceso de elaboracién de
la Ley de promoci6n y formalizacién de la micro y pequena empresa, ley MYPE,
promovida por el Ministerio de Trabajo y aprobada por el Congreso en julio de
2003 (ley 28015).

Esta ley es aplicable a un universo muy amplio de empleadores y trabajadores.
Establece un régimen laboral especial de naturaleza temporal de cinco anos
para las microempresas, con el propdsito de hacer efectivo el disfrute por parte
de los trabajadores de algunos derechos minimos esenciales: salario minimo,
vacaciones (quince dias), acceso al seguro de salud y régimen pensionario.
Exonera al empleador del sobrepago por trabajo nocturno, y reduce el monto de
la indemnizacién en caso de despido. Promueve la inspeccién del trabajo en las
pequefias y medianas empresas (PYME).

La ley PYME suscité polémicas. Varios analistas sefialan el peligro de
«pymetizar la cuestién laboral, nivelando hacia abajo los derechos y beneficios
sociales del conjunto de trabajadores. El régimen laboral especial puede inducir
a las medianas y grandes empresas a subdividirse. Carmen Vildoso, viceministra
de Promocién del Empleo y de la Micro y Pequefia Empresa, involucrada en la
gestacion de la ley senala: «El problema de este debate es que todo el mundo
opinaba, menos los trabajadores de las micro-empresas que —como se sabe— no
tienen organizaciones que los representen» (Vildoso, 2004, p. 57).

A fines de 2004 y principios de 2005, voceros del Ministerio de Economia
y de los gremios empresariales propusieron hacer extensivo el régimen laboral de
las MYPES a los nuevos trabajadores contratados por las empresas en general.
Esta propuesta suscitd el rechazo de los dirigentes sindicales y del Ministro de
Trabajo de entonces, Javier Neves.

5. CoNCLUSION

Hemos visto que la cuestién laboral nace a partir de la afirmacién de la dignidad
de los trabajadores como seres humanos que se niegan a ser tratados como mer-
cancia y como simple medio para fines ajenos.

A través de arduos conflictos, dicha cuestién se ha plasmado en un conjunto de
instituciones y modalidades de regulacién. Este proceso dio lugar al reconocimiento
de una nueva generacién de derechos —Illamados «econdémicos y sociales»—
enraizados en los derechos humanos en general. Las repuestas a los problemas

20 Sobre est4 discusién, véase Vildoso (2004).
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laborales se han enmarcado principalmente en el 4mbito del Estado-nacién,
adecudndose a los regimenes politicos y los niveles de desarrollo de cada pais.

La cuestién laboral se ha institucionalizado también a nivel internacional. La
OIT abri6 un espacio de negociacin tripartita y propicié la aprobacién por los
paises de un conjunto de convenios y recomendaciones en materia laboral. Sin
embargo, carece de poder de coaccién politica sobre los estados para hacer respetar
los acuerdos. Su influencia proviene del compromiso moral de sus miembros.

Hoy la dimensién internacional de las politicas laborales y particularmente
las de China y los paises emergentes tienen una importancia crucial debido a
la globalizacién de la economia, la intensificacién del comercio mundial y los
tratados de libre comercio. Tanto la empresas como los Estados y las regiones
buscan posicionarse en los mercados, mediante dos tipos de estrategias paralelas
o combinadas: el incremento de eficiencia sistémica fundada en la calidad del
personal, la tecnologia y la organizacién, por un lado, y, por otro lado, la reduccién
de los costos laborales.

En el Perd, la nueva cuestién laboral no puede disociarse de las luchas por
reducir la pobreza y las desigualdades, fortalecer la democracia e impulsar el
desarrollo humano. Ello supone un cambio histérico de cardcter cultural y
politico: acabar con el paradigma del «cholo barato» y contribuir a la vigencia de
los derechos laborales basicos en el dmbito mundial.

Como conclusidn, sefialaré los lineamientos sindicales siguientes:

1. Reconocer que el sindicalismo, no obstante sus crisis, sigue vigente como
uno de los contrapesos al capitalismo extremo que domina en el mundo

globalizado.

2. Responder a la diversidad de las situaciones de trabajo, incluyendo la
de los trabajadores subcontratados y PYMES. Hacer de los sindicatos
escenarios de debates democrdticos y constructivos.

3. Encarar el problema de la inseguridad ocupacional mediante la regulacién
del despido y la promocién de la formacién laboral permanente, asi como
la generalizacién de sistemas de previsién social.

4. Precisar los alcances de la responsabilidad empresarial, armonizando los
intereses econémicos, sociales y ambientales en coordinacién con
los sectores implicados a nivel local y nacional.

5. Promover formas de cogestién de trabajadores, y de vigilancia de los
trabajadores de la calidad de los bienes y servicios ofrecidos y las condi-

ciones laborales y ambientales en las que son producidos.

6. Propiciar la negociacién colectiva articulada.
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7. Participar en la concertacién laboral y valorar el didlogo social.
8. Culminar la aprobacién de la Ley General del Trabajo.

9. Sostener ante la opinién publica la legitimidad de las luchas sindicales.
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LA GRAVITACION DEL EMPRESARIADO EN LA ERA NEOLIBERAL

Francisco Durand

A partir de 1990 han ocurrido en el Pert grandes cambios en todas las dimensiones
del poder empresarial: mayor presencia en la estructura econémica, desarrollo de
nuevas formas de representacién gremial, formas mds avanzadas de accién poli-
tica, y predominio de su discurso, al punto que muchas ideas pro sector privado
forman hoy parte del sentido comin. Todo ello lleva a afirmar que el hecho social
fundamental de nuestro tiempo es el fortalecimiento del sector privado y la gran
empresa. Se han constituido en un nuevo centro gravitacional en torno al cual
gira todo el resto de la estructura social (militares y burdcratas civiles, clase media
profesional, parlamentarios y lideres partidarios, obreros y campesinos, pueblo
en general). Es tan fuerte la atraccién de este campo de fuerza que cada clase y
grupo social, incluso los individuos, los pobres, o las comunidades nativas de las
zonas mds alejadas, se ven obligados a definir su posicién frente a él, ya sea para
apoyarlo u oponerse.

Dado el grado inusual de fortalecimiento empresarial, de predominio
abrumador del sector privado y la gran corporacién, del enorme poder e influencia
que ostentan los gerentes y propietarios que la comandan, se cometeria un error al
minimizarlo o mal entenderlo como actor social. En esa tarea intentamos avanzar
desde hace algin tiempo, buscando actualizar los datos y afinar las hipétesis. El
autor ha publicado en varias oportunidades estudios sobre este proceso de cambio,
y en esta ocasion conviene dar una versién breve y precisa del poder empresarial

(Durand, 2003 y 2007).

1. GRANDES CAMBIOS A PARTIR DE 1990

Empecemos detallando cudndo, cémo y por qué ha aumentado exponencialmente
el poder de la gran empresa en el Perti en todas sus dimensiones. Una primera idea

clave es que los cambios ocurren en el momento en que se introduce un nuevo
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paradigma econdémico, es decir, cuando se adopta como politica permanente de
Estado el neoliberalismo. Es asi porque la tltima modificacién de politicas ptblicas
altera las reglas del juego econémico, y el poder relativo de los agentes econémi-
cos, al obligar a los capitales nacionales a enfrentar la competencia extranjera en
condiciones donde el Estado no brinda protecciones. Al mismo tiempo, se abre el
mercado a la inversion del exterior y se abren los mercados externos a la inversion
nacional. Para poder operar con mayor fuerza y libertad en el sector privado,
también se dictan normas que permiten el avance de la propiedad privada sobre
la estatal y la comunitaria, que entra en retroceso acelerado, y el reforzamiento
del poder del capital sobre el trabajo de multiples modos.

Este cambio dréstico de politicas publicas es resultado de una decisién
politico-partidaria que se toma en una coyuntura critica. A partir de 1990,
en medio de una gran crisis recesiva e inflacionaria, durante el gobierno de
Fujimori, que se compromete a superarla, se gestan las condiciones para una
alteracién permanente de la correlacién de fuerzas sociales y politicas. En esa
fecha fundacional, una poderosa alianza de fuerzas externas e internas logra
introducir las politicas econédmicas neoliberales y sostenerlas en el largo plazo. La
alianza neoliberal cuenta con un sélido apoyo de las empresas multinacionales
(EMN), los organismos multilaterales, los paises desarrollados, y las «comunidades
epistémicas» de expertos, que recomiendan una «mejor politica econdémica» (sound
policies) a paises subdesarrollados como el Pert. Al sélido y vasto apoyo externo
se suman los aliados internos compuesto por neoliberales, los exportadores, el
sector financiero, los grupos de poder econémico (GPE) y los principales medios
de comunicacién de masas.

Bajo el influjo de la alianza externa-interna neoliberal, se logra imponer un
nuevo paradigma cuyo principal resultado serd consolidar una nueva estructura
de intereses econdmicos. Es decir, la politica y las politicas alteran los pesos
relativos de las clases sociales al permitir que se fortalezcan mds ciertos tipos de
propiedades y de empresas, y se privilegie o facilite la acumulacién de capital en
determinados sectores econémicos.

Anotemos que estamos hablando de varios cambios. Uno importante
ocurre al surgir un nuevo poder empresarial como resultado de compras de
empresas nacionales, nuevas inversiones directas (productivas) e indirectas
(financieras). La fortalecida clase empresarial ahora opera con las fuerzas antes
anotadas como sostenedores de esta politica para que los gobiernos que se
suceden sean autoritarios y democrdticos, la mantengan o refuercen, y eviten
que se modifique. Logran, en lineas generales, «ejercer» el poder directo sobre
el Estado y aumentar exponencialmente sus niveles de influencia en la sociedad
y el campo de las ideas.
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Desarrollemos esta idea en mayor detalle para entender por qué es posible
hablar de un centro gravitacional empresarial al punto que genera una sociedad
mercado-céntrica. Una vez adquirido el poder estructural privado, ocurren
acciones individuales y colectivas empresariales que se proyectan con gran eficacia
operativa hacia la sociedad, los partidos, los poderes del Estado y los medios de
comunicacién de masas. El cambio es multidimensional y, por lo tanto, complejo.
Primero, es politico en tanto define quién consigue o impide hacer qué, cémoy por
qué. Segundo, es ideoldgico en tanto se sostiene en la diseminacién y aceptacion
de un discurso que justifica la necesidad de mantener la politica econdmica, la
primacia econémica del sector privado y las protecciones legales y privilegios
tributarios de las corporaciones. Finalmente, es también social debido a que se
alteran las condiciones de consumo y de trabajo de toda la poblacién y los pesos
relativos de las demds clases sociales frente al empresariado.

Antes de profundizar en el anilisis, y dar referencias concretas, cualitativas
y cuantitativas del nuevo poder empresarial, es conveniente definir con mayor
precisiéon qué entendemos por clase empresarial y cudles son sus divisiones
internas. Se trata de los principales accionistas y altos gerentes que comandan
las grandes empresas. Al dirigirlas, estdn en capacidad de contratar mano de
obra libre y operar con tecnologias modernas para producir bienes y servicios
destinados al mercado. Este grupo social decide, por tanto, los mayores niveles
de inversién y empleo en una sociedad. Hasta aqui estamos identificando una
ctipula de poder, pero es necesario también hacer otra distincién y entender que
los grandes empresarios comparten el mercado con un amplio e individualmente
menos poderoso sector de micro, pequenas y medianas empresas, formales e
informales, que se ubican en nichos menos competitivos y que son los principales
proveedores de empleo. Dentro de ese conjunto existen otras diferencias como
son la del origen del capital, el sector donde operan y los mercados a los que se
proyectan. Estas empresas pueden ser de propiedad mayoritariamente extranjera
o nacional y pueden establecerse como consorcios con poderes similares (joint
ventures). Asimismo, pueden dedicarse principalmente a abastecer el mercado
interno o el internacional con productos primarios (materias primas), secundarios
(energfa y manufacturas) o terciarios (comercio y servicios) y, en el caso de las
nacionales, proyectarse directa o asociadamente hacia afuera instalando empresas
en otros paises'.

' En ese sentido, distinguimos entre las exigencias de siempre del comercio exterior, y las nuevas

de la «globalizacién» que implica instalarse fuera del pais de origen de la empresa.

231



CAMBIOS SOCIALES EN EL PERU 1968-2008

2. NUEVO MAPA DEL PODER Y PRINCIPALES ASIMETRIAS

El Estado peruano distingue oficialmente la mediana y gran empresa de la pe-
quena y microempresa, segun el nimero de trabajadores (hasta 50, mds de 50) y
el volumen de ventas brutas (menos de 850 UIT?, 850 UIT o m4s)°.

Las cifras disponibles para comienzos del siglo XXI, en un momento en que
se ha consolidado la nueva estructura de poder, ilustra la asimetria de tamafo con
bastante claridad. Hacia el ano 2005, de acuerdo con el cuadro 1, el sector de
grande y mediana empresa tiene poco mds de 10 000 empresas y solo representa
el 1,65% del total de empresas del pais. En su interior, predomina un nucleo
reducido de gigantes corporativos cuyo poder y nombre vamos a identificar paso
a paso en las pdginas que siguen.

Otro rasgo asimétrico se revela en el aporte al empleo de la grande y mediana
empresa que es de solo 8%, mientras que la pequefia y micro empresa representan
el 60% (7% y 53%, respectivamente), siendo el resto publico (8%), trabajadores
del hogar (3%) y autoempleo (21%)*. Los datos de empleo muestran entonces
que el trabajo bien remunerado es un privilegio del que solo gozan una minoria
de trabajadores, y que mientras mds pequena sea la empresa, mds empleo provee.
Por lo tanto, la base de trabajadores tiene dificultades de operar como colectivo
al estar disperso en miles de pequefias unidades productivas ubicadas en distintos
lugares del espacio nacional.

Cuadro 1
Empresas segiin el tamario: 2005

Micmemprcsal/ 622 209 94,41
Pequena empresay 25938 3,94
Mediana y gran empresay 10 899 1,65
Total 659 046 100,00

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (2005)
Elaboracién propia

1/ Ventas anuales brutas menores o iguales a 150 UIT.

2/ Aproximacién. Ventas brutas anuales menores a iguales a 850 UIT.
3/ Aproximacién. Ventas brutas anuales mayores a 850 UIT.

% Unidad impositiva tributaria.

3 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, indicadores usados en el informe de 2002 de
Cecilia Lévano de Rossi.

4 Los datos de empleo son de 2002, aunque el porcentaje de grandes y medianas empresas es
exactamente el mismo que se registra en 2005. Véase PROMPYME y Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (2005, p. 8), en especial, el cuadro 1.

232



LA GRAVITACION DEL EMPRESARIADO EN LA ERA NEOLIBERAL / FRANCISCO DURAND

La gran empresa, ntcleo central del poder econémico, sin embargo, es un muy
importante proveedor de bienes y servicios. Su relacién con el conjunto, por lo
tanto, se construye menos por el lado del trabajo y mds por el lado del consumo. El
hecho de que gran parte de la poblacién tenga acceso a una variedad de productos
a precios relativamente bajos, provenientes de distintas partes del mundo, genera
progresivamente una identificacién positiva del consumidor con la economia de
mercado. Esta tendencia positiva entra en contradiccién con la poca capacidad de
generacién de empleo, y por el hecho de operar con una politica de bajos ingresos
en la medida en que gran parte de la poblacién tiene dificultades de acceso a estos
bienes deseados por los consumidores.

Cuadro 2
Participacion de las empresas en el valor de las exportaciones
segiin el tamario: 2001

Mediana y grande 2191 51,48 6698 millones 96,81
Pequena 2065 48,52 221 millones 3,19
Fuente: Comisién de Promocién de la Pequefia y Microempresa-PROMPYME (2004, p. 8)°

Elaboracién propia
"Véase el cuadro 1.

Otros rasgos més especificos de la estructura empresarial han comenzado a
delinearse con bastante claridad. A diferencia del pasado, cuando predominaba
una politica econémica proteccionista-industrialista, que ponia el énfasis en la
produccién de manufacturas para el mercado interno, hoy la nueva estructura del
poder econémico corporativo gira en torno a intereses econémicos ubicados en el
sector financiero y el extractivo-exportador (principalmente minero y energético,
en menor medida agricola). En estos sectores, segtn lo revela el cuadro 2, existe
un predominio evidente de la gran empresa, lo que sugiere una dificultad de las
unidades empresariales menor para aprovechar las ventajas u oportunidades de
la globalizacién econdmica. No solo son pequenas, sino que estdn limitadas a
operar en el dmbito nacional. Estamos entonces frente a una nueva estructura
que podemos definir como corporativa financiero-exportadora.

A ello se anade otro rasgo, que la estructura empresarial estd comandada por
un pequefo grupo de grandes EMN y grupos de poder nacional. El ranking de
la ciipula de empresas del cuadro 3 lo revela, e indica al mismo tiempo el empleo
directo que generan.
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Estas «empresas lideres» operan en un contexto que fortalece la posicién del
capital frente al trabajo, una de cuyas dimensiones se hace evidente al confirmar
que provee escaso empleo directo. Ocurre asi por dos razones: por ser intensivas
en capital (aspecto muy pronunciado en el sector minero-energético, el nuevo
eje productivo), y debido a que las leyes laborales permiten formas de contrato
via services, con lo cual el porcentaje de trabajadores ligado directamente a la
empresa de modo formal es considerablemente reducido. Quien provee mds
empleo, seglin hemos visto lineas arriba, son las empresas mds pequenas, donde
se pagan salarios mds bajos y donde la capacidad negociadora del trabajo es mds
reducida por estar mds dispersos y tener mayor dificultad de accién colectiva.

Cuadro 3
Ranking de las treinta primeras empresas ordenadas
segiin el volumen de ventas al 2000. En millones de nuevos soles

t Telefénica EMN 4238 284 5325

2 Refinerfa La Pampilla EMN 2793 487 334

3 Southern Peru Copper Corporation EMN 2040 378 4432

4 Minera Yanacocha EMN/Grupo Benavides 1 639 300 n.d.

5 Occidental Petroleum Company EMN 1511552 508

6 Perupetrol EMN 1 463 540 n.d.

7 Alicorp Grupo Romero 1 400 422 1565

8 Mobil Oil EMN 1146 355 176

9 Shell EMN 1025 615 134
e Luz del Sur EMN 940 446 651
1 San Ignacio de Morococha Grupo Arias 931 065 1661
12 Cargill Perty EMN 923 665 43
13 Backus Grupo Bavaria Colombia 895 905 n.d.
14 Edelnor EMN 890 361 772
15 Peruana de Combustibles Nacional 854 594 53
LG Barrick EMN 852220 nd.
17 Ferreyros Grupo Ferreyros 682 462 1340
18 Molinos Mayo EMN 661 333 1984
19 Gloria Grupo Rodriguez 659 160 850
4 GyM Grupo Grana y Montero 656 275 660
21 Quimica Suiza EMN 630731 980
22 Repsol YPF EMN 620 923 24
23 Santa Isabel supermercados EMN 590 187 2537
24 Nestlé EMN 553 367 237
25 Procter & Gamble EMN 541768 353
26 Saga Falabella Grupo Falabella (Chile) 535511 n.d.
27 Refinerfa de Zinc-Cajamarca EMN 524 867 544
28 Consorcio Minero EMN 513 246 85
29 Minsur Grupo Brescia 488 619 418
3 Cementos Lima Familia Rizo-Patrén 485 050 345

Fuente: LaNota.com (2004)
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El cuadro 3 también nos dice cudles son las corporaciones que ocupan las
posiciones de liderazgo en la economia segtin su nivel de ventas. Salta a la vista
inmediatamente el peso de las EMN, aspecto interesante de remarcar en tanto
el peso relativo del capital nacional ha tendido a disminuir en su forma estatal
como privada y comunitaria. Esta tendencia puede ser ilustrada paso a paso
recurriendo a diversas fuentes.

Para entender este proceso, recordemos la importancia que tienen en la
conformacién del nuevo poder empresarial los cambios de politica publica.
La concentracién econdmica es resultado del modo tan liberal como ocurrié la
privatizacion de empresas estatales y las normas de fusién, a lo que se anade la mayor
competencia en el mercado peruano. Ese conjunto de factores explica la aparicion
en ciertas ramas de oligopolios y oligopsomios. La tendencia es importante
econémicamente en la medida en que la existencia de gigantes empresariales puede
afectar los niveles de competencia al usar su poder de mercado para frenarla, y
tomar decisiones que permite una generacion de costos y recargos que afectan
al consumidor.

Empecemos con referencias empiricas al proceso de privatizacién de empresas
publicas. Quienes han aprovechado de diversa manera, segtin lo revela el cuadro 4,
las politicas de privatizacién para comprar ventajosamente las grandes empresas
estatales rematadas son mayormente los capitales extranjeros. Este resultado nos
indica una debilidad o temor de las grandes empresas nacionales, principalmente
los GPE, para aprovechar esta oportunidad histérica de hacerse de recursos en
sectores claves de la economia a bajos precios y en condiciones oligopdlicas o
monopdlicas’. En otros paises latinoamericanos como Chile o México, quienes
aprovecharon mejor el remate fueron los GPE locales.

Otro rasgo asimétrico que se detecta es que a medida que pasa el tiempo
el nimero de grandes empresas que lideran los sectores o actividades en que se
divide la economia disminuye en gran parte de los sectores econémicos. Ocurre asi
porque se compran unas a otras, es decir, se fusionan, o quiebran y son adquiridas
por otras mds solventes, concentrdndose de ese modo el poder econémico®. En la
década del fujimorismo, el Estado incentivé los procesos de fusién de empresas
a partir de leyes que permitian reducir su contribucién tributaria gracias a una
deduccién de los activos comprados. Entre 1994 y 1998, gracias a los incentivos
delaley 26283 y el decreto supremo 120-94-EF, ocurrieron 1558 casos de fusion
(Chavez, 2007).

> Para un andlisis critico de la privatizacién, véase Diez Canseco (2002).

¢ Entendido como la capacidad de unas cuantas empresas de proveer mds bienes y servicios.
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Telefénica
Edegel
Banco Continental
Tintaya
Egenor
Petroperu-Lote X
Petromar
Luz del Sur/Edegel
Sider Pert
Refinerfa La Pampilla
Edelnor
Refinerfa Cajamarquilla
Petroperu-Lote 8/8X
Empresa Minera Mahr Tunel
Empresa Metal. La Oroya
Hierro Pera
Cementos Lima
Empresa Minera Mahr Tunel
Empresa Metal. La Oroya 123
Cemento Yura
Empresa Minera Paragsha
Hoteles de Turistas
Interbank
Cahua
Cementos Norte Pacasmayo
Cerro Verde
Refinerfa de Ilo
Cemento Sur
Aeropert
Electro Sur Medio
Antamina
Radio Panamericana y TV
Petrolube
Pesca Perti (Mollendo, Chicama)
Empresa de la Sal
Corpac-Playa Estacionamiento

Puerto Matarani

Fuente: The Peru Report (1998, p. 1077)

Elaboracién propia

Cuadro 4
Empresas estatales privatizadas a partir de 1990, en orden de importancia
y segiin el comprador. En millones de US délares

2000,0
524,4
255,7
277,1
228,2
202,0
200,0
212,1
186,2
180,5
174,4
193,3
142,2
127,7
123,0
120,0
103,2
127,7
123,0

67,1
61,8
25,0
51,0
41,0
68,0
35,4
66,6
33,3
25,4
25,4
20,0
18,0
18,0
14,0
14,4
12,0
12,0

Telefénica de Espana (Espafia)

Consorcio Generandes (EUA, Chile)

Banco Bilbao Viscaya (Espana y Grupo Brescia)
Magma Copper/Global Magma (EUA)
Dominoin Energy (EUA)

Grupo Pérez Compaq (Argentina)

Petrotech Int. (EUA)

Ontario Quinta AVV (Canad4, Chile)
Consorcio Acero (EUA) y Wiese Inversiones
Repsol (Espafa), Exxon (EUA)

Enersis (Chile)

Cominco/Marubeni (Canadd, Japén)
Pluspetrol (Grupo Grana Montero), Yukong (Corea)
Volcan Minera (R. Letts C. y Grupo Picasso, Pert)
Denco Group/Doe Run Resources (EUA)
Shogun (China)

Varios (familia Rizo-Patrén, Perti)

Volcan Minera (R. Letts C. y Grupo Picasso, Pert)
Denco Group/Doe Run Resources (EUA)
Grupo Rodriguez (Pert)

Volcan y Glencore (Pert y Suiza)

Varios nacionales (Grupo Picasso)

International Financial Holding

Grupo Galski (Pert)

Varios (participacién ciudadana)

Cyprus Climax (EUA)

Southern Peru Copper Corporation (EUA)
Grupo Rodriguez (Pert)

Aeroméxico (México)

Consorcio Hica (Argentina, Pertt)

Inmet Mining Co./ Rio Algon (Canad4)

Grupo Delgado Parker (Pertt)

Mobil Oil (EUA)

Grupo Galski (Pertt)

Quimica del Pacifico (Pertt)

Grupo Raffo (Pert)

Grupo Romero (Pert)
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Telefonia fija
Transporte aéreo
Grandes tiendas
Telefonfa mévil
Supermercados

Estaciones de servicios

Sistema provisional
Banca

Electricidad Distribucién
Seguros

Electricida Generacién
Cerveza

Cigarrillos

Jabén de lavar
Ldcteos
Detergentes
Gaseosas

Aceites comestibles
Fideos

Avicola

Harina de trigo
Soda catstica

Gas natural
Combustibles

GLP

Petréleo

Cemento

Hierro y acero

Azicar

Fuente: Chavez (2007)7

Elaboracién propia

Cuadro 5

Estructura de mercado
Posicién de la primera y sequnda empresa en tipos de actividad: 2006

Telefénica (94%)
Lan Peru (75%)
Saga Falabella (48%)
Telefénica (54%)
Wong (61%)
PECSA (54%)

Integra (29%)

BCP (35%)

Luz del Sur (33%)
Rimac Intl. (34%)
Electroperu (29%)
Backus (95%)

BAT (94%)

Alicorp (84%)

Gloria (68%)

Procter & Gamble (60%)
J. R. Lindley (61%)
Alicorp (60%)

Alicorp (46%)

San Fernando (54%)
Alicorp (45%)
Quimpac (85%)
Pluspetrol (73%)
Petroperu (51%)
Pluspetrol (50%)
Pluspetrol (37%)
Cementos Lima (40%)
Aceros Arequipa (38%)
Paramonga (21%)

Telmex (3%)

Tans (9%)

Ripley (52%)

América Mévil (31%)
Supermercados peruanos (28%)
Corporacién. Combustible y
Derivados (13%)

Prima (28%)

BBVA Continental (20%)
Edelnor (32%)

Pacifico Peruano-Suiza (17%)
Edegel (17%)

Ambev (5%)

Nestlé (13%)
Alicorp (26%)
Ajeper (21%)

Molitalia (20%)
Chimut Agropecuaria (12%)
Molitalia (19%)

Aguaytia (12%)

Repsol (45%)

Repsol (19%)

Repsol (32%)

Cemento Andino (21%)
Siderpert (25%)
Cartavio (19%)

Esta concentracién es mds intensa en ciertas ramas o productos claves, y

determina una tendencia general, tendencia que se ve matizada por lo que se

ObSCl’V& €n otros casos.

7 Véanse cuadros de concentracién seguin sectores.
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En la medida en que las fuerzas neoliberales y sus gobiernos alientan la
inversién privada en sectores que antes estaban limitados o vedados al capital
privado®, también ocurre la entrada de numerosas empresas (que compran
empresas o inauguran plantas), encontrindose un fenémeno inicial de aumento
en lugar de reduccién de grandes unidades productivas. Este fenémeno se observa
mejor en el agro y la minerfa, sectores donde las reformas nacionalistas del
periodo velasquista (1968-1975) socializaron o estatizaron fuertemente el sector
desplazando al capital privado, de aumento de unidades productivas, pero que no
niega la tendencia general pues se trata de una situacién excepcional que luego
tiende a normalizarse. Una vez ocurrida la apertura de mercados, y al haberse
generado una «ola de inversiones» privada atraida por los cambios de politica
econdmica y las oportunidades de ganancia, tiende a concentrarse la propiedad
y la produccién por compra o fusion. La tierra y las minas terminan entonces
incorpordndose a la tendencia hiperconcentradora que predomina en el resto de
la estructura econémica (Eguren, 2007).

El predominio de la gran empresa privada como agente econédmico reinante
es otra de las caracteristicas del nuevo periodo. El cambio es evidente en tanto que
a partir de 1990 se termina de liquidar la «estructura de propiedad mixta» que se
tenfa a mediados de la década de 1970. Gracias a modificaciones legales, reflejo
de la nueva correlacién politica de fuerzas, y la relativa aceptacion del discurso
neoliberal, se van comprando las empresas estatales. En paralelo se va limitando
su dmbito de accién. El capitulo econdmico de la Constitucién fujimorista y
neoliberal de 1993 lo limita a un rol «subsidiario». A comienzos del siglo XXI,
las pocas empresas estatales que quedan (sector eléctrico, petréleos, agua) se
mantienen en situacién precaria ante la negativa a potenciarlas y renovarlas por
parte del Estado neoliberal, siempre a la espera de la oportunidad politica para
organizar otro remate empresarial.

También las comunidades campesinas y territorios de nacionalidades
amazdnicas se van abriendo a la inversién privada al autorizar el gobierno
denuncios y explotaciones mineras y energéticas, licencias forestales y otros
tipos de operaciones privadas. La privatizacién de cooperativas, otro aspecto
de las politicas neoliberales, ha permitido también que el sector privado vuelva
a controlar el sector azucarero de la costa norte. Tanto el gobierno de Fujimori
como el de Toledo, y sobretodo el de Garcia, todos de orientacién neoliberal

8 A partir del gobierno de Velasco desciende la inversién privada, particularmente la extranjera,
luego vienen las crisis recesivas e inflacionarias de 1978, 1983 y 1988-1990. Luego de este periodo
de inversiones privadas muy bajas, ocurren de pronto una serie de olas de inversién a partir de
1994, con la privatizacion de las empresas de teléfonos, ola que contintia luego, principalmente,
en la minerfa y la energfa.

238



LA GRAVITACION DEL EMPRESARIADO EN LA ERA NEOLIBERAL / FRANCISCO DURAND

y comprometidos por la alianza neoliberal, han ido introduciendo cambios
normativos para facilitar la privatizacién de tierras y la explotacién de los recursos
naturales en suelo comunitario o cooperativo. El caso de Garcia es particularmente
importante porque gracias a los decretos legislativos 1015 y 1073 emitidos en
el 2008 (sin consulta, aprovechando las facultades extraordinarias otorgadas al
Ejecutivo luego de la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos
de América (EUA)) se han flexibilizado los mecanismos de decision para aceptar
la inversién privada o vender tierras’.

Cabe anotar que esta «remocién de obstdculos» a la inversién privada se
corresponde con el mayor interés de las corporaciones en las tierras y recursos
comunitarios tradicionales. Hoy cuentan con nuevas tecnologias que les permiten
operar en lugares antes alejados o poco accesibles. El interés de las grandes
corporaciones ha ido también aumentando debido a la mayor demanda de nuevos
productos en el mercado mundial y por la valorizacién de materias primas que
ocurre a comienzos del siglo XXI.

A medida que se producen estas adquisiciones también va aumentando el
peso relativo que tienen las EMN y los GPE de los paises latinoamericanos en la
estructura econémica. Este desequilibrio entre lo nacional y el capital extranjero es
particularmente intenso en la cipula del poder econémico. La desnacionalizacién
se desata a partir de mediados de la década de 1990, cuando ocurre la primera
gran ola de inversiones extranjeras, y continta, segin lo ilustra el cuadro 6, en el
nuevo siglo, proceso visible en las cien mds grandes empresas.

La desnacionalizacién econémica y la concentracién, segin lo indica el
cuadro 7, se hace particularmente visible en el sector financiero. Un hecho que ha
acelerado la concentracidn financiera y el peso relativo del capital extranjero es la
quiebra y debilitamiento de varios bancos nacionales durante la crisis financiera

de 1998.

% Sobre el debate politico y las reacciones sociales frente a estos decretos privatistas, véase La
Repiiblica del 20 de agosto de 2008. En realidad, desde 1990 gran parte de la legislacién neolibe-
ral ha sido dictada «desde arriba» por el Ejecutivo, en directa conexidn con las corporaciones, los
gremios y los estudios de abogados especializados en asesorar a la gran empresa, sea por medio de
golpes de Estado (1992-1993) o por poderes extraordinarios otorgados por el Congreso.
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Cuadro 6
Las cien mayores empresas en ventas segiin la propiedad: Perii 1987-2001

1987 1994 2001

Estatales 28 48,5 14 33,4 12 20,6
EMN 25 20,6 30 33,2 41 48,5
Nacionales 43 28,9 46 46,0 30 23,1
Otras 4 2,1 10 4,6 17 7,7
Fuente: Shimizu (2004, p. 26)
Elaboracién propia
Cuadro 7
Ranking de bancos segiin porcentaje de depdsitos y principales accionistas:
1995 y 2004

1995

2004

Crédito
Wiese 21

Continental 15

Interbank 8
Latino 5
Lima 4
Del Sur 3
Mercantil 2
Regional N. 2
Nuevo Mundo 2
Santander 1
Probank 1
Banex 1

Grupo Romero y otros
Grupo Wiese

BBVA, Grupo Brescia
Rodriguez-Pastor

Grupo Picasso

Grupo Olaechea

Grupo Luksic y otros Perti
Grupo Majluf y Lanata Piaggio
Grupo Wiese

Grupo Levy

Espana

Grupo Galski

Tizén

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros

Elaboracién propia

Crédito
Continental
Wiese Sudameris
Interbank
Citibank
Sudamericano
Interamericano
Financiero
Boston

Trabajo
Comercio

Mi Banco

Standard Chart

24

16

—_

Grupo Romero y otros
BBVA, Espana, y Brescia
Banque Sudameris, Francia
Corp Group, Chile
Citicorp, EUA

Nova Scotia, Canadd
Grupo Fierro, Espana
Grupo Pichincha, Ecuador
Fleet Boston, EUA

Grupo Cummins, Chile

Accién Comun., Perti

Standard Chart, Reino Unido

Aunque no hay metodologias ni datos cuantitativos que permitan una

evaluacién mds precisa, es posible afirmar que el peso relativo de los GPE

nacional en el sector privado tiende a disminuir al ser comprados o quebrados
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o simplemente desplazados de la ctpula del poder'. Esta tendencia debe ser
relativizada considerando que también han emergido nuevos GPE, argumento
que ha esgrimido Jaime de Althaus (2007). No obstante, al considerar tanto las
sumas como las restas, los casos de éxito y fracaso, la imagen que se dibuja es de
debilitamiento progresivo de los GPE nacionales frente a la competencia de los
GPE de paises vecinos y las EMN de los paises desarrollados''. Veamos el detalle.

Desde 1990, a principios del siglo XXI, la suerte corrida por los GPE peruanos
es la siguiente. El grupo Lanata Piaggio fue comprado por el grupo Bentin, quien a
su vez fue adquirido por un grupo colombiano, Santamaria, para terminar siendo
vendido en bloque a la EMN sudafricana SAB Miller. El grupo harinero Nicolini
fue absorbido por el grupo Romero por deudas que tenfan en su banco, el Crédito.
El grupo emergente pesquero Galski fue vendido al grupo Brescia. El grupo
de telecomunicaciones Delgado Parker estd profundamente debilitado. El
grupo emergente arequipeno Lucioni quebré junto con su banco, el Orién.
Tres importante GPE financieros (Levi, Picasso y Wiese) quebraron en la crisis
de 1998 y poco antes ocurrié la venta del Banco de Lima, propiedad del grupo
vitivinicola Olaechea.

Existen también varios viejos GPE que han sido desplazados a posiciones
menores. Es el caso del grupo importador Ferreyros, del grupo textilero Raffo,
del constructor Piazza, del grupo minero Arias y del comercial importador sino-
peruano Wu. Junto con estas restas o disminuciones de poder econémico, hay
que considerar las sumas o concentraciones. Destacan tres grandes GPE viejos,
caso de Brescia (hoteles, banca y seguros, industria, minerfa, pesca), Romero
(banca, seguros y fondos de pensiones; combustibles, puertos y agroindustria),
y Benavides de la Quintana (mineria e ingenieria).

A este grupo exclusivo hay que anadir otros ubicados mds abajo en el
ranking: el grupo constructor Grafia y Montero, que ha logrado mantener
cierta importancia; el grupo lechero y cementero de los hermanos Rodriguez; a
los que se suman dos grupos emergentes, el de los hermanos Flores en textiles
y confecciones y el de Anafos en bebidas gaseosas y cerveza. Probablemente,
habria que incluir al grupo de origen pucallpino de los Dyer, fuerte en pesca y
agroindustria. Todos estos grupos se han globalizado, abriendo empresas en el
exterior, principalmente en paises latinoamericanos. Sin embargo, a pesar de los
buenos presagios, y las sefiales de éxito en la globalizacién que surgen de grupos

10 El gerente del principal grupo tabacalero afirmé en una entrevista realizada por el autor que
las grandes EMN «o te quiebran o te compran». Al poco tiempo, el grupo fue adquirido por la
transnacional BAT. Entrevista personal con el autor realizada por Francisco Durand. Enero de
2001. Lima (Pert).

! Shimuzu (2004) argumenta que se puede aprender tanto de los casos de éxito como de fracaso.
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viejos y nuevos, lo cierto es que el balance de conjunto sugiere un progresivo
debilitamiento de los GPE en relacién con los extranjeros. Su proyeccién hacia
los mercados mundiales es modesta y limitada al dmbito latinoamericano y el
numero de caidos o desplazados considerable. Un hecho reciente, ocurrido en
2008, que inclina atin més la balanza hacia el lado negativo, es la venta del grupo
emergente sino-peruano Wong al grupo chileno Consucode.

3. CONCLUSIONES

El balance de lo sucedido en la clase empresarial a partir de la introduccién del
neoliberalismo como politica de Estado, paradigma sostenido con éxito por una
alianza de fuerzas internas y externas que favorecen a la gran empresa privada como
principal agente del mercado, se ha logrado centrandose en el poder estructural. La
manera como el gran empresariado monopélico financiero-exportador traduce en
términos politicos su manejo privilegiado y concentrado de recursos econémicos,
y el poder discursivo que justifica el nuevo orden, se trataron rédpidamente con
el objeto de resaltar la importancia de un andlisis tridimensional, pero sin llegar
a tener la oportunidad de desarrollar las hipétesis e ilustrarlas empiricamente.

Tampoco ha habido oportunidad de estudiar las asimetrias en el espacio
regional. Basta decir que es posible imaginar que son ain mayores que a nivel
nacional. En las provincias, particularmente en el campo, la gran empresa se
constituye mds pronunciadamente en un pez gigante en una pecera chica al
instalarse sus gigantescos enclaves extractivo-exportadores con sus redes de
transporte y distribucién que los conectan a las ciudades y los puertos.

A pesar de estas limitaciones (y algunas omisiones, como es la aparicién de
nuevos segmentos de clase media), el ensayo demuestra que ha ocurrido un enorme
y acelerado grado de concentracién del poder econémico, al punto que el gran
empresariado se convierte en el centro gravitacional de la sociedad peruana del
siglo XXI. La conclusién mds importante a que se llega al analizar el poder de esta
ctpula, las asimetrias al interior de la clase empresarial amplia, y entre las clases y
grupos sociales que constituyen las amplias masas trabajadoras o autoempleadas
y los grandes consumidores, son principalmente tres.

Primero, existe un ntcleo pequeno de corporaciones mayormente extranjero,
con tendencia permanente a la concentracién econémica en la capacidad de
provisién de bienes y servicios, que es comandado por gerentes y propietarios.
Segundo, que al constituirse este nuevo poder concentrado se han generado al
mismo tiempo las condiciones econémico y juridico-politicas para generar el
efecto opuesto en la base, es decir, para debilitar, desorganizar y dispersar el poder
de los pequefios y medianos empresarios, de los trabajadores y de los consumidores.
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La alianza neoliberal ha provocado la conformacién de un nuevo «tridngulo sin
base» en la sociedad peruana actual, estructura que genera oportunidades para
algunos y obstdculos al desarrollo para muchos, y una acentuacién mds que una
atenuacién de los conflictos sociales. Tercero, y para terminar, que en la medida
que los niveles de conflicto social vinculados a la gran empresa han ido en aumento
desde 2000, y que los grupos sociales movilizados se enfrentan al Estado y ala gran
empresa (en la medida que el primero estd fuertemente influido por el segundo),
y que surgen criticas al modelo neoliberal privatista, y defensas de la propiedad
comunitaria, es posible afirmar tentativamente que aunque ha aumentado el
poder estructural y directo del gran empresariado, ocurre una disminucién de

su poder discursivo.
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LA RECOMPOSICION DE LAS CLASES MEDIAS
Y EL VOTO EN EL PERU

Carmen Rosa Balbi Scarneo y Carlos Ardmbulo Quiroz

1. INTRODUCCION

El Pert se caracteriza por ser un pais heterogéneo en términos sociales, cultu-
rales, politicos y econdmicos, en el que se presenta el paso de una sociedad de
estatus (altamente estructurada) a una sociedad de clases en proceso trunco. En
este sentido, las clases no solo se miden por los ingresos econémicos, el poder
adquisitivo y el acceso a una educacién de calidad, sino también a partir de un
conjunto de criterios que obedecen estrictamente a las fracturas étnico-raciales que
se anclan en la historia en las que el referente lingiiistico resulta determinante’.
Estos atributos son, quizd, los referentes medulares que evidencian las brechas
reproducidas socialmente que se van modificando y transformando en el tiempo,
y que han sido ostensibles en los tltimos treinta afios.

Para acercarse a este complejo proceso el presente articulo ha elegido, por
razones pricticas, una definicién operacional de clase media basada en los
siguientes indicadores: ocupacién, posicién, ingresos, educacion, residencia; y
tendrd como tema de fondo identificar y analizar, en Lima Metropolitana, los
cambios que se han producido en la composicién de la clase media a lo largo de
las tltimas décadas, centralmente desde el gobierno velasquista.

Queremos mostrar el derrotero histérico de las clase media; c6mo se produce
en el lapso mencionado su recomposicion, la manera en que dejard de estar
anclada exclusivamente en la empleocracia publica y privada, y el modo en que
serd seriamente afectada por las politicas de liberalizacién de la economia iniciadas
en el Perd desde fines de la década de los ochenta. Producto de la decadencia
de la clase media tradicional, se producird una suerte de revival conservador en
busca de reafirmar valores aristocratizantes (vivienda, apellido, jerarquias sociales,

! Callirgos (1995) ha demostrado cémo la fuente de discriminacién en la escuela es la mofa de

un castellano «motoso» mal hablado, con dejo andino.
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etcétera) como fuente de identidad y prestigio que denotan la prevalencia de
determinados estilos y patrones de consumo como forma de diferenciacién y a
la vez de exclusion social.

Asimismo, queremos mostrar cémo a partir de las migraciones y de aquello
que gruesamente se dio en llamar «informalidad»?, se ha producido un proceso de
movilidad social ascendente, como senalara Rochabrin?. Dicha movilidad social se
expresa en la emergencia de nuevos sectores medios (comerciantes y empresarios)
que paulatinamente logran la apropiacién de la ciudad y la capitalizacién de sus
recursos®, aunque con escaso acceso a bienes de capital social. Estos sectores estdn
ubicados geograficamente en la zona conurbana de Lima, fruto de la expansién
demogrifica y territorial de la ciudad, iniciada con las invasiones de tierra para
la construccién de vivienda.

El presente estudio ha sido estructurado en tres partes. En primer lugar, se
estudiardn las transformaciones, cambios y continuidades de la clase media peruana
entre las década del cincuenta y setenta, y su relacién con la movilidad social
clésica entendida a partir del acceso a la educacién, en tanto politicas educativas
—en el primer belaundismo— e impulso de la industrializacién por sustitucién
de importaciones (ISI), bajo el velasquismo. En segundo lugar, el andlisis girard
en torno al impacto de las politicas econémicas de fines de los ochenta y noventa,
al amparo de las politicas del Consenso de Washington (Stiglitz, 2003) y que
afectardn seriamente a las clases medias social y econémicamente. En tercer lugar,
nos acercaremos a la idea de la recomposicién de la clase media con la aparicién
de los sectores emergentes y las nuevas transformaciones que le suceden, donde
quizd la més relevante sea la expansion de la informalidad. La estructura del
trabajo se presenta en el flujo 1.

2 Segiin definicién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) no es otra cosa mds que
la autogeneracién de empleo, ante las dificultades y/o imposibilidad de insertarse en el aparato
productivo.

3 Aportes alcanzados por el profesor Guillermo Rochabriin durante el seminario interno «Cambio
social y desarrollo» realizado en mayo de 2008 por el Departamento de Ciencias Sociales de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert.

4 Pujantes nuevos sectores emergen en el contexto de una Lima «cholificada» por el proceso de
urbanizacién y de migracién. Véase Balbi (Ed.) (1997).
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2. LA CLASE MEDIA Y LA MOVILIDAD SOCIAL CLASICA (1950-1970)

El periodo de consolidacién de la clase media se llevé a cabo entre los afios
cincuenta y setenta. Este periodo se caracteriza por un conjunto de cambios
sociales, demograficos, politicos y econdmicos que proveen significativas pistas
de interpretacién para nuestro tema de andlisis.

Cuadro 1
Crecimiento de la matricula universitaria por especialidad
En porcentajes
1961 34,93 8,70 21,90 39,40 18,80 11,60
1965 64,54 5,20 36,80 34,80 16,30 6,90
1968 93,90 5,60 34,20 36,90 17,50 6,30
1969 9640 4,60 23,60 47,20 17,50 7,10

Fuente: Borrani (1976). Extraido del Consejo Nacional de la Universidad Peruana.

La sociedad peruana experiment un conjunto de transformaciones y cambios
importantes debido a las migraciones, la expansion del acceso a la educacién y la
diferenciacién ocupacional en los mercados de trabajo. Los estudios que han dado
cuenta de esta complejidad han hecho referencia a la emergencia de nuevos actores
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sociales y a las modificaciones que han transformado el rostro social del pais,

reconfigurado las formas de relacién social y generado nuevos espacios urbanos’.

2.1 La movilidad social desde y para la clase media

El complejo proceso de modernizacién por el que pasé el Perti a mediados del
siglo XX brinda pistas para explicar la dindmica de la movilidad social® y para
determinar si tuvo un cardcter individual o grupal, asi como sus posibles impactos
sobre la sociedad.

Uno de los factores concomitantes de la modernizacion fue el acceso masivo
a la educacién, el cual se convirtié en un factor decisivo en la conformacién
y constitucién de las clases medias. Es a partir de la democratizacién y
masificacion de la educacién que los sectores populares ingresan a un camino
de profesionalizacién, y llegan a formar, aunque con débil influencia frente al
conjunto de la sociedad, una clase media en el Perd. La profesionalizacién fue un
proyecto de vida y de movilidad social que se vio reflejada en el explosivo acceso
de jévenes estudiantes a las universidades a mediados de los sesenta.

> Ensu ensayo «Lo cholo y el conflicto cultural en el Perti», Quijano (1980) descubre y analiza—a
partir del fenémeno migratorio— los rasgos constitutivos de dicho proceso. Si bien la emergencia
de estos nuevos actores sociales es producto del proceso migratorio, afirmardn su presencia en las
siguientes décadas. Uno de los tantos resultados del proceso serd el de los empresarios emergentes
(Valdivia & Adams, 1991).

Asimismo, Quijano sefiala que la palabra «cholo» inicialmente sirvi6 para designar al grupo de
mestizos con rasgos predominantemente indios. Durante el periodo republicano, fue el término
usado para referirse a los mestizos de condicién social no privilegiada, o de indios que mediante el
comercio y el manejo del castellano se abrian paso en las ciudades. El destaca que, como consecuencia
de la superposicion de dos culturas distintas en un sistema de dominacién social, se desencadena
un proceso de conflicto y de interinfluencia cultural que produce, para esos afios, la aculturacion
de vastas capas de la poblacién aborigen, por un lado, y la modificacién paulatina de las culturas
globales originales, por otro, hasta convertir a la cultura occidental en una versién criolla, amplia-
mente modificada por la penetracién de gran cantidad de elementos de la cultura incaica, y a esta
igualmente en una «cultura indigena», influida notablemente por la penetracion de elementos de la
cultura occidental que proveerdn al migrante de elementos decisivos para su ubicacion en la ciudad.
¢ Sorokin (1961) seiala que la movilidad social es toda transicién de un individuo, objeto o valor
social que haya sido creada o modificada por la actividad humana de una posicién social a otra.
Al respecto, hay dos tipos principales de movilidad social que son de cardcter horizontal y vertical.
Con la expresién de movilidad social horizontal o circulacién se indica la transicién de un individuo
u objeto social, de un grupo social a otro, situado al mismo nivel. Mientras que por movilidad social
vertical se entienden las relaciones comprendidas en una transicién del individuo u objeto
social, de una capa social a otra. De acuerdo con la direccién en que se realiza esta transicién hay
dos tipos de movilidad social vertical: ascendente y descendente, es decir, aquella que da cuenta
del mejoramiento y empeoramiento social. Dicho concepto nos brinda la posibilidad de entender
lalégica de la movilidad social, las dindmicas movilizadoras de los grupos sociales y también de las
clases que conforman el entramado social.
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Hasta finales de la década del cincuenta seria impropio hablar de una
democratizacién de la educacién. Sin embargo, en los siguientes veinte afos se
produce un incremento exponencial a nivel de oferta y demanda de los estudios
superiores, en general, y de los estudios universitarios, en particular. Aumenta
el nimero de universidades y la poblacién estudiantil. De solo 11 existentes en
1961, en 1969 se pasa a 31 universidades. El cuadro 1 nos muestra informacién
desagregada por universidades del sector publico y privado.

Cuadro 2
Universidades en el Persi (1950-1969)

1961 10 1 11
1969 20 11 31

Fuente: Borrani (1976) Elaboracién propia

La creacién de universidades por parte del Estado, y la autorizacién que otorgé
a entidades privadas para que pongan en funcionamiento otras, sugiere que la
educacién ocupaba un papel central dentro de las politicas publicas por su funcién
de motor para un proyecto movilizador, entre otras razones, entre las que figura
también el crecimiento de la poblacién. Esta ampliacién de la educacién universitaria
beneficié a las clases medias tradicionales y se constituy6 en un nuevo e importante
criterio de clase y de la misma movilidad social. El incremento significativo del
numero de universidades evidencia, por parte del Estado, la importancia de la
educacién superior en tanto servicio brindado, pero a la vez se encuentra cargado
de componentes simbélicos que legitimaban la educacién como una inversién, més
que como un costo en la canasta presupuestal de la unidad familiar.

Cuadro 3
Alumnos en universidades piiblicas y privadas (1940-1995)

1940 2324 1046 3370
1945 7861 1108 8969
1950 13 154 1515 14 669
1955 12 490 1722 14212
1960 27 040 3207 30 247
1965 54 170 10 506 64 676
1970 81 486 27 744 109 590

Fuente: Contreras y Cueto (2004). Extraido del Anuario estadistico del Perii.
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El cuadro 3, indica que en un lapso de veinte afios (1950-1970) el acceso de
los estudiantes a las universidades piblicas —en las que se encuentra el mayor
ndimero de estudiantes— y privadas creci6 aproximadamente 7,5 veces respecto
al ntimero inicial. Al respecto, Contreras y Cueto (2004) senalan que «dicho
incremento fue una respuesta al crecimiento demogréfico, a las migraciones del
campo a la ciudad, al deseo de progreso de muchos sectores sociales que vefan a
la educacién como la herramienta para lograrlo y a la preocupacién politica por
fomentar la educacién en todos sus niveles» (Contreras & Cueto, 2004, p. 349).
Este aumento explosivo de estudiantes en las universidades es un indicador de la
importancia que la educacién tiene en el proyecto de movilidad social, pues
la profesionalizacién posibilita acceder a puestos en el aparato publico y el sector
privado.

En el cuadro 4, se observa la distribucién de la poblacién econémicamente
activa (PEA) en las categorias de empleados, obreros y trabajadores domésticos
para el afio 1961 por sectores publico y privado. Es importante sefialar que en ese
afo el sector privado concentra al 85,16% de la PEA, mientras que un 13,45%
corresponde a los trabajadores del sector publico.

Cuadro 4
Perii 1961: empleados, obreros y trabajadores domésticos,
estatales y particulares en la Repiiblica

obreros y -

specificado
Total
trabajad j
;a a]’a .Ores Empleados Ti:aba’,a"i Empleados
omeésticos domésti

I8 feserloe 86708 69419 147976 815214 31856 9895 1161 068
Mujer 40048 5928 48445 93124 143340 11050 341935
Totl 126756 75347 196421 908338 175196 20945 1503003
Porcentaje 13,45 85,16 1,39 100
representativo

Fuente: Sexto Censo Nacional de Poblacién, 1961
Elaboracién propia

Los datos del cuadro 4 evidencian la existencia de una diferenciacién de
cardcter cuantitativo y cualitativo entre la PEA que integra ambos sectores.
En primer lugar, hay una diferencia notoria en términos de concentracién de
trabajadores en el sector privado respecto al publico, siendo aproximadamente la
relacién de seis a uno. En segundo lugar, en el sector publico se observa un mayor
nimero de personal calificado o profesionalizado en relacién con el personal
operativo, mientras que en el sector privado ocurre lo contrario.
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A la luz del cuadro 4, podemos plantear como hipétesis que tanto las
organizaciones publicas como privadas de inicios de los sesenta estaban compuestas
por un niimero significativo de clase media que se evidencia, centralmente, por
el nivel de especializacién que exigia ser empleado.

2.2 Las clases medias y el primer belaundismo

Las décadas de los anos cincuenta y sesenta fueron los periodos en los que la
clase media se fue modificando, ampliando y diversificando a partir de las opor-
tunidades en el mercado laboral y el acceso al aparato publico. Por oto lado,
empezaron a constituirse los partidos politicos que representaban los intereses
de la clase media como la Democracia Cristiana, el Partido Popular Cristiano y
el Social Progresismo.

Como coincide Diaz-Albertini (2001), en términos politicos, cobra fuerza
la nocién que el conocimiento profesional y técnico era vehiculo principal de la
modernizacién y el desarrollo. Hacia mediados de los afios cincuenta se fundan
entonces partidos netamente de «clases medias» (Accién Popular y Democracia
Cristiana) que comparten un ethos de cambio y reforma basado en la educacién, la
industrializacién y la participacién activa del Estado en la sociedad y el mercado.

Sin embargo, dichos partidos politicos carecieron de la capacidad de plasmar
un proyecto politico consistente que rompiera con el orden oligdrquico en la
busqueda del cambio social.

La indefinicién politica en materia de alianzas del primer belaundismo,
y su débil accionar en materias que requerian soluciones radicales, condujo a
desaprovechar la oportunidad de transformar el sistema politico, econémico y
social desde la democracia representativa via el sistema de partidos.

2.3 Las clases medias y el velasquismo

Durante el velasquismo, se le dard un nuevo impulso a la ISI” al amparo de una
suerte de capitalismo de Estado que, como sefialara Fitzgerald, hard crecer de
manera significativa al sector publico y generard, por primera vez en la historia,
una tecnoburocracia altamente calificada que se ubicé en el importante nimero
de empresas publicas que el gobierno declaré de cardcter estratégico (petrdleo,
electricidad, telecomunicaciones, mineria, pesca).

El clima de reformas sociales liderada por el gobierno velasquista a fines de
los sesenta, que puso en marcha dindmicas econémicas y politicas de cardcter

7" La manufactura entre 1969 y 1975 crecié en 8% anual (Iguifiz, 1986).
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antioligdrquico, y la influencia creciente del marxismo en las universidades serd
vital para que intelectuales y universitarios cuestionen las grandes desigualdades
sociales, econdémicas y étnicas que atravesaba el pais. Cueto y Contreras sehalan:

[...] desde fines de los afios sesenta y durante la década siguiente, nuevas genera-
ciones de estudiantes universitarios y de intelectuales empezaron a hacerse sentir
en el pais. Su emergencia alteré la expectativa tradicional que se tenia sobre los
universitarios [...] Sin embargo, dos serdn los factores determinantes que son
el clima de reformas sociales liderados por el velasquismo y la influencia del
marxismo en las universidades. Influenciados por el marxismo, impactados por
las grandes desigualdades sociales y étnicas que atravesaban el pais e inspirados
en la revolucién cubana y la protesta estudiantil de mayo del 68 en Paris; [...]
retaron las costumbres establecidas y buscaron nuevos caminos para el desarrollo
del pais (Contreras & Cueto, 2004, 338).

En el grafico 1, podemos visualizar el paulatino y lento crecimiento del sector
privado y del sector publico. La insercién de trabajadores en el aparato puablico
se incrementa en casi un 90% durante todo el periodo del gobierno militar. Por
otro lado, el niimero de trabajadores en el sector privado se duplica en la primera
fase del gobierno militar hasta 1972. También hay que senalar que los ingresos de
los sueldos y salarios se incrementaron de manera sustantiva, como lo muestra la
informacion correspondiente; cabe sefalar que en este periodo la informalidad
era un 10% de la PEA.

Grdfico 1
Evolucion del empleo piiblico (1969-1978)
En miles de trabajadores
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Hay que destacar, sin embargo, que las clases medias no se identificaron con
el proyecto velasquista ni con las reformas del gobierno militar realizadas «desde
arribar. Su distancia con la reforma agraria—en mucho por razones familiares—,
la fuerte ingerencia del rol del Estado en el control de las divisas y aquello que
se denominé el «igualamiento de los cholos», —que no era otra cosa que una
revolucién en el campo de la ciudadanfa— hardn de esta clase media un enemigo
declarado del velasquismo, hostil al acelerado proceso de reformas que se vivia
en el pais.

El desmontaje de las reformas emprendidas por el general Morales Bermudez
(que reemplazara a Velasco) y la convocatoria a una asamblea constituyente junto
con la realizacién de elecciones generales de 1980 no revirtié la animadversién
de la clase media hacia el velasquismo.

2.4 Crisis econémica (1980-1990): la debacle de la clase media

Los fines de los setenta y la década de los ochenta presenciard el fracaso de la ISI
en el contexto de una transicién democritica y la llamada «politica de ajuste»
orientada por el Fondo Monetario Internacional, disefiadas para corregir distor-
siones y recuperar el equilibrio macroeconémico (reservas, estabilizacién de la
inflacién, equilibrio de precios relativos). Asi, el segundo belaundismo iniciard
tanto el desmantelamiento del Estado en el marco de una filosofia neoliberal como
una dréstica apertura comercial que sumird al pais en una profunda recesién,
acompafiada de una fuerte caida de los ingresos, pérdida de empleo y quiebras
a nivel nacional. A ello se sumard entre 1985 y 1990 el fracaso del llamado
«modelo heterodoxo» del primer gobierno de Alan Garcia que terminé con una
hiperinflacién sostenida que fue incrementdndose en los tltimos dos anos de su
gobierno (Dormbusch, 1992). Los efectos de esta hiperinflacién se traducirdn en
la agudizacién de una caida brutal de los sueldos y los salarios, al mismo tiempo
que en una reconcentracion de la renta como lo demuestra con claridad —a nivel
macroeconémico— el cuadro 5.

Cuadro 5
Distribucion del ingreso nacional (1972-1988): estructura porcentual

Remuneraciones 46,7 46,3 38,6 30,8 28,0
Ingreso de independientes 4 234 244 244 241
Utilidades, renta predial e intereses 25,9 26,3 37,0 37,0 47,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INEI (1989)

Elaboracién propia
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Cuadro 6

Perii: tendencia en el ingreso real laboral (1985 = 100)

1970 178,2 nd 219,4 nd
1971 193 nd 218,7 nd
1972 207,7 nd 231 nd
1973 218,0 nd 225,8 nd
1974 212,4 nd 230 nd
1975 201,6 nd 213,6 nd
1976 185,6 nd 196,1 nd
1977 160,2 nd 173,2 nd
1978 139,4 nd 132 nd
1979 133,7 nd 147,7 nd
1980 141,8 nd 182,8 nd
1981 141,4 215,6 155,9 nd
1982 148,7 197,8 143,3 nd
1983 125,2 143,0 145,8 nd
1984 111,5 125,6 116,2 nd
1985 100 100 100 100
1986 130,5 101,8 103,0 115,3
1987 139,6 124,8 113,9 126,6
1988 91,0 117,3 84,0 116,2
1989 61,2 60,5 44,6 79,5
1990 43,8 32,9 39,5 48,7
1991 49,3 16,5 27,4 32,2
1992 49,4 20,6 29,7 25,3

Fuente: Figueroa (1996). Los datos de los salarios reales fueron tomados del INEI
(1993, Vol. 1, cuadro 6.48); el ingreso del autoempleo fue tomado de CUANTO (1993,
p- 259, cuadros 13.19)

Elaboracién: Figueroa (1996)

Vemos en el siguiente cuadro 6, desde el punto de vista de la regresién en
materia de ingresos que se produjo en esta década, tanto en el sector privado
como en el sector publico, el impacto estructural irreversible y regresivo de los
niveles de ingresos habidos en los setenta.

El lector se preguntard como se llegan a reducir los niveles de ingreso real
laboral tanto para el sector publico como privado. En primer lugar, hay que
mencionar que, més alld de imposiciones externas, ello serd posible por una
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incapacidad endégena de realizar un balance critico de los ejes del fracaso en la
forma de la implementacién de la ISI y; por ende, de introducir correctivos. Serd
debido a ello la relativa facilidad con la que se adoptaron las llamadas politicas
del Consenso de Washington, para las que el mercado se convertird en el mejor
asignador de recursos.

Estas politicas tenfan como énfasis no solo asegurar el pago de la deuda y la
reduccién del gasto publico, sino una apertura comercial indiscriminada cuyo
efecto fue una masiva desindustrializacién del pais, en la medida en que no era
importante mantener un aparato productivo. Ello se complementé con una masiva
politica de privatizaciones o ventas de activos de la nacién rematadas en su mayoria
al capital extranjero; la reprimarizacién de la economia que priorizard nuevamente
la exportacién de materias primas. Adicionalmente, se sumé la implementacién
de un Estado minimo y desregulador que dejaba todo al mercado.

En términos del proceso que analizamos, el efecto mds devastador para
el pais serd la pérdida masiva de empleos, tanto en el sector privado® por
la desindustrializacién, como en el sector pablico porque fue virtualmente
desmantelado o reducido a su minima expresién’. Como se puede ver, la década
del noventa estard marcada por la crisis de la deuda y las constricciones para su
pago, derivadas de los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional.

Los resultados de estas politicas fueron, ademds de la pérdida masiva de
empleos, una extensién de la pobreza que se duplicé con el shock econédmico
de agosto de 1990, el enorme peso de la deuda externa que restringfa el gasto
publico, un incremento de la desigualdad y un progresivo crecimiento de la
informalidad que parece detenerse en 2004 cuando, a partir del ano 2001, se
retoma el circulo virtuoso del crecimiento econdémico. La evolucién de este
proceso lo muestra con claridad el gréfico siguiente que refleja una débil estructura
ocupacional con una informalidad que se torna critica desde la década de los
noventa.

En paises como los nuestros, la resultante de drésticas politicas econdémicas
de naturaleza regresiva, tendrdn entonces un impacto paulatino pero directo en
la estructura de clases del pais.

Como lamentablemente no se ha trabajado la evolucién de la estratificacion
social en el Perti, tomaremos como referencia empirica para esta la distribucion

8 La sociedad nacional de industrias calculé para 1992 que se habian perdido solo en el sector
privado 400 000 puestos de trabajo.

% Estimados diversos calculan que durante la década se produjo una pérdida de alrededor de
300 000 puestos de trabajo.
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porcentual de estratos sociales para Lima Metropolitana, basada en un perfil basico
de hogares por ingresos realizado por la empresa IMASEN™.

Grdfico 2
Lima Metropolitana: evolucion de la PEA en el sector informal (1984-2004)
63,20% 62,30%
57,40%
37,20%
T T T 1
1984 1991 1997 2004

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Elaboracién: Gamero (2007)

Como podemos observar, lo que ocurre producto de las politicas descritas
serd un proceso de movilidad social descendente. En 1989, la clase media alta que
representaba un 35% se reduce a un 20,6% en 1996, mientras que el estrato bajo
inferior se engrosard de manera sustantiva en el mismo periodo de un 28,4% a 40,4%.

2.5 La clase media y el fujimorismo

Balbi y Gamero (2003) afirman que al nuevo panorama de la estratificacién social
en el pais han contribuido dos factores resultantes de la politica econémica del
fujimorismo. En primer lugar, el estancamiento del poder adquisitivo, que ha
obligado al grueso de las capas medias a una restriccién del gasto y a un progresivo
deterioro de sus niveles de vida. Asistir a eventos culturales, especticulos, viaje
de vacaciones, comer fuera de casa se convirtieron en un lujo, mds que en una
actividad regularmente practicada. En segundo lugar, un factor gravitante fueron
los despidos realizados, principalmente, en el sector pablico. Para 1998, Balbi y
Gamero estimaban un aproximado de 100 000 personas afectadas por la politica de
empequefiecimiento del aparato estatal y de privatizacién de empresas ptblicas''.

19 Véase el anexo 1 de este articulo.

I Para refrendar esta informacién, ambos autores realizaron ademds una aproximacidn cualitativa
a partir de entrevistas dirigidas a profesionales de la clase media y en todas ellas aparecfan narradas
las estrecheces econdmicas y las dificultades que atravesaban para pagar los estudios de sus hijos
(colegios y universidades de prestigio y calidad). A continuacidn, se presenta el testimonio de
un médico: «Soy profesional, mi esposa también trabaja. Sin embargo, hace dos afos tuve que
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Cuadro 7
Distribucién de estratos sociales
En porcentajes
Baja inferior (D) 28,4 32,1 29,8 24,7 39,3 40,5 41,1 40,4
Baja superior (C) 36,6 35,9 40,0 44,6 36,6 39,9 40,7 39,0
Media alta (A/B) 35,0 32,0 30,2 30,7 24,1 19,6 18,2 20,6
Total 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0

Fuente: IMASEN. Perfil bédsico de hogares, 1996
Trabajado para la investigacin de las clases medias realizado entre Balbi y Gamero (2003, p. 156). Véase el anexo metodo-
légico sobre ingresos.

En este panorama de movilidad social descendente, las identidades de clase
se desdibujan; generdndose aquello que la sociologia ha llamado «inseguridad
de estatus». Estos fuertes referentes de movilidad social descendente de la clase
media dificultan consolidar una identidad de clase asentada, a la vez que generan
enormes niveles de inseguridad, por lo que, para contrarrestar tal situacién, los
signos exteriores de estatus se convierten en decisivos.

Durante los primeros afos del régimen se produjo un sostenido apoyo y
apuesta, casi incondicional, de los sectores medios y populares al programa
econémico de Fujimori. Luego del 5 de abril de 1992, los mayores entusiasmos
provienen de la clase media en cuanto a la gestién neoliberal de su ministro
de economia Carlos Bologna, que representé una aprobacién del 35,3% en
los estratos bajos y del 47,1% en los estratos medios. Existia la expectativa de
recuperar el mellado poder adquisitivo perdido durante la heterodoxia radical del
primer gobierno de Garcia, y ampliarlo a partir de las posibilidades que ofrecia
la liberalizacién del comercio. Sin embargo, esta expectativa se ird desvaneciendo
conforme avance el programa de ajuste estructural.

3. LA RECOMPOSICION DE LAS CLASES MEDIAS:
DE LA CLASE MEDIA TRADICIONAL A LA NUEVA CLASE MEDIA

Durante la década de los ochenta, el inexorable y progresivo proceso de desindus-
trializacién y desproletarizacién del aparato productivo impulsa una verdadera
eclosién de la informalidad; traducido en el marco de creciente debilidad de
actores sociales que no lograron superar enfoques meramente clasistas (Balbi &
Gamero, 2003). En un contexto en que el Estado deja de ser garante de la inclusién

alquilar mi casa en Surco y mudarme a un departamento para poder seguir pagando los estudios
universitarios de mis dos hijas» (Balbi & Gamero, 2003).
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social, y dado un acelerado proceso de difusién de los valores del individualismo
utilitarista, el mercado aparece como la tnica via para acceder a la ciudadania.
Quedan atrds las opciones por una accién colectiva, que aparece desgastada e
ineficaz, en una situacién de marcada debilidad institucional.

Los intensos procesos de individuacién estardn acompanados por el
despliegue de complejos sistemas de redes sociales de ayuda mutua y reciprocidad,
construidos sobre la base de la cultura de la migracién interna —peculiares de
los paises latinoamericanos— y muy distantes de los procesos que caracterizaron

1'3, que se pasa de

las realidades sajonas'?. Dirfase, como sefialara Marcel Valcirce
una sociedad Estado-céntrica a una sociedad mercado-céntrica.

En relacién con esta década, Matos Mar reflexiona sobre las caracteristicas
de lo que llama el «desborde popular». Expresado en el fenémeno gruesamente
denominado «informalidad», develaba la existencia de una extensa Lima,
distinta a la oficial, que discurria por fuera de los canales formales en cuanto a
la construccién material de la vivienda pero también en términos de circuitos
culturales. Entrados los afios ochenta, una soterrada pero persistente marginacién
del aparato productivo colocaba todavia a miles de migrantes en un mundo
paralelo dentro de un mismo espacio compartido llamado Lima. Se trata de la
insurgencia de una nueva y amplia capa social, de estratos y grupos que estaban
en condiciones de convertirse a futuro en una nueva clase social en el pais.

A su vez, Hernando de Soto (1987) amplia esta constatacién, que Quijano
habia levantado con fuerza con el tema de la marginalidad en los sesenta.

De Soto, desde una perspectiva anclada en la dimensién legal, tendrd la virtud
de poner en la agenda de la reflexién sobre los actores sociales la fuerza y el vigor de
la migracién gestada por la llamada «economia informal», un sector relegado —en
ese momento— del paisaje del mundo popular en las ciencias sociales. Su aporte
precisa las caracteristicas de la informalidad, su extensién y su ubicacién; y en
ese esfuerzo rescata con estudios especificos la capacidad de trabajo, innovacién
y creatividad de miles de peruanos, en un contexto de preocupante repliegue del
Estado. Al mismo tiempo, plantea la urgencia de aproximarse socialmente a lo que,
como Matos percibia, era la fragua de una nueva identidad cultural en el Perd.

12 Esta individuacién con redes, cuyos origenes se remontan a la migracién, fue quizd el hallazgo
mis significativo de la sociologfa y la antropologia. Contribuyé de manera decisiva a comprender
lo particular de estos procesos de individuacién que con el impulso del mercado discurrian en
las ciudades: una individuacién con redes sociales. Se pudo, asi, atisbar mejor los decursos de la
estructuracion de un tejido comunitario detrds de una aparente ley de la selva.

13 Aporte alcanzado por el profesor Marcel Valcircel durante el seminario interno «Cambio social
y desarrollo» realizado en mayo de 2008 por el Departamento de Ciencias Sociales de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru.
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Estos nuevos sectores, provenientes de la migracién interna, estardn definidos
por una marcada ética del trabajo y por la apuesta al esfuerzo junto con el afén
de logro y compromiso con el trabajo esforzado como via central de movilidad
social'. Estas cualidades, percibidas por el mundo blanco-criollo, han contribuido
en forma decisiva a superar el prejuicio colonial de superioridad, y a revertir
sustantivamente la percepcion despreciativa que se tenia hasta entonces del cholo,
del migrante invasor de tierras.

Aun en un contexto socialmente adverso se abre la posibilidad de asumirse a
si mismo como ciudadano, y definir un proyecto de progreso sin ser rechazado,
generdndose las bases para la remocién de sentimientos de inferioridad. El cholo
emergente, del que Quijano (1980) hablara ya en su trabajo sobre el proceso de
«cholificacién» en el Pert, se torna afirmativo: se genera un orgullo por haber salido
adelante en condiciones adversas. Esto se hace patente en el amplio mundo que
generan los microempresarios migrantes de origen popular, que crean su propio
espacio de progreso desde una perspectiva distrital, anclada inicialmente en dindmicas
organizativas barriales y comunales. Se sientan las bases para la constitucién, como
se verd mds adelante, de la llamada «clase media de origen popular» a partir de la
consolidacién de espacios de produccién, consumo y recreacion.

La movilidad social se logra como fruto de la articulacién de varios procesos
paralelos (la capitalizacién eficiente de las redes sociales, el comercio informal
y la microempresa) que la diferenciardn de su predecesora —la clase media
tradicional— que tuvo en la educacién, impulsada por el Estado, el instrumento
movilizador que, como viéramos, entra en un franco proceso de decadencia.

En esta nueva estructura ocupacional, fruto de las politicas econdémicas
heterodoxas de Alan Garcia y neoliberales de Fujimori, el sector informal creci6
superlativamente, lo cual contribuyé a la enorme heterogeneidad de los sectores
medios en Lima. Como vemos en el cuadro 8, elaborado por Julio Gamero, en
la estructura del mercado laboral peruano, los trabajadores independientes no
profesionales y los trabajadores familiares no remunerados representan el 54%,
es decir el grueso de la PEA.

En tanto que la microempresa involucra cerca del 19% de la PEA, el sector moderno
—sector publico, pequefia y mediana y gran empresa de independientes profesionales—
abarca solo el 23% del total de la PEA. El reducido porcentaje de la salarizacién, junto
con el predominio de una microempresa de menos de cuatro trabajadores, explica la
permanencia de una elevada tasa de informalidad (Gamero, 2007).

14 Una encuesta de opinién aplicada por la empresa IMASEN respecto a las caracterfsticas atribuidas
a los grupos sociales en el Perd, registré un consenso acerca de que la cualidad mds importante del
serrano era su vocacién por el trabajo (IMASEN, 1996).

259



CAMBIOS SOCIALES EN EL PERU 1968-2008

A partir de esta particular estructura ocupacional, con un Estado cuyas politicas
macroecondmicas redujeron drdsticamente el empleo formal, e impulsaron sin
contraparte estratégica la flexibilizacion del mercado laboral y la privatizacién de las
empresas publicas, se hace evidente la dificultad de pensar en una clase social. En
este sentido, como sugiere Benavides (2007), una clase econdémica con acelerados
niveles de movilidad social tiene a su vez menores probabilidades de convertirse en
clase social en la medida en que sus referentes societales estdn en permanente cambio.

Es la compleja heterogeneidad lo que lleva a algunos estudiosos a hablar de
dos clases medias, una marcada por la profesionalizacién y otra anclada en el
comercio y la informalidad. Apuntalando esta complejidad, una reciente encuesta
de la Pontificia Universidad Catélica del Pert recogié en 2007 que un 59% se
autodefinia como trabajador independiente, categoria que probablemente
comprende un segmento de profesionales que no laboran en su profesién. Es
decir, insertos de manera difusa en el aparato productivo (véase cuadro 9).

Cuadro 8
Estructura del mercado laboral peruano

Microempresa

6 09 et 22,7 15,8 20,2 22,1 13,3 18,8 21,6 14,0 18,7
Independiente

X 32,0 42,7 36,1 31,4 41,2 35,0 32,6 41,0 35,8
no profesional
Trabajador
profesional no 7,1 31,5 15,0 9,6 37,0 19,7 9,4 34,8 19,0
remunerado
Sector publico 10,0 3,0 7.4 8,9 2,9 6,7 92 3,1 6,9
Pequena empresa 9,0 4,4 7,3 8,9 3,2 6,7 9,2 4,1 7,2
Mediana y gran 107 1,5 7.3 11,4 1,5 7.7 11,2 1,8 7,6
empresa
Indepéndiente 2.4 02 1.6 2,4 0,2 1,6 1,9 0,2 1,3
profesional
Resto 5,8 0,9 1,0 5,4 0,9 3,7 5,0 1,0 3,5
Total relativo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
PEA ocupada1 7436,4  4276,1 11712,5 8194,3 4818,9 13013,3 8144,5 49753 13119,7

" En miles de personas.
Fuente: INEI-ENAHO. Condiciones de vida y pobreza. IV trimestre 2001; contintia mayo 2003-abril 2004; contintia 2005.
Elaboracién: MTPE-Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL)

15 Dado que el cuadro elaborado por Gamero (2007) discrimina al independiente profesional que
constituye un 1,6%, puede inferirse que el grueso de esta autodefinicion es de independientes no
profesionales.
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Cuadro 9
Afirmaciones que describen mejor la situacion laboral del encuestado
en Lima Metropolitana

Grupo de edad Nivel socioeconémico
Respuestas Total

Est4 en planilla como estable 12 14 13 9 21 12 5
Est4 en planilla como plazo fijo 6 7 8 3 11 5 5
Esté en planilla por horas 3 5 3 - 2 4 3
Estd por horarios profesionales 12 19 10 5 19 13 4
Estd en un service, cooperativa o ) 5 ) ) ) 1 4
contrata (outsourcing, terciarizacién)
Es trabajador independiente 59 39 62 81 40 60 72
Es propietario de una empresa 2 2 2 3 5 1 1
Estd como informal 4 9 3 - 1 4 6
Total (en porcentajes) 100 100 100 100 100 100 100
Base de entrevistas ponderada 254 81 116 57 60 127 67

"En el 2008, la categoria «trabajador independiente» desciende ligeramente al 49%
Fuente: Instituto de opinién publica de la PUCP, 2007
Elaboracién propia

En el marco de este estudio y considerando los criterios operacionales
planteados al inicio (ingreso, ocupacién —tipo y posicién—, educacién y
residencia) sostenemos que algunos de estos criterios —centralmente los
indicadores sobre educacién— no se aplican a esta nueva clase media, ubicada
mayoritariamente en la Lima conurbana. Como podemos observar en el gréfico 3,
existe aproximadamente un 46,5% de clase media en Lima Metropolitana que
se distribuye de manera heterogénea en Lima central (20%), Lima norte (9%),
Lima este (7,5%), Lima sur (5%) y el Callao (5%).

Si se analizan los estratos B y B/C se observa que Lima conurbana concentra
un 51% de clase media frente al 49% de los distritos de clase media tradicional
ubicados en Lima central, siendo relevante en este mismo cuadro que un 26% de
Lima conurbana se ubique en el sector B, es decir, en la clase media alta.
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Grdfico 3
Porcentaje de clase media en Lima Metropolitana

| Lima norte: 9% |

| Lima este: 7.5% |

| Lima central: 20% |

Total de clase media: 46%

| Lima sur: 5%

Lima Metropolitana

Fuente: Arellano (2004)
Elaboracién propia

Es probable que el incremento de la demanda producido entre 2004 y 2007,
producto del crecimiento econémico en el que el ingreso familiar promedio
se habria incrementado en 20%, introducird pequefias variaciones en esta
distribucién.

Al respecto, Nugent apunta que es importante considerar a estas clases medias
mds que como mundos geogrificamente separados, como realidades sociales
cuyas fronteras o limites son bastante difusos. Por su lado, Arellano afirma que,
aunque las clases emergentes son cosmopolitas, es decir que estdn insertadas en
los circuitos de la globalizacién, para su formacién asisten a circuitos educativos
diferenciados en relacién con las clases medias tradicionales. A ello se suma que
habitan y usan espacios territoriales y puablicos diferenciados geogrificamente
y que existen dificultades de interaccidn entre estos distintos sectores medios,

debido, entre otros aspectos, a la atin vigente fractura étnico racial’®.

16 E] episodio ocurrido en julio de 2008 en Larcomar de apresamiento de jévenes ciclistas que
provenian de San Juan de Lurigancho y que fue presentado por los medios de comunicacién como
un éxito policial de la captura de la banda llamada «Los malditos de Larcomar», respaldada por
el alcalde, quien hizo extensiva su felicitacion al cuerpo policial sin que él en ningtin momento se
retractara, denota, pues, claramente, la segregacién de espacios.
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Grdfico 4
Posesion de bienes del hogar
Lima Metropolitana
100
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Fuente: Arellano (2004)

La basqueda de igualdad y acceso al respeto ciudadano en la urbe, mds que
por la via del acceso a la educacién y la cultura, se da prioritariamente por la
via del consumo, en una ciudad que todavia le es hostil, y en la cual se propicia
la renovacién incesante de los productos impulsada por su gran despliegue y de
un bombardeo publicitario. Los estudios de mercado realizados por Arellano
muestran que en los Gltimos anos esta nueva clase media ha accedido a patrones
de consumo bastante similares a los de la clase media tradicional, vinculados al
confort del hogar, como lo muestra el grifico 4.

Cuadro 10
Porcentaje de clase media en Lima Metropolitana

: : Niveles socioeconémicos
Lima Metropolitana

Lima central 49 74
Lima conurbana 51 26
Total 100 100

Fuente: Estratificacién homogeneizada de la Asociacién Peruana de Encuestadoras
(2005). Este cuadro fue construido de manera consensuada.

Elaboracién propia

Nota: el sector A o clase alta se concentra {ntegramente en los distritos de Lima central.
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Estos patrones de consumo de bienes que la economia define como bienes
suntuarios, revelan que el incremento del poder adquisitivo alcanzado permite
realizar un gasto que excede ampliamente la satisfaccion de las necesidades bésicas.

Por otro lado, Arellano (2004, p. 156) demuestra que la distribucién del
gasto es bastante similar en los sectores medios de Lima conurbana y de Lima
central, cuyos valores oscilan entre 5,8% y el 11%. El autor destaca que la relacién
existente entre gasto y ahorro en las familias de Lima conurbana y Lima central,
contra lo que se podria suponer debido a la heterogeneidad, es muy similar en
ambos grupos.

El consumo aparece asi como una forma de apuntalar una igualacién de
derechos y de respeto ciudadanos antes negada; pautada ahora por la moda, el
marketing, los medios y el rol simbélico que cumplen. Queremos insistir en la
importante funcién simbdlica del consumo en la medida en que posibilita dar
sentido a la forma de ser del individuo, quien a través de los bienes que utiliza,
establece cédigos de comunicacién con el entorno. Las actividades de consumo
son actividades sociales:

Nosotros nos encontramos no en el reino de los objetos, sino en el reino de los
simbolos: los consumidores consumen no tanto objetos especificos para complacer
finalidades completas, sino simbolos en general para satisfacer finalidades sociales
(Corrigan citado por Lanegra, 2005, p. 36).

A su vez esta busqueda de igualdad por la via del consumo tiende a hacer los
bordes de estratificacién social cada vez mds borrosos. En una sociedad que, como
senala Cotler, tiene atin al interior de las clases sociales rezagos estamentales y una
tradicién de exclusién por caracteristicas fisicas y raciales, el vestir bien resulta
una manera de ser aceptado socialmente (Lanegra, 2005).

Sin embargo, esta suerte de apuesta por el consumo para consolidar un estatus
de clase media ha puesto de lado la busqueda de acceso a bienes culturales por
lo que —para estos sectores— la educacién superior y la profesionalizacién en
centros de reconocida calidad educativa, y el emprendimiento individual y la
consolidacién en el mercado adquieren un cardcter prioritario. Hay una clara
inclinacién por los institutos de ensenanza superior y técnica que han proliferado
en la Lima conurbana, que van desde academias preuniversitarias hasta institutos
técnicos, de idioma y universidades recientemente fundadas.

Sostenemos, finalmente, que por ello se ha producido, entonces, una suerte
de revival conservador, que tiene como objetivo a través de determinados patrones de
consumo (empleada doméstica, casa de playa, viajes al extranjero), enfatizar y
transmitir diferencias de clase frente a los sectores emergentes. De esta manera se
produce una restringida afirmacién de identidad, basada en parte en asociaciones
excluyentes, de los sectores medios tradicionales que comparten un determinado
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estilo de vida; familia, apellidos, educacién, consumo de bienes, simbolos de
estatus con el afin de demostrar mayores niveles de diferenciacién'”. Estos sectores
medios tradicionales construyen visiones y lecturas de la realidad, en las que anida
un racismo no explicito, permeadas por la exclusién, por la diferencia frente a
la desigualdad y a la pobreza. Antes de construir visiones de pais, son formas de
perseguir el prestigio y el estatus.

Visto ahora desde la politica, esta diversificacién de lo que podemos llamar
«clases medias» presenta distintos caracteres respecto a su comportamiento y
eleccién politica, expuesta en las Gltimas elecciones, dados en el marco de un
crecimiento econdémico sostenido y sobre la base de una ampliacién de la democracia
en la sociedad peruana. Si bien la clase media tradicional apoy6 la candidatura de
Fujimori durante su primer gobierno, apoyando incluso el golpe de Estado y
pensando en la posibilidad de transformacién del aparato productivo y el empleo
que beneficie a los estratos medios y excluidos, las tltimas elecciones revelardn la
confluencia de los diversos sectores de clases medias que, distintas en su formacion
y trayectoria, presentardn semejanzas en cuanto a su eleccién politica.

Su voto mayoritario por una opcién de cardcter neoliberal que ofrecia
garantizar la continuidad del crecimiento y por tanto la estabilidad econémica
para la reproduccién en las clases consolidadas como emergentes es encarnada por
Unidad Nacional. Por un lado, estard la clase media tradicional cuya eleccién politica,
ajuzgar por su derrotero histdrico, muestra una preferencia al mantenimiento del
status quo 'y revela una tendencia conservadora en el sentido de mantener el capital
social construido histéricamente. Siguiendo esta tendencia de la eleccién politica,
pero con motivaciones e intereses disimiles a sus predecesores, sostenemos que la
clase media emergente requiere de una estabilidad centralmente econémica, que
le genere las condiciones necesarias para reproducirse como clase.

Se trata, a pesar de los matices y motivaciones diversos, de una decision
basada en la idea del «voto politicamente correcto», —en la medida en que era
la candidatura oficialista de los casi monocordes medios de comunicacién—:
temerosos e indiferentes de cambiar el orden social vigente y generar mayores
condiciones de equidad entre clases y al interior de ellas.

Producto de este conjunto de transformaciones a todo nivel, centralmente
desde la década de los noventa, se ha producido entonces una suerte de
desolidarizacién de las clases medias, como senalara Plaza (2007, pp. 21-79), que

parece incapaz de reflexionar articuladamente el pais desde una posicién critica

17 Se reproduce el viejo adagio de las élites criollas en la época colonial: «Pobre pero eructando
pavo».
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y propositiva, como ocurria normalmente con la clase media tradicional gestada

durante el velasquismo.

4. CONCLUSIONES

El estudio de las clases medias realizado en el presente trabajo se inserta en la
discusién del proceso de cambios ocurridos en las tltimas décadas, desde la pers-
pectiva de la constitucién y devenir histérico de las clases medias apoyado en la
mayor informacién empirica disponible.

Como conclusién, el estudio permite reflexionar respecto a los limites y
posibilidades de constitucién y reproduccién de las clases sociales, que se han
visto enfrentadas a una constante dindmica de cambios producidos a partir de la
década de los noventa, en las que se adopta un modelo de crecimiento hacia fuera.
Paradéjicamente, bajo intensos procesos de movilizacién, Lima evidencia también
las transformaciones de una ciudad que, producto de las politicas neoliberales,
delata las brechas de equidad y las profundas desigualdades que han surgido en
todo este proceso.

La discusién sobre lo que podriamos llamar «clase(s) media(s)» tiene que ver
con una cuestién mds de fondo y referida a la situacion de las clases sociales en el
Perti de hoy. Como apuntara Benavides (2007, pp. 121-137), ses posible hablar
de clases sociales en un contexto en el que los cambios y la movilidad social han
generado una eclosién en la estratificacién social? Esta pregunta nos lleva a un
andlisis mds de fondo, que tiene que ver con la idea de entender las relaciones
entre clases sociales y con las 16gicas existentes que posibilitan su reproducciéon
social, tomando como referencia el marco histérico, econémico y politico en que

estos procesos se han desarrollado.
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ANEXO 1
CRITERIOS PARA LA ESTRATIFICACION
EN LiMA METROPOLITANA

IMASEN elaboré una estratificacién de los hogares de Lima Metropolitana
sobre la base de las siguientes ocho variables:
1. Clasificacién de la vivienda

Ocupacién de la cabeza de familia

Ingresos familiares totales

Grados de instruccién de la cabeza de familia
Posesién de automdvil

Servicio doméstico

Posesién de artefactos electrodomésticos

S T S T

Tamarfio de familia
Segtin la escala de sondeos, la escala de estratificacién seria:

*  Estrato bajo inferior: se caracteriza significativamente por vivienda
precaria, ocupacién no calificada, secundaria completa. Ingreso
familiar de 150 délares.

*  Estrato bajo superior: vivienda de material noble, obrero calificado,
técnico, independiente. Ingreso familiar promedio de 330 délares.

* Clase media inferior: vivienda de acabados simples, profesional
dependiente o técnico, grado universitario, con un ingreso familiar
promedio de 1000 délares.

* Clase media tipica: jefe de familia profesional independiente.
Grado de instruccién: universitaria completa. Mds de un auto-
mévil. Ingreso promedio alrededor de 1600 délares.

* Clase media superior: jefe de familia en cargos gerenciales o
profesionales independiente. Ingreso promedio alrededor de 2500
délares.

*  Clase media alta: residencias lujosas. Empresarios por encima de

los 3500 délares.
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PERU: PERFIL DE LOS CAMBIOS Y PERMANENCIAS
EN LA SOCIEDAD RURAL (1995-2008)

Marcel Valcdrcel

En 1994 elaboramos un pequefio ensayo titulado «Cambios en la sociedad rural
peruana 1950-1994» con ocasién del vigésimo aniversario de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Como balance,
ddbamos cuenta de que la hacienda, institucién dominante del mundo rural
durante varios siglos, por efecto de los movimientos campesinos y las reformas
agrarias, habia quedado ya abolida definitivamente en los afos setenta, siendo
reemplazada por empresas asociativas en el marco de un proyecto modernizador
liderado desde el Estado por militares desarrollistas.

Describiamos el origen, quiebra y desaparicién de la mayoria de las
cooperativas y las Sociedades Agrarias de Interés Social (SAIS) en el lapso de
doce anos, entrampadas en serios problemas de gestion y pérdida progresiva
de apoyo politico. En efecto, en el marco del pensamiento liberal del segundo
belaundismo, se fomenté su disolucién y el reparto individual de las tierras y
bienes, dando como resultado un incremento exponencial de pequenas parcelas
en todo el territorio nacional.

Destacamos la violencia politico-militar en el 4mbito rural con sus enormes
secuelas negativas, y el rol central jugado por las rondas campesinas en la derrota
de Sendero Luminoso. Se caracterizé a los noventa como la década de los caminos
del mercado y la pacificaciéon. Sostuvimos cémo, a pesar de las dificultades y
adversidades, se iba construyendo lentamente una sociedad civil en el mundo
rural de manera casi paralela a la expansién de las relaciones mercantiles.

Nos detuvimos a indicar las causas de la pobreza campesina y del secular
abandono del agro serrano, senalando posibles escenarios para el campesinado,
como su claro descenso en cifras relativas y, en menor medida, en cifras absolutas.

Catorce afos después de culminado aquel ensayo, algunas tendencias ahi
expresadas se acentuaron, asi como emergieron nuevas. El presente ensayo busca
precisar aquello que en términos relativos se mantuvo inmdvil, pero sobre todo
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escudrifnar las tendencias del cambio social, ambas tareas a partir de los trabajos
efectuados por la comunidad de cientificos sociales, la informacién cuantitativa
disponible y el conocimiento directo del autor de algunas de las transformaciones
en curso. Cabe senalar la complejidad de esta tarea por la diversidad de agros y
sociedades rurales existentes en nuestro pais y la ausencia de un censo agropecuario
actualizado'. Resulta pertinente advertir que, dado el corto periodo entre un
ensayo y otro, era previsible que no hubiesen ocurrido transformaciones radicales
en el campo peruano.

1. TIERRAS, SUELOS Y AGUA
a) Tenencia de la tierra

En 1994, el censo agropecuario indicaba que habfa en todo el pais 1 745 733
unidades agropecuarias, siendo el 55,4% menores de 3 hectdreas, abarcando el
3,2% de la superficie total equivalente a 35 381 808 hectdreas.

El minifundio y la pequena propiedad, mayormente fragmentados en muchas
parcelas, caracterizaban al agro desptes de la reforma agraria.

Desde comienzos de la década de los noventa, como resultado de la aplicacién
de las leyes agrarias dadas por el gobierno de Fujimori?, se vienen constituyendo
nuevas grandes propiedades empresariales, en particular en la regién costera,
aumentando la produccién de exportacién y la desigualdad en la distribucién
de la tierra. Las facilidades otorgadas a la produccién de biocombustibles, como
el etanol en la costa®, o la palma aceitera en la selva, favorecen el proceso de
concentracion de la tierra, via concesiones, desgravimenes, subsidios, etcétera.

Paralelamente a ello, la titulacién de tierras se planteé como uno de los
requisitos funcionales para que opere el modelo de mercado, siendo impulsada
por el Estado a través del Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro
Rural (PETT) creado a fines de 1992.

Apreciamos que en el ultimo lustro han sido titulados mds de cien mil
agricultores por ano, como lo demuestra el cuadro 1. Esto equivale a mds de
medio millén de agricultores titulados.

1 Como sabemos, el dltimo fue realizado en 1994.
% En particular, la ley de tierras 26505 promulgada en 1995, considerada sumamente liberal.

3 Alcohol derivado del aziicar.
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Cuadro 1
Perii: resumen anual de titulaciones de tierras (1999-2006)

Total 471511 277925 102848 121961 169766 184854 130604 115567

Fuente: Ministerio de Agricultura, 2007

Segin el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
(COFOPRI), la costa, con 84%, es la regién con mayor nimero de predios
con titulo, seguida por la sierra, con 54%, y en tltimo lugar la selva, con 37%
de predios titulados.

b) Bosques y deforestacion

Nuestro pais presenta una heterogeneidad de ecosistemas y una diversidad de
recursos naturales. A continuacién haremos una aproximacién a lo que viene
ocurriendo con los bosques, suelos y agua, pues no existe un organismo estatal
que efectdie un seguimiento pormenorizado de la situacién de nuestros recursos
naturales. Tarea que estuvo anteriormente a cargo de la Oficina Nacional de
Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN), pero que el Instituto Nacional
de Recursos Naturales (INRENA) lamentablemente no continud.

El Pert se ubica entre los diez paises del mundo con mayores recursos
forestales. Sin embargo, a lo largo de los tltimos cincuenta anos, sus bosques han
disminuido habiéndose ya perdido 15 millones de hectdreas de estos, de las cuales
10 millones estdn localizadas en la Amazonia. En los Andes, de tres millones de
hectdreas, ahora quedan unas 50 000; en los valles costeros, los bosques secos
han reducido sus dreas a una fraccién de lo que eran antes; mientras que en la
Amazonia se talan cada afio alrededor de 250 000 hectdreas adicionales (Revista
Agraria, 76, 20006).

La deforestacion se ha convertido en una de las principales causas de los
desastres naturales que vive actualmente Sudamérica, contribuyendo a la escasez
de agua en el mundo. Los expertos peruanos Antonio Brack Egg y Luis Palomino
Rodriguez sefialan que la tala indiscriminada de drboles genera graves impactos
ambientales y sociales en los paises que sufren los embates de la naturaleza. En
Bolivia, Ecuador, Colombia, Pert y Brasil, por ejemplo, afrontan problemas
por las torrenciales lluvias que son acompanadas por aludes, desborde de rios e
inundaciones. Los deslizamientos, ademds, bloquean carreteras y vias que dejan
aislados a muchos pueblos y ocasionan mortandad a los lugarefios.
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La tala irracional pone en riesgo los recursos naturales, pues una selva no
depredada puede retener entre 60 y 70 litros de agua por metro cuadrado y un
terreno deforestado apenas un litro por metro cuadrado, segin los expertos.
Este fenémeno antrépico viene siendo parcialmente contrarrestado a través de
programas de reforestacién. Aunque de los departamentos, los m4s reforestados
fueron los de la sierra y en mucho menor medida los de la selva. Sin embargo,
la reforestacién es atin incipiente con respecto a lo depredado y al potencial de
los departamentos.

Perti cuenta hoy con 12 millones de hectdreas de bosques en parques nacionales
y hay otros 13 millones de hectdreas en propiedad de las comunidades nativas de
la selva, que abarcan el 60% del territorio nacional. Es claro que en la medida en
que se evite esta deforestacién indiscriminada estaremos protegiéndonos nosotros
y, sobre todo, evitando que el dafo ecoldgico sea mayor para las siguientes

generaciones.

¢) Suelos

El nuestro es un pais con una escasa extensién de suelos agricolas.

Solo el 3,8% de las tierras son aptas para la agricultura intensiva, una parte
de las cuales estd seriamente afectada por problemas de tala de drboles, apertura de
carreteras, erosién hidrica, mal manejo del riego, erosion edlica, sobrepastoreo,
cultivo intenso, mal drenaje y salinizacién. También se consumen los suelos
agricolas por expansién del cemento, por la produccién de ladrillos y adobes en
diversos valles cercanos a las ciudades. Resulta muy claro que intereses de empresas
urbanizadoras y traficantes de tierras estdn detrds de estas malas pricticas.

El desafio radica en optimizar el uso del suelo deteniendo la degradacién de
la escasa extension del territorio con vocacién agricola®. En suma, usar las tierras
sin tomar en consideracidn su vocacién conduce a serios problemas: huaycos,

erosion, derrumbes, destruccion de carreteras, casas, puentes, pérdida de tierras

4 Para CEPES Rural, las tierras de cultivo se clasifican en: ) Tierras aptas para cultivos en limpio.
Se dispone de 4 902 000 hectdreas para cultivos en limpio (3,8% del territorio) distribuidas en las
tres regiones naturales. &) Tierras aptas para cultivos permanentes: cubren una reducida superficie
del pais, aproximadamente, 2 707 000 hectdreas (2,1% del territorio). ¢) Tierras aptas para pastoreo:
abarcan 17 916 000 hectdreas, es decir 13,9% de la superficie territorial del pais. &) Tierras aptas
para produccién forestal: son las mds representativas del pais y alcanzan 48 696 000 hectéreas, es
decir, alrededor de 37% de la superficie territorial del pais. ¢) Tierras de proteccién: aquellas que
no reunen las condiciones ecoldgicas minimas requeridas para cultivos intensivos, permanentes,
pastoreo y produccién forestal. La supetficie que abarca este grupo es de 54 300 560 hectdreas, es
decir, 42% del territorio nacional.
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agricolas y muertes. En los tltimos lustros, la degradacién de los pocos suelos de
calidad resulta alarmante.

d) Agua: reduccion de los voliimenes y pérdida de calidad

La agricultura bajo riego en nuestro pais involucra a mds de 1,6 millones de
agricultores que riegan 1,8 millones de hectdreas con agua superficial proveniente
de tres vertientes de agua: Adldntico, Pacifico y Titicaca.

No obstante estas cifras, el recurso hidrico es escaso y mal distribuido,
habiéndose acrecentado en los tltimos afnos el conflicto intersectorial de intereses
por su uso, sea este agricola, industrial, minero, energético, o para consumo directo
de la poblacién. El dilema parece plantearse en favorecer el espacio urbano en
detrimento del rural; ilustran lo dicho los casos de los valles Chillén y Lurin,
donde los agricultores entran en conflicto con SEDAPAL por la construccién de
pozos en dreas agricolas para abastecer a las poblaciones citadinas limenas. Pero
también, como ya se dijo, son cada vez mds visibles y regulares los conflictos entre
departamentos por garantizarse el acceso al agua con fines de riego.

Por otro lado, todos los rios de la costa estin contaminados con desechos
industriales, mineros, petroleros, asi como por residuos caseros de las
poblaciones aledafias, lo mismo ocurre con el lago Titicaca y centenares de
cochas, pantanos, rios y manantiales a lo largo y ancho del macizo andino y la
Amazonia. Afectando la flora, faunay el consumo hidrico de la poblacién, y de
paso confrontdndose a la misma estrategia de cultivos para la exportacién
de alta calidad.

Por dltimo, no por ello menos preocupante, en las dos dltimas décadas se
ha acelerado el deshielo de los nevados andinos fruto del cambio climdtico y el
calentamiento de la Tierra, lo cual estd reduciendo nuestras reservas de agua. Al
respecto, el reciente informe del Consejo Andino de Naciones (CAN) titulado
El cambio climdtico no tiene fronteras sustenta que: «El cambio climdtico viene
evidencidndose en la subregién andina por mds de tres décadas. Mientras que
desde 1990, a nivel mundial, se registraron cambios en la temperatura global
de 0,2°C por década, ya desde 1974 a 1998 este incremento en la regién de los
Andes centrales fue de 0,4°C; es decir, 70% mds que el promedio global» (2008,
pp- 14-15).

Resumiendo este acdpite, sobresale la pérdida cuantitativa y cualitativa
de recursos naturales afectando con ello la biodiversidad, lo que nuevamente
llama a establecer y supervisar estrategias de desarrollo rural desde un enfoque
sostenible.
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2. DOS GRANDES PROBLEMAS Y DESAFIOS

Intentaremos ahora subrayar dos permanencias por sus resaltantes implicancias
en la vida de las poblaciones que habitan en el mundo rural. La primera es la
persistencia de la pobreza que alcanza al 65% de la poblacién rural. La segunda
es el mantenimiento del analfabetismo, el cual afecta a un quinto de dicha po-
blacién. Veamos mds de cerca cada una de ellas.

a) La pobreza

En lineas generales, la pobreza, término comparativo utilizado para describir la
situacién en la que se encuentra parte de una sociedad, producto de la ausencia
o escasez de alimentos, vivienda, educacidn, asistencia sanitaria y agua potable,
bienes elementales para vivir, asi como del empleo y los ingresos adecuados para
obtenerlos.

La pobreza también suele ser consecuencia de procesos de segregacion social
por razones étnicas, de clase, género o edad. Mayormente, la pobreza es hija de
la desigualdad y no a la inversa. Constituye un problema multidimensional, lo
mismo que su solucién. Se puede salir de la pobreza como también regresar a ella.
Para Amartya Sen, la pobreza resulta una de las principales fuentes de privacién
de la libertad de las personas.

Por pobreza endémica se entiende el tipo de pobreza que afecta a las personas
con niveles muy bajos de vida con una alta proporciéon de necesidades bdsicas
insatisfechas y que ademds carecen de acceso a los mercados de trabajo, a los
servicios sociales bédsicos y tienen muy pocas posibilidades de hacer oir su voz en
el ambito nacional. En el Pert, se trata de habitantes de las zonas rurales de la
sierra y selva, para quienes la pobreza tiene una dimensién histérica y cultural
que se remonta a decenios y aun a siglos (Sagasti, 1997).

La pobreza en el pais se ha ido reduciendo de manera progresiva en los ltimos
siete afios. Las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
(INEI) senalan que la pobreza total y la pobreza extrema a nivel nacional han
disminuido; la primera, de 54,3% en 2001 a 51,6% en 2004 y; la segunda, de
24,1% en 2001 a 19,2% en 2005.

La pobreza urbana en 2004, pese a su gradual descenso se encontraba en torno
al 43,3%, mientras que la pobreza rural continuaba en niveles extremadamente
altos, del 72,5%. Por regiones, las disminuciones experimentadas en la costa y selva
(8% y 10%), destacaron mds que en la sierra, donde en promedio la reduccién
alcanzé aquel ano el 3%.
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Entre 2006y 2007, la pobreza en todo el Perti cayé en 5%, pasando de 44,5%
a 39,3%. Empero, la desigualdad entre el dmbito urbano y el rural aumentd,
puesto que la pobreza descendié mds en las zonas urbanas que en las rurales.

Considerando las regiones naturales, la pobreza total fluctda entre el 22,6%
en la costa y 60,1% en la sierra, y la pobreza extrema oscila entre 2% en la costa
y 29,3% en la sierra. Los mayores niveles de pobreza se encuentran en la sierra
rural donde la pobreza total afecta al 73,3% y la extrema al 40,8% de la poblacién.

Grdfico 1
Perii: incidencia de la pobreza (2006-2007)
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Fuente: INEI
Elaboracién: Instituto Peruano de Economia

Por otro lado, como sefiala De los Rios (2008):

Los hogares de la Sierra rural no solamente son pobres, sino que estdn dispersos
en el territorio: en los distritos rurales, la mayoria de la poblacién vive en centros
poblados aislados (aproximadamente 79%). Ello influye en su limitado acceso a
bienes y servicios tanto publicos (caminos rurales, electrificacién rural, educacién,
etc.) como privados (asistencia técnica, crédito, aseguramiento, etc.) que reducen
atn mds sus posibilidades de desarrollo [...] es importante resaltar que los hogares
mids pobres de la Sierra rural, son justamente los que dependen exclusivamente
de la actividad agropecuaria.
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En 2007, segtin el Informe del INEI de 2008, los cinco departamentos
de mayor pobreza total en el Pert fueron: Huancavelica (85,7%), Apurimac
(69,5%), Puno (67,2%), Hudnuco (64,9%) y Cajamarca (64,5%); coinciden-
temente los de mayor poblacién rural situados en forma predominante en el
macizo andino.

b) El analfabetismo

Segin el Informe 2006-2007 de la organizacién Oxfam, la elevada tasa de
analfabetismo, la concentracién de pobres en el dmbito rural y el aumento de la
emigracién al exterior constituyen los principales problemas que acechan el pais.
El informe denominado «Pobreza, desigualdad y desarrollo en el Perti» revela la
existencia de dos millones de analfabetos en el pais, la mayoria de los cuales tienen
origen indigena, campesino y femenino.

En el 2006, la Encuesta Nacional Continua (ENCO) indicaba que la tasa
de analfabetismo en el sector rural fue de 21,4%, 16,7% mds elevada que en el
sector urbano.

El recientemente publicado censo del 2007 establece que el analfabetismo
pasé de 12,8% a7,1%. Y que el 19,6% de la poblacion rural censada no presenta
ningtn nivel de educacién. Esto es: uno de cada cinco pobladores es analfabeto
en el campo.

Ambas permanencias, pobreza y analfabetismo, se influyen de manera
reciproca, generando sinergias altamente negativas. Un verdadero circulo perverso
para los pobladores rurales. El gobierno actual viene manejando un programa
para reducir el nimero de analfabetos.

3. PoBLACION

La tasa nacional de crecimiento de la poblacién entre los afios 1995-2000 fue
de 2,9%. Para el periodo 2000-2005 se redujo al 1,6%, siendo inferior en el
dmbito rural con 1%. Los resultados del Censo Nacional de 2007 indican que la
tasa anual de crecimiento intercensal 1993-2007 fue de 1,6%, llevando a que
la poblacién total se sitie en 28 220 764 habitantes.

Ya en 2006, la poblacién rural segiin la ENCO representaba solo el 25,8 % del
total, vale decir, uno de cada cuatro peruanos vivia en dmbitos rurales. Tales cifras
no hacen més que corroborar la ampliacién de la brecha demogréfica urbana rural,
tendencia que para los proximos veinticinco afios apunta a su profundizacién,
en beneficio de la urbe como apreciamos en el gréfico 2.
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Grdfico 2
Poblacién urbana y rural: 1940-2008
En miles de habitantes
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Grdfico 3
Perii: departamentos mds y menos poblados (2007)
En miles de habitantes
Lima | ] 8445,2
Piura | ] 1676,3
La Libertad | ] 1617,1
Cajamarca 1 ] 1387.8

Puno | ] 1268,4

Junin | ] 1232,6

Cusco | ] 11714

Arequipa ] ] 1152,3
Lambayeque ] ] 1112,9

Ancash ]| ] 1063,5

Tacna | 288,8
Pasco 280,4

Tumbes 200,3
Moquegua 161,5

Madre de Dios 109,6

a) Migracidn

Este fendmeno demografico a escala planetaria cobra fuerza durante los tltimos
veinte anos en el marco de la globalizacién. Se vincula; por un lado, con la

concentracién de riquezas y empleo en determinadas regiones y paises del planeta
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y, por otro lado, con la pobreza y exclusién que no ofrecen a sus habitantes
oportunidades de mejora en sus condiciones de vida tanto en el campo como
en la ciudad.

Con relacién a la migracién interna, la ENCO senala que el 16,7% de los
hogares en el Perti tuvieron en el afo 2006 al menos una persona que emigré
permanentemente a otra provincia, en el drea rural el porcentaje sube al 25,6%,
el doble del registrado en el drea urbana (13,7%). Vale decir, existe una mayor
movilidad geogréfica de los pobladores rurales en relacién con los urbanos. La
migracién temporal o definitiva deviene en una suerte de valvula de escape a la
pobreza secular de importantes franjas de pobladores rurales.

En un reciente articulo sobre la migracién internacional en el Per, Oscar
Sandoval afirma que, entre 1990 y 2005, 1 655 850 peruanos migraron. El
quinquenio 2001-2005 fue mds intenso que los anteriores con un promedio de
salidas anuales de 201 576 peruanos (2007, p. 117).

Entre los lugares de destino de los migrantes a nivel nacional destacan: Lima,
Arequipa, Huancayo, Tacna, Ucayali, San Martin, Madre de Dios y diversas
ciudades intermedias. En el extranjero, sobresalen como lugares de destino
Estados Unidos de América, Espana, Argentina, Chile, Italia, Japén, entre otros
paises. Aunque merece resaltarse que la migracién a Europa parece crecer mds
que a los Estados Unidos.

Respecto de las remesas de los peruanos en el extranjero, constituyen un
fenémeno relativamente nuevo que asume rasgos sorprendentes tanto por la
cantidad de personas y familias involucradas como por los ingentes montos
comprometidos. El volumen monetario de remesas de peruanos en el extranjero
en 2006 fue de 1500 millones de délares, habiendo crecido casi el doble en tan
solo cinco afios. Por otro lado, cabe indicar que el 63,2% de hogares receptores
pertenecen a los estratos C y D, de manera simplificada, a las clases medias y
bajas. El 5,4% de los hogares receptores de remesas o con migracién internacional
se ubicaba en el drea rural. Por otro lado, Lima y La Libertad destacan sobre el
conjunto de departamentos con hogares receptores. Con la reciente caida del valor
del délar, las familias receptoras del campo y la ciudad estdn siendo afectadas en
su capacidad adquisitiva y de inversién.

4. Lo ECONOMICO: MERCADO, ECONOMIA E INFRAESTRUCTURA

Al comenzar la década de los ochenta y mds nitidamente durante los afios
noventa del siglo pasado, en medio de una aguda crisis econémica —bajo el
paraguas de las denominadas reformas estructurales estipuladas por el Consenso
de Washington y con el patrocinio de los organismos internacionales— cobré
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impulso un nuevo modelo de crecimiento capitalista en el pais: el exportador que
reemplaza al agotado y no culminado modelo de industrializacién por sustitucién
de importaciones (ISI).

De esta forma, se liberalizan los mercados y el Estado reduce al minimo su
participacién directa en la esfera productiva, restringiéndose a lo normativo y a
tareas de promocion de la inversién privada nacional y extranjera. Este modelo
se expande rdpidamente en algunos sectores econémicos como la mineria,
agricultura, comercio y comunicaciones, incentivados por el alza de los precios
de las materias primas en los mercados internacionales y por las atractivas
exoneraciones tributarias gubernamentales a las inversiones.

En el presente, estamos frente a una definida politica de Estado donde la
consigna es exportar para crecer y desarrollarse. En efecto, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) tiene como meta parael 2011 que
el Perti sea un pais exportador con més del 36% del producto bruto interno (PBI)
orientado a los mercados internacionales. Por su parte, el Acuerdo Nacional en su
vigésimo segunda y tercera politica de Estado menciona la modernizacién del agro,
el apoyo a la agroindustria y el desarrollo de una politica de comercio exterior.

Con el correr de los anos, el modelo neoliberal en lo econédmico se ha
instalado de manera dominante en la agricultura de la costa. Aunque solo cubre
el 10% de sus tierras; no obstante, en ellas se concentra lo mds avanzado de las
agroindustrias y la tecnologfa agraria actual. De unos pocos productos agrarios en
los anos ochenta, hoy la oferta agroexportadora se ha ampliado significativamente
a mds de treinta productos y a otras regiones.

Esto por los incentivos del sistema generalizado de preferencias andino
(SGPA) de la Unién Europea, las iniciativas de preferencias arancelarias andinas
(ATPDEA) y la promesa de puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio
(TLC) con los Estados Unidos; por las facilidades gubernamentales a nivel legal
y econdémico otorgadas a los empresarios para concentrar e invertir en tierras
con fines agricolas. La expansion de las economias China, India y de otros paises
asidticos ha contribuido al incremento de la demanda internacional de frutas y
hortalizas nacionales.

a) Crecimiento de los mercados agrarios

Durante el periodo 2001-20006, se expanden los cuatro tipos de mercados
existentes para los productores agrarios, destacando a todas luces el mercado
externo con una tasa de crecimiento encima de 12,1, a diferencia de los mer-
cados restringido e industrial que crecen a una magra tasa de 1,4 tal como
apreciamos en el cuadro 2.
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En 20006, la balanza comercial del pais fue de 7958 millones de délares, tres veces
més que la de 2004; productos manufacturados, mineros y agrarios vendidos en el
extranjero estdn detrds de ello. Asimismo, la balanza comercial agraria ha pasado a
ser favorable en un tiempo relativamente corto debido al incremento de nuestras
agroexportaciones, en particular las no tradicionales que desde comienzos de la
década del noventa hasta el presente aumentaron a tasas por encima del 7% anual.

La balanza comercial agraria en el periodo 2000-2006 tuvo dos fases, una
negativa entre los afios 2000-2002 y otra positiva entre los afios 2003-2000.
Esta tltima fase se caracteriz por su tendencia ascendente, superando en 2006
la barrera de los 1500 millones de délares debido al mayor dinamismo de las
exportaciones de café, frutas, hortalizas y colorantes.

En cuanto a la balanza agricola, el periodo 2000-2006 muestra un
comportamiento positivo por el incremento sostenido de las exportaciones, las cuales
experimentaron una variacién de 190% al pasar de 408 a 1185 millones de délares.

Las importaciones agricolas en el mencionado periodo también se
incrementaron en 30% pasando de 335 a 507 millones de délares, estando

compuestas principalmente por cereales, trigo, maiz amarillo duro y arroz.

Cuadro 2
Tasas de crecimiento del valor bruto de la produccién agraria (VBP)

1950-1959 4,0 0,5 3,2
1970-1976 4,5 -1,1 1,3
1977-1981 1.7 1,1 6,3
1982-1985 3,5 2.8 8,2
1986-1990 1,2 6,1 28
1991-1995 6,3 3,2 3,8 7,2
1996-2000 7,2 5,8 1.4 8,3
2001-2006 4,7 1.4 1.4 12,1

Fuente: Datos del Minag-DGIA
Elaboracién: AgroData-CEPES utilizando las categorias de andlisis Hopkins y Figueroa

A contracorriente de estos crecimientos, la participacién de la agricultura en
el PBI ha seguido declinando porcentualmente por el mayor peso de la mineria y
la manufactura. En 2007, el incremento del PBI agropecuario estuvo por debajo
del promedio nacional. Empero, la agricultura persiste como la mayor fuente
de empleo. Asi, en el ano 2000, la poblacién econémicamente activa agricola
representaba el 32% del total nacional, aunque en forma progresiva van ganando
presencia otras actividades productivas.
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b) Empresas agroindustriales

Alrededor de las nuevas grandes propiedades viene configurdndose una agroin-
dustria muy diferente a la tradicional, integrada por molinos de arroz, fibricas
de productos ldcteos y de alimentos balanceados, cuyos productos se destinaban
bésicamente al mercado interno, con excepcion parcial de aquellos salidos de las
desmotadoras de algodén y los ingenios azucareros y dirigidos a los mercados
externos.

En 2000, habia registradas en el Estado mds de 4000 empresas exportadoras,
de las cuales aproximadamente 500 eran agrarias, representando al 13% del total de
empresas que realizan sus colocaciones en el mercado internacional. En julio
de 2008, 6000 empresas exportan productos peruanos al extranjero.

Grdfico 4
Exportaciones agrarias
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El cuadro 3 ilustra quiénes son las principales empresas agrarias que trabajan
con productos tradicionales y no tradicionales.

Dentro del agro tradicional destacan; por un lado, las empresas azucareras
que fueron adquiridas por inversionistas privados nacionales y extranjeros, luego
de la liquidacién de las cooperativas de produccidn; por otro lado, sobresalen
empresas privadas y cooperativas exportadoras de café y cacao.
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Cuadro 3
Las veinte principales empresas agrarias por sectores y valores de produccidn en
$FOB afio 2003

Louis Dreyfus Perti

1 18,84 SA 4801913 1 4,76 El Pedregal S. A. 4479 300
Complejo Agroindus- Trillium Agros del Pert
2 642 ool oo G A A 1637 162 2 473 SA. 4 447 096
Perales Huanacruna Sunshine Export S.
ol 1316 94 4, 1
3 517 S.AC. 316 943 3 05 AC 3813 997
Cia. Internacional del
4 445 CaféS.A. C. 1134 994 4 3,71 Camposol S. A. 3 489 674
Cent de Coop Agrar
4,42 1127 484 ,62 A LA 4
5 Cafet Cocla Ltda. 281 7 48 5 3,0 growest S 3 406 656
Agro Industrial Bounty Fresh Peru S.
6 441 1123 301 6 b 40 62
Paramonga S. A. A. 33 — R. L. 33 5
Ig) Agroi -
7 431 Dmpresafgroindus o0 o0 7 309 Agricola Terela S.A. C. 2908 548
trial Tuman S. A.
g 41 CmpresaAgroindus 8 276 Kraft Foods Peri S.A. 2592 633
’ trial Casa Grande S. A. ’ it Foods Terd 5. A
g 394 EmpresaAgroindus o) gs 9 2,35 Alicorp S. A 2215081
5 , icorp S. A.
trial Laredo S. A. A. corp
Cafetalera Amazénica Agro Industrias Backus
10 3,68 SAC 936 734 10 2,20 S A 2 071 479
11 300 CompafiaPeruanadel . o011 506 Damper Trujillo S.A.C. 1936828
™ Aszticar S. A. C. ’ e
12 gy ConzalesQuinwnilla .o 0y gy TabacaleraNacional S g0y,
Jorge A A.
I . Servici
13 285 S“‘:““’“es YOEVIEIOS 025550 13 1,67 IQF del Perd S. A. 1572724
Empresa Agraria Azucarera Sociedad Agricola
14 2,82 Andahuasi S.AA. 718 782 14 1,55 Drokasa S. A. 1458 410
Empresa Agroindus- ,
15 235 598 582 15 1,47 FLP del Perd S. A. C. 1386214
trial Pomalca S. A.
16 2,4 Pdustra Pelerar 570147 16 143 Athos S. A 1348 294
’ Artesanal S. A. C. ’ 08 > &
7 200 Meslas. Inga Dimas 532 824 7 143 Complejo Agroindustrial 1 340 660
Claudio Beta S. A.
18 2,04 Valdivia Canal H 520163 18 136 Lmpacadoradefrutos o0 o)
’ R " Tropicales S. A. C.
19 1,84 Comercio & Cia. S.A. 468 015 19 1,31 TalS.A. 1229559
20 175 Dnduswial PuclaS. s 20 117 Gloria S.A 1099 144

A.C.

Fuente: Aduanas
Elaboracién: Adex (2003, p. 66)
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En el denominado «agro no tradicional» sobresalen empresas pertenecientes
a grandes grupos empresariales como el Grupo Gloria, Alicorp S. A., Drokasa,
Agroindustrias Backus S. A. que exportan commodities exitosos como el espérrago,
la paprika, el mango, la palta, la alcachofa, la uva, entre otras frutas y legumbres
de alta cotizacién en el mercado internacional. Se trata de las exportaciones no
tradicionales, cuyo valor para 2005 superaba los mil millones de délares.

Merece destacarse que la divisién de empresas de agro tradicional y agro no
tradicional estd volviéndose obsoleta en tanto varias de las empresas consideradas
agro tradicional han sido reestructuradas y vienen destinando una proporcién de
sus tierras para cultivos de exportacién. Se estima que en la nueva agroindustria
exportadora trabajarfan entre 80 000 y 100 000 obreros, permanentes y sobre
todo estacionales. ;Quiénes son?

De acuerdo al estudio de la Universidad del Pacifico realizado el 2005 en Ica, el
perfil del obrero agroindustrial se caracterizaba por su juventud (84% fluctda entre
17 y 35 afios) en su mayoria con escolaridad completa. A ello le debemos agregar
su rostro femenino en medida importante. (Valcdrcel, 2007, p. 6)

Los asalariados agricolas estacionales en La Libertad e Ica—los departamentos
que mds han destacado en la agroexportacién— provienen en buena medida de
las provincias andinas vecinas. Con relacién al origen, ndmero y experiencia
de estos trabajadores, el ministro de Agricultura, Ismael Benavides, en mayo de
2008, declaraba:

En solo tres anos, la demanda de trabajadores en Ica, por ejemplo, ha pasado de
10 a 40 mil y esta estd cubierta con campesinos de Huancavelica y Ayacucho,

pero que su experiencia en el manejo de productos de exportacién no es buena.

En cuanto a las condiciones laborales en que se desenvuelven estos
trabajadores, diversos estudios (Arias & Mejia, 2000; Ferndndez Maldonado,
2006; Miré Quesada & Moreno, 2006; Calisaya & Flores, 2006) llaman la
atencidn sobre jornadas laborales prolongadas, la falta de seguridad en el trabajo,
la carencia de algunos derechos (seguro social, vacaciones, compensacién por
tiempo de servicio (CTS)), en particular, sobre las mujeres en estado de gestacién
y los trabajadores eventuales.

¢) Produccion agropecuaria

En lo que va del presente milenio, se observa la recuperacién de la produccién de
café y aztcar, tradicionales productos de exportacién, aunque una parte menor

es destinada al mercado interno.
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La produccién vacuna de carnes y leche también ha ido incrementindose
en los dltimos afios como consecuencia del aumento de la demanda interna. Por
otro lado, en relacién con las transformaciones tecnolégicas agricolas en regiones
y dreas determinadas del pais, observamos que en la costa, como hemos senalado,
destacan los valles de Ica y La Libertad con mejoras en los sistemas de riego,
fertilizacion, almacenamiento, refrigeracién, control de calidad, certificacién
y transporte. Apreciamos un dualismo tecnolégico, que amplia las brechas de
productividad entre productores regionales. La sierra, con excepcién de algunos
valles interandinos, permanece sin claras innovaciones.

d) Sistema financiero

Es bajo el nivel de presencia bancaria en la actividad agropecuaria (el finan-
ciamiento solo representa el 5,6% del PBI del sector). Segin el Ministerio de
Agricultura, se requieren cerca de 4000 millones de délares para financiar las
actividades agricolas a nivel nacional. De este total, el sistema bancario financia
solo el 38%. El resto se cubre con préstamos de las entidades de desarrollo de la
pequefia y microempresa (EDPYMES), cajas rurales, cajas municipales, coope-
rativas de crédito, transportistas, comerciantes, usureros, etcétera.

Cabe recordar que el Banco Agrario fue clausurado en 1992 junto con toda la
banca de fomento del Estado dentro del marco del ajuste y reformas estructurales.
En 2002, durante el mandato de Alejandro Toledo, el Banco Agropecuario
comenzd a operar, lo cual generd gran expectativa en el sector respecto a sus
alcances y beneficiarios.

Cuadro 4

Créditos al sector agropecuario

Banca comercial 1206273 1523 803 26,3
Cajas municipales 115 391 143 343 24,2
Cajas rurales 138 125 148 562 7,6
EDPYME 34733 51979 49,7
Agrobanco 120 694 146 629 21,5
Total 1615 216 2014316 24,7

Fuente: Agro Noticias, 327, 2008
Hoy funciona con el nombre de Agro Banco. La filosofia de este banco

renovado se resume en dar al agricultor un primer impulso como capital de trabajo

para que después se convierta en sujeto de crédito del sector financiero privado.
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Fue creado como un banco de segundo piso, para trabajar con instituciones de
intermediacidn financiera; utilizando las ventanillas del Banco de la Nacién, con
toda su infraestructura fisica y de servicios. Dispone de oficinas regionales en
Piura, Tarapoto, Trujillo, Huancayo, Cafete, Arequipa y Cusco.

Asiste a productores agropecuarios organizados en cadenas productivas que
agrupan a pequefios agricultores y comercializadores. Los créditos que otorga
estdn sujetos a supervisién para saber adénde van los recursos, como se usan y
asegurar su retorno; ademds incluyen financiamiento de asistencia técnica para
fomentar la productividad de los cultivos.

Para 2008, el Ministerio de Agricultura previé destinar cerca de mil millones
de nuevos soles en créditos, resultado del apalancamiento financiero de los diversos
fondos de la alianza entre el gobierno central y regional, el Fondo de Reactivacién

Agraria y el Fondo Crediagro.

e) Urbanizacidn y servicios: agua, electricidad y comunicaciones

Cabe acotar que el campo se estd urbanizando en términos de equipamiento,
aunque de manera mds bien lenta y desigual por regiones; lo inverso también
ocurre, la ruralizacién de las ciudades, aunque este fenémeno resulta menos
visible. Organismos puntales de este proceso de urbanizacién del campo son los
municipios (Caballero, 1992; Remy, 2007).

Es destacable en el dltimo tiempo el incremento de la poblacién de origen
rural asentada en pequenas localidades y ciudades intermedias, lo que facilita el
acceso a diversos servicios. De esta manera, si bien se ha avanzado en la instalacién
de la red publica de agua a domicilio, solo el 27% de las viviendas rurales tiene
acceso a este recurso, por lo que es urgente ampliar més la cobertura dadas sus
multiples implicancias en la alimentacién y salud de los pobladores rurales.

Cuadro 5
Evolucion del estado de la red vial nacional

Asfaltadas 5740 6096 1394 4077 1985 1232 2361 787
Afirmadas 6958 6843 489 925 3928 4687 2541 1231
Sin afirmar 2994 3574 0 0 992 1785 2002 1789
Total 15 692 16 513 1833 5002 6905 7704 6904 3807
% 100 100 12 30 44 47 44 23

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 1995. Tomado de Remy (2007)
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En relacién con la electrificacidon de los pueblos hay progresos; no obstante, en
el presente, siete millones de peruanos habitantes del campo y la ciudad carecen
de electricidad.

Segtin Juan Valdivia, ministro de Energfa y Minas durante el segundo gobierno
de Alan Garcia, se completé el abastecimiento de energfa a 1437 poblados entre
2006 y 2008. Siendo objetivo de su portafolio superar los 6000 centros poblados
al finalizar los cinco anos de gobierno aprista, para incorporar de esta manera a dos
millones de peruanos al servicio eléctrico (£/ Comercio, B5, 27 de mayo de 2008).

Como consecuencia de las inversiones estatales en el primer lustro de la década
del noventa, la red vial nacional tuvo una mejoria en su estado de conservacién,
tal como apreciamos a continuacién.

Algunos impactos cualitativos con respecto a la infraestructura vial en las
zonas rurales por efecto de la expansion vial son sefalados por Maria Isabel Remy
(2007, p. 2) cuando escribe:

El Programa de Caminos Rurales (PCR) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones se inserta en estos nuevos procesos demogréficos, sociales,
econdmicos y culturales; en esta nueva construccion de los espacios en el pais,
dinamizdndolos al viabilizar nuevas relaciones y nuevas vivencias campo-ciudad,
acortando distancias fisicas y culturales entre estos dmbitos renovados y los acto-
res que en ellos se desenvuelven. Efectivamente, una evaluacién detallada del
Programa Caminos Rurales realizada en 2005 permitié ilustrar el mejoramiento
de las condiciones de transporte (una reduccién del 68% del tiempo de viaje)
pero también el impacto en términos de acceso a escuelas (un 8% en registro de
alumnos) y a centros de salud (un aumento de 55% en el nimero de visitas), asi
como mejoras en las condiciones de produccién (la superficie de los terrenos para
la agricultura aumenté un 16%) y sobre los ingresos de los hogares rurales (los
ingresos de actividad agricola aumentaron un 20%).

Actualmente hay dos megaproyectos viales en marcha: la Interocednica Sur
y la Interocednica Norte que unirdn por tierra la cuenca del Atldntico con la del
Pacifico y cuyos efectos se percibirdn con claridad en los préximos afos.

La ampliacién de caminos y carreteras rurales ha contribuido a la urbanizacién
del campo, sin desconocer la precariedad de este proceso en multiples distritos
y aspectos como servicios de agua y luz eléctrica restringidos por horas del dia.
Pero también los caminos, al favorecer la emigracién, propiciaron la ruralizacién
de las ciudades, en particular en lo cultural al trasladar fiestas, musica, comidas,
habitos, etcétera.

Cabe agregar a lo sefialado que hoy existen mds vinculos entre los espacios
rurales y urbanos por lo que algunos analistas denominan a estos puntos de
contacto y transaccion «espacios rururbanos».
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5. EN LO roLiTICO

En relacién con los cambios politicos, destacamos tres procesos: regionalizacién,
municipalizacién y pacificacién incompleta.

Las politicas agrarias han estado mayormente supeditadas, por un lado, a la
hegeménica politica macroeconémica acorde con el modelo neoliberal y, por otro,
al apoyo a la reconstruccion de una clase empresarial que dirija la modernizacién del
agro peruano como afirma el sociélogo Fernando Eguren (2004, p. 28), relegando
en esta estrategia a la pequefa produccién agropecuaria a un segundo plano.

La orientacién de las politicas gubernamentales, sefalamos en la introduccién
de este ensayo, va atada al modelo econémico exportador. Nuevos programas
estatales como Sierra Exportadora’, y acuerdos como el TLC con los Estados
Unidos®, Canad4, Singapur y otros, se inscriben en la linea que ve hacia fuera
la solucién a los problemas de crecimiento de nuestra economia. Mientras los
gremios agrarios aglutinados alrededor de la Convencién Nacional del Agro
Peruano (CONVEAGRO) plantean més bien un «TLC hacia adentro».

El actual gobierno aprista persigue ain mds la privatizacién de tierras, agua
y otros recursos comunales e indigenas, y su expresion legal, el decreto legislativo
994 —que desconoce la propiedad de las comunidades campesinas al imponer
la inscripcién en los registros publicos de sus titulos, lo cual no es obligatorio
segiin nuestra legislacion— y el decreto legislativo de mayo de 2008 por el cual
se reduce el nimero de votos requeridos para que las comunidades campesinas

y nativas decidan vender o alquilar sus tierras.

a) Regionalizacion

En 2002, durante el gobierno de Toledo, fue promulgada la Ley de bases de la
descentralizacién 27783 y la Ley orgdnica de gobiernos regionales, que norma
la estructura, organizacién, competencias y funciones de los gobiernos regionales.
Con esta medida se promueve la expansién de pricticas democrdticas a través de

la participacién popular en las elecciones regionales. Empero:

[...] la participacién enfrenta también problemas relativos a la desigualdad.
Sabemos que van a estar en desventaja: las mujeres, especialmente si son pobres,
los campesinos de las comunidades més excluidas. (Grompone, 2004)

La construccién de ciudadania avanza a pasos lentos y de manera heterogénea
en el campo. Las zonas de mayor pobreza y exclusién son proclives a la
reproduccién de relaciones de peonaje y servidumbre, antitesis de las practicas

> Anteriormente hubo el Plan Sierra.

¢ Su puesta en marcha comenz6 en el 2009.

289



CAMBIOS SOCIALES EN EL PERU 1968-2008

ciudadanas, como ocurre en la selva entre algunos grupos nativos y extractores
de madera (Bedoya y otros, 2007).

b) Municipalizacion

Se constatan mayores responsabilidades otorgadas por el gobierno central a los
municipios en los sectores de salud, educacion, transporte, impuestos y, en general,
en tareas vinculadas al desarrollo.

Varios concejos ediles rurales cuentan con apreciables recursos econémicos
provenientes del canon, sobrecanon y regalias mineras asi como recursos del Fondo
de Compensacién Municipal (FONCOMUNY)’. Asi los distritos de la sierra rural
pasaron de recibir algo mds de 1200 millones de soles en 2004, a alrededor de
1900 millones en 2006. Los municipios rurales enfrentan un problema de escala y
escasa infraestructura. Estas entidades abarcan en promedio 5700 habitantes que
se encuentran dispersos y poco conectados; por ejemplo, tan solo el 21% de los
distritos de la sierra rural llegan a mds de 8000 habitantes. Si bien los municipios
rurales tienen cinco computadoras en promedio, tan solo el 18% de estos se
encuentra conectado a internet. Estas cifras ponen en evidencia las carencias
tanto de capital humano, como en el acceso a la infraestructura necesaria para la
gestion municipal (De los Rios, p. 2008).

Coincidimos con este autor cuando escribe a continuacién que:

Un elemento caracteristico de estos gobiernos municipales es su escasa articula-
cién con instancias superiores de gobierno que permita que se generen energias
y visiones comunes de desarrollo. La ausencia de un plan de desarrollo nacional
limita las posibilidades de articular esfuerzos en las distintas instancias de gobierno,

al no tener un referente comin con prioridades establecidas.

En suma, los gobiernos locales enfrentan la paradoja de disponer de recursos

financieros pero de poca capacidad de gasto y coordinacién con entidades externas.

¢) Pacificacion incompleta

La paz interna era ya una realidad a mediados de los noventa que contribuia a la
reactivacién econdmica y social de los pueblos rurales, favoreciendo el retorno
de centenares de desplazados, salvo en determinadas zonas de la Amazonia y los

7 Cabe mencionar que el FONCOMUN es un fondo establecido en la Constitucién Politica del
Perti, que tiene la finalidad de asegurar el funcionamiento de las municipalidades del pais, con un
criterio redistributivo en favor de las zonas més alejadas y deprimidas, priorizando la asignacién a
las localidades rurales y urbano-marginales. Los recursos que se distribuyen por el FONCOMUN
estdn determinados principalmente por la recaudacién del impuesto de promocién municipal.
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Andes centrales donde se mantuvieron y contindan actuando hasta ahora pequenos
remanentes de grupos subversivos senderistas vinculados al narcotrédfico como
ocurre en el valle del rio Apurimac Ene (VRAE) y en el valle del Huallaga. En
este ultimo operarfa la columna armada del denominado «camarada Artemio».

El diario E/ Comercio senalaba el 2 de mayo de 2008 la existencia de ocho
provincias del pais en las que se prorrogé el estado de emergencia y, con ello, la
suspension de las garantias constitucionales por existir focos subversivos operativos
o latentes.

6. EN Lo sociAL
a) Organizaciones

El dltimo Censo Agropecuario de 1994 mostraba varios tipos de organizaciones
con presencia en el campo peruano que aglutinaban en conjunto a mds de 600 000
productores agropecuarios.

En el presente, observamos un moderado cambio en el mapa institucional
expresado en la desaparicién o debilitamiento de algunos grupos e instituciones
como la Organizacién Nacional Agraria (ONA), en contraposicién con la
emergencia y/o consolidacién de formas de organizacion social ya existentes.

Entre estas tltimas destaca, por un lado, el liderazgo de la Convencién
Nacional del Agro Peruano (CONVEAGRO), foro pluralista de andlisis,
evaluacién técnica y concertacién democritica, que no tiene funciones gremiales
ni politico-partidarias, en ella participan 58 organizaciones de productores
agrarios y de profesionales agrarios, asi como entidades técnico-cientificas, de
investigacién rural, prensa agraria y otras organizaciones afines interesadas en el
debate y esclarecimiento de la situacién agraria nacional. Por otro lado, sobresale
el rol relevante de la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del
Perti (JNUDRP) como instancia de presién politica de los pequenos y medianos
agricultores®. Asimismo, el surgimiento de la Confederacién Nacional de
Productores Agropecuarios de las Cuencas Cocaleras del Pertt (CONPACCP) que
demanda el empadronamiento nacional de cocaleros, el cese de las erradicaciones
de los cultivos de hoja de coca, una politica responsable ante el incremento del
precio de la canasta bdsica, y una ley sobre la hoja de coca.

Contintan perfilindose en el campo las organizaciones de mujeres aglutinadas
en clubes de madres, comedores populares, en las asociaciones de padres

8 LaJNUDRP representaa 1 600 000 productores agrarios de las tres regiones del pafs, agrupados
en 1488 comisiones de regantes que, a su vez, estdn representados en 110 juntas de usuarios. A
decir de sus directivos, es el gremio de gremios.
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de familia (APAFA), en comités pro determinados servicios en beneficio de sus
comunidades, en municipios, proyectos de desarrollo pero atin a bastante distancia
de la participacién y representacién masculina (Diez, 1997).

En los dltimos afos, ha predominado que las organizaciones no
gubernamentales (ONG) ruralistas apoyen la creacién de unidades empresariales
y/o fomenten asociaciones entre los pequefios productores, dentro de la légica de
lograr rentabilidad y acumular para dejar atrds las condiciones de pobreza. En el
campo, ello ha significado asumir el discurso optimista de las posibilidades que
tienen los productores agrarios —a través de las cadenas agroindustriales y de los
nuevos productos de exportacién no tradicional— de integrarse exitosamente al
mercado internacional.

La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), en 2003, registr6
955 ONG aunque no precisaba cudntas actuaban en el campo. Asimismo, dio
cuenta de 81 entidades e instituciones de cooperacidn técnica internacional
constituidas en el extranjero (ENIEX). Para 2008, se estima que 150 ONG
trabajan en proyectos agropecuarios’.

Igualmente, se aprecia la creacién de nuevas asociaciones como la Asociacién
de Productores Ecolégicos, la Asociacién de Productores de Café Orgénico, la
Asociacién de Productores de Aziicar y Biocombustibles (APPAB), etcétera. Por
parte del Estado, con el apoyo de organismos internacionales, como la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO, por sus silgas en
inglés), da un fuerte impulso a las cadenas productivas, preferentemente por linea de
productos, alo largo y ancho del territorio nacional. Se piensa romper de esta manera
el aislamiento individual de los pequenos agricultores y lograr coordinadamente
reducir los costos de transaccién para alcanzar economias de escala. Algunas de las
multiples cadenas productivas que hoy operan en el pais son la cadena de maiz
amarillo duro, en el valle de Huaura; la cadena productiva de algodén orgdnico en el
valle de Canete; la cadena productiva de menestras en Ucayali; la cadena productiva
de alcachofa en el valle del Mantaro; la cadena productiva de mango en Piuray la
cadena productiva de café orgdnico en la selva central.

Igualmente, los organismos estatales validan programas sociales como
JUNTOS y CRECER antes que programas de desarrollo en las zonas rurales, con
algunas excepciones como el Proyecto Manejo de Recursos Naturales en la Sierra
Sur (MARENASS) y el Programa de Apoyo a las Alianzas Rurales y Productivas
de la Sierra (ALIADOS), creado el 17 de julio de 2008, y que se ejecutard con la

cooperacién financiera del Banco Mundial.

 Carlos Pando, Director Ejecutivo de APCI, comunicacién personal.
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b) Conflictos

Asistimos en el campo peruano a la emergencia de conflictos y movimientos
sociales con caracteristicas territoriales y ambientales, entre nativos amazdnicos
(ashuares) enfrentados a empresas madereras y petroleras (PLUSPETROL); entre
localidades y pueblos rurales de la costa y sierra con empresas mineras transna-
cionales, como fue el caso del pueblo de Tambogrande en Piura con la empresa
canadiense Manhattan, la britdnica BHP Billiton S. A. con el pueblo de la provin-
cia de Espinar en Cusco. Las comunidades campesinas Yanta y Segundo y Cajas
con Rio Blanco Copper (antes Majaz), empresa minera hoy de propiedad china.

En el agro de la costa, los conflictos sociales han estado enmarcados sobre
todo en las luchas de los trabajadores agricolas de las nuevas agroindustrias
por el derecho a la sindicalizacién, mejores salarios y condiciones laborales y
de salud (ISAT, 2005; Ferndndez Maldonado, 2006; Calisaya & Flores, 2006;
Flores Mego & Visquez, 2008).

¢) Coca, movimiento cocalero y narcotrdfico

En nuestro anterior ensayo, «Sociedad rural 1950-1994», escribimos que a lo
largo de los anos ochenta en la selva del valle del Huallaga, por accién de los
campesinos migrantes andinos, el cultivo de la coca iba superando en hectireas
al café, arroz y maiz amarillo duro.

A comienzos del primer lustro de la década de 2000, asistimos a un peligroso
desborde territorial de produccion de coca con fines ilicitos y, consiguientemente,
de bandas organizadas de narcotraficantes con control de gentes y espacios en
diversas localidades de la Amazonia. Al respecto, Pien Metaal (2005, p. 12) ha

senalado que:

Segiin datos de la ONU, los cultivos de uso ilicito se incrementaron en el Perd, en
un 14% en 2004. En el Alto Huallaga el incremento llegé a ser de 24%. Pero miés
preocupante que este aumento en si mismo es que la mitad de los nuevos cultivos
—52% — se encuentran en ‘otros lugares’ fuera de las zonas tradicionalmente cono-
cidas como de cultivo, lo que implica que se ha producido una intensa dispersién

y mds desplazamientos, muchas veces hacia zonas ambientalmente vulnerables.

Por su parte, el economista Hugo Cabieses y otros (2005, p. 35), expertos

en el tema de la coca, sostienen:

En el 2002 existirfan 18 mil cultivadores de coca cuya produccién la destinan a
fines legales: 8 mil registradores en ENACO y 10 mil no registrados; los cultiva-
dores de coca cuya produccién tiene destinos ilegales serfan 37 mil segiin las cifras

de la CNC, 52 mil si usamos la informacién de la UNOODC y 72 mil con la
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informacién de los estudiosos y la ENACO. Habria pues entre un minimo de 55
mil y un mdximo de 90 mil productores de coca en el pais; se estima que la regién
de la selva alta tiene 300 mil productores agropecuarios, lo que quiere decir que
los cocaleros propiamente serfan entre el 20 y 30% del total.

Los principales valles cocaleros en la selva central son: Alto Huallaga, Huallaga
central y Bajo Huallaga, Aguaitia, Monzdn, Pachitea-Apurimac-Ene. La Convencién
y Lares en el Cusco, Sandia y San Juan del Oro en Puno. Los productores cocaleros
se hallan hoy organizados local y regionalmente, asi han conformado, como ya
sefalamos, la Confederacion Nacional de Productores Agropecuarios de las Cuencas
Cocaleras del Perd (CONPACCP). En 2006, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONNUD) calculé la existencia de 51 400 hectdreas
de hoja de coca en el pais, un incremento del 7% en relacién con el afo anterior.
Para 2007 habria aumentado aproximadamente otro 7%.

En nuestro territorio, se producen 52 700 toneladas de coca por ano, de
las cuales alrededor de 7500 son de uso licito para el consumo bdsicamente
de campesinos de las comunidades andinas y las restantes toneladas para la
elaboracién de cocaina, cuya venta genera alrededor de 2000 millones de délares
anuales, de los cuales el 5% se queda en los paises productores y el 95% se lo
distribuyen los intermediarios y las mafias de narcotraficantes establecidas en los
paises ricos, consumidores de esta droga.

Resulta pertinente agregar que en los tltimos anos el narcotréfico adquirié
otras caracteristicas, por un lado, el reemplazo de los carteles colombianos por
los carteles peruanos y mexicanos en algunas zonas, o nuevas alianzas entre ellos.
Asimismo, que el consumo de drogas se ha incrementado en la mayoria de las
ciudades de América Latina agravando la seguridad interna y la salud publica.

En suma, constatamos la inoperancia de la politica antidroga disenada en los
Estados Unidos de América e implementada en nuestro pais por diversos gobiernos
durante los Gltimos treinta afios. Esta se ha mostrado incapaz de reducir, menos
acabar, con el flagelo del narcotrafico. Donde el peso de la estrategia no se concentra
por el lado de la demanda, es decir, los consumidores, los intermediarios y el crimen
organizado en los paises ricos altamente consumidores de cocaina, sino en los
pequenos productores de coca de la Amazonia peruana, colombiana y boliviana.

7. EN LO CULTURAL

Aqui solo pretendemos mostrar el peso creciente que tienen los medios de co-
municacién, el turismo y el avance de iglesias cristianas entre los pobladores del
campo, propiciando cambios importantes en las identidades e ideologfas.
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a) Medios de comunicacion

Es notoria la expansién de los sistemas de comunicacién en las zonas rurales en
los tltimos anos: radio, television, cine, locutorio, teléfonos fijos y celulares, ca-
binas de internet, prensa escrita (periédicos y revistas). La radio continta siendo
el medio mds usado entre los moradores del campo, en parte por su menor costo,
menor dificultad de transporte, y por su facilidad de uso empleando electricidad,
baterfas o pilas.

En cuanto a la telefonia mévil, esta cubre al 72,5% de los 1833 distritos
del Pert. Existen 16,9 millones de lineas en servicio y, segin Osiptel, a fines
de 2008 habrian llegado a 20 millones. Incluso ciudades con baja penetracion
como Huancavelica, Madre de Dios, Apurimac y Pasco registran tasas elevadas
de crecimiento de nuevas lineas de telefonia: 17%, 15%, 18% y 14%,
respectivamente. Y se espera que sigan creciendo a esas tasas (£/ Comercio, 16 de
mayo de 2008).

Esta expansién medidtica contribuye a las transacciones comerciales y a
transformar mentalidades, representaciones e imaginarios de las poblaciones
rurales y sus tradicionales estilos de vida; el sistema educativo, los turistas
y los emigrantes de retorno y las nuevas iglesias aportan su cuota en tales
transformaciones culturales. Las tecnologias de informacién y comunicacién
(TIC), por un lado, empoderan a la poblacién, pero, por otro, pueden fortalecer
las diferencias sociales (Bossio, 2002).

b) Religiosidad

Se aprecia en el campo la expansion de las iglesias cristianas no catdlicas tales como
adventistas, evanggélicas, pentecostales, entre otras, con impactos en lo politico,
ético y normativo sobre las poblaciones feligreses.

A este fenémeno, el antropélogo y religioso Dominique Motte (2001) lo
denomina la revolucién invisible. Y el historiador Wilfredo Kapsoli (1994), en
referencia a los pentecostales, los llama guerreros de la oracién, quienes operan
en dreas rurales, urbanas y, sobre todo, urbano-marginales.

Los grupos religiosos «cristianos no catélicos» representaban el 4,5% de la
poblacién del Pert, segtin el Censo Nacional de 1981; doce afios después, seglin
el Censo Nacional de Poblacién de 1993, subieron al 7%. En el dltimo censo
la cifra se duplic, llegando al 12,5%. En 2006, la ENCO presenté un grafico
sobre esta realidad, el cual indica un crecimiento significativo de los peruanos
cristianos no catélicos, quienes aquel afo llegaban al 19% de la poblacién creyente
en el drea rural.
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sQué implicancias especificas tienen en la vida cotidiana y trabajo de las
familias campesinas estos cambios en la religiosidad? Por ejemplo, las ventajas y
oportunidades logradas por medio de la membresia de ciertas Iglesias. Un tema
que los antropélogos vienen estudiando.

¢) El turismo

El Perd, segtin el INRENA, posee 7,2 millones de hectdreas con potencial para
el desarrollo turistico, distribuidas en mds de 25 dreas naturales protegidas.
Recientemente, el turismo internacional hacia nuestro pais crecié en visitantes,
zonas y actividades conexas. En 2006, hubo 1 634 573 llegadas de turistas extran-
jeros, lo cual equivale a un crecimiento del 10% respecto a 2005. La proyeccién
estimada del Ministerio de Comercio y Turismo (MINCETUR) para 2007 fue
de 10% de incremento, es decir, alrededor de 1 800 000 llegadas por fronteras y
aeropuertos. Turismo ecoldgico, vivencial, cultural, de aventura, entre otras modali-
dades, vienen aumentando su presencia en las localidades rurales generando nuevos
empleos, ocupaciones e ingresos a sus pobladores, asi han proliferado hoteles, alber-
gues, hostales, restaurantes, circuitos de transporte, centros artesanales, con efectos
diversos en lo econémico, cultural y ambiental que es necesario conocer y apoyar.

8. SINTESIS Y CONCLUSION

En los tltimos quince anos, la poblacién peruana ha continuado aumentando
aunque a ritmos menores, habiendo superado la barrera de los 28 millones de
habitantes. El peso urbano sigue marcando la pauta del crecimiento demogréfico
en nuestro pais y en general en el mundo. No pocas provincias rurales se han
vaciado de pobladores, otras crecen lentamente, el saldo se inclina a favor de las
ciudades; sin embargo, estas tendencias generales hay que verlas por regiones,
dada la diversidad de matices que presentan.

Uno de cada cuatro peruanos vive actualmente en dmbitos rurales. La cifra
corrobora la ampliacién de la brecha demografica entre el mundo urbano y el
rural, siendo una tendencia que para los préximos veinticinco afios apunta a su
profundizacién en beneficio de las ciudades intermedias y las futuras megalépolis.

Hoy la migracién interna es mayor en las dreas rurales y estd asociada a
legitimas aspiraciones de movilidad social de los pobladores del campo. Por su
parte, la migracién internacional, que ha alcanzado proporciones elevadas, se da
sobre todo en los residentes en las dreas urbanas.

El crecimiento de la gente implica siempre una mayor presién sobre los

recursos naturales, los que han ido reduciéndose y disminuyendo su calidad.
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Algo se ha hecho desde el Estado para contrarrestar este fenémeno, pero el balance
continda siendo adverso. La deforestacidn, la pérdida de suelos, la contaminacién
de las aguas terminaron imponiéndose.

El medio ambiente, el piso material sobre el cual se construye la sociedad y
se sientan las bases de los procesos productivos en el campo ha sufrido cambios
en cuanto a la magnitud y calidad de los recursos. Preocupa sobremanera el
cambio climdtico y los problemas de escasez de agua y sus secuelas que ya se estdn
presentando y amenazan con agravarse en el mediano plazo. Emerge como la
punta de un iceberg el deshielo de los glaciales y con ello la pérdida de la fuente
de energfa hidroeléctrica.

Por otro lado, dentro de los cambios sustantivos en el panorama agrario a partir
de los anos noventa destaca la ampliacién y profundizacién del modelo econémico
neoliberal que cristaliza con nitidez relaciones capitalistas en el campo costefio y
expande el mercado interno, emergiendo de estos procesos nuevos grupos sociales,
como los asalariados y ejecutivos de las agroindustrias exportadoras en expansion.

La politica agraria de los tres tltimos gobiernos ha estado subordinada
al modelo exportador y fomenta la consolidacién de las élites empresariales
tradicionales y emergentes. La tenencia de la tierra viene modificindose con el
aval e impulso del Estado, consolidando nuevas propiedades de gran tamano hoy
en franco proceso de modernizacién en medio de un archipiélago de minifundios.
Simultdneamente, avanzd la titulacién de las propiedades de pequefios y medianos
agricultores.

Es notorio el crecimiento espectacular de la agroindustria y las exportaciones
no tradicionales, amplidndose el nimero de empresas en particular en la costa.
En la sierra, la minerfa viene generando riqueza pero una parte menor queda
en las localidades de esta region, paralelamente esta actividad constituye una de
las mayores fuentes de contaminacién ambiental y una de las principales causas
de los conflictos sociales actuales en el campo. En la selva, el cultivo de la coca
sigue siendo un tema central. Dentro de las permanencias en el agro, sin duda
la produccién de coca para la elaboracién de cocaina y el narcotréfico son de las
mds visibles y conflictivas por sus secuelas negativas. Se ha comprobado el fracaso
de las politicas de erradicacién de los cultivos ilicitos de coca y del narcotréfico.
Vinculados a estos fenémenos sobreviven sin ninguna brajula politica pequenos
grupos armados en la selva central.

Por otro lado, el tejido institucional ha cambiado moderadamente y se amplia
con nuevas organizaciones sociales. La Junta Nacional de Usuarios de Riego
y la Convencién del Agro han devenido los organismos més relevantes de los
agricultores en sus mediaciones con otras instancias privadas y estatales.
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Los municipios rurales a pesar de sus limitaciones en infraestructura van
adquiriendo un peso significativo en lo politico y en el desarrollo local, contando
como en ningiin momento de su historia con apreciables recursos econémicos. Era
esperable que se presentaran serios problemas por la mayor asignacién de funciones
y recursos a los gobiernos locales, asi como por las dificultades en la gestién e
inversién dada la inexperiencia y ausencia de cuadros técnicos calificados. La
regionalizacién en lenta marcha estd generando cambios politico-administrativos,
a través de diversos mecanismos como el presupuesto participativo, proceso que
es necesario conocer a cabalidad.

A nivel cultural, hemos destacado cémo en lo religioso prosigue el lento
crecimiento de los cristianos no catdlicos en el campo, no exento de tensiones en su
disputa por ganar feligreses y espacios sociales. Asimismo, destaca la sorprendente
expansién de los medios de comunicacién como la radio, la televisién, las cabinas
de internet, con efectos diversos a nivel de mentalidades, valores y consumo
tanto en el campo como en la ciudad. Se avanza en la integracién econémica,
fisica y en una cierta homogeneidad cultural en el pais. Sin mucho ruido, por
otro lado, el turismo se estd convirtiendo en una actividad que brinda ocupacién
e ingresos complementarios a centenares de familias del campo. Fenémeno
poco trascendente en décadas pasadas y que hoy muestra realidades y enormes
potenciales, dada la riqueza arqueoldgica, natural y cultural de las diversas regiones.
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NUEVAS ELITES URBANAS EN CIUDADES TRADICIONALES:
IMPACTOS GLOBALES EN CAJAMARCA

Pablo Vega Centeno

1. INTRODUCCION

Durante las tltimas décadas, la estructura urbana de las sociedades ha experimenta-
do importantes transformaciones. Los espacios compactos alrededor de actividades
industriales han dejado de ser el principal simbolo urbano de prosperidad. Las
grandes empresas del nuevo espacio industrial, como lo define Castells (1997),
aprovechan las enormes posibilidades de conectividad en tiempo real que ofrecen
los actuales medios de comunicacién para descomponerse en diferentes unidades,
donde cada una de ellas busca localizarse atendiendo las posibles ventajas adicio-
nales, esto es fuera del proceso productivo mismo, que pueda obtener. Este tipo
de racionalidad alienta la generacién de concentraciones espaciales que funcionan
a manera de nodos interconectados entre si, relativamente independientes del
continuo urbano, produciendo un nuevo tipo de lectura de la ciudad, donde el
paradigma es la ciudad global (Sassen, 1991) y que Castells define como el espacio
de los flujos (1997) y Ascher define como metdpolis (1995).

Las nuevas dindmicas de localizacion de las grandes empresas se convierten en
un extraordinario motor para el crecimiento del mercado inmobiliario, en el que el
precio del terreno se multiplica de manera espectacular en los potenciales nodos de
la ciudad. Del mismo modo, ocurren nuevos conflictos sociales, cuando el capital
inmobiliario presiona por la expulsién de poblaciones de bajos recursos que habitan
espacios urbanos con potencial promisorio para las inversiones de este tipo.

Los cambios que se operan en las urbes latinoamericanas por efecto de la
globalizacién se experimentan principalmente en grandes metrépolis, como son
los casos de Sao Paulo, Buenos Aires o Santiago. En el caso peruano, el escenario
urbano donde se han producido mayores transformaciones es Lima y esto ha
ocurrido recientemente, a partir de la tltima década del siglo XX (Chion, 2002;
y Ludefia, 2003).
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En una economia globalizada, la interconexién entre ciudades también se teje
como red de nodos donde las jerarquias son diferentes y donde incluso muchas de ellas
no son visibles a determinadas escalas. Por ejemplo, en 1999 Lima no figuraba como
visible en la red de ciudades importantes de la panregion de América, a diferencia de
Caracas o Santiago de acuerdo con informacién recogida por Deler (2004, p. 290).

Los impactos de la globalizacién pueden tener caracteristicas especificas en los
centros urbanos de menor jerarquia. En el caso peruano, la visibilidad internacional
estd construida sobre la base de las grandes empresas mineras que operan en nuestro
territorio y no sobre sus ciudades. Estos grandes capitales operan en un espacio
de flujos de escala global, por lo que su interés por tener presencia fisica en el
entorno urbano de sus operaciones es minimo.

La nueva mineria transnacional no tiende a producir una relacién con el
territorio como aquella que generaron empresas como la Cerro de Pasco Corporation
en la primera mitad del siglo XX. En aquel entonces, se buscaba un control espacial
que permitiera asegurar una poblacidén asalariada que no tuviese mentalidad
campesina, asi como evitar que las ganancias se perdieron por no tener el control
de la comercializacién, como ocurriera con la minerfa en tiempos de la Colonia
(Contreras, p. 1988).

Hoy en dia, las grandes empresas mineras ya no cuentan con miles de
asalariados directamente contratados, sino que construyen una importante red
de empresas proveedoras de bienes, servicios y contratos en general. La tendencia
actual es mds bien a evitar o reducir el control territorial.

Un caso importante de estudio es el de la manera de operar de Minera Yanacocha,
que no utiliza campamentos laborales como es el caso de numerosas empresas en la
region central y sur del pais, y el impacto que genera sobre una ciudad intermedia
como Cajamarca. Lo que interesa conocer es c6mo los efectos indirectos de las
actividades productivas de una empresa global pueden afectar y transformar la
estructura y dindmicas sociales de una ciudad intermedia de pobre industrializacién.

Con este objetivo, el presente ensayo realizard un examen de las principales
caracteristicas que presenta la ciudad de Cajamarca, para luego reflexionar sobre
los cambios sociales que han ocurrido a nivel de sus élites urbanas. El objetivo
es sentar las bases para un estudio mds profundo sobre los impactos urbanos
que tienen las actividades de la gran mineria globalizada sobre una ciudad de
dimensiones intermedias como esta'.

La hipétesis inicial es que las transformaciones urbanas de la ciudad de Cajamarca
se relacionan mds con las dindmicas urbanas propias del proceso de metropolizacién

! Elinterés por el estudio de esta ciudad nacié del acompafiamiento que hice al muy buen trabajo
de investigacién desarrollado como tesis por Juan Luis Ossio (2006) en la especialidad de Sociologfa.
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que experimenta Lima que con el desarrollo de las élites tradicionales de la ciudad. Por
ende, estamos ante el surgimiento de nuevas élites urbanas, con poca historia regional®.

2. CA]AMARCA: LA CONSOLIDACION DE UNA CIUDAD TRADICIONAL

La ciudad de Cajamarca es fruto de una rica y larga historia, en la que destaca el
hecho de ser un espacio urbano de origen prehispdnico; si bien no fue objeto de
fundacién espanola, en la Colonia su poblamiento fue reorganizado en el marco
de la politica de ordenamiento territorial puesta en prictica por el virrey Toledo,
conocida como politica de «reducciones.

Su crecimiento urbano fue lento; era un pequeno pueblo que gané en importancia
por ser sede del corregimiento de Cajamarca y por la presencia de obrajes textiles a
partir de fines del siglo XVI (Sarmiento & Ravines, 2004). A mediados del siglo
XVI, varias érdenes religiosas se establecieron en la entonces villa, y edificaron
importantes templos como los de Santa Catalina, San Francisco, Belén y Recoleta,
cuyas construcciones demoraron aproximadamente entre cuarenta y ochenta afos.

Cajamarca vivié un primer florecimiento importante con el descubrimiento
de las riquezas mineras de Hualgayoc en 1771, asentamiento minero situado
a unas doce leguas de la ciudad (Contreras, 1995). En esa oportunidad, varios
cajamarquinos se enriquecieron no solo por la explotacién de plata, sino sobre
todo por constituirse como proveedores de bienes para los mineros de Hualgayoc,
en la funcién conocida como «habilitadores». Inclusive uno de ellos, don Miguel
Espinach, fue alcalde de Cajamarca. Sobre el particular, Contreras recoge una
interesante afirmacién de Ignacio Lequanda en 1794: <Hoy es crecido el comercio de
aquellavilla [...], porque la gente que reside en el minera, con su cuantioso consumo
robustece tanto el activo como el pasivo» (1995, p. 25). Como consecuencia de
esta bonanza se edificaron importantes casonas en el centro urbano, las cuales atin
sobreviven al tiempo y permiten sefialar a Cajamarca como una de las ciudades del
pais con mayor patrimonio de arquitectura civil. Paralelamente, entre el siglo XVIII
y XIX, el departamento experimenté la expansién de las haciendas, fortaleciendo
el poder de los terratenientes como élite social (Zorrilla, 2005).

Cuando la explotacién minera de Hualgayoc entré en crisis, entre 1812 y
1824, varias familias ya habian consolidado su posicién y mantuvieron un estilo de
vida sefiorial de cardcter estamental, dependiendo de las rentas que sus latifundios

% Los primeros hallazgos encontrados son fruto de la experiencia de investigacién que desarrollo
en el Centro de Investigacion de la Arquitectura y la Ciudad (CIAC) con los arquitectos Adriana
Scaletti y Jorge Solano. Asimismo, se recogen los valiosos trabajos empiricos desarrollados por
alumnos de la especialidad de Sociologia de la Pontificia Universidad Catélica del Perti del curso
Préctica de Campo 1 en 2007.
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les ofrecian. Este sector social dominara la vida de la sociedad cajamarquina hasta
mediados del siglo XX, pero sin impulsar una transformacién de tipo industrial,
fenémeno que si ocurrird en la costa norte alrededor de la industria azucarera.

De acuerdo con los relatos de viajeros como el de Wiener para el afio 1876,
y otros testimonios, como los que recoge Buse (1999), o andlisis, como el de
Zorrilla, para 1920 y 1940 (2005), la ciudad, en los siglos XIX y XX, ofrece una
imagen de estancamiento. En 1940, la poblacién llegaba a los 14 290 habitantes
y el espacio urbano ocupado era relativamente pequeno, por lo que los ritmos
cotidianos se organizaban por desplazamientos a pie, es decir, dentro de los
patrones de una ciudad tradicional. Por ciudad tradicional nos referimos a una
urbe cuyas actividades econdmicas y sociales se tejen sobre la base indispensable
de la proximidad fisica, situacién que ha dominado la estructura urbana durante
la mayor parte de la historia de las ciudades (Remy & Voy¢, 20006).

Las comunicaciones con otros centros regionales eran débiles pues, como
sefala Zorrilla (2005, pp. 324-325), los mercados de la costa se hallaban a cinco
dias de viaje a lomo de mula, situacién que se mantendrd hasta 1945, cuando a
partir de 1940 la construccién de la carretera hace que esta via se consolide como
una infraestructura de comunicacién importante.

Por otra parte, entre 1940 y 1961, a la par que se produce una reducciéon
espectacular de la tasa de mortalidad del pais, que pasa de 27,4 a 15,9 por efecto
de la difusién de vacunas contra enfermedades endémicas, la tasa de natalidad
permanece estable, lo que llevard a un crecimiento demogrifico explosivo.

En el departamento de Cajamarca, cuya poblacién era mayoritariamente rural, la
sobrepoblacién del campo originé los procesos migratorios hacia las zonas urbanas, lo
que contribuyd al incremento demogrifico de la ciudad, que para 1972 alcanzard los
38 400 habitantes. Este acelerado proceso de crecimiento poblacional se vio alentado
por la consolidacién de vias carrozables al interior de Cajamarca, que facilitaron los
desplazamientos de la poblacion rural hacia la capital del departamento.

Las actividades econémicas productivas, en cambio, no experimentaron
un crecimiento importante. Salvo la presencia de la empresa transnacional
alimentaria Perulac a partir de 1947, que construyé un centro de abastecimiento
lechero en el distrito de Bafios del Inca, no se constituyeron empresas de mayor
importancia. Por otra parte, la propia Perulac no invirtié en una planta productiva
de gran envergadura, que generara numerosos empleos, sino mds bien opté por
implementar un sistema de acopio de leche ofrecida por los pequefios productores,
préctica que aun continda la compafia Nestlé.

Durante la década de los sesenta, el escenario regional estaba dominado
por los latifundios, que detentaban el 60% de la propiedad rural. El desarrollo
de las actividades agropecuarias mantuvo un sistema de relaciones sociales que se
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sostenia en las légicas de servidumbre de las haciendas coloniales. La existencia
de procesos de acumulacién de tipo capitalista en el sistema agropecuario fue por
lo tanto de menor importancia.

La eliminacién del latifundio con la reforma agraria del gobierno militar en
1969 tuvo un impacto social significativo, en la medida en que la élite ganadera que
vivia en la ciudad migré hacia ciudades costeras como Trujillo y Lima. En términos
econémicos, consolidé una suerte de estancamiento del agro, pues no existieron mayores
inversiones productivas en el campo. Durante la década de 1970, lo que se observard
es un incremento de la presencia del Estado a través de dependencias del gobierno,
instituciones educativas, de salud, municipio, policia, etcétera, que estimulardn el
crecimiento de la ciudad por procesos migratorios ocurridos dentro de la regién.

La reforma agraria significé la introduccién de cambios sociales importantes
en la medida en que la élite ganadera perdié su poder econdmico, pero estas
transformaciones no eliminaron su influencia cultural ni cambiaron la estructura
productiva de la regién. A pesar de que muchas relaciones de servidumbre fueron
puestas en cuestion, y que la estructura social se ampli6, permitiendo el ascenso social
a quienes estaban vinculados a la burocracia estatal o al comercio, la élite ganadera
no perdié su poder simbdlico, y se mantuvo como el modelo social dominante
por lo que persistirdn relaciones sociales de tipo estamental durante el siglo XX.

En la ciudad continué el crecimiento poblacional, a lo que contribuyé el
terrorismo que también motiv6 procesos de migracién campesina entre 1980y 1992;
para el censo de 1993 ya contaba con 92 400 habitantes. Sin embargo, no se registra un
desarrollo productivo importante. Mds bien, se consolida como centro administrativo
y de servicios gracias al crecimiento de organismos del aparato estatal. Cajamarca se
convierte asi, en las tltimas cuatro décadas, en una ciudad de mediana envergadura,
que mantiene atin la légica econdémica de un centro urbano vinculado estrechamente
con su entorno rural, entorno que concentra atin en 2005 el 75,58% de la poblacion
de la regién seguin el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI). Como
sefialan Aramburt y Bustinza, la regién de Cajamarca experimenta un proceso lento
pero constante de urbanizacién a la vez que sigue siendo predominantemente rural,
a diferencia de otras regiones del pais (2006, p. 12).

Al decir de algunos estudiosos locales, «Cajamarca era, hasta antes de la
llegada de la Minera Yanacocha, una apacible ciudad que bordeaba los 100 000
habitantes, en su mayoria vinculados a actividades agricolas, ganaderas, comerciales,
a pequenos servicios privados o dedicados al sector piblico» (Cacho, 2005, p. 18).
La ciudad mantuvo una dindmica de «pueblo grande», donde su centro articulaba
un conjunto de barrios tradicionales. Los ritmos rurales, a través de sus ferias
agropecuarias seguian marcando los ciclos de la vida cotidiana. En términos
culturales, si bien ya no existian las élites ganaderas, ellas siguieron marcando la
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pauta de las relaciones sociales dentro de la ciudad, donde el mundo campesino
continuaba siendo un referente permanente del paisaje cotidiano.

Sin embargo, es importante advertir que esta figura de «ciudad apacible»
debe relacionarse con los ritmos urbanos cotidianos, pero no a una situacién de
equilibrio o justicia social. Por ello, otros autores cajamarquinos, senalan que se
trataba de «una sociedad injusta y excluyente, cuyas bases estructurales se hallaban
en crisis» (Merino, 2005). Es en este escenario, de pocos cambios en términos
de actividades productivas y donde la sociedad recién estd experimentando la
cancelacién de las relaciones sefioriales y serviles que la dominaban, en el que se
insertard una nueva dindmica econémica en la regién: la gran mineria a través
de las inversiones de Minera Yanacocha S. R. L.

3. La PRESENCIA DE MINERA YANACOCHA S. R. L.

El inicio de la explotaciéon de yacimientos auriferos emprendida por la empresa
Minera Yanacocha, en 1993, marca un hito en la regién por el enorme impacto
que tendrd sobre la ciudad de Cajamarca: prontamente la dindmica econémica
impulsada directa e indirectamente por la gran mineria superard en importancia
a la tradicional economia agropecuaria de la regién. La gran inversién productiva
que desarrolla este consorcio minero no tiene precedentes en la region, como tam-
poco la particularidad de que esta gran empresa no genera una economia urbana
controlada directamente por ella, al contrario del modelo implementado por la
gran minerfa de la primera mitad del siglo XX en Cerro de Pasco y La Oroya
(Vega Centeno y otros, 2007). Esta nueva mineria opera con perfiles que expresan
claramente la presencia de nuevas relaciones con el espacio urbano colindante.
La empresa Minera Yanacocha S. R. L. estd conformada por un consorcio en
el que participan la Compania Minera Buenaventura (con capital nacional) con
43,6% de las acciones, la empresa transnacional Newmont, que detenta el 51,4%
de las acciones y el Banco Mundial con el 5% restante. Desde los inicios de sus
operaciones en 1993, el volumen de la produccién de oro se ha incrementado
notablemente. Las 81 497 onzas extraidas el afio del inicio de sus operaciones no
tienen punto de comparacién con los 3 017 303 de onzas producidas en 2004.
La magnitud de esta produccién ha llevado a que se considere a Yanacocha la
segunda mina de oro mds importante en el mundo?, lo que otorga gran visibilidad

a nivel global.

% La produccién de oro se ha reducido ne los tltimos afios y en 2007 se produjeron 1 564 000
onzas, que representan cerca de la mitad de lo que se obtuvo en el 2004. Sin embargo, la empresa
atn mantiene altos niveles de rentabilidad.
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La magnitud de esta escala productiva estd en directa relacién con la magnitud
de los capitales que requiere y con la escala territorial que necesitan sus actividades
productivas dado el tipo de concentracién del metal. No se trata de tradicionales
minerias de socavon, sino de una explotacién a tajo abierto en la que de cada tonelada
de material removido se extrae poco menos de un gramo de oro. Pese a ello, se
calcula que el costo de produccién por cada onza que se obtiene es de 100 délares,
mientras que el precio de venta supera los 400 ddlares (Cacho, 2005). Se hace evidente
entonces que este tipo de explotacién requiere de importantes capitales que permitan
incorporar tecnologfa de punta para hacer rentable semejante escala productiva.

Sin embargo, como se indicara anteriormente, esta empresa opera de acuerdo con
las 16gicas del nuevo escenario industrial. La Compania Minera Yanacocha S. R. L.
no concentra sus unidades en espacios préximos, sino que estdn dispersas
geogrificamente. Ademds de ello, a diferencia de 16gicas mineras de ciudades
industriales, la empresa no se preocupa por controlar todo el proceso productivo, sino
que acude a numerosas empresas proveedoras que poseen razén social independiente.
Asi, la conexi6én de sus unidades a través de un espacio de flujos le permite elegir
los servicios y bienes que precisa de parte de los proveedores mds competentes y
rentables, independientemente de si se hallan lejos o cerca de la unidad productiva.

Grdfico 1
Adquisiciones de minera Yanacocha
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Fuente: Yanacocha (2007)

Esta manera de operar, racional dentro del espacio econémico global, lleva a
consolidar los lazos de Yanacocha con las empresas proveedoras mds competitivas,
las cuales se encuentran en Lima o fuera del pais. De esta manera, en una
economia que opera en el espacio de los flujos, el nodo urbano més beneficiado
con el crecimiento econémico serd el constituido por los centros urbanos més
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competitivos, entre los que sobresale la propia capital del pais. El gréfico 2 nos
permite apreciar como el volumen de adquisiciones que la empresa ejecuta en
Cajamarca no representa sino alrededor de la quinta parte de lo que Yanacocha
compra en el conjunto del pais.

Sin embargo, la empresa estd situada en uno de los territorios con menores
indices de desarrollo humano del pais®, lo que incrementa mds atn el enorme
contraste entre el nivel de inversiones y movimiento de capitales de la minerfay la
economia urbana de la ciudad. Debido a lo cual, por ejemplo, los ingresos de los
operarios de mando bajo que trabajan en la empresa o con sus proveedores resultan
siendo mucho mds importantes que los salarios de la clase media cajamarquina’.

Por otra parte, segiin el testimonio de profesionales cajamarquinos, los
funcionarios de alto rango mostraron en su comportamiento con la regién poco
respeto al medio, sustentando su indiferencia en el cumplimiento de todas las
normas y estudios de impacto que habian sido exigidos por el gobierno nacional.
Minera Yanacocha demostré coherencia en su actuar como empresa global,
eficiente en la consolidacién de su red nodal, pero durante sus primeros afos
se mostré poco atenta al territorio donde se insertd, limitdndose a cumplir las
condiciones juridicas que regfan para operar legalmente.

A finales de la tltima década del siglo XX, se denuncié la contaminacién de
las nacientes del rio Mashcdn, lo que indicaba posibles dafios ambientales debido
a la explotacién minera. Pero uno de los hechos mds graves ocurrié en el ano
2000, cuando accidentalmente se produjo un derrame de mercurio de uno de
los transportes de la empresa en las proximidades del pueblo de Choropampa, lo
que ocasiond que varias personas sufrieran niveles graves de contaminacién, pues
recogieron el mineral y lo llevaron a sus domicilios. Mds adelante, ese mismo ano, la
empresa buscé explorar nuevas fuentes en el cerro Quilish, pero el temor de
la contaminacién y la poca popularidad de la empresa llevé a que la poblacién
tanto campesina como urbana expresara abiertamente su oposicién, lo que tuvo
como consecuencia la ordenanza municipal que declaré al cerro Quilish zona de
proteccién municipal.

Como consecuencia de esta situacién, la empresa cambia su politica con la
regién y busca tender puentes con la poblacién para mitigar las consecuencias
negativas que el descontento social podria tener para sus intereses. En atencion
a su nueva estrategia, en 2002 promueve la formacién de un organismo para

4 En el ranking regional del indice de desarrollo humano 2006, Cajamarca figura en el puesto 19
de 24 regiones segtin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y es la Gltima
en escolaridad y logro educativo. Véase <http://www.pnud. org.pe/frmDatosIDH.aspx>.

5 Por ejemplo, un conductor de «jolpack» gana el doble que un profesor universitario (Merino,
2005).
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canalizar los programas sociales dirigidos al desarrollo de Cajamarca, iniciativa
que culminard en 2004 con la creacién de la Asociacién Corporativa Los Andes
de Cajamarca, dependiente de la empresa.

Por otra parte, a partir del afo 2003 aumentardn las adquisiciones que la
empresa realiza en Cajamarca, al igual que la inversién social. En este caso,
la rentabilidad deja de ser evaluada tinicamente como el criterio econdémico de
productividad, para considerar también los costos econémicos derivados
del impacto social negativo que las acciones y la politica de la empresa pudieran
tener sobre la poblacidn.

Ademis del incremento de las adquisiciones en la regién, la relacién econémica
con empresas situadas en Lima lleva, en varios casos, a que estas instalen subsedes
en Cajamarca. La ciudad experimentard entonces en sus dindmicas cotidianas la
presencia de nuevos actores econémicos. Todos estos procesos y circunstancias
junto con los propios requerimientos laborales de la empresa han contribuido a
cambiar parte del rostro de la ciudad.

En términos urbanos, llama la atencién que el nicleo del discurso «antimina,
difundido entre buena parte de la poblacién, gira alrededor del tema de la
contaminacién ambiental que pueda generar la explotacién del oro, a pesar
de que existe poca conciencia de préicticas ambientales en la ciudad (Massey,
2007). El discurso parece mds bien manifestar la disconformidad de buena parte
de la poblacién con los impactos sociales y econdmicos negativos que se han
desencadenado como consecuencia de la presencia de la gran mineria en Yanacocha.

4. DINAMICAS DE LA NUEVA MINERIA Y CAMBIOS URBANOS

Entre las principales transformaciones experimentadas por la ciudad, no podemos
dejar de mencionar los encadenamientos directos generados por la presencia
de la explotacién minera. Si bien la empresa Yanacocha S. R. L. no cuenta con
propiedades dentro de la ciudad y solo alquila una casona para que funcione
su Centro de Documentacién, su presencia se puede percibir a través de otros
equipamientos urbanos.

Por ejemplo, en la via de evitamiento llama la atencién el inmenso paradero
de buses de la empresa. En dicho lugar, son recogidos muy temprano y luego
devueltos por la tarde cientos de obreros que van a cumplir sus labores en
la mina. En ese mismo eje vial, préximo al paradero, se han generado otros
encadenamientos como casas de juego, casinos, o centros de diversién para
adultos, que estdn claramente relacionados con los trabajadores de la mina. Del
mismo modo, una urbanizacién reciente, situada en las proximidades, tiene a
numerosos obreros entre sus residentes.
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Paradero de autobuses de Yanacocha, hito visible en la via de evitamiento (Archivo CIAC)

Simultineamente, se generan otros impactos urbanos cuya relacién con la
explotacién minera no es tan explicita, pero si se observa con cuidado, se verd
que estdn estrechamente relacionados con esta actividad, pues son inducidos
por actores sociales que reciben recursos derivados de la explotacién minera
que invierten en la ciudad: unos quieren obtener mayores ganancias por sus
propiedades, y los otros, los fordneos, desean reproducir estilos de vida y de
urbanizacién metropolitanos.

Estos actores han producido un nuevo crecimiento y patrén urbano en el
distrito de Banos del Inca, donde se han habilitado varios condominios, cuyos
compradores o inquilinos son personal calificado de la empresa o de empresas
proveedoras de Yanacocha S. R. L. En este caso, el impacto es generado por
la aspiracién de estas personas a reproducir un modelo de vida urbano que
sobredimensiona la importancia de la vivienda mientras que subvalora la del
espacio publico, visto como sinénimo de peligro (Sennett, 1975). Este modelo
urbano traslada tipos de vivienda de distritos limefos y se introduce en el territorio
sin generar vinculos con el tejido urbano existente, acentuando asi las diferencias
sociales con el habitante tradicional de la ciudad. No es extrafio entonces que el

drea que ocupa la ciudad crezca de manera significativa.
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Condomninio

Eticaliptos

Condominios en Bafos del Inca, introduccién de la urbanizacién exclusiva (Archivo CIAC)

Se comienza entonces a edificar una suerte de nueva ciudad que ignora o
tiende puentes fragiles con la preexistente. En otros términos, podriamos senalar
que Cajamarca se convierte en un extraio experimento, donde un tejido de nodos
comienza a desarrollarse sobre la base de una ciudad compacta de tipo tradicional.

Este nuevo proceso de urbanizacién residencial va de la mano con el
surgimiento de otros equipamientos, como colegios exclusivos (Ossio, 2006) o
clinicas privadas (Maduefio, 2007). Asimismo, surgen nuevos equipamientos
comerciales, donde destaca el Centro Comercial El Quinde, inaugurado en
2006, que ademds de tiendas incluye los tnicos cinemas de la ciudad. Estos
equipamientos, antes que satisfacer cambios en el estilo de consumo de los
cajamarquinos, estdn orientados sobre todo a cubrir las demandas generadas por
las nuevas poblaciones urbanas llegadas a la ciudad.

En esta misma perspectiva, la pista del aeropuerto fue ampliada en el ano
2002, posibilitando el arribo de aviones tipo Boeing 737, aunque el flujo todavia
es pequefio®. También es pertinente sefialar que hasta 2007, los pasajes aéreos
a esta ciudad eran los de mayor costo en todo el pais, lo que indica que se trata

® Para el 2003, el promedio de arribo diario de pasajeros era de 85, y 52 en 2002. Véase Guerra
Garcia y otros (20006).
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de un medio de transporte poco masivo, pero también que existe un segmento de
poblacién que si estd en capacidad de solventar los altos precios.

Asimismo, el flujo de personal calificado de alto rango que reside en Lima o
en el extranjero crea la necesidad de un hotel que cubra los mds altos estindares de
confort, por lo que se construye el Hotel Costa del Sol al costado de la Catedral.
Vale la pena detenerse en los impactos generados por este tltimo equipamiento.
El proyecto fue rechazado en primera instancia por la sede local del Instituto
Nacional de Cultura (INC), pues la envergadura del hotel opacaba la Catedral de
la ciudad. Sin embargo, los inversionistas consiguieron la aprobacién en segunda
instancia por la sede central del INC en Lima, con lo que impusieron este edificio
en el paisaje de la ciudad.

Esta construccién expresa el advenimiento de un nuevo poder dentro de la ciudad
que impone nuevas légicas constructivas urbanas que expresan las aspiraciones y
necesidades de nuevas élites urbanas e inciden también en los comportamientos
de otros sectores sociales, que han iniciado la destruccién de casonas deterioradas
del centro histdrico para habilitar edificios nuevos, de ladrillo y concreto, pero de
muy poco o nulo valor arquitecténico. Del mismo modo, existen indicios de que
los servicios de restaurantes buscan transformarse para atender a un nuevo publico

que exige mayores niveles de refinamiento. Inclusive, universidades privadas como

Hotel Costa del Sol opacando a la Catedral (Archivo CIAC)

312



NUEVAS ELITES URBANAS EN CIUDADES TRADICIONALES / PABLO VEGA CENTENO

la Antenor Orrego de Trujillo o la Universidad Alas Peruanas han inaugurado
subsedes en la ciudad, con el objetivo de formar profesionales calificados que
respondan a las nuevas demandas laborales generadas alrededor de la gran mineria.

La ciudad comienza su transformacién edilicia y también existen cambios en
el mercado inmobiliario, que ha crecido notablemente en estos dltimos diez afios
tanto en sus lgicas formales como en modalidades ilegales. En efecto, la demanda de
personal de baja calificacién para el conjunto de empresas vinculadas a la provisién
de bienes y servicios de Yanacocha, asi como el crecimiento de la industria de la
construccion también ha llevado a que se produzca una expansién urbana del lado
del cerro Santa Apolonia, y hacia Mollepampa. En ambos casos, se experimenta un
crecimiento sin control del proceso de urbanizacién, que lleva a algunos a denunciar
una suerte de «chimbotizacién» de Cajamarca (Cacho, 2005, p. 19).

5. CAMBIOS Y PERMANENCIAS EN LOS RITMOS DE LA CIUDAD

En los ritmos urbanos hay algunos cambios importantes donde destaca el notable
crecimiento del parque automotor, que en diez afos se ha duplicado. Parte del
paisaje urbano lo forman las largas colas de camionetas station wagon haciendo
el servicio de taxi o las camionetas 4 x 4, que en casi su totalidad se desplazan
entre la ciudad y la zona de explotacién de la mina.

La presencia del turismo, resorte «mdgico» del desarrollo al que apelan todos
los organismos publicos como justificacién para determinadas inversiones urbanas,
no estd asociada a un incremento de visitantes extranjeros a la regién. Segtn
fuentes recogidas por Beatriz Boza (20006), solo el 5% de los turistas que visitaron
la regién eran extranjeros. El crecimiento del turismo durante los tltimos diez
afos se explica entonces por el incremento de visitantes nacionales. Ahora bien,
es importante anotar, que los viajes de estos visitantes internos motivados por
la visita a familiares y amigos estarian influenciados en parte por la presencia de
fuerza laboral proveniente de otras regiones a raiz de la actividad minera, al igual
que el incremento de viajes por negocios (2000, p. 63). En el caso de Cajamarca,
el turismo resultarfa ser un indicador de la existencia de nuevos habitantes o
usuarios en la ciudad.

Sin embargo, otras cadencias indican la permanencia de una vida cotidiana
que obedece atin a patrones de comportamiento propios de una ciudad tradicional.
Por ejemplo, los mercadillos hebdomadarios o ferias agropecuarias siguen siendo
eventos importantes que marcan los lazos intensos de esta urbe con su entorno
rural’”. Del mismo modo, los campesinos que vienen a la ciudad a ofrecer los

7 Sobre estos mercadillos, se puede ver el trabajo monogrifico de Caterine Picardo (2007).
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productos de sus parcelas, como leche, mantequilla, queso o chocolate, son

también numerosos y forman parte de su paisaje cotidiano.

6. PRESENCIA DE CAMPESINOS EN LA CIUDAD

La ciudad, administrativamente se organiza dentro de un solo distrito, pero a su
interior la estructura organizativa de tipo barrial todavia mantiene regular vigen-
cia, la cual se expresa ritualmente durante las fiestas de carnaval. En la ciudad,
ciertas précticas religiosas como los cortejos flinebres contintan llevindose a cabo
a manera de peregrinacién: los deudos y acompanantes se trasladan caminando
desde la iglesia hasta el cementerio de la ciudad.

)

Campesinos en la ciudad (Fotografia de Caterine Picardo)
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Otro fenémeno que llama la atencién es la manera como se enfrenta la
delincuencia en la ciudad. La presencia de la gran mineria a través del conjunto
de encadenamientos que conlleva atrajo también a la delincuencia, hecho que se
expresa en el incremento en mds de diez veces que experimentd la criminalidad en
la ciudad. Sin embargo, a partir del afio 2000, se ha logrado incidir positivamente
en la reduccién de hechos delictivos. ;Cudl ha sido la explicacién? En realidad,
tenemos que ante la ola delincuencial existieron varias respuestas: 2) Por una parte,
aquellas poblaciones con mayores niveles de ingreso optaron por la contratacion
de servicios privados. 4) El serenazgo y la policia desarrollan patrullajes por la
ciudad, aunque no siempre de manera perfectamente coordinada. ¢) Un tipo de
respuesta original que ha tenido enorme relevancia para las dindmicas barriales
de la ciudad ha sido la aparicién de rondas urbanas, estrechamente vinculadas
a las rondas campesinas de Cajamarca, conocidas en el pais como una de las
instituciones populares mds sélidas y eficientes en la prevencién del delito. Las
rondas urbanas, cuando capturan «con las manos en la masa» a un sospechoso,
lo detienen y lo llevan al campo, donde se le aplica un castigo fisico y lo hacen
firmar un compromiso de no volver a delinquir. Esta practica, si bien no es
aceptada por el Ministerio Pablico y se sanciona a los ronderos por usurpacion
de funciones y secuestro, es ticitamente tolerada en la actual estrategia policial
para combatir la delincuencia, siempre y cuando cumpla con establecer ciertos
acuerdos minimos, como evitar actos contra la integridad del ladrén (Calderdn,
2007). Estas rondas evidencian la presencia importante de pricticas rurales para
enfrentar nuevos problemas urbanos.

Finalmente, no se puede dejar de mencionar que la mayor parte de recorridos
o trayectos urbanos tienden a concentrarse hacia el centro histérico y suelen
hacerse a pie. El paisaje cotidiano estd marcado por ritmos peatonales, a pesar
de que la infraestructura de circulacién prioriza claramente al automdvil. Por
ello, es usual ver personas no solo en las aceras, que ademds son estrechas, sino
en las calzadas, entre los vehiculos; ellos expresan la necesidad de una ciudad que
desarrolle patrones urbanos de organizacién para atender la movilidad peatonal
que es muy importante para gran parte de la poblacién.

7. ¢A INICIATIVA DE QUIEN CAMBIA LA CIUDAD?

Es indudable que la ciudad ha experimentado numerosas transformaciones en los
ultimos diez afios. No obstante, no se trata de cambios que eliminen los ritmos
urbanos preexistentes, sino que parecen convivir o por lo menos coexistir, aunque
de manera poco articulada.
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La ciudad tradicional, de tejido compacto, se enfrenta a nuevas situaciones,
en las que residencias, zonas comerciales y espacios de recreacién se instauran a
manera de nodos, con poca articulacién con el continuo urbano preexistente.
Estas transformaciones estdn asociadas al nuevo movimiento de capitales generado
por la gran minerfa. De esta manera, no es necesaria la participacién directa de
una gran empresa minera para que se produzcan enormes impactos tanto en el
mercado inmobiliario como en la introduccién de nuevos equipamientos urbanos.

La composicién del actual equipo de autoridades municipales es un buen
testimonio de ello, porque su objetivo es brindar equipamientos que sean
sinénimo de modernidad, los cuales deben permitir mayor visibilidad nodal a la
ciudad, tanto para el turismo como para el desarrollo inmobiliario. Un indicador
de este objetivo es el gran proyecto del complejo Qhapac Nan, asumido por el
alcalde provincial, que implica construir un espacio que incluya un terrapuerto,
hoteles, un coliseo mltiple, edificios de oficinas, un parque ecoldgico, un centro
de atencidn al ciudadano, lagunas deportivas y un jardin botdnico, entre otros.

Este nuevo centro de desarrollo urbano estd proyectado en la periferia de la
ciudad, al frente de la actual sede de la Universidad Nacional del Centro del Per,
que al ubicarse al pie de la avenida que une la ciudad con el distrito de Banos,
fortalecerd la conurbacién, poniendo en riesgo el valle actual. Esta posibilidad
es considerada una amenaza por el Colegio de Arquitectos de la Regién, pues
atentarfa contra el equilibrio ecoldgico de la regién; sin embargo, es vista como
una tendencia inevitable por las actuales autoridades municipales que esperan

reservar algunos espacios como dreas publicas.

8. TENDENCIAS DE LA EXPANSION URBANA: :DESAPARECERA EL VALLE?

Cajamarca crece, el mercado inmobiliario florece y estos cambios parecen ex-
presar la consolidacién de una nueva élite urbana que ha desplazado a las viejas
oligarquias ganaderas, asi como a las burocracias estatales. Se trata de actores
econémicos ligados de manera directa o indirecta con el movimiento de capitales
mds importante de la regién: la gran minerfa. Ello genera inclusive nuevos im-
pactos a nivel perceptivo en la poblacién, que comienza a asociar al «minero» con
las insatisfacciones urbanas que pueda experimentar. Cajamarca parece progresar
pero sin los cajamarquinos.

9. Los CAMBIOS SEGUN LAS PERCEPCIONES DE LA POBLACION

Las importantes transformaciones que se han venido experimentando no son
ajenas a la sensibilidad del conjunto de la poblacién, que puede debatir su
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CAJAMARCA

. Nk
LLANACORA

Desaparicion del Valle z
Conurbagion Cajamarca-Bafios del Inca-Jesus-Liahacora / "

# W e T T 4

Proyeccion del crecimiento urbano de Cajamarca. Esquema elaborado por Jorge Solano (CIAC)

Tablero de ajedrez con mineros contra campesinos como fichas, dualidad de base en el imaginario
actual (fotograffa: Alexandra Arca)
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simpatfa o antipatia con los cambios que vienen ocurriendo, pero que en conjunto
consideran que los cambios son responsabilidad de Yanacocha S. R. L.

Existe una polarizacién en la poblacién entre los que apoyan la presencia de
la mina y aquellos que la responsabilizan de los problemas actuales que enfrenta la
ciudad. La oposicién que se construye suele reducirse a las imdgenes del
cajamarquino tradicional y el minero fordneo.

Al respecto, a titulo indicativo, resultan muy sugerentes los niveles de
percepcién construidos por un conjunto de escolares, donde sobre el marco
comparativo de estos dos grandes grupos, son capaces de distinguir una
estratificacion social (Arca, 2007). Segtin este andlisis, existen mineros de clase
baja, media y alta, al igual que cajamarquinos de esos sectores. Es interesante
observar que bajo el concepto de minero se retinen un conjunto de competencias
y actores que no necesariamente forman parte de la empresa. La observacién de los
nifos es, no obstante, pertinente para indicar que al habitante cajamarquino no
se le escapa el hecho de que el conjunto de nuevas actividades y actores urbanos
tienen alguna relacién con el movimiento de capitales de la gran minerfa. Del
mismo modo, entre los numerosos hallazgos producidos por la investigacién de
Ossio (2006) llama la atencién que, entre los nifos del colegio exclusivo Davy
College, las imdgenes de Cajamarca se limitan a su paisaje, pero la poblacién y
la urbe estdn ausentes, lo que indica la pobre relacién que tienen con la ciudad
y sus habitantes.

Este es un proceso reciente, por el que los nuevos habitantes de la ciudad
no son aceptados ain como cajamarquinos, sino que siguen siendo antes que
nada mineros. Por otra parte, las 16gicas de comportamiento de estos nuevos
habitantes, mds proclives a vivir dentro de redes nodales al estilo metropolitano,
que a incorporarse en un tejido social y urbano que desconoce, permite consolidar
esta imagen de habitantes que atin siguen siendo extranos a la ciudad, mds alld
de que tengan propiedades y trabajo dentro de ella.

Por dltimo, llama la atencién cémo la oposicién minero/cajamarquino
(campesino) es una diferencia mds importante que la propia estratificacién social
en las representaciones de los escolares. En efecto, el hecho de ser rico o pobre se
subordina a la relacién que pueda o no establecerse con la minerfa. Se construye
de esta manera la imagen de dos sociedades, que expresaria un nivel de fractura

social preocupante.

10. NUEVAS ELITES, :NUEVA CIUDAD?

La ciudad de Cajamarca ha vivido, los tltimos cuarenta anos, la liquidacién de
una clase dominante que provenia de los grandes propietarios ganaderos de la
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regién. Luego de que este sector social fuera fracturado por la reforma agraria,
no emergié una nueva élite en su reemplazo, salvo la presencia importante de
funcionarios estatales. El crecimiento del aparato estatal gener6 nuevos procesos
migratorios del campo a la ciudad dentro de la regién. Ello vino de la mano de
cierta dotacién de infraestructura y equipamiento para la ciudad, aunque no
significé grandes cambios en cuanto a los ritmos dominantes de la ciudad. De
esta manera, la sombra de las élites ganaderas siguié siendo el modelo a seguirse
dentro de una estructura social relativamente estable pero enmarcada en un
contexto de pobreza.

El advenimiento de la gran minerfa a partir de 1993 marcé un hito nuevo,
donde paradéjicamente el gran consorcio Yanacocha S. R. L. evita participar o ser
un actor urbano. Si bien formalmente no lo es, las caracteristicas de una economfa
global llevan a que su presencia si sea decisiva en los cambios sociales en curso.

En efecto, el conjunto de actores sociales y urbanos que llegan a la ciudad
son consecuencia de las demandas de la gran mineria. En el escalafén més alto
se sittian profesionales de alta calificacién que forman parte de empresas cuyas
sedes centrales se encuentran en Lima o si no fuera del pais. Estos actores son los
que generan nuevas necesidades y legitiman la presencia de capitales en el sector
inmobiliario, dispuestos a invertir en modelos de urbanizacién, salud, educacidn,
equipamientos comerciales y de diversion adecuados a los gustos de esta nueva
élite, que busca acomodar, en el nuevo territorio que le toca ocupar, necesidades
que eran satisfechas en Lima o en otras metrépolis del mundo.

Sin embargo, los equipamientos que se vienen habilitando demuestran que
la nueva élite dominante estd adoptando patrones similares a los que se observan
en las urbanizaciones exclusivas de élites en Lima. Estamos frente al incipiente
desarrollo de lo que los tedricos del urbanismo suelen definir como ciudad difusa
(Capel, 2003). Es decir, un crecimiento que se desarrolla sobre la base de espacios
cerrados conectados entre ellos a manera de red, pero que tiende a abstraer el
resto de la ciudad.

Este fenémeno, que ya vive una ciudad como Lima, ocurre en un proceso
donde existen grandes conflictos y tensiones, pues también estd presente un
modelo de vida cosmopolita, que es también producto de la modernidad y que
resiste el embate dominante de la ciudad difusa. Del mismo modo, en Lima se
produce el fenémeno de la ciudad popular que también defiende su apropiacién
del centro urbano.

Cajamarca, ciudad donde ain persisten légicas urbanas tradicionales
también vive una situacién de conflicto de tendencias urbanas, pero donde las
capacidades de afirmaciéon de modelos alternativos son frégiles frente al embate
de la modernidad global. Si no existen capacidades de afirmar positivamente
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los valores de una dindmica urbana tradicional, con fuerte anclaje en la relacién
urbano-rural, es posible que la actual trama de la ciudad termine desapareciendo,
desarticulando completamente un espacio que hasta la actualidad permite la
afirmacién identitaria de una de las ciudades con mayor historia del pais.

La actual tendencia de expansion se orienta hacia la eliminacién del valle, el
cual resulta mucho mds rentable en el corto plazo para el mercado inmobiliario
que para la produccién agropecuaria. La gran mineria por su parte, ante la pérdida
de popularidad que ha generado su influencia indirecta, parece optar por pricticas de
la gran mineria tradicional, como la de buscar afirmar su presencia como gran
actor benefactor. Este tipo de politica no termina por aclarar, sino que confunde
aun mds el panorama urbano actual, donde lo que resulta mds clamoroso es la
ausencia de un actor politico, independiente de las actuales dindmicas econémicas,
que sea capaz de jugar como un ente regulador del crecimiento, sobre la base de
un proyecto urbano colectivo.

De esta manera, la ciudad se torna un escenario capital para debatir los
derechos ciudadanos del conjunto de los habitantes que dan vida a una ciudad
intermedia como Cajamarca. Los habitantes de una ciudad tradicional no son
completamente conscientes de los caballos de Troya de la nueva modernidad
urbana y, sin embargo, es fundamental que ellos participen activamente del
proyecto urbano, si aspiramos a tejidos urbanos sostenibles tanto ambiental
como socialmente.
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HACIA LA EQUIDAD DE GENERO Y LA DEMOCRATIZACION
DE LA FAMILIA

Violeta Sara Lafosse

1. INTRODUCCION

Mi trayectoria académica incluye la especializacién que elegi cuando estudiaba
Sociologia en la Universidad Catélica de Lovaina en Bélgica. En esa ocasién, T. De
Bie, el profesor mds importante de la especialidad de Sociologia, era especialista
en familia y codirigié con un profesor visitante norteamericano el Seminario de
Sociologia que, durante el afo, consistié en tomar parte en una investigacion
comparativa de las familias en Bélgica, en Detroit y en Tokio. Con esa base me
puse a trabajar la estructura familiar en el Perd.

Por otro lado, el articulo 11 de la Ley General de Educacién de 1972, al senalar
que «la educacidn serd orientada hacia la revaloracién de la mujer, ofreciéndole
las mdximas oportunidades para un desarrollo personal libre y pleno, tnica
base auténtica de su decisiva funcién familiar y de su participacién creadora
en el proceso de transformacidn y perfeccionamiento de la sociedad peruana,
movilizé a toda la sociedad, en especial a los planteles educativos que convocaron
masivamente a los padres de familia para debatir con la ayuda de especialistas el
significado motivador de la expresién «revaloracién de la mujer». Es asi como se

hizo necesario conocer cudl era el grado de desvaloracién de la mujer en el pais.

2. CLASIFICACION DE LAS FAMILIAS

La clasificacién comin de las familias es segtin su composicion, es decir de na-
turaleza censal, cudntas familias nucleares, extensas o compuestas se encuentran
en un territorio determinado. La composicién no permite conocer la relacién
entre los miembros, en especial la de la pareja, que serd el modelo para los hi-
jos. La estructura de la familia expresa esa relacion en la pareja a partir de tres
dimensiones bdsicas: el trabajo cotidiano, la toma de decisiones y la vivencia
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de la sexualidad, ello permite elaborar una tipologfa polar siguiendo el sistema
clasificatorio de Weber (1964), con el cual es posible construir dos tipos ideales
y polares de familia, uno patriarcal y otro democrético. El término ideal no tiene
el significado moral de algo deseable, sino el de tipo conceptual, hecho de ideas.

2.1 La divisién sexual del trabajo

La divisién sexual del trabajo es la institucién social mds antigua. Originalmente,
estaba basada en la diferencia bioldgica; sin embargo, a lo largo de la historia
y también dada la diversidad de las culturas, es posible encontrar poblaciones
que no tienen esa institucion o que la aplican solo parcialmente. Dentro de la
institucion familiar que nosotros hemos estudiado en el Pert, la divisién sexual
del trabajo es muy flexible.

En el estudio que hicimos en Lima, cuando buscdbamos conocer la estructura
familiar segtin la clase social y encontramos que, a diferencia del agro y, en
concordancia con los datos variantes de la poblacién econémicamente activa
(PEA) femenina, la division sexual del trabajo era referida tanto a la obtencién de
bienes para satisfacer las necesidades bdsicas del grupo como al trabajo doméstico
que se realiza al interior del hogar. Este comprende una amplia gama de tareas:
unas materiales, de produccién y mantenimiento de bienes; otras que suponen
capacidad de gestién y, finalmente, las exigidas por la relacién con los hijos, tales
como cuidado de los pequefios y educacién y supervisién de los mayores. Al lado
de estas tareas continuas hay otras eventuales, como el cuidado de los enfermos
y los ancianos.

Segtin el censo del Perti de 1940, la division sexual del trabajo cuantificable
era la relativa a la poblacién econémicamente activa. La participacién femenina
en la PEA era de 34,5%. Tasa bastante alta, comparada con la de 1961, la cual
se redujo a 20%. Este hecho demogréfico ya habia sucedido originalmente en
Europa cien afios atrds, cuando en las sociedades urbano industriales a mediados
del siglo XIX se inici6 al interior de la familia una especializacion del trabajo sexual
que asignaba al marido el papel de proveedor de lo necesario al grupo familiar,
v, a la mujer, el de realizar las tareas domésticas. Este hecho tiene sus raices en el
proceso de desarrollo europeo y en su secuela de crecimiento demografico, el cual
se concretd en la brusca reduccién de la mortalidad infantil y la sobrecarga de la
familia numerosa. Esta especializacion es cuestionada y paulatinamente revertida
durante el siglo XX, cuando el crecimiento demogréfico disminuy¢ gracias a otra
etapa del mismo desarrollo.
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En 1970 se afirma que en las familias londinenses «ahora no hay algin
trabajo en el hogar reservado para ‘las esposas’ [...] Ellos comparten su trabajo y
comparten su tiempo» (Young & Willmott, 1973, p. 94).

El proceso de cambio, que ha avanzado notablemente en los paises
industriales, estd en una primera etapa en paises como el nuestro. El avance en
los paises industriales ha causado no pocas crisis. Entre las jovenes, la opcién por
la familia alternativa de parejas que cohabitan es «una manera de educar al fuzuro
esposo a hacer su parte en las tareas domésticas y asegurarse que €l ha adquirido
buenos hdbitos'. (Michel, 1984, p. 254)

Otros estudios tratan acerca de los efectos que la divisién del trabajo tiene
sobre las relaciones de pareja y sobre la salud mental de la esposa. Se encuentra
que «cuando los dos esposos comparten las tareas domésticas de manera igual, la
comunicacion se mantiene a un nivel elevado. Cuando la mujer realiza la mayor
parte de las tareas domésticas, la comunicacién entre los esposos es mas débil» (Piel,
1968, p. 74). El andlisis de los estudios que tratan el tema, producidos durante
una década, precisa que «las amas de casa presentan niveles de salud mental més
bajo que las mujeres que trabajan fuera de casa» (Scanzoni, 1980, p. 137).

Los efectos nocivos de la divisién del trabajo por género dentro de la familia
pueden explicarse por el aislamiento en el que el ama de casa realiza su trabajo,
cuando el marido labora fuera y los hijos estdn en la escuela, la universidad o el
trabajo. La presencia de nifos en edad preescolar exige su dedicacién, pero no le
permiten mantener una comunicacion horizontal con el padre que contribuya
a su desarrollo personal. Este papel exclusivo de ama de casa, causa efectos mds
negativos en la mujer, con repercusién en los hijos, cuando ella tiene otros intereses
debido a poseer aptitudes, y muchas veces, estudios que la inclinan, por vocacién,
a actividades profesionales.

El examen de los diversos trabajos que realizan los miembros de la familia,
tales como el sostenimiento econémico del grupo y las tareas domésticas para
el bienestar cotidiano, muestra una gran diversidad. Dentro de esta diversidad,
se pueden elegir las situaciones extremas o polares. Asi, en un extremo hay una
méxima divisién del trabajo, en la que solo el varén se ocupa del sostenimiento
del hogar y la mujer exclusivamente del trabajo doméstico. En el otro extremo,
se observa una ausencia de divisién sexual del trabajo, el sostenimiento del hogar se
presenta como un trabajo compartido, a marido y mujer se les ve trabajando
por ingresos y aportando ambos, estos ingresos, para el sostenimiento coman.

También se observa que el trabajo doméstico es realizado en forma compartida

Las cursivas son nuestras.
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por marido y mujer, contando con la colaboracién de los hijos segin la edad de
estos. La nueva norma es compartir.

Las situaciones extremas que hemos descrito ponen en evidencia una situacién
de cambio social, en la que el cambio consiste en ir abandonando una situacién de
divisién sexual del trabajo hacia una de trabajo compartido. Este cambio no se estd
produciendo en forma equitativa entre marido y mujer. El cambio se inicia
con la incorporacién de la mujer en el mundo laboral, donde obtiene unos ingresos
econémicos determinados que le permiten proveer a su familia de lo que esta
necesita, compartiendo asi esta responsabilidad que hasta poco recaia solo sobre el
marido. Sin embargo, cuando este esfuerzo de la mujer no va acompanado de la
ayuda del marido en el trabajo doméstico, ella se encuentra con una sobrecarga de
trabajo por realizar una doble jornada: desempenarse en el mundo laboral y ser ama
de casa. Esta situacién suscita malestar en la mujer y es una fuente de conflictos
en el hogar.

2.2 El ejercicio de la autoridad

La autoridad, como una dimensién de la estructura familiar, se puede expresar en
la toma de decisiones o mediante la influencia que un miembro puede tener sobre
los otros. Es importante dilucidar el concepto de autoridad, de los conceptos de
dominacidn y jefatura del hogar. La autoridad es la capacidad para influir en la
conducta de otros, basada en la experiencia, la preparacién y la conducta moral.
Esta capacidad es bdsica en la relacién entre padres e hijos. La situacién entre los
cényuges es diferente, ya que se trata de dos iguales que llegan a una relacién de
convivencia con una supuesta madurez personal y emocional. La autoridad en
la familia es la ejercida por padre y/o madre sobre sus hijos.

Los problemas mds importantes que estdn sujetos a la toma de decisiones son:
la ocupacién de cada uno de los miembros de la familia; la eleccion de la residencia
comun; y, la distribucién del ingreso familiar en relacién con la satisfaccién de
las necesidades de todos y de cada uno de los integrantes del grupo. El asunto
de los hijos supone varias fases que van desde la oportunidad de tenerlos hasta
la de su educacién final, pasando por la etapa de la crianza. La decisién de tener
los hijos depende de la informacién que tiene la pareja acerca de los medios
necesarios para mantenerlos.

La forma democrdtica de toma de decisiones supone varios momentos:
el planteamiento del problema, el debate entre los cédnyuges respecto a este
—presentdndose alternativas de solucién— vy la eleccién final de una de las
alternativas de solucién. En la forma autoritaria, la decisién es tomada por uno
de los cényuges, la cual es una situacién de abuso de autoridad.
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Hay padres que actian como los jefes natos de su familia, consideran a la
esposa como una menor de edad. En cuanto a la mujer, ella puede dar su opinidn,
aunque sabe que la Gltima palabra es del marido; no cree que sus opiniones
pesen igual que las de €l. Logra tener alguna autonomia en asuntos como trabajo
doméstico, con lo cual compensa en algo su baja autoestima. En la forma opuesta,
la toma de decisiones democrdtica o por consenso es uno de los factores que
influye en la estabilidad familiar.

Es importante considerar que la toma de decisiones autoritaria corresponde a
una sociedad con rasgos autoritarios. En las sociedades donde existe una tradicion
autoritaria, esta ha penetrado en las distintas instituciones sociales como la escuela,

el centro laboral, los érganos de gobierno local, regional y nacional.

2.3 La vivencia de la sexualidad

La literatura sociolégica trata el tema de las relaciones sexuales y afectivas de la
pareja dentro del concepto mds amplio de satisfaccién conyugal en el cual se
incluye: «recompensas afectivas, disfrute sexual y companerismo». Sin embargo,
refiriéndose a la sociedad moderna, Linton dice: «<hemos fomentado una inten-
sidad del interés sexual que no tiene paralelo en ninguna otra sociedad» (1970,
p. 26). La explicacién del porqué, la encontramos en Fromm, quien asegura que
«con el crecimiento de una sociedad de consumo el sexo mismo se ha convertido
en un articulo de consumo [...] los reprimidos son otros impulsos: el de estar
vivo, el de ser libre y el de amar» (1970, p. 46). La disociacién entre sexo y amor
que puede deducirse de las afirmaciones de Fromm han afectado profundamente
la vida familiar en los paises industrializados. Esto ha sido analizado por otros
autores, con una visién menos pesimista para el futuro.

Sin embargo, atn es dificil hablar abiertamente de sexualidad en la mayor
parte de sociedades. Esto merece una explicacién, la cual trataremos de dar.
Durante milenios, las diversas culturas de la humanidad consideraban que
la relacién sexual solo tenfa un fin bioldgico: reproducir nuevos seres para la
supervivencia de la especie. En estas culturas se reconocia que el acto sexual estaba
acompafiado de placer fisico. Dentro de esta perspectiva casi universal, la cultura
occidental y cristiana consideraba que todo disfrute sexual no encaminado a la
procreacién era pecaminoso. Esta antigua creencia habia tefiido la sexualidad de
un tinte de prohibido, de aquello que no se habla. Esto se basaba en el supuesto
de que la mujer era fértil siempre, por eso, cuando a principios del siglo XX dos
fisi6logos, el japonés Ogino y el austriaco Knaus, descubrieron que la mujer
solo era fértil un dia cada veintiocho, en promedio, se convocé a psicélogos,
filésofos y tedlogos a debatir sobre cudl era la finalidad de esas multiples relaciones
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sexuales que eran objetivamente infecundas. Se llegé a la conclusién de que ellas
tenfan como finalidad unir afectivamente a la pareja. Por eso hasta la Iglesia, en
el Concilio Vaticano 11, afirma que el matrimonio tiene dos fines, el amor de los
conyuges y la reproduccién (Congar, 1967, p. 55).

Las relaciones sexuales también pueden ser examinadas en sus expresiones més
opuestas. Ellas pueden ser vividas como el ejercicio de deberes y derechos entre los
cényuges, donde el marido ejerce un derecho y la mujer cumple un deber. En el
extremo opuesto, la relacion sexual es la expresién de un encuentro amoroso de
la pareja, en el que, en forma libre y voluntaria se entregan mutuamente.

Luego de haberse examinado cada una de las dimensiones que constituyen
la estructura familiar: divisién del trabajo, ejercicio de la autoridad y vivencia de la
sexualidad, se estd en condiciones de clasificar a la familia segtin su estructura.
La clasificacidon permite identificar en forma integrada los comportamientos en la
pareja, porque supone considerar en forma simultdnea los tres aspectos bdsicos
de su estructura. Esta empresa exige la construccién de tipos ideales siguiendo la

metodologia de Weber (1964).

3. TIPOLOGIA DE LAS FAMILIAS

El primer socidlogo en emplear el método del tipo ideal en el andlisis de la es-
tructura familiar fue Ernest Burgess (1963, p. 347) advirtiendo que este andlisis
«implica la identificacidn, el aislamiento y la acentuacién hasta el extremo de un
atributo seleccionado» (1963, p. IX). Este método permite clasificar a las familias
de acuerdo con las caracteristicas elegidas. Tres tipologias, entre las que hemos
revisado, responden al interés de clasificar a las familias segtin su estructura. Ellas
son las de Ernest Burgess, Reuben Hill y Elizabeth Bott. Los tres presentan tipo-
logfas polares que, pese a una formulacién diferente, muestran, con un andlisis
detenido, importantes semejanzas.

Burgess opone, como concepciones polares, la familia como una institucién
por una parte y como compaferismo por otra. En el pensamiento de este autor,
«la mds extrema formulacién conceptual de la familia institucional serfa una en
la cual su unidad estaria determinada enteramente por normas y regulaciones
tradicionales, derechos y deberes especificos, y otras presiones sociales actuando
sobre los miembros de la familia. La construccién ideal de la familia como
compaferismo se enfocaria sobre la unidad que se desarrolla por el afecto mutuo e
intima asociacién de marido y mujer y de padres e hijos» (Burgess & Locke, 1963,
pp- 22-23). Hill se refiere por su parte a dos tipos de familia como opuestos, esto
es, la familia patriarcal centrada en ella misma y la familia democrética centrada
en la persona. La primera es «autocrdtica, interesada en la produccién de cosas
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y preocupada por su propio manejo doméstico. Su polo opuesto puede concebirse
como una familia igualitaria, democrdtica en la toma de decisiones, interesada
primeramente en el desarrollo de las personalidades y en su orientacién, y mds
interesada en la constitucién del hogar que en el manejo doméstico» (Becker & Hill,
1955, pp. 787-788). Bott, dentro de la corriente europea, opone una familia con
relaciones segregadas en los roles conyugales a otra con relaciones comunes. En
la primera, «marido y mujer tienen una divisién del trabajo claramente definida
en tareas masculinas y tareas femeninas [...]». En la segunda, «marido y mujer
esperan tener muchas actividades juntos con un minimo de diferenciacién de
tareas y separacién de intereses. Ellos no solamente planean los asuntos de la
familia juntos, sino también pasan juntos sus ratos libres [...], ponen gran énfasis
en las decisiones conjuntas» (Bott, 1971, pp. 53-54).

El andlisis simultdneo de las tres tipologias presentadas nos permite comparar
los tipos polares que son definidos. La familia «institucién», delineada en términos
de normas y regulaciones tradicionales, se asimila a la familia «patriarcal» y a
la de «roles conyugales segregados». Mientras que la familia «compafierismo»
corresponde a la «democritica» y a la de «roles conyugales conjuntos». Los
tres autores estin delineando una misma tipologfa, dado que estdn estudiando
variaciones dentro de un mismo sistema social: el de sociedades industriales, con
ideologfa y précticas politicas democrdticas donde persisten formas familiares
como rezago de sociedades industriales con ideologias y pricticas patriarcales.
Es conocido el hecho de que los cambios culturales experimentan siempre un
retardo en relacién con los cambios técnicos que los suscitan (retardo cultural).

La elaboracién de una clasificacién de las familias utilizando la metodologia de
los tipos polares y tomando los aspectos basicos de la estructura permite acceder a
la comprensién del cambio estructural de la familia en la presente época, iniciado
en los paises industrializados con sistemas politicos democriticos, y continuado en
aquellos que estdn en proceso de industrializacién y de democratizacién. La
clasificacién en tipos polares permite visualizar de dénde procede y hacia dénde
se encamina el cambio familiar. Al mismo tiempo, reconociendo que la realidad se
encuentra en el continuo que va de un polo a otro, se comprende la heterogeneidad
de las familias concretas en materia de estructura y se las clasifica de acuerdo con
su mayor cercanfa a uno u otro de los tipos polares, habiendo muchas que estdn
aun en una situacién de transicién y crisis.

4. LA ESTRUCTURA DE LAS FAMILIAS PERUANAS

La literatura socioldgica peruana muestra una carencia casi total de estudios sobre
la estructura de las familias peruanas. Solo nuestro trabajo, que fue editado en
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forma resumida (Sara Lafosse, 1977, pp. 40-45), presenta los dos tipos polares de
familia, denominados «patriarcal e igualitario». En este primer trabajo, encontra-
mos que sobre un total de 285 familias, un tercio era patriarcal y un 21,7 % era
igualitaria, mientras que casi la mitad de las familias estaba en una situacién de
transicién. La ambigiiedad de esta situacién es indudablemente de crisis, pero no
de cuestionamiento de la familia, sino de transformacién de esta. Es innegable que
las tensiones y conflictos que supone el abandono de los patrones tradicionales
conducirdn al fracaso a cierto nimero de familias; pero la posibilidad de afrontar
los conflictos y superarlos abre, a la mayor parte de ellas, nuevas perspectivas de
realizacién personal y social.

Las 285 familias entrevistadas incluyen 150 del sector popular y 135 del
sector medio. El cruce de los tipos de familia con el sector social fue mds
alentador porque, en el sector medio, las familias igualitarias alcanzaba el 30,4%

y las patriarcales bajaban al 20,7%. La situacién adn incipiente de la familia
«igualitaria» se explica, en parte, porque la reducida participacién de la mujer en
la PEA la colocaba en situacién de dependencia econémica respecto al marido.
En 1972, los datos censales senalaban que la participacién de la mujer en la PEA
era de un 20%. Este dato que estaba estancado desde 1960, se presenta en un
proceso de cambio acelerado durante las décadas siguientes. Asi, en 1981 esa
participacién ascendi6 a 25% y en 1993 ha llegado al 30%. En la medida en
que la tasa de mortalidad infantil ha continuado descendiendo en la década del
noventa, se espera que el porcentaje de mujeres en la PEA haya aumentado atin
mis, sobre todo en el siglo XXI. Sin embargo, la independencia econémica de la
mujer, que se presenta como una condicidén necesaria, no llega a ser suficiente.
Para que llegara a ser suficiente serfa necesario que el marido retorne al hogar no
solo a «ayudar», sino a compartir plenamente los trabajos hogarefios.

La proporcién de mujeres que participan en la PEA podria ser mucho mayor,
pero la presencia de rezagos del sistema patriarcal lo impide. «E1 72% del universo
de mujeres de Villa El Salvador trabajaba antes de formar familia, y s6lo el 40%
prosiguié haciéndolo luego, las que dejaron de trabajar fue porque el esposo no
quiso» (Chueca, 1982, pp. 15-16). Aqui se hace presente no solo el aspecto de
la divisién del trabajo en relacién con el sostenimiento del hogar; sino también
el del ejercicio de la autoridad, al mostrar cémo el marido toma la decisién atin
sobre un asunto que concierne a la mujer.

Dentro de los estudios de psiquiatria social de la década de los setenta, Castro
de la Mata (1972, p. 60) ya encuentra los tipos de familia patriarcal y companera
aunque manifiesta un desconocimiento del método de los tipos polares, dado
que incluye una forma familiar despdtica que no cumple con las funciones
esenciales y en la que uno de sus integrantes exhibe conductas delictivas respecto
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al propio grupo, destruyéndolo. Mds adelante, presentamos la explicacién de la
existencia de esa forma familiar desintegrada, cuya presencia solo se observa en
América Latina. Asimismo, es conveniente destacar el hallazgo de Castro de la
Mata respecto a la buena relacién del grupo compafero con el mundo exterior
a la familia, en contraste con la familia patriarcal que no se relaciona en grupo:
«Los amigos, la asistencia a la Iglesia, la pertenencia a grupos comunitarios son
asuntos de la familia» (1972, p. 62).

Es importante senalar que hoy en dia, en paises industrializados, la alta
valoracién que los integrantes de la familia de tipo «compafiero» tienen de
ella misma estd obligando a los empresarios que necesitan de sus empleados a
concederles condiciones de vida mds humanas porque reconocen que: «Lo que la
gente quiere, hoy dia, es un equilibro entre su vida familiar y su vida profesional»
(Kauffmann, 1990, p. 12).

4.1 La legislacién y la estructura familiar

La legalidad de la familia igualitaria en el Pert es una expresion casi redundante
porque desde 1991 es legal en todas sus dimensiones. Al mismo tiempo, podemos
afirmar que la familia patriarcal fue legal hasta la primera mitad del siglo XX. La
legalidad provenia del Cédigo civil de 1936, en el cual se delineaba claramente
las dimensiones de la divisidn sexual del trabajo y del ejercicio de la autoridad,
atribuyendo al marido el rol de proveedor y la jefatura del hogar. La dimensién
relativa a la vivencia de la sexualidad ya habia sido indirectamente sefialada en el
Cédigo penal de 1924 que, al precisar el acto que constituye el delito de violacién,
se excluye que dicho acto sea considerado delito en el matrimonio.

En diciembre de 1948, cuando la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), siendo el Pertt uno de los paises integrantes, firmé la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, se afirmé la igualdad entre las personas
sin discriminacién por sexo. Asi quedaron sin fundamento los antiguos c6digos
de 1936 y de 1924 que discriminaban a la mujer. Esta primera declaracién fue
incorporada, no sin acalorado debate, en la Constitucién peruana de 1979, donde
se nombré una comision para que elabore un nuevo capitulo sobre la familia en el
nuevo Cédigo civil. En 1984 tuvimos el nuevo Cédigo civil, el cual sienta las bases
para la familia «compafiera» o «democritica» con responsabilidades plenamente
compartidas por el varén y la mujer. Este c6digo fue complementado, siete anos
mis tarde, por el Cédigo penal de 1991 que incluye la figura del delito de violacién
en el matrimonio, dejando asi de considerarse que el acto sexual sea vivido como un
derecho masculino y un deber femenino. La democratizacién de la familia es
un hecho tanto en la Constitucién como en el Cddigo civil y el Cédigo penal.
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Lamentablemente, muy poco se ha hecho para difundir esta democratizacién de la
familia peruana. Adn los estudiantes de Derecho las desconocen y con mayor razén
los de Educacién y los de Ciencias Sociales. El poco interés de las autoridades,
tanto politicas como judiciales y académicas, en la difusién del conocimiento de
la familia democrdtica, se explica porque muchos de ellos experimentan en su
vida cotidiana la vivencia de la familia patriarcal y estdn casi identificados con ella.
Esto es explicable en los que comparten ideologias conservadoras, poco inclinadas
a los cambios sociales, pero es incomprensible en aquellos que defienden la no
discriminacion de las personas y dicen ser demdcratas. No se dan cuenta de que
la democracia debe aprenderse desde la cuna, y que, quien ha vivido desde su
nifiez en un ambiente autoritario, tiene tendencia a actuar autoritariamente. Por
otro lado, la escuela es también un ambiente autoritario y por eso resulta dificil
tener un pais democrdtico.

En dltimos estudios, traducidos al espanol, en los que «ambos cényuges
tienen una carrera» (Albino Gilbert, 1987, p. 104), encontramos que un 60%
«comparten papeles», es decir, las responsabilidades del hogar; mientras que el
40% restante se distribuye en partes iguales entre los «participantes», es decir,
maridos que ayudan a la mujer en la tarea de ocuparse de los hijos, y, la otra
mitad, los maridos que son tradicionales.

4.2 La transicién demogrifica y la estructura familiar

Al iniciar el estudio de la estructura familiar, hemos adelantado en algo el estudio
sobre la demografia, al relacionar la mortalidad infantil con la participacién de la
mujer en la PEA. El crecimiento demogrifico ha tenido y tiene una importancia
fundamental en la situacién de la mujer y de la familia. La poblacién humana
ha estado constantemente amenazada de extincién. En un principio, la lucha
fue en busqueda de medios de subsistencia y de defensa contra la naturaleza y
animales peligrosos. Mds adelante, se multiplican las enfermedades endémicas
y epidémicas, y aparecen las guerras como amenazas a la supervivencia humana.

Es en esta lucha por la supervivencia, que se valora como el mayor don,
el nacimiento de nuevos seres humanos que reemplacen a los que desaparecen
prematuramente. La esterilidad es considerada el peor mal y la primera
consecuencia son las altas tasas de natalidad. Esta necesidad de reproducirse
tiene multiples consecuencias. Una de ellas es la divisién sexual del trabajo y la
valoracién funcional de la mujer. Solo la mujer puede dar a luz nuevos seres y
ella ve restringida su significacién personal a una funcién social: la reproduccién.
Igualmente, se reduce la significacién del acto sexual a un medio que permite la
reproduccién y otorga placer. Las exigencias de procreacion llevan a que la mujer
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vea su existencia, desde la edad nubil, convertida en una sucesién de embarazos
hasta sucumbir en un parto o envejecer prematuramente por el desgaste que causa
la prefiez. La situacion de casi permanente embarazo, alternado con periodos
de lactancia materna, impone a la mujer un tipo de vida sedentaria siempre
productiva.

La tasa de mortalidad elevada afecta sobre todo al recién nacido. Por tanto,
si bien el estado de embarazo dificulta la movilidad de la mujer, tiene pocos
hijos que criar y atender. Esto le permite dedicarse a muchas tareas productivas:
la agricultura y las artesanias, en especial la cerdmica, los textiles y la cesterfa. El
hogar es al mismo tiempo un centro agropecuario y artesanal. El trabajo comporta
un esfuerzo creador, las tareas de mantenimiento son secundarias. Comparte con
el marido y con los pocos hijos que le sobreviven, las tareas productivas.

La historia de la humanidad en constante progreso nos muestra en el siglo
XIX una etapa crucial de desarrollo cientifico y técnico que provoca tanto la
revolucién industrial como el adelanto de las ciencias biolégicas y médicas.
La lucha por la supervivencia humana parece ganada al reducirse progresivamente
la mortalidad debido a enfermedades o carencias alimenticias. El combate contra la
mortalidad infantil se debe, fundamentalmente, al invento de las vacunas.
La reduccién de la mortalidad no acompafiada automdticamente de una reduccién
de la natalidad provoca un fuerte crecimiento de la poblacién. Este crecimiento
se produce; en primer lugar, en los paises cuyo adelanto cientifico y técnico ha
permitido la reduccién de la mortalidad y, luego, en los paises en los cuales se han
introducido las técnicas sanitarias y médicas que permiten combatir las enfermedades
y prolongar la vida humana.

Esta diferencia es muy importante, porque en los primeros paises el adelanto
cientifico y técnico es fruto del desarrollo de una cultura particular, y provoca
cambios de valores y de mentalidad en forma espontdnea. Por el contrario, en
los paises donde la reduccién de la mortalidad se debe a técnicas importadas
que no corresponden a la evolucién de sus propias culturas ni al desarrollo de su
economia, se produce un gran desequilibrio. A la reduccién de la mortalidad no
le sigue en forma espontdnea la reduccién de la natalidad, produciéndose asi un
crecimiento acelerado de la poblacidn.

Nos interesa examinar de qué manera estas tendencias del crecimiento
demogréfico han afectado la condicién de la mujer y de la familia. El primero
y el mds saltante de los cambios es el de la significacién del ser humano como
vencedor en la lucha contra la muerte prematura y contra el embarazo no deseado.
Esta tltima lucha duré casi un siglo, pero culminé con la planificacién familiar.
Este dominio del ser humano sobre la naturaleza se da junto con el crecimiento

econémico y algunas formas de progreso social. Los mds altos valores no son
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yalos de la reproduccidn, sino los del desarrollo humano y social. La vida humana
tendrd un valor mds cualitativo que cuantitativo. La reduccién de la natalidad,
produce paulatinamente el cambio hacia una no divisién del trabajo por sexo.
Efectivamente, la reduccién del nimero de hijos y la posibilidad de reemplazar
la lactancia materna hacen que la tarea reproductiva ocupe una minima parte de
las energfas de la mujer. La mujer tiene asi disponibilidad para realizar multiples
tareas y se cuestiona otorgar significacién exclusivamente reproductiva a la
relacién sexual. Se concibe la unién sexual de varén y mujer como una relacién
interpersonal, un encuentro psicosomdtico que asegura la estabilidad emocional
de la pareja.

Por primera vez, la mujer, genéricamente y no en forma excepcional, ve la
posibilidad de tener una significacién personal y no funcional, de tener un valor
en si misma y no en la utilidad que presta en funcién de otros y con exclusion
o negacion de si misma, de poder desarrollar plenamente todas sus capacidades
y potencialidades. Esta posibilidad de valoracién personal de la mujer es la que,
unida a la valoracién también personal del varén, permiten la democratizacién
de la familia, la cual, a su vez, es la condicién necesaria para la construccién de
una sociedad democrdtica, dado que en ella se produce el aprendizaje de los

comportamientos humanos que la sociedad necesita.

4.3 La familia desestructurada en América Latina

En la seccién relativa a la estructura de las familias peruanas, mencionamos el
hallazgo de una forma familiar desintegrada presentado por el psiquiatra Castro
de la Mata en su tesis doctoral respecto a la clasificacién de las familias. Este
comportamiento desintegrador lo muestra también Rotondo (1971) en su estudio
sobre familias marginadas en Lima, y tanto él como Castro de la Mata mencionan
la presencia de estas formas familiares en otros paises latinoamericanos como
México. Por otro lado, segtn el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer, el
37% de las familias mds pobres de Lima y Callao estaban encabezadas por mujeres
(Delpino, 1990, p. 62); mientras que para el total de familias, esa proporcién era
mucho menor (22%). Segtin los estudios sobre el tema, el problema de la jefa-
tura femenina de familia es bastante extendido en América Latina y estd ligado,
generalmente, a la pobreza.

Las familias que experimentan gran inestabilidad y que estdn en el origen de
las monoparentales con jefatura femenina, debida esta al abandono del padre,
son las despéticas. El padre gasta la mayor parte de sus ingresos bebiendo con
amigos o comprando ropa para él. No necesitan que la familia se rebele contra
su autoridad para abandonarla. Generalmente otra mujer atrae su atencién
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y se va con ella, dejando a la familia detrds. En la mayor parte de familias en las
que la jefer es la mujer, esta figura como madre soltera acompanada por sus
hijos. Revisando los dafios, encontramos una situacién de pobreza extrema en
los hogares que sufren el abandono.

El abandono paterno se presenta como una conducta desviada en las mds
diversas sociedades, es de cardcter marginal y provoca la desaprobacién y la
sancién de los diferentes grupos e instituciones de cada sociedad; ain mds, se
mantiene como marginal al igual que las otras desviaciones sociales. Sin embargo,
la presencia masiva de este fenémeno en las sociedades peruana y latinoamericana
es posible por haberse convertido en una subcultura, denominada, con toda
propiedad, «<machismo», para diferenciarla de la cultura dominante de naturaleza
patriarcal en la que, por oposicidn, la identidad masculina es de padre. Ambas,
pues, son distintas en lo que toca a la relacién con los hijos; pero comparten el
estereotipo de la superioridad del varén sobre la mujer.

El comportamiento desviado de irresponsabilidad paterna existe y se mantiene
porque la norma social que valora la paternidad ha perdido significado en algunos
sectores de la poblacién tanto a nivel individual, al no estar internalizado por
los sujetos sociales, como a nivel colectivo, al no ser exigido por las instituciones
que mantienen la norma.

La explicacién de la irresponsabilidad paterna en Latinoamérica es analizada
por Goode (1964) utilizando, como uno de los indicadores, el de las tasas de
ilegitimidad de los hijos. El Anuario Demogréfico de las Naciones Unidas
presenta en 1965 tasas de ilegitimidad de 1% en China, y, en paises africanos,
del 3,4% y el 0,8%. Para estas bajas tasas de ilegitimidad, Goode repara en las
de América Latina, donde la mds baja es de 16% en Chile, y la mds alta es de
71% en Panamd, y luego examina las de los pueblos nativos y encuentra que no
existio esa tolerancia de la ilegitimidad. La explicacién dificilmente refutable se
encuentra en los efectos causados por el tipo de conquista europea del Nuevo
Mundo que afecté a América Latina y El Caribe.

La mezcla de razas en América, como en cualquier otro lugar bajo los efectos
de la conquista, era inevitable. Al principio era alentada, ya en el siglo XVI los
espafoles contrafan matrimonio con las hijas de la nobleza amerindia, para
facilitar la pacificacion (Stein & Stein, 1979, p. 61). La situacién de los mestizos
fue variada e incierta. Los descendientes de los matrimonios fueron incorporados
al estamento espanol, mientras que la inmensa mayoria eran tenidos a menos.
Mds adelante, indios y espafoles estuvieron prohibidos de casarse (Cotler, 1978,
p. 38). Al mismo tiempo, el hispano no disponia de suficientes mujeres de su
raza, lo que lo empujaba a la aleacidn racial. Por otro lado, las mujeres amerindias
pronto aprendieron que sus hijos de padres europeos podrian no ser considerados
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indios y que, por ende, no estaban sujetos a las levas, al tributo indio ni a las
muchas prohibiciones que les habian impuesto (Stein & Stein, 1979, p. 62). Esto
debilité el control interno de las mujeres.

Los hijos mestizos eran criados por sus madres; sin embargo, muchos de
ellos conocieron a sus padres antes del abandono y esa experiencia les dejé una
marca indeleble. La sujecién en que el padre tenia a la madre india hizo que el
mestizo sintiera recelo y odio hacia él, pero, al mismo tiempo, provocé el deseo
de ser como él.

Frente a la descripcion de los hechos senalados y de la impunidad que los
acompafia, concluimos con Goode que era un interés de los conquistadores
prevenir el desarrollo de sistemas nativos de control social, sea familiar o
comunitario, porque en ellos habia una amenaza potencial a su dominacién
(1964, p. 46). Sin embargo, debido a la amplia variedad geografica y cultural en
la historia del Nuevo Mundo, algunas comunidades continuaron internamente
integradas tanto social como culturalmente. Ellas pudieron y quisieron asegurar
la conformidad a las normas de legitimidad. «Esas comunidades pueden ser
encontradas en las tierras altas de los Andes del Pert» (Goode, 1964, p. 52).

Esta explicaciéon del porqué de la presencia de familias desestructuradas en
América Latina es muy util; pero hoy en dia los paises ya no registran la informacién
de la ilegitimidad de los hijos por paises. La ausencia de datos generalizables no
nos permite afirmar si estas familias han aumentado o disminuido desde la
década de los ochenta. Lo tinico que podemos afirmar es que siguen presentes,
aunque no podamos precisar dénde ni cudntas son. El tinico avance al respecto
es que se va reconociendo que los comportamientos irresponsables de los padres
respecto a los hijos y de los «machos» respecto a las mujeres no es connatural al
ser masculino y se van detectando algunas instituciones que los mantienen, y van
surgiendo otras que los cuestionan.

5. LA REVALORACION DE LA MUJER Y LA COEDUCACION

En la introduccién al presente trabajo hicimos referencia a la Ley General de
Educacién que planteé la necesidad de que la educacion peruana dedicara todos
sus esfuerzos a la revaloracién de la mujer. Nosotros consideramos que una de las
acciones mds relevantes respecto a esta revaloracién ha sido la implementacién
de la coeducacién en todas las escuelas del Pert. Con ella también se ha revalo-
rado al varén y se ha favorecido la democratizacién de la familia. Esto podemos
afirmarlo basdndonos en la investigacién que hicimos en Lima Metropolitana y
que fue publicada por la Pontificia Universidad Catélica del Perti con el titulo
Escuela mixta: alumnos y maestros la prefieren.
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La educacién mixta o coeducacién comenzé a aplicarse en forma obligatoria
en el Pert en 1972; sin embargo, en 1983 se dio marcha atrds. La explicacién
ofrecida para el cambio de politica fue la queja de los padres de familia por los
embarazos de las alumnas. Se dejé traslucir, asimismo, el temor a un desarrollo
feminoide de los varones.

El problema asi planteado y lo discutible de las conclusiones desprendidas
exigfa una investigacién, la cual pudimos realizar entre 1985 y 1986 tomando
como universo los alumnos de quinto afno de secundaria de colegios estatales
de la ciudad de Lima. El universo de colegios fue de 297 con un total de 342
690 alumnos. La clasificacién de estos colegios era de 60 colegios de mujeres,
42 colegios de varones y 195 colegios mixtos. Parecia un predominio neto de
los colegios mixtos, pero pronto descubrimos que, en varios de ellos, solo era
mixto el local. Habia turnos de medio dia, ya sea de solo mujeres, solo varones o
combinados con mixtos. El recorrido de certificacion fue el que nos permitié llegar
2295 en total, 174 colegios separados y 121 mixtos. La misma certificacion nos
permitié calcular la muestra con 11 colegios de mujeres, 9 de varones y 35 mixtos.

La segunda etapa de la muestra consistié en hacer un célculo aproximado del
total de alumnos de quinto afio de secundaria que estudiaban en los 55 colegios
seleccionados, asi como del total de docentes que ensenaban a esos alumnos.
Llegamos, finalmente, a calcular en 9222 los estudiantes y en 893 los docentes.
Con estas cifras se calculé la muestra de 324 alumnos y de 276 docentes entre
profesores y auxiliares. Los 337 estudiantes y 304 docentes entrevistados superan
la muestra por el incremento natural de los escolares entre la fecha de cdlculo
(1983) y la de recoleccién de datos (1985). Los 326 padres de familia fueron el
padre o la madre, alternadamente, de los alumnos previamente visitados.

La preferencia de los alumnos y docentes por la coeducacion se presenta
claramente definida, no asi en el caso de los padres, en los que el rechazo supera
ligeramente la aceptacién. Los problemas de enamoramiento y el riesgo de
embarazo de las alumnas figuran como los argumentos mds importantes que dan
los padres para rechazar la coeducacién. Sin embargo, los datos encontrados nos
indican que los alumnos de colegios de varones y de mujeres estdin mds dispuestos
a entablar relaciones de enamorados que los alumnos de colegios coeducativos,
y que los casos de embarazos de alumnas corresponden en mayor proporcién a
alumnas de colegios de mujeres.

La hipétesis central de la cual partié este trabajo fue que la aplicacién del
sistema coeducativo en las escuelas estatales se habria convertido en un «problema
porque cuestiona los roles sexuales diferenciados, basados en la divisién del trabajo
por sexo. Las diferencias en la percepcién que de ellos mismos tienen los alumnos
de colegios separados y de colegios coeducativos, asi como las diferencias en la
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percepcién que de ellos tienen los padres y docentes, nos permiten afirmar que
la coeducacién provoca un cambio en los roles sexuales socialmente aprobados.
Podemos afirmar que nuestra hipétesis se ha validado no solo porque la mayoria
de los entrevistados estd a favor del cambio, sino que la escuela coeducativa es
promotora de cambios al fomentar una relacién diferente entre los sexos basada
en igualdad, respeto y solidaridad.

En el campo teérico, hemos hecho una contribucién al conocimiento
del fenémeno latinoamericano del machismo. Los estudios hechos por otros
conocedores del tema situaban su origen histérico, su reproduccién en el seno
de la familia y en el grupo de amigos, asi como sus efectos en la alienacién de la
esposa (Goode, 1964).

Nosotros hemos descubierto el papel que cumple la escuela exclusiva de
varones en el mantenimiento y reforzamiento del machismo en el medio urbano
peruano. Otro aporte tedrico importante estd relacionado con el problema de la
prostitucién en nuestro pais, desde un punto de vista poco tratado: el de la demanda.
El porcentaje creciente de padres de familia que la consideran necesaria para el inicio
sexual de los jévenes y el hecho que hasta la cuarta parte de los docentes comparta
este criterio explicaria la extensién del problema, con las consecuencias negativas
en el desarrollo emocional de los adolescentes y en las familias que ellos formen.

6. LA REVALORACION DE LA MUJER Y LA COLECTIVIZACION
DEL TRABAJO DOMESTICO

La crisis econémica que afecté al Pert en la década de los ochenta, con su secuela
de inflacién y desempleo, llevé a inventar colusiones colectivas para sobrevivir.
Una de estas experiencias de busqueda de supervivencia es la de los comedores
comunales en Lima Metropolitana. Las mujeres, en especial madres de familia,
para enfrentar el hambre y la desnutricién se organizan en «comedores» o cocinas
comunales para preparar solidariamente, a manera de olla comiin permanente,
la comida para toda la familia. Estas cocinas comunes reciben el apoyo de
organizaciones asistenciales que donan viveres. Los comedores no solo satisfacen
la necesidad de alimentarse; también cuestionan los roles familiares y promueven
el desarrollo personal femenino.

La olla comtn es el recurso habitual, que encuentran para sobrevivir, los obreros
que estdn en situacién de huelga prolongada; mientras que la cocina comunal
es la forma de atender la alimentacién de los participantes en una obra
comunal para beneficio de la localidad. Es presumible que estas experiencias
hayan coadyuvado a la aparicién de los «comedores» urbanos, aunque estos
tltimos significan un salto cualitativo muy importante. Ya no se trata de aportar al
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desayuno de los ninos, ni de facilitar una huelga obrera o una obra comunal, ambos
recursos importantisimos, pero coyunturales, se trata de atender la alimentacién
diaria y permanente de toda la familia.

Una de las primeras precisiones que es importante hacer es que, en los
llamados «comedores» comunales, las amas de casa cocinan en comtin, pero llevan
los alimentos preparados a sus respectivos domicilios para ser consumidos en la
mesa familiar. En segundo lugar, nosotros los denominamos «comunales» por
tratarse de una accién comun, pero las participantes les dan diversos calificativos:
un buen ndmero lo llama comedor familiar, otras, comedor popular, algunas se
refieren a su comedor comunitario, etcétera.

Es importante anotar que, pese a la aspiracién de autonomia de estos
comedores, expresada en el deseo de tener capacidad de comprar todos los viveres
que necesitan y no depender de las instituciones donantes, solo hemos encontrado
dos auténomos. Los viveres que reciben son basicamente cereales en grano, harina
y aceite. Los comedores adquieren los viveres como carnes y hortalizas, ademds de
tubérculos, arroz y fideos. No solamente la gratuidad de una parte de los viveres
les permite abaratar el precio de los menus, sino que la racionalizacién que se
introduce con el paso de la elaboracién de los alimentos de una escala «artesanal»
a una «industrial» permite una reduccién de costos por realizar las compras en
mayor escala. Esta racionalizacién produce un efecto adicional no buscado, pero
de significacién importante: el ahorro en el tiempo de dedicacién a la tarea de la
cocina. La introduccién de turnos para el trabajo de cocina permite al ama de casa
una liberacién de tiempo, el cual lo dedica a otras actividades, sean estas laborales
remuneradas, educativas, comunitarias, recreativas, etcétera. Si analizamos los
efectos de la cocina en comun sobre la vida familiar, encontramos un cambio
cultural profundo. En una sociedad patriarcal como la peruana, donde, en el drea
rural, el hecho de que una mujer trabaje con un hombre es signo publico de que
ambos llevan vida conyugal; y donde ain en sectores medios del drea urbana, el
marido exige que su esposa le prepare personalmente los alimentos, la aceptaciéon
de comer lo que otros cocinan implica un cambio de mentalidad exigido por la
necesidad. La cocina en comidn no modifica la divisién del trabajo por sexo que
asigna a la mujer la preparacién de la comida, pero si trastoca sustancialmente
la valoracién de la propia casa como lugar para la elaboracién de los alimentos.
Ademds, esta tarea doméstica impostergable —incluyendo la compra diaria de
alimentos— que realiza el ama de casa en forma aislada y aislante, se transforma,
mediante el comedor, en un trabajo de alcance social, tanto por la forma de su
ejecucién como por su finalidad.

Finalmente, en la medida en que la puesta en marcha del comedor es obra
de las propias interesadas, implica para ellas el aprendizaje de la organizacién, la
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racionalizacién y la administracién. En suma, es una capacitacién para el gobierno de
sus propias vidas e instituciones comunitarias. Esto también puede ser considerado
como un cambio cualitativo importante. El ama de casa del medio urbano rompe el
aislamiento al que su actividad doméstica la constrenia y entabla, en primer lugar,
lazos de amistad con sus vecinas. Se ve obligada, luego, a realizar el aprendizaje
de la vida democritica, eligiendo y siendo elegida. Descubre la importancia de
la unién y adquiere confianza en si misma y en sus compafieras para afrontar, en
forma comin, los problemas que se le presentan en el vecindario. En resumen,
los comedores juegan un papel muy importante en la promocién de la mujer
de los sectores populares urbanos. Los comedores comunales tienen un efecto
multiple: en primer lugar, mejoran la alimentacién de las personas beneficiadas,
asi como modifican algunos aspectos estructurales y culturales de la division sexual
del trabajo al interior del grupo familiar. Por Gltimo, promueven a la mujer en
cuanto rompen su aislamiento y la hacen mds solidaria y auténoma. Recogen la
experiencia comunitaria ancestral, que trae la poblacién de los barrios populares,
la cual en gran mayoria es emigrante de la sierra.
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ANEXO

FAMILIA PATRIARCAL FAMILIA DEMOCRATICA

CODIGO CIVIL DE 1936 CODIGO CIVIL DE 1984
(derogado) (vigente)

Articulo 5° Losvaronesy las mujeres gozan de

los mismos derechos civiles, salvo las restriccio-

nes establecidas respecto de las mujeres casadas.

Articulo 164° El marido estd obligado a sumi-
nistrar a la mujer, y en general a la familia, todo
lo necesario para la vida, segtin sus facultades

y situacion.

Articulo 161° El marido dirige la sociedad
conyugal. La mujer debe al marido ayuda y
consejo para la prosperidad comun vy tiene el
derecho y el deber de atender personalmente

al hogar.
Articulo 162° Al marido compete fijar y

mudar el domicilio de la familia, asi como

decidir sobre lo referente a su economia.

Articulo 171° La mujer lleva el apellido del
marido, agregado al suyo, y lo conserva mien-

tras no contraiga NUEvo matrimonio.

Articulo 4° El varén y la mujer tienen igual
capacidad de goce y de ¢jercicio de los derechos

civiles.

Articulo 234° (2do. pérrafo) El marido y la
mujer tienen en el hogar autoridad, derechos,
consideraciones, deberes y responsabilidades

iguales.

Articulo 287° Los cényuges se obligan
mutuamente por el hecho del matrimonio a

alimentar y educar a sus hijos.

Articulo 291° Siuno de los cdnyuges se dedi-
cara exclusivamente al trabajo del hogar y al
cuidado de los hijos, la obligacién de sostener
a la familia recae sobre el otro, sin perjuicio de
la ayuda y colaboracién que ambos cényuges

se deben en uno y otro campo.

Articulo 290° Ambos cényuges tienen el deber
y el derecho de participar en el gobierno del
hogar y de cooperar al mejor desenvolvimiento

del mismo.

A ambos compete, igualmente, fijar y mudar
el domicilio conyugal y decidir las cuestiones

referentes a la economia del hogar.

Articulo 24° La mujer tiene derecho a llevar
el apellido del marido agregado al suyo y a
conservarlo mientras no contraiga nuevo
matrimonio. Cesa tal derecho en caso de

divorcio o nulidad de matrimonio
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Articulo 168° El marido es el representante de

la sociedad conyugal.

Articulo 169° Para las necesidades ordinarias
del hogar, la sociedad conyugal serd represen-
tada indistintamente por el marido o por la

mujer.

Articulo 170° Cuando la mujer abuse de este
derecho, o sea incapaz de ejercerlo, el juez
podrd privarla de €l o limitdrselo a instancia

del marido.

Articulo 173° La mujer puede ejercer cual-
quier profesién o industria, asf como efectuar
cualquier trabajo fuera de la casa comun, con
el consentimiento expreso o técito del marido.
Si el marido negare su consentimiento la
mujer podrd ser autorizada por el juez, siem-
pre que pruebe que esta medida la justifica el
interés manifiesto de la sociedad conyugal o

de la familia.

Articulo 391° La patria potestad se ejerce por
el padreyla madre, durante el matrimonio. En
caso de disentimiento prevalecerd la opinién

del padre.

Articulo 196° Serd reprimido con penitencia-
ria o prisién no menor de 2 afos, el que por
violencia o grave amenaza, obligara a una mujer

a sufrir el acto sexual fuera del matrimonio

Articulo 292° Larepresentacién delasociedad
conyugal es ejercida conjuntamente por los
conyuges, sin perjuicio de lo dispuesto por el
Cédigo Procesal Civil. Cualquiera de ellos,
sin embargo, puede otorgar poder al otro para
que ejerza dicha representacién de manera

total o parcial.

Para las necesidades ordinarias del hogar y
actos de administracién y conservacidn, la
sociedad es representada indistintamente por

cualquiera de los conyuges.

Si cualquiera de los cényuges abusa de los
derechos a que se refiere este articulo, el Juez de

Paz Letrado puede limitdrselos en todo o parte.

Articulo 293° Cada cényuge puede ejercer
cualquier profesién o industria permitidos
por la ley, asi como efectuar cualquier trabajo
fuera del hogar, con el asentimiento expreso o
técito del otro.

Si éste lo negare, el juez puede autorizarlo, si

lo justifica el interés de la familia.

Articulo 419° La patria potestad se ejerce
conjuntamente por el padre y la madre durante
el matrimonio, correspondiendo a ambos
la representacion legal del hijo. En caso de
disentimiento, resuelve el Juez del Nino y del

Adolescente, conforme al proceso sumarisimo.

Articulo 170° El que con violencia o grave
amenaza, obliga a una persona a practicar el
acto sexual u otro andlogo, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro

ni mayor de ocho anos.
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CAMBIO SOCIAL, RELIGION Y SECULARIZACION:
UNA MIRADA DESDE LA ENCUESTA MUNDIAL DE VALORES

Catalina Romero

Este articulo busca un acercamiento a la pregunta que nos propone Orlando Plaza,
el editor de este libro, sobre cémo vemos y entendemos el cambio social desde
la experiencia de investigacién que tenemos los sociélogos del Departamento de
Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Esta pregunta me
lleva a situar la aproximacién que he tomado para este articulo en mi trayectoria
de investigacién, a manera de introduccién para entrar al tema de los cambios
en la religion y en los valores medidos a través de la Encuesta Mundial de Valores en
América Latina.

El tema que he venido siguiendo con mds continuidad a lo largo de mi
carrera es el del cambio religioso. Me ha interesado comprender cémo una
institucién religiosa como la iglesia catélica cambia, a pesar de que es considerada
«tradicional» por los socidlogos cldsicos y contempordneos, y contintia existiendo
durante veintitn siglos y sigue siendo una institucién relevante en la sociedad.
En el camino de mi investigacién empecé a comprender que las religiones no
son simples instituciones, son sociedades organizadas social y politicamente, en
el sentido de que tienen una forma de organizacién social de la vida cotidiana y
de su gobierno, y también econémicamente, aunque esta dimensién estd menos
estudiada. No son entidades abstractas o ideales que se relacionan desde un
mundo sobrenatural o sagrado con las sociedades histéricas o temporales y con
los sistemas politicos. Son entidades reales, histéricas, que viven entrelazando sus
acciones con las de muchas otras instituciones y sociedades.

Segtin las ciencias sociales europeas, la religién fue muy importante en
la historia hasta que fue siendo desplazada por la organizacién burocrdtica y
racional de la politica, y el desarrollo de la ciencia como saber racional opuesto al
conocimiento religioso basado en la autoridad y en creencias no demostrables. Y
para otros, la religién no era mds que «el opio del pueblo», un fenémeno producido
y mantenido para defender los intereses de unos pocos, sin consistencia propia.
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No debemos olvidar a los que ven las religiones como los ejes principales de las
mds grandes civilizaciones, cuya influencia en la formacién de valores y creencias,
asi como de las relaciones interpersonales de autoridad, género, econémicas va
constituyendo los hdbitos y costumbres de las sociedades que las conforman, a
veces limitando las posibilidades de cambio sin posibilidad de cambiar, y a veces
como factor de cambio, con una presencia muy activa.

1. ENFOCANDO EL PROBLEMA

En este ensayo, me interesa plantear la manera como la religién se transforma y
continda teniendo actualidad y sentido en la sociedad latinoamericana e influye
de distintas maneras en las normas y valores de las personas en el siglo XXI.
Para enmarcar el problema que trataremos, lo voy a relacionar con algunas de
las visiones contempordneas de los grandes cambios que se estdn produciendo
en la sociedad actual. El primero es la globalizacién de las relaciones econémicas
a través de los mercados financieros, productivos y comerciales principalmente,
y laboral, a través de las migraciones ilegales y masivas de las tltimas décadas.
El segundo es el de la llamada «tercera ola democratizadora» que se inicia en la
década de 1980 con los paises europeos que seguian bajo regimenes dictatoriales
(Espafa y Portugal), los de América Latina, seguidos por los de Europa del este
después de la caida del muro de Berlin en 1989. El tercero, relacionado con los
dos anteriores, es la creciente independencia de la cultura y del conocimiento
de los actores que la producen, como resultado del desarrollo de las industrias
culturales, de la revolucién tecnoldgica de fines del siglo XX que se acelera en el
siglo XXI y que permite la comunicacién simultdnea e instantdnea a nivel global
de los fenémenos que ocurren en casi cualquier parte del mundo. La experiencia
de copresencia y de interaccion virtual desterritorializada se hace posible, y facilita
la formacién de sinnimero de comunidades imaginadas de cardcter voluntario y
transitorio. Finalmente, no sin cierta contradiccién, se encuentra la afirmacién
del individuo como referente principal de la accién social para organizar la vida
de las nuevas colectividades informadas e ilustradas, dar sentido duradero a sus
vidas y movilizar compromisos sostenidos con causas colectivas. Es a partir de la
afirmacién de la libertad individual y de los derechos de los individuos que los
mercados capitalistas, las democracias polidrquicas, las industrias culturales y el
sentido de la vida humana, se sostienen en medio de grandes procesos de cambio
que no terminamos de percibir ni entender pero que son el escenario de grandes
luchas por ganar poder en estos distintos mundos que estin muy interconectados.

El capitalismo sigue siendo capitalista pero estd transformdndose y debe
transformarse mds a partir de sus propias crisis y de los efectos que estd
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produciendo en la naturaleza. La democracia puede ser hoy mds democritica
teniendo en cuenta las posibilidades de contar con ciudadanos competentes
e informados, pero estd desafiada por el peso de la desterritorializacién de la
economia, el creciente individualismo de los ciudadanos y el fin de las identidades
Unicas que afecta a los partidos y a las formas de representacion, asi como por
la redefinicién de lo puablico y lo privado gracias a los medios de comunicacién,
entre otras cosas. Finalmente, la cultura se transforma a una rapidez no vista antes,
por la densidad de las interacciones con personas de muy diversas procedencias
sociales, econdmicas, culturales y las posibilidades de creacién y recreacién de
significados y su difusién por los nuevos medios de comunicacién. Los procesos
de resistencia que se producen son grandes frente a estas posibilidades de cambios
tan grandes, y los de cambio se multiplican sin saber hacia dénde se orientan o
dirigen en el corto y mediano plazo.

Y en medio de este gran y complejo escenario, la religién o las religiones, shan
desaparecido? No solo no lo han hecho, sino que estdn peleando activamente
por colocarse en el lugar que han tenido histéricamente de dar sentido a la vida
de las personas y de las sociedades. El hinduismo, el judaismo, el cristianismo, el
islamismo son religiones masivas que tienen mucha presencia hoy dfa a nivel global
tanto en la vida de las personas como en la vida publica. La presencia pablica de
religiones que no solo se diferencian en creencias sino en las formas en que se
organizan social y politicamente ha tomado a muchos por sorpresa, impulsando
rapidamente la investigacién en este campo. Los cambios en las relaciones de
poder internacional, el debilitamiento de la politica a nivel de los Estados han
propiciado la recuperacién del espacio religioso tanto en su dimensién privada
como publica, dando lugar a visiones de la vida sustentadas en tradiciones y
dogmas, a organizaciones de corte autoritarios y caudillista, a ritos que cumplen
su funcién de integracién y convocatoria sin recrear significados colectivos,
pero también dan lugar a espacios innovadores de organizacién participativa, de
formacién de nuevos liderazgos, de reflexién y didlogo intercultural.

La sociologia contempordnea viene explicando los cambios desde hace varias
décadas recurriendo al término post, para indicar el fin de la industrializacién y
de la modernidad y el trinsito a otros tiempos. Autores como Touraine, expresan
la necesidad de «un nuevo paradigma, pues no podemos regresar al paradigma
politico, sobre todo porque los problemas cu/turales han cobrado tal importancia
que el pensamiento social debe organizarse a su alrededor. Es en este nuevo
paradigma que debemos ubicarnos para ser capaces de nombrar a los nuevos
actores y conflictos, las representaciones del yo y las colectividades que descubren
una nueva mirada, que hace aparecer ante nuestros ojos un nuevo panoramar
(Touraine, 2005). Hablando de los desafios latinoamericanos, autores como Sorj
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y Martuccelli (2008) trabajan las transformaciones en la cohesion social, partiendo
de una visién de los cambios que «estdn dando lugar a un mundo fragmentado y de
individualizacién auto concentrada —asociados con la pérdida de sentido
de pertenencia a la comunidad nacional y falta de sensibilidad para el bien comun,
ala erosion de referencias tradicionales y a la expansién de sistemas de informacién
y de deseos de acceso a una gama cada vez mayor de bienes de consumo» (2008,
p. XIV), analizando la transformacién del «lazo social» que se construyé segtin
los autores en América Latina a partir de la tensién entre «jerarquia e igualdad»,
tensién que recorre los espacios institucionales donde esta tiene lugar: la religién
y la religiosidad, las relaciones interétnicas, los espacios urbanos, los medios de
comunicacién y la industria cultural y las emigraciones, para concluir que «los
reductos del orden jerdrquico se han desvanecido en el aire» (2008, p. 69). «El
resultado es la generalizacién de un sentimiento de fragilidad interactivo, como
si los individuos no supieran mds a qué atenerse los unos de los otros». «Para
regular los intercambios que resultan, la “jerarquia” es sin duda insuficiente y esto
requerird de un incremento de los pactos contractuales y un respeto creciente de
las reglas y de las normas» (2008, p. 69).

Finalmente, quiero referirme al andlisis de Ronald Inglehart, planteado
en sus libros sobre el cambio cultural (Cultural Shift, 1977) y Modernizacion y
Posmodernizacion (1997-1998) donde plantea el giro cultural que se produce en los
paises ricos como consecuencia de la seguridad econémica alcanzada, permitiendo
la afirmacidn de los individuos, y la expansién de valores de autonomia personal y
autoexpresion que no existian antes, y que no se encuentran igualmente extendidos
en sociedades donde las necesidades econémicas y de supervivencia mantienen
vigentes lo que €l llama «valores materialistas», que enfatizan la autoridad, la
religion, el orden. Este trabajo que continda los estudios sobre los cambios de
valores de investigadores europeos (European Values Survey, EVS), preocupados
por los cambios de valores en sus sociedades, ha dado lugar a la Encuesta Mundial
de Valores que se viene realizando en América Latina desde 1980 en algunos
paises, y desde 1996 en otros, proporciondndonos una base de datos que permite
acercarnos a través de estudios de opinidén a los valores y actitudes de los publicos
latinoamericanos y medir cada cinco afios los cambios en los valores religiosos,
econdmicos, politicos y familiares y cémo se relacionan entre ellos.

La Encuesta Mundial de Valores (World Values Survey, WVY) incluye
miés de 250 variables que nos pueden servir para dar contenido empirico a las
preocupaciones enunciadas en esta introduccién', pero me concentraré en el

! Estas son materia del libro que estoy escribiendo como resultado del anilisis de las tres encuestas
hechas en el Perti, comparando con los datos a nivel mundial.
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tema referido al cambio religioso en relacién con los grandes temas que marcan
el cambio de época y a la manera de entender la relacién entre la religién y el
cambio social.

2. :COMO VEMOS LOS CAMBIOS CONTEMPORANEOS
LOS LATINOAMERICANOS?

Los hallazgos preliminares que surgen del anilisis latinoamericano que reviso
brevemente, nos muestran idas y vueltas, cambios de opinién e incoherencias
que aparecen como contradictorias, propias del mundo de las opiniones que
recogen tanto el sentido comin como la informacién fragmentada que reciben
los individuos en sus sociedades.

Esta informacién, sin embargo, puede servir para interrogarnos sobre la
manera c6mo las personas ven su mundo y los problemas que enfrentan, y en qué
proporcién y quiénes comparten sentimientos y actitudes en sociedades especificas.
De hecho, nos permite confirmar la visién compartida sobre el creciente peso
del individualismo como referencia critica para la accién y sus consecuencias en
la sociedad y la politica.

Después de realizar tres encuestas nacionales en el Perd?, en 1996, en 2001
y en 2006, y contando con las de América Latina, entre 1980 y 2006, podemos
plantear de manera muy inicial una reflexién sobre algunos cambios que se han
producido en el campo de los valores, tomando en cuenta cambios que van de
relaciones jerdrquicas a igualitarias, de corporativas a individualistas, entre otras.
No voy a realizar sin embargo un andlisis directo de las bases de datos, sino que
voy a mirar los andlisis hechos por los investigadores de cada pais que nos dan
una visién mds completa de sus sociedades.

Los articulos y libros que he revisado con este objetivo son los de Alejandro
Moreno (2005) de México, el de Marita Carballo (2005) de Argentina, los tres
tomos publicados por Camilo Herrera (2006) en Colombia y los articulos sobre
capital social de John Sudarsky (2001, 2004a y 2004b), también de Colombia, los
articulos de José Enrique Molina de Venezuela (2006), quien compara ya los datos
latinoamericanos, y los reportes de resultados de las encuestas de MORI-Chile
por Martha Lagos y de Montevideo por Ignacio Zuasnébar de Equipos-Mori, asi

como los datos propios de Perti recogidos por Catalina Romero. Los andlisis de

2 El trabajo de campo de la encuesta de 1996 lo realizé Apoyo, Opinién y Mercado con el
apoyo financiero de Bilance y el Instituto Bartolomé de Las Casas. El de 2001, lo realizé6 Datum
Internacional, con el apoyo académico y financiero de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert
(PUCP) y de CONCYTEC; y el de 2006, el Instituto de Opinién Puablica de la PUCE, con apoyo

financiero de la Maestria de Ciencia Politica y de Oxfam, Inglaterra.
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Inglehart, Christian Welzel, Juan Diez-Nicolds, Thorleif Peterson, entre otros,
también han sido considerados’.

Estas publicaciones toman en cuenta entre tres y cinco olas de encuestas,
siendo los casos de México y Argentina los primeros paises que se incorporaron a
esta encuesta. En los reportes resulta claro que se producen cambios importantes
en distintas dimensiones de la vida cultural de los paises latinoamericanos, pero
la pregunta que me hago en este articulo se centra bésicamente en el papel de la
religién como productora de sentido en relacién con el proceso de modernizacién
que estaba en curso en las sociedades latinoamericanas y que se ve cortado por
las dindmicas de globalizacién y transformacién a las que he hecho referencia
en la introduccién que refuerzan otras corrientes en curso en las sociedades
latinoamericanas.

En la revisién de estos autores, he encontrado tres temas comunes que son
analizados por todos los colegas latinoamericanos, de los cuales desarrollaré el
primero en este articulo incluyendo los otros dos en referencia al primero, sin
desarrollarlos en si mismos.

El primero es la persistencia de la religién en América Latina, su dinamismo
histérico y su posibilidad de convertirse en factor de cambio, a la vez que se da
un proceso de secularizacién. El segundo es la persistencia de la pobreza y de la
desigualdad en todos los paises latinoamericanos, pese al crecimiento econémico
que se ha dado en la regién en la tltima década. El tercero es la relacion entre
la valoracién de la democracia y el profundo descontento con las instituciones
democriticas. Estos tres puntos son presentados como paradojas por los autores
que los plantean, lo que me lleva a plantear una discusién tedrica porque, en
el terreno de las ciencias sociales, no es la realidad la que estd mal cuando nos
encontramos frente a un problema que no podemos explicar, sino las teorfas que
no estdn equipadas para comprender lo que sucede.

2.1 ;Paradojas o problemas en las teorias?

En boca de distintos autores y en paises diferentes se encuentra el concepto de
«paradoja» para referirse a situaciones contradictorias que surgen de los datos que
observamos y que recogemos empiricamente. La primera es la religiosa, encontrada
por Alejandro Moreno en México, pais laico donde se dio un enfrentamiento a

comienzos del siglo XX entre los revolucionarios mexicanos y la Iglesia que tuvo

3 No he tenido acceso al libro que ha publicado Enrique de Castro de la Universidad de Brasilia
y no estoy incluyendo los debates que se estdn dando con otras perspectivas, desde el enfoque de
desarrollo humano y capacidades, desde la psicologia social y los estudios de bienestar subjetivo,
que incluyen el tema de la felicidad, y otras teorias culturales.
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como resultado la secularizacién del poder politico, pero no de la sociedad. La
paradoja que encuentra el autor es que la creencia en Dios ha aumentado en
México, la espiritualidad es mayor entre los mexicanos, pero también lo son
los valores de autoexpresién y la afirmacién de la autonomia que acompanan el
desarrollo del individualismo.

De acuerdo con los cldsicos de la sociologia y con las tesis que hemos expuesto
a manera de introduccidn de este ensayo, el desarrollo del individualismo serfa el
resultado de una mayor racionalidad y autonomia de los sujetos que romperian
con relaciones de autoridad tradicionales, entre las cuales las religiosas ocupan
un lugar principal, para dar lugar a una mayor autonomia y libertad expresiva
del yo. ;Cémo es que la religiosidad aumenta junto con valores de autoexpresion
y autonomia? Moreno afirma que «el cambio de valores que ha tenido lugar en
México durante las dos dltimas décadas nos lleva a replantear lo que antes se
vefa simplemente como el paso de lo tradicional a lo moderno. La mexicana
es, comparativamente hablando, una sociedad tradicional y esta caracterizacion
se ha reforzado en los tltimos afos a través de un mayor nacionalismo y una
mayor religiosidad que, no obstante, no encuentra sus mayores expresiones en las
instituciones religiosas sino en el individuo. La trayectoria de México ha cambiado
en el plano de la modernizacién, mostrando un viraje que, sin duda, hay que
entender sin la ayuda de los tedricos de la modernizacién cldsica, quienes no lo
hubieran previsto asi. También la sociedad mexicana se mueve hacia los valores
de la auto expresion y la libertad, con todo lo que ello implica» (2005, 27).

Hay en México una cultura de autoexpresiéon que se estd formando, y que
valora la libertad, la que no se explica como en los paises ricos por una situacién
de bienestar generalizado y de abundancia. «Las desigualdades sociales persisten,
los niveles de pobreza son escandalosos, la inseguridad provoca constantes
miedos. A pesar de todo, nuestros valores han seguido una trayectoria que nos
aleja de la cultura de escasez y supervivencia, a la vez que nos acerca a una cultura
de expresién propia y de gran estima por la libertad» (Moreno, 2005, p. 26). Esta
es la segunda paradoja que aparece.

José Enrique Molina de Venezuela habla también de una «paradoja» en el
terreno de la democracia. Nos dice que si bien no estd empiricamente demostrado
que el desarrollo econémico genera procesos de democratizacion, este si influye
en la estabilidad de la democracia y en el desarrollo de valores propicios a la
democratizacién (Molina, 2006, p. 20).

El apoyo difuso a la democracia medido por la Encuesta Mundial de Valores
en América Latina se encuentra en mds de 80% entre 1995 y el afio 2000. Pero
de estos demdcratas, alrededor del 38% también apoyaria a un lider fuerte que
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no tuviera que escuchar al congreso, y esta proporcién va en aumento donde se
repite la encuesta’.

Esta incongruencia se explica por la busqueda desesperada de soluciones
efectivas por la mayoria de los publicos de América Latina, lo que los llevaria en
algunos paises a renunciar a vivir en democracia, buscando los resultados de la
politica mds que la igualdad en los procedimientos. Esta linea de estudio ha sido
seguida por el Informe sobre la Democracia en América Latina (PNUD, 2004) y por
otros estudios hechos por investigadores norteamericanos que se preguntan
por el fracaso de la democracia en América Latina. Ante estas interrogantes, Molina
argumenta que no se puede generalizar a nivel del continente los problemas
que atraviesa cada pais, sin ponerlos en su contexto y analizar la calidad de la
democracia en cada uno de ellos.

Estas tres paradojas merecen un tratamiento detallado y especializado que
no desarrollaré en este ensayo, pero que constituyen el marco en el que sitio
mi reflexién y andlisis que se extendera sobre el primer problema: el del cambio
religioso en América Latina, su persistencia y vigencia en el mundo de la religi6n,
la cultura y el poder, coexistiendo con un creciente desarrollo de la autonomia
personal y del individualismo.

2.2 De valores religiosos a valores racionales y secularizados,
y de ahi a individuos creyentes con valores

¢La persistencia de la religién es un error de los pueblos o un error de la teorfa? La
conviccién de que la secularizacién, entendida como desaparicién de la religion,
como disminucién de la creencia y prictica religiosa, o como la diferenciacién
de esferas de accién profana y sagrada, es una consecuencia inevitable de la
Modernidad, es parte consustancial de la mentalidad moderna y cientifica y se
convirti6 en una profecia autocumplida en Europa, impulsada inclusive por las
iglesias, convencidas de tener que enfrentar un problema irreversible.

Pero, las religiones no han desaparecido y las pricticas religiosas han
persistido, se han diversificado, multiplicado, independizado de las religiones,
vuelto eclécticas, y creativas produciendo nuevos espacios publicos y maneras de
operar en ellos, contribuyendo a su redefinicidn a través de procesos que vale la
pena estudiar (Levine, 1992; Casanova, 1994; Berger, 2001; Romero, 2009). El
problema, entonces, podria estar en la teoria, en este caso de la modernizacién,
que parte desde Max Weber y su sociologia de la religién, fenémeno que él
ve destinado a desaparecer con el avance de la racionalidad cientifica y de la

4 Molina recuerda que en Espafa esta proporcién llega solo a 15%.
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racionalidad burocritica que llevarian inevitablemente al desarrollo tecnolégico
del capitalismo, y al desarrollo burocritico de la politica con el surgimiento del
Estado moderno. Inglehart y Welzel (2004) todavia sostienen la vigencia de esta
perspectiva en su andlisis de los datos que recogen de las encuestas hechas a nivel
mundial y que resumen en el cuadro de resultados que presentamos en el grafico 1.

Como podemos apreciar en el grifico 1 que resume los resultados de la
Encuesta Mundial de Valores en los paises que aparecen en el mapa, los autores
ubican a estos en el cruce de dos ¢jes: en el vertical hay una linea continua entre
valores tradicionales y los seculares-racionales (cuyos principales indicadores
son la importancia de Dios en la vida de la persona, la obediencia y la religién
como valores a ensefiar a los hijos, la postura de justificacién o no del aborto, el
orgullo nacional y la postura hacia un mayor respeto a la autoridad). En el eje
horizontal, la linea abarca valores que van de la supervivencia a la autoexpresién
(los principales indicadores son el indice de materialismo-posmaterialismo
de Inglehart, el nivel de felicidad declarado, participacién politica declarada,
justificacién de la homosexualidad y confianza interpersonal).

En el grifico 1, si imaginamos una divisién en los cruces de los puntos cero
de cada coordenada, el cuadrante formado por el cruce entre valores racionales-
seculares y los valores auto-expresivos estd ocupado por las sociedades europeas
y Gran Bretana, con Estados Unidos y los paises del Reino Unido en el limite
hacia abajo del eje vertical, por la importancia de las creencias en la sociedad
norteamericana, que la convertiria en tradicional segtn la hipétesis, de alli su
llamada «excepcionalidad»’. Este mapa se ha repetido con los datos de varias
olas de la encuesta dando resultados similares, lo que demuestra para los autores
la solidez de las dos dimensiones culturales que se ponen a prueba (Inglehart,
Basafiez y otros, 2004, p. 15).

Si seguimos con el andlisis, vemos que el modelo funciona perfectamente de
acuerdo con la teorfa de la modernidad y de la tendencia que predice Inglehart
en el caso de los paises africanos y del sur de Asia, que caen en el cuadrante de
valores tradicionales y de supervivencia, por un lado, y los europeos, por el otro,
con valores racionales-seculares y de autoexpresién. Pero escapan a ese modelo
los paises ex socialistas, que siendo seculares y racionales, tienen valores de
supervivencia, y los paises latinoamericanos cuyos valores son posmodernos o
auto-expresivos, aunque sigan siendo tradicionales y religiosos, y como se ha dicho

al mencionar las paradojas, pobres y viviendo con altos niveles de inseguridad.

> Siendo Estados Unidos un pais desarrollado, contintia siendo muy religioso, por lo que la hipétesis
de la secularizacién no se cumple.
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Grdfico 1
Mapa cultural del mundo de Inglebart y Welzel
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Los limites del enfoque teérico de la modernidad se hacen evidentes en este
punto: en los términos mds clésicos, se espera que la modernidad vaya acompanada
de un proceso de secularizacién, y esto deberiamos encontrarlo en los valores
y creencias de los individuos. Pero en América Latina esto no estd ocurriendo,
como tampoco ha ocurrido en los Estados Unidos. Es mds, la religiosidad estd
aumentando en todos los paises de la regién en el nivel de las creencias aunque
no de las practicas, si se miden como la asistencia a misa o al culto dominical.

Esta aparente paradoja ocurre porque hay diferentes maneras de entender la
secularizacién y de medirla. Si tomamos como indicador de secularizacién las
prdcticas religiosas culturales se verifica la hipétesis, si tomamos la desaparicién
de la religién o la creencia en Dios, no se cumple.
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En el estudio de John Sudarsky (2004a, p. 208) sobre capital social en
Colombia, se presenta otro modelo para seguir las trayectorias o rutas al desarrollo
en América Latina tomando en cuenta a Inglehart, pero también a Putnam®. En
lo que él llama «modelos de cuadrantes» presenta un eje vertical donde considera
la efectividad comunitaria o el capital social, y en el horizontal, las visiones del
individuo dividiendo cada uno en negativo y positivo.

Cuadro 1
Andlisis por cuadrantes: comparabilidad y rango de formaciones sociales

- Visiones del individuo

comunitaria

\eiiiet | Familistas amorales Alto 7 logro
Deterioro comunal, individuacién remitente  «Modernizacién»

[t Comunal o Gemeinschaft Asociacién

«Sociedad cfvica moderna»

Fuente: Sudarsky (2004a, p. 208)

Sudarsky propone un anilisis por cuadrantes para la «comparabilidad y rango
de formaciones sociales». En su andlisis de Colombia piensa que esta sigue la
trayectoria que va del cuadrante de «Comunal o Gemeinschafi» al de «Alto 7 logro
0 Modernizacién» para luego pasar al de «sociedad civica moderna».

La religion para este autor influye negativamente en la visidén positiva de
la efectividad comunitaria, debido a la influencia de un «jacobinismo catélico
hispano» que lleva a una cultura politica que contintia teniendo vigencia en
Colombia. El catolicismo en este pais no parece estar contribuyendo al desarrollo de
la individualizacién ni a una visién positiva de los logros individuales conducentes al
fortalecimiento de una sociedad civica moderna. Como sefiala Molina al referirse
al tipo de andlisis que hay que hacer para entender la calidad de la democracia, es
necesario ver como se desarrolla en cada pais y no generalizar para toda América
Latina, y una propuesta similar es vdlida para analizar la calidad de la religiosidad
en cada pais y relacionarla con el desarrollo de la autonomia subjetiva y de la
democracia. En algunos paises, como en Colombia segtin Sudarsky, la religién
en general puede estar siendo vista como un factor de retraso en la formacién
de la autonomia individual, de motivacién de logro y de formacién de capital
social positivo, ya sea por la orientacién como por la influencia pablica que ha

® Los conceptos utilizados evidencian las referencias que el autor hace en su trabajo a Ténnies
(1957), Gemeinschaft y Gessellschaft; MacLelland (1967), Motivacién de logro; Banfield (1958),

Facilismo amoral.
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tenido y continda teniendo la iglesia en ese pais, pero también por cuestiones de
tipo metodoldgico que tienen que ver con lo que se define como religiosidad’.

Otro acercamiento al andlisis de la secularizacién lo hace Alejandro Moreno,
en su analisis de los datos de México. De acuerdo con este autor, los mexicanos
«reforzaron su espiritualidad, entendida como la importancia que le dan a
Dios en sus vidas, pero disminuyé la importancia de la iglesia» (2005, p. 55).
«El cambio de valores que ha tenido lugar en México durante las dos tltimas
décadas nos lleva a replantear lo que antes se veia simplemente como el paso de
lo tradicional a lo moderno. La mexicana es, comparativamente hablando, una
sociedad tradicional y esta caracterizacién se ha reforzado en los dltimos anos
a través de un mayor nacionalismo y una mayor religiosidad que, no obstante,
no encuentra sus mayores expresiones en las instituciones religiosas sino en el
individuo» (2005, p. 27).

El peso de la devocidn a la Virgen de Guadalupe (88% cree en ella) es un
ejemplo de esta creciente religiosidad. Pero esta devocion puede ser parte de la
vida cotidiana del creyente y cultivada con autonomia de la Iglesia. Algo similar
ocurrirfa en el Pert con la devocién al Senor de los Milagros, que genera su propia
organizacién y que siendo reconocida y apoyada por la iglesia catélica da lugar a
una religiosidad auténoma, «orientada» por el propio creyente.

Elinforme de Chile sefiala que hay una notable estabilidad en la importancia
de Dios en la vida de los chilenos, desde 1990 hasta 2006 a la vez que disminuyen
la prictica religiosa y la confianza en la Iglesia, produciéndose un proceso de
secularizacidn (véase el grafico 2). Los catélicos en Chile disminuyen de 71%
a 61% segan los datos de la WVS, un poco mds que en los otros paises donde
también se nota este fenémeno dando lugar a un mayor pluralismo religioso. En
Chile se le da menos importancia a la religién en general, pero esto no significa,
segtin el informe, que esté aumentando una mentalidad racional en comparacién
con la busqueda de autoridades tradicionales. Este fenémeno es visto como «un

modelo excepcional de secularizacién», que habria que explorar mds.

7 Puede tratarse de una definicién unidimensional o multidimensional, que permita diferenciar

tipos de religiosidad.
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Grdfico 2°
Confianza en la iglesia en América Latina
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En Argentina, Carballo (2005, p. 228) dice que:

En la actualidad, las convicciones religiosas de las personas estdn mds basadas en
intereses y consideraciones privadas, y cada vez menos en aquellos provistos por
autoridades colectivas. De esto se desprende que se esté dando un incremento
en la diversidad de convicciones y creencias. Cada vez més los individuos siguen
su propia gufa moral. Estas creencias religiosas y morales estdn abiertas a ser

reformuladas y cambiadas.

También se senala el crecimiento en el porcentaje que se declara creyente, los
que se consideran personas religiosas crecieron cerca del 20% yendo de 62% a
81% entre 1980 y 1999, al mismo tiempo que el relativismo moral o tolerancia
hacia précticas como el control de natalidad, el aborto y la homosexualidad
también crecian y no se encuentra una clara linea entre lo que se considera bueno
o malo (véanse los gréficos 3 y 4). En la encuesta de 2003, solo 71% se declaraba
catélico habiendo disminuido en 18%, en un pais considerado muy catélico como
la Argentina. Es decir, la creencia no va junto con la adhesién a una institucién
religiosa o la pertenencia a ella, y este es un nuevo fenémeno que también se
encuentra en la Europa contempordnea’.

8 A partir de este cuadro, los datos corresponden a nuestra propia elaboracién. En ella ha partici-
pado Omar Awapara, soci6logo asistente de investigacién en el proyecto de la Encuesta Mundial
de Valores.

% Grace Davie (1994) habla de «creer sin pertenecer», para referirse a un nuevo tipo de creyente
europeo.
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Grdfico 3
Considera justificable la homosexualidad
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Grdfico 4
Considera justificable el divorcio
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Cuadro 2
s Cudn importante es Dios en su vida?
(Respuestas de 7 a 10 en la escala de mayor importancia)

Argentina 74,3 81,1 82,3 82,8
Chile 84,1 84,3 83,9 86,4
Colombia --- 96,9 --- 97,6
Meéxico 81,8 75,4 93,1 94,5
Pertt - 90,3 92,3 90,2
Uruguay — 56,7 — 68,0
Venezuela —- 92,9 - 95,6
Promedio 82,5 87,9

Fuente: Base de datos de WVS
Elaboracién propia

En el caso de Uruguay, Ignacio Zuasndbar (20006) reporta el crecimiento de
la importancia de Dios en la vida de los uruguayos, lo que es notable en un pais
que se define como laico desde su independencia nacional. Acd se ha establecido
una relacién entre creencias religiosas y valores de seguridad vinculados a la
supervivencia, que podrian ser mds autoritarios. Pero este autoritarismo podria
estar mds relacionado con otras variables que con la religiosa, ya que el mismo
analista nos dice que ha aumentado la tolerancia a comportamientos no aprobados
por la Iglesia, lo que es propio del modelo auto-expresivo. Esto se puede ver en la
mayor justificacién de la homosexualidad que ha pasado de un rechazo de 45%
a 18% y el aumento de la confianza, indicador de una cultura marcada por la
autonomia, que ha subido de 24% a 38%. Por otro lado, indicadores que pueden
ser considerados tradicionales como el objetivo nacional de mantener el orden
subi6 de 25% a 33%, y los que dicen que el principal valor a ensefar a los hijos
es la obediencia subi6 en 10%.

En Perti, encontramos en la Encuesta Mundial de Valores (EMV) que la
importancia de Dios en la vida de las personas se mantiene alta para un promedio
de 90% con una variacién de 2%, aproximadamente, entre cada encuesta; mientras
que los que se consideran muy religiosos han pasado de 82% en 1996 a 88% en
2001 para bajar nuevamente en 2006.
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Grdfico 5
Tendencias por paises en la autopercepcion como «persona religiosa»
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En el eje de valores materialistas o de sobrevivencia y los auto-expresivos,
también hay un aumento de los valores auto-expresivos, pero muy poco relevante
comparado con el peso numérico de los valores de supervivencia entre la
ciudadania peruana. El Perti estaba ubicado en el cuadrante inferior izquierdo del
mapa cultural del mundo que presentaron Inglehart y Welzel (Inglehart, Basafiez
y otros, 2004) con los paises de Asia y Africa, moviéndose hacia la derecha con
algunos de ellos en la dltima encuesta que se grafica en el cuadro de Alejandro
Moreno (2005).

2.3 ;Cémo estd cambiando la religién en América Latina?

De acuerdo con la informacién presentada por los investigadores principales
de la Encuesta Mundial de Valores de América Latina, estd aumentando la
creencia en Dios, pero la prictica religiosa estd disminuyendo, asi como el
namero de los que pertenecen a la Iglesia cat6lica. Aumenta la movilidad entre
religiones y la indiferencia religiosa, fenémeno que es diferente al ateismo que
implica una oposicién reflexiva a la creencia en Dios. Hay menos catdlicos, y
han crecido los evangélicos, pentecostales y neopentecostales y, aunque estos
tltimos sigan siendo minoria, ya no se puede hablar de América Latina como
«el continente catélico», aunque sigue siendo un continente creyente. Hay
menos respeto por la autoridad religiosa, y mds tolerancia a comportamientos
diferentes (referido a la justificacién del aborto, al control de natalidad, la
homosexualidad, el divorcio), lo que lleva a hablar de un cierto relativismo
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moral, que seria consistente con el cambio en algunos paises hacia valores
individuales y auto-expresivos que conviven con una fe que se hace también
mds individualista.

Hace falta estudiar la religién con otros enfoques, tomando en cuenta
hechos como la separacién de la Iglesia del Estado que se viene dando desde
hace varias décadas en los paises latinoamericanos, a la vez que se institucionaliza
la democracia, afectando la forma en que la iglesia catdlica y otras religiones
ejercen su poder en la sociedad'. La liberalizacién de la legislacién en varios
paises respecto al divorcio, y las politicas de poblacién que favorecen o
aceptan el control de la natalidad consiguen un amplio apoyo popular, y estos
son indicadores de cambios en la relacién entre la Iglesia y la ciudadania,
que mantiene su identidad religiosa, pero también crece en su capacidad de
raciocinio auténomo y de ejercicio de la libertad.

También es importante estudiar la relacién entre catolicismo y cultura politica,
como lo hace John Sudarsky en su andlisis de Colombia al referirse a la tradicion
«jacobina hispana catdlica», analizdndola como un elemento que da continuidad a
la cultura en América Latina. Si bien hay tradiciones culturales que es importante
estudiar, estas encierran en si mismas sus propios mecanismos de cambio que
construyen en trayectorias particulares.

Los estudios sobre religién en América Latina muestran que la secularizacién
estd creciendo sin que disminuya la creencia en Dios, las practicas no disminuyen
sino que se diversifican. Muchos autores latinoamericanos dan cuenta en sus
investigaciones de estos fenémenos y de la forma como cada creyente vive la fe
«a su manera» (Parker, 2009; Romero, 2008; Mallimacci, 2008).

El fenémeno de la secularizacién es uno de los temas centrales para el estudio
del cambio social en lo que respecta a la relacién entre religién y modernidad,
desarrollo econémico y democracia, tema a revisarse no solo en América Latina
sino en los distintos continentes. Desde Peter Berger hasta Habermas, pasando
por los sociélogos contempordneos que han trabajado la religién desde una
perspectiva socioldgica, se viene redefiniendo la visién de la secularizacién y de

la religién. Berger (2001, p. 445) dice:

[...] mi principal cambio intelectual ha sido precisamente el abandono de la vieja
teorfa de la secularizacidn, [...] porque la teorfa parecia cada vez menos capaz

19 Segtin el andlisis de Sudarsky sobre el catolicismo hispano, una de sus consecuencias es que
no se separa el Estado de la sociedad civil, y que la religién representada por la Iglesia catdlica se
mantiene subordinada a la corona. Los cambios que se dan en la relacion Iglesia y Estado después
de Vaticano II (1965) parecen abrir la posibilidad de otra trayectoria, alli donde las iglesias lograron
transformarse e insertarse en la sociedad civil.
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de darle algin sentido a la evidencia empirica que venia de diferentes partes del
mundo [no solo los Estados Unidos]. Por la evidencia que veo, el mundo, con
algunas notables excepciones, es tan religioso como siempre, y en algunos lugares,
mis religioso que nunca. Esto no quiere decir que no exista la secularizacién: solo

significa que este fenémeno de ninguna manera es el resultado directo e inevitable

de la modernidad.

José Casanova (1994, p. 61), refiriéndose al cardcter normativo que ha
adquirido la teorfa de la secularizacién, senala que la teoria no deberia comenzar
con la premisa del conflicto entre la cosmovisidn religiosa y secular, refiriéndose
a la realidad en América donde:

[...] tanto los ‘fundamentalistas’ religiosos como los ‘humanistas seculares’
fundamentalistas son minorias cognoscitivas, mientras que la mayoria de los ameri-
canos tienden a ser humanistas, que son simultdneamente religiosos y seculares.
Sefalando que la teoria de la secularizacién debe reformularse de forma que «esta
realidad empirica deje de ser una paradoja».

Como hemos dicho anteriormente, es a partir de problemas nuevos y
realidades que no se pueden entender a la luz de una teorfa que pierde su poder
explicativo, que surge la exigencia de repensar teorias como la de la secularizacién
en este caso.

La problemdtica que surge entonces se puede dibujar mejor: se estd
produciendo el encuentro entre distintos tipos de creencias, lo que se considera
una forma de pluralismo religioso, que se puede dar entre religiones pero también
dentro de ellas. Pero también se dan conflictos que se presentan al interior de
religiones que no se entienden si estas se ven como realidades homoggéneas sin
dinamismo. Las distintas posiciones y grupos que pueden existir al interior de
las religiones pueden dar lugar a convergencias culturales y politicas, también
econémicas, con otros actores sociales, asi como a conflictos.

Como ejemplo de investigaciones recientes que reconocen la religién como
fenémeno importante en relacién con la politica o con la constitucién de actores
sociales en el espacio publico, estd la de Steigenga (2001) que investiga los casos
de Guatemala y Costa Rica encontrando mds fuerza explicativa en la variable
que mide el grado de la ortodoxia en la creencia, que en la que mide pertenencia
religiosa. De acuerdo con los resultados que €l encuentra, el ortodoxo catélico
o el ortodoxo protestante —evangélico o pentecostal— tienden a ser también
ortodoxos en la politica. El creyente abierto y tolerante con los demds, sea cual
sea su religién, tenderd a serlo en la politica.

En relacién con la diversidad interna que da lugar a pluralismo religioso
e intrarreligioso, en las tres encuestas del WVS que se han hecho en el Pertd
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(EPV), hemos incluido dos preguntas para medir diferentes creencias religiosas
comunes a la fe cristiana. La primera busca diferenciar entre creencias religiosas
extramundanas y las dirigidas a este mundo (Weber)'!' para ver si estas explican
otro tipo de valores, en particular la relaciéon con los valores auto-expresivos. Y la
segunda pregunta busca diferenciar la valoracién del comportamiento religioso
con prioridad dada al respeto a la autoridad, o a la prictica de la solidaridad, es
decir, como una adhesién formal o como un estilo de vida. Los gréficos 2 y 4
presentan los resultados de estas dos preguntas para el Pert.

En las tres encuestas, los resultados han sido muy similares, por lo que presento
solo los datos de la tltima, cruzando la informacién de cada una de las preguntas
religiosas con la escala de materialismo —posmaterialismo de Inglehart, que
corresponden a valores de seguridad— auto-expresién.

La pregunta sobre la orientacién a este mundo o hacia fuera del mundo se
ha hecho como sigue:

Por lo que sabe o ha oido acerca del sentido de la misién de Jesucristo en el mundo,
scon cudl de las siguientes afirmaciones estd usted mds de acuerdo?

A. Ciristo se hizo hombre para salvarnos ensefidndonos que todos somos hijos de

Dios.
Porcentaje de respuesta: 65%

B. Ciristo se hizo hombre para sufrir y morir en la cruz y asi cargar con nuestros

pecados.

Porcentaje de respuesta: 35%

! Partiendo de la distincién de Weber entre religiones orientadas a este mundo que enfatizan un
estilo de vida ascético y las orientadas hacia fuera del mundo acentuando el lado mistico. También
John Sudarsky define uno de los rasgos del jacobinismo hispano catélico como la «orientacién a
la salvacién en el “otro mundo” en lugar de en este y con ello, la carencia de responsabilidad de la
transformacién del mundo terrenal a través de las acciones propias» (2001, cap. 2, p. 37).
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Cuadro 3

Orientacidn a estelotro mundo y sobrevivencialautoexpresion

Valores Somos hijos de Dios Para morir en la cruz

Sobrevivencia 0 52,8 45,3
1 49,7 47,6
2 63,2 32,9
3 67,2 29,4
4 68,4 22,6
Autoexpresion 5 75,9 13,8

Fuente: EMV, 2006 (pregunta hecha solo en el Pert). Elaboracién propia.

80,0% -
70,0% A

60,0%
[ Somos hijos
50,0% - de Dios

40,0% 1 @ Para morir

en la cruz

30,0% A
20,0% A
10,0% l
0,0%
0 1 2 3 4 5
Sobrevivencia Autoexpresion

Hay una fuerte asociacién entre los que responden la férmula A y los valores
de autoexpresidn, asi como entre los que responden la fé6rmula B y los valores
de sobre vivencia.

También es significativa la asociacién entre las respuestas a la siguiente
pregunta:

Algunos dicen que para ser buenos cristianos lo mds importante es:

A. Cumplir con todos los mandatos de la Iglesia.

Y otros que lo mds importante es:

B. Amar a los hermanos y vivir de acuerdo con ello.

:Con cudl de las dos afirmaciones estd usted mds de acuerdo? La respuesta a la

alternativa A ha sido de 33% y a la B ha sido de 67%.
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Cuadro 4

Pertenencia formallestilo de vida y sobrevivencialautoexpresion

Sobrevivencia 32,5 66,0
1 29,3 66,0
2 32,8 63,8
3 24,4 V20
4 17,3 75,2
Autoexpresién 17,2 72,4

Fuente: EMV, 2006 (pregunta hecha solo en el Pert) Elaboracién propia.

80,00% -
70,00%
60,00%
50,00% -
4 @ Cumplir los mandatos
0,00% -
30,00% -
20.00% = Amar a los hermanos
5 0 ]
10,00%
0,00%+
0 1 2 3 4 5
Sobrevivencia Autoexpresion

A partir de estas pruebas piloto, planteamos la hipétesis de que si se tomara
en cuenta la complejidad de la variable religiosa en la Encuesta Mundial de
Valores, la definicién operativa de los valores tradicionales deberfa tomar en
cuenta el tipo de creencia a la que se adhiere y la manera como se definen los
valores del creyente, y no las variables sobre la importancia de Dios en la vida o
el considerarse una persona religiosa. Estas dos preguntas son un ejemplo que
permite entender por qué puede darse una relacién entre religiosidad y valores
auto-expresivos, y también entre religiosidad y valores de seguridad, porque los
tipos de religiosidad pueden ser diferentes.

De esta manera, los creyentes que priorizan el amor a los hermanos frente a la
sujecién a la ley por un lado, y entienden la ensefianza de Cristo, acentuando el
amor al préjimo para seguirlo en la vida, frente al sufrimiento y a la muerte que
se produce como consecuencia de la misién, por otro, tienden a tener valores de
autonomia y autoexpresién que son coherentes con sus creencias religiosas. No
se tratarfa de una paradoja, ni habria contradiccién.
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Se trata de comprender que asi como se puede hablar de cambios culturales,
también se puede hablar entonces de cambios religiosos, que introducen la diversidad
y la racionalidad en el 4mbito religioso, tema en el que coincido con John Sudarsky.

En relacién con las otras variables que operacionalizan los valores tradicionales
como son el respeto a la autoridad y las demandas por mds orden, que estdn creciendo
en algunos paises, pueden tener una dimensién secular vinculada a otros factores
que no sean religiosos como lo analizan los estudios de Colombia, México y Pert.

A partir de esta breve aproximacién al andlisis de los datos de la Encuesta
Mundial de Valores en América Latina, hemos podido explorar la complejidad del
fenémeno religioso y las diversas maneras que puede tener de relacionarse con la
cultura, la politica y la economia, asi como con los individuos en cada sociedad.
Lejos de desaparecer, la religiosidad estd aumentando en los paises que hemos
considerado, en términos de la importancia dada a Dios y en el de la identidad
religiosa autodefinida. Pero esta religiosidad ya no parece ser un indicador de
valores tradicionales y autoritarios como lo era en otros tiempos y puede seguirlo
siendo en algunos paises y localidades, sino que puede relacionarse con valores
de autoexpresién y autonomia.

Respecto al fenémeno del cambio social acompafado por la secularizacién,
debe ser analizado empiricamente en cada sociedad y comparativamente, ya que
no se trata de un zhelos inevitable, sino de una relacién social que se establece
histéricamente. Alli donde las religiones sean capaces de aportar desde su propia
reflexién teoldgica a la comprensién del mundo y a darle sentido a realidades
en cambio, pueden mantener su vigencia e importancia social, fortaleciendo
sentimientos de identidad nacional, cultural, actitudes autoritarias o democriticas.
En cada caso habrd que analizar el tipo de influencia que ejerzan en sus sociedades,
y los objetivos politicos que tengan como religiones, y de alianzas que establezcan
con los actores sociales en las instituciones de la sociedad.

Y en todos los casos, la relacién no serd homogénea ni monolitica, sino plural
y compleja. Es esta complejidad nueva la que buscamos entender.
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Juan Ansion

1. EL CAMBIO CULTURAL EN LA LARGA DURACION

El presente texto se apoya en trabajos anteriores del autor (Ansion, 1982, 1987,
1989a, 1989b, 1992, 1994, 1995, 2007; y Ansidn y otros, 1992) para reflexionar
sobre un tema recurrente en la antropologfa: desde el punto de vista de la larga
duracién, ;qué es lo que cambia en la cultura? Y, ;en qué se producen rupturas
que no sean simples ajustes, adaptaciones y reacomodos generados por nuevas
circunstancias histéricas? Hacemos aqui estas preguntas acerca de la cultura an-
dina y su evolucién en relacién con la modernidad. Como base empirica de la
discusién, examinaremos diversas versiones del discurso andino sobre la escuela
que es, por lo demds, un simbolo particularmente pertinente de la modernidad.

a) Una triple apuesta metodoldgica

Para examinar el tema, proponemos tres presupuestos metodolégicos fundamen-

tales de base.

a) La cultura andina ha ido cambiando desde su propia légica
(o sus propios patrones culturales)

Las culturas son complejas y polifacéticas y se van transformando segin las
circunstancias histdricas, pero no lo hacen de cualquier manera, sino de acuerdo
con una ldgica propia de cambio o, si se prefiere, de acuerdo con patrones
culturales que se han ido forjando a lo largo de la historia de un grupo humano
determinado. Los actores sociales, al crear y recrear expresiones culturales, no lo
vuelven a inventar todo, sino que parten —consciente o inconscientemente— de
las maneras de hacer las cosas que han ido incorporando (es decir «convirtiendo en
su propio cuerpo») mediante su proceso de socializacién y su experiencia vital
en la sociedad en la que se han desarrollado. Esa légica cultural es muy dindmica:
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no solo sirve para reproducir hébitos adquiridos, sino también para modificarlos

y producir otros nuevos.

b) Es posible conocer los principios bésicos que rigen esa légica

Un segundo presupuesto fundamental es que se puede llegar a conocer los prin-
cipios bésicos que rigen una determinada légica cultural. Quienes comparten
una cultura los conocen, aunque muchas veces los tienen tan incorporados, los
consideran tan «naturales», que no los explicitan para alguien externo a su cultura,
no necesariamente porque no quieran hacerlo o porque no los tengan claros, sino
porque no se les ocurre que tengan que explicitar aquello que les parece evidente.
Uno de los papeles del antropdlogo seria, entonces, lograr explicitar algunos de
estos principios que rigen una légica cultural y que son evidentes para los actores.

¢) Buscar primero el cambio como producto de una ldgica propia de la cultura

Los cambios culturales se dan muchas veces en contextos de relaciones entre grupos
humanos diferentes por lo que las influencias mutuas son frecuentes. Ello no significa,
sin embargo, que los cambios produzcan mezclas de cualquier tipo. Antes de hablar
de simbiosis, de mestizaje cultural, de sincretismo o de hibridacién, cabe preguntarse
si, mds alld de las primeras apariencias, los cambios no se han producido dentro de
una légica cultural propia de la cultura que tiene su manera peculiar de apropiarse
de elementos culturales ajenos. Esto es particularmente importante en relacién con
las influencias del mundo «occidental» o de la sociedad «moderna» sobre sociedades
que han sido sometidas a procesos de subordinacién violenta como los que se dan en
el contexto de la colonizacién. Por ejemplo, la apropiacién andina de los santos de la
iglesia catdlica no significé necesariamente una hispanizacién u occidentalizacién,
sino abrié mds bien nuevas oportunidades para desarrollos culturales originales sobre
la base de antiguos principios. Del mismo modo, la introduccién de zapatillas en la
danza de tijeras puede dar nuevos brillos a una expresién cultural antigua.

b) Las relaciones interculturales son posibles por los elementos comunes
a las diferentes culturas

Las diferencias culturales no deben hacer perder de vista que compartimos to-
dos una misma condicién humana. Las diferencias deben verse entonces mds
como énfasis que contraposiciones totales. Los intercambios interculturales no
podrian darse sin elementos bdsicos en comun. Las culturas encierran muchas
potencialidades y contienen muchas vias posibles de desarrollo. Las diferencias
entre ellas no representan diferencias de esencia, sino énfasis diversos puestos en

las maneras de enfrentar la vida.
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¢) El cambio cultural en situacion de subalternidad

Si bien apostamos a que las culturas se transforman desde su propia l6gica, en
situaciones extremas, sin embargo, se pueden producir importantes resquebraja-
mientos, como en el caso de las sociedades que han sido convertidas en subalternas
y han sufrido la destruccién de bases importantes de su reproduccién. Aun en
esos casos, sin embargo, tenemos que estar atentos a transformaciones culturales
inesperadas de la antigua cultura, desde su confrontacién con la cultura hegemé-
nica. La cultura andina colonial, por ejemplo, puede ser analizada en ese sentido,
como el desarrollo de muchas expresiones culturales nuevas —en especial en los
campos de los rituales y de las expresiones religiosas— que siguen respondiendo
a una antigua légica cultural en su apropiacién de la cultura impuesta. Dicho
esto, pareciera que las transformaciones contempordneas son tan importantes y
presentan rupturas de tal magnitud que es dificil prever su evolucién.

¢Estd la cultura andina condenada a desaparecer o encontrard nuevas formas
de desarrollo en la modernidad? El debate es a la vez histérico y teérico y no
queremos aqui ir mds alld de plantear el problema.

2. UN PRINCIPIO CENTRAL

a) La nocién de tinkuy

Muchos estudios sobre la cultura andina desarrollados en una perspectiva estruc-
turalista han insistido en la dualidad andina y también en la cuatriparticién como
nueva subdivisién de las dos partes. A ello, se afiade la parte central o del medio
(chawpi) que permite la unién de las dos o de las cuatro partes, lo que conduce a
una divisién en tres o en cinco, segtin el caso. El estructuralismo puso de relieve
esta manera cultural de ordenar el mundo, pero lo hizo dejando de lado la historia
y la experiencia vital y concreta de la gente. La critica a estas deficiencias, correcta
como tal, condujo también lamentablemente al abandono de hallazgos utiles
logrados bajo esa corriente. Sin embargo, la constatacién de las subdivisiones
mencionadas, si se ubica en perspectiva histérica, nos da una pista importante
para entender la lgica cultural desarrollada en los Andes.

La nocién de tinkuy permite ilustrar la idea y nos servird de base para
desarrollar nuestro argumento en relacién con ciertos cambios producidos en la
cultura andina. El término significa «encontrarse», pero conlleva una connotacién
de tensién y conflicto en el encuentro, de pelea entre opuestos para conformar
una sola unidad, como es el caso en la confluencia de dos rios.
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b) Oposicidn y unidad en tejidos aymaras tradicionales

La antropdloga Verénica Cereceda (1987) ilustra este principio al mostrarnos
cémo las franjas de tejidos aymaras tradicionales se construyen sobre la base
de buscar la unidad de los opuestos. El termino £%sa senala la franja muy
pequena de hilos delgados que une dos colores contrapuestos: color de luz con
color de sombra. El arte de la tejedora consiste en lograr una impresién visual
de continuidad con hilos claramente diferenciados. De ahi nace la belleza del
tejido. Asi, el espacio de intermediacién, en todos los aspectos de la cultura,
es un lugar de construccién de la unidad de las partes que permite que cada una de
ellas mantenga su identidad, tal como se da en el tejido. Es a la vez un lugar
de construccién de la belleza y es un lugar de peligro: la construccién de la belleza
de ese modo supone arte y creatividad, para unir sin confundir, sin mezclar, y a
la vez puede fallar el procedimiento y, por tanto, fallar la bisqueda de unidad. El
tinkuy, como ritual, es precisamente una pelea que significa—y simultdneamente
construye— la unidad tensa entre dos grupos (dos barrios, dos familias, por
ejemplo) que buscan simultdneamente establecer relaciones de buena vecindad
y mantener identidades fuertes y diferenciadas.

3. PREFERENCIA CULTURAL DE MANE]JO DE LA DIVERSIDAD:
COMPLEMENTAR LOS OPUESTOS SIN MEZCLARLOS

Cuando se observan las manifestaciones culturales andinas, llama la atencién la
facilidad para manejar la diversidad incorporando elementos nuevos, ddndoles su
lugar en un juego complejo de oposiciones complementarias. No se trata, desde
luego, de una caracteristica exclusiva de la cultura andina, sino mds bien de una
preferencia, un hdbito, una inclinacién que parece natural a quienes participan
de esa cultura.

a) Subdivisiones antes que fusién o mezcla

A diferencia de lo que sucede en las culturas que tienden a la fusién y sintesis de
todos los elementos que van incorporando, la cultura andina ha tendido mds bien
a mantener la separacién entre los diversos elementos y, para ello, a dividirlo todo
en dos partes (dualidad), las cuales pueden a su vez volver a dividirse en dos (cua-
triparticion). El centro, espacio de unidad de las partes, constituye asi la tercera o
la quinta parte segtin sea el caso. De ese modo, parece que el ideal andino tiende
ajuntar a la manera de un mosaico antes que mezclar. La iconografia andina estd
llena de figuras que dan cuenta de esa manera de construir un conjunto.
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b) Preferencia aplicada en todos los campos

Esta preferencia no se aplica solamente a las representaciones graficas, sino a
todos los campos de la vida. Se puede observar, por ejemplo, en la organizacién
de los rituales, en la construccion de las aldeas, en la arquitectura o en la manera de
construir los relatos. También se ve en la manera de ordenar los cultivos, en la
relacién con lo sagrado (los santos de la iglesia catélica tienen su lugar al lado
de las divinidades antiguas de la tierra) y, en general, en la organizacién de las
relaciones sociales, en especial en las relaciones con «los otros».

4. VISION ANDINA DE LA ESCUELA: PRIMERA VERSION
a) Version mitica: la escuela alberga un monstruo que devora a los ninos

Encontramos una primera versién de la relacién con la escuela en un relato
recogido de un anciano quechuahablante por el antropélogo Alejandro Ortiz
Rescaniere (1973).

En la escuela se esconde un monstruo (el zawpa machu), cémplice del la
muerte del Inca por accidn de Jests, su hermano menor, y que quiere devorar
a los hijos del Inca. Del «monte llamado escuela» sale este personaje (también
llamado en otras versiones 7zawpa runa o gentil) quien encuentra a los hijos del
Inca buscando a su padre luego de que este haya muerto por accién de una alianza
de Jesus con la luna y los pumas. El 7awpa machu, dice el relato, quiere comerlos
y les dice: «La Tierra, Mama Pacha, ya no quiere al Inca. El Inca ha amistado con
Jesus, y ahora estdn juntos como dos hermanitos; miren el papel escrito aqui».
Pero los ninos se asustan y se escapan. Hoy en dia, no se sabe dénde estdn, pero
cuando el hijo mayor esté ya crecido va a volver, siempre que los nifios lo busquen
y lo encuentren. Si no, se morird de hambre como su padre el Inca.

Esta primera versién es, como queda claro al final, una versién original del
mito de Inkarri, de esperanza de la vuelta del Inca (o, en este caso, de su hijo),
quien volverd cuando esté plenamente reconstituido (en esta versidn, que haya
crecido; en otras se dice que se estdn volviendo a juntar sus miembros dispersos
o que estd creciendo a partir de la cabeza). Al igual que en las demds versiones
del mito de Inkarri, la ruptura entre indios y espafoles es radical. La escuela y la
escritura aparecen entonces como instrumentos del nuevo poder, que es un poder
que a la vez asusta y engana al hacer creer que existe amistad y buena voluntad
ahi donde hay voluntad de destruccion.

Se encuentran antecedentes antiguos de esta versién en el movimiento del Zzki
unguy en el siglo XVI, movimiento que atribufa las desgracias del momento al
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haber abandonado a los antiguos dioses y mantener el contacto con los espanoles,
por lo que habia que producir una separacién radical, en especial religiosa y
lingiiistica. Posteriormente, la actitud de desconfianza radical se perpetud entre
otras cosas en el miedo a los nakaq o pishtacos, aquellos asaltantes nocturnos que,
seglin cuentan, extraen la grasa de las personas para enriquecer a hacendados o
gente de la ciudad, personajes poderosos en el mundo actual. Con el pishtaco, no
hay negociacién posible, es la encarnacién del enemigo radical.

b) Version secularizada

Esta visién simplificadora y dicotémica del Pert se expresa también en una forma
no mitica, que llamaremos aqui «secularizada». Por ejemplo, en los anos ochenta,
Gonzalo Portocarrero y Patricia Oliart (1989) encuentran una visién muy radical
del pais desarrollada por los maestros y compartida por muchos estudiantes. Es
lo que ellos llaman la «idea critica del Pert».

Sendero Luminosos llevd, sin duda, esa «idea critica» al extremo mas radical,
y si pudo hacerlo es porque estaba presente ya en diversos sectores de la sociedad.
Asi, por ejemplo, en su arenga de inicio de la lucha armada, Abimael Guzmin,
al oponer lo negro de la reaccién con la luz del partido, sefala a las escuelas, al
lado de las cdrceles, las fabricas y los campos, como lugares donde se produce la
«vieja y sangrienta violencia», la «paz de bayonetas», la «guerra maldita» contra
el pueblo (citado en Ansion y otros, 1992).

5. ViSION ANDINA DE LA ESCUELA: SEGUNDA VERSION

a) Version mitica: el «mito contempordneo de la escuela»

El «mito contempordneo de la escuela», en su versién presentada por Rodrigo
Montoya (1980), expresa una actitud opuesta a la anterior. La escuela, segtin
sus observaciones en Puquio, permite pasar del mundo de la noche (tuza) al
mundo del dia (punchaw), permite dejar de ser ciego (#Zawsa) para pasar a tener
ojos (7iawiyug) y lograr asi, gracias a la escuela, el acceso al mundo urbano y al
progreso. Aunque Montoya no presente propiamente un relato sobre el asunto,
sino expresiones y relaciones entre ellas, aceptaremos que se trata de una versioén
de orden mitico aun cuando este punto sea discutible, pues las nociones utilizadas
(dia y noche, ceguera y ojos abiertos) podrian ser simples metdforas mds propias
de una versién secularizada.

Esta vez, la gente si cree en el valor benéfico de la escuela. Esta version parece
asi responder a la actitud de la poblacién campesina, y luego urbana popular, de
buscar en la escuela un canal de movilidad social. Aqui parece haber desaparecido
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la desconfianza. La luz del Inca —luz de la antigua cultura— se ha transformado
en oscuridad y viceversa. En los términos de la primera versién, podriamos decir
que los hijos del Inca han terminado por creer al Nawpa Machu, que se han
dejado enganar por él y que el deseo ahora es de integracién sin discusién al
orden del mundo actual.

Pero el hecho de que la actitud haya cambiado no significa que se haya
modificado la manera de construir las relaciones. Parece mds bien que simplemente
se han invertido los términos, lo cual indica un debate dentro de la cultura, debate
que evoluciona junto con las nuevas necesidades y perspectivas histéricas. De
hecho es muy interesante constatar la aparicién en los afios ochenta de un nuevo
tipo de rumor, similar al de los pishtacos, pero en el que la amenaza no se dirige
a la extracciéon de grasa de las personas, sino a la extraccién de los ojos de los
nifios (Ansion, 1989b; y Portocarrero y otros, 1991). La grasa humana representa
la energfa vital extraida por los pishtacos (Ansion, 1987; Ansion, 1989b) y los
ojos de los ninos son su posibilidad de acceder a la cultura urbana, cultura del
punchaw, del dia y de la luz.

b) Version secularizada

La escuela aparece a menudo como el camino hacia el progreso. Ha acompanado,
durante el siglo XX, los grandes procesos migratorios. El afdn de que los nifios
aprendan el castellano y la lectoescritura sigue constituyendo para muchos una
fuente central de movilizacién. En el extremo, esto significa el intento de aban-
donar la cultura propia y el rechazo a ensenar el quechua a los hijos. Esta actitud
ha acompafado importantes procesos de cambio y de modernizacién, pero, a
la vez, encierra un grave problema: la cultura y la lengua en las que uno se ha
socializado no desaparecen por simple voluntad de las personas y, mds bien, al
inhibirse en el nivel consciente, lo reprimido tiende a volver de formas inesperadas.
Esta situacién puede entonces desencadenar explosiones de violencia en cualquier
momento: reaparece entonces la primera actitud, la de la ruptura radical. He aqui
una posible explicacién de lo que pudo suceder con muchos jévenes seguidores
de Sendero Luminoso: ilusionados por el progreso a través de la escuela y de la
universidad, pero con muchas dificultades para acceder plenamente a una cultura
cientifica abierta, terminan atraidos por la oposicién de confrontacién radical.
Es decir, en los términos del presente andlisis, pasan de la segunda visién sobre
la escuela a la primera.

Asi, si bien, en un primer momento, estas dos versiones se presentan como
opuestas, vemos que son dos aspectos de una misma realidad compleja o, si se
quiere, que expresan una enorme tensién dentro de una misma perspectiva cultural.
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6. VISIéN ANDINA DE LA ESCUELA: TERCERA VERSIéN
a) Version mitica

La siguiente version, recogida por Abilio Vergara (1990), nos muestra cémo la
aspiracion al progreso puede darse manteniéndose la desconfianza en los perso-
najes vinculados a la escuela.

Aqui, se presenta el caso de un nifio campesino que ha ido a la escuela y va
en busca de trabajo. En el camino se encuentra con un personaje llamado Juan
Sabio, dueno de unas fieras devoradoras de personas, que nos recuerda a los pumas
y al propio Nawpa Machu de la primera versién. Juan Sabio le propone trabajo,
pero él necesita a alguien que no sepa leer y por ello pone al nifio a prueba. Los
dos hermanos mayores pasaron antes por eso y, al demostrar que lefan, fueron
devorados por las fieras. Este escolar, sin embargo, es mds vivo y, haciendo caso
a la advertencia de una sefiora que le hablé en su suefio, finge que no sabe leer.
Se pone entonces a trabajar en la casa de Juan Sabio, hombre rico y poseedor de
libros de magia que el escolar tiene que desplazar de un lugar a otro. Instalado en
la casa, el escolar seguird respetando sus propias costumbres en la forma de dormir
o de comer. En ese proceso, va leyendo los libros y aprendiendo a hacer magia, de
modo que, cuando Juan Sabio se dé cuenta, el nifio podrd vencerlo recurriendo a
la magia aprendida. El cuento da a entender que la clave del éxito ha sido haberse
apropiado del conocimiento del poderoso sin olvidar su propia cultura.

b) Version secularizada

La visién que aparece en este relato es también una visién de progreso, pero, a
diferencia de la segunda version, se asume que la apropiacién del saber dominante
no implica el olvido de la cultura propia, sino todo lo contrario. Se mantiene
la visién de una separacién radical con respecto al mundo dominante que sigue
siendo el mundo de los hacendados que no quieren que los indigenas vayan a
la escuela, pero no estamos frente a la légica del zaki unguy, ya que la lucha es
por apropiarse del saber de los poderosos. Se trata, entonces, de engafar a quien
nos engana, de «sacarle la vuelta» al monstruo para ganarle en su propio terre-
no. El relato fue contado por un comerciante de Huanta, vinculado a sectores
mds modernos, pero esto no significa que esta légica sea enteramente nueva.
Parece mds bien que responde a la légica colonial de convivencia obligada con
el opresor, en un juego complejo y ambiguo de adulacién y desconfianza. En la
actualidad, pareciera que los movimientos neoindigenistas tienen una actitud
bastante cercana a esta.
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7. VISIéN ANDINA DE LA ESCUELA: CUARTA VERSIéN
a) La escuela como posible espacio de desarrollo intercultural

La tltima version sobre la escuela es distinta de las anteriores en tanto corresponde
mds bien a una visién en construccién o por construir. Es una versién que empieza
a romper con la antigua actitud bipolar y confrontacional para entenderla como
un espacio de intercambios interculturales. Es una versién por construir en tanto
las culturas subordinadas en el Perd siguen teniendo muy poco espacio en el
bagaje escolar. Sin embargo, existen esfuerzos muy interesantes, especialmente
en la educacién rural para desarrollar una educacién intercultural de bisqueda
de didlogo entre visiones del mundo diferentes.

En los relatos andinos, generalmente prevalece la oposicién dual entre mundos
irreconciliables, como se da por ejemplo en muchas versiones sobre «Juan el oso»
o «El hijo del oso». Sin embargo, se dan casos en los que se produce un esfuerzo
para pensar la posibilidad del aprovechamiento de las dos partes para construir
algo mds fuerte y rico (Ansion, 1992). El cuento narra la historia de una mujer
raptada por un oso y que tiene un hijo de él. Ella, luego de dar a luz a un varén,
se escapa con su hijo, quien mata al padre, y se refugia en su pueblo. El hijo del
oso va entonces a la escuela, pero, dada su fuerza de bestia, termina por matar
a sus compaifieros de juego, por lo que el cura —su padrino— decide que es un
monstruo que tiene que morir y le tiende una trampa. Lo hace subir a la cima
de una torre, donde lo esperan para tirarlo al vacio. En un conjunto de variantes,
el relato termina aqui: el hijo del oso cae y muere, como una muestra de que la
unién de una mujer con una bestia no puede dar fruto ya que pertenecen a dos
mundos incompatibles'. Pero existen versiones en las que el Hijo del Oso, quien
también tiene la astucia de los humanos, se percata de la trampa y logra escapar
a ella®. Entonces el joven oso es botado del pueblo y va de pueblo en pueblo
sin lograr integrarse en ninguno por su fuerza descomunal que lo aparta de los
humanos. Finalmente, llega a un lugar donde le prometen aceptarlo si vence a un
condenado que azota al pueblo. La lucha es dura, y el relato se prolonga en torno
a ella, hasta que el hijo del oso logra vencer al condenado y, en el momento de
lograrlo, pierde su cardcter monstruoso para convertirse en un joven fuerte. Asf,
como en el caso del cuento de Juan Sabio, el hijo del oso vence porque ha sido
capaz de utilizar los instrumentos de poder de los dos mundos contrapuestos (en
este caso, la fuerza de su naturaleza animal y la astucia y valentia de su humanidad).
Pero, a diferencia de la tercera versién, el engafio no es necesario para vencer

! Véanse versiones de este tipo en Weber (1987).

2 Véase una extraordinaria versién de ese cuento recogida en quechua por Arguedas (1961).
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(es més el engano venia de los habitantes del pueblo de su madre, quienes lo
querian matar).

Este relato muestra que la cultura andina es capaz de reelaborar sus relatos en
funcidén a nuevas necesidades. En este caso, se trata de enfrentar la necesidad de
unir dos mundos que parecen incompatibles, y este es un buen punto de partida
para un trabajo intercultural.

b) Las diversas interpretaciones de la interculturalidad

Dado que estas diferentes versiones se construyen sobre bases culturales comunes
y corresponden a un debate de interpretaciones, las personas pueden pasar de
una a otra segun las circunstancias y, también, como es el caso aqui, utilizar un
término en diferentes sentidos. Asi, encontramos actualmente que, por intercul-
turalidad se entiende no solamente lo que acabamos de exponer, sino también:

— Labusqueda de identidad cerrada, que corresponde a la primera versién.

— El proceso de pérdida cultural en la escuela con la paulatina castellani-
zacién propia de la segunda version.

— La apropiacién desconfiada de la cultura dominante tal como aparece
en la tercera versién, visién compartida muchas veces por perspectivas

neoindigenistas.

8. RESUMEN DE LAS DIFERENTES VERSIONES

Se podria resumir el conjunto de versiones sobre la escuela diciendo que repre-
sentan actitudes diversas sobre como vencer el miedo al poderoso identificado
con la escuela y la escritura.

Ante ese desafio, como lo hemos visto, se puede responder «buscando al
Inca»’, desconfiando radicalmente del poderoso de hoy con la esperanza de que
algtn dia el mundo se volteard; intentando olvidar la cultura y lengua propias
para incorporarse con entusiasmo a la cultura y a la lengua dominantes; buscando
apropiarse desconfiadamente y con enganos de los conocimientos del poderoso;
o asumiendo plenamente las diferentes formas culturales y de conocimiento en
busca de una nueva forma de modernidad.

Este recorrido por las diversas versiones nos ha permitido asomarnos a uno
de los probables debates internos de la cultura andina, en su proceso complejo de
intento de dar respuesta a los retos de su historia desde sus propias construcciones

3 Para retomar el titulo de la obra de Alberto Flores Galindo (1987).
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culturales. Nos permite asomarnos a la complejidad de la dindmica cultural que,
trabajando desde preferencias socialmente heredadas, reconstruye las cosas y
procesa incesantemente debates. Se contraponen nuevas versiones a las antiguas,
pero estas pueden resurgir —aunque bajo nuevas formas— si las circunstancias
y las necesidades de interpretacion se ofrecen. El discurso mitico tanto como el
discurso mds secularizado se entrecruzan en este incesante proceso de creacion
sobre antiguos patrones conocidos, ellos mismos sometidos a la prueba del tiempo

y de las nuevas necesidades histéricas.
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Patricia Ruiz Bravo

Apelando a nuestra indignacién y al espiritu critico que atin mora entre nosotros,
quisiera iniciar esta reflexién preguntando/preguntindonos: ;qué hacer para no
abandonar la lucha por una escuela nueva que construya y ensefie en democra-
cia?, scudl es la reserva moral con la que podemos contar?, ;cémo convocar a los
diferentes actores para participar de manera efectiva?

Reconociendo que la educacién en nuestro pais atraviesa una de sus crisis
mds profundas y que existen serias trabas para el logro de cambios sustantivos
en la orientacién y en la calidad de la educacidn, ses posible disenar reformas de
manera realista?, ;cabe pensar en una escuela nueva si persisten las brechas, la
discriminacién y la desigualdad?, ;cémo hacerlo sin caer en la retérica?, ;cémo
trascender el pesimismo que nos suscitan las distintas evidencias de exclusién e
injusticia que la escuela reproduce a lo largo y ancho del pais?; pero también,
scudles son experiencias exitosas a partir de las cuales podemos pensar en lo
posible?, ;cudles las resistencias?, ;qué rol nos cabe como intelectuales? Recordando
a Constantino Carvallo, y también en su nombre, preguntémonos, ;qué hacer
con la educacién?

Nuestra mirada intenta no ser pesimista. Pensamos, siguiendo a Alberto
Flores Galindo, que «si se quiere tener futuro, ahora mds que antes, es necesario
desprenderse del temor a la creatividad. Reencontremos la dimensién utépica»
(1989, p. 4). Ello supone apaciguar la urgencia que impide crear y pensar en el
largo plazo, imaginando la sociedad que queremos y la escuela que necesitamos. La
dura realidad que enfrenta la educacién en el pais no debe velar las posibilidades
de cambio que existen ni acabar con nuestros suefios y apuestas por una sociedad
justa, amigable con las diferencias e intolerante con el abuso y la discriminacidn.

! Este articulo se sustenta en varias investigaciones realizadas con Eloy Neira y José Luis Rosales.

Quiero agradecetles por las ideas y debates que me enriquecen cotidianamente.
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Para ello, hay que abrir nuestro 4nimo, ubicando los problemas y los desafios de
la escuela rural en una perspectiva mds amplia, una que articule escuela y pais.

El Informe que la Comisién de la Verdad y Reconciliacién presentd al pais en
agosto de 2003 es un punto de quiebre, un hito del cual podemos partir. Ademis
de narrar los hechos de violencia ocurridos en el periodo 1980-2000, es una lectura
del Perti y de sus fracturas. El andlisis trasciende los veinte anos de violencia y nos
muestra las injusticias, las desigualdades, las heridas y los sentimientos que nuestra
forma de organizacién social generan. En este escenario, el sistema educativo ha
sido un espacio fundamental en la reproduccién de las discordias histéricas que
atraviesan nuestro pais. Por ello, las reformas institucionales planteadas en las
recomendaciones del /nforme, deben verse en el camino de un nuevo pacto social,
uno que reconozca la otredad y la ciudadania de las y los peruanos. Las discordias
histéricas, aquellas que enfrentaron y enfrentan a los distintos grupos sociales
deben ser asumidas y trabajadas para que la barbarie «no se repita».

Carvallo (2007), reflexionando sobre el futuro de la educacién, llama la
atencidn sobre el compromiso que debe existir con un cambio social mds general,
uno que modifique la manera en que nos comunicamos y aprendemos. Por ello
es escéptico frente a posibles reformas curriculares que inciden en contenidos sin
mirar la institucién educativa y la manera en que se reproducen. Estas reformas,
senala, no son conducentes y no promueven cambios significativos pues «se pone
vino nuevo en odres viejos, nuevos contenidos que son asimilados y desvirtuados
por el cardcter mismo de la institucién [educativa]» (Carvallo, 2007).

Desde este enfoque, la educacion y la escuela rural son expresion y resultado
de la sociedad que ellas contribuyen a perpetuar. Se trata pues de mirar al pais en
su conjunto deteniéndonos a observar las maneras en que las instituciones —entre
ellas la escuela— socavan las bases de una sociedad incluyente, democrdtica y
respetuosa de la diversidad. La educacién, lejos de ser un medio que permita a
las personas florecer, desarrollar capacidades, ampliar sus fronteras y ejercer su
libertad (Sen, 2000), se ha convertido en un espacio de violencia, frustracidn,
desconflanza y corrupcion.

Por lo dicho, pensamos que es preciso plantear la reforma de la educacién
desde una posicién politica y —no solo técnica— que permita construir una
propuesta de cambio social en beneficio de las mayorias hoy excluidas. De hecho,
la técnica y la pedagogia no son neutrales y tanto lo que se ensefia como la manera
en que se hace expresa un proyecto politico sociocultural’ que es necesario
deconstruir y transformar. La tarea la ubicamos asi desde una dimensién politica

* Para Gramsci, la crisis educativa debe vincularse al problema mds amplio de la reforma cultural,
estrechamente ligada a la transformacién sociopolitica y econdémica (Palacios, 1998).
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y ética cuyo objetivo es imaginar nuevos escenarios recogiendo lo que existe sin
renunciar a la creatividad ni dejarse ganar por el pesimismo o la complacencia.
Es esta la perspectiva desde la que en este articulo se pretende analizar la relacion
entre escuela y cambio social. Para ello reromamos las propuestas elaboradas desde
la sociologfa critica de la educacién que, a diferencia de los enfoques tradicionales,
plantea desde el inicio la relacién entre conocimiento y poder. Se llama la atencién
sobre la manera en que las instituciones como la escuela construyen subjetividades
y significados contribuyendo asi con la reproduccién de un orden social. Pero, no
se trata de ver la escuela, y a los actores, solamente desde el lado de la opresion
o de la queja. Lo que interesa es verla como un espacio en conflicto en donde
es posible encontrar comportamientos contrahegeménicos que estdn en tension
con los modelos dominantes:

Tomando los conceptos de conflicto y resistencia como puntos de partida para sus
andlisis, estos estudios han buscado redefinir la importancia de poder, ideologia y
cultura como construcciones centrales para comprender las complejas relaciones
entre la escolarizacién y la sociedad dominante. Consecuentemente, el trabajo de
Willis (1977), Hebdige (1979) y Corrigan (1979) ha sido instrumental al ofrecer
un rico cuerpo de literatura detallada que integra teorfa neomarxista con estudios
etnograficos con la finalidad de aclarar las dindmicas de acomodacién y resistencia
y cémo ellas trabajan a través de culturas de oposicion de jévenes tanto dentro
como fuera de las escuelas (Giroux, 1997, p. 27).

Para estos enfoques interesa la critica pero también el descubrimiento de las
agencias y las posibilidades de los actores. La dominacién no supone procesos
de una sola via, sino conflictos y resistencias que no siempre son visibles ni
comprensibles. Discutiendo precisamente la manera en que los académicos e
intelectuales podemos hacer ciencias sociales desde el sur, De Sousa (2006) plantea
la urgencia de nuevos marcos de interpretacién que permitan descubrir aquello
que los enfoques previos han velado o dejado de lado. El llama a este trabajo «la
sociologfa de las ausencias», que es parte de las tareas de la nueva teoria critica:

Por teorfa critica entiendo aquella que no reduce la realidad a lo que existe. La
realidad, como quiera que se la conciba es considerada por la teoria critica como
un campo de posibilidades, siendo precisamente la tarea de la teorfa critica definir
y ponderar el grado de variacién que existe mds alld de lo empiricamente dado.
El andlisis critico de lo que existe reposa sobre el presupuesto de que los hechos
de la realidad no agotan las posibilidades de la existencia, y que, por lo tanto,
también hay alternativas capaces de superar aquello que resulta criticable en lo
que existe. El malestar, la indignacién y el inconformismo frente a lo que existe
sirven de fuente de inspiracion para teorizar sobre el modo de superar tal estado

de cosas (De Sousa, 2006, p. 18).
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Se trata asi de plantear un andlisis que vaya mds alld de la denuncia y que, al
deconstruir los mecanismos a través de los cuales nombramos a los otros desde la
carencia y la subalternidad, avizore la posibilidad de lo nuevo. Es una propuesta
que nos exige pensar formas sociales distintas recogiendo asi los conceptos de
imaginario e imaginacién elaborados por Castoriadis:

Desde el origen de la historia, se constata el surgimiento de lo radicalmente nuevo,
y si no se quiere recurrir a factores trascendentes para dar cuenta de esto, entonces
hay que postular una fuerza de creacién, una vis formandi, inmanente tanto a las
colectividades humanas como a los seres humanos singulares. De este modo resulta
completamente natural denominar imaginario e imaginacién a esta facultad de

innovacién radical, de creacién, de formacién (Castoriadis, 1999, p. 93).

Ahora bien, y regresando al caso peruano, observamos que, desde inicios del
siglo XX, propuestas de distinto signo han sido implementadas sin obtener los
cambios esperados. Nos interesa, por tanto, a partir de una breve resefia de estos
proyectos educativos, ubicarnos en el momento actual, evaluando los problemas
que enfrenta la escuela rural teniendo como telén de fondo la pregunta por el
cambio social. Se trata de interrogarnos por la manera en que desde la institucién
educativa se fomentan o retardan las bases necesarias para un cambio que reclama
la democratizacién de la sociedad peruana, el ¢jercicio de una ciudadania sustantiva
y el desarrollo entendido como la expansién de las libertades. En este recuento nos
interesa vislumbrar —en tanto sea posible— lo que podriamos llamar experiencias
de resistencia. Hemos organizado este articulo en cuatro partes. En la primera, se
presenta una breve resena de los cambios ocurridos en las propuestas educativas
elaboradas desde el Estado a partir de inicios del siglo pasado hasta fines de los afos
setenta. Luego pasamos a ver qué pasa con la escuela hoy, senalando los efectos de
las reformas de los noventa inspiradas en el modelo neoliberal y el /nforme de la
CVR. En la tercera parte, identificamos los problemas y desafios de la educacién
rural y finalmente analizamos algunas propuestas exitosas que pueden ser huellas
del camino que es posible recorrer.

1. DE LA INTEGRACION MODERNIZADORA A LA IDEA CRITICA

Varios autores® coinciden en sefalar que el impulso a la educacién en el Perd se
dio a inicios del siglo XX y bajo el empuje de las élites modernizadoras liberales,
quienes vieron en la educacién el camino para la integracién nacional. La educa-
cién de los indigenas es vista como el elemento central para el desarrollo del pais

3 Entre otros, Contreras (1996); Portocarrero (1992) y Ames (2005).
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y la castellanizacién la primera tarea a enfrentarse. Sacar al indio de la ignorancia
implicaba un cambio que inclufa una ruptura radical con sus tradiciones y cul-
tura, pues eran la causa del atraso y de la falta de impetu del indio. De hecho,
estereotipos como la ociosidad, la indolencia, el alcoholismo, la sumisién eran
vistos como resultado de su ser «serranos». El consenso era educar en el modelo
criollo costeio que se asumia como el tinico valioso y posible. La nacién requeria
homogeneizar a su poblacién bajo la hegemonia de la propuesta occidental y
moderna que el Perti asumia como propia. Dejar atréds lo propio para obtener el
progreso y la integracién. «Un olvido a cambio de una promesa», en palabras de
Portocarrero (1992). Esta propuesta se va agotando hacia los afios cuarenta, fecha
en la cual surge «una nueva ofensiva educativa desde sectores identificados con el
indigenismo, que llegé a ejercer su hegemonia por otro lapso de aproximadamente
dos décadas» (Contreras, 1996, p. 1). Esta propuesta, a pesar de las diferencias, es
similar a la liberal en sus objetivos de alfabetizar a la poblacién indigena serrana
e integrarla a la nacién peruana®.

Frente a la propuesta, las poblaciones campesinas rurales reaccionan
inicialmente con un rechazo alejindose de la escuela. Los estudios de Ortiz
(1973) y Ansién (1989), a través de un andlisis de mitos andinos, identifican las
concepciones asociadas a la escuela, evidenciando los sentimientos de temor y
rechazo que provocan’. La escuela se siente extrafia y amenazante. Se asocia con la
conquista, el engano y la pérdida de autonomia. Con el tiempo, se encuentran otros
relatos que parecen sugerir un cambio en la mirada de las poblaciones indigenas.
La lucha por la escuela se convierte en una importante reivindicacién de los grupos
campesinos para quienes aparece como un canal de movilidad y ascenso. De hecho,
en muchas zonas del pais, la lucha por la escuela antecedié a las luchas por la tierra
y; a pesar de los problemas, la educacién desestabilizé el sistema de servidumbre y
la opresién gamonal. En este contexto, la apuesta por la educacién se convierte en
central: es lo que Degregori (1986) ha conceptualizado como el mito del progreso.
Por su parte, Contreras (1996) sefiala que, a pesar de que los proyectos educativos
liberal e indigenista no lograron su promesa de integracién, si provocaron efectos
importantes en la organizacién campesina y removieron los cimientos del orden
gamonal basado en la oposicién entre indios y sefiores.

Un segundo hito, en lo que concierne a las propuestas elaboradas desde el
Estado, es la reforma educativa del gobierno de Velasco Alvarado. A diferencia
de los proyectos formulados a inicios de siglo por las élites modernizantes y
liberales, la reforma impulsada por Velasco tenia un enfoque popular. Los cambios

A Al respecto, véase Contreras (1996).
> Véase al respecto Ortiz (1973); Ansién (1989) y Degregori (1986).
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que se plantean en la educacién son parte de un proceso de cambio social
estructural cuyo objetivo era transformar las estructuras de poder en el pais. La
reforma agraria impulsada por el gobierno fue uno de los ejes fundamentales
para el quiebre de la oligarquia y para la instauracién del nuevo orden social.
En este contexto, la reforma de la educacién fue parte de un plan mayory —a
diferencia de los proyectos modernizadores previos— esta no estuvo centrada
en el modelo criollo y en el rechazo a la cultura andina. Por el contrario, uno de
los elementos centrales fue la reivindicacién del quechua y su reconocimiento
como lengua oficial. Adicionalmente, vale la pena recordar el reconocimiento y
encumbramiento de Tipac Amaru y Micaela Bastidas como héroes y simbolos
nacionales. Es la primera vez que desde el Estado se da un reconocimiento de tal
magnitud a luchadores vinculados con la sierra, el mundo andino, afirmédndose
la lucha contra el orden colonial. Se trataba de formar al hombre nuevo, aquel
que iba a ser capaz de llevar adelante el cambio que el gobierno revolucionario
de las Fuerzas Armadas, desde un enfoque nacionalista, habia iniciado.

Hasta el dia de hoy, muchos padres y madres de familia de zonas rurales,
socializados en la escuela de esos tiempos, mencionan a Tapac Amaru y Micaela
Bastidas como modelos a seguir. La figura de Micaela Bastidas ha dejado una
impronta en las mujeres campesinas, quienes encontraron por fin una mujer con
la cual identificarse positivamente reconociéndose en el poder de su identidad
campesina.

Derrocado el gobierno militar, se inicia un desmantelamiento del conjunto
de reformas, incluida la educativa. Los gobiernos sucesivos no se ocuparon
especialmente de la educacién y el abandono en el que dejaron a la escuela
publica permite explicar la crisis profunda que esta atraviesa hoy. La escasa calidad
educativa que tanto se denuncia es pues resultado de un proceso de deterioro que
se inicia en los afos ochenta y que atn no ha logrado remontarse.

Las razones son diversas y son muchos los actores involucrados. En concreto,
el Informe de la CVR® identifica que «durante los afios del conflicto armado
interno, el sistema educativo se convirtié en un importante terreno de disputa
ideoldgica y simbélica donde el estado perdié su hegemonia al no poder asentar la
produccién de “sentimientos de comunidad nacional” prevaleciendo pedagogias
autoritarias y propuestas de cambio radical s6lo alcanzables por la via de la
confrontacién y la violencia [...]» (Sandoval, 2004, p. 6). En la conclusién 139,
«la CVR responsabiliza al Estado por el descuido de la educacién piblica en
medio de un conflicto que tenia al sistema educativo como importante terreno
de disputa ideoldgica y simbdlica asi como por el deterioro de la infraestructura,

¢ El Informe de la CVR se refiere al periodo 1980-2000.
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la estigmatizacién de los docentes y las violaciones de Derechos Humanos en
universidades, institutos de formacién docente y escuelas» (Sandoval, 2004, p. 7).

Nos encontramos asi en un escenario en el cual Sendero Luminoso va copando
universidades, institutos de formacion docente y escuelas, al mismo tiempo que el
Estado disminuye fuertemente su presencia en la escena rural, espacio central en
el surgimiento y desarrollo de la violencia politica. Otro elemento, importante
en el proceso, es la presencia y el desarrollo —entre maestros y estudiantes
escolares— de la idea critica. Portocarrero encontrd que:

[...] en el sistema educativo ha germinado un discurso radical que significa una
transformacién muy profunda en las mentalidades colectivas [...] La idea critica
sintetiza un discurso sobre la realidad nacional, un conjunto de percepciones
sobre la situacién peruana en la que el relato estd marcado por las experiencias de
fracaso. Es esta experiencia de fracasos reiterados la que constituye el trasfondo
emocional de la idea critica. (1989, p. 105)

Pero al lado de este trasfondo emocional, la idea critica se ancla ademds en
una sociologia espontdnea basada en el marxismo, en la cual dos ideas claves se
aflanzan en el imaginario popular. La primera se refiere a la motivacién econémica
como eje del comportamiento humano. Desde esta mirada, la bisqueda de una
mayor explotacién y el incremento de la ganancia es lo que estd detrds de las
propuestas del Estado o de los grupos dominantes. Estos siempre tratardn de
mentir y engafiar con palabras y propuestas, pero en realidad solo piensan en su
interés particular y no en el del pais. La segunda idea es la que ve en la lucha de
clases la salida a esta situacién de injusticia (Portocarrero, 1989, pp. 106-108).

Frente a la radicalizacién ideoldgica de los docentes y la creciente presencia
de Sendero Luminoso, el Estado no tiene una respuesta clara. Adicionalmente,
y a pesar del incremento de la matricula escolar y universitaria, que exige una
atencién especial visto el entorno senalado, el espacio educativo se queda sin
direccién ni apoyo estatal. La clamorosa disminucién de la inversién publica en

educacién es clara expresién de este proceso:

La matricula universitaria pasé de 30 mil estudiantes en 1960, a mds de 500
mil en el afio 2000. Asimismo, la inversién estatal por alumno de universidades
publicas pasé de aproximadamente 400 délares en 1960 a menos de 100 délares
en el 2000. Al mismo tiempo, la remuneracién total de los maestros se redujo a la
tercera parte entre 1965 y 1999 y su poder adquisitivo a la sexta parte; mientras
la inversién por alumno se redujo de 385 a 230 délares entre 1970 y el 2000
(Sandoval, 2004, p. 10).
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La suerte estaba echada. Este espacio fue aprovechado por las opciones
violentistas que se insertaron en las escuelas rurales usindolas como medio para
su trabajo de concientizacidn, cooptacién y sujecién. Al respecto, el Informe de
la CVR sefala en su conclusién 136:

En aquellos espacios que el estado fue dejando en su repliegue, germinaron unas
propuestas, ellas propugnaban un cambio radical anti sistémico solo alcanzable
por lavia de la confrontacién y sustentado en un marxismo y manual dogmdtico y
simplificado que se expandié ampliamente en las universidades durante la década
del 70, y acd lo subrayado, esos nuevos contenidos se transmitieron utilizando
los viejos marcos pedagdgicos autoritarios que no fueron cuestionados (CVR,

2003 VIII, p. 339).

Finalmente, un elemento adicional que permite explicar por qué Sendero
Luminoso encuentra en la escuela un terreno fértil es su cardcter autoritario y la
ausencia de un pensamiento critico, pues, paraddjicamente, la «idea critica» que
informa el discurso docente implica la asuncién de esquemas de interpretacion
de la realidad social peruana marcados por el dogmatismo y la simplificacién. Se
encuentran asi dos tradiciones que se complementan y potencian: la violencia y el
discurso autoritario de Sendero Luminoso y los marcos pedagdgicos autoritarios
de la escuela.

Como resumen y para cerrar este acipite, encontramos que a lo largo del
siglo XX hemos sido testigos de tres propuestas que vinculan educacién y
sociedad. La primera, que liga la educacién con el proyecto modernizador
y cuyo objetivo fue la integracién de la poblacién indigena en la sociedad bajo
los marcos del modelo criollo occidental. Al renunciar a sus raices se les ofrecia
un reconocimiento como peruanos. No obstante, como senala Portocarrero
(1992, p. 14), ese «olvido a cambio de una promesa» no se cumplié. Un segundo
proyecto, que intenta distanciarse del modelo modernizador es el enarbolado
por el gobierno de Velasco Alvarado. En este caso, la propuesta nacionalista
implica a la educacién como parte del cambio social promovido por el gobierno
revolucionario de las Fuerzas Armadas, cuyo objetivo era una transformacion
en las relaciones de poder. La salida de los grupos tradicionales vinculados a la
oligarquia fue el resultado mds importante. En este caso, la educacién fue un
campo privilegiado para la formacién del hombre nuevo que llevaria adelante al
pais hacia un destino diferente, uno en el que los sectores populares aparecian
como agentes centrales. No obstante, este esfuerzo fue desmantelado. Lo que
acontece luego es el paulatino abandono del sector educativo por parte del Estado
y el crecimiento de la influencia de Sendero Luminoso en la educacién superior y
en las escuelas rurales. La expansion de la «idea critica» en el magisterio es parte
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importante de este proceso de radicalizacién, en el cual la lucha de clases y el
cambio estructural fueron los ejes del pensamiento social. Aqui, se abren caminos
distintos, pues mientras un grupo de docentes apoya el proyecto violentista de
Sendero Luminoso, otro grupo se distancia y es victima de los atentados tanto
de Sendero Luminoso como de representantes del Estado que los persiguen y
estigmatizan (Sandoval, 2004). En este proceso, el Estado se desentiende de la
escuela publica material y simbdlicamente re-produciendo la crisis de siempre
que hoy seguimos viviendo.

El neoliberalismo y las propuestas de reforma curricular inspiradas en el
Banco Mundial toman la posta en 1993 abriendo una nueva etapa en el proceso.
Los institutos de educacién superior se multiplican sin asegurar la calidad de la
educacién docente y nuevos discursos, inspirados en las propuestas del Consenso
de Washington, ingresan en el sector. No obstante, y a pesar de las cifras que
muestra la universalizacién de la educacién primaria, la situacion de la educacién
en el Perd, lejos de mejorar, ha empeorado. Los Gltimos puestos que ocupa el
Perti en las evaluaciones internacionales ponen sobre el tapete los problemas de

calidad, pertinencia y sentido de la educacién en el pais.

2. LA ESCUELA HOY":
LA INCLUSION QUE EXCLUYE Y LA PROMESA QUE SE VA

Entre fines de los ochenta e inicios de los noventa, varios intelectuales publicaron
estudios en los que se planteaba una reflexién general sobre la educacién en el
Perti. A pesar de las dificultades encontradas, los autores transmitian un cierto
optimismo respecto a la posibilidad de una mayor participacién de las poblaciones
campesinas y andinas en los contenidos y proyectos educativos. Se avizoraba un
posible cambio que incluia una revaloracién de lo andino y una mayor apropiacién
critica de los y las campesinas de la escuela. Asi, Portocarrero (1992, p. 22) sehala:

Entre ambas posiciones® se encuentra una mayoria creciente de la poblacién.
Para ellos pasé ya el tiempo de aceptacién indiscriminada de lo occidental y de

rechazo automdtico de lo andino. La apuesta implicita es por una modernidad

7" Para la redaccién de este acdpite nos basamos en tres investigaciones realizadas desde 2003, debido
alo cual muchas de las ideas son parte de un trabajo colectivo. Véase al respecto Ruiz-Bravo, Mufioz
y Rosales (2006); Ruiz-Bravo, Neira y Rosales (2006) y Ruiz- Bravo, Rosales y Corzo (2007). Estas
investigaciones se realizaron en escuelas rurales de Canas (Cusco), Nauta (Iquitos), Sechura y La
Unién (Piura), y Jests y La Encafiada (Cajamarca) entre el 2004 y el 2007.

8 Las otras dos opciones son, por un lado, la propuesta modernizadora etnocida que desconoce el
valor de lo indigena y busca asimilarlos a la cultura criolla y, por otro lado, la indigenista romdntica
que plantea un retorno al pasado y una defensa de la tradicién que se opone a la modernidad.
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que no destruya lo tradicional, de la cual sean protagonistas los propios sectores
populares. No obstante se trata de una posicién que alberga perspectivas muy
diferentes. Desde los que estdn a favor de retocar la propuesta etnocéntrica hasta
aquéllos que estdn muy cerca del indigenismo fundamentalista. Es un punto de
partida, un consenso genérico desde el cual se puede definir la identidad nacio-
nal. Los signos de reavivamiento cultural son mdltiples y variados en el sistema
educativo y fuera de él [...] El mismo surgimiento de la palabra «andino» es un
hecho muy significativo.

Por su parte, Ansién (1989) encuentra que frente a la imagen de la escuela
devoradora de nifios, una nueva mirada —la escuela como instrumento de
progreso— parecia sedimentarse. Los campesinos dejan de rechazar la escuela y ven
en ella los conocimientos necesarios para «estar de otra manera» en el mundo. No
obstante, bajo este enfoque, si bien se veia la educacién como un trampolin para
salir de la condicién campesina, vinculada a la pobreza y vivida como sufrimiento,
se podia albergar un rechazo o una desvalorizacién de la propia cultura. Segtn el
autor, la situacién era compleja y ambigua y habria que considerar que la salida
no era individual, se trataba de un proyecto en el que las dimensiones individual
y colectiva se hacian presentes. El que se educaba podia viajar, ir a la ciudad, ser
profesional y apoyar a su comunidad a partir del propio ascenso individual. En
palabras de Ansién (1989, p. 186):

[...] Frente a esta actitud de rechazo y de desconfianza radical, se ha desarrollado
también desde la cultura andina un movimiento pujante que busca la apropiacién
de los conocimientos de la escuela para poder enfrentar el mundo moderno en
nuevas condiciones [...] Con la modernizacién del campo y los mayores niveles de
escolaridad y de contactos urbanos alcanzados por muchos dirigentes, empieza a
surgir una actitud nueva que puede ser una buena base para una transformacién

de la escuela desde los intereses de las comunidades.

Degregori (1991, p. 7), en un articulo que se basa en el prélogo que le hizo
al texto de Ansién, ve también la posibilidad de una educacién distinta:

Una pregunta clave es si luego de un deterioro sostenido del sistema educativo de
por lo menos 15 afios, y en medio de la actual crisis que expulsa a los nifos de la
escuela y empobrece atin mds la educacién que reciben los que quedan, persiste
el «mito» de la escuela o, en todo caso, qué lo reemplaza. Testimonios recogidos
en Ayacucho en 1987 permiten advertir la capacidad de resistencia del «mito»,
adn luego de siete largos afos de violencia. Asi por ejemplo, un comunero de
Acos Vinchos le dice a Celina Salcedo: «Educacién es pues progreso, por ejemplo
ustedes estdn en progreso, trabajan tienen su platita, aqui todo estd atrasado, todos

analfabetos, no podemos progresar». Permitasenos arriesgar como hipétesis que
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la corrosién del sistema educativo no llevard a la resurreccion del hawpa machu
y el repliegue a los tiempos de la escuela asusta nifios, sino, entre otras varias

estrategias, a redoblar la lucha por la escuela y la calidad educativa.

En los tres casos, los cambios posibles serfan resultado de las transformaciones
en el propio mundo campesino y andino (migraciones, procesos de urbanizacién,
dindmicas de revitalizacién cultural, etcétera). No se trata de una politica desde
el Estado sino mds bien de una propuesta en ciernes, una que responde a un
mayor protagonismo de los migrantes en la escena nacional. A mds de diez
afos de publicados estos articulos, ;se ha producido el cambio que, timida pero
optimistamente, anunciaban los intelectuales citados? ;Cudl es hoy la situacion
de la escuela rural y cudles los beneficios que de ella obtienen los y las pobladoras
del campo? ;Qué podemos decir de las expectativas que los y las campesinas
tienen frente a la escuela?

Lamentablemente, y a pesar de las reformas curriculares y la implementacién
de la educaci6n intercultural bilingie, los proyectos educativos impulsados desde el
Estado no han logrado incluir a las poblaciones rurales y campesinas. Las acciones
de reforma, que se iniciaron a mediados de los noventa, bajo las presiones de los
organismos internacionales y a la luz de las necesidades de educacién como base
de la competitividad y la transformacién productiva, no tuvieron mucha acogida
en muchos sectores del Ministerio quienes, por el contrario, sefialaban que estas
eran el resultado de una imposicién. Mufioz (20006) sefiala la poca articulacién
entre las distintas direcciones encargadas de las reformas poniendo de manifiesto
la falta de una institucionalidad y legitimidad de la propuesta’. Tal vez sea este
uno de los factores que nos permita entender, después de mds de quince afios de
iniciadas las acciones de reforma, las razones del deterioro de la educacién y la
falta de legitimidad del Ministerio entre los docentes. Hemos encontrado que
los y las docentes no se han apropiado del llamado nuevo enfoque pedagdgico,
en el cual el constructivismo, la diversificacién curricular y la interculturalidad
eran parte del paquete.

Lo mds grave es que los y las docentes sefalan que, a pesar de las varias
capacitaciones que tuvieron, nunca han asistido a sesiones practicas de aprendizaje
«constructivista». Ven con desconfianza al Ministerio que modifica varias veces el
curriculo cuando atn no se ha terminado de implementar el anterior, obligdndolos
a aprender «nueva jerga que no nos ayuda en nada». En ese contexto, muchos de
ellos abandonan el enfoque previo —basado en la ensenanza de contenidos—
sin saber bien lo que supone el enfoque basado en el aprendizaje y en los logros.

% Al respecto, cabe sefialar que en un diagnéstico previo se habfa sefialado que el cambio curricular
(central en las acciones de reforma) no era el principal problema que se tenia que abordar.
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Adicionalmente, el énfasis puesto en los procesos de gestién y descentralizacién
educativa dejaron de lado el debate sobre los contenidos y los contextos en los
que se aprende priorizando los problemas asociados a las nuevas estructuras
organizativas.

Del lado de los padres y madres de familia, la posicién frente a la escuela es
ambigua y diversa. Ames (2002, p. 33) encontré que mientras que en la zona
de Ayacucho se seguia apostando por la educacién, en el Cusco las expectativas
frente a la escuela eran modestas:

Aun cuando la escuela forma ya parte del paisaje cultural y social de las comu-
nidades andinas, los limites de su promesa empiezan a ser mds claros entre sus
pobladores, que constatan los magros resultados de su tenaz apuesta. La educacién
escolar sigue siendo valorada y necesaria, pero el horizonte de expectativas posibles

se reduce a un horizonte mds modesto.

Por el contrario, en la Amazonfa, las comunidades si han elaborado proyectos
educativos que buscan apropiarse de la escuela a partir de una reivindicacién de
su cultura. En este proceso de cambio ha jugado un papel central el Programa de
Formacién de Maestros Bilingties en la Amazonia Peruana (FORMABIAP), centro
de formacién docente promovido por la Asociacién Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana (AIDESEP), cuyo trabajo critico y permanente es crucial en el
desarrollo de los cambios sefialados™.

En los estudios que hemos llevado a cabo encontramos las tendencias
planteadas por Ames. No obstante, la opcién mds presente en los padres y madres
de familia entrevistados es la que establece una distancia frente a la escuela,
reconoce los limites de la propuesta y se sitia hoy de una manera mds pragmadtica
frente a lo que puede esperarse de la educacion en el campo. A todos ellos les
parece importante aprender a leer y a escribir, pero no estdn dispuestos a sacrificar
mucho tiempo ni recursos econémicos en la educacion secundaria si es posible
encontrar otros caminos para el progreso. En algunos casos, esta ruta se da por
fuera de la escuela y se vincula mds al desarrollo de los negocios, el comercio y
la pequena empresa. Esta opcién no niega la existencia de otros grupos, quienes
mantienen la apuesta por la escuela como camino al progreso.

Estas actitudes de distancia pero también de reconocimiento de la utilidad
de la escuela son resultado de un proceso concreto en el que la escuela rural
estd atravesada por una serie de contradicciones que minan su legitimidad en el
entorno rural. Pasaremos a detallar estos dilemas, pues es en ellos donde es posible
encontrar no solo los problemas sino también las alternativas.

10 Al respecto, véase Trapnell y Neira (2004).
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3. LAS PARADOJAS DE LA ESCUELA

3.1 De la construccidn social del conocimiento
a la construccidn social de la carencia

El nuevo enfoque pedagdgico asumido por el Ministerio de Educacidn, a partir
de mediados de los noventa, es el constructivismo. Se trata de fomentar que el y
la estudiante sean personas activas y capaces de ir construyendo su conocimiento a
partir de trabajos de exploracién e investigacién. A diferencia del enfoque anterior en
que el docente transmitia contenidos que los estudiantes memorizaban y aprendian
de manera pasiva, en este deja la cdtedra y se convierte en un facilitador de los
aprendizajes alentando el espiritu critico, la elaboracién siempre provisoria de
conocimientos, el debate, y la sistematizacién e inclusién de los distintos tipos
de saber y conocer.

Esta propuesta, que se encuentra en los documentos oficiales del sector, si
bien es discursivamente apropiada por los docentes, no es llevada a la prictica en
el aula. Por el contrario, lo que se ha encontrado como norma es la «construccion
social de la carencia». A contrapelo de lo que dicen los documentos oficiales, los
docentes (pero no solo ellos) elaboran un discurso sobre nifios y nifias y también
sobre padres y madres de familia que enfatiza lo que les falta, lo que no tienen,
lo que no pueden. Esta imagen contrasta con la del sujeto activo que es capaz
de producir su aprendizaje. El otro carente requiere ser «llenado» con los saberes
que el profesor trae y la escuela difunde.

La construccion social de la carencia opera como matriz discursiva en las
comunidades rurales visitadas. Es un principio de inteligibilidad del otro en el
sistema educativo: el otro rural, beneficiario de la educacién que provee el Estado.
Este otro se caracterizard por su incapacidad para lograr los objetivos que el sistema
educativo —entendido como lo real, como aquello que estd fuera del discurso—
propone, o en el peor de los casos, por sus atentados contra los logros del sistema
educativo. Asi, no solo es un incapaz sino que sus costumbres «<manchan» a los
nifios y ninas que el sistema educativo estd en proceso de limpiar o blanquear. En
palabras de Virginia Zavala, «se sittia el problema de la escolarizacién en la cultura
campesina y no en el estado educador, y entrampa a los campesinos en un discurso
letrado que los posiciona dentro de una situacién de desventaja permanente» (Zavala,
2004, p. 241 citado por Ruiz-Bravo, Neira & Rosales, 2006, p. 100).

No obstante el deseo por acceder al sistema educativo, las poblaciones rurales
tendrian que superar sus incompetencias estructurales para tener éxito en él. Los
bajos niveles de logro educativo de estas poblaciones son explicados por docentes
y directores, en primer lugar, a partir de la desnutricién crénica de ninos y nifas:

395



CAMBIOS SOCIALES EN EL PERU 1968-2008

[...] porque acd en Toccoccori, lo que yo veo es muy retrasada es la ensefianza o sea
no captan rapido son medio lentos, no captan, o sea tratan de captar en largo plazo.
Eso hemos constatado hace anos que tienen desnutricién crénica los alumnos.
Y a pesar que producen bastantes productos de la zona esos son para vender no
es para consumit, unos cuantos consumirdn. Pero alld en Chumbivilcas son bien
alimentados porque comen carne, queso, huevo, todo tienen y la ensefianza es
mis [...], o sea, la captacién es mds rdpida que acd. Y a pesar de que tengo pocos

alumnos no captan. (Profesora de Toccoccori)

Los docentes responsabilizan a padres y madres de familia por los escasos logros
obtenidos, pues ellos no se preocupan por la educacion, los hacen trabajar y no
les dan suficiente apoyo ni carifo. Ademds, no los alimentan bien, lo que provoca
desnutricién y bajo rendimiento. Se establece asi un estereotipo que impide una
reflexion del docente con respecto a los procesos educativos que él lleva adelante.
Lejos de analizar las dificultades que pueden existir para que nifios y nifas
construyan un conocimiento nuevo —que se vincule con los otros saberes que
ellos tienen—, se opta por descalificarlos sin cuestionar su rol ni sus capacidades
como docente facilitador de aprendizajes.

3.2 La escuela contra la comunidad o «en zonas rurales no se puede»

La relacién entre escuela y comunidad no es cercana. En la mayoria de las comu-
nidades rurales visitadas existe una distancia muy marcada entre lo que se ensena
en la escuela y lo que las comunidades perciben como til.

«La escuela no ensefia para la vida» es una frase comun entre los padres y
madres entrevistados.

La escuela estd de espaldas a los problemas, expectativas y necesidades de las
sociedades rurales y no se observa mucha preocupacion por lo que sucede fuera
del entorno escolar. De hecho, la obsesién de directores y docentes por construir
un «cerco perimétrico» que delimite el espacio que pertenece a la escuela y lo
distinga de la comunidad que lo rodea puede analizarse simbdlicamente como la
proyeccién de un sentimiento de distancia, asi como la necesidad de una marca
visible que separe el espacio letrado de «lo otro», aquello asociado con la pobreza,
la ignorancia, lo sucio, lo que puede contaminar.

La inclusién de los llamados «saberes previos» es parte del curriculo nacional y
se basa en el reconocimiento de la diversidad en la construccién del conocimiento.
Se espera que los docentes diversifiquen el curriculo escolar incluyendo la realidad
socioecondmica y los conocimientos (técnicos, culturales, politicos, econémicos,
etcétera) que la poblacién local tiene. No obstante, la actitud de los docentes frente
a la inclusién de estos saberes no es muy positiva. En la mayoria de los casos,
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no solo no los incluyen sino que los desconocen. Hemos encontrado tres actitudes
tipicas frente a los saberes previos por parte de los docentes: tolerancia, negaciény
reconocimiento, siendo el reconocimiento el menos extendido entre los docentes
entrevistados. De parte de los docentes, persiste la idea de que fuera de la escuela
no hay conocimientos o que estos no son valiosos ni relevantes para la escuela.

Otro elemento que incide en esta distancia entre escuela y comunidad es el
pesimismo de los docentes respecto a las posibilidades de la educacién en zonas
rurales. Los argumentos a los que se apela para justificar que «en zonas rurales
no se puede» son variados y, entre otros, estdn los siguientes:

— Los nifios y nifas rurales tienen menos capacidades: «el nifio de campo
es mds respetuoso, es mds sumiso, es mds pasivo, en cambio un nifio de
ciudad es [...] mds rdpido en todo, en su pensamiento, en sus juegos, en
todo es mds rdpido. En cambio, el de campo es mds lento» Docente mujer
(44 afios). Las expectativas frente al aprendizaje de nifios y ninas son
minimas y ello incide en la calidad de la educacién y en la autoexigencia
de capacitacién por parte de los docentes. En algunos casos, los profesores
hacen las sesiones mds ficiles en el entendido de que si ensehan lo que
el grado les exige, nadie los va a entender. De esta manera, él mismo se
encarga de bajar el nivel, pues los estudiantes «no pueden». Frente a esta

situacion, es dificil no pensar en la idea de «la profecia autocumplida».

— Laescasa infraestructura, en el aula y en el hogar: «[...] los estudiantes no
tienen material porque estdn subvencionados a la campana que hacen sus
padres; el docente estd subvencionado al material que traiga el alumnado
porque sin material no se puede hacer [...] la famosa educacién en cons-
tructivismo y eso, digamos, no se da al cien por [...] ni al 30 por ciento,
se da en una zona rural debido al material que no tienen los ninos. Y td
sabes que para tener [...] para hacer este tipo de método del constructi-
vismo tenemos que tener material, fotocopia, papelégrafo, todo ese tipo.
No tenemos, no brindan» Docente varén (37 afios).

— La falta de apoyo o la mala influencia de los padres y madres de familia.
«Aqui los padres son poco puntuales en cuanto a reuniones y el nifio se da
cuenta. A veces los padres tienen un vocabulario no tan sofisticado y los
chicos aprenden, y aqui se les dice que no, que estd mal. Son conductas
nomds, son conductas de valores. Eso es lo que mds influye negativamente
en la escuela, lo que estd afuera» Docente varén (31 afos). De acuerdo con
los docentes, a los padres y madres de familia no les interesa la educacién de
sus hijos y por ello no son exigentes con ellos pues solo les interesa «salgan
sabiendo leer, escribir, sumar, restar, lo bdsico» Docente varén (37 anos).
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Existe una imagen negativa de los padres y madres de familia. Ellos «compiten
o dificultan» el trabajo de la escuela, sea porque no tienen tiempo (y por lo
tanto no apoyan a sus hijos e hijas en la casa), porque son iletrados, porque son
portadores de malas costumbres o porque no valoran la educacién de sus hijos e
hijas. En el caso de esta tltima razén, la variable de género es importante. Para
muchos docentes, padres y madres de familia valoran menos la educacién de
sus hijas mujeres y son los responsables de la desercién escolar. Para concluir
con este acdpite, sehalemos que, en general, los padres de familia son vistos de
manera funcional a la escuela, valordndose sobre todo su apoyo como mano
de obra para diversas tareas de la institucién educativa. Del lado de los padres y
madres, se percibe también una distancia y una cierta resignacién, pues si bien
senalan que la educacién que sus hijos reciben no es buena, no ven posibilidades
de que esto cambie.

3.3 La formacién de ciudadanos y el militarismo

Una de las contradicciones que llaman mds la atencién en la escuela es la ensefianza
de valores civicos a partir de pricticas y discursos con una clara impronta militar.
Desde la formacién escolar diaria en la que se aprende a ser peruano cantando
el himno nacional e izando la bandera bajo un modelo que emula las formas de
las instituciones militares hasta la celebracién de nuestra fiesta nacional de la
independencia con marchas y desfiles en los que se privilegia la presentacién de
escoltas, brigadieres y batallones —copia fiel de los desfiles militares—, lo que
encontramos es la superposicién entre elementos que aluden a nuestra condicién
de personas libres y ciudadanas (la bandera, la independencia) con otros que més
bien simbolizan la jerarquia y la sujecién (el orden militar).

Si bien es cierto que en los tltimos afos algunas instituciones e intelectuales
han criticado la impronta militar en las celebraciones de las fiestas patrias, su
presencia en la escuela es adn preponderante. El amor a la patria se equipara
a su «defensa» y en este deslizamiento se produce un distanciamiento, pues es
obvio que para los pequenos que cursan la primaria esta es una abstraccién que
no comprenden y a la que no encuentran sentido. Es asi que en la escuela nos
encontramos con un ritualismo patriético que, lejos de formar ciudadanos, se
convierte en una escena que se repite sin ningtin sentimiento o compromiso, pues
los estudiantes no entienden lo que sucede, es parte de una rutina que les resulta
ajenay no los interpela ni los forma como ciudadanos. Muy diferente es el 4nimo
que tenfan los jévenes que «lavaban la bandera» como forma de protesta por la
corrupcion del gobierno de Fujimori. Este movimiento civico usé el simbolo de
la bandera pero con un significado propio, tenfa un sentido.
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Esta situacion que se repite en la mayoria de escuelas rurales representa una
ocasién y un espacio perdido en la formacién de una conciencia ciudadana y
patridtica. Carvallo, reflexionando sobre el tema distingue entre el patrioterismo y el
amor a la patria sefialando que en la educacién es muy importante que los y las nifias
aprendan a querer a su patria, pues supone sentimientos de afecto y pertenencia: «un
sentimiento enraizador que se ha instalado en la carne y que nos lleva a amar al pais
en que se vive» (2006). Por tanto, la manera en que este sentimiento se puede generar
y potenciar implica una relativizacién del militarismo, pues supone un enraizamiento
que se sustenta en el amor a la tierra que nos alimenta, ampara y nos da afecto y no
en las armas que amenazan y amedrentan. Citando a Rilke, Carvallo dice que «la
Unica patria del hombre es su infancia. Esos primeros olores, las emociones tempranas
ligadas a unos lugares gratos y al cuidado tierno de los seres que nos rodearon, que
nos ampararon. La patria es un vinculo con la tierra entendida en sentido amplio
como naturaleza y sociedad, como paisaje y como vecindad» (2006).

Sison el afecto y la comunicacién los sentimientos a través de los cuales uno
aprende el amor a la patria, en el sentido que venimos de explicar, es evidente que
la asociacién de la patria con las armas estd en las antipodas de esta propuesta.
Por el contrario:

Elamor de los escolares por la patria tendria que manifestarse en su afdn cumplidor,
en su alegria y su motivacién. Marchar con fusiles en el hombro bajo el ritmo de un
redoble de guerra y con las trompetas que amenazan al enemigo no sélo no fomenta
ni exhibe el amor a la patria sino que muchas veces lo desalienta y malogra. ;Es el
desfile, como quiere la educacién peruana, un acto inclusivo? ;Pueden marchar los
discapacitados, los «chatos», los obesos? Hay una seleccién en las escuelas del mejor
biotipo para ganar un ridiculo oropel. Y luego estdn esos «brigadieres» abusando
con su palo blanco del momenténeo poder. (Carvallo, 2006)

El punto es nuevamente la necesidad de un cambio en la manera en que la
escuela opera. Ella s puede contribuir en este terreno construyendo un espacio
amigable, uno en el que sea posible el desarrollo de este vinculo. Y es alli donde
la escuela tiene mds problemas. La inclusién es formal y lo que cotidianamente
se da es la reproduccién de la desigualdad y la injusticia. Los y las estudiantes no
solo no encuentran en la escuela rural un espacio amigable, sino que en muchos
casos es hostil y amenazante. Es muy dificil pues que en este tipo de espacios se
aprendan prdcticas democrdticas y se interiorice la nocién de tener derechos, es
decir, la conciencia ciudadana. Ello nos remite otra vez a la falta de un proyecto
politico que en los hechos, y no solo en la retérica, apueste por una educacién
en democracia que forme personas con conciencia ciudadana. Al respecto, Soares

de Almeida es muy clara al sefalar:
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Hablar de ciudadania remite a un proyecto politico especifico, realizado o proyec-
tado utdpicamente como guia para la construccién de un tipo determinado de
sociedad. Implica a su vez la definicién de un concepto, implicito o explicito, de
hombre y de cultura. En este marco, la educacién y la tarea docente adquieren

también un contenido especifico (Soares de Almeida, s.f.,, p. 6).

Es esta ausencia, mds sustantiva, la que nos permite entender las fallas, la falta
de coherencia y la vigencia de modelos que, lejos de fomentar espacios de debate,
argumenatcién y toma de decisién razonada, reproducen un orden basado en la
obediencia y la jerarquia.

3.4 La convivencia social y la lucha por la autoridad

Otra paradoja recurrente en la escuela es la oposicion entre la aparente disposicién
de los docentes a ser un «facilitador de aprendizajes» y la recurrencia a amenazas y
formas autoritarias de ejercicio del poder més cercanas a la imagen tradicional del
docente. La violencia contra los nifios y nifias no ha desaparecido y la presencia de
instrumentos de castigo como palos y palmetas no es extrana. Nos encontramos
entonces con aulas en las cuales, a la par que se habla de reglas de convivencia
y la importancia de que los nifios participen activamente en su aprendizaje, se
desarrollan sesiones en las que la inmovilidad de los cuerpos, la obediencia y la
ausencia de didlogo son moneda corriente.

Si uno analiza «las normas de convivencia», recuadro que se cuelga en las
paredes de las aulas, lo que se encuentra es una lista de deberes de los nifios y
nifias para con la escuela y no de acuerdos para llevar adelante una convivencia
democritica. Asi, por ejemplo, se sefiala: venir bien uniformado, llegar temprano,
saludar respetuosamente al profesor al ingresar al aula, limpiar los muebles que
se utilizan, etcétera. No se encontrd en ningln caso que estas normas hayan sido
elaboradas en un debate en la clase ni que incluyan efectivamente acuerdos para
la vida en comutn. Cada afo se repiten —se copian— las mismas normas y se
vuelven a colgar sin que ello implique ninguna reflexién y participacién activa
de los estudiantes.

Serd tal vez por esta falta de acuerdo y debate que las aulas escolares son
testigos de una serie de conductas discriminatorias que afectan la sociabilidad y
que tienen un efecto negativo en la manera en que nifos y nifias aprenden las
reglas del juego social. Las personas timidas, las que no hablan bien el castellano,
las que no van bien vestidas y las que no entienden las sesiones van siendo
dejadas de lado bajo el supuesto —ya explicado lineas arriba— de que «ellos no
pueden». Adicionalmente, vale la pena senalar que, la ausencia de didlogo no se
circunscribe a las normas de convivencia. En general, las sesiones de aprendizaje
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estdn marcadas por el memorismo, la repeticién y la «adivinanza de la respuesta
correcta» —aquella que el profesor considera la tnica vdlida—. De este modo,
los y las nifias se acostumbran a no preguntar ni cuestionar lo que el profesor les
ensena, no desarrollan un espiritu critico ni reflexivo y ello afecta su formacién
académica, pero también su identidad personal y social. No obstante, y a pesar
de las dificultades, nifios y nifas apelan a diversos mecanismos para transgredir
esa autoridad. Desde la indisciplina hasta las ausencias o deserciones escolares,
las précticas dejan ver que la subordinacién no es total y que existen resquicios
que ellos y ellas buscan y aprovechan.

Analizando la situacién, cabe preguntarse sobre las razones que estin detrds
de este impulso autoritario de los docentes. Es posible pensar —en el contexto
actual de cambios— que este tipo de ejercicio de la autoridad esconde o pone de
manifiesto situaciones diversas. La explicacién mds conocida es aquella que senala
que los docentes estin formados en una mentalidad tradicional en la que la distancia
maestro/alumno debe ser clara y marcada. Esta distancia, marca de autoridad es
también marca de respeto, deferencia y prestigio. Hay otras posibles explicaciones
que planteamos a manera de hipétesis. Una primera nos remite a la falta de
formacién del docente que en ocasiones apela a su rol de autoridad para esconder
su falta de preparacién o su incapacidad para dar una respuesta o conducir un
debate. Esta «evidencia de la incompetencia» se hace mds patente en el contexto del
llamado «nuevo enfoque pedagdgico» que recoge el constructivismo como enfoque
educativo. Muchos docentes entrevistados y a quienes hemos acompafado en sus
sesiones de clase sefialan las dificultades que tienen con la implementacién de
este nuevo enfoque reclamando que siempre se han capacitado en la teorfa, pero
que nunca han observado sesiones de aprendizaje basadas en el constructivismo''.

Vale la pena preguntarse si las dificultades de los docentes por mantener
un orden sin apelar a formas autoritarias no tiene que ver —de manera mds
general— con las dificultades que existen en nuestra sociedad para respetar
las reglas de juego. La transgresién de las normas es creciente y al parecer esta
actitud ya se encuentra en la escuela. Segin testimonios de regidoras rurales, el
municipio escolar —espacio pensado como un aprendizaje de la ciudadanfa— es
por el contrario un espacio de aprendizaje del fraude y de la corrupcién. Algunos
padres de familia que quieren que sus hijos o hijas sean elegidos ofrecen golosinas
y regalos a los y las estudiantes a cambio de sus votos. Ello sucede sin que los

" En los hechos es dificil para los docentes dejar su rol de transmisor de conocimientos y promover
que los estudiantes generen nuevos conocimientos a partir de la exploracién, la investigacién y el
debate, pues ello supone un cambio en la manera en que ellos han aprendido. Una sesién de este
tipo implica que el profesor prepare material motivador, identifique lugares de busqueda y prepare
a los alumnos en herramientas de investigacin.
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docentes o directores tomen cartas en el asunto y sancionen a los responsables.
Por el contrario, en ocasiones son ellos los que avalan estos comportamientos
sefialando que es por el bien de la escuela, pues de esa manera tendrdn mayor
apoyo del padre de familia.

3.5 Un modelo que homogeneiza contra una propuesta que reconoce
y valora la diversidad

Finalmente, nos interesa enfatizar la contradiccién permanente entre un discur-
so aparentemente inclusivo y democrético y una practica que al homogeneizar
e invisibilizar las diferencias desconoce a estudiantes y padres de familia en su
otredad. Se trata de uno de los problemas mds graves pues, como hemos senalado,
en otra ocasién (Ruiz Bravo, Neira & Rosales, 2008), la escuela parece reprodu-
cir un orden patronal, uno que perpetda las distancias, las discordias, el orden
social injusto. La homogeneizacién atraviesa diversos campos y permea toda la
escuela. Las diferencias énicas, culturales y de género no son trabajadas ni en los
contenidos y aprendizajes, ni en la convivencia cotidiana, reproduciéndose asi en
los hechos la discriminacién y la falta de reconocimiento. Como senala De Sousa
Santos (20006), se trata de la imposicién de una monocultura que hegemoniza las
diferencias haciendo pasar a las otras formas culturales como «restos», aquello que
sale del orden social. Esta homogenizacién se aplica también al conocimiento y
a las formas de aprendizaje, pues se impone un curriculo en el que no es posible
encontrar significados positivos a su experiencia cotidiana.

Si esto es asi, ;qué podemos esperar de los y las estudiantes que hoy estdn en
primaria? Como se colige de lo expuesto, podemos concluir que la escuela no
estd formando ciudadanos ni personas con libertad y espiritu critico. Varios son
los posibles desenlaces. Uno es el recrudecimiento de opciones violentistas que
recojan esta frustracién y descontento, el otro es la resistencia pasiva, la desercion
y la bisqueda de nuevos caminos, unos que no supongan la dominacién y la
subalternidad. Aqui se encuentran grupos de musica y baile, micro y pequenos
productores con microemprendimientos, talleres de produccién con mujeres,
etcétera. Finalmente, estdn quienes sufren el sistema, contintian anos bajo una
dindmica que no es conducente, van perdiendo la confianza en si mismos, se van
convirtiendo en personas sumisas, sin capacidad de decisién y en la basqueda de
un lider autoritario que les ofrezca una solucién a sus problemas. Estdn también
las opciones y por ello es importante —mis alld de las criticas— pensar en
propuestas que partiendo de una mirada politica y ética puedan imaginar una
escuela diferente, una que sea diversa, flexible y respetuosa de las diferencias.
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4. OTRA ESCUELA ES POSIBLE

Queremos concluir este articulo reiterando nuestra apuesta por un cambio que
implica una transformacién no solo de la escuela, sino de la sociedad que la alber-
ga. Ello es por supuesto una tarea politica y ética de largo aliento, pero en la que
podemos colaborar de distintas maneras y de acuerdo con nuestras posibilidades.
De hecho, la presentaciéon de algunas de las paradojas de la escuela tiene como
objetivo tratar de comprender las contradicciones, las resistencias, los conflictos,
pero también los caminos de cambio. Reflexionando sobre lo presentado, qui-
siéramos lanzar como hipétesis la existencia de un «pacto de mediocridad» que
parece haberse instalado en la escuela y en la que contribuyen docentes, padres
de familia y, por supuesto, los funcionarios del Ministerio de Educacién. Todos
saben que la educacién es de mala calidad, pero no se hace nada para cambiarla.
El Ministerio establece normas y cambios que los docentes, en la prictica, no
asumen, pues no se sienten involucrados ni identificados con el sector. Ellos
siguen con lo que saben y tratan de terminar sus sesiones a medio dia para ir a
su otro trabajo, pues lo que ganan no les alcanza. Los padres y madres quieren
que sus hijos concluyan la primaria, adquieran habilidades basicas y desarrollen
fuera de la escuela actividades y aprendizajes para la vida.

Ahora bien, ;como hacer para cambiar la situacién y romper con este pacto
de mediocridad?

Un primer punto es que la educacién se reintegre con la comunidad y para
ello las aulas deben abrirse y el modelo de escuela repensarse en funcién del nuevo
entorno internacional y local. Hay muchos aprendizajes que suceden fuera del
espacio escolar que deben ser incorporados en la formacién académica que la
escuela acredita. La desercién escolar en secundaria rural puede ser entendida como
resultado de una pérdida de legitimidad de la escuela como via para el progreso
y el reconocimiento social. Sin abandonar el interés por la escuela, pareciera
instalarse una mirada menos expectante y mds pragmadtica en las poblaciones
rurales. Aprender lo bdsico para estar en el mundo urbano ensayando a la vez
nuevos caminos para el progreso y el desarrollo. En este contexto, la escuela
podria, en lugar de competir con el trabajo, integrar ambas esferas y atender las
demandas de «ensefiar para la vida». Siguiendo a Quijano (2001) y a De Sousa
Santos (2006) nos preguntamos como hipdtesis si esta decisién no es una forma
de resistencia, una manera de hablar y de expresar descontento y malestar. Si bien
no contamos con una informacion sistemdtica que confirme nuestra intuicién,
s nos parece importante entender estos comportamientos desde otro punto de
vista, uno que recupere la alteridad que no logramos comprender. Se trata, creo,

de cuestionar las explicaciones que sefialan la falta de interés, la incapacidad,
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la despreocupacién o la ausencia de expectativas de los y las jévenes para
comprender la desercién, intentando una mirada que nos permita descubrir
aquello que nuestro enfoque deja fuera. Interesa pues analizar y descubrir las
razones de esta decisién preguntindonos si esta no es una manera de expresar
una protesta, un descontento, en resumen, una critica a la escuela. Este sistema
—como ha sido descrito— los constrife, los desvaloriza y en ese sentido los priva
de la libertad para «elegir la vida que tienen razones para valorar» (Sen, 2000).
Regresando a la propuesta de Giroux (1997) y De Sousa Santos (2006) pensamos
que desde una sociologfa de las ausencias (aquella que se pregunta por lo que
todavia no existe pero que puede ser) podemos explorar los posibles aprendizajes
académicos, sociales y emocionales que estos jévenes pueden estar desarrollando
fuera de la escuela bajo esquemas no formales pero no por ello menos importantes.
Una experiencia interesante en este sentido es PRORURAL.

La incorporacién del arte —en su sentido amplio y sustantivo— en la
educacién ha mostrado resultados importantes en términos de desarrollo
de agencia y logros de aprendizaje. Neira y Burga han evaluado la experiencia de
Warmayllu encontrando que la inclusién del nuevo curriculo de educacién por el
arte ha producido impactos positivos en la autoestima, en la identidad cultural, en
la integracién con la comunidad y en el proceso de conocimiento que se genera
en dindmicas en las cuales los y las estudiantes estdn motivados, asisten a la escuela
y constrtuyen sus aprendizajes logrando una mirada integral entre las artes y
las otras materias curriculares'. La literatura, el teatro y el arte en general son
medios muy potentes para el desarrollo de la ciudadania en los estudiantes, pues
permiten, a través de los personajes y sus vivencias, que se produzca una apertura
hacia lo nuevo, lo otro, lo desconocido. Ello permite pasar del extrafamiento al
reconocimiento, base del respeto y la ciudadania (Pereira & Modzelewski, 2000).
Aqui es importante enfatizar que la formacién en valores y el aprendizaje de la
ciudadania debe hacerse desde experiencias pricticas y cotidianas, y no a través
de cursos y lecturas teéricas que no son interiorizadas.

La educacién en ciudadania, el amor a la patria y la formacién de un espiritu
critico deben encararse desde propuestas que como sefiala Carvallo (2007) se
sustenten en el desarrollo del afecto, la empatia y el reconocimiento. Asimismo
y, como senala Cole, es muy importante que la educacidn histdrica se desmarque
de los grandes héroes y las hazafias universales para incluir las multiples voces de

los actores dando espacio a los vencidos y a todos aquellos que fueron marginados

12 Véase el anexo 1.

13 Véase el anexo 2.
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por la historia oficial. Es importante también que se incluyan las narrativas de los
subalternos y que se dé espacio para discutir y analizar las experiencias traumdticas:

[...] las memorias (recuerdos) colectivos de sufrimiento se han convertido en una
parte importante de la identidad de los grupos y los grupos politicos asi como
la presién popular y politica crecientemente tratan de asegurarse que las narra-
tivas histdricas nacionales no excluyan los actos que han causado sufrimiento a
los grupos no victoriosos y a las minorias étnicas, a las mujeres y a los sectores

econémicos menos favorecidos (Cole, 2007, p. 121).

En nuestro pafs, marcado por la violencia politica, esta tarea es atin mds
urgente. Parece mentira que en zonas que fueron asoladas por la violencia, la
escuela siga sin trabajar este tema en el aula, a pesar de que muchos de los y las
estudiantes han sido afectados por el conflicto. Al negar el pasado se cierran las
puertas a la elaboracién, al duelo, a la reconciliacién.

En la construccién de una sociedad diferente, la escuela debe incluir el
manejo de las emociones y sentimientos como parte de su trabajo cotidiano. La
socializacién en el aula debe ser trabajada de manera sistemdtica haciendo que
las relaciones personales pasen al centro de la escena. Ello permitird conocer las
diferencias y acercarse al otro con un 4nimo mds abierto. Dard lugar también a
un didlogo con nuestras propias emociones y la manera de hacerlas conducentes
y favorables a la convivencia y el aprendizaje comdn.

En una escuela de Cajamarca, la docente tenia un trato muy afectuoso y
cercano con los ninos y las nifas, y este buen ambiente en el aula favorecia mucho
los aprendizajes. Existia una preocupacién porque se sintieran bien y compartieran
entre ellos un espacio de afecto y soporte emocional. Conversando con el director,
encontramos que esa aula tenfa, en promedio, una mayor asistencia que las
otras y un mayor rendimiento académico. Los nifios y nifias hicieron dibujos
que, segun un andlisis que se hizo con la asesorfa de una psicéloga, mostraban
una buena disposicién para el estudio, alegria y confianza. Al respecto, la cita de
Constantino Carvallo es bastante elocuente:

El afecto como el odio es resultado de una reciprocidad. Las escuelas tienen que
querer a sus alumnos. Estd en manos de los maestros la salud emocional de los
peruanos. Por eso las escuelas deben plantearse el ser amigables, espacios gratos,
que se preocupan verdaderamente por el otro. Esto cambiarfa mucho la suerte

de los peruanos (2007, p. 7).

Finalmente, y tratando de responder a las preguntas planteadas al inicio, creo
que una escuela distinta es posible, pero ello requiere un proyecto politico y ético
comprometido con el cambio.
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Hay que salir del «pacto de mediocridad» para pasar a una escuela de
calidad que promueva personas con un espiritu abierto, critico y responsable.
La escuela publica rural tiene que responder a las necesidades y retos de nifos
y nifias promoviendo espacios de didlogo que a partir de la reivindicacién de lo
local puedan establecer puentes con lo global y universal. Al impedirles el acceso
a esta educacién de calidad, los estamos privando de una serie de capacidades
y potencialidades para su futuro. Es pues importante que esas escuelas se
transformen en espacios de desarrollo humano.

Las experiencias innovadoras muestran que es posible una escuela diferente.
No obstante, en la mayoria de los casos estas parten de iniciativas y de instituciones
que estdn fuera del dmbito educativo oficial. Se trata de organizaciones no
gubernamentales, grupos parroquiales, asociaciones de arte, movimientos de
la sociedad civil concernidos por la educacion en el pais. Sus propuestas, llenas
de dnimo, interés y compromiso significan un aire nuevo en las escuelas y
comunidades. Rompen con la inercia y levantan las barreras de las comunidades
educativas gracias a su empuje. Es asi que logran consensos y legitimidad, lo que
las hace factibles e innovadoras.

Con un Proyecto Educativo Nacional que fue aprobado y suscrito por el
gobierno, ;cémo es posible que no se haga nada y que, por el contrario, una
congresista denuncie por terrorismo a un grupo de docentes que elaboraron un
material educativo sobre los afios del conflicto y el /nforme de la CVR, a pesar de
que fue el propio congreso el que aprobd la norma de incluir estos contenidos en el
nuevo curriculo? ;Cémo puede entenderse, en medio de la crisis, que se venda
el local del Ministerio de Educacién a un precio irrisorio y se desarticulen todas las
oficinas en distintas entidades en las que funcionarios y encargados son reubicados
en espacios marginales? Esta es, sin duda, la imagen mds triste, pero también la mds
nitida de la falta de voluntad politica del segundo gobierno de Alan Garcia por una
educacién para todos. Por el contrario, al dejar caer ain mads la escuela publica, se
amplian las brechas y se reproducen las discordias que provocaron el conflicto que
nos costd la mayor pérdida de vidas en la historia republicana del pais.
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DOS ROSTROS DEL MUNDO POPULAR: PAULINA Y VILMA

Gonzalo Portocarrero y Eva Bautista

1. PauLINA LuzA: ANHELO DE CIUDADANIA
Y BUSQUEDA DE PROTECCION ESTATAL

Paulina Luza tiene 47 afos y es la presidenta de un sindicato de trabajadoras del
hogar. Nace en Puno y vive la primera etapa de su infancia con su madre, que es
quechuahablante y analfabeta. Paulina también fue quechuahablante, pero con
el tiempo pierde esta lengua. Ahora «ya casi no se acuerda». Es la tinica mujer
de seis hermanos.

Hasta los 6 afios vive en casa de sus tios, apoydndolos; también hace lo propio
con su abuelo. En algiin momento hacia los 7 afios es entregada a una familia
para atender las labores de la casa. Ella siente esta «entrega» como un «rapto». Pasa
por varias familias, que la llevan a Arequipa, a Puno, y finalmente a Lima, donde
termina con una familia en la residencial San Felipe, a los ocho anos.

Trabaja de lunes a domingo atendiendo a una pareja de esposos y sus seis
hijos. No recibe sueldo. Se le explica que ella es parte de la familia y por lo tanto
no corresponde pagarle nada. Tanto el sefior como la sefiora, y hasta los hijos,
le pegan constantemente. Se le hace especialmente pesado lavar la ropa y hacer
la cocina.

Ella quiere estudiar. Pero sus empleadores le dicen que aprenda viendo un
programa educativo de televisién. Paulina cuenta que aprende «a través de la
figura», pues no sabe ni leer ni escribir.

Hacia los trece, catorce afios, tras mucho insistir, logra el permiso de sus
patrones para estudiar en un colegio ubicado en la propia residencial San Felipe,
en el turno de noche. A los pocos dias de iniciadas las clases, una religiosa trata de
identificar a las empleadas del hogar. Entonces pide a las estudiantes que lo sean
que levanten la mano. Casi todas sus companeras lo hacen pero Paulina permanece
quieta. No obstante, la religiosa se acerca para conversar con ella. Paulina le dice
que ella no se considera empleada doméstica sino «parte de la familia». Ello a pesar
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de la situacién de préctica esclavitud en la que vive. Paulina refiere que la religiosa
le hizo «abrir los ojos» (fue como un choque). De alli en adelante, su proceso
de concientizacién fue muy rdpido. En muy poco tiempo se percat6 de que su
situacién era totalmente injusta: trabajaba todo el dia, no tenia salidas, no recibia
sueldo y era constantemente golpeada. «Era normal que me pegaran» —senala.
Comenzd a protestar y sus empleadores la amenazaron con regresarla a Puno.

Recuerda como era su aspecto: vestia como el «Chavo del ocho». Le cortaban
regularmente el cabello lo que sentia como una humillacién. Ni siquiera podia
decir algo sobre su aspecto personal. Ella no era duena de nada. En aquel
entonces vefa por la televisién al presidente Velasco, a quien admiraba por haber
incorporado a las empleadas domésticas a la seguridad social.

En este momento de su relato, Paulina comienza a sollozar y el ptiblico queda
totalmente capturado por su narracidn.

Un dia se le ocurre decir que tiene que realizar un trabajo para la escuela.
Sus empleadores le recuerdan: «ti eres parte de la familia» y ella responde: «yo
de todas maneras voy a salir». En esos momentos, tiene en mente las palabras de
la hermana que le ha abierto los ojos y le ha asegurado que ella tiene la decision
de seguir en la casa o irse.

Opta por fugar del departamento de sus patrones. En una oportunidad, la
puerta de servicio estd abierta; entonces no lo piensa dos veces. Desde el décimo
piso, baja velozmente las escaleras. En cada piso se detiene para presionar el botén
de llamado al ascensor. Trata de dificultar la persecucién que cree inminente.
Tiene miedo, estd aterrorizada, puesto que ella se siente pequefa y calcula que
los seis hijos de los patrones la van a cazar. No obstante, logra ganar la calle y con
todas las fuerzas de las que es capaz, se dirige al colegio, a buscar a la religiosa.
Ese mismo dia, es llevada a un albergue de menores. Sus patrones consiguen unos
abogados quienes pretenden sacarla del albergue. Paulina cuenta que esos abogados
se presentan de forma altanera. No quieren identificarse con algiin documento.
Simplemente reclaman que Paulina regrese de inmediato al departamento de sus
patrones. Pero esa gestién fracasa.

En los dias siguientes, Paulina regresa al colegio. Los miembros de la familia le
gritan desde fuera, la hostilizan. A veces no puede asistir al colegio. A través de la
religiosa, consigue un nuevo empleo. Esta vez, va a ayudar en la casa de una joven
estudiante de sociologia de la Universidad Catdlica. Alli el trato es totalmente
distinto. Tiene sueldo y dia de descanso. Comienza a ahorrar tenazmente y
cuando consigue suficiente lo primero que hace es irse a Puno, a ver a su mamd.
Entonces tiene 18 afnos.

Paulina no cuenta los siguientes pasos de su itinerario biogréfico. No obstante,
resulta que va convirtiéndose en una lideresa en el mundo de las trabajadoras
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del hogar. Asiste a charlas y seminarios. Va capaciténdose. Pronto llegan las
invitaciones para ir a diversas partes del mundo. Viaja por Europa, Estados Unidos
y América Latina. Recibe distintos premios y distinciones, como la Orden al
Meérito de la Mujer, otorgada por el Ministerio de la Mujer.

No obstante, estos constantes viajes también tienen sus problemas. Paulina
dice que estar mds de un mes fuera del Perti le cuesta demasiado. Extrana la comida,
el calor de la gente, porque «el Pert es el mejor pais del mundo». Actualmente
hay 700 000 empleadas del hogar en el Perti, son el contingente laboral mds
numeroso. Sin embargo, tienen muy pocos derechos y estos no son, la mayor
parte de las veces, reconocidos. A Paulina le impacté mucho el gobierno de Juan
Velasco pues concedié a las empleadas domésticas la posibilidad de afiliarse a los
servicios de salud y a la previsién social. Segin ella, algo se ha avanzado pero
queda atin mucho por recorrer. Todo se conquista con lucha.

Paulina ocupa el cargo de secretaria general de un sindicato de trabajadoras
del hogar. Reconoce las deudas que tiene su organizacién: «nosotras nos hemos
nutrido de conferencias como esta». Pero, lo importante, «lo que nos apoya es las
vivencias de las mujeres». En todo caso para conseguir los logros conquistados:
«nadie nos asesora», <somos auténomas». El trabajo del sindicato implica un estar
realmente comprometido: «debemos dedicar al menos una hora a cada trabajadora
del hogar que acude donde nosotras, para conocer su caso y poder ayudarla».

Recuerda las movilizaciones de las trabajadoras del hogar frente al Ministerio
de Trabajo. Su organizacién pudo reunir hasta 2000 personas. Pero no fueron
atendidas en el Ministerio. Se instalé un cerco policial y se les dijo que su lugar
era la cocina y que no tenfan por qué protestar. Otro gran evento al que acudieron
tuvo lugar en el auditorio del Campo de Marte en 2005.

Como logros menciona, a nivel nacional, la consecucién, el 3 de junio
de 2003, de la ley 27986 de trabajadoras del hogar y, a nivel internacional, la
propuesta, efectuada en Bogotd en 1998, de que el 30 de marzo sea instituido
como el dia de las trabajadoras del hogar.

A Paulina no le cabe duda de que si las 700 000 empleadas del pais dejaran
de trabajar un dia, digamos un lunes, se generaria un tremendo caos. Entonces,
«ahi si se preocuparia el gobierno, el Estado». Si bien el trabajo de las empleadas
es crucial, no estd reconocido. Uno de los aspectos mds graves son los casos de
agresién sexual. Paulina critica que en el Congreso de la Republica no sé de la
importancia debida a esta situacién. Se habla simplemente de relaciones sexuales
y no de violaciones que son delitos punibles con la cdrcel.

Paulina se considera una luchadora por los derechos de los pobres, alguien que
se mueve por amor al préjimo. Le hubiera gustado ser religiosa o abogada, que son
dos formas distintas de poder ayudar a los demds. No obstante, ella se considera
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muy lejos del comunismo. El comunismo si es amor puro por el préjimo. Ella
no ha podido ir tan lejos.

Segiin Paulina, los paises del tercer mundo son explotados despiadadamente
por las grandes empresas. El saqueo es permanente. «Nos roban el aire». Hay
que luchar contra estas empresas para que los paises pobres puedan progresar.
Un buen ejemplo de lucha es Venezuela, pais que visita con cierta frecuencia.
Ahf el presidente Chdvez estd creando una situacién de mayor justicia, apoyando
a los pobres. La expresion «nos roban el aire», usada para tipificar la accién de
las grandes empresas sobre los paises del tercer mundo, es reveladora. Remite a
una concepcion antagonista de las relaciones sociales. Se puede vivir semanas sin
alimento y dias sin agua. Pero sin aire solo unos pocos minutos. Ademds, el aire
que falta es el que las empresas roban. Finalmente, o las empresas o nosotros. No
pareciera haber posibilidades de coexistencia.

Por otro lado, Paulina sefiala que en el mundo se escenifica un «combate
entre la gran empresa y la cocina». Ocurre que las grandes empresas pueden
obtener enormes ganancias gracias a que las mujeres cocinan sin sueldo para sus
familias. «Las mujeres somos la cocina del mundo». Esta vez la contradiccién es
entre las grandes empresas y las mujeres que cocinan. Las mujeres son la base de
las grandes ganancias, pues abaratan los salarios que pagan las empresas gracias
a su esfuerzo no recompensado. En estas condiciones lo que se deberia hacer
es que el Estado otorgue un sueldo a las mujeres. Asi ya no dependerfan de sus
maridos y se fortaleceria la economia del hogar. Respecto a las trabajadoras del
hogar, el Estado deberia proveerlas de una casa puesto que, por trabajar cama
adentro, nunca llegan a tener una propiedad. También el Estado deberia impulsar
el perfeccionamiento de las empleadas a través de cursos de limpieza y cocina.

Paulina viste de manera sencilla. Su cabello es ensortijado y estd tenido de
color rojo vino. Tiene una gran fluidez en el uso de la palabra.

Es visible que le gusta hablar y que estd acostumbrada a hacerlo. Su testimonio
desborda largamente los veinte minutos que le han sido asignados.

Posteriormente, en la rueda de preguntas y respuestas, sus intervenciones
son siempre prolongadas y no necesariamente responden a las preguntas que se
le formulan. Tiende a reiterar lo ya dicho. En especial, se refiere favorablemente
a la situacién de Venezuela.

Analisis

Es muy probable que Paulina haya contado su historia muchisimas veces. En rea-
lidad, su testimonio también puede ser visto como una performance. No obstante,
los asomos de llanto parecen sinceros y, en todo caso, resultan conmovedores.
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Alguien podria sospechar de la espontaneidad de su narrativa. El relato estd
bastante elaborado y los gestos de tristeza serfan ya una representacién. Todo
serfa una manipulacién. Pero de ninguna manera puede descartarse la esponta-
neidad de Paulina. Es muy posible que los traumas hayan sido tan intensos que,
aunque cuente la misma historia, una y otra vez, emerja —poderosamente— un
trasfondo de dolor; se estaria mostrando y compartiendo una herida en carne
viva, sin cicatrizar. En cierto sentido, Paulina sigue viviendo en la casas de sus
patrones, alld en la residencial San Felipe. Lo mds probable es que nunca haya
dejado de estar alli. Su pasado domina pues su presente. Su liberacion es relativa.
Sigue siendo prisionera, el mismo trasfondo animico se repite encerrindola en
una tristeza que por momentos abruma. En realidad, su humanidad dolida nos
convoca por mayor que sea la distancia que queramos interponer.

Pese a los sufrimientos, no se percibe odio en su enunciacién. Lo que si
es constante es el sentimiento de ser victima que se extiende desde su infancia
temprana, cuando fue abandonada por su familia, hasta la actualidad, cuando
considera que las grandes empresas «roban el aire» de los paises pobres.

Su testimonio gira entre las desventuras de su infancia, su juventud temprana,
y su empoderamiento actual. De alguna manera, ella ha logrado una capacidad
retérica y un capital social que le permite ser una «figura» de importancia en el
mundo del sindicalismo. No obstante, este empoderamiento no es vivido como
un logro del cual ella se ufane. Menciona sus conquistas personales, como son sus
numerosos viajes, pero lo hace de una manera aparentemente casual, sin que se
trasluzca una sensacién de triunfo u orgullo. Su impronta de persona agraviada
continda en esta parte del relato. Quizd es esta impostacién la que permite que ella
se sienta representante legitima de sus bases. En realidad, una actitud triunfalista
serfa poco congruente con su posicion de lider de un sector social tan postergado.

En términos ideoldgicos, Paulina se inscribe dentro de lo que podria llamarse
un paternalismo socialista donde el hecho clave es la reivindicacién, frente al
Estado, de todas las necesidades bdsicas de los grupos excluidos o postergados.
De ahi su admiracién por Chdvez. También destacan las ideas de antagonismo y
lucha que atraviesan su discurso. Los poderosos explotan a los pobres y el tinico
remedio es la unidad y lucha. De otra manera, no se consigue nada.

Llama la atencién que, en su testimonio, Paulina no se refiera a su formacién
y consolidacién como lider. Esa parte més afirmativa de su vida queda pues
silenciada. Quizd porque, como ya se dijo, su vigencia o legitimidad como lider
radica en esa infancia de horror que ella logra narrar con tanta contundencia.
¢Hasta qué punto el ascetismo y la humildad que ella quiere transmitir son
realmente auténticos? Si se plantean nuevamente la pregunta y la duda es por el
gusto por la palabra que tiene Paulina. Es visible que le encanta hablar, hacerse oir.
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Hasta prolonga en demasia sus intervenciones, produciendo este exceso una cierta
fatiga en sus oyentes, especialmente porque tiende a reiterar demasiado. Digamos
que Paulina es el caso de una persona que ha logrado éxitos significativos en su vida
a través del apoyo de organizaciones no gubernamentales (ONG), de instituciones
vinculadas a la iglesia catélica y a la cooperacién internacional y del movimiento
sindicalista internacional. No obstante, paradéjicamente, una condicién de este
éxito es el no disfrutarlo, el mantener ese semblante de humildad dolida que la
inscribe como miembro representativo de un colectivo tan maltratado como es el
de las empleadas domésticas. También desconcierta un poco la falta de referencias
a su vida familiar en el presente.

2. VILMA PARRA: BUSQUEDA DE RECONOCIMIENTO
Y EXITO ECONOMICO

Vilma Parra es una empresaria duena de una cadena de zapaterias que justamente
lleva su nombre. Naci6 en Jauja pero emigré a Lima a muy temprana edad. Ha
logrado una fortuna considerable gracias a su empresa. Su apariencia evoca la
figura de Gisela Valcdrcel: su cabello estd tefiido de rubio y muy bien cuidado.
Se viste de manera elegante. Tanto en su arreglo como en su discurso, hay una
pretensién «fundante»: considerarse una persona atractiva, poderosa. Cuando va
a una reunion, siempre estd viendo los vestidos de las demds mujeres, tratando de
identificar las prendas y joyas que le podrian quedar mejor, también descartando
a las sefioras que no tienen una apariencia «correcta». Estd siempre pendiente
de como la miran. Asegura que «las mujeres se visten para las mujeres» pues «los
hombres, cuando las mujeres se cambian y se arreglan, ni cuenta se dan».

Parte del publico susurra tras estas afirmaciones, demostrando cierto rechazo,
antipatia o al menos, desconcierto. Si bien puede admirarse la sinceridad de Vilma,
muchos no esperan que en una conferencia sobre la mujer popular ella muestre
una actitud tan competitiva respecto a sus semejantes.

Vilma se expresa con énfasis y facilidad. Habla desde una posicién de triunfo.
No obstante, considera que en la vida la mitad depende de uno y la otra mitad
de Dios.

Sin el apoyo de Dios nada es posible.

Vilma pertenece a una familia de vendedores ambulantes de verduras y
legumbres que vivia en un asentamiento humano muy pobre. Su exposicion
es acompanada por la proyeccién de un video donde se observan las precarias
viviendas de esteras del barrio donde vivia en su nifiez. Sus padres trabajaban en
el mercado de Jestis Maria y ella los ayudaba. Gracias a su experiencia conoce
bien el negocio. Entonces logra aprender lo que seria la clave de su triunfo.
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Vilma cuenta que en el mercado es muy frecuente que el comerciante tenga que
engafar a su cliente. Al comerciante, por ejemplo, le han quedado limones sin
vender que ya estdn pasados. Entonces, dentro de la bolsa de limones que vende
a sus clientes, introduce varios que ya no estdn frescos. Estas son las reglas del
«negocio criollo». Precios baratos por productos de baja calidad vendidos sin
garantia. Lo mismo ocurre en todas partes.

Ella comenzé vendiendo diversos productos. No obstante, ripidamente se
dio cuenta de que la venta de zapatos era lo mds rentable. Un senor cojito le dejé
los primeros seis pares de zapatos que Vilma vendi6 en su vida. Cuando regreso,
Vilma le devolvié toda la plata obtenida de las ventas porque ahora queria vender
ya no seis, sino doce pares. Poco a poco, fue vendiendo mds y mds zapatos. Vilma
manifiesta que la férmula de su éxito estuvo en romper con el «arreglo criollo».
Entonces ella vende barato pero productos garantizados, se responsabiliza por la
calidad de lo que vende. A partir de ese momento, el camino hacia el éxito no
tard6 en llegar: «todo fue bien rdpido». Si el producto era defectuoso y el cliente
lo devolvia, ella lo cambiaba.

Entre los ambulantes, esta no era una préctica habitual. Tampoco era
costumbre que los pequefos artesanos se responsabilizaran por la calidad de
la fabricacién de sus productos. Lo tnico importante era la pinta y el precio
barato. La férmula a la que llega Vilma es un precio médico para un producto
de calidad que tiene ademds garantia. Entonces, gana mucho menos por unidad
pero se compensa porque las ventas son cada vez mayores. Asi comienza a abrir
una tienda tras otra. También logra redefinir su relacién con los proveedores.
Conforme tiene mds capacidad de vender aumenta también su poder para exigir.
Y lo que demanda es calidad y garantia. Cambia de proveedores hasta encontrar
los mds idéneos a su propuesta. Generalmente, se trata de pequefios productores,
todos de Trujillo, pero que han seguido cursos especializados, promovidos por
la cooperacién espafiola en las universidades San Marcos e Ingenieria. En todo
caso, la combinacién buena calidad-bajo precio-garantia es imbatible. Esta misma
férmula la aplica en otros negocios. Una panaderia que establece con su tio, un
salon de belleza que promueve con su podéloga.

La idea que guia su vida es: «quien quiere, puede». Hacer empresa no es
dificil. Lo que se requiere es trabajo y visién. Senala que a ella le gusta fomentar
las capacidades empresariales de su familia. Todos los parientes que han trabajado
con ella tienen ahora sus propios negocios gracias a su ayuda. Hace ya algtn
tiempo que tiene éxito econémico. Ello le ha permitido comprarse un carro de
100 000 ddlares. Vilma dice identificarse con sus trabajadoras que son como sus
hijas. Por ejemplo, si es que alguna cae enferma, la acompana al Seguro Social.
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El empresariado popular tiene una filosofia equivocada, dice Vilma. Busca
vender barato productos de pésima calidad. Menosprecia a su publico, no se da
cuenta de que la gente estd dispuesta a pagar un poco mis si es que la calidad
del producto asi lo justifica. Vilma manifiesta tener ética y celo profesional: «Yo
siempre tengo que conocer bien mi producto, tengo que saber bien qué es lo
que vendo. «Se puede hacer empresa pero hay que ser transparente con nosotros
mismos y con nuestros clientes». «Yo miro siempre bien a los ojos, pongo mucha
atencion a las personas cuando converso».

La infancia de Vilma estuvo marcada por el trabajo y la pobreza. Cuando
era nifia, su mayor sueflo era comerse «un cuarto de pollo», todo para ella,
y comérselo sola. Pero este deseo era algo lejano, pues en la familia siempre
faltaba dinero. En general, los acontecimientos penosos son referidos de una
manera que le permite a Vilma realzar la importancia de sus triunfos. No
busca inspirar ldstima por lo que pasé, sino admiracién por lo que es. En su
narrativa, la posibilidad del fracaso, las experiencias de sufrimiento aparecen
como negadas, o en todo caso relativizadas. La imagen de persona voluntariosa,
decidida, empoderada refulge en su discurso.

Para Vilma la gente hace su destino. Si uno se esfuerza puede lograr lo que
quiera. El Estado no sirve para mucho. En todo caso, los empresarios populares
deberfan formalizarse pues es la Gnica manera de crecer. La transferencia de
tecnologfa es, sin embargo, muy importante. La calidad de la fuerza de trabajo
en el Perti es muy alta. Actualmente, muchos operarios especializados del rubro
de calzados son absorbidos por el Brasil. Un trabajador experto tiene grandes
posibilidades.

Mucho de su éxito se explica por su apuesta al trabajo independiente. En
realidad, la escuela —dice Vilma— no sirve tanto como se dice, pues ahi lo que
aprende la gente es a ser dependiente, a tener la expectativa de ser profesionales
que serdn contratados por empresas. En cambio, en la misma préctica de los
negocios se aprende mucho mds. Es la universidad de la vida. En palabras de
Vilma: «En este pais nos ensefian a ser dependientes [...] Lo que he tenido yo:
perseverancia, estar un paso adelante».

Anilisis

Vilma tiene el aspecto de un maniqui, quiere encarnar un modelo de elegancia, de
desenvoltura. Es como si dejara entrever que el éxito le es consustancial, que no
podria sino haber triunfado en la vida. Hace gala de una seguridad y una autoes-
tima rotundas e inapelables. El sufrimiento no ha hecho mds que lanzarla hacia
delante. Se habrd caido muchas veces, pero se ha levantado muchas mds. Hay pues
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una pretensién de fuerza y seguridad en su enunciacién. Ella ha sacado adelante a
toda su familia. Son gente de negocios, exitosos. Con sus departamentos, carros y
computadoras. Ella difunde la calidad y los precios econémicos. Genera riqueza.

La voluntad de progreso significa negar la carencia al punto que la pobreza
se vive como una limitacién temporal, como una condicién que habrd de ser
rapidamente superada. En su relato, todo lo traumdtico y desempoderante de
la vida queda invisibilizado. Vilma se construye una visién heroica de si misma
que se fundamenta justamente en la negacién de la debilidad y en la afirmacién
dogmdtica de la voluntad. El famoso «tt si puedes». Su hablar es enfético y potente,
como si necesitara demostrar sus logros, como si quisiera recoger la cosecha de
sus triunfos bajo la forma de una admiracién del publico que la escucha.

Vilma apenas habla de su vida familiar. Solo menciona que cuando se caso,
su esposo no queria que ella trabajara y le puso un departamento. Pero con el
gobierno de Alan Garcia lleg6 la recesién y su marido quedé sin trabajo. Entonces
ella retomé sus negocios. No hay atisbo de critica hacia la actitud de su marido,
Vilma no expresa en ningtin momento un afdn de liberacién como mujer. Su éxito
se debe a su empefio por salir de la pobreza, pero no parece encontrar obstdculos
en el camino por el hecho de ser mujer. También menciona que su hija estd
finalizando estudios de administracién y comercio exterior para continuar los
negocios familiares, cuyo préximo desafio es la exportacion.

En su narrativa, Vilma vende una imagen de si que resulta bastante simple
pero que pretende ser contundente. La historia de alguien que se ha hecho a s
mismo y que ahora disfruta merecidamente de sus logros. Una triunfadora. Una
de esas personas que el Pert necesita.

3. APUNTES FINALES

En una «tertulia sociolégica» sobre la pobreza, convocada por el Colegio de
Socidlogos, se hizo manifiesto, entre los asistentes, un compromiso tan exacerbado
con el progreso que la pobreza fue definida como un periodo provisional de la vida
que podria ser ripidamente superado. Era evidente en el grupo una resistencia a
discutir situaciones de pobreza con poca esperanza, como seria el caso de los cam-
pesinos en los poblados andinos, o de los adultos mayores en las ciudades. Antes
que analitica, la tertulia fue testimonial. Los estudiantes de la Universidad Federico
Villarreal contaban la historia de sus familias y en estas narrativas el elemento
aglutinante era precisamente el deseo de progreso que se estaba ya realizando y
que habria de continuar. Esta denegacién de la realidad, de la pobreza «sin espe-
ranza», es sintomdtica de la mentalidad de un grupo emergente que cifra en el
esfuerzo y la voluntad las claves para producir el futuro. A diferencia de Vilma,
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en este grupo el éxito se obtendria a través de la profesionalizacién. La mayoria
de los estudiantes eran los primeros universitarios de sus familias.

Es claro que el mundo popular emergente niega todo lo que tiene que ver
con debilidad y fracaso. La voluntad del progreso asemeja un estado casi maniaco
de exaltacién y esfuerzo permanentes. Pero esta negacién implica también la
invisibilizacién de personas como las que Paulina representa, esos pobres que
por su escaso capital cultural o social tienen pocas perspectivas de progreso. La
emergencia social en el mundo popular parece implicar pues una fractura muy
profunda. Una suerte de fenémeno darwiniano. Los presuntos triunfadores
consideran su éxito muy legitimo, sus comodidades muy bien ganadas, no
parece haber mayor preocupacién por los que se quedan atrds. En todo caso, en
el respeto a sus trabajadores hay una actitud maternalista/paternalista donde se
combina una proximidad afectiva con el desconocimiento de derechos o el pago
de bajas remuneraciones.

;Qué pensard Paulina de Vilma? Y, ;qué pensard Vilma de Paulina? Lo que
pueden tener en comtn Paulina y Vilma es la creencia en la accién. Es decir,
en conductas deliberadas e inteligentes que suponen aprendizajes que llevan a
romper inercias y circulos viciosos. Pero para Paulina, la accién fundamental
es la lucha, es la presién por construir un Estado benefactor que compense las
carencias e injusticias que son lo caracteristico de la realidad peruana agobiada por
la expoliacién de las empresas. Para Vilma, la accidn es la empresa econémica, la
reorganizacion permanente de la produccién para hacerla mds eficiente y rentable.
Vilma aspira a encarnar una figura de triunfo que suscite admiracién. Paulina se
presenta como la victima dispuesta a luchar por sus derechos inculcados. ;Quién
es mds representativa del Perti de hoy? Quizd podria decirse que Paulina tiene una
Vilma negada dentro de si y que Vilma niega a la Paulina que lleva a su interior.
Es decir, que hasta cierto punto, Vilma y Paulina son como los dos rostros de una
misma subjetividad. Vilma mira hacia el futuro y trata de dejar atrds su pasado.
El costo de su éxito es una cierta «artificialidad», patente en su arreglo personal y
en su seguridad un poco arrolladora. Paulina estd tan detenida en los recuerdos
de su sufrida infancia que parece no percatarse de su poder y éxito actuales. No
obstante, las diferencias son también evidentes. Paulina nace en una familia muy
pobre, es abandonada, y es casi una esclava. Vilma tiene el apoyo de su familia
de la que hereda su capacidad para hacer negocios. Nunca fue una «sirvientar.
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Cambios sociales en el Perii 1968-2008 contiene los trabajos
presentados en el 11 Seminario de Profesores de Sociologia, realizado
en reconocimiento a la trayectoria y aportes académicos del profesor

Denis Sulmont.

Los textos reunidos en el presente volumen ofrecen, desde opticas
académicas plurales, importantes reflexiones sobre los cambios de
orden econdmico, politico v cultural ocurridos en el Peri desde el
inicio de la erapa post oligirquica. Asimismo, ponen en evidencia el
deseo de encontrar alternativas de desarrollo equitativo y de formar una

comunidad politica mas inclusiva.

Esta segunda edicion constituye una herramienta fundamental para
comprender las transformaciones que se han producido en la sociedad

peruana en los ultimos cuarenta anos.
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