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LA NEGACION DE LA DIFERENCIA

Desde su fundacion, los paises andinos han bregado contra la diferencia. Los
modelos cientificos, econémicos, politicos y legales que han empleado para
comprender y administrar la asombrosa diversidad andina se han caracterizado
por imponer concepciones y politicas universalizantes, homogenizadoras y
centralistas. El problemaes que més alladelos condicionamientos quelarealidad
social, ecolégica o econémica impone a esas pretensiones, €l estado y las elites
nacional es contintian afirmando la validez de esta aproximacion “moderna’. Asi,
pareceirrelevantequelafragil diversidad ecol 6gicaexijael reemplazo delosmodelos
gue promueven las economias de escala por desarrollos agro-ecol 6gicos mas
apropiados paralosAndes o laAmazonia, o que el Derecho de Aguas moderno sea
unreferentelejano sinvigenciani concrecion socid efectivaen lascuencasandinas.

Uno delosgrandes problemas con el Derecho Moderno en el Perti es, precisamente,
su pretension de erradicar 1os ordenamientos normativos locales y regionales, y
reemplazarl os por normas einstituciones elaboradas por el Estado. A diferenciadel
proyecto de articulacion nacional espafiol, en donde €l derecho consuetudinario
fuereivindicado como un elemento fundamental paradesarrollar €l régimen delas
autonomias, los Estados latinoamericanos optaron por la negacion y el rechazo
sistemético de ese derecho consuetudinario, de ese derecho diferente. Estadecision
politica e ideol 6gica ha generado una serie de conflictos no solo normativos sino
sobre todo conceptuales entre el Estado republicano y los mdltiples universos
socialesy culturales que caracterizan aladiversidad andina.
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AGUA, DERECHO Y DIVERSIDAD

En las cuencas andinas, por ejemplo, el Derecho de Aguas promulgado por €l
Estado y todo €l aparato burocrético montado para administrarlo tienen una
presencialimitada, espasmadicay sujetaalos condicionamientos que los propios
regantes y usuarios de agua imponen, y alas limitaciones que €l propio Estado
tiene. Enteoria, € manejo del aguaen el Per(i descansaen dospilares, el estatal y
€l de las organizaciones de usuarios.

Por el lado del Estado, el Ministerio de Agricultura ha encargado a INRENA
(Ingtituto Nacional de Recursos Naturales) el manejo del agua. Este tiene una
Intendencia de Recursos Hidricos que hadividido al paisen 68 Distritos de Riego
acargo deigual nimero de Administradores Técnicos, paramanejar nuestras 107
cuencas hidrogréficas. El Distrito de Riego Mantaro, por eiemplo, estdacargo de
un Administrador Técnico, quien eslaautoridad de aguas en esa circunscripcion.
El problema en este caso es que setrata de un distrito de riego enorme, que cubre
partes de cuatro regiones (Lima, Junin, Huancavelica, Ayacucho), abarca 20,000
Km2 (el dobleque€l Libano eigual que el areadelsragl), y sedespliegaentrelos
5,800 alos 500 msnm. Paracumplir sulabor, laAdministracién Técnicadel Distrito
deRiego Mantaro tiene el increible nimero de 17 personas, incluyendo el personal
administrativo, en unas oficinas muy mal equipadas.

Por el lado delas organizaciones de usuarios de agua, laley dispone unaestructura
piramidal formadapor laJuntaNacional de UsuariosdelosDistritosde Riego, las
Juntas delos Distritos de Riego, las Comisiones de Regantesy, solo como érganos
de apoyo, los Comités de Riego de pueblos y comunidades. En la cuenca del
Mantaro, si bien la Junta tiene reconocimiento oficial, solo una de las veinte
Comisiones de Regantes tiene licencia de uso de aguay solo otra ha conseguido
suinscripcion enlos Registros Publicos. El resto no ha perfeccionado su existencia
juridica ni cuenta con licencia de uso de agua, requisitos indispensables para
defender sus derechos frente a otros usuarios. Ademas, en el valle del Mantaro,
tanto la Junta como las Comisiones de Regantes son organizaciones muy débiles
y frégiles, con escasa capacidad de convocatoria, limitados medios econdmicosy
pobredesarrolloingtitucional . En estacuenca, antelainoperanciadelas Comisiones,
son los Comités de Riego de las microcuencas y subsectores de riego los que se
encargan deregular y administrar el recurso.

Estasituacion, que solo puede caracterizarse como criticaen términos delaautoridad

estatal de aguas y de las propias organizaciones de usuarios, puede conducir a
diferentes diagndsticos. Por eso se habladela“crisisenlagestion del agua’, dela
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“anomiasocia”, delageneralizacion dela“informalidad” v, eAgyenera Glehxesdsd
del Estado y del Derecho oficial para conducir nuestra vida en sociedad. Desde
nuestro punto de vista, empleando herramientas de laAntropologia del Derecho,
estarealidad también puede estudiarse como un claro giemplo depluralismo juridico
einterlegalidad.

En efecto, s abandonamoslaideaque el Estado esel Unico productor de Derecho
y reconocemosladiversidad de marcos normeativos que existen en nuestrasociedad,
entonces podremos estudiar el fenémeno regulatorio alaluz delaAntropologia. Al
hacerlo podremos observar como el Derecho oficial se enfrenta a una serie de
sistemas normativos alternativos, sean estosindigenas, campesinos, locales o, en
general, consuetudinarios, que tienen tanta o méas vigenciasocia que €l Derecho
estatal. Lo importante, entodo caso, esanalizar €l espacio socio-legal local, cual es
el papel social que cumple el Derecho estatal en los diferentes universos sociales
guetenemos, y determinar como | as personasreinterpretan susnormasy lasemplean
en sus contextos locales.

Al estudiar al Derecho desde la Antropologia se podra observar la gran tension
estructural entre el Estado y las sociedades locales, y el fértil campo de
experimentacion cultural enel queseregistranfendmenoscomo e delainterlegalidad
y lapluralidad legal. Aqui es donde las normas, politicas einstituciones oficiales
referidas a aguaadquieren unsignificado social distinto a previsto por los estados.
Este significado es multipley diverso, y se halladefinido por laformaen quelos
ordenamientos|ocales metabolizan lainfluenciadel derecho oficial y, dependiendo
desufortalezainterna, afirman unaesferanormativabasadaen sus propias normas,
sanciones y procedimientos.

REFERENCIAS ETNOGRAFICAS: LA CUENCA DEL RIO
ACHAMAYO

En el trabajo de campo que hemosrealizado en lacuencadel rioAchamayo, Junin,
esatension se expresaen unaserie de conflictos por el aguaen losque seenfrentan
agricultores, una piscifactoria, poblaciones en proceso de urbanizacion y hasta
una central hidroeléctrica. A continuacién presentaremos una sintesis de las
caracteristicasdelacuencay un repertorio delos principal es conflictos parail ustrar
los fenémenos de pluralidad e interlegalidad ala que nos hemos referido.

Lacuencadel rio Achamayo formaun tipico valleinterandino en lasierracentral
del Peru. Esta ubicada en la provincia de Concepcion, Region Junin, y sus aguas
discurren de este a oeste, desde los nevados y lagunas cordilleranos (4,500-4,700
msnm) hasta su desembocadura en lamargen izquierdadel rio Mantaro, cerca al
pueblo de Matahuasi (3,262 msnm). Los lugarefios dividen alacuencaen dos: la
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parteatay laparte bgja. Laparte altaestaformadapor quebradasy terrenos secos
y escarpados. Alli se practicalaagriculturaasecano (papa, oca, habas, cebada), y
se riega aprovechando el agua de manantes y puquiales. La parte baja del rio se
iniciaen lalocalidad de Ingenio y discurre por los distritos de Quichuay, Santa
Rosade Ocopa (3,376 msnm;), Santo Domingo 'y Concepcion. El volumendel rioes
muy variable, oscila entre los 120 m3/segundo en la época de lluviasy 1.50 m?/
segundo en los meses de junio aagosto. La cuencatiene una extension estimada
en 248 kn, y el agua del Achamayo tiene diversos usos. poblacional, agricola,
piscicolaeinclusive hidroeléctrico. El riego esintensivo y esta controlado por la
organizacion local durantelaépocade secas pero se decretalibre durante el verano
andino.

Desde el punto de vistadelaorganizacién prescritapor el estado, lacuencadel rio
Achamayo formaun subdistrito deriego perteneciente al gran distrito deriego del

valle del Mantaro. Sus miembros estan formal mente organizados en unaComision
de Regantes que los representa ante la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Mantaro (JUDRM) y ante las autoridades estatales (e.g., Administrador Técnico
del Distrito de Riego Mantaro-ATDRM). Desdeel punto devistalocal, losregantes
dela cuenca se han organizado en funcién de los once canales que se derivan del

lecho del rio. Cada uno de estos canales principal estiene por |o menos un Comité
de Regantes, encargado de administrar y regular el uso del aguaalo largo de esa
derivacion. Cadacomitétiene un presidente, tesorero, secretarioy varios*“tomeros’

que son elegidos en asamblea. Se estima que el sistema de canales derivados del

Achamayo beneficia a unos 5,000 regantes, la mayoria de los cuales es mini e
inclusive micro-fundista.

El canal Quichuay-Santa Rosade Ocopa-Huanchar y Huayhuasca, por jemplo, es
mantenido, administrado y regulado por tres Comités de Regantes que deben
coordinar sus accionesy turnos de agua. Este canal tiene unaextension de 10 km
eirrigaunas 105 hectéreas (20 hectéreas en Quichuay, 45 ha. en SantaRosay otras
60 ha. en Huanchar y Huayhuasca). L ostres comités han establecido y coordinan
unarigidasecuenciade turnosdiarios paraevitar €l “robo de agua’ y laviolencia
entresusmiembros. Losencargadosde poner en précticael sistemadedistribucion
son los tomeros. Emiten las papeletas de orden de riego, fijan los horarios en
funcion de las extensiones que se van airrigar y racionan el agua en tiempo de
€sCasez.

L osderechosde uso del aguay acceso alainfraestructura de riego son generados

por lapropiedad delatierray por el trabajo en lasfaenas. Todo el que participaen
|lasfaenastiene derecho aregar, seahombre o mujer, pequefio o mediano agricultor.
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Ademas, debe cumplir con abonar la tarifa mencionada, solicitar y respetar los
turnos asignados por €l tomero, y participar en las asambleas de |os comités.

En general, los conflictos entre regantes se dirimen ante la directiva del comitéy
los problemas entre comités son resueltos por € presidente de la Comision de
Regantes de la cuenca. Las decisiones de estas instancias estan respaldadas por
multas y sanciones que pueden llegar hasta la suspensién del turno deriegoy la
obligacion de comprar materiales de construccion para el mantenimiento de los
canales. Si bien no se hallegado a expulsar a algin regante infractor si ha sido
“llevado al puesto”, es decir, alapolicianacional y ala Gobernacion cuando han
desperdiciado el agua ocasionando dafios ala propiedad ajena (e.g., no cerrar las
compuertas y anegar una chacra o casa vecina).

El problemamasfrecuente que se presentaentrelosregantesesel “robo deagua’.
Generalmente se produce en los turnos de noche y en pequefia proporcién para
que €l regante autorizado no puede darse cuenta de ladisminucion del caudal que
maneja. Este problemaacbligaaocupar mas personasen € riego quelastécnicamente
necesarias. Una debe controlar la bocatoma principal, otra desplazarse alo largo
del canal paradetectar fugas o robos, y él o losregantes encargarse de conducir el
aguadentro del terreno irrigado.

Ademas de los regantes, la cuenca del Achamayo registra otros usuarios
importantes. El primero es el sector urbano pues|laprovinciade Concepcion tiene
diversaslocalidades como lapropiacapital con 15,000 habitantesy Matahuasi con
8,000. En general, € campo se estaurbanizando y eso generaunademandacreciente
de agua potable y servicios de saneamiento. El segundo es la piscigranja Los
Andes, de propiedad privada. La Central Hidroel éctrica de Ingenio es otro actor
importante en la cuenca. No tiene conflictos con los regantes de la parte baja del
valle puessussistemasderiego seinician despuésdel lugar en € que estadevuelve
las aguas a rio, pero es evidente que ha contribuido a desecar |a parte altade la
cuenca. Finamente, algunas ONGs, instituciones de cooperacion y asistencia, y
las empresas agroexportadorastienen unapresencialimitadaperoinfluyenteenla
cuenca. El Estado no desarrolla actividades de envergadura en la zona, pero los
regantes si han obtenido el apoyo de Céritas, del Arzobispado de Huancayo, para
mejorar suscanaesy participar en e recienteboom” delad cachofa.como producto
deexportacion.
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LOS CONFLICTOS POR EL AGUA EN LA CUENCA

Uno de los conflictos mas importantes en el Achamayo es el que se suscita entre
losregantes, en especial del canal Quichuay-Santa Rosa-Huanchar y Huayhuasca,
y las PiscifactoriaL os Andes. Laempresa esta empleando unamayor dotacion de
agua que la asignada por la autoridad de aguas porque la exportacién de trucha
estaen aumento y por eso haconstruido méspozas quelas autorizadas. El Ministerio
deAgriculturahamediado en el conflicto pero con éxito relativo puesen épocade
estigje la empresa y los regantes se enfrascan en una sigilosa pero constante
batallapor derivar més aguadel rio asus canales. L osregantesreclaman ante esta
apropiacion del recurso y se enfrentan constantemente a los empleados de la
piscigranja. Aqui, larusticidad delas compuertasy lafaltade medidoresvolumétricos
contribuyen a exacerbar € conflicto que se agrava en la época de escasez. En
teoria, lapiscigranjano deberiatener estetipo de conflictos puestiene su licencia
deuso de aguadl dia, pero los regantes apelan asus “ derechos ancestrales’ y ala
fortaleza de su organizacion local paradisputarle el recurso y evitar que prime el
derecho reconocido por el Estado.

Un segundo conflicto en curso se produce araiz delaintroduccién y fomento del
cultivo de la alcachofa. Se trata de un cultivo comercial aternativo a de la papa
debido a los bajisimos precios que esta tiene, y hasta existen proyectos para
industrializarlo. El problema es que la alcachofa demanda mas agua que otros
cultivos y eso incrementa las fricciones entre los regantes de un mismo candl,
entre los regantes de diferentes canales y entre los agricultores y la piscigranja
LosAndes. Otros productos de riego intensivo como laalfalfay el maiz también
generan competencia por €l agua. Si bien las empresas agroexportadoras todavia
no participan directamente en el conflicto por el agua porque no se dedican a
cultivo sino a acopio de la produccion de pequefios propietarios o arrendatarios,
si presionan sobre el recurso pues | os alcachoferos aumentan lafrecuencia de sus
turnosy losvolimenes que emplean. Como sefialaun ingeniero que trabajaen una
de estas empresas, “la acachofa es una bomba de agua’. En general, la presion
gue generala agroexportacién sobre el agua no ha sido debidamente evaluada, y
en este caso es evidente que la expansion del cultivo producira tensiones en la
organizacion local, afectara la distribucion de los turnos y la proporciéon de los
volUmenes asignados a las tierras convertidas a nuevo cultivo. Si bienlaley de
aguas sefidlaquelaescasez deber ser enfrentadaasignando el recurso con criterios
de eficiencia y equidad, estas nociones pueden acabar sesgadas por la hueva
|6gicacomercial que privilegialos productos de exportacién alos de panllevar.
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El aumento de la poblacién urbana de la provincia de Concepcién y la creciente
demanda de agua por una ciudad como Huancayo (aprox. 450,000 habitantes),
origina una tercer frente de conflictos. Es indudable que la presion sobre los
recursos hidricos de la cuenca es cadavez masintensa. Uno delos proyectos para
aiviar laescasez de aguaen Huancayo, por g emplo, contemplatomar el aguade
laslagunas de las partes altas de lacuencay derivarlaalaciudad. Ademas, se han
presentado conflictos entre las propias |ocalidades de la cuenca pues algunas han
tratado de obtener licencias de uso del recurso para sus sistemas de agua potable,
pero han enfrentado la férrea oposicion de los usuarios tradicionales de esas
fuentes (e.g., Santa Rosa de Ocopa-San Antonio; Quichuay-Matahuasi; Ingenio-
San Jer6nimo). Por lo general, en estos conflictos las partes proceden a negociar
compensacionesdirectas enlugar de atenerse alasdirectivasdelaAdministracion
Técnicadel Distrito de Riego. Aunquelaley prescriba que todas | as aguas son de
propiedad del Estado, es interesante anotar que los usuarios asumen que las
fuentes de agua ubicadas dentro de sus tierras les pertenecen y cualquier uso de
estas debe ser autorizado por ellos. Laburocracialocal expresasu frustracion ante
esta concepcion, pero esta tan difundida que ha decidido participar en las
negociaciones que llevan a cabo los pueblosy distritos.

Unacuartafuente de conflictos es el desacuerdo entre el Estadoy losregantes por
ladefinicion delaunidad de medidaaplicablea uso del agua. Mientraslaautoridad
deaguas (ATDRM) y laJuntade Usuariosdel Distrito de Riego pretenden instaurar
€l control volumétrico que mandalaley y lavisién moderna de la economia, los
regantes se oponen consistentemente a esta medida. Ya han destruido algunos
medidoresy aforadores pues afirman quelo mas*“justo” esque se midapor tiempo
deriegoy no por volumen (por ejemplo, 3 horas pararegar 1 hectarea). Sustentan
su argumento en que el aguaes un recurso natural y quelainfraestructuraderiego
fue hecha por “nuestros abuelos’ y “ni la Junta de Usuarios ni € Ministerio de
Agriculturanunca han puesto un solo sol paraconstruirla’. Esinteresante anotar
quelosagricultores, en especia losdel canal de Quichuay-Santa Rosade Ocopa-
Huanchar y Huayhuasca, son los primeros en exigir que si se aplique el control
volumétrico ala Piscifactoria Los Andes para impedir que use mas agua que la
asignada, pero se oponen rotundamente aque laAdministracién Técnicalesaplique
ese control.

Ademas, el Estado y los usuarios de agua tienen visiones divergentes sobre €l
pago de latarifay el canon de agua. En teoria, €l canon se abona para reconocer
queel aguaespatrimonio delanaciény que el Estado laadministrasoberanamente.
Latarifaesel pago por ladotacion efectivade aguaque uno solicita. Enlaactudidad,
tanto la Junta de Usuarios como la Administracién Técnica estan presionando a
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los regantes para que se pongan al diay cancelen susrecibos. L os regantes se han
resistido sisteméticamente a pagar canon y tarifa, con atrasos desde 1992 0 1999
segln los casos, por una serie de razones. La primera es que no reconocen esas
prerrogativas al Estado; la segunda es que el dinero recaudado por ambos
conceptos no ha servido paramejorar su infraestructura, tal como mandalaley, y
laterceraesqued propio Comité de Regantes cobrauna“tarifalocal” alosregantes
gue sacan sus turnos de riego parafinanciar sus obras, contratar avigilantes para
gueotros comitésno lesroben el agua, y pagar alostomeros por €l reparto de agua
querealizan semana mente.

Un sexto conflicto, no solo legal sino eminentemente cultural, se origina en la
(i)legitimidad del Estado paracobrar por €l aguaeimponer formas de organizacion
supra-local y el control volumétrico del recurso. Mientraslal ey General deAguas
sostiene que todas las aguas le pertenecen a Estado, los regantes del Achamayo
afirman que se trata de un recurso local sujeto al control colectivo. Refuerzan su
argumento recurriendo alamemoriacolectivadelostrabajos hidréulicosrealizados
por sus antepasados sin el apoyo estatal. Como se puede apreciar en la siguiente
cita, laafirmacién delos derechos histéricos, y laoposicion alainjerenciaestatal
esmuy marcada:

Cuanto tiempo se ha defendido este canal porque este canal 1o han
preparado antes los caciques, los Sarapura y los Bendezl. Estos
caciques de cuando seran!, seran de 1800, de 1700. Ellos lo han
construido con toda la comunidad de Huanchar, de méas alla de
Huayhuasca, de todos esos sitios. Cuando ya comenzaron a[formar la
Juntade Usuarios] del Mantaro, han querido inscribirnos pero nosotros,
nuestros mayores no han aceptado porque este canal es propio del
pueblo, es ancestral! ... es antiquisimo, en nada ha colaborado aca €l
Estado, nada, nada. Ahorarecién estan haciendo inscribir parapagar €l
canon del agua, todas esas cosas. Pero ahora la gente moderna
practicamente esta accediendo a eso, no, los antepasados no han
querido, decian ‘ uds. me matan, no aceptamos eso que nos inscriban”.
Este es un canal antiquisimo, se mantiene hasta ahora puras faenas,
pura faena, agui no colabora un solo céntimo el Estado, nada,
absolutamante |o que es nada, ni con apoyo técnico, todo “al champi™
nomas[lo hacemos] .2

Cualquier intento de transformar al aguaen un bien econémico, como lo pretenden

las reformas neoliberales impulsadas por los organismos internacionales y los
actores “modernos’ delaeconomia, se estrellara contra esta concepcion local del
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recurso. Es més, los regantes de la cuenca expresan un marcado interés en que la
situacion de“anomia’ e “ingobernabilidad del agua” -epitetos empleados por los
reformistas neoliberal es- se mantengaporque beneficiaa“ricos’ y “ pobres’. Ambas
clases de regantes abonan una cantidad reducida por usar €l agua, el sistema de
control del volumen que emplean esmuy flexible, y cadauno empleasusrecursos
0 sus redes sociales para mantener sus derechos de agua.

Por dltimo, queria llamar la atencién sobre el marcado contrapunto entre los
pequefios agricultores del valle y la Comunidad Campesina de Santa Rosa de
Ocopa. Bien selepodriallamar el caso dela‘ comunidad terrateniente’ en un mar de
mini y micro fundistas. La comunidad campesina se formé con las tierras
expropiadasa Convento de Ocopapor lareformaagrariadelosafios 1970. No solo
son lasmejoressino las mas extensas (unas 15 hectareasen el piso devalley otras
150 en tierras de secano y bosques). Estas extensiones contrastan marcadamente
conlasquetienenlasfamilias: aveces no pasan de 300 m2y lo usual esque posean
media hectérea 0 menos. Es més, mientras hay unas 150 familias mini y micro
fundistas, las familias comuneras no llegan a 30 y, lo que es peor para los
santarrosinos, |oscomunerosni siquieratrabajan directamentelatierrapuesrecurren
a alquiler delosterrenos comunales o alos contratos “al partir” parasembrarlas.
Las pocastierras quelacomunidad no alquilao entrega*“al partir’ son empleadas
por los propios comuneros para sembrar pastos, pero ni siquiera en este caso
trabajan colectivamente pues cada familia siembray cosecha su propia extension
(ocamellon).

Otro hecho que resiente a los santarrosinos es que los pocos proyectos que el
Estado y las ONGs ejecutan en la zona tienen como objetivo privilegiado a la
comunidad campesina. Algunosmini y microfundistas han tratado deincorporarse
ala comunidad para disfrutar de sus beneficios pero han sido sistematicamente
rechazados, aun en contrade la propialey de comunidades campesinas. El Comité
de Regantes ha reaccionado recortando €l turno de riego de lacomunidad, que de
40 horas alasemanaha pasado a 18 horas en un dia, pero esas medidas de presion
no son suficientes paraalterar lainequitativadistribucion delatierraen € valle.

Creemos que este caso es muy grafico y revelalas consecuenciasimprevistas que
el Derecho estatal puede generar en determinados contextos |ocales. Nadie puede
discutir las buenas intenciones de lalegislacion tuitiva comunal ni de lareforma
agraria velasquista, pero la concrecion social de esas normas, en este caso
especifico, nosinvitaareflexionar sobrelavidasocial del Derechoy €l sentido que
adquieren los discursos legales, i.e., “lacomunidad campesing’, en nuestro pais.
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ENTRE LA PERTENENCIA Y PERTINENCIA DEL
DERECHO

Queremos concluir esta ponencia con una observacion sobre la pertenencia y
pertinenciade lasleyesy politicas plblicas sobre los recursos naturales y el agua
en los paises andinos. Estas son dos grandes dimensiones del gran desencuentro
entre el Estado y la sociedad en nuestros paises. ¢A quién pertenecen las leyesy
politicas oficiales? ;Son real mente pertinentes y aplicables alos contextos que se
pretenden regular? Creo quetal como se plantea paralaeducacion, latecnologiao
los proyectosde desarrollo, € Derecho también deberiaplantearse ambas preguntas
para emprender la refundacion de su papel social. Eso nos llevaria a la
democratizacion de sus propuestas regulatorias y de sus instituciones.

Paraimbuir de pertinenciay pertenenciaa Derecho deAguas, por gjemplo, seria
necesario invertir el signo de los proyectos nacionales desarrollados por los
estados-nacion andinos. Si en su trayecto histérico éstos procuraron someter a
los poderes regionalesy locales paralograr lacentralizacion politicay asimilar o
integrar a las sociedades locales, indigenas y campesinas que representaban al
“otro” que debiaser civilizado, ahora setrata de que los estados andinos se nutran
deladiferencia, delacreatividad local y del vigor delas sociedadesregionaes. En
estanueva perspectiva, |os derechos local es, indigenas o campesinos, adquiririan
un nuevo status. Dejarian de ser ordenamientos que deben ser suprimidos o
extirpados parainstaurar €l reino del Derecho Moderno (i.e., sistemaético, general,
abstracto). Su origen “espurio” (popular, consuetudinario) los transformaria, mas
bien, en los cimientos necesarios paraelaborar unanuevapoliticahidrica, amplia,
democréticay participativa.

Notas

1 empiricamente.

2 Pedro Maravi Aguilar, regante del canal Quichuay-Santa Rosa-Huanchar (17-8-02).
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