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INTRODUCCION
El Perú, como todos los países de bajo nivel de vida -que

se ha dado en llamar sub-desarrollados- tiene que tratar de superar
esa condición con la ineludible y vital urgencia que se deriva de
su rápido e incesante crecimiento demográfico. Frente a la reali-
dad del adelanto tecnológicoy científico de nuestro tiempo, que
corresponde a una racionalización en vasta escala de métodos y pro-
cedimientos y al empleo de instrumentos de producción más eficaces,
se plantea, evidentemente, para nuestro país, la necesidad de ca-
pitalizar el nuevo conocimiento.

Examinando los factores esenciales que determinan el ma-
yor poder de transformación sobre la naturaleza que ha alcanzado
el hombre en la era tecnológica en que vivimos, es fácil distin-
guir la confluencia de elementos objetivos, como los instrumentos
y las máquinas y de elementos subjetivos, como .la capacitación téc-
nica y las aptitudes creadoras y organizativas de la población,

En efecto, aún en el supuesto caso de que se pudiera ad-
quirir los instrumentos, las herramientas y las máquinas mas efi-
cientes, no quedaría resuelto con ello el problema de un país a-
trasado, pues la capitalización económica, por sí sola, no basta
para superar el sub-desarrollo. Ls indispensable, también desarro-
llar la capacidad del hombre, no solo para usar convenientemente
los factores instrumentales, sino para elegir en cada caso la téc-
nica mas adecuada a determinado propósito y lograr la mayor efi-
ciencia en el empleo de los medios disponibles, Pensar lo contra-
rio, esto es, que baste la capitalización sin capacitación técnica
y social, sería simplista.

Ello se evidencia facilmente en la agricultura, al cons-
tatar el considerable incremento del rendimiento por unidad de su-
perficie cultivada obtenible mediante el uso racional del agua, el
empleo de semiillas seleccionadas, la aplicación de fertilizantes
y el control de plagas mediante insecticidas o por medios biológi-
COS, O sea sin necesidad de mecanizar el trabajo. Es conocido que
en el Japón, por ejemplo, se alcanza rendimientos por hectárea cul-
tivada de arroz comparables a los norteamericanos empleando en la
faena agrícola mano de obra en vez de máquinas, pero con técnicas
agronómicas evolucionadas. Aquí, la educación y la adaptación lle-
gan inclusive a suplir a las máquinas.

La superación de la condición de sub-desarrollo comporta,
pues, la capacitación tecnológica del núcleo humano y la capitali-
zación económica, como factores concurrentes, pero - y es importan-
te destacarlo - el conocimiento de las técnicas y de sus posibili-
dades permite acelerar la capitalización y sacar de ella el mejor
partido para los fines de producción y de bienestar.
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En gran número de países sub-desarrollados se está des-
pertando la conciencia de la necesidad impostergable de adquirir
el mayor poder de transformación que las modernas conquistas de
la tecnología aportan. Como consecuencia de ello, buscan una re-
orientación en el desarrollo de su educación, conducente a utili-
zarla como el instrumento mas fecundo de una política de supera-
ción nacional.

En el Perú, donde confrontamos un habitat agreste y las
dificultades de un bajo nivél medio de vida, de ausencia de unidad
cultural, de elevada presión demográfica sobre la tierra cultivada
y de una población rápidamente creciente, se torna imperativa la
necesidad de racionalizar el esfuerzo humano y de incorporar a
nuestra educación un propósito de capácitación del hombre en las
tareas productivas con la adopción de técnicas de mayor eficacia
y esto, dentro de una concepción humañista renovada, que reconozca
la dignidad del trabajo y lo integre dentro de una escala de valo-
res éticos y culturales; con inspiración social.

Esta revisión ideológica en el campo de la educación na-
cional cuya necesidad es evidente - se ve, además urgida por la
industrialización que se ha decidido promover, al haberse compren-
dido su decisiva importancia para el desarrollo económico y social
del país, pues la actividad industrial plantea las mas altas exi-
gencias de conocimiento técnico y de eficacia operativa.

Movida por las anteriores reflexiones y con el pronósito
de examinar el problema con la mayor seriedad posible, a fines de
1959 la Sociedad de Ingenieros del Perú organizó un ciclo de sesio-
nes de estudio sobre la educación peruana. Con tal objeto, se in-
vitó oportunamente a un grupo de distinguidos profesionales de di-
ferente formación académica, a presentar trabajos sobre los temas
propuestos bajo la forma de ponencias, las mismas que fueron dis-
cutidas en varias sesiones sucesivas a las cuales fueron invitadas
las personas cuya contribución al debate se juzgó valiosa.

De primera intención, se pensó en limitar el análisis al
campo específico de la formación tecnológica en los niveles medio
y superior, pero se abandonó rapidamente el propósito inicial an-
te la evidente imposibilidad de plantear una formación especiali-
zada sólida sobre la frágil cimentación de una enseñanza escolar
deficiente, Ha concurrido también, a la extensión del examen, el
convencimiento de que la formación tecnológica en los niveles su-
periores requiere de un substratum de cultura general y de una ap-
titud de reflexión desarrollada, condición ésta no satisfecha sinó
en mínima parte por la enseñanza escolar actual, en la que el én-
fasis está mayormente colocado en la memorización.



ELas ponencias - cuyo texto se incluye - junto con el re-
sultado de los debates habidos en las sesiones mencionadas, pasa-
ron a ser examinados por la Comisión de estudio de la Sociedad de
Ingenieros encargada de redactar el presente informe. Ál hacerlo,
la Comisión ha tratado de dar a su cometido el mayor valor construc
tivo, reduciendo los aspectos críticos a las consideraciones nece-
sarias para evidenciar los defectos y se ha abocado, mas bien, ba-
sándose en las ideas recogidas en las sesiones, a la tarea de ela-
borar una tesis sobre los fundamentos ideológicos de la re-orienta-
ción educacional que se propugna.

La tesis ha ido surgiendo en torno a la educación concebi-
da como instrumento de una política nacional supra-partidista que
representaría un vigoroso y coordinado esfuerzo por capacitar a to-
dos los peruanos, sin distingos de sexo ni edad, de condición eco-
nómica ni social, para su incorporación a una colectividad solida-
ria con propósito resuelto de superación nacional; y ello, dentro
de un planteamiento realista y fluído, vinculado estrechamente a
los requerimientos cambiantes de una realidad en evolución.

La educación sería responsabilidad que la colectividad
comparte con el Estado dentro de una concepción social y humana,
en la cual se incorpora la capacitación tecnológica como instrumen-
to eficaz de superación de los niveles colectivos de bienestar y
en función de objetivos nacionales formulados.

Consciente de su responsabilidad institucional, la Socie-
dad de Ingenieros del Perú confía en que el presente trabajopueda
contribuir a esclarecer el panorama de la educación peruana y, en
particular, los problemas de la formación tecnológica, así como a
establecer los criterios fundamentales que permitan fijar los rum-
bos de un auténtico progreso nacional,
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I.- BASIS PARA UNA EDUCACION NUEVA

I.- La educación necional frente al desarrollo tecnológico.-

Toda nación tiende, por razón natural, a buscar su perfec-
cionamiento individual y colectivo tratando de incrementar los va-
lores espirituales y materiales de la sociedad. Este proceso de
perfeccionamiento, realizado simultáneamente sobre los dos planos
vitales de la naturaleza humana - cuerpo y espíritu - podría ser
definido como el progreso social.

Admitiendo, que constituye un objetivo esencial para el
Perú la elevación de los niveles colectivos de vida, en el órden
material, intelectual y ético, sustentada sobre el desarrollo ra-
cional y concertado de los factores humanos y materiales disponi-
bles; admitiendo, por otra parte, que constituye también un objeti-
vo nacional el lograr la unidad cultural y de propósito constructi-
vo en el País, o sea la existencia de una comunidad peruana solida-
ria que ejerza responsablemente su propia opción histórica; si se
resuelve transferir dichas premisas del plano académico al de una
decisión nacional vertebrada y vicorosa, es claro que la tarea de
alcanzar tales objetivos nacionales tiene que ser afrontada utili-
zando para ello los métodos más eficaces, compatibles con la justi-
cia y la dignidad del hombre. Ello implicaría la necesidad de ele-
var el nivel tecnológico del país.

En efecto, como consecuencia del extraordinario desarrollo
de la ciencia y la tecnología contemporáneas, se ha logrado depurar
conceptos y perfeccionar, tanto métodos de organización y de traba-
JO, como nuevas herramientas e instrumentos, cuya mayor eficacia
permitiría facilitar y acelerar considerablemente la consecución de
los objetivos nacionales enunciados siempre que se difunda su cono-
cimiento y se adecúen las estructuras jurídica, administrativa y e-
conómica del país a los requerimientos de una mayor tecnificación
y de un uso más profundamente social y ético de las ventas que és-
ta aporta.

La tecnificación que se preconiza representaría la incor-
poración al Perú del mayor poder de transformación que ha logrado
el hombre moderno sobre la naturaleza, sin renunciar, empero, al
contenido espiritual del proceso cultural y antes bien, subordinan-
do la nueva capacidad técnico-económica por adquirirse precisamente
al cumplimiento de las instancias que emanan de dichos valores su-
periores, Se llegaría así a una nueva posición humanista, alejada
igualmente de la anticuada postura clásica - ajena al concepto de
la productividad física del hombre - como de los pragmatismos eco-
nómicos o técnicos que ignoran u olvidan los valores éticos de la



cultura humana.
Así concebida, la tecnificación constituiría la expresión

de un elevado propósito constructivo, esto es, la polarización del
esfuerzo nacional hacia el fin inmediato y urgente de elevar el ni-
vel promedio de vida en el órden material, hasta el grado en que lo
permitan los modernos instrumentos de.transformación disponibles.
En realidad, los medios contemporáneos están abriendo nuevos hori-
zontes a la dignidad humana, cuyo robustecimiento y preservación es
condición fundamental de todo progreso social auténtico.
2.- La educación como instrumento de política nacional.-

Siendo la educación el medio por el cual se puede y debe
capacitar a la colectividad para la consecución de los objetivos
nacionales, resulta indispensable que las decisiones que la orien-
ten tengan continuidad en el propósito constructivo, para lo cual
tendrían. ellas que emanar de un organismo responsable del más alto
nivel. :

La creación de un Consejo Superior de Política Educacio—
nal, funcionalmente estructurado, con representación de las fuerzas
sociales y productoras de la Nación, contribuiría a situar el plan-
teamicnto de la educación por encima de la beligerancia política
partidarista y de las presiones ejercidas en torno a la conquista
del poder,
3.- La educación como función social compartida por la colectividad.—

Para que la educación sostenga un significado vital y ad-
quiera una orientación realista y dinámica, logrando que el maestro
reciba de la colectividad apoyo y cooperación, sería preciso vincu-
lar más estrechamente la comunidad a la tarea educacional.

Convendría, ciertamente, que en vez de constituir solo que-
hacer de funcionarios, la educación fuera una empresa social conjun-
ta, cuya problemática y sus posibilidades se mantuvieran permanente-—
mente en los planos de la conciencia pública, de la acción rectora
del Estado y del esfuerzo solidario de las instituciones. Ello po-
dría lograrse estatuyendo la representación funcional de la colec-
tividad en la dirección de la escuela, en todos sus niveles: prima-
río, secundario y superior.

Pero no termina allí la trascendencia social de la educa-
ción, pues ésta debe rebasar los límites estrechos de la escuela y
alcanzar al hombre en ei hogar, en el taller, en el campo y en la
misma actividad comunal, contribuyendo permanentemente a capacitar
lo vara el mejor cumplimiento de sus tareas económicas y sociales.
4,- La finalidad de la educación.—-

La educación debe ser la transmisión y el nerfeccionamien-
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to acervo cultural y de la tradición nacionales; y, el desárro-
llo en el individuo de la capacidad para discernir y del sentido de
valoración ética, así como del concepto de sus responsabilidades

— para con la familia y la colectividad a que pertenece.
Debe ser también el desarrollo de las facultades del indi-

viduo, dentro del cauce de su vocación y hasta el límite determina-
do por su capacidad, para su incorporación eficaz a la actividad
productiva de la colectividad.

El énfasis se encuentra colocado en el desarrollo del dis-
cernimiento en vez de la retención memorística; y en la formación
valorativa; así como en el de la coordinación de estas capacidades
en el comportamiento onerativamente eficaz, socialmente solidario
y eticamente responsable.

De otra parte el contenido de trabajo de la vida es incor-
porado a la finalidad de la educación.
5.- Una educación básica adecuada a la realidad geo-sociali-

En vista de la parquedad de los recursos disponibles para
emprender una tarea orgánica de superación nacional - dentro de la
cual la educación es solo la parte mas importante - y de la necesi-
dad forzosa de incorporar temprano al joven a la actividad produc—
tiva del país, como consecuencia del bajo nivel económico medio
existente, convendría estructurar la educación primaria como un ci-
clo básico completo, de carácter obligatorio y gratuito, destinado
a facilitar la integración del individuo a la comunidad y a capa-
citarlo para su desempeño eficiente a un cierto nivel.

Al cumplir así una función social, a la vez Útil y necesa-
ria para contribuir a elevar el nivel medio de la economía fami-
liar, la educación primaria llegaría a adquirir una finalidad pro-
pia, dejando de ser lo que es hoy apenas la primera fase de un pro-
ceso educativo que solo adquiere significado y valor al continuar -

los estudios en el ciclo secundario.
De otra parte, y tomando en cuenta las considerables di-

ferencias ecológicas y culturales existentes en las diversas regio
nes del territorio nacional, en vez de un programa básico uniforme
sería necesario conducir tres o mas programas paralelos y elásti-
cos vinculados por los propósitos uniformes de: difundir la tradi-
ción y los objetivos nacionales creando una colectividad solidaria
y de difundir los conocimientos básicos para el desempeño a un de-
terminado nivel; pero incorporando diferencialmente la realidaddel
habitat y de la actividad productiva predominante al planteamiento
básico regional. Tal sistema debería sinembargo entrañar mecanis-
mos de perfeccionamiento y complementación que permitirían corre-
gir errores y aumentar la capacidad individual de ascenso.



a diferenciación regional propuesta no pretendería fijar
al hombre a la región de su nacimiento ni a un nivel social y no
comportaría tampoco la definición forzosa de una vocación sinó mas
bien tendería a aportarle el cuadro de las posibilidades producti-
vas de la región mediante el empleo de técnicas mas evolucionadas, e
con la elasticidad necesaria para corregir errores de vocación o

defectos de formación y permitir su posterior traslado a otros sec-
tores geográficos U ocupaciones asi como su acceso a otros niveles.
6.- Educación para un país con escaso desarrollo tecnológico.-

Teniendo en cuenta la necesidad urgente de extender e in-
tensificar la capacitación tecnológica en todos los niveles de
nuestra educación, convendría sostener dos ciclos paralelos de en-
señanza secundaria: la vocacional y la pre-superior. Ambas se ofre-
cerían en cursos diurnos para jóvenes y nocturnos para adultos o
jóvenes en aprendizaje.

La instrucción vocacional estaría directamente orientada
hacia la preparación del hombre para la vida activa, proporcionán-
dole una fermación de base en uno o más ramos de la actividad pro-
fesional, para que pueda brindar un aporte productivo o la comuni-
dad en que vive e integrarse a ella con la homogeneidad de pensa-
miento e intención que son indispensables en toda sociedad moder-
na, en la cual, por un proceso de creciente interdependencia, el
bienestar de cada uno está ligado al esfuerzo y laboriosidad de
los demás.

La educación pre-superior debería permitir, también, al-
canzar un cierto grado de especialización en le formación cientí-
fica, económica, social y filosófica, durante los dos o tres últi-
mos años del ciclo de estudios. Pero, sobre todo, es preciso ele-
var sensiblemente el nivel de este tipo de educación secundaria,
tanto en base a una mejor selección y capacitación de los maestros,
cuanto a la elevación de los requisitos mínimos exigidos a los e-
ducandos.

En cuanto a la educación superior en el plano profesional,
es necesario superar el concepto erróneo de que ella tiene que ser,
forzosamente, "Universitaria", con un contenido falsamente humanis-
ta y una orientación enciclonédica, promoviendo, en cambio, la
creación de institutos politécnicos de alto nivel, para la forma-
ción ee profesionales en los grados intermedios y superior. Esta
especialización estaría, sin embargo, asentada sobre una formación
cultural básica, en la cual se desplace el énfasis de la vana re-
tención memorística hacia la reflexiva comprensión del panorama
pasado y contemporáneo de las ideas.



itación de adultos.-
Dentro de un programa coherente y dinámico de capacitación,

peralelamente a la formación de los jóvenes, es preciso contemplar
la elevación del nivel cultural y profesional de los adultos bajo
dos aspectos bien diferenciados, el urbano y el moral, respectiva- *
mente.

La tecnificación del adulto en la ciudad se realizaría en
función de las actividades administrativas, comerciales y manufac-
tureras, predominantes. En cambio, las necesidades del campo impli-
can una demanda de asistencia técnica y social a la comunidad, que
la escuela debería tratar de satisfacer, convirtiéndose en un cen-
tro de irradiación y orientación cultural.
8.—- El derecho del talento a una educación superior.-

: Considerando que los niveles superiores de inteligencia
constituyen el recurso nacional más valioso y que la creación de
una posibilidad real para su pleno desarrollo, dentro del programa
educacional del Estado y superando cualquier limitación de órden
económico, tiene una importancia social indiscutible, se debería
alentar la formación de escuelas secundarias especiales de alto ni-
vel, así como de institutos de enseñanza superior, dotados de in-
ternados: Estos últimos serían de carácter gratuito para los jóve-
nes excepcionalmente dotados, en el caso de que la economía fami-
liar de estos no pudi.Tra hacer frente a los gastos que implica su
sostenimiento.

Constituyendo de hecho una pesada carga para el Estado,
esta gratuidad de enseñanza para jóvenes excepcionalmente dotados
resulta, sin embargo, preferible a la que ofrece la solución par-
cial de una educación secundaria gratuita pero de nivel inferior y
otorgada a un número considerablemente mayor de educandos, que de-
ja sin resolver el problema de la deserción escolar, motivada sea
por carencia de medios de subsistencia, sea por inadecuación de la
enseñanza a las necesidades reales del educando y de su familia.
9.—- La extensión y coordinación del esfuerzo educativo.-

Concibiendo el esfuerzo educativo como una tarea colecti-
va integral que tiene que esumirse con los escasos medios materia-
les y espirituales disponibles, se deduce la necesidad de utilizar
coordinadamente y Cel modo más eficaz, los recursos existentes en
las diversas instituciones nacionales, sobre todo, con el objetivo
inmediato y urgente de elevar el nivel tecnológico de los maestros
ya formados.

De acuerdo a este criterio, el equipo docente y las faci-
lidades existentes en los institutos de enseñanza superior y en
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versidades, complementados en la medida necesaria, podrían

ser utilizados ventajosamente durante los meses de verano para la
realización de cursos de especialización y perfeccionamiento para
maestros:

Por otra parte, la creciente amplitud y complejidad de las
funciones administrativas del Estado; justifica plenamente la conve
niencia de incluir en los programas de la educación post-secunda-
ria, la capacitación de funcionarios estatales seleccionados:
10.- El planeamiento educacional, -

Para que los criterios de prelación y los grandes linea-
mientos de acción definidos por el Consejo Superior de Política E-
ducacional - cuya creación se propone - se puedan traducir en deci-
siones coherentes y efectivas, debe existir un organismo ejecutivo
encargado de la formulación ¿el plan general de educación y de re-
coger de la realidad nacional los elementos del juicio necesarios
para fundamentar las rectificaciones que su eficiente aplicación de
mande.

Es indudable que una reorientación educacional de gran al-
cance, como la que se juzga necesaria, solo puede lograrse median-
te una formulación seria y consecuent: - ajena a toda improvisa-
ción apresurada - destinada a esteblecer un plan de acción medita-
do, que involucre mecanismos adecuados de control y rectificación.

En su elaboración, sería de gran importancia capitalizar
la vesta experiencia internacional existente, obteniendo el concur-
so y asesoramiento de destacados expertos extranjeros que colabora-
rían con el equipo peruano de planeamisnto, integrado a su vez por
los pedagogos de más alto nivel y mejor enterados de la realidad
regional del país.
11.- La cooperación de los medios de difusión a la tarea educacio-

nal.—

Es evidente que en los modernos medios de difusión: Pren-
sa, Redio y Televisión existen potencialidades de contribución im-
portantes a un esfuerzo educacional integral, cuya cooperación se-
ríe necesaria y seguramente obtenible centro de un planteamiento
serio que promueva y coordine las iniciativas de los empresarios
privados solicitándoles asumir la responsabilidad cívica involucra-
da en la conducción de un medio de difusión.

La acción estatal podría iniciar un propósito educativo de
valor inmediato al auspiciar la constitución de una comisión parla-
mentaria integrada por representantes de los medios de difusión des
tinada a redactar un ¿ódigo de ética en la difusión que cautele la
preservación de las bases de la familia y de la nacionalidad.



== “ =1

> INICIATIVAS NECESARIAS PARA LA REALIZACION
DE LA POLITICA EDUCACIONAL NUEVA. -

4l traducir las bases antes expuestas a nuestra realidad
surgen como requisitos de acción organizada cinco tipos generales
de iniciativas:

:

Primero: Elaboración de un Plan Nacional de Educación.
Segundo: Formulación y realización de las reformas jurí-

dicas necesarias.
Tercero: Estudio y realización de las reformas administra-

tivas requeridas.
Cuarto: Programación y ejecución de las reformas pedagó-

gicas convenientes.
Quinto: Formulación y ejecución de un programa de acción.
En los cinco grandes grupos de iniciativas se propendería

a su vez a:
- Definir con la mayor claridad posible los objetivos e-

ducacionales y adecuar los instrumentos jurídicos administrativos,
financieros e institucionales a su consecusión.

- Coordinar los esfuerzos educacionales estatales, semi-
estatales y privados estimulando la iniciativa privada, ya sea in-
dividuel corporativa o comunal hacia una acción conjunta.

- Sustraer el planeamiento y la administración educacio-
nal así como la función magisterial a la posibilidad de su corrup-
ción por la interferencia de las influencias de la política de par-
ticos.

- Establecer los requerimientos mínimos indispensables pa-
ra la creación de: Iscuelas Primarias, Secundarias, Institutos o

Escuelas profesionales y Universicades.
l - Difundir la acción educacional de un modo eficaz en el

territorio nacional, desde centros de irradiación que posibiliten
MEE

por la utilización óptima del equipamiento material y docente ob-
tener el mas alto nivel a un costo mínimo,

Se bosqueja a continuación el devalle de las iniciativas
antes mencionadas :

Primera.- Elaboración de un Plan Nacional de Educación.-
Teniendo presente que el propósito rebasa la finalidad li-

mitada de una nueva reforma del progrema estatal, intentando mas
“bien una auténtica reorientación colectiva, el citado Plan debiera
tener una gestación técnica, representativa y democrática.

Para ello parecería necesario desarrollarlo en tres etá-
pas:

10.- Elaboración de un Proyecto de Plan por una Comisión



——720.- Discusión del proyecto de plan en un Congreso Nacio-
. nal de Educación.

30,- Formulación del Plan propiamente dicho y realización
de las reformas jurídicas, administrativas, financie-
ras e institucionales consecuentes,

PEA

NDA

La Comisión Ad-Hoc.

En la comisión encargada de elaborar el proyecto del Plan
debieran encontrarse tres funcionarios estatales particularmente
versados en los problemas de la educación primaria y secundaria co-
mún, en la secundaria vocacional y en la capacitación magisterial.
Adicionalmente convendría encontrar.en ella a profesores Universi-
tarios en: Filosofía, Pedagogía, Agronomía, Ingeniería Industrial
y Economía.

Finelmente, sería valioso el concurso de profesionales
con amplia experiencia a nivél ejecutivo en: Agricultura, Minería,
Industria, Comercio, Servicios Sociales y Administración Pública.

Parecería innecesario precisar que todos los integrantes
de lg referida Comisión deberían aunar a su versación especializa-
das a sólica cultura general, y el conocimiento de la realidad

a País.
%

y La Tarea de la Comisión

W El proyecto de plan encargado a la Comisión comprendería:
a) La formación de una nucva ideología en materia educa-

cional, en función de la necesidad de clevar los niveles nacionales
de cultura y de bienestar,

b) La estimación de los requerimientos educacionales perua
nos centro de un programa de desarrollo realista que considere:
un ritmo progresivamente creciente de incorporación cultural y e-
conómica ¿e la población indígena a un nivel primario; un programa
acelerado de elevación de la capacidad productiva de la roblación
adulta ya incorporada cultural y económicamente a le Nación; un
propósito de elevación progresiva de los niveles de docencia a la
población juvenil que contemple la diferenciación escolar secunda-
ria en dos o mas Niveles de talento; un decidido impulso a la for-
mación vocacional secundaria y post-secundaria que brinde posibili-
dades de elevación del nivel econónico y social mediante una espe-
cialización de curriculum corto formando los mandos intermedios ne-
cesarios en el País; una clevación sustentiva del nivel académico
de nuestras instituciones de enseñanza superior y su vinculación a

LL

los problemas de la realidad nacional; una capacitación de funcio-
narios estatales y de ejecutivos de empresas.. 1%-_ E



c) Formuleda la ideología y establecidos los requerimien-
tos realistas, esto es congruentes con nuestras posibilidades de
financiación, procedería a examinar las realidades: jurídica, admi-
nistrativa y física, entendiendo por esto último el inventario del
equipamiento material y docente existente.

De la confrontación deslos requerimientos con la realidad
surgirían las etápas de realización del plan.

El Congreso Nacional de Educación.
Este tendría por objeto discutir las bases de la nueva i-

deología educacional y el proyecto de plan nacional de educación.
Servirían adicionalmente a los importantes propósitos de: llevar
el problema al plano de la conciencia pública, difundir la trascen-
dencia de losobjetivos, concertar los esfuerzos individuales y en-
raizar firmemente el movimiento constructivo vinculando definitiva-
mente a ia colectividad al problema educacional.

Para lograr dichos objetivos a un tal Congreso debieran
concurrir, además de los pedagogos profesionales, los representan—
tes de las fuerzas vivas de la colectividad: Obreros, Empleados,
Sociedades representativas de la Producción y el Comercio, y las
Fuerzas Armadas cuya acción educativa es importante. -
Segunda: Algunas de las iniciativas jurídicas necesarias.-

En lo que sigue, sin pretender agotar el tema, se anotan
los grandes lineamientos y algunos de los aspectos específicos que
convendría considerar dentro de la necesaria adecuación de la es-
tructura jurídica vigente, cuya reforma sería proyectada en fun-
ción del Plan de Educación que se aprobase finalmente, y cuya ex-
presión jurídica debiera ser formulada en una nueva "Ley de Educa-
ción".

Para la dación de un estatuto orgánico de esta importancia
y de carácter tan especializado sería indispensable el que el Poder
Tegislativo facultase al Ejecutivo expresamente para su dación.

Sería esta la única forma de evitar la pérdida de coheren-
cia y organicidad que serían consecuencia de su debate en el plano
político del Parlamento.

Dentro del estatuto jurídico nuevo, el vasto campo de la
educación debería encontrarse tratado como un dominio unitario en
el que la colectividad ejerce una opción histórica a un esfuerzo
integral de superación cultural y económica. Esto es, en vez de re-
petir el error de legislar separada e inconexamente sobre aspectos
parciales o determinados niveles educacionales, el estatuto debería
definir directivas generales destinadas a orientar una acción coor-
dinada, creando al mismo tiempo los vinculos que garanticen la



coordinación eficaz de un modo permanente, no solamente entre los
diferentes niveles educacionales sino con la realidad cultural, e-
Económica y social de la reción y del País.

Tal ley debería pues definir pautas para cada uno de los
dominios educacionales que se encuentran diferenciados en función:
del nivel de la educación impamtida, la edad del educando y el pro-
pósito de la educación; esto es:

- La integración cultural y económica de la población in-
digena.

- La educación escolar, urbana y rural de jóvenes.
- La extensión educacional y la capacitación productiva
de adultos.

—— La capacitación de funcionarios públicos.
- La formación de maestros.
- La educación superior, tanto profesional como universi-
taria.

Sin agotar la problemática del estatuto, que por otra par-
te dependería en última instancia de la ideología y del Plan que
se aprobara, pero concurriendo a la subsanación de los defectos
mas notorios de nuestra estructura educacional, esto es: de uma
parte, la excesiva subordinación de la acción educacional a la in-
terferencia de la política de partidos y en especial de las influ-
encias y presiones de los representantes al parlamento; y, de otra
la falta de coordinación de los esfuerzos educacionales entre si
y con los requerimientos de la realidad, convendría considerar den-
tro de la Ley, las siguientes iniciativas:

Creación del Consejo de Política Educacional.
Integrado por: El Ministro de Educación, que lo presidi-

ría, el Directos de Estudio y Planeamiento del Ministerio de Educa-
ción, los Rectores de las Universidades; los Directores de los Cen-
tros Regionales de Lducación; un Representante de las Fuerzas AÁT-

madas, Un Delegado de: La Sociedad Nacional de Industrias, la So-
ciedad Nacional xgraria, la Sociedad Nacional de Minería y la Cor-
poración de Comerciantes; los Secretarios Generales de: la Confe-
deración de Trabajadores y de la Federación de Empleados.

:

Este Consejo, que sesionaría ordinariamente una vez al a-
ño, tendría como facultades:

- Supervigilar el cumplimiento del Plan de Educación, in-
troduciendole las rectificaciones que fueran necesarias.

- Aprobar la distribución de los fondos dedicados a los
diversos programas educacionales.

- Proveer a la coordinación de los esfuerzos educaciona-
les en los diversos campos y diferentes niveles.



- Decidir respecto a: la creación de nuevas escuelas pri- *

marias, secundarias, Institutos Superiores y Universidades.
Creación del Consejo de Educación Superior

Integrado por: los Rectores de las Universidades y los
Directores de los Institutos de enseñanza superior existentes en
el País. >=

Dicho Consejo, que sesionaría en forma ordinaria también
una vez al año, en concordancia con la Sesión anual del Consejo de
Política Nacional, tendría como facultades:

- Plantear los requerimientos de capacitación escolar de
los postulantes en función de la educación superior.

- Examinar los requerimientos de formación profesional
del País y distribuir la tarea docente entre las instituciones de
enseñanza superior, tratando de lograr la máxima eficacia.

- Programar cursos de extensión y de capacitación en cum-
plimiento de las decisiones del Consejo de Política Educacional y
en coordinación con el Plan de Educación. i

- Coordinar las demandas de asistencia técnica exterior
para evitar duplicidad e interferencia recíproca en las solicita-
ciones. =

Creación del Consejo de Educación Técnica.
Integrado vor: Los Rectores de las Universidades Técnicas;

los Directores de las Escuelas de Ingenieros; y los Directores de
los Institutos Politécnicos.

Este Consejo sesionaría ordinariamente una vez al año y
tenéría los propósitos de:

- Examinar los requerimientos nacionales de educación téc-
nica y proveer a su satisfacción coordinando los programas.

- Proponer iniciativas a la Dirección de Planeamiento del
Ministerio de Educación y al Comité del Programa de Capacitación
Tecnológica.

Incorporación de la colectividad a la tarea edu-
cativa y diferenciación de las funciones docente
y administrativa, disponiendo que :

En todos los centros educacionales de importancia, tanto
escolares como superiores, además del Consejo Docente, exista un
Consejo Administrativo compuesto de tres profesores, un represen-
tante de la autoridad comunal, un representante de los padres de:
familia y dos representantes de las actividades productivas de la
región, designados por las filiales regionales representativas de
las actividades productivas, por la entidad central, según se en-
cuentre el Centro educacional en las provincias o en la capital.



Fijación de los requisitos mínimos cn cuanto a
equipamiento material, docente y financiero
para la creación y operación de:

- Escuelas vocacionales.
- Escuelas secundarias pre-universitarias.
- Escuelas e institutos politécnicos.
- Institutos profesionales y Universidades.
Fijación de los requisitos mínimos para la
Dirección y la docencia como profesor ti-
tular o principal en las entidades ante-
riormente citadas :

Tercera : Las reformas administrativas.—
Estas serían, como las anteriores, consecuencia de la i-

deología y del plan que se adoptara. Con independencia de la deci-
sión optada en cuanto a ello, sería ciertamente conveniente subsa-
nar los defectos básicos actuales, esto es:

- La práctica inexistencia de un auténtico departamento
de estudio y planeamiento educacional que: oriente y coordine la
labor de las distintas direcciones ministeriales, promueva y orga-
nice la iniciativa privada; y, provea los estudios básicos necesa-
rios para tomar las decisiones de realización con fundamento serio.

- La excesiva centralización de las decisiones y de la ca-
pacidad docente en la capital.

+= La ausencia de una diferenciación clara en el presupues-
to y en las cuentas del ejercicio catre: gastos administrativos,
gastos docentes, gastos de meterial docente y gastos de desarrollo
propiamente dicho, que permita controlar la eficacia del empleo de
los fondos y la magnitud del esfuerzo de desarrollo.

La Dirección de Estucio y Planeamiento
Esta Dirección debería ser la mas importante del Ministe-—

rio de Educación, comprendiendo los departamentos: estadístico, de
programas, de textos, de presupuesto, “e edificaciones, de perfec-
cionamiento magisterial, de organismos internacionales y otros.

Convendría asimismo dotar a la Dirección de Estudio y Pla-
neamiento de un cuerpo ¿sesor invegrado por : un representante de
cada uno de los organismos internacionales de fomento a la educa-—

ción acreditados en el País, un delegado del Consejo de Educación
Superior; y, un delegedo de cada una de las instituciones represen-
tativas de graduados mas importantes; Colegio de Doctores en Educa-
ción, Colegio de Abogados, Federación Medica Peruana, Asociación
de Ingenieros Agrónomos, Sociedad de Ingenieros del Perú.



La Dirección antedicha tendría por objetivos :

a).- Supervigilar la realización del Plan Nacional de Edu-
cación y proponer al Consejo de Política Educacional, las: rectifi-
caciones que se mostraran convenientes, asi como los programas de
realización.

b) :- Asesorar al Ministro en las decisiones ejecutivas pro-
veyendo las bases de decisión.

c).- Coordinar la labor de las distintas direcciones minis-
teriales entre sí, así como los organismos internacionales y las
entidades privadas.

d).- Elaborar el presupuesto y programa anuales de educa-
ción, de acuerdo con el Plan y los Programas de realización; y,
controlar la utilización real y eficaz de los fondos en las finali-
dades planeadas.
Cuerta: Las reformas pedagógicas.-

En vista de la limitación de los recursos disponibles; del
reconocimiento del hecho que somos una Nación pobre con un imponen-
te problema educacional, resulta indispensable el que la programa-.
ción pedagógica sea concebida con la preocupación dominante del lo-
gro de una máxima eficacia, esto es del mejor resultado al eosto mí-
nimo.

Ello representaría a su vez, que en vez de implantar es-
quemas teóricos e ideales que no estamos en condiciones de finan-
cier por muy grande que sea su atractivo conceptual, o su éxito
real en otros países de economía desarrollada, requeriríamos ele-
gir cuidadosamente tanto los programas como los métodos de mas al-
ta eficiencia en función de la tarea educacional peruana.

Un Programa escolar de máxima eficacia docente y discipular.-
En tal programa sería necesario afrontar los siguientes

requerimientos urgentes :

- Incorporación cultural y económica de la población indí-
gena.

- Difusión nacional de un ciclo primario básico, completo
en si mismo y adecuado a la realidad regional, que sumi-
nistre los elementos culturales y una capacitación para
el desempeño productivo a un nivel elemental.

- Organización de una educación secundaria que provea pa-
ralelamente :

Un ciclo de aprendizaje de orientación vocacional y de
capacitación para tareas especializadas a nivel de ope-
rario. *

- Un ciclo preparatorio para las escuelas profesionales
de mandos intermedios.
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cielopreparatorio para los Institutos de
educación superiory las Universidades.
Para lograr tales objetivos de la educación secundaria,

con la máxima eficacia se requeriría a su vez seleccionar en etapas
sucesivas a los alumnos por niveles de aptitud y de talento, y con-
centrar capacidad discipular y docente en cada nivel.

De otra parte, y en razón de la creciente vastedad de los
conocimientos y de la necesidad de posibilitar una elevación del
nivel académico en las escuelas profesionales y superiores, conven-
dría considerar la diferenciación especializada en los últimos a-
ños.

Tal programa escolar tendría la siguiente estructura:
-Esquema del programa educacional propuesto

Población Población
culturalmente Incígena
integrada A = —

—¿ E...Emicación Educación
Primaria Elemental Di
( 5 años ) ( 3 años )

L

Examen de Selección.
== —Ciclo Común Ciclo Vocacional

( 3 años ) de Aprendizaje
€ 4 años

Examen de Selección
|

Ciclo Preparatorio Ciclo PreparatorioIntermedio Superior -
€ 2 años) ( 3 años)

Técnicas Científicas
Comerciales Económicas
Administrativas Hunmanistas

Escuelas Profe- Institutos
. sionales de Superiores.
Graco Medio



desde centros de irradiación.
—

Propendiendo a extender en escala nacional al beneficio
de una educación de mas alto nivel, al mínimo costo y tendiendo al
mismo tiempo hacia el establecimiento de centros de irradiación
cultural, convendría considerar la creación de un cierto número de
"Centros Regionales de Educación".

Estos serían un número progresivamente creciente de agru-
pamientos educacionales que comprendan :

Escuelas de los Centros Regionales de Educación.

Escuela Primaria Experimental.
Escuela Secundaria con los tres ciclos.
Instituto Politécnico.
Escuela Agropecuaria.
(Escuela de Pesquería)
Escuela Normal.

Podría programarse su establecimiento gradual, con un
criterio de distribución regional equilibrada en las ciudades de
mas de 30,000 habitantes, que según el Anuario Estadístico del Pe-
rú 1956-1957, serían : Arequipa, Cuzco, Trujillo, Iquitos, Chicla-
yo, Huancayo, Piura, Ica; y en algunas otras menos pobladas, pero
cuyo desarrollo regional interesara fomentar, tales como: Puno, A-
yacucho, Cajamarca y Huánuco.

Los Directores de los Centros Regionales de Educación se-
rían miembros del Consejo Nacional de Educación, creándose a tra-
vés de ellos una doble vía que lleve las directivas nacionales a
la región y que aporte la experiencia regional a la dirección edu-
cacional.

Cada Centro Regional de Educación tendría un Consejo Di-
rectivo, presidido por el Director del Centro e integrado por :

los Directores de las Escuelas e Institutos que tuviera y además
por un representante de cada una de las actividades productoras de
la región; Agricultura, Minería e Industria.

La unificación en tales Centros de las diversas escuelas,
permitiría, de una parte, la utilización de un mismo equipamiento
magisterial e instrumental básico en la docencia de los distintos
niveles. De otra parte, mantendría a educadores y educandos vincu-
lados a las diferentes formas de la capacitación para la vida acti-
“va, dentro del panorama de conjunto de las posibilidades regionales.
Contribuiría además a posibilitar gradualmente una descentraliza-
ción de las decisiones ejecutivas; y, finalmente, proveería a la
estructura administrativa ministerial de centros importantes para
la difusión del Plan de Educación y la observación de sus resulta-
dos en la región.
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LA
CAPACITACIO LOG

O EDUCACION TECNICA.-

Puesto que dentro de un propósito de superación nacional
sería indispensable elevar el nivel promedio de vida, el cual se
encuentra ccndicionado por la productividad media, y esta a su vez
como factor preponderante por el nivel tecnológico, la adopción de
los métodos mas eficaces para acrecentar la capacitación tecnoló-
gica deviene fundamental:

En lo que sigue se examina con mayor detenimiento este
aspecto del problema educacional conjunto, que constituyó el punto
de partida del presente estudio.

Se afirma, con razón, que la educación en total es té6-
nica en cuanto involucra capacitación especializada para la conse-
cución de un propósito esnecífico, en este caso pedagógico; y se-
ría técnica asimismo en cuanto comprende también la transmisión de
procedimientos, esto es "modos de hacer".

Dentro del amplio campo de la educación la capacitación
tecnológica, comunmente llamada "Educación técnica" tiene empero;
desde un punto de vista pedagógico una problemática y una metodo-
logía propias, distintas de la capacitación histórica, filosófica,
filológica, etc; esto es de las ramas del conocimiento humano que
no comprenden transmisión de procedimiento experimentales; "modos
de hacer".

La capacitación tecnológica tiene pues un énfasis expe- .

rinental insoslayable que la diferencia nítidamente de la docencia
humanista y adiciona la necesidad de talleres y laboratorios como

requisito sustantivo para conferirle realidad, para tornarla au-
téntica.

Los requerimientos de equipamiento material sumados a
los de alta especialización magisterial hacen de ella la docencia
de mas alto costo por educando.

Ticne además como características diferenciales, la pre-
dominancia del razonamiento lógico, del conocimiento físico-mate-—
mático y por ende de un imperativo de actualización.

Este último, derivado del hecho que los conocimientos
científicos y tecnológicos continuan siendo en las últimas décadas,
los campos del conocimiento de mas rápido progreso teórico y prác-
tico; los terrenos de realizaciones mas revolucionarias.

Dentro del dominio de la capacitación tecnológica en un
país sub-desarrollado se encuentran tareas educacionales diferen-
ciadas por el tipo de economía productiva, distinguiéndose clara- :

mente los tres siguientes :

- Capacitación básica para una economía de subsistencia.



— Capacitación artesanal para una ccononía de transición.
- Capacitación para una econonía industrial o mecanizada.
Puesto que coexisten las tres modalidades de producción

y que es importante elevar la productividad en los tres frentes,
la acción debiera organizarse en programas paralelos que conside-
ren las características propias de cada tipo de economía, eligien-
do para cada uno el método operativo mas eficaz.

Si bien es evidente que la capacitación básica de la po-
blación que se encuentra en un nivel económico primitivo, de mera
subsistencia, es tarea fundamentalmente estatal, la participación
activa de la colectividad es posible en la segunda; y, en cuanto a
la tercera, ella debiera ser definidamente acometida como labor
conjunta.

En los que se lleva expuesto destaca la estrecha rela-
ción existente entre la capacitación tecnológica y la superación
económica. En verdad, como parte del plan de realización debiera
encontrarse la organización de cursos de Economía Nacional en los
niveles escolar-secundario, post-escolar de grado medio; y muy es-
pecialmente en el nivel superior.

Constituiría tal curso una exposición de la realidad e-
conómnico social del Perú y de los métoCos para el desarrollo de los
recursos.

De otra parte, y desde el punto de vista de los tipos de
profesionales a formarse, se pueden distinguir las siguientes ta-
reas:

- Formación vocacional de artesanos y obreros especiali-
zados,

- Formación profesional de los mandos intermedios y ac-
tualización de la capacidad de los profesionales en
ejercicio.

- Formación profesional de grados superiores y actuali-
zación de la capacidad de los graduados.

- Importación y formación de los naestros requeridos pa-
ra la docencia en los distintos niveles.

- Capacitación específica de ejecutivos en las técnicas
contemporáneas de organización, administración y di-
rección de empresa.

En cuanto a prioridades, la tarea de proveer los maestros
requeridos sería evidentemente la mas importante pués constituye
la base de realización de cualquier programa.

En segunio lugar se encontraría la capacitación de ejecu-
tivos pués al abrirseles el panorama de las prácticas contemporá-
neas de dirección de empresas, además de encontrar en ellas el cre-



-
sentido de responsabilidad social con el que se ha impreg-

nado la conducción de la empresa moderna, comprobarán que al coo-
perar en la tarea de capacitar tecnicamente al personal están pro-
veyendo al mismo tiempo la posibilidad de operar eficientemente,
esto es en un nivel competitivo de costos:

:

Como se expondrá luego, en el examen de la problemática
de realización, para lograr un programa eficaz de capacitación tec-
nológica destinado a una economía industrial precisaría obtener el
concurso de las empresas logrado con la cooperación convencida de
sus dirigentes.

Tiene ello una importancia capital pues el éxito en este
propósito cepence de la medida en que se logre sostener una vincu-
leción íntima del programa de espacitación tecnológica con los re-
querimientos de la realidad productiva evitándose su estagnamiento
burocrático en una docencia absoluta o inadecuada.

Esto ha sido reconocido en varios países latinoamerica-
nos y particularmente en: Brasil, Méjico y Colombia.

El dominio de la capacitación tecnológica es de otra par-
te aquel en el que en mayor grado requerimos la asistencia extran-
jera en un doble y activo flujo de graduados en el Perú que se es-
pecialicen en el exterior y de profesores extranjeros que incorpo-
remos a nuestras Escuelas, Institutos y Universidades.

Se puede afirmar sin hiperbole que dentro de lo que un
país subdesarrollado puede recibir del exterior el mas alto valor
corresponde al ingreso de profesionales formados, de cualquier ni-
vel académico: obreros especializados, técnicos e ingenieros, bajo
la sola condición que traigan una buena capacitación.

Dentro de este razonamiento, un nacionalismo constructi-
vo tencería a orientar la acción de defensa profesional mas bien
hacia el mejoramiento de los niveles docentes en nuestras escuelas
técnicas, a la programación de cursos post-graduados de capacita-
ción y a la difusión de las realizaciones logradas con personal
técnico peruano, en vez de propugnar un atrincheramiento protec-
cionista de un nivel científico y tecnológico inferior,

Teniendo presente el amplio campo de posibilidades que
ofrece el País a la acción constructiva de profesionales de todos
los niveles, y la gran demanda que de ellos habrá dentro de una
decisión de desarrollo, corresponde a los ya graduados el señalar
los caminos de solución a los déficits de cantidad y calidad.

El precisar los déficits cuantitativos requiere empero
como condición previa el que el anhelo aún difuso de superación
nacional se transforne en decisión vigorosa cristalizada en plan
orgánico de fomento econónico y social pués el número de profesio-
nales requerido en cada nivel será función de las tasas de desarro-
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jan para cada actividad econónica.
En ausencia de un plan orgánico existen también métocos

para la estimación aproximada, y se incluye en la bibliografía su
roferencia,

Dentro de este ensayo se ha preferico mas bien el anali-
zar la problemática de la capacitación tecnológica desde el punto
de vista de la netodología estructural y de realización.

En el análisis conceptual de las soluciones posibles han
primado como criterios básicos de elección: el realismo, en cuanto
a la factibilidad de la solución con recursos escasos; su eficacia,
en cuanto a máximo resultado en tiempo e inversión mínimas; y, su
trascendencia, en cuanto a magnitue de los resultados esperables.

Exeminando los requerimientos de capacitación tecnológi-
ca se encuentran comprendidas la mayoría de las especialidades de
los diversos niveles, dentro de uno de los grandes tipos siguien-
tes :

Tipos Generales de Tecnología.
Tecnología de materiales.-

Morteros y agregados.
Madera
Metales no ferrosos
Hierro
Vidrio
Plásticos

Tecnología de aplicación.-
Construcción civil.
Construcción mecánica.
Generz=ción de fuerza.
Transporte automotríz.
Producción agropecuaria
Producción pesquera
Procucción forestal
Producción ninera
Producción manufacturera.

Tecnología de orsanización y administración.-
En lo que sigue se examinan les problemas educacionales

de cada uno de los tres tipos de economía coexistentes.
La Capacitación básica en la economía de subsistencia.-—

Se encuentra en este tipo de economía la mayor parte
de la población, coincidiendo además en la población indícena.

Aunque su incorporación cultural tiene una importancia
social fácil de advertir, su incorporación econónica a la vida



nacional constituye en cambio un imperativo cuya postergación no es
admisible.

Sería esta una tarea educacional en la cual el énfasis se
encuentra claramente en la capacitación para la actividad producti-
va, entre otras razones porqué no habría posibilidad de financiar
un programa de cCesarrollo económico de extensión nacional con la
sola contribución del reducido porcentaje de la población cuye pro-
ductividad excede hoy el nivel “e subsistencia.

Se ha afirnado ya que es una tarea eminentemente estatal;
y, cabría agregar ahora que debiera ser en prinera instancia una
capacitación productiva.

Admitida la necesidad del énfasis en lo económico dentro
de un razonamiento realista, se plantearía luego el problema de co-
mo difundir aquellas técnicas de producción con las que se alcance
un incremento de la productividad mediante una inversión mínima y
en todo caso en proporción mayor al capital invertico.

Un tel programa exigiría la acción coordinada de los Mi-
nisterios de Icucación y Agricultura con el Banco de Fomento Agro-
pecuario y los organismos internacionales.

Su importancia así como la magnitud y las características
especializadas de la tarea justificarían probablemente la creación
de una entidad autónoma pero estrechamente vinculada a las ya nom-
bradas.

El modo mes eficaz de acción parecería ser el de un pro-
grama de crédito supervisado ampliado a los aspectos social, sani-—

tario y cultural, que fuera conducido por grupos de tres '0 mas téc-
nicos especificamente entrenados para esta labor de asistencia téc-
nica polivalente. :

Tales grupos cuyo número crecería paulatinamente en fun-
ción de los recursos humanos y econónicos emleados actuarían con
residencia en las comunidades importantes y- serían comisionados pa-
ra inveftir el capital del crédito supervisado vigilando su renta=
bilidad en los aspectos: cultural, eccial, sanitario y económico.

Dentro del contenido de esta capacitación tecnológica bá-
sica debiera encontrarse la difusión :

- Del uso de herramientas e-implementos simples.
- De técnicas modernas de cultivo no mecanizado:
semillas seleccionadas, fertilización, combate
de erosión y de plagas, empleo racional del agua, etc.

- De la organización cooperativa para la producción,
compra .y venta de los productos.

- De las medicas sanitarias elementales para la erradi-
cación de endenias y la previsión de epidemias.



niento del trabajo hunano.
- Del empleo de máquinas sencillas que eleven el renci-

La capacitación tecnolégica para una economía de transición.-
Sería este el caso de la mayor parte de los centros urba-

nos del interior del país.
Sin que ello signifique que el tipo de capacitación se

sostenga indefinidamente dentro de un programa artesanal, sinó mas
bien que evolucione en concordancia con la economía regional, la
tarea educacional tencría dentro de un enfoque realista un énfasis
en la capacitación artesanal y de técnicos de grado medio.

Entre las especialidades a formarse, se encontrarían:
Capacitación tecnológica para una economía

de transición

Tecnolosía Tecnología Tecnología
de mnatceria- de aplica- de adminis.
les. ción tración.

Grado elemental Albañilería|Cultivo.. |éel Campo.Carpintería dsHerrería Crianza -
- a ima: .Solcadura aCostura.Grado intermedio Torno Construcción |Mecanografía.

= de casas.Fresa Auxiliares de
2. RT . yFuncición a> administración.

Ceránicaránice Pesos,
Capatáz de
campo

Instalaciones> aeléctricas.
Tal capacitación sería impartida en los Centros Regiona-

les de Educación ya propuestos; y, específicamente en las: Escuela
Agropecuaria, Escuela de Pesquería, el Instituto Politécnico y la
Escuela Comercial de cCichos centros.

En está tarca vasería posible y además deseable, la coo-
peración de los cmpresarios de la región lograda mediante la repre-
sentación de los mismos en el Consejo Directivo del Centro Regional.

Obviamente, se requeriría programar paralelamente la ca-
apacitación de jóvenes y de adultos.



Al hablar de industria se entiende usualmente la activi-
dad manufacturera.

No obstante, desde el punto de vista tecnológico las o-
peraciones extractivas mecanizacas, ya sean agrícolas, pecuarias,
pesqueras, forestales o mineras plantean además de las demandas es-
pecializadas propias de la actividad en particular, una amplia se-
rie de demandas comunes.

La vinculación se origina debido a la triple similitud
en: la xecanización de la actividad productiva; la división espe-
cializada del trabajo; y, la estructura administrativa de la enm-

presa.
De las actividades productivas, la industria de transfor-

mación o manufacturera es la que plantea la mayor demanda en cuen-
to.a cantidad de personal y calidad de entrenamiento, siendo tres,
los niveles de cavacitación principales :

Obreros calificados.
Técnicos de grado medio

- Ingenicros de operación.
Acemás de los mencionados habrían no obstante otros dos

de mas alto nivel y del cual aunque la aemanda es mucho menor, su
consideración programática tiene gran importancia; ellos serían:

- Ingenieros capacitados para diseño de equipo.
- Ingenicros especializados en dirección de empresa.
De los tres niveles principales antes mencionados la

preparación de obreros calificados y Ce técnicos de grado medio
sería función a descnpeñarse en Escuelas o Institutos Politécnicos
de grado medio; operando en estrecho contacto con las industrias.

Los niveles supcriores se forman usualmente en Escuelas
de Ingenieros o Institutos Politécnicos superiores aunque en unos
pocos »aíses entre los que se cuenta el Perú en los últimos años
se ha optado por designar con el calificativo impropio de Univer-
sidad a las Escuelas de formación profesional de grado superiora

Como ya se ha dicho, la capacitación tecnológica para la
economía industrial constituye el dominio en el cual se pueden al=-

canzar soluciones eficaces solamente bajo la condición de contar
con la cooperación decidida de los empresarios privados a quienes
de otra parte beneficia directamente.

Es además el campo en el cual es mas necesaria la coope-
ración de las instituciones “e nivel superior mediante programas
de: capacitación especializada de naestros dedicados a la docencia
de materias científicas o técnicas en cursos de actualización de
conocimientos; realización de cursos post-graduados para profesio-
nales en ejercicio y ce formación de profesionales con capacita-
ción administrativa, o ejecutivos de empresas.



IV.- LA CAPACITACION DE PERSONAL PRA LA INDUSTRIA MECANIZADA:-

En lo que se lleva expuesto destaca la magnitud del pro-
blema ecucacional cenjunto que confronta el País.

En el Perú, el igual que en los denás Estados la buro-
cracia Estatal es reacia a cambios por lo que cualquier reforma
intentada tendrá que vencer la resistencia de los hábitos enraiza-
dos y los intereses creados. Ello significa a su vez que aún en el
caso en que la conciencia de urgencia de una reforma condujera a
la cristalización “ce una decisión vigorosa, habría por delante un
proceso evolutivo gradual; algunos años de transición.

De otra parte, dentro del panorana vasto del problema e-
ducacionel estatal sería Cifícil evitar una tendencia hacia la con-
siccración preferente del problema de la mayoría, con descuido o

postergación DN esté caso de la formación del personal requerido
para la incustria mccanizada, cuya cuantía numérica es menor aún
cuando su importancia cconónica es decisiva.

A las motivaciones de postergación se agregaría también
el alto costo por educando, que como ya sc ha dicho es mas eleva-
do en la formación tecnológica que en la educación humanista en ra-
zón del costo adicional de operación de los talleres y laborato-
rios requeridos para la transmisión de la tecnología y del mas al-
to costo del personal decente.

La docencia de tecnología es mas cara pués requiere un
mas alto ¿rado de capacitación profesional y tiene que pagarse su
precio para evitar el éxodo de los profesores hacia las activida-
des rroductivas en las crales existe una demanda creciente de es-
pecialidades técnicas.

Las razones expuestas aunque no justifican la pasividad
estatal frente a la capacitación de personal para la economía evo—

lucicnada, señalan sus 1otivaciones; y, sobre todo explican por-
qué un número creciente de países entre les cuales se cuentan Bra-
sil, Méjico, Colombia y «rgentina, han optado por una solución se-
mi-estatal o no-estatal; -

Habría una últina razón para esta orción y ella se en-
cuentra en que esta capacitación tecnológica llena su finalidad
solamente en la mdida en que se encuentre estrechamente vincula=
da a los requerimientos de la actividad productiva.

Sería pués conveniente proyectar la formación de profe-
sionales para la industria mecanizada dentro de los siguientes li-
neamientos gencrales :

Princro: Los fondos necesarios deberían ser aportados
por las empresas que demandan el personal de este tipo en forma de
contribución específica, decucible de los impuestos que pagan.



Segundo: Las actividades productivas participarían en la
distribución de los fondos entre los div.rsos propósitos de capa-
citación programados y participarían también en la administración
de los misnos en las instituciones en cue se desarrollen los pro-
granes.

Tercero: Las empresas coopcerarían al propósito de capa-
citación tecnológica admitiendo la organización Ce programas de a-
prendizaje dentro ¿e sus estructuras administrativas de producción.

Las ventajas de tal planteamiento son:
- Establecer un nexo estrecho entre los empresarios de

las industrias evolucionadas y la tarea éc capacitación de perso-
nal calificado.

- Proveer los fondos requeridos para los programas y pro-
veer asimismo a su administración eficaz.

- Posibilitar cl sostenimiento de programas de capacita-
ción coordinados cen los requerimientos de la realidad productiva.

En lo que sigue se desarrolla la problemática de aplica-
ción de los lincamientos señalados en sus as»ectos: Financiero,
Organizativo y Pcdagógico.

Bosquejo de un plan de Capacitación Profe-
:

sional para la industria mecanizada .-
Finalidades :

Concurrir a la formación del nersonal especializado re-
querido por la industria mecanizada, en los niveles de: obrero ca-
lificado; técnico de grade medios; ingeniero de oneración e ingenie-
ro de dirección.
Financiación :

Se financiaría el programa mediante la contribución del
Uno por ciento del total pagafo en suelcos y jornales por todas
las empresas productoras con capital supcrior a un millón de soles,
ya sean : manufactureras, agrícolas, agro-pecuarias, mincras, pes-
queras o forestales. (La tasa de 1% ha sico adoptada en Brasil y
Colombia).

El total receudado pasaría. a constituir el "Fondo de Ca-
pacitación Tecnológica".
Administración :

Un "Comité del Fondo “e Capacitación Tecnológica" distri-
buiría el total recaudado entre los diversos progranas, y fiscali-
zaría la eficacia administrativa en sú empleo.

Integrarían el Conitó : Un representante de la Dirección
de Planeamiento del Ministerio ce Educación; Un representante de



cada una de las actividades productivas contribuyentes; Un Repre-
sentante del Consejo ¿e Educación Técnica, un Representante de la
Asociación de Ingenieros «gróncuos y Un Representante de la Socie-
dad de Ingenieros del Perú.
Programas financiados.-

El Fondo de Capacitación Tecnológica sería distribuído
entre los siguientes programas:

- Programa de aprendizaje, o de Formación y
Capacitación de obreros especializados.

- Pregrama de formación y capacitación de
técnicos de grado medio.

- Programa de formación y capacitación de
ingenieros de oneración.

- Programa de capacitación de ingenieros
ejecutivos.

- Prograna de formación y capacitación de
Profesores especi-lizados.

- Prograña especialización en el extranjero
de técnicos de grado aedio, incenieros, in-
genieros ejecutivos y profesores,

Las instituciones sete de los programas. -
Teniendo presente la conveniencia de contribuir al refor-

zaniento económico y docente de las instituciones existentes así
como la de proveer a su mas estrecha vinculación con los requeri-
mientos de la reslidad productiva, en vez de dispensar los recur-
sos creando nuevas escuelas ad-hoc, srocedería concucir los progra
mas antes nencivnades en las siguientes instituciones :

- Un cierto número Ce Institutos Politécnicos, dentro de
los cuales se contaría esvecialmente el Instituto Politécnico Jose
Pardo, pasarían a la categoría especial de Institutos Politécnicos
Industriales, encargáncose “e los programas de formación y capaci-
tación de obreros calificados y de técnicos de grado medio.

E

La “scuela Normal Superior, con la cooperación de la "U-
niversidad Nacional de Ingcniería" y de la Escuela de Agricultura
que se ha dado en llanar "Universidad ifacional ígraria" se encar-
garían del >rograma de formación y canacitación ¿c profesores es-
pecializados en la docencia de cursos técnicos.

- Por últino, la "Universidad Nacional de Ingenieria" y
la "Universidad Nacional «craria" serían encargadas de los progra-
mas de formación y capacitación de Inecnieros de operación y de
Ingenieros Ejecutivos.

En todas las instituciones en las que se realicen los
progranes se establecerían Consejos údninistretivos, que como su



enombre lo indice no tencrían ingerencia en los problemas docentes,
Pero si en cambio en los presupuestales y de ejercicio económico.

Los Consejos -dministrativos de los Institutos Politéc-
nicos estarían integrados por: El Director del Instituto, un repre-
sentante de la Dirección de Planeamiento y un representante de la
Dirección de Educación Técnica; y, dos representantes de las acti-
vidades productivas contribuyentes, designados por el Comité del
Fono de Capacitación Tecnológica"

En las instituciones autónomas, de enseñanza superior :

Escuela Normal Supcrior, "Universidad Nacional de Ingeniería" y
"Universidad Nacional Agraria" los Consejos A4dministrativos esta-
rían en cambio integrados por: El Director o Rector de la institu-
ción, un representante del organisno representativo de los gradua-
dos y dos representantes de las instituciones procuctoras designa-
dos por el Conité del Fondo de Capacitación Tecnológica.
Contenido idceolósico de los programas de capecitación tecnológica.—

Dentre ce los programas enunciados se propendería a:
--Elevar los niveles de capacitación profesional espe-

cializada mediante elevación de los niveles docentes y la selec-
ción discipular; propiciando el empleo demostrativo de equipo nmo-

derno de talleres y laboratorios por profesores a ticnpo completo.
- Exponer las características de la estructura adminis-

trativa de la moúcrna enpresa procuctora usecanizada y de los altos
requerimientos de coordinación que plantea entre los diversos nive-
les, así como de la mas alta especialización y del mas elevado sen-
tico de responsabilidad que demanda.

- Difundir la estrecha vinculación existente entre la
elcvación del nivel tecnológico y la del nivel econónico del País,
difundiendo también el cuadro actualizado de los recursos naciona-

rles conocidos y de los métodos existentes para su desarrollo.



>
V.- EL ROL DEL INGENIERO, LA INCENTERIA CONTI:PORANLA

Y EL PROBLEMA INSTITUCIONAL

Deviene com»lenmnento insoslayable el examinar en rasgos generales
la función que le toca desempeñar al ingeniero en un país en evo-
lución,como el nuestro, así como el exaninar la estructura insti-
tucional más adecuada a la tarea de fornarlos. -

Metodológicanente, conviene al mismo tienpo, precisar
las diferencias que existen en el ejercicio profesional con res-
pecto a los países avanzados, pues ellas debieran reflejarse en :

la estructuración de un curriculun que no sea simple calco del
adoptado en una o varias instituciones extranjeras, por muy gran-
de que sea su prestigio.

En los países industrializados los incenieros se desem-
peñan profesionalmente en tareas de investi¿_ación, diseño,adminis-
tración y producción; entre las cuales las primeras requieren la
predominancia de la formación profesional básica y las segundas
un equilibrio entre la capacidad profesional y la de ejecutivo.

En los países sub-desarrollados en caxbio, como consecuen-
cia del nenor desarrollo de las labores de investicación y diseño,
los ingenieros actúan predoninantenente en funciones ejecutivas.

El ingeniero de nuestros países está pues destinado, én
la nayoría de los casos,a actuar cono Jefe y debe encontrarse ca-
pacitado para ejercer una autoridad que trascienda la versación
estrictamente profesional e ingresa al dominio de las relaciones
humanas, del comportamiento ético y delascendiente que posee el honm-

bre de auténtica jerarquía.
Conviene empero precisar que la jerarquía de la que aquí

se trata, entendida como conjunto de talento, vocación, sentido
de responsabilidad, nivel moral; y, antitud de organización y de
nando, no es privativa de una raza, ni tampoco de una condición
social o econónica.

La conjunción de cualidades que diferencian al Jefe au-
téntico, aunque al igual que el talento mismo no son comunes, son
empero susceptibles de ser desarrollados cuando se encuentran en
estado latente.
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Su desarrollo corre paralelo con el de la cultura, enten-

dida como confrontación inteligente del individuo al panorama con-
temporáneo de las ideas con su trasfondo evolutivo.

Esto es, en vez ce la memorización seca de hecos y fechas
del nasado que caracteriza a la erudición histórica y con la que
frecuentenente se equivoca, cultura tiene un énfasis actual, Pri-
nordialmente ubica al individuo en su mundo que es esencialmente
presente aunque se encuentra asentado en el pasado.

Tal extensión cultural tiene para el Jefe el carácter de
una necesidad vital pues condiciona el nivel de su capacidad deci-
soria.

Aemitida la predominancia de la función ejecutiva en el
ejercicio profesional, ello implica a su vez una denanda de versa-
ción en las técnicas de organización y acinistración de expresa
así cono en la terminología y criterios del campo econónico.

Es oportuno indicar de paso que la creciente solicitación
de capacidad en los dominios de la econonía. y de las nuevas téc-
nicas de organización de empresas, ha llegado en los países indus-
trializados hasta singularizarse en especialización optativa dentro
del campo de la ingeniería,

Dentro del ejercicio prof:sional propiamente dichos el in-
geniero de un país, subdesarrollado recuiere una formación de más
ancha y sólida base con un menor grado de especialización.

El curriculun formativo conveniente se acercaría así más
al énfasis en la preparación físico-matemática básica que ha pre-
alecico en la foriación europea de inrenicros en contraste con la
corriente norteamericana que ha tendido más bien a una acentuación
del desarrollo de capacidad en la tecnología de anlicación.

Lxiste no abstante el requeriniento de que esta capacidad
de 2ás amplia base teórica se encuentre complementada con un cier-
to grado de entrenamiento y destreza en las técnicas operativas
de las tecnologías de materiales y de aplicación.

En el paralelo ya hecho con las tendencias prevalecientes
en los países industrializados, un tal curriculun se aproxinaría
2 su vez mas al de las escuelas alemanas, suizas y escandinavas
que al de las escuelas italienas y francesas de ingeniería.

Hay no obstante en nuestros países una demanda diferen-
cial con respecto a los países avanzados y es ella la solicitación
as frecuente de soluciones originales, a menudo heterodojas, a
los mroblemas técnicos.



-El Ingeniero del país sub-desarrollado debe emplear el in-
genio que es raíz etinológica de su profesión con nayor frecuencia
debido a las limitaciones del xnedio en que operas

Tal improvisación de soluciones que envuelve meta
de materiales, cambios en el diseño de piezas para adaptarlas a
las máquinas-herranientas o al tipo de operario calificado dispo-
nible ¿ebe llegar en ciertos casos hasta la modificación de las
características de máquinas y el re-planteamiento de distribución
de equipo así como del proceso productivo mismo;

Este requerimiento de mayor ingenio aunado al de un ópti-
mo aprovechamiento de las limitadas disponibilidades de capital,
materiales, taller y personal operativo demanda a su vez un parti-
cular énfasis en la capacidad de razonamiento básico original, u-
nido estrechamente al conocimiento de las posibilidades prácticas.

Se adquiere este últino cono experiencia dentro de un pro-
grana de entrenamiento en las técnicas de taller.

El Ingeniero de nuestros países debe pués ser mas Ingenie-
ro que el de los países industrializados, en cuanto a la capacidad
de razonamiento básico, de pensaniento original; y, debe serlo tan-
bién mas en cuanto al campo abarcado, pués a menudo es solicitado
a juzgar o resolver problemas que no son del dominio propio de su
especialidad y que en les países avanzados serían afrontados por
profesionales de otras especialidades, o por equipos de especia-
listas.

Como parte del proceso de desarrollo científico y tecno-
lógico de los últimos cincuenta años la ingeniería de hace un si-
glo que cra esencialmente civil y mecánica se ha diferenciado pro-
gresivanente, vinculando su Ciferenciación a las tareas producti-
vas, en cuatro grandes grupos de ingenieros que serían los : Civi-
les, Agrónomos, Mineros e Industriales; sub-dividiendose estos úl-
timos a su vez en llecánicos, Llectricistas y Químicos principal-
mente.

Dentro de la ingeniería industrial no obstante se pronun-
cia contemporaneanente la tendencia hacia un re-planteanmiento de
los campos de especialización.

Se debería ello en parte a la creciente inter-relación
de varios de los campos “e especialidad actuales como consecuencia
de las conquistas teóricas y «xperiaentales aportadas por el ace-
lerado proceso de investigación científica y tecnológica que se de-
sarrolla contemporaneanente.

El vasto material experincental e interpretativo acumulado
en los diversos dominios y su vinculación recíproca pernitirían
compartir la opinión respecto a la proxinidad de una nueva sínte-
sis fundanental; nuevas teorías físico-matemáticas que amplíen la



de la Mecánica, Electricidad y química; y, consecuente- .

mente de esas especialidades de la Ingeniería.
De otro lado, al difundirse la mecanización a todas las

actividades productivas se ha generalizado también una estructura
organizativa de la empresa, con enfoques de problema, métodos de
análisis y técnicas adninistrativas perfeccionadas al punto que
constituyen ya un cuerpo de teoría y praxis diferenciada. :

La ingeniería industrial contemporánea confronta pués de
un lado el proceso de inter-conexión y fusión de las especialidades
vigentes; y de otro lado, su expansión hacia el campo social y e-
conómico; y ello al punto que se ha planteado ya con seriedad la
re-distribución en tres especialidades: Ingeniería de Energía, In-
geniería de Materiales y Procesos € Ingeniería del Hombre o Admi-
nDistrativa. -

Como ya se ha expuesto en capítulo anterior, la formación
de ingenieros se realiza en la gran mayoría de los países, ya sean
industrializados o no incCustrializados, dentro de una estructura
organizativa de dirección centralizada, que se designa usualmente -
como Escuela de Ingeniería o Instituto Politécnico al ser la ins-
titución dedicada exclusivamente a la enseñanza de la ingeniería;
o como Departanento, Escuela o Facultad de Ingeniería en los casos
en que la institución tiene amplitud universitaria; esto es que a-
demás de la Escuela de Ingeniería comprende otras Escuelas; tales
como Derecho, Medicina, etc.

Tiene interés señalar en apoyo de la afirmación preceden-
te, que dentro de las escuelas de ingeniería mas prestigiadas del
mundo se encuentran: Las Escuelas Técnicas Superiores (Technische
Hochschulen) de Berlín, Darmstadt, lunich y Aachen en Alemania;
Los Institutos Superiores de Ingeniería (Instituto Superiore de
Ingegniería) de Milan, Roma, Turin y Nápoles en Italia; La Escuela
Politécnica (Ecole Polytechnique), la Escuela Central (Ecole Cen-
tral) de París y la Iscuela Superior de Electricidad (Ecole Supe-
rieure d' Electricité) de Grenoble en Francia; el Instituto Tecno-
lógico de Masachussetts (Massachusetts Institute of Technology) y
el Instituto Tecnológico de California (California Institute of
Technology) en los Istados Unidos de Norteamérica.

Prescindiendo de la impropiedad gramatical y etimológica
del nombre de Universidad aplicado a una escuela especificamente
profesional que podría ser accesoria, existe un fundamento profun-
do en la adopción de una estructura organizativa centralizada para
la formación de incenieros pués los requerimientos en cuanto a e-
quipamiento de talleres y laboratorios son en gran parte comunes,
y lo son también los cursos básicos.

Si en cambio, a la docencia de las diversas especialida-



ería,que se ESCENA tan estrechamente vinculadas
se "esplenta la organización estructural de la Univeráfanas con*
la modalidad de las facultades autónomas, se reduce la coordiná- :

ción y se acrecienta en cambio la multiplicación innecesaria y one-
rosa de las facilidades docentes y nateriales.

Este proceso de evolución de cada facultad hacia su com-
pleta autarquía es inevitable consecuencia de la estructura descen-
tralizada y tiene su ex»licación cen la sicología humana.

Si bien en el cominio del Derecho, la hipotética creación
de una "Universidad de Jurisprudencia" con facultades de Derecho
Civil; Derecho Procesal, Derecho Comercial, Derecho Internacional,
etc; se encuentra también en contradicción con la lengua y con los
usos y costumbres mundiales, tal iniciativa no involucraría un de-
fecto funcional tan serio como el que presenta en el campo de la
ingeniería pues las disciplinas humanistas no requieren el costoso
equipamiento experimental cuya utilización debe ser coordinada.

La estructura organizativa centralizada, onerando ya sea
con el nombre de Lscuela, Escuela Superior, Instituto Politécnico
o Facultad, es en cambio consecuente en la formación de ingenieros,
con la estrecha vinculación existente entre las diversas especiali-
dades y es termbién la estructura con la cual se logra la coordina-
ción magisterial e instrumental necesaria pare lograr una docencia
de nivel alto al menor costo por educando.

Este último aspecto sería de prinera importancia en un
país cuyos escasos recursos no permitirían el sobrellevar la carga
dispendiosa de una docencia organizada para la multiplicación ine-
vitable de los equipanientos nagisterial e instrumental:

En relación con la organización académica procedería des-
tacar adicionalmente algunas características importantes de la do-
cencia eficiente.

En primer lugar, el alumno de ingeniería, lo es, salvo in-
frecuentes excepciones en unos pocos países, a tiempo completo,

La concentración de su actividad es exigidá por el carác-
ter intensivo de los programas; por la cuasi imposibilidad de auto-
didaxis de criterios fisico-matemáticos y nétodos de cálculo, asi
como por la forzosidad de Tas transmisión objetiva, experimental,
de técnicas operativas.

En segunco lugar, los rrofesores de los cursos teóricos
básicos así como los que tienen a su cargo los de entrenamiento ex-
perimental en laboratorios o talleres lo son a tiempo completo tam-
bién,

Se logra ello solamente mediante una retribución económica
que les permita sostener sin otro ingreso un nivel de vida adecuado
a la competencia profesional exigida y a la trascendencia de sus
funciones.



La docencia adquiere de ese modo el carácter de actividad
principal del maestro: que es requisito indispensable para garantí-
zar el sostenimiento ininterrumpido de un nivel alto. A

Ni los profesores de los cursos básicos, ni muchos menos
los Directores de Departamentos, son pués transeúntes apresurados
en la Escuela; sinó que, por el contrario, constituyen consulto-
res y guías accesibles al alumno creándose así una vinculación fe-
cunda.

La docencia de la inceniería se realiza pues dentro de
un clima académico de mas altos requerimientos de esfuerzo y dis-
ciplina en maestros y discipulos, que los prevalecientes en la
docencia humanista.

En tercer lugar, puesto que tanto las ciencias fisico-
matenáticas cono la tecnología que se desarrollaron originalmente
en los países industrializados, continúan evolucionando en ellos,
requerimos programar un flujo ininterrumpido de ciencia y tecnolo-
gía para no quedar rezagados.

No basta importar por una sola vez un grupo de profesio-
nales que inicie una escuela. í

Para sostener la corriente de actualización científica
y tecnológica no bastan tampoco los libros como en las disciplinas
humanistas; es indispensable el vehículo humano pués la transmi-
sión de tecnología tiene un énfasis experimental insoslayable; y,
de otra parte, solamente por conducto del hombre es transportable
el nivel acacémico cuya elevación es fundamental.

Las modalidades eficaces para lograr dicha corriente se-
rían: la importación de profesores extranjeros por períodos no me-
nores de tres años; el envío al exterior de profesores peruanos a
cursos post-graduados; y, la formación de profesores peruanos en
escuelas de ingeniería extranjeras:

Las tres no se excluyen recíprocamente sinó que mas bien
se complementan, y convencría prograjarlas paralelamente.

Para la utilización de los tres medios deactualización
se han incrementado considerablenente en la última década las con-
tribuciones de financiación de los Orgenisnos Internacionales, de
los Estados Industrializados, de las fundaciones privadas dedica-
das al fomento de la educación y de numerosas escuelas y universi-
dades extranjeras.

En cuarto lugar y cono complemento del requerimiento de
actualización docente, de vitalización de la enseñanza de la inge-
niería, las escuelas que mantienen un nivel aceptable tienen ins-
trumental moderno en talleres y laboratorios.

Precisa ser moderno, esto es programadamente renovado,
pués continúan realizándose perfeccionamientos instrumentales im-



portantes y debe ser la Escuela el lugar donde el Ingeniero apren-
de a conocer y usar los instrumentos básicos en su ejercicio profe-
sional.

Debe ser por otra parte la Escuela y no la industria el
lugar de entrenamiento en las técnicas instrumentales, pués la em-
presa privada tiende a amoldar su proceso y su equipo al nivel tec-
nológico del personal disponible o a importar los ingenieros que
las posean.

Esta transmisión experimental de tecnología que no tiene
la educación superior humanista determina una razón adicional de
diferencia.

En la ingeniería, al igual que en las profesiones técni-
cas de grados inferiores, la capacidac de matrícula de la escuela
no se encuentra deterninada por el número de profesores o la capa-
cidad de las salas de clase sinó que es mas bien definida por la
capacidad de los talleres y laboratorios.

:

: Son ellos el factor preponderante en la limitación de la
natrícula por la elevada inversión inicial y el alto costo de ope-
ración que representan por educando.

Si bien la sala de clase puede atiborrarse de alumnos sin
pérdida total de la eficacia docente, desaparece en cambio la uti-
lidad del laboratorio si este se ocupa con un número de alumos
que anule la posibilidad del uso individual o en pequeños grupos
de los instrumentos y máquinas.

En cuanto a le vinculación de la Escuela de Ingenieros con
la actividad industrial habrían algunas consideraciones que hacer.

El aislacionismo académico justificado en la Universidad
nedioeval por la conveniencia de un clima espiritual apacible y se-
reno, ajeno a las urgencias de la realidad vital, representó ya en
el Renacimiento y ciertamente en la Edad Moderna una posición in-
conveniente e insostenible frente a la dinámica evolutiva.

La Escuela Superior de Ingenieros en ja totalidad de los
países industrializados se ha mantenido en cambio vinculada a las
actividades productivas.

El nexo ha sido establecido por la actuación docente de
profesionales en ejercicio regular dentro de las actividades pro-
ductivas y por la participación de las escuelas de ingenieros en
la solución de problemas surgidos en la industria.

Contribuyó empero a consolidar definitivamente este nexo
el imperativo de coordinación y eficacia emanado Ce las últimas
contiendas mundiales.

Culminando dicho proceso de vinculación un buen número de
Escuelas Superiores de Ingeniería han incórporado a sus Consejos
Directivos algunos representantes calificados de las actividades
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productivas.
Esta incorporación que no involucra pérdida de autonomía

Ccomte ha ccatribuído en cambio, entre otros aportes »usitivos, a
prevenir el robustecimiento de agrupaciones docentes retrógradas
que pudieran estagnar el proceso de la institución atrincherándose
tras una eutonomía universitaria.

De la:simbiosis de la escuela de ingeniería con-la indus-
trie se- han derivado empero numerosas ventajas adicionales.

La, actividad productiva vinculada a la problemática docen-
te deviene aliada receptiva a sus demandas económicas, a cuya sa-
tisfacción contribuye ya sea mediante donaciones extraordinarias o

partidas regulares anuales; así como destacando profesionales de
sus cuadros para cursos de especialización o contratando servicios
de los laboratorios de la escuela.

Se ha dicho ya anteriormente que la formación de ingenie-
ros requiere para ser eficiente de un mayor esfuerzo y disciplina,
tanto docente como discipular, que la enseñanza humanista.

Dentro de este clima de capacitación seria, esforzada y
responsable, el acatamiento por parte de los alumnos de las dispo-
siciones administrativas y docentes es consecuencia natural del res
peto por la capacidad magisterial, la elevación moral y la probi-
dad administrativa de sus profesores, que Se encuentran garantiza-
das sin su intervención.

La voz del alumo se ejerce usualmente a través del Cen-
tro de Alumnos, aunque en algunas instituciones, la Asociación de
Graduados tiene representación en el Consejo Directivo.

a perticipación del alumnado en el Consejo Docente o Di-
rectivo es en cambio incompatible con los requerinientos de selec-
ción y con el respeto mismo al Cuerpo Docente, que es requisito in-
dispensable para el sostenimiento de un alto nivel académico.

Historicamente tal participación del alumno en la direc-
ción de la escuela ha sido instaurada algunas veces en ocasiones
de graves crisis y ha durado solamente hasta que han sido subsana-—

das las causas del desquiciamiento institucional.
En nuestro País en que, como se ha victo anteriormente,

la Escuela de Ingenieros, tiene el rol y la responsabilidad de una
Escuela de Jefes, el problema institucional merece una atención a-
corde con la trascendencia de sus funciones.

Las reformas necesarias debieran ser encaradas dentro de
un enjuiciamiento crítico sereno y constructivo, pero urgido al
mismo tiempo por la importancia y premiosa necesidad de la solu-
ción buscada.




