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ITTRODUCCION

El Pert, como todos los paises de bajo nivel de vida =-que
se ha dado en llamar sub-desarrollados- tiene que tratar de superar
esa condicidn con la ineludible y vital urgencia que se deriva de
su répido e incesante crecimiento demogréfico. Frente a la reali-
dad del adelanto tecnol6gico y cientifico de nuestro tiempo, que
corresponde a una racionalizacidn en vasta escala de métodos y pro-
cedimientos y al empleo de instrumentos de produccidn més eficaces,
- se plantea, evidentemente, para nuestro pais, la necesidad de ca-
pitalizar el nuevo conocimiento.

Examinando los factores esenciales que determinan el ma-
yor poder de transformacidn sobre la naturaleza que ha alcanzado
el hombre en la era tecnoldgica en que vivimos, es féacil distin-
guir la confluencia de elementos objetivos, como los instrumentos
vy las méquinas y de elementos subjetivos, como .la capacitacién téc-
nica y las aptitudes creadoras y organizativas de la poblacidn.

En efecto, aln en el supuesto caso de gue se pudiera ad-
quirir los instrumentos, las herramientas y las méquinas mas efi-
cientes, no quedaria resuelto con ello el problema de un pais a-
trasado, pues la capitalizacidn econdmica, por si sola, no basta
para superar el sub-desarrollo. Iis indispensable, también desarro-
llar la capacidad del hombre, no solo para usar convenientemente
los factores instrumentales, sino para elegir en cada caso la téc-
nica mas adecuada a determinado propdsito y lograr la mayor efi-
ciencia en el empleo de los medios disponibles. Pensar lo contra-
rio, esto es, que baste la capitalizacibn sin capacitacidén técnica
y social, seria simplista. '

Ello se evidencia facilmente en la agricultura, al cons-
tatar el considerable incremento del rendimiento por unidad de su-
perficie cultivada obtenible mediante el uso racional del agua,.el
empleo de semillas seleccionadas, la aplicacidén de fertilizantes
¥y el control de plagas mediante insecticidas o por medios bioldgi-
cos, 0 sea sin necesidad de mecanizar el trabajo. Es conocido que
en el Japbn, por ejemplo, se alcanza rendimientos por hectarea cul-
tivada de arroz comparables a los norteamericanos empleandc en la
faena agricola manc de obra en vez de miguinas, pero con técnicas
agronbuicas evolucionadas. iAqui, la cducacidén y la adaptacibdn lle-
gan inclusive a suplir a las méquinas.

La superacidén de la condicidén de sub-desarrollo comporta,
pues, la capacitacidn tecnoldgica del nlcleo humano y la capitali-
zacidn econdmica, como factores concurrentes, pero - y es importan-
te destacarlo -~ el conocimientc de las técnicas y de sus posibili-
dades permite acelerar la capitalizacidén y sacar de ella el mejor
partido para los fines de produccidén y de bienestar.
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En gran nlmero de paises sub-desarrolilados se esté des-
pertando la ccnciencia de la necesidad impostergable de adquirir
el mayor poder de transformacidén que las modernas conquistas de
la tecnologia aportan. Como consecuencia de ello, buscan una re-
orientacibén en el desarrollo de su educacidn, conducente a utili-
zarla como el instrumento mas fecundo de una politica de supera-
cién nacional.

En el Perf, donde confrontamos un habitat agreste y las
dificultades de un bajo nivél medio de vida, de ausencia de unidad
cultural, de elevada presibén demogréifica sobre la tierra cultivada
y de una poblacidn rédpidamente creciente, se torna imperativa la
necesidad de racionalizar el esfuerzo humano y de incorporar a
nuestra educacidén un propdsito de capacitacién del hombre en las
tareas productivas con lz adopcibn de técnicas de mayor eficacia
y esto, dentro de una concepcidn humanista renovada, qué reconozca
la dignidad del trabajo y lo integre dentro de una escala de valo-
res éticos y culturales, con inspiracidn social.

Esta revisidn ideolégica en el campo de la e¢ducacidén na-
cional cuya necesidad es evidente - se ve, ademds urgida por la
industrializacién gue se ha decidido promover, al haberse compren-
dido su decisiva importancia para el desarrollo econdmico y social
del pais, pues la actividad industrial plantea las mas altas exi-
gencias dc conocimiento técnico y de eficacia operativa.

Movida por las anteriores reflexiones y con ¢l propdsito
de examinar ¢l problemra con la mayor seriedad posible, a fines de
1959 la Sociedad de Ingenieros del Perl organizé un ciclo de sesio-
nes de estudio sobre la educacidn peruana. Con tal objeto, se in-
vitd oportunamente a un grupo de distinguidos profesionales de di=
ferente formacibén académica, a presentar trabajos sobre los temas
propuestos bajo la forma de ponencias, las mismas que fueron dis-
cutidas en varias sesiones sucesivas a las cuales fueron invitadas
las personas cuya contribucidén al debate se juzgd valiosa.

De primera intencibén, se pensd en limitar el andlisis al
campo especifico de la formacidn tecnoldgica en los niveles medio
Yy superior, pero se abandond rapidamente el propdsito inicial an-
te la evidente imposibilidad de¢ plantear una formacidn especiali-
zada sblida sobre la fragil cimentacibén de una ensefianza escolar
deficiente. Ha concurrido también, a la extensibén del examen, el
convencimiento de que la formacidn tecnoldgica en los niveles su-
periores requiere de un substratum de cultura general y de una ap-
titud de reflexidén desarrollada, condicibén ésta no satisfecha sind
en minima parte por la ensefianza escolar actual, en la que el én-
fasis estéd mayormente colocado en la memorizacidn.
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Las ponencias - cuyo textp se incluye - junto con el re-
sultado de los debates habidos en las segsiones mencionadas, pasa-
ron a ser examinados por la Comisidn de estudio de la Sociedad de
Ingenieros encargada de redactar el presente informe. Al hacerlo,
la Comisidén ha tratado de dar a su cometido el mayor valor construc
tivo, reduciendo los aspectos criticos a las consideraciones nece-
sarias para evidenciar los defectos y se ha abocado, mas bien, ba-
séndose en las ideas recogidas en las sesiones, a la tarea de ela-
borar una tesis sobre los fundamentos ideoldgicos de la re-orienta-
cidn educacional que se propugna.

La tesis ha ido surgiendo en torno a la educacidén concebi-
da como instrumento de una politica nacional supra-partidista que
representaria un vigoroso y coordinado esfuerzo por capacitar a to-
dos los peruanos, sin distingos de sexo ni edad, de condicibn eco-
némica ni social, para su incorporacidén a una colectividad solida-
ria con propdsito resuelto de superacidn nacional; y ello, dentro
de un planteamiento realista y fluido, vinculado estrechamente a
los requerimientos cambiantes de una realidad en evolucibdn.

La educacidén seria responsabilidad que la colectividad
comparte con el Estado dentro de una concepcidn social y humana,
en la cual se incorpora la capacitacidén tecnolbgica como instrumen-
to eficaz de superacidén de los nivelcs colectivos de bienestar y
en ﬁuncién de objetivos nacionales formulados.

Consciente de su responsabilidad institucional, la Socie-
dad de Ingenieros del Perd confia en que el presente trabajo pueda
contribuir a esclarecer el panorama de la educacidn peruana y, €n
particular, los problemas de la formacidn tecnoldgica, asi como a
establecer los criterios fundamentales que permitan fijar los rum-

bos de un auténtico progreso nacional.
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I.~- BAGLS PATA UNA EDUCACION NULVA

I.- La educacibn nacional frente 21 desarrollo tecnoldgico.-

Toda nacidén tiende, por razdn natural, a buscar su perfec-
cionamiento individual y colectivo tratando de¢ incrementar los va-
lores espirituales y materiales de la sociedad. Iste proceso de
perfeccionamiento, realizado simultdneamente sobre los dos planos
vitales de la naturalecza humana - cuerpo y espiritu - podria ser
definido como €l progreso social.

Admitiendo, gue constituye un objetivo esencial para el
Perd la elevacién de los niveles colectivos de vida, en el dérden
material, intelectual y ético, sustentada sobre el desarrollo ra-
cional y concertado de los factores humanos y materiales disponi-
bles; admitiecndo, por otra parte, gue constituye también un objeti-
vo nacional el lograr la unidad cultural y de propdsito constructi-
vo en ¢l Pais, o sea la existencia de una comunidad peruana solida-
ria que ejerza responsablemente su propia opcidn histdérica; si se
resuelve transferir dichas premisas del plano académico al de una
decisién nacional vertebrada y vigorosa, es claro que la tarea de
alcanzar tales objetivos nacionales tiene que ser afrontada utili-
zando para ello los métodos més eficaces, compatibles con la justi-
cia y la dignidad del hombre. Ello implicaria la necesidad de ele-
var el nivel tecnoldgico del pais.

En efecto, como consecuencia del extraordinario desarrollo
de la ciencia y la tecnologia contempordneas, se ha logrado depurar
conceptos y perfeccionar, tanto métodos de organizacidn y de traba-
Jo, como nuevas herramientas e instrumentos, cuya mayor eficacia
permitiria facilitar y acelerar considerablemente la consecucidn de
los objetivos nacionales enunciados siempre que se difunda su cono-
cimiento y se adeclen las estructuras juridica, administrativa y e-
condmica del pais a los requerimientos de una mayor tecnificacidn
y de un uso més profundamente social y ético de las ventas que és-
ta aporta.

La tecnificacidn que se¢ preconiza representaria la incor-
poracibén al Perd del mayor poder de transformacidn que ha logrado
el hombre moderno sobre la naturaleza, sin renunciar, empero, al
contenido espiritual del procesc cultural y antes bien, subordinan-
do la nueva capacidad técnico-econdmica por adquirirse precisamente
al cumplimiento de las instancias que emanan de dichos valores su-
periores. Se llegaria asi a una nueva posicidén humanista, alejada
igualmente de la anticuada postura clésica - ajena al concepto de
la productividad fisica del hombre - como de los pragmatismos eco-
némicos o técnicos que ignoran u olvidan los valores éticos de la



a humana.

Asi concebida, la tecnificacidbn constituiria la expresidn
de un elevado propdsito constructivo, esto es, la polarizacidn del
esfuerzo nacional hacia el fin inmediato y urgente de elevar el ni-
vel promedio de vida en el érden material, hasta el grado en que lo
permitan los modernos instrumentos de.transformacidn disponibles.

cultur

En realidad, los medios contemporéneos estén abriendo nuevos hori-
zontes a la dignidad humana, cuyo robustecimiento y preservacidén es
condicidén fundamental de todo progreso social auténtico.

2.~ La_educacidn como instrumento de polftica nacional.-

Siendo la educacidn el medio por el cual se puede y debe
capacitar a la colectividad para la consecucidén de los objetivos
nacionales, resulta indispensable que las decisiones que la orien-
ten tengan continuidad en el propdésito constructivo, para lo cual
tendrian ellas que emanar de un organismo responsable del més alto
nivel. :

La creacién de un Consejo Superior de Politica Educacio-
nal, funcionalmente estructurado, con representacién de las fuerzas
sociales y productoras de la Nacidn, contribuiria a situar el plan-
teamicnto de la educacidn por encima de la beligerancia politica
vartidarista y de las presiones ejercidas e¢n torno a la congquista
del poder.

3.~ La educacidn como funcidn social compartida por la colectividad.-

Para que la educacidn sostenga un significado vital y ad-
quicra una orientacidn realista y dindmica, logrando que el maestro
reciba de la colectividad apoyo y cooperacidn, seria preciso vincu-
lar més estrechamcnte la comunidad a la tarea educacional,

Convendria, ciertamente, que en vez de constituir solo que-
hacer de funcionarios, la educacidén fuera una empresa social conjun-
ta, cuya problemftica y sus posibilidades se mantuvieran permanente-
mente en los planos de la conciencia plblica, de la accidén rectora
del Estado y del esfuerzo solidario de las instituciones. Ello po-
dria lograrse estatuyendo la reprcscntacidn funcional de la colec-
tividad en la direccidn de la escuela, en todos sus niveles: prima-
rio, secundario y superior.

Pero no termina alli la trascendencia social de la cduca-
cibn, pues ésta debe rebasar los limites estrechos de la escuela y
alcanzar al hombre en ¢l hogar, en €l taller, en €l campo y en la
misma actividad comunal, contribuycndo pcrmanentemente a capacitar-
lo para ¢l mcjor cumplimiento de sus tareas econbmicas y sociales.

44~ La finalidad de la educacidn.-
La educacidén debe ger la transmisidn y el perfeccionamien-
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'ébérvo cultural y de la tradicidén nacionales; y, el desarro-
110 en el individuo de la capacidad para discernir y del sentido de
valoracién ética, zsi como del concepto de sus responsabilidades

para con la familia y la colectividad a que pertenece,

Debe ser también ¢l desarrollo de las facultades del indi-
viduo, dentro del caucc de su vocacibén y hasta el limite determina-
do por su capacidad, para su incorporacibén e¢ficaz a la actividad
productiva de la colectividad.

El énfasis se¢ encuentra colocado en el desarrollo del dis-
cernimiento en vez de la retencidén memoristica; y en la formacidn
valorativa; asi como en el de la coordinacidn de estas capacidades
en el comportamiento operativamente eficaz, socialmente solidario
y eticamente responsable.

De otra parte el contenido de trabajo de la vida es incor-
porado a la finalidad de la educacién. :

5.- Una educacidn bisica adecuada a la rcalidad geo-sociali-

En vista de la parquedad de los recursos disponibles para
emprender una tarea orgdnica de superacidn nacional - dentro de la
cual la educacidn es sclo la parte mas importante - y de la necesi-
dad forzosa de incorporar temprano al joven a la actividad produc-
tiva del pais, como consccuencia del bajo nivel econdmico medio
existente, convendria estructurar la educacibn primaria como un ci-
clo bésico completo, de caricter obligatorio y gratuito, destinado
a facilitar la integracidn del individuo a la ccmunidad y a capa-
citarlo para su desempefio eficiente a un cierto nivel.

Al cumplir asi una funcidn social, a la vez Util y necesa-
ria para contribuir a elevar el nivel medio de la economfa fami-
liar, la educacidn primaria llegaria a adquirir una finalidad pro-
pia, dejando de ser lo que e€s hoy apenas la primera fase de un pro-
ceso educativo que solo adquiere significado y valor al continuar -
los estudios en €l ciclo secundario.

De otra parte, y tomando en cuenta las considerables di=-
ferencias ecoldgicas y culturales existentes en las diversas regio-
nes del territorio nacional, en vez de un programa bisico uniforme
seria necesario conducir tres o mas programas paralelos y elésti-
ces winculados por los propdsitos uniformes de: difundir la tradi-
cibén y los objetivos nacionales creando una colectividad solidaria
¥y de difundir los conocimientos basicos para ¢l desempefio a un de-
terminado nivel; pero incorporando diferencialmente la realidad del
habitat y de la actividad productiva predominante al planteamiento
bésico regional. Tal sistema deberfa sinembargo entrafiar mecanis-
mos de perfeccionamiento y complementacién que permitirfian corre-
gir errores y aumentar la capacidad individual de ascenso.



" La diferenciacibn regional propuesta no pretenderia fijar
al hombre a la regidn de su nacimiento ni a un nivel social y no
comportaria tampoco la definicién forzosa de una vocacién sind mas
bicn tenderia a aportarle el cuadro de las posibilidades producti-
vas de la regidén mediznte ¢l empleo de técnicas mas evolucionadas,
con la clasticidad necesaria para corregir errores de vocacidn o
defectos de formacibén y permitir su posterior traslado a otros sec~-
tores geogréficos u ocupaciones asi como su acceso a otros niveles.

6.~ Educacidbén para un pais con escaso desarrollo tecnoldgico.-

Tenicndo en cuenta la necesidad urgente de extender e in-
tensificar la capacitacidn tecnoldgica en todos los niveles de
nuestra educacidén, convendria sostener dos ciclos paralelos de en-
seflanza secundaria: la vocacional y la pre-superior. Ambas se ofre-

cerian en cursos diurnos para jévenes y nocturnos para adultos o
joévenes en aprendizaje.

La instruccidn vocacional estaria directamente orientada
hacia la preparacidén del hombre para la vida activa, proporcionan-
dole una fcrmacidn de base en uno o mds ramos de la actividad pro-
fcsional, para gue pueda brindar un aportec productivo o la comuni-
dad en que vive e integrarse a ella con la homogeneidad de pensa-
miento e intencidn que son indispensables en toda sociedad moder-
na, en la cual, por un proceso de creciente interdependencia, el
bienestar de cada uno c¢std ligado al esfuerzo y laboriosidad de
los demés.

La educacidn pre-superior deberia permitir, también, al-
canzar un cierto grado de especializacibén en la formacibén cienti-
fica, econdmica, social y filoséfica, durante los dos o tres Ulti-
mos afios del ciclo de estudios. Pero, sobre todo, ¢s preciso ele-
var sensiblemente el nivel de este tipo de educacidn secundaria,
tanto en base a una mejor seleccibdn y capacitacibn de los maestros,
cuantc a la elevacibén de los rcquisitos minimos exigidos a los e-
ducandos.

En cuanto a la educacidn superior en el plano profesional,
es necesario superar el concepto errdneo de que ella tiene que ser,
forzosamente, "Universitaria", con un contenido falsamente humanis-
ta y una orientacién enciclopédica, promoviendo, en cambio, la
creacidn de institutos politécnicos de alto nivel, para la forma-
cién de profesionales en los grados intermedios y superior. Esta
especializacidn estaria, sin embargo, asentada sobrc una formacién
cultural bésica, e¢n la cual se¢ desplace ¢l énfasis de la vana re-
tencibn memcristica hacia la reflexiva comprensidén del panorama
pasado y contemporéneo dc¢ las ideas.




tacibén de adultos.-
Dentro de un programa coherente y dindmico de capacitacidnm,

paralelamente a la formacidén de los jévenes, es preciso contemplar

la elevacidn del nivél cultural y profesional de los adultos bajo

dos aspectos bien diferenciados, €l urbano y el moral, respectiva-
mente.,

.

La tecnificacién del adulto en la ciudad se realizaria en
funcibén de las actividades administrativas, comerciales y manufac-
tureras, predominantes. En cambio, las necesidades del campo impli-
can una demanda de asistencia técnica y social a la comunidad, que
la escuela deberia tratar de satisfacer, convirtiéndose en un cen-
tro de irradiacidén y orientacidn cultural.

8.~ Bl derecho del talento a una educacidn superior.-

. Considerando que los niveles superiores de inteligencia
constituyen el rccurso nacional més valioso y que la creacidn de
una posibilidad real para su pleno desarrollo, dentroc del programa
educacional del Estado y superando cualquier limitacibén de Orden
econbémico, tiene una importancia social indiscutible, se deberia
alentar la formacidn de cscuelas sccundarias especiales de alto ni-
vel, asi como de institutos de enseflanza superior, dotados de in-
ternados. Estos dltimos serfan de caricter gratuito para los jéve-
ncs excepcionalmente dotados, en ¢l caso de que la economia fami-
liar de estos no pudicra hacer frente a los gastos que implica su
sostenimiento.

Constituyendo de hccho una pesada carga para el Estado,
esta gratuidad de enseflanza para jévenes cxcepcionalmente dotados
resulta, sin embargo, prcferible a la que ofrece la solucidn par-
cial de una educacién secundaria gratuita pero de nivel inferior ¥y
otorgada a un nimero considecrablemente mayor de educandos, que de-
ja sin resolver el problema de la desereidn escolar, motivada sea
por carencia de medios de subsistencia, sea por inadecuacidn de la
ensefianza a las necesidades reales del educando y de su familia.

9.~ La cxtensidén y coordinacidn del esfuerzo educativo.-

Concibiendo el esfuerzo educativo como una tarca colecti-
va integral quc tiene que esumirse con los cscagos medios materia-
les y cspirituales disponibles, se deduce la necesidad de utilizar
coordinadamentc y del modo m%is eficaz, los rccursos existentes en
las diversas instituciones nacionalcs, sobre todo, con €l objetivo
inmediato y urgente de elevar el nivel tecnoldgico de los maestros
ya formados.

De acuerdo a este criterio, el equipo docente y las faci-
lidades existentes en los institutos de ensefianza superior y en
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las *5%rsidades, complementados en la medida necesaria, podrian
ser utilizados vent&ébsamente durante los meses de verano para la
realizacién de cursos de especializacidn y perfeccionamiento para
maestros,

Por otra parte, la creciente amplitud y complejidad de las
funciones administrativas del Estadoj justifica plenamente la convg
niencia de incluir en los programas de la educacidn post-secunda-
ria, la capacitacidn de funcionarios estatales seleccionados.

10.- El_planecamiento cducacional,.-

Para que los criterios de prelacidn y los grandes linea-
mientos de accibén definidos por el Consejo Superior de Politica E-
ducacional - cuya creacién se propone - se¢ puedan traducir en deci-
siones coherentes y efectivas, debe existir un organismo ejecutivo
encargado de la formulacién cel plan general de educacidn y de re-
coger de la recalidad nacional los elementos del juicio necesarios
para fundamentar las rectificaciones que su eficiente aplicacidn de
mande.,

BEs indudable que una reorientacidn educacional de gran al-
cance, CoOmo la que se¢ juzga necesaris, solo puede lograrse median-
te una formulacidn seria y consecuent: - ajena a toda improvisa-
cibén apresurada - destinada a estoblecer un plan de accibn medita-
do, que involucre mccanismos adecuados de control y rectificacidm.

En su elaboracibn, seria de gran importancia capitalizar
la vesta experiencia internaciocnal existente, obteniendo €l concur-
SO0 y asesoramiento dec destacados expertos extranjeros que colabora-
rian con €l equipo peruano de planeami:snto, integrado a su vez por
los pedagogos de mds alto nivel y mejor enterados de la realidad
regional del pais.

11.- La cooperacidn de los medios de d:ifusidn a la tarea educacio-

Il‘:'ll.—

Es evidente que en los modernos mcdios de difusibén: Pren-
sa, Radio y Televisidn existen potenciclidades de contribucidn im-
portantes a un esfuerzo educacional integral, cuya cooperacidn se-
ris neccsaria y seguramente obtenible fentro de un planteamiento
serio que promueva y coordine las iniciativas de los emprcsarios
privados solicitfndoles asumir la rcspoasabilidad civica involucra-
da en la conduccidén de un medio de difusiébn.

La accidn estatal podria iniciar un propésito educativo de
valor inmediato al auspiciar la constitucibén de una comisibn parla-
mentaria integrada por rcpresentantes de los medios de difusibn des
tinada a redactar un c¢bdigo de ética en la difusidn que cautele la
preservacidén de las bases de la familia y de la nacionalidad.
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iI.; INICTIATIVAS NECESARIAS PARA LA REALIZACION
DE LA POLITICA LDUCACIONAL NUEVA.-

41 traducir las bases antes expuestas a nuestra realidad
surgen como requisitos de accidn organizada cinco tipos generales
de iniciativas:

Primero: Elaboracién de un Plan Nacional de Educacidn.

Segundo: Formulacidn y realizacidén de las reformas juri-
dicas necesarias.

Tercero: Estudio y realizacidén de las reformas administra-
tivas requeridas.

Cuarto: Programacidén y ejccucidn de las reformas pedagd-
gicas convenientes.

Quinto: Formulacidén y ejecucibn de un progrems de accidn.

In los cinco grandes grupos de iniciativas se propenderia
a su vez a:

- Definir con la mayor claridad posible los objetivos e-
ducacionales y adecuar los instrumentos juridicos administrativos,
financieros e institucionales a su consecusidn.

- Coordinar los ¢sfuerzos educacionales estatales, semi-
estatales y privados estimulando la iniciativa privada, ya sea in-
dividuel corporativa o comunal hacia una accidn conjunta.

- Sustraer el planeamicnto y la administracién educacio-
nal asf como la funcidén magisterial a la posibilidad de su corrup-
cidén por la intcrferencia de las influencias de la politica de par-
ticdos.

-~ Establecer los requerimientos minimos indispensables pa-
ra la creacibén de: Escuelas Primarias, Secundarias, Institutos o
Escuelas profesionalcs y Universidades.

~ Difundir la accidn educacional de un modo eficaz en el
territorio nacional, desde centros de irradiacidn que posibiliten
por la utilizacidn Sptima del equipamicnto material y docente ob-
tener el mas alto nivel a un costo minimo.

Se bosqueja a continuacidn el detalle de las iniciativas
antes mencionadas : '

Primera.- Elaboracidén de un Plan Nacional de Educacidn.-

Teniendo presente que el propdsito rebasa la finalidad 1li-
mitada de una nueva reforma dcl progrema estatal, intentando mas

‘bien una auténtica reorientacidn colectiva, el citado Plan debiera

tener una gestacibn técnica, representativa y democréitica,
- rd
Para c¢llo pareceria necesario desarrollarlo en tres eta-
pas:

12.- Elaboracidn de un Proyecto de Plan por una Comisidn




. e — ad-hoc. g

29,.- Discusidn del proyccto de plan en un Congreso Nacio-

. nal de Educacién.
30,~ Formulacién del Plan propiamente dicho y realizacidn
de las rcformezs juridicas, administrativas, financie-
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ras ¢ institucionales consecuentes,

La Comisibén Ad-Hoc.

En la comisidn encargada dc elaborar ¢l proyecto del Plan
cdebieran encontrarse tres funcionarios estatales particularmente
versados c¢n los problemas de la educacidédn primaria y secundaria co-
min, en la secundaria vocacional y en la capacitacién magisterial.
Adicionalmente convendria encontrar en e€lla a profesores Universi-
tarios en: Filosofia, Pecdagogia, igronomia, Ingenieria Industrial
v Economia.

Finslmente, seria valicso e¢l concurso de profesionales
con amplia experiencia a nivél ejccutivo en: Agricultura, Mineria,
Industria, Comcrcio, Scrvicios Sociales y Administracibn Piblica.

Parcceria innecesario precisar que todos los integrantes
de lg - referida Comisién deberian aunar a su versacidn especializa-
da, a sbélida cultura general, y ¢l conocimicnto de la realidad

ded Pais,
s

W La Tarea de la Comisidn
N El proyectc de plan encargado a la Comisidn comprenderia:
a) La formulacidn de una nucva ideologia en materia educa-

cional, en funcién de 1z necesidad de clevar los niveles nacionales
de cultura y de bienestar,

b) La estimacién de los requerimientos educacionales perug
nos cdentro de¢ un programa de desarrcllo realista que considere:
un ritmo progresivamente creciente de incorporocidn cultural y ¢-
condmica de la poblacidén indigena a un nivel primario; un programa
acelerado de elcvacibén de la capacidad productiva de la poblacidn
adulta ya incorporada cultural y ccondmicamcnte a la Nacidnj; un
propdsito de elevacibn progresiva de los niveles de docencia a la
poblacidn juvenil que contemple la difercnciacidn escolar secunda-
ria en dos o mas niveles de talento; un decidido impulso a la for=
macién vocacional sccundaria y post-secundaria quc brinde posibili-
dades de clevacidn del nivel econduico y social mediante una espe-
cializacidén de curriculum corto formando los mandos intermedios ne-
ccsarios ¢n ¢l Pais; una clevacidn sustentiva del nivel académico
de nuestras instituciones de ensciianza superior y su vinculacidn a
los problcmas de la rualidaa nacional; una capacitacidén de funcio-

narios estatalei&? deg e€jecutivos de cmpresas,
. (18

. o .
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¢) Formuleda la ideologia y establecidos los requerimien-
tos realistas, esto es congruentes con nuestras posibilidades de
financiacidén, procederia a examinar las realidades: juridica, admi-
nistrativa y fisica, entendiendo por esto Ultimo el inventario del
equipamiento material y docente existente.

De la confrontacidn deslos requerimientos con la realidad
surgirfian las etdpas de realizacidén del plan.

Bl Congreso Nacional de Bducacidn.

Este tendria por objeto discutir las bases de la nueva i-
deologia educacional y el proyecto de plan nacional de educacidn.
Servirian adicionalmente a los importantes propdsitos de: llevar
el problema 21 plano de la conciencia piblica, difundir la trascen-
dencia de los objetivos, concertar los esfuerzos individuales y en-
raizar firmemente el movimiento constructivo vinculando definitiva-
mente a la colectividad al problema educacional.

Para lograr dichos objetivos a un tal Congreso debieran
concurrir, ademéds de los pedagogos profesionales, los represSentan-
tes de las fuerzas vivas de la colectividad: Obreros, Empleados,
Sociedades representativas de la Produccibén y el Comercio, y las

=

Fuerzas Armadas cuya accidn educativa es importante.

Segunda: Algunas de las iniciatives juridicas necesarias.-

En lo que sigue, sin pretender agotar el tema, se anotan
los grandes lineamientos y algunos de los aspectos especificos que
convendria considerar dentro de la necesaria adecuacién de la es-
tructura juridica vigente, cuya reforma seria proyectada en fun-
cidén del Plan de Educacién que sc¢ aprobase finalmente, y cuya ex-
presidn juridica debiera ser formulada en una nueva "Ley de Educa-
gidn".

Para la dacidn de un estatuto orgénico de esta importancia
Yy de caracter tan especializado seria indispensable el que el Poder
Legislativo facultase al Ejecutivo expresamente para su dacibn.

Seria esta la Unica forma de evitar la pérdida de coheren-
cia y organicidad que serian consecuencia de su debatc en el plano
politico del Parlamento.

Dentro del estatuto juridico nuevo, €l vasto campo de la
educacidn deberia encontrarse tratado como un dominio unitario en
el que la colectividad ejerce una opcibén histdérica a un esfuerzo
integral de superacidn cultural y econdmica. Esto es, en vez de re-
petir el error de legislar separada e inconexamente sobre aspectos
parciales o determinados niveles educacionales, el estatuto deberia
definir directivas generales destinadas a orientar una accidn coor-
dinada, creando 2l mismo tiempo los vinculos que garanticen la



;poordinacién eficaz de un modo permanente, no solamente entre los
Zjﬁiferentes niveles educacionales sino con la realidad cultural, e-
fconbmica y social de la regibn y del Pais. :
Tal ley deberia pues definir pautas para cada uno de los
- dominios educacionales que se encuentran diferenciados en funcidn:
del nivel de la educacidén impamtida, la edad del educando y el pro-
' pbsito de la cducacidn; esto es:
- La integraciébn cultural y econdmica de la poblacidén in-
digena.
- La educacidbn escolar, urbana y rural de jévenes.
- La extensién educacional y la capacitacién productiva
de adultos.
- La capacitacibén de funcionarios pilblicos.
- La formacién de maestros. :
-~ Lz educacibn superior, tanto profesional como universi-
taria. '
Sin agotar la problemdtica del estatuto, que por otra par-
te dependeria en Gltima instancia de la ideologia y del Plan que
s¢ oprobara, pero concurriendo a la subsanacidn de los defectos
mas notorios de nucstra estructura educacional, esto es: de uWma
parte, la excesiva subordinacibn de la accidn educacional & la in-
terferencia de la politica de partidoé y en especial de las influ-
encias y presiones de los representantes al parlamento; y, de otra
la falta de coordinacidn de los esfuerzos educacionales entre si
¥y con los requerimientos de la realidad, convendria considerar den-
tro de la Ley, las siguientes iniciativas:

Creacidn del Congejo de Politica Educacional.

Integrado por: E1 Ministro de Educacién, que lo presidi-
ria, €l Dircctos de Estudio y Planeamicnto del Ministerio de Educa-
cidn, los Rectores de las Universidades; los Directores de los Cen-
tros Regionales de Lducacibn; un Representante de las Fuerzas Ar-
madas, Un Delegado de: La Sociedad Nacional de¢ Industrias, la So-
ciedad Nacional agraria, la Sdciedad Nacional de Minerfa y la Cor-
poracibn de Comerciantes; los Secretarios Generales de: la Confe-
deracién de Trabajadores y de la Federacibén de Empleados. :

Este Consejo, que sesionaria ordinariamente una vez al a-
fio, tendria como facultades:

-~ Supervigilar el cumplimiento del Plan de Educacién, in-
troduciendole las rectificaciones que fueran neccsarias.

- Aprobar la distribucidn de los fondos dedicados a los
diversos programas educacioncles. ; :

- Proveer a la coordinacidén de los esfuerzos educaciona-
les en los diversos campos y diferentes niveles.



- Decidir respecto a: la creacidén de nuevas escuelas pri- °
marias, secundarias, Institutos Superiores y Universidades.

Creacidn del Consejo de BEducacidn Superior

Integrado por: los Rectores de las Universidades y los
Directores de los Institutos de ensefanza superior existentes en
el Pais. .

Dicho Consejo, que sesionaria en forna ordinaria también
una vez al aflo, en concordancia con la Sesidén anual del Consejo de
Politica Nacional, tendria como facultades:

- Plantear los requerimientos de capacitacidén escolar de
los postulantes cen funcidn de la educacidbn superior.

- Examinar los requerimientos de formacidn profesional
del Pais y distribuir la tarea docente entre las instituciones de
ensefanza superior, tratando de lograr la méxima eficacia.

- Programar cursos de extcnsidn y de capacitacidén en cum-
plimiento de las decisiones del Consejo de Politica Educacional y
en coordinacién con el Plan de Educacidn. .

- Coordinar las demandas de asistencia técnica exterior
para evitar duplicidad ¢ interferencia reciproca en las solicita-
ciones. :

Crcacidn del Consejo de Educacidn Técnica.

Integrado por: Los KRcctores de las Universidades Técnicas;
los Direcctores de las Escuelas de Ingenierocs; y los Directores de
los Institutos Politécnicos. '

Este Conscjo sesionaria ordinariamente una vez al afio y
tendria los propdsitos de:

- Exaninar los requerimientos nacionalcs de educacibn téc-
nica y proveer a su satisfaccidén coordinando los programas.

- Proponer iniciativas a la Dircccidn de Planeamiento del
Ministerio de Educacidén y al Comité del Programa de Capacitacién
Tecnoldgica.

Incorporacidn de la colectividad a la tarea edu-
cativa y diferenciacidn de las funciones docente

y administrativa, disponiendo que 3

En todos los centros educacionales de importancia, tanto
gscolarcs come superiores, ademfs del Consejo Docente, exista un
Consejo Administrativo compuesto de tres profesores, un represen-
tante de la autoridad comunal, un representante de los padres de-
familia y dos representantes de las actividades productivas de la
regibn, designados por las filiales regionales representativas de
las actividadcs productivas, por la entidad central, seglin se en-
cuentre el Centro educacional en las provincias o en la capital.



Fijacibn de los requisitos minimos cn cuanto a

cquipamiento material,. docente y financiero

para la creacidén y operacidn de:

Escuelas vocacionales.
Escuelas sccundarias pre-universitarias.

Escuelas € institutos politécnicos.

Institutos profesionales y Universidades.

Fijacidn de los requisitos minimos para la

Direccidén v la docencia como profesor ti-

tular o principal en las entidades ante-

riormente citadas

Tercera : Lag rcformas administrativas.-

Estas serian, como las énteriores, consecuencia de la i-
deologia y del plan que se¢ adoptara. Con independencia de la deci-
sién optada en cuanto a ello, seria cicrtamentc conveniente subsa-
nar los defectos bisicos actuales, esto es:

- La préactica inexistcncia de un auténtico departamento
de estudio y planeamiento educacional que: oriente y coordine la
labor de las distintas direcciones nministeriales, promueva y orga-
nice la iniciativa privada; y, provea los estudios bésicos necesa-
rios para tomar las decisiones de rcalizacidén con fundamento serio.

- La excesiva centralizacidn de las decisiones y de la ca-
pacidad docente en la capital.

"= La ausencia de una diferenciacidn clara en el presupues-
to y en las cuentas del ejercicio catre: gastos administrativos,
gastos docentes, gastos de material docente y gastos de desarrollo
propiamente dicho, que permita controlar la eficacia del empleo de
los fondos y la magnitud del esfuerzo de¢ desarrollo.

La Direccidn de Estucdio y Planeamiento

Esta Direccidn deberia ser la mas importante del Ministe-
rio de Educacibén, comprendiendo los departamentos: estadistico, de
programas, de textos, de presupuesto, dc¢ edificaciones, de perfec-
cionamiento magisterial, de organismos internacionales y otros.

Convendria asimismo dotar a la Direcccidn de Estudio y Pla-
neaniento de un cuerpo isesor integrado por : un representante de
cada uno de los organisnos intcrnacionales de fomento a la educa-
cibn acreditados en ¢l Pais, un delegado del Consejo de Educacidén
Superior; y, un delegado de cada una de las instituciones represen-
tativas de graduados mas importantes; Colcgio de Doctores en Educa-
cibn, Colegio de Abogados, Federacibédn Medica Peruana, Asociacidn
de Ingeniecros Agrénomos, Sociedad de Ingenieros del Pert,



La Direccidn antedicha tendria por objetivos :
a) .~ Supervigilar la realizacidén del Plan Nacional de Edu-
cacidn y proponer al Consejo de Politica Educacional, las rectifi-

caciones que se mostraran convenientes, asi como los programas de
realizacidn.

b) i= Asesorar al Ministro en las decisiones ejecutivas pro-
veyendo las bases de decisidn.

¢) «- Coordinar la labor de las distintas direcciones minis-
teriales entre si, asi como los organismos internacionales y las
entidades privadas.

d) .~ Elaborar el presupuesto y programa anuales de educa-
cibn, de acuerdo con el Plan y los Programas de realizacibnj; y,
controlar la utilizacidn real y e¢ficaz de los fondos en las finali-
dades planeadas.

Cuarta: Las reformas pedagégicas.-

En vista de la limitacidn de los recursos disponibles; del
reconocimicnto del hecho que somos una Nacién pobre con un imponen-
te problema educacional, resulta indispensable el que la programa-.
cibén pedagdgica sea concebida con la preocupacibén dominante del lo-
gro de una méxina eficacia, esto e¢s del mejor resultado al eosto mi-
nimo.

Ello reprcsentaria a su vez, que en vez de implantar es-
quemas tebdricos € ideales que no estamos en condiciones de finan-
ciar por muy grande que sca su atractivo conceptual, o su éxito
real en otros paises de econemia desarrollada, requeririamos ele-
gir cuidadosamente tanto los programas como los métodos de mas al-
ta eficiencia en funcidn de la tarca educacional peruana.

Un_Programa escolar de mixima eficacia docente y discipular.-

En tal programa seria necesario afrontar los siguientes

requerimientos urgentes :

- Incorporacidn cultural y eccondbmica de la poblacidn indfi-
gena.

- Difusidn nacional de un ciclo primario béAsico, completo
en si mismo y adecuado a la realicdad regional, que sumi-
nistre los elementos culturales y una capacitacidn para
€l desempefio productivo a un nivel elemental.

- Organizacidn de¢ una ecducacidn secundaria que provea pa-
ralelamente :

Un ciclo de aprendizaje de orientacidn vocacional y de
capacitacidn para tareas especializadas a nivel de ope-
rario. »

- Un ciclo preparatorio para las escuelas profesionales

de mandos intermedios.



Un ciclo preparatorio para los Institutos de
cducacibdn superior y las Universidadcs.

Para lograr tales objctivos de la educacibn secundaria,
con la méxima eficacia se¢ requeriria a su vez scleccionar en etapas
sucesivas a los alumnos por nivecles de aptitud y de talento, y con-
centrar capacidad discipular y docente en cada nivel.

De otra parte, y en razdn de la crecicnte vastedad de los
conocimientos y dc la nccesidad de posibilitar una elevacibn del
nivel académico en las escuclas profcsionales y superiores, conven-
drfa considerar la diferenciaciédn espccializada en los Gltimos a-
nos.

Tal programa escolar tendria la siguicente estructuras

Esquema del programa cducacional propuesto

Poblacibn Poblacidn
culturalmente Indigena
integrada e

l =

i —
EducacigL Educacibn
Prinaria Elenental -
( 5 afios ) ( 3 afios

|
‘

Examen de Seleccidn.

S e \
i
Cicloc Comin wCiclo Vocacional
( 3 afios ) de Apwendizaje
4 anos

Examen dé Seleccidn

Ciclo Pfgparatorio Ciclo Preparatorio
Intermedio Supcrior .
( 2 afios ) ( 3 afios
Técnicas Cientificas
Comcrciales Econénicas
Administ;ativas Humanistas
;
Escuelas Profe- Institutos
- sionales de Superiores.

Gracdo Medio



Propendiendo a extender en escala nacional al beneficio
de una educacibn de mas alto nivel, al minimo costo y tendiendo al
mismo tiempo hacia el establecimiento de centros de irradiacién
cultural, convendria considerar la creacién de un cierto nlmero de
"Centros Regionales de Educacibn".

Estos serian un nlmero progresi%amente creciente de agru-
pamientos educacionales que comprendan :

Escuelas_de los Centros Regionales de Educacidn.

Escuela Primaria Experimental.

Escuela Secundaria con los tres cdclos.
Instituto Politécnico.

Escuela Agropecuaria.

(Escuela de Pesqueria)

Escuela Normal.

Podria programarse su establecimiento gradual, con un
criterio de distribucidn regional equilibrada en las ciudades de
mas de 30,000 habitantes, que segin el Anuario Estadistico del Pe-
rd 1956-1957, serian : Arequipa, Cuzco, Trujillo, Iquitos, Chicla-
yo, Huancayo, Piura, Ica; y en algunas otras menos pobladas, pero
cuyo desarrollo regional interesara fomentar, tales como: Puno, A-
yacucho, Cajamarca y Huanuco.

Los Directorgs de los Centros Regionales de Educacibn se-
rian miembros del Consejo Nacional de Educacidn, credndose a tra-
vés de ellos una doble via quec lleve las directivas nacionales a
la regién y que aporte la experiencia regional a la direccidén edu-
cacional.

Cada Centro Regional de Educacidén tendria un Consejo Di-
rectivo, presidido por el Director del Centro e integrado por :
los Directores de las Escuclas e Institutos que tuviera y ademés
por un represehtante de cada una de las actividades productoras de
la regibn; Agricultura, linerfia e Industria.

La unificacidn en tales Centros de las diversas escuelas,
permitiria, de una parte, la utilizacidn de un mismo equipamiento
nagisterial e instrumental bdsico en la docencia de los distintos
niveles. De otra parte, mantendria a educadores y educandos vincu-
lados a las diferentes formas de la capacitacién para la vida acti-

‘va, dentro del panorama de conjunto de las posibilidades regionales;
Contribuiria ademfs a posibilitar gradualmente una descentraliza-
cidén de las decisiones ejecutivas; y, finalmente, proveeria a la
estructura administrativa ministerial de centros importantes para
la difusibn del Plan de Educacibdn y la observacibén de sus resulta-
dos en la regidn.



O EDUCACION TECNICA.-

Puesto que dentro de un propésito de superacidn nacional
seria indispensable elevar el nivel promedio de vida, el cual se
encuentra ccndicionado por la productividad media, y esta a su vez
como factor preponderante por el nivel tecnoclbgico, la adopcibn de
los métodos mas eficaces para acrecentar la capacitacibén tecnold-
gica deviene fundamental.

En lo que sigue se examina con mayor detenimiento este
aspecto del problema educacional conjunto, que constituy6 el puntoe
de partida del presente estudio.

Se afirma, con razbén, que la educacidn en total es téoc-
nica en cuanto involucra capacitacién especializada para la conse-
cucidén de un propbsito especifico, en este caso pedagdgico; y se=
ria técnica asimismo en cuanto comprende también la transmisién de
procedimientos, esto es "modos de hacer".

Dentro del amplio campo de la educacibén la capacitacibn
tecnoldgica, comunmente llamada "Educacidn técnica" tiene empero;
desde un punto de vista pedagbgico una problemética y una metodo-
logia propias, distintas de la capacitacién histérica, filoséfica,
filoldgica, etc; esto es de las ramas del conocimiento humano que
no comprenden transmisidn de procedimiento experimentales; "modos
de hacer".

La capacitacién tecnoldgica tiene pues un énfasis expe-
rinental insoslayable que la diferencia nitidamente de la docencia
humanista y adiciona la necesidad de talleres y laboratorios como

requisito sustantivo para conferirle realidad, para tornarla au-
téntica.

Los requerimientos de equipamicnto material sumados a
los de alta especializacidn magisterial hacen de ella la docencia
de mas alto costo por educando.

Ticne ademfs cono caracteristicas diferenciales, la pre-
doninancia del razonamiento 1ld8gico, del conocimiento fisico-mate-
mético y por ende de un imperativo de actualizaciébn.

Este Ultimo, dcrivado del hecho que los conocimientos
cientificos y tecnolégicos continuan siendo en las Gltimas décadas,
los campos del conocimiento de mas rapido progreso tebérico y préc-
tico; los terrenos de realizacionels mas revolucionarias.

Dentro del dominio de la capacitacién tecnolégica en un
pais sub-desarrollado se encuentran tareas educacionales diferen-
ciadas por el tipo de economia productiva, distinguiéndose clara- -
mente los tres siguientes :

- Capacitacién bésica para una economia de subsistencia.




- Capacitacidén artesanal para una ccononia de transicidn.
- Capacitacibn para una cconomia industrial o mecanizada.

Puesto que coexisten las tres modalidades de produccibn
Yy que es importante elevar la productividad en los tres frentes,
la accidn debiera organizarse en programas paralelos que conside-
ren las caracteristicags propias de cada tipo de economfa, eligien-
do para cada uno el método operativo mas eficuz.

Si bien es evidente que la capacitacibén bisica de la po-
b1301on que se encuentra en un nivel econdmico primitivo, de mera
subsistencia, es tarea fundamentalmente estatal, la participacibn
activa de la colectividad c¢s posible en la segunda; y, en cuanto a
la tercera, e€lla debicra ser definidamente acometida como labor
conjunta.

En los que se lleva expuesto destaca la estrecha rela=-
cibén existente entre la capacitacidn tecnoldgica y la superacidn
econfmica. En verdad, coumo parte del plan de realizacibén debiera
encontrarse la organizacidn de cursos dc¢ Beonomia Necional en los

niveles escolar-secundario, post-escolar de grado medio; y muy es-
pecialmente en €l nivel superior.

Constituiria “tal curso una exposicidén de la realidad e-
conbnico social del Perl y de los métocos para el desarrollo de los
TECUrSOS.

De otra parte, y desde el punto de wvista de los tipos de
profesionales a formarse, se puecden distinguir las siguientes ta-
reas:

- Formacidn vocacional de artesanos y obreros especiali-

zadog,

- Fornacidn profesional de los nandos intermedios y ac-
tualizacidn dc la capacidad de los profesionales en
ejercicio.

- Fornacién profesional de grados superiores y actuali=-
zacidn de la capacidad dc los graduados.

- Importacién y fornacidn de los nacstros requeridos pa-
ra la docencia en los distintos niveles.

- Capacitacidn cspceifica de ejecutivos en las téenices
contemporéneas de organizacién, adninistracibén y di-
reccidn dc¢ empresa.

En cuanto a prioridades, la tarea de proveer los maestros
requeridos seria evidcntemente la mas importante pués constituye
1a base de realizacidn de cualquier prograna.

En segundo lugar se encontraria la capacitacibén de ejecu-
tivos pués al abrirseles el panorana de las practicas contempora-
neas de direccidn de empresas, ademis de encontrar en ellas el cre-




, uentldo de responsabilidad soc¢ial con €l que sé ha impreg-
nado la conduccidbn de la emprcsa moderna, comprobardn que al coo-
perar en la tarea de capacitar tecnicamente al personal estén pro-
veyendo al mismo tiempo la posibilidad de operar eficientemente,
esto es en un nivel competitiwo de costos: :
Como se expondrd luego, en €l cxamen de la problemitica
de realizacidn, para lograr un programa eficéz de capacitacién tec-
nolégica destinado a una economia industrial precisaria obtener el
concurso de las empresas logrado con la cooperacién convencida de
sus dirigentes.
Tiene ¢llo una importancia capital pués el éxito en este

s

proposito depende de la medida en que se logre sostener una vincu-
lzcidén intima del programa de capacitacidn tecnoldgica con los re-
querinientos de la realidad productiva evitindose su estagnamiento
burocritico en una docencia absoluta o inadecuada.

Esto ha sido reconocido en varios paises latinoamerica-
nos y particularnente en: Brasil, Méjico y Colonmbia.

£l dominio de laz capacitacidn tecncldgica es de otra par-
te aquel en el que en nayor grado requerimos la asistencia extran-
jera en un doble y activo flujo de graduados en el Peri que se es-
pecialicen en el exterior y de profesores extranjeros que incorpo-
renos 2 nuestras Escuelas, Institutos y Universidades.

Se puede afirmar sin hiperbole que dentro de lo que un
pais subdesarrollado puede recibir del exterior el mas alto valor
corresponde 21 ingreso de profesionsles formados, de cualquier ni-
vel académico: obreros espccializados, técnicos e ingenieros, bajo
la sola condicién que traigan una buena capacitacién.

Dentro de este razonamiento, un nacionalismo constructi-
vo tenderia a orientar la accibén de defensa profesional mas bien
hacia el nejoramiento dc los niveles docentes en nuestras escuclas
técnicas, a la progromacidén de cursos post-graduados de capacita-
cidn y 2 la difusidn de las realizaciones logradas con personal
técnico peruano, e¢n vez de propugnar un atrincheramiento protec-
cionista de un nivel cientifico y tecnoldgico inferior,

Teniendo presente ¢l amplio caﬁpo de posibilidades que
ofrece €l Pais a la accidén constructiva de profesionales de todos
los niveles, y la gran demanda que de e¢llos habrd dentro de una
decisibn de dcsarrollo, corresponde a los ya graduados el senalar
los caminos de solucidn a los déficits de cantidad y calidad.

El precisar los déficits cuantitativos requiere empero
como condicibén previa ¢l que ¢l anhclo alin difuso de superacidn
nacional se transforme en decisién vigorosa cristalizada en plan
orgédnico de fomento ccondnico y social pués el nlinero de profesio-
nales requerido en cada nivel serd funcidén de las tasas de desarro-



e Ban: Lo dbe 4L ds Smmadlhea o

e oy S eBgris e R
- A s s (4

: para cada actividad econdnica.
En ausencia de un plan orgénico existen también métocos

para la estimacibn aproximada, y se incluye cn la bibliografia su
referencia,

Dentro dc este cnsayo sc¢ ha prefericdo nas bien €l anali-
zar la problemitica de la capacitacibén tecnolégica desde el punto
de viste de la netodologia estructural y de realizacibn.

En el andlisis conceptual de las socluciones posibles han
primado como criterios bisicos de eleccibn: el rcalismo, en cuanto

a2 la factibilidad de la solucibn con recursos escasos; su eficacia,

en cuanto a miximo resultado en tiempo ¢ inversidén minimasi y, si
trascendencia, en cuanto a magnitud de los resultados esperables.

Exeminando los requerimicntos de capacitacién tecnolbgi-
ca se encuentran comprendidas la mayoria de las especialidades de
los diversos niveles, dentro de uno de los grandes tipos siguien-
tes ¢

Tipos Generales de Tecnologia.

Teenologia de materiales.-

Mortc¢ros y agregados.
Medera

Metales no ferrosos
Hierro

Vidrio

7
-

Plésticos

Tcenologfa de aplicacidn.-

Construccidn civil.
Construccibn mecénica.
Generszcidn de fuerza.
Transporte automotriz.
Produccidn agropecuaria
Produccibn pesquera
Procduccidn forestal
Produccién ninera
Produccidn manufacturera.

Tecnologia de orcanizacidn v administracidn.-

En lo que sigue sc¢ examinan los problemas educacionales

(@)

a coexistentes.

s

de cada uno de los tres tipos de econom

La Capacitacidn bisica en la economia de subsistencia.-

Se encuentra en cste tipo de ccononia la mayor parte
de la poblacibn, coincidiendo ademds cn la poblacién indigena.

sunqué su incorporacidén cultural ticne una importancia
social fécil de advertir, su incorporacidn econénica a la vida



nacional constituye en cambio un imperativo cuya postergaecibn no es
adnisible,

Seria esta una tarea educacional en la cual ¢l énfasis se
encucntra clarancnte en la capacitacidn para la actividad producti-
va, entre otras razones porqué no habria posibilidad de financiar
un programa de cesarrollo cconbmico de extensidn nacional con la
sola contribucida del rcducido porcentaje de la poblacidn cuya pro-
ductividad excede hoy el nivel de subsistencia.

Se¢ ha afirnade ya que es una tarea eninentemente estatal;
¥, cabria agregar ahora que dcbiera ser en prinera instancia una
capacitacidn productiva.

Admitida la necesidad del énfasis e¢n lo econdmico dentro
de un razonamiento realista, se plantearia luego ¢l problema de co-
mo difundir aquellas técnicas de produccibén con las que se alcance
un incremento de la productividad mediante una inversidén ninima ¥y
el todo caso en proporcidn mayor al capital inverticdo.

Un t21 programa exigiria la accidn coordinada de los Mi-
nisterios de icucacidn y Agricultura con el Banco de Fomento fAgro=
pecuario -y loe organisnos intcrnacionales.

Su importancia asi como la nagnitud y las caracteristicas
especializadas de¢ la tarea justificarian probablemente la creacidn
de una entidad autdénoma perc estrechamcnte vinculada a las ya nom-
brzdas. :

Il modo mis eficaz de accidn poreceria ser ¢l de un pro-
grana de crédito supervisado ampliado a los aspectos social, sani-
tario y cultural, que fuera conducido por grupos de tres ‘o mas téc-
nicos especificamente entrenados para esta labor de asistencia tée-
nica polivalente. :

Tales grupos cuyo numero creceria paulatinamente en fun-
cidn de los recursos humanos y econdnicos em>leados actuarian con
residencia en las conunidades importantes y- serian conisionados pa-
ra invePtir el capital del crédito supervisado vigilando su renta=
bilidad en los aspectos: cultural, sccial, sanitario y econdmico.

Dentro del contenido de esta capacitacibén tecnoldgica bé-
sica debiera encontrarse la difusidn :

- Del uso de herramientas ¢ .implementos sinples.

- De técnicas nodernas de cultivo no mecanizado:

scuillas seleccionadas, fertilizacidbn, conmbate
de erosibn y de plagas, cnpleo racional del agua, etc.

- D¢ la orgenizacidn cooperativa para la produccibn,

conpra y ventd de los productos.

- De las nedicas sanitarias elementales para la erradi-

cacibén de endecnias y la previsidn de epidemias.



- Del enpleo de miquinas sencillas que e€leven €l rendi-
niento del trabajo hunano.

La capacitacidn tecnolégica para una ccononia de transicidn.-

Seria este el caso de la mayor parte de los centros urba-
nos del interior del pais.

Sin que ello signifique que ¢l tipo de capacitacibén se
sostenga indefinidamente dentro de¢ un programa artesanal, sind mas
bien que evolucione en concordancia con la economia regional, la
. tarea educacional tendriz dentro de un enfoque realista un énfasis
en la capacitacibén artesanal y de técnicos de grado necdio.

Entre las especizlidades a formarse, se encontrarian:

Capacitacidn tecnoldgica para una eccononia

de transicidn

Tecnologia Tecnologia Tecnologia
de natceria- de aplica- de adninis-
les. cidn tracidn.
Grado elemental Albafiilcria Cultivo
: > del Canpo.
Carpinteria e
Herreria Crianza o
. de Animales.
Solcadura %
Costura.
- - . s
Grado intermedio Torno Construcecibén |Mecanografia.
= de casas.
Fresa Auxiliares de
- o LT 3 .« 7
R ggn§g§220§on administracibn.
Cerénica :
e Pesca.
Capatiz de
canpo
Instalaciones
rd -
eléctricas.

Tal capacitacién seria inpartida en los Centros Regiona-
les de Bducacidn ya propuestos; y, especificamente en las: Escuela
hgropecuaria, Escuela de Pesqueria, ¢l Instituto Politécnico y la
Escuela Comercial de cCichos centros.

En esta tarca va seria posible y adends deseable, la coo-
peracibén de los cmpresarios de 1a regibn lograda mediante la repre-
sentacidén de los mismos en ¢l Conscjo Directivo del Centro Regional;

Obviamente, se requeriria programar paralelamente la ca-

pacitacidn de¢ jbvencs y de adultos.
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Al hablar de industria se entiende usualmente la activi-
dad manufacturera.

No obstante, desde ¢l puntc de vista tecnoldgico-las o-
peraciones extractivas unecanizadas, ya sean 2gricolas, pccuarias,

pesqueras, foresteles o mineras plantean ademés de las demandas es-
pecializadas propias de la actividad en particular, una amplia se-
rie dc denandas conunes.

La vinculacidn se origina dcbido a la triple similitud
en: la uecanizacibn de la actividad productiva; la divisidn espe-
cializada del trabajo; y, la estructura administrativa de la enm-
presas

De las actividadcs productivas, la industria de transfor-
nacidn o manufacturera es la que plantea la nayor demanda en cuan-—
to a cantidad de personal y calidad de entrenamiento, siendo tres,
los niveles de capacitacibn principales :

-~ Obreros calificados.

Técnicos de grado medio

- Ingenicros de operacibn.

Acdends de los mencionados habrian no obstante otros dos
de nas alto nivel y del cual aunque la demanda e€s mucho menor, su
consideracidn programitica tiene gran importancia; ellos serian:

- Ingenicros capacitados para disefio de equipo.

- Ingenicros c¢specializados cn direccidn de empresa.

De los tres nivcles principalecs antes unencioncdos la
preparacidn de obreros calificados y dc técnicos de grado medio
seria funcidn a descmpeBlarse en Escuelas o Institutos Politécnicos
de grado medio; operando en estrecho contacto con las industrias.

Los nivelcs supcriores se forman usualmente en Escuelas
de Ingenieros o Institutos Politécnicos superiores aungue €n uncs
pocos naises entre los que se cuenta ¢l Perd en los Ultimos afios
se ha optado por designar con: ¢l calificativo impropio de Univer-
sidad a las Escuelas de formacidn profesional de grado superiors

Como ya se ha dicho, la capacitacidén tecnolégica para la
cconomia industrial constituye el dominio en €l cual se pucden al-
canzar soluciones e¢ficaces solamentc bajo la condicibén de contar
con la cooperacidn decidida de los enpresarios privados a quienes
de otra parte beneficia directamente.

Es adends el caupo en €l cual ¢s nas necesaria la coope-
racién de las instituciones cde¢ nivel superior mediante programas
de: cepacitacidn especializada de naestros dedicados a la docencia
de materias eientificas o técnicas en cursos de actualizacibn de
conocimientos; realizacidn de cursos post-graduados para profesio-
nales en ejercicio y cde fornacidn de profesionales con capacita-
cibén administrativa, o e¢jecutivos de empresas.



IV.- LA CAP.CITACION DI PLRSONAL P..fis Ls THDUSTRIA MECANIZADAG-

En lo que se lleva expucsto destaca la nagnitud del pro-
blema educacional conjunto que confronta el Pais.

En €1 Pert, 2l igual quc en los dends Estados la buro-
cracia Bstatal ¢s recaocia a cambios por lo que cualquiecr reforma
intentada tendri que vencer la resistencia de 1los habitos enraiza-
dos y los intercses creados. Ello significa a su véz que aun en el
caso en quec la conciencia de urgencia dc una rc¢forma condujera a
la cristalizecidn Adc una decisidn vigorosa, habria por delante un
proceso evolutivo gradual; alguncs afios de¢ transicidn.

De otra parte, dentro d¢l panorama vasto del problema e-
ducacional estetal scria dificil evitar una tendencia hacia la con-
sidcracibn preferente del problema de 12 mayoria, con descuido o
pestergacidn ¢n ¢ste caso de la formacibn del personal requerido
para la incdustria riccanizada, cuya cuantia nunirica es menor ain
cuando su importancia ccondnica es decisiva.

A l2s notivaciones de postergacidn s¢ agregaria también
¢l alto costo per cducando, quec cocmo ya s¢ ha dicho ¢s mas eleva-
do en la formacién tecnoldgica que e¢n la educacidén humanista en ra-
zdn del costo odicional de operacidn de los talleres y laborato-
rios requcridos para la transnisibn de la tecnologia y del mas al-
to costo del personal docente.

La docencia de tecnclogia es nas cara pués requiere un
nas alto grado de capacitacidn prefcsional y tiene que pagarse su
precio para cvitar el éxodo de los profcsores hacia lag aetivida-
des productivas c¢n las cuales existe una demancda creciente de es-
pecialidades técnicas.

Las razoncs expuestas aunque no justifican la pasividad
estatal frente a la capacitacidn de pcrsonal para la economia evo-
lucicnada, sciialan sus activaciones; y, sobre todo explican por-
gué un nlmero crecicnte de paiscs entre lcs cuales se cuentan Bra-
sil, Méjico, Colombia y ..rgentina, han optado por una solucidn se-
mi-estatal o no-estatal; .

Habrfia una Gltina razdn para esta opcidn y ella se¢ en-
cuentra en que csta capacitacidn tecnolégica llena su finalidad
solanente en la ncdida en que se cncuentre estrechamente vincula=-
da a los requerinicntcos dc la actividad productiva,

Seria pués convenicnte proyecctar la fornacidn de profe-
sionales para la industria nccanizada dentro de los siguientes li-
neamientos gcncrales @

Princro: Los fondos neccsarios deberian ser aportados
por las enmprcesas que demandan €l perscnal de este tipo en forma de
contribucidn especifica, deducible de los impuestos que pagan,



Segundo: Las actividades productivas participarian en la
distribucibén dec los fondos entre los divirsos propdsitos de capa-
citacién programadcs y participarian tanbién en la administracidn

de los nisnos en las instituciones e¢n cue se desarrollen los pro- .
granecs.

Tercero: Laos empresas cooperarian al propdsito de capa-
citacibén tecnolégica admitiendo la organizacidn de programas de a-
prendizaje dcntro ce sus estructuras adninistrativas de produccidn.

Las ventajas de tal plantcamicnto son:

- Iistablecer un nexo e¢strecho cntre los cmpresarios de
las industrias evolucicnadas y la tarea éc¢ capacitacidén de¢ perso-
nal calificado.

- Proveer los fondos requeridos para los programas y pro;
veer asimismo a su adninistracidén eficaz.

- Posibilitar ¢l sosteninicnto de progranas de capacita-
cidn coordinados ccn los requerinicntos de la realidad productiva.

En lo que siguc se¢ desarrolla 1z problemitica de aplica-
cién de los lincamientos sefialados en sus asnectos: Financiero,
Orgonizativo y Pcdagbgico.

Bosguejo d¢ un plan de Capacitacidén Profe-

sional »narzs la industria mecanizada .-

Finalidades :

Concurrir a la formacidn del mersonnl especializado re-
querido por la industria unecanizada, e¢n los niveéles de: obrerc ca-
lificado; técnico de grade nedioj ingenicro dc¢ operacibén e ingenie-

ro de direccidn.

Financiacidn :

Se financiaria ¢l prograna ucdiante 1la contribucidn del
Uno por ciento dc¢l total pagado en sucldos y jornales por todas
las empresas productoras con capital supcrior 2 un nmilldn de soles,
ya sean : manufactureras, agricolas, agro-pccuarias, mincras, pos-
queras o forestales. (La tasa de 1% ha sidc adoptada en Brasil §
Colombia) .

El total recaudado pasaria a constituir ¢l "Fondo de Ca-
pacitacibébn Tecnolbgica".

s

Administracion :

—————

Un "Conité del Fondo de Capacitacidn Teccnoldgica™ distri-
buiria ¢l total rccaudado entrc los diversos progranas, y fiscali-
zaria la eficacia adninistrativa en su enpleo.

Integrarian €l Conité : Un reprcsentantc de la Direceidn
de Planeamicnto del Ministcrio de Educacidn; Un representante de



cada una de las actividades productivas contribuyentes; Un Repre-
sentante del Consejo de Educacidn Técnica, un Rcpresentante de la

Lsociacidn de Ingenicros sgrdéncnos y Un Representante de la Socie-

dzd de Ingenieros del Peri.

Programas financiados.-

El Fondo de¢ Capacitacidn Tecnoldgica seria distribuido
entre los siguientes programas:

- Prograna de aprendizaje, o de Formacidn y
Capacitacidén de obreros especializados.

- Programna dc fornmacidn y capacitacidn dc
técnicos de grado medio.

- Programa de¢ fornacidn y capacitacibdn de
ingenieros de¢ operacién.

- Prograna de capacitacibén de¢ ingenieros
ejecutivos.

- Prograna de fornacibn y capacitacidn de
Profesores especinlizadces.

- Progranma de espccializacidn en ¢l extranjero
e téenicos dc¢ grado nedic, ingenieros, in-
genieros cjecutivos y profesores,

Las instituciones sede de 1loS pPrograrias.-

Teniende presente la convenicneiz de contribuir al refor-
zanientc econbmico y docentc de los institucicnes existentes asi
cono la de proveer a2 su nas estrecha vinculacidén con los requeri-
nicntos de la rcalidad productiva, ¢n vez de dispensar los recur-
sos creando nucvas escuclas ad-hoe, ~rocederia conducir los progrg
mas antes nencionades en las siguientes instituciones ¢

- Un cierto nlnmero ¢c Institutos Politécnicos, dentro de
los cuales se¢ contariz especialuente ¢l Instituto Politécenico Jose
Pardo, pasarian a la catcgoria especiazl de Institutos Politécnicos
Industriales, encargéndose de¢ log programas de formacibdn y capaci-
tacibn de obreros calificedos y de técnicos de grado medioe. |

a l»scuela Normal Superior, con la cooperacidn de la "U-
niversidad Nacional de Ingcniceria" y de la Escuela de Agricultura
que se ha dado en llamar "Universidad Hacional igraria" se encar-
garian dcl »rogranma de fornacidn y capacitacidén ¢éc profesores es-
pecializados en la docencia dc cursos técnicos.

- Por d1tino, la "Universidad Nacionzl de Ingenieria™ ¥
la "Universidad Nacional .graria" scrian encargadas de los progra-
nas de formacidn y capacitacidén de¢ Ingcnicros de operacibn y de
Ingenicros Bjecutivos,

En todas las instituciones en las que se realicen los
progranas se establecerian Consejos isduinistrativos, que como su



nombre lo indica nc tendrian ingerencia en los problemas docentes,

pero si en cambio en los presupuestales y de e€jercicio econdmico.

Los Conscjos .dministrativos de los Institutos Politéc-
nicos estarfan integrados por: El Director del Instituto, un repre-
sentante de la Direccién de Plancamicnto y un representante de la
Direccién de Educacidén Técnica; y, dos reprcsentantes de las acti-
vidades productivas contribuyentes, designados por c¢l Comité del
Fondo de Capacitacién Tecnoldgica"

En las instituciones autdnomas, de ensefianza superior :
Escuela Normal Supcrior, "Universidad Nacional de Ingenieria" y
"Universidad Nacional Agraria" los Ccnsejos asdministrativos esta-
rian en cambio integrados por: El1 Director o Rector de la institu-
cibén, un representantc del organisno representativo de los gradua-
dos y dos representantes de las instituciones procuctoras designa=-
does por el Comité del Fondo e Capacitacidbdn Tecnoldgica.

Contenido idecolbgico de los programas de capscitacidn tecnoldgica.-

Dentre de los programas enunciados se propendceria ac

-.Elevar los niveles de capacitacibén profesional espe-
cializada nediante elevacidn de los niveles docentes y la selec-
cidn discipular; propiciandc el cmpleo demostrativo de equipo no-
derno de¢ tallercs y laboratorics por profescores a ticnpo completos

- Exponer las caracteristicas de la estructura adninis-
trativa de la modcrna enpresa productora mneccanizada y de los albtos

requerinientos de coordinacién que plantca entre los diversos nive
les, asi como de 12 nas alta cspecislizacibn y del mas elevado sen-
tido de responsabilidad que demanda.

- Difundir la ¢strecha vinculacidn existcnte centre la
elcvacibdn del nivel tecnoldgico y la dcl nivel econénico del Pais,
difundiendo también el cuadro actualizado de los recursos naciona-

. r
les conocidos y de los nétodos existentes para su desarrollo.



V.- EL ROL DEL INGLNILRO, L& INCENTLRTA CONTLu PORANL

Y EL PROBLEMA IHSTITUCIONAL

Deviene complemento insoslayable el examinar en rasgos generales

la funcidn que le toca desenpeilar al ingeniero en un pais en evo-
lucidn,como el nuestro, asi como el exaninar la estructura insti-
tucional més adecuada a la tarea de formarlos. -

Metodoldgicanente, conviene al mismo tieupo, precisar
las diferencias que existen en el ejercicio profesional con res-
pecto a los paises avanzados, pues ellas debieran recflejarse en £
la estructuracidn de un curriculun que no sea sinple calco del
adoptado en una o varias instituciones extranjeras, por nuy gran-
de que sea su prestigio.

En los paises industrializados los ingenieros se desem=-
pefian profesionalmente eu tarcas de investijacidbn, disefio,adminis-
tracidén y produccibdn; entre las cuales las primeras requieren la
predoninancia de la formacidn profesicnal bésica y las scgundas
un equilibrio entre la capacidad profesional y la de ejecutivo.

BEn los paises sub-desarrollados en canbio, como consecuen-
cia del nenor desarrollo de las labores de investi;acibén y disefio,
los ingenieros act@ian predoninantenente en funciones ejccutivas.

El ingeniero de nuestros paises estd pues destinado, én
la nayoria de los casos,a actuar comno Jefe y debe encontrarse ca-
pacitado para ejercer una autoridad que trascienda la versacibn
estriqtamente profesional e ingresa al dominio de las relaciones
humanas,del conportamiento ético y delascendiente que posee el honm-
bre de auténtica jerarquia.

Conviene enpero precisar gue la jerarquia de la que aqui.
se trata, entendida cono conjunto de talento, vocacibn, sentido
de responsabilicad, nivel noral; y, aptitud de organizacibn y de
nando, no €s privativa de una raza, ni tanpoco de una condicidn
social o econdnica,

| La conjuncidén de cualidades que diferencian al Jefe au-
téntico, aunque al igual que el tzlento misno no son comunes,son
enpero susceptibles de ser desarrollados cuando se encuentran en
estado latente.
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Su desarrollo corre paralelc con el de la cultura,enten-
dida como confrontacidn intcligente del individuo al panorama con-
tenporéneo dc' las ideas con su trasfondo evolutivo.

Esto es, en vez de 1la nemorizacibn seca de hectos y fechas
del pasado que caracteriza a la erudicidbn histdrica y con la que
frecuentenente se equivoéa, cultura tiene un énfasis actual. Pri-
mordialmente ubica al individuo en su nundo gue es esencialmente
presente aunque se e¢ncucntra asentado en el pasado.

“

Tal extensidn cultural tiene para el Jefe el caricter de
una necesidad vital pues condiciona el nivel de su capacidad deci-
soria.

Adnitida la predominancia de la funcibn cjecutiva en el
gjercicio profesional, ello implica a su vez una denanda de versa-
cibn en las técnicas de organizacibn y adiinistracibén de eapresa

z’ 2 - s - - -
asf cono en 1a terminologia y criterics del campo econdnicos

Is oportuno indicar de paso quc la creciente solicitacibn
de capacidad en los doninios de 1a econonia. y de las nuevas téc-
nicas de organizacidn dc¢ enpresas, ha llegado en los pafses indus-
trializados hasta singularizarse en espeeializacidn optativa dentro

¢el cezapo de la ingenieria,

Dentro del ejercicic profisional propiamente dichoy el in-
geniéro de un pais, subdesarrolladc recuiere una fornacidn de nés
ancha y sélida basc con un menor grade de especializacidn.

El curriculun formativo conveniente se acercaria asi nés
al énfasis en la preparacibdn fisico-natenftica blAsica que ha pre-
valecido en la formacién curopea de ingenicros en contraste con 1la
corriente norteamcricana que ha tendido nds bien a una acentuacibn
el desarrollo de capacidad en la tecnologia de aplicacibn.,

Lxiste no abstante ¢l requeriniento de que esta capacidad
de nfls anpliz base tebrica se encucntre complementada con un cier—
to grado de entrenaniento y destreza en las técnicas operativas
de las tecnologfas de materiales y de aplicacidn.

En el paralelo ya hecho con las tendencias prevalecientes
en los paises industrializados, un tal curriculun se aproxinaria
a su vez mas al de las escuelas alenanas, suizas y cscandinavas
que al de las escuelas italianas y francesas de ingenieria.

Hay no obstante en nuestros paises una demanda diferen-
cial con respecto a los palses avanzados y es ella la solicitacién
mas frecuente de soluciones originales, a nenudo heterodojas, a

T1oe »roblemas téenicos.
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El Ingenicro del pals sub-desarrollado debe emplear el in-
genio que ¢s rafz etinoldbgica de su profesién con nayor frecuencia
debido a las linitaciones del nedio en que operas '

Tal inprovisacidén de soluciones que envuelve sustltu016n
de nateriales, cambios en €l disefio de piezas para adaptarlas a
las mféquinas-herranientas o al tipo de operario calificado dispo-
nible cdebe llegar en ciertos casos hasta la nodificacidn de las
caracteristicas de miquinas y el re-planteaniento de distribucién
de equipo asi como del proceso productivo nismoq

Este requeriniente de mayor ingenio aunado al de un Spti-
no aprovechamiento de las limitadas digponibilidades de capital,
nateriales, taller y personal operativo demanda a su vez un parti-
cular énfasis en la capacidad de razonamiento bédsico original, u-
nido estrechamente al conocimiento de las posibilidades précticas.

Se adquiere este dltino como experiencia dentro de un pro-
grana de entrenanmiento cn las técnicas de tallcr.

Bl Ingeniero d¢ nuestros paises debe pués ser mas Ingenie-
ro que €l de los paiscs industrializados, en cuanto a la capacidad
de¢ razonamiento bésico, de pensamiento original; y, debe serlo tan-
bién nas en cuanto al campo abarcade, pués a menudo es solicitado
a juzgar o resolver problemas que no son del dominio propio de su
especialidad y que en los paises avanzados serian afrontados por
profesionales de otras especialidades, 0 por equipos de especia-
listas.

Como parte del proceso de dcsarrollo cientifico y tecno-
16gico de los dltimos cincuenta afios 1z ingcnieria de hace un si-
glo que cra esencialmente civil y mecénica se ha diferenciado pro-
gresivanente, vinculando su diferenciacidn a las tareas producti=-
vas, en cuatro grandes grupos de ingenieros que serian los : Civi-
les, Agrdénomos, Mineros e Industriales; sub-dividiendose estos Gl-
timos a su vez en Meclnicos, Llectricistas y Quimicos principal-
nente.

Dentro dc la ingenieria industrial no obstante se pronun-
cia contenmporanecanente la tendencia hacia un re-planteamiento de
los campos de especializacidn.

Se dcberia ello ¢n parte a la creciente inter-relacidn
de varios dc los campos e cspecialidad actuales como consecuencia
de las conquistas tebricas y expcrinentales aportadas por el ace-
lerado proceso pc investigacidn cicntifica y tecnoldgica que se de-
sarrolla contemporaneanente.

E1l vasto naterial experincntal e interpretativo acumulado
en los diversos dominios y su vinculacidn reciproca permitirian
compartir la opinidn respecto a la proxinidad de¢ una nueva sinte-

s

sis fundanental; nuevas teorias fisico-matemédticas que anplien la
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» pun de la Meclnica, Electricidad y uinmica; y, consecuente- .
nente de esas especialidades de la Ingcnieria,

De otro lado, al difundirse la mecanizacibén a todas las
actividades productivas se ha generalizado tanbién una estructura
organizativa de lz emprcsa, con enfoques de problema, métodos de
andlisis y técnicas adninistrativas perfeccionadas al punto que
constituyen ya un cuerpo de teoria y praxis diferenciada. '

La ingenieria industrial contemporénea confronta pués de
un lado el proceso de inter-conexidn y fusidn de las especialidades
vigentes; y de otro lado, su expansidn hacia el campo social y e-
condmico; y ello al punto que se ha planteado ya con seriedad la
re-distribucidn en tres especialidades: Ingenieria de Fnergia, In-
genieria de Matcriales y Procesos & Ingenieria del Hombre o Adni-~
nistrativa. .

Como ya se ha expuesto en capitulo anterior, la formacidn
de ingenieros se recaliza en la gran mayoria de los paises, ya sean
industrializados o no industrislizados, dentro de una estructura
organizativa de direccidn centralizada, que se designa usualmente -
como Bscuela de Ingenieria o Instituto Politécnico al ser la ins-
titucibn dedicada exclusivamente a la ensefianza de la ingenieria;
o como Departamnento, Escuela o Facultad de Ingecnierias en los cagbs
en gue la institucidn tiene amplitud universitaria; esto es que a-
demis de¢ la Lscuela de Ingenieria comprende otras Escuelas; tales
como Derecho, Medicina, etc.

Tiene interés sefialar en apoyo de¢ la afirmacibén preceden-
te, que dentro de las escueclas de ingenieria mas prestigiadas del
mundo se encuentran: Las Escuclas Técnicas Superiores (Technische
Hochschulen) de Berlin, Darmstadt, Munich y Aachen en Alemania;
Los Institutos Superiores de Ingenieria (Instituto Superiore de
Ingegniceria) de Milan, Roma, Turin y Nédpoles en Italia; La Escuela
Politécnica (Ecole Polytechnique), la Escuela Central (Ecole Cen-
tral) de Paris y la Lscuela Superior de Blectricidad (Ecole Supe-
rieure 4' Electricité) de Grenoble en Francia; el Instituto Tecno-
l6gico de Masachussetts (Massachusetts Institute of Technology) ¥y.
el Instituto Tecnoldgico de California (California Institute of
Technology) en los Lstados Unidos de Norteamérica.

Prescindiendo de la impropiedad gramatical y etimoldgica
del nombre dc¢ Universidad aplicado a una escuela especificamente
profesional que podria ser accesoria, existe un fundamento profun-
do en la adopeibn de una estructura organizativa centralizada para
la formacidn de ingenieros pués los regquerimientos en cuanto a e-
guipamiento de talleres y laborcatorios son en gran parte comunes,
y lo son también los cursos bésicos.

Si en cambio, a la docencia de las diversas especialida-



se trasplanta la organizacidn estructural de la Universidad, con

la modalidad de las facultades autdnomas, se reduce la coordina-
cibén y se acrecienta en cambio la nultiplicacidn innccesaria y one-
rosa dc¢ las facilidades docentes y nateriales.

Este proceso de evolucidn de cada facultad hacia su com-
pleta autarquia es inevitable consecuencia de la estructura descen-
tralizada y tiene su exnlicacidn c¢n la sicologiza humana.

Si bien en el dominio del Derecho, lz hipotética crecacidn
de una "Universidad de Jurisprudcncia" con facultadcs de Derecho
Civily Derecho Procesal, Derechio Comercial, Derecho Internacional,
etcy sc encuentra también en contradiccibén con la lengua y con los
usos y costunbres nundiales, tal iniciativa no involucrarfa un de-
fecto funcional tan serioc como el que presenta en el campo de la
ingenieria pues las disciplinas humanistas no requieren el costoso
equipamientc experimental cuya utilizacidn debe ser coordinada.

La estructura organizativa centralizada, onerando ya sea
con €l nombre de Lscucla, Escuela Superior, Instituto Politécnico
o Facultad, es en cambio consecuente en la formacidn de ingenieros,
con la estrecha vinculacibén existente entre las diversas especiali-
dades y e€s tenbién la estructura con la cual se logra la coordina=
cién nagisterial e instrumental necesaria paraz lograr una docencia
de nivel alto al nenor costo bor educando.

Este dltino aspecto seria de primera inportancia en un
pais cuyos escasos recursos no permitirian €l sobrellevar la carga
dispendiosa de una docencia organizada para la multiplicacibén ine-
vitable de los equipanicntos magisterial e instrumental.

En relacidn con la organizacibn académica procederia des-
tacar adicionalmentc algunas caracteristicas importantes de la do-
cencia eficiente.

En primer lugar, el alumno de ingenieria, lo es, salvo in-
frecuentes excepciones en unos pocos paises, a tiempo completo,

La concentracidén de su actividad es exigid® por ¢l carac-
ter intensivo de los programas; por la cuasi inmposibilidad de auto-
didaxis de criterios fisico-matemiticos y nétodos de chlculo, asi
como por la forzosidad de las transmisidn objetiva, experimental,
de técnicas operativas. :

En segunco lugar, los profesores de los cursos tebricos
basicos asi como los que tienen a su cargo los de entrenaniento ex-
perimental en laboratorios o talleres lo son a tiempo completo tam-
bién.

Se logra ¢llo solamente nediante una retribucién econbmica
que les pernita sostener sin otro ingreso un nivel de vida adecuado
a la competencia profesional exigida y a la trascendencia de sus
funciones.



La docencia adquiere de ese modo el caricter de actividad
principal del maestro:que es requisito indispensable para garanti—
zar el sostenimiento ininterrumpido de un nivel alto. ; g

Ni los profesores de los cursos basicos, ni muchos menos
los Directores de Departamentos, son pués transelntes apresurados
en la Escuela; sind que, por el contrario, constituyen consulto-
res y guias accesibles al alumno crefdndose asi una vinculacién fe-
cunda.

La docencia de la ingenieria se realiza pucs dentro de
un clima académico de mas altos requerimientos de esfuerzo y dis-
ciplina en nmaestros y discipulos, que los prevalecientes en la
docencia humanista.

En tercer lugar, puesto que tanto las ciencias fisico-
nateniticas como la tecnologia que se desarrollaron originalmente
en los palses industrializados, continlan evolucionando en ellos,
requerinos programar un flujo ininterrumpido de ciencia y tecnolo-
gla para no quedar rezagados.

No basta importar por una sola vez un grupo de profesio-
nales que inicie una escuela. :

Para sostener la corriente de actualizacidn cientifica
y tecnoldgica no bastan tampoco los libros como en las disciplinas
humanistas; es indispensable ¢l vehiculo humano pués la transmi-
sidn de tecnologia tiene un énfasis experimental insoslayable; ¥,
de otra parte, solamente por conducto del hombre es transportable
el nivel académice cuya c¢levacidédn es fundanental.

Las modalidades eficaces para lograr dicha corriente se-
rian: la importacidn dc profesores extranjeros por periodos no me-
nores de tres afios; el envio al exterior de¢ profesores peruanos a
cursos post-graduados; y, la formacidn de profesores peruanos en
escuclas de ingenieria extranjeras.

Las tres no se excluyen reciprocamente sind que mas bien
se conplementan, y convendria prograuarlas paralelamente.

Para lo utilizacidn de los tres nmedios de actualizacidn
se¢ han incrementado considerablenente en la Ultinma década las con-
tribuciones de financiacidn de los Orgenismos Internacionales, de
los Estacdos Industrializados, de las fundaciones privadas dedica-
das al fomento de la educacidn y de numerosas escuelas y universi-
dades extranjeras.

En cuarto lugar y como complemento del requeriniento de
actualizacidn docente, de vitalizacidn de la enscilanza de la inge-
nieria, las escuelas que mantienen un nivel aceptable tienen ins-
trumental moderno en talleres y laboratorios.

Precisa ser noderno, esto es programadamnente renovado,
pués continlan realizéndose perfeccionanmientos instrumentales im-



portantes y debe ser 1la Escuela el lugar donde el Ingeniero apren- |
de a conocer y usar los instrumentos basicos en su ejercicio profe-

sional. :

Debe ser por otra parte la Escuela y no la industria el
lugar de entrenaniento en las técnicas instrumentales, pués la em-
presa privada tiende a amoldar su proceso y su equipo al nivel tec-
noldgico del personal disponible o a importar los ingenieros que
las poseane.

Esta transnisidn experimental de tecnologia que no tiene
la educacidn superior humanista determina una razbn adicional de
diferencia.

En la ingenieria, al igual que en las profesiones técni-
cas de grados inferiores, la capacidad de matricula de la escuela
no se encuentra deternminada por el nimero de profesores o la capa-
cidad de las salas de clase sind que cc mas bien definida por la
capacidad de los tallerecs y laboratorics.

: Son ellos €l factor preponderante en la limitacibén de la
natricula por la elevada inversidn inicial y el alto costo de ope-
racibén que representan por cducando.

Si bien la sala de clase puede atiborrarse de alumnos sin
pérdida total de la eficacia docente, desaparcce en cambio la uti-
lidad del lsboratoric si este se ocupa con un ninero de alumnos
que anule la posibilidad del uso individual o en pequellos grupos
de los instrumentos y méquinas.

En cuanto a la vinculacidn de la Escuela de Ingenieros con
la actividad industrial habrian algunas consideraciones que hacer.

El aislacionismo académico justificado en la Universidad
nedioeval por la conveniencia de un clima espiritual apacible y se=
réno, ajeno a las urgencias de la realidad vital, representd ya en
el Renacimiento y ciertamncnte en la Edsd Moderna una posicidn in-
conveniente e insostenible frente a la dinfmica evolutiva.

La Escuela Superior de Ingenieros en la totalidad de los
paises industrializados se ha mantenido en cambio vinculada a las
actividades productivas.

El nexo ha sidc establecido por la actuacidn docente de
profesionales en ejercicio regular dentro de las actividades pro-
ductivas y por la participacidn de¢ las escuelas de ingenieros en
la solucidn de problemas surgidos en la industria.

Contribuyd empcro a consolidar definitivamente este nexo
el inperativo dc coordinacidn y eficacia emanado cde las Ultimas
contiendas rmundiales.

Culminando dicho proceso de vinculacidn un buen numero de
Escuelas Superiores de Ingenierie han incorporado a sus Consejos
Directivos algunos representantes calificados de las actividades
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productivas.
Esta incorporacibén cue no involucra pérdida de autonomia

Zcevnte ha ccatribuido en cambio, entre otros aportes yositivos, a
prevenir el robustecinicnto de agrupaciopes docentes retrbgradas
gue pudieran estagnar el proceso de la institucidn atrinchéréndgse
tras una autonomia universitaria.
De la:simbilosis de la escuela de ingcnieria con-1la indus-
tria se han derivado enpero nunerosas ventajas adicionalcs.
La,actividad productiva vinculada a la problemftica docen~
te deviene aliada receptiva a sus demandas econbmicas, a cuya sa-

»tisfaccién contribuye ya sea mediante donaciones extraordinarias o

partidas regulares anuales; asi{ como destacando profesionales de
sus cuadros para cursos de especializacibén o contratando servicios
de los laboratorios de la escuela.

Se ha dicho ya anteriormente que la formacidn de ingenie-
ros requiere paré ser eficiente de un mayor esfuerzo y disciplina,
tanto docente como discipular, que la ensefianza humanista.

Dentro de este clima de capacitacidn seria, esforzada y
responsable, el acatamiento por parte de los alumnos de las dispo-
siciones administrativas y docentes es consecuencia natural del reg
pete por la capacidad magisterial, la elewacidn moral y la probi-
dad administrativa de sus profesores, que Se encuentran garantiza-
das sin su intervencidn.

La voz del alumno se ejerce usualmente a través del Cen-
tro de Alumnos, aunque en algunas instituciones, la Asociacidn de
Graduados tiene representacidn en el Consejo Directivo.

La participacibn del alumnado en el Consejo Docente o Di-
rectivo es en cambio incompatible con los requerinientos de selec-
cibén y con el respeto mismo al Cuerpo Docente, que es requisito in-
dispensable parz el sostenimiento de un alto nivel académico.

: Historicamente tal participacidén del alumno en la direc-
cibén de la escuela ha sido instaurada algunas veces en ocasiones
de graves crisis y ha durado solamente hasta gque han sido subsana-
das las causas del desquiciamiento institucional.

En nuestro Pais en que, como se ha victo anteriormente,
la Escuela de Ingeniercs, tiene el rol y la responsabilidad de una
Escuela de Jefes, el problema institucional merece una atencidn a-
corde con la trascendencia de sus funciones.,

Las reformas necesarias debieran ser encaradas dentro de
un enjuicianiento critico sereno y constructivo, pero urgido al
mismo tiempo por la importancia y premiosa necesidad de la solu-
cidén buscada.






