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En busca del Derecho ambiental (I)

Pierre Fov Varencia

Sumario

Motivacién. PRIMERA PARTE: AMBIENTE, CULTURA Y DESARROLLOQ. 1) Acerca
de la ecologfa, el ambiente y los recursos naturales: reencuentro de concepcio-
nes y reinterpretaciones de la realidad; ecologfa; ecologia hoy; el ecosistema;
ecosistemas humanos, ambiente y recursos naturales. 2) Aproximacién a la
realidad ambiental: deterioro ambiental global. Afectacién a toda la bidsfera y
tecndsfera mundial; deterioro ambiental internacional o transfronterizo que
compromete a paises dentro y fuera de la regién. 3) Apuntes sobre la realidad
ambiental peruana (RAP): evaluacién critica de la cuestién ambiental en el Perti:
condicionantes no normativos del Derecho ambiental peruano. 4) Sociedad y
ambiente: desarrollo sostenible: conservacién y desarrollo (preservacién, desa-
rrollo sostenido, ecodesarrollo); control social y ambiente; estilos y modelos de
desarrollo. Desarrollo, medio ambiente y equidad; perspeciivas y aspectos a ser
considerados desde lo ambiental; sobre hitos recientes en la historia de la
preocupacién ambiental; de las estrategias para la sostenibilidad en sus diferen-
tes dimensiones (mundial, regional, nacional, subnacional y local) y nuevos
conceptos aplicables. 5) Economia, ambiente y recursos naturales. SEGUNDA

! En préxima publicacién desarrollaremnos los items del n.° 13 al 30, pues por
razones de espacio no podemos hacerlo en el presente trabajo (aqui se desarrollan sélo
los items del n.° 1 al 12). Los 30 items previstos para el conjunto del trabajo, en lo
fundamental se corresponden con los componentes del Curso de Derecho de Medio
Ambiente que dictamos desde hace varios afios en la Pontificia Universidad Catélica del
Perdi.
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PARTE: SISTEMA JURIDICO (DERECHO) Y AMBIENTE. PARTE GENERAL. 6)
Consideraciones generales sobre Derecho ambiental: cambio social y ambiente;
nocién de sistema juridico aplicado a la cuestién ambiental (enfoque juridicopolitico
sistémico). Control social del ambiente y control juridico ambiental; denomina-
ciones, conceptos y acepciones; relaciones iusdisciplinarias; objeto y método del
Derecho ambiental: ecosisternas naturales y culturales; caracteres y principios
del Derecho ambiental; fuentes del Derecho ambiental; legislacién ambiental y
dmbitos temdticos; eficiencia y eficacia de la legislacién ambiental. 7) Funda-
mentos constitucionales de los Derechos ambientales: bases para un Derecho
constitucional ambiental: constitucionalismo ambiental comparado. Procesos de
constitucionalizacién ambiental; sistemética constitucional y cuestién ambiental;
aspectos conceptuales. Bloque constitucional. Interpretacién ambiental de la
Constitucién. Enfoques sistémicos. Constitucién ecoldgica; Constitucién, dere-
chos humanos y ambiente; normas constitucionales ambientales; apartados
constitucionales y ambiente; Constitucién dogmaética. Derechos y deberes am-
bientales: Derecho al ambiente o Derecho del Ambiente. 8) El Derecho ambiental
y su desafio frente a las instituciones juridicas tradicionales (I); 9) El Derecho
ambiental y su desafio frente a las instituciones juridicas tradicionales (II). 10) El
tripode de la gestién ambiental: aproximaciones; sujetos de la gdestién ambiental;
objecién metodolégica al tripode. Conclusién. 11) Anotaciones denerales sobre
el desarrollo del Derecho y la legislacién ambiental. 12) Derecho, ambiente y
economia: regulacién juridica del ambiente y mercado; externalidades y principio
afectador («contaminador») pagador; Derecho ambiental, empresa y autorregu-
laciones: nuevos mecanismos e instituciones; auditorfas ambientales; Derecho
de los consumidores y ambiente; canje de deuda por sostenibilidad. EPfLOGO.
ANEXOS. FUENTES.
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«El tema de la autonomfa de una ciencia juridica [...] se
plantea generalmente sdlo para satisfacer la vanidad de
quienes la cultivan, cuando no para justificar la creacién de
cétedras ad hoc en las facultades de Derecho. Hay sin
embargo un hecho evidente: el Derecho ambiental se
estructura alrededor de principios propios, recién en for-
macién» (Guillermo Cang, 1978)2

Motivacion

En las siguientes lineas pretendemos exponer de modo genérico
algunos alcances y lineamientos acerca del denominado Derecho am-
biental; ello, no obstante lo discutible y polémico que desde ya pueda
representar tanto su propia acepcién, como su identidad, funcién y
contenido al interior de los sistemas juridicos contempordneos. Las cada
vez més lejanas frases del jurista argentino Guillermo Cano nos advier-
ten acerca de un creciente proceso formativo que viene alcanzando la
disciplina iusambiental, y que en los dltimos tiempos se expresa con
mayor énfasis —acaso simbdlicamente— a partir del afio 1992,

Sin embargo, nuestra principal intencién consiste en aproximarnos
a mdltiples motivaciones relativas a las diversas funciones y roles que el
Derecho puede —y debe— asumir, desde una perspectiva ambiental al

2 Guillermo Cano, Derecho, politica y administracién ambientales, Depalma, Buenos
Aires, 1978, p. 80.
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servicio del desarrollo sostenible, concepcién que hoy en dia ciertamente
adquiere categoria constitucional.

PRIMERA PARTE

Ambiente, cultura y desarrollo

1 Acerca de la ecologia, el ambiente y los recursos
naturales

Los juristas suelen aludir con mucha frecuencia a [a omnipresencia del
Derecho. «El derecho, como el aire, estd en todas partes», nos dird
Nmo?®. Esto, desde ya representa un alentador punto de encuentro entre
sistemas (asi como discursos) juridicos y sistemas ambientales (integra-
cién entre sistemas socioculturales y sistemas naturales). Pero también
conlleva un desafio, puesto que los procesos de construccién de las
normas juridicas requieren supuestos facticos que hagan referencia a
una generalidad de «acontecimientos o hechos que posean unas deter-
minadas caracteristicas y que pertenezcan a un determinado tipo»®.
Por el contrario, para ciertas concepciones, lo ambiental, precisa-
mente por ser holistico —o pretender serlo— se resiste a expresarse a
través de presupuestos que lo limiten, a riesgo de contrariar su propia
condicién integradora. Con ello se genera un impasse o tensién respecto
a los alcances y limites de la «juridificacién de lo ambiental»: de una
parte, lo juridico pretende reclamar para si —como lo denomina el propio
Diez-Picazo— «una tipicidad normativa»®; de la otra, muchas de las
acepciones de «lo ambiental» se resisten a asumir determinados corsettes
juridicos. En este contexto nos surgde la interrogante acerca de qué es «lo

* Carlos Santiago Nino, Introduccién al andlisis del Derecho, Ariel Derecho, Barcelo-
na, 1983, p. 1.

4 Luis Diez-Picazo, Experiencias juridicas y teoria del Derecho, Ariel, Barcelona, 1975,
o 2RELT

5 Luis Diez-Picazo, op. cit, p. 62.
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ambiental», y esto a su vez cémo se relaciona o diferencia con lo
«ecolégico», sobre todo considerando que con mucha frecuencia encon-
tramos estas acepciones de modo casi indiferenciado en los discursos
politicos y juridicos contemporéneos. En buena cuenta: ja qué nos
remite «lo ambiental» y cémo se relaciona con «lo ecolégico»?

1.1 Reencuentro de concepciones y reinterpretaciones de Ia
realidad

Desde una perspectiva histérica, la compleja relacién hombre-ambiente
se remonta a los origenes de sociedades y culturas, relacién que se ha
desarrollado de manera interactuante. De una parte, las actividades
humanas permanentemente han estado condicionadas por el entorno
natural y ecolégico (v. g., las sociedades hidraulicas o culturas como la
andina)®. De [a otra, dichos entornos han sido impactados de los modos
mas diversos, como en el caso de la creacién de las ciudades y en
general de todo el proceso de avance de la «tecndsfera» (esfera creciente
de intervencién de la actividad humana expresada a través de la técnica
y la cultura).

Para algunos, la crisis ecolégica contemporédnea representa —entre
otros aspectos— el proceso por el cual la bidsfera (capa de organismos
vivientes) se retrae ante el avance de la tecndsfera (una suerte de «nueva
capa planetaria» creada por el hombre) a expensas de aquélla. Esta
tension histérica no siempre es apreciada con la ponderacién debida, no
faltando ciertos radicalismos criticos o puristas que denostan acerca del
rol del progreso v las ventajas del bienestar’.

& Nicolo Gicto y Jorge Moreilo, «Notas sobre la historia ecoldgica de la América
latina», en Osvaldo SunkeL, Estilos de desarrollo y medio ambiente en América latina, tomo
I, Fcg, México, 1980, pp. 129-157. Ver asimismo de Luis ViaLe, Hacia una historia del
mediq_ambiente en América latina, Editorial Nueva Sociedad, 1983, Venezuela. Algunos
enfoques tradicionales no pierden cierta actualidad o interés, resultando un tanto pioneros,
como serfan las obras de Emil Luowic, El Mediterrdneo. La leyenda de un mar (Editorial
Hemisferio, Buenos Aires, 1952) o EI Nilo. Biografia de un rio (Ediciones Ercilla, Santiago
'de Chile, 1942).

7 Mostafa ToLea refiere que habria tres tipos de percepciones sobre el ambientalismo:
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Ciertamente, no se trata de polarizar o satanizar determinadas
respuestas tecnoldgicas versus naturismos a ultranza, sino mds bien de
limitar las conductas humanas para un adecuado manejo de la biésfera.
Después de todo, en cierto modo, despilfarrar o hacer un mal uso de los
recursos puede representar una forma belicosa® de atentar contra la
base ecosistémica sobre la cual se sostiene el valor vida.

Esta ruptura del vinculo hombre-medio expresa un estilo, una
técnica, finalmente una visién, asi como forma de intervenir en el
mundo (naturaleza y sociedad). Frente a ello, hoy se alude a una nueva
concepcioén de la realidad, un enfoque interrelacionado, maxime consi-
derando un entorno global e interconectado.

En efecto, tras un largo periodo de extravio en el pensamiento
oficial de Occidente, en los dltimos tiempos resurge de modo progresivo
el paradigma de lo comprensivo y el reconocimiento acerca de las
interrelaciones entre seres vivos y su entorno, que nos conducen a un
equilibrio dindmico entre sociedad y naturaleza. El pensamiento positivista
y fragmentario (sectorializado) se encontraba muy limitado para esta
labor de integracién de saberes respecto a la unitariedad de la realidad®.

1.2 Ecologia

Cuando Ernst Haecker (1869) acuiié el término ecologia como una rama
de las ciencias biolégicas, su objeto de estudio originario apuntaba a las

a) la que insiste en la bilisqueda de soluciones legales y técnicas y que por la via de la
conviccién y participacién puede reformar el sistema; b) la de quienes no creen que fuese
tan sencilla la salida, generdndose grupos de presién en la toma de decisiones, y ¢) la de
los que critican la base tecnoldgdica y energética de la sociedad actual reclamando
tecnologias alternativas o «blandas» y el incremento de la autosuficiencia. Salvemos el
Pplaneta: problemnas y esperanzas, Chapman & Hall, London, New York, Tokyo, Melbourne,
Cuadras, 1992, pp. 234-235.

% E. F. ScHumAcHER, Lo pequefio es hermoso, Herman Blume, Madrid, 1986, pp. 45
Y ss.

9 Fritjof Carra, «Una nueva visién de la realidad», en Ecosoffas, cuaderno n.° 3,
Integral, Barcelona, 1984, pp. 39-48. Ver de Roberto FernAnDEz, «La problemética ambien-
tal como nuevo paradigma del saber», en Formacién Ambiental, pnuMA/ORPALC, may/set
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interrelaciones entre organismos vivos y su respectivo ambiente fisico.
Podria decirse que en tanto ciencia organizada vendria a ser relativamen-
te nueva, mientras que como perspectiva o saber cultural se pierde en
la noche de los tiempos. Serd en los albores del siglo xx que la ecologia
se convertird en una preocupacién epistemoldgica y punto de partida
interdisciplinario entre diversos saberes cientificos y sociales en general.

Hacia los afios sesenta, fruto de la conciencia sobre los problemas
globales que afectan al planeta, se enfatizard el estudio de la bidsfera
(manto vivo que envuelve el planeta) desde la perspectiva humana, es
decir, donde la interpretacién acerca del rol del hombre pasara a ocupar
una posicién preeminente o relevante al interior de los ecosistemas. A
partir de entonces se desarrollardn con mayor énfasis conceptos -y
practicas— como los de ecologia social, ecologia politica (y demds
«ecologismos»), que buscardn articular los diversos componentes
concernidos: ambiente humano (cultural) y ambiente natural, incluidos
los recursos naturales. Sin embargo, se generard cada vez mdés una
tendencia diferenciadora entre el enfoque ecoldgico propiamente dicho
(que desde su visién integradora ubicard al hombre como parte del
conjunto de elementos de un ecosistemna) y el enfoque ambiental (que
procurard similar pretensién integradora, sélo que lo humano se conver-
tird en el eje del ecosistema sin que ello implique necesariamente una
desestimacién de los otros elementos, sino que en dltima instancia éstos
se concebirdn al servicio de las necesidades humanas). Como refiere
Mostafd K. ToLea, «desde el decenio de 1960 las percepciones y
actitudes con respecto a las cuestiones ambientales han cambiado
considerablemente»'?, surgiendo, como se ha dicho, diferentes tenden-
cias o tipos de percepcién de «lo ambiental»,

1995, vol. 6, n.° 13, pp. 13-16. Asimismo, de Pierre Fov V., «Consideraciones sobre el
impacto de la crisis ambiental y de los nuevos paradigmas en los sistemas juridicos
contempordneos», en Revista del Foro, caL, Lima, ene/jun 1992, pp. 151-160. Ver de
Alfred BoiLessacH, «Enfoques de teorfa de sistemas», capitulo 10 de la obra colectiva
editada por Arthur Kaurmann y Winfried Hasseemer, El pensamiento juridico contemnporéneo,
Editorial Debate, Madrid, 1992.

1 Op. cit. ut supra, p. 234.



44 Pierre Foy VALENCIA

1.3  Ecologia hoy

En nuestros dias el campo de la ecologia ha devenido tan extenso y
envolvente que algunos se interrogan si se trata de una ciencia de la
naturaleza o una ciencia humana; si es una ética, un sentimiento, una
visién del mundo, una filosofia o un mito. Al parecer, tendria parte de
todas estas facetas. Sin embargo, antes que nada vendria a ser una
ciencia de la naturaleza que no excluye al hombre, y, a su vez, una
ciencia (humanistica) del hombre que no excluye a la naturaleza''. En
resumen, a diferencia de las otras ciencias resultantes de la hiperes-
pecializacién o desagregamiento, la ecologia se convertird en una con-
vergencia de ciencias (ciencia de sintesis)'?.

1.4  El ecosistema

Se suele sostener que el concepto de «sistema» (ergo, el enfoque
sistémico) contribuyé a ensanchar la ciencia, asi como la percepcién e
identificacién del hombre contempordneo como parte conformante de
un conjunto mdas amplio que su mero entorno social'®.

Dicha nocién se ha convertido en la herramienta conceptual de
mayor relevancia para muchas ciencias, sobre todo para la ecologfa. Por
ejemplo, segtin la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (uicn), los ecosistemas representan «los sistemas de plantas,
animales y microorganismos, junto con los elementos inanimados de su

It Jaime Hurtueia, «Ecologia y desarrollo: evolucién y perspectivas del pensamiento
ecolégicon, en Osvaldo SunkeL, Estilos de desarrollo y medio ambiente en Ameérica latina,
tomo I, rce, México, 1980, pp. 158-204. Igualmente, de Manuel Vecas VELez, «La ecologia,
ciencia del siglo xt», en Medio Ambiente, Lima, ago/set 1994, pp. 44-48. De otra parte,
de José Luis Serrano Moreno, Ecologia y Derecho: principios de Derecho ambiental y
ecologia juridica, Edit. comares, Granada, 1992, pp. 28 y ss. (Ecologia: las nociones de
ambiente y ecosisterna).

12 Jaime HurTuBla, op. cit,

13 Ludwig von BerTaLANFFY, Perspectiva en la teoria general de sistemas, 2.* edicién,
Madrid, Edit. Alianza, 1982. Del mismo autor, Teoria general de los sistemas, 1.* edicién
en espafiol, México D. F, rcg, 1976.
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entorno»'®. La ley general del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, de México (1988), lo entiende como «la unidad funcional
bésica de interaccién de los organismos vivos entre si y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados» (art. 3 x).

Sin embargo, un ecosistema también representa una unidad de
estudio y andlisis respecto de la estructura, funcién y organizacién de la
naturaleza. Asi, al sistematizar en un todo los elementos que componen
los organismos y variables ambientales (sean bidticas o abidticas), la
nocién de ecosistema ampliard progresivamente su objeto originario (de
la «autoecologia» y la biologia) hacia las complejas conexiones con las
otras ciencias naturales y sociales, convirtiéndose de este modo en una
suerte de modelo (o desafio) para la interaccién, interdependencia y
sintesis entre diferentes ciencias desconexas.

En resumen, el uso actual de la nocién de ecosistema puede estar
referido a cualquier orden o sistema natural o social debidamente
organizado, ya desde el nivel mds infimo (genes, células), hasta los més
complejos (como las poblaciones o la sociedad humana, etc.)'®. Esto ha
permitido comprender adecuadamente las interrelaciones hombre-socie-
dad-energia-ambiente!, derivando incluso hacia el &mbito de las politi-

4 uien, «La conservacién de los recursos vivos para un desarrollo sostenido», en
Estrategia mundial para la conservacion, 1980, cap. 1.
5 Jaime Hurtueia, en la obra citada, nos refiere que los componentes estructurales
de un ecosistemna son:
1) Abiéticos o fisicoquimicos (parte viva), que comprenden: a) Sustancias inorgénicas;
b) Sustancias orgénicas (ej.: las proteinas), y c) Régimen climatico.
2) Biéticos (parte viva): d) Productores o autétrofos (se nutren a si mismos, ej.:
las plantas); e) Fagétropos (macroconsumidores): desde herbivoros hasta parésitos; f)
Saprétropos (decomponedores o microconsumidores, como las bacterias, hongos,
protozoos, etc.), y g) El hombre (macroconsumidor en términos bioldgicos, pero construi-
do en sociedad, que cumple un papel regulador, modificador del ecosistema).
En buena cuenta, para el lenguaje de la ecologia:
a.Los componentes estructurales abidticos determinan un espacio biolégico o
biotopo (bio: vida; topo: lugar);
b.Los componentes estructurales biéticos constituyen comunidades biolégicas o
biocenosis.
La suma a + b nos da un ecosistema.
8  Howard OpumM, Ambiente, energia y sociedad, Blume Ecologia, Barcelona, 1980.
Resulta interesante el modo como los ecologistas explican los modelos de la cultura
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cas y planes, por ejemplo, en relacién con el ordenamiento territorial o
el desarrollo integral.

En la linea de lo anterior, se ha llegado a considerar la existencia
de un ecosistema global —0 ecdsfera- que estarfa compuesto por tres
grandes esferas, esto es, la gedsfera, la bidsfera y una tercera, denomi-
nada nodsfera, que seria la dimensién en donde se inscribiria la creacién
y actividad humana'’, escenario de desenvolvimiento de los sistemas
sociales y culturales, entre los que ciertamente se encuentran los
sistemas juridicos.

1.5 Ecosistemas humanos, ambiente y recursos naturales
Al aplicar el enfoque sistémico a la dimensién humana suele emplearse

el término medio ambiente '® para referirse a la relacién entre el hombre
y sus componentes fisico, biolégico, social o cultural, en donde la nocién

humana -y sus componentes— como consecuencia de su adaptacién a los flujos de
alimentos y combustibles disponibles. Sobre todo ver el apartado del capitulo 1 sobre «El
hombre en el modelo solar», op. cit., pp. 14 y ss.

7 Gilberto GaiLorin, «El medio ambiente humano», en SunkeL, op. cit., pp. 205 y ss.
Alli se cita a Young y Bartuska, para quienes el ecosisterna global o ecésfera se conforma
por:

a) Gedsfera: pirésfera, litésfera, hidrésfera, atmdésfera, cosmésfera.

b) Biésfera: regién del planeta que comprende el conjunto de todos los seres
vivos y que hace posible su existencia. Abarca igualmente la litésfera, hidrésfera y
atmosfera.

c) Noésfera: capa que incluye el mundo del pensamiento humano y la dibésfera
(tecnésfera). Tehilhard de Chardin aludia a una «esfera pensante».

En cierta medida, la humanidad podria ser interpretada como un tipo particular de
sistema ecolégico. Como decia Ignace Sachs: la historia es un proceso de envolvimiento
de [a tecnésfera sobre la bidsfera y la gedsfera, pero no lineal.

De otra parte, no deja de ser sugestiva la denominada Hipotesis GAIA postulada
por Loverock (1972): «la composicién quimica hidrosférica y atmosférica y los suelos son
parcialmente productos biolégicos, y quizéd estdn biclégicamente controlados por la biota.
El planeta Tierra sostiene la vida porque ahi hay vida. La biota, los suelos, los océanos y
la atmésfera constituyen una gigantesca retroalimentacién o sisterna cibernético» (Serranc
Moreno, 1992, p. 31).

® Al margen de cierto pleonasmo —en el sentido que la acepcién medio ambiente
implica (todo medio es ya un ambiente en si mismo)-, dicho término ha sido debidamente
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de sistema, en tanto abstraccién en dltima instancia, operarfa como
unidad de anélisis para interpretar un determinado aspecto de la realidad
humana que articula tanto los elementos y relaciones hacia el interior
(intrasistema), como hacia su exterior o entorno (extrasistema). Se
define, pues, en funcién del universo —o conjunto de referencia huma-
na— con el cual se quiere establecer una diferenciacién. Asi, el medio
ambiente de un sistema humano en especifico vendria a ser otro
sistema que influye en el sistema de referencia y recibe la influencia de
éste'?,

Como se ha dejado entrever, el ulterior desarrollo de la ecologia la
conducird a encrucijadas y definiciones como las de tener que afincarse
-reducirse— a una dimensién meramente bioldgica o naturista, o expan-
dirse hacia nuevas dimensiones (ecologfa politica, ecologia social, ecologia
econdmica, etc.).

M4s atin, en este proceso de btsquedas y afirmaciones provisorias
aflorard la confrontacién acerca del rol y posicién de lo humano al
interior de los ecosisternas, en donde las corrientes denominadas
«ecologistas» situardn al hombre como un elemento mas dentro de la
cadena o ciclo de vida (cosmocentrismo o naturocentrismo)?.

reconocido por la Real Academia Espafiola. Sin embargo, no menos cierto es la creciente
legitimacién de la autonomia del término ambiental (v. g., ingenieria ambiental, Derecho
ambiental, politica ambiental, delincuente ambiental, entre muchos otros usos).

Serrano MoreNo sefiala que la acepcién Derecho ambiental «Debe escribirse con
maytiscula la inicial del sustantivo y del adjetivo cuando designe al saber juridico ambiental
(dogmatica), con maytscula la inicial del sustantivo y con mintscula la del adjetivo cuando
se refiera al conjunto de normas que componen el sistema juridico ambiental (Derecho
objetivo) de un espacio tiempo determinado, y con mindsculas sustantivo y adjetivo
cuando designen a los derechos (subjetivos) ambientales». Op. cit., p. 24.

9 G. GauLoFiN, op. cit., p. 207. ceotMA-INIA-IcoN, Tratado del medio natural, 5 tomos,
Esparia. También, de Jorge MoreiLo, «La ecologia y el medio ambiente. Nociones para
politicos y juristas», en Ambiente y Recursos Naturales, vol. I, n.° 1, La Ley, Buenos Aires,
1984.

2 Al respecto, Vladimir Serrano nos describe una percepcién que vincula a la
persona con el planeta, los derechos subjetivos y los derechos objetivos, en «Hacia la
formulacién de un Derecho ecolédicor, en Derecho, ecologia y sociedad (V. Serrano,
compilador), Cedeco, Quito, 1994. Asimismo, de Godofredo Stutziv, «La doble persona-
lidad del Derecho ambiental», en Revista Ambiente y Recursos Naturales, Buenos Aires, La
Ley, 1986, vol. IIl, n.° 2.
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Por su lado, las corrientes ambientalistas —grosso modo-, sin
apartarse de una visién sistémica, ubicaran al ambiente como una esfera
que rodea al hombre para la satisfaccién de su necesidades (cosmo-
centrismo), lo cual —como se indicé anteriormente— no necesariamente
tiene por qué conllevar a prescindir de un valor ético, expresado ya sea
en el respeto a la naturaleza o en los postulados al reconocimiento de
los derechos intergeneracionales.

Ciertamente, en la base de estas consideraciones circularan diver-
sos planteamientos en el orden politico, econémico o filoséfico acerca
del hombre, el trabajo o la naturaleza, respecto de lo cual no es posible
establecer consensos, ni mucho menos pontificar desde una posicién en
desmedro de otras, toda vez que se ingresa en el terreno de las
mitiltiples opciones y confesionalidades.

Tales confrontaciones entre lo ecoldégico y lo ambiental, a su
manera tenderdn a reproducirse a través de diversos fundamentos y
discursos juridicos. Es el caso, por ejemplo, cuando se postulan ciertos
cuerpos juridicos (v. g., cédigos y leyes ambientales o ecoldgdicas) o se
plantea la necesidad de reconocerle derechos a la naturaleza para que
se defienda de los hombres, pretendiendo conferirle un «standing
juridico» y otras deferencias y reconocimientos?'.

Asimismo, cuando se sugieren mecanismos de mercado a ultranza
o estatismos intervencionistas, que no representan sino versiones radi-
cales y temerarias de un antropocentrismo, carentes de una perspectiva
de interconexién sistémica. No obstante, existen posiciones escépticas,
acaso en exceso, que cuestionan esta crisis y «peligrosidad ambiental»
contemporédnea de parte de la humanidad®.

Ahora bien, como puede colegirse de ciertas definiciones doctrinales,
incluso contenidas de modo operativo en algunos cuerpos legales, la
nocién de ambiente carece de consenso. De suerte que cabréan acepcio-

2 Godofredo Stutziv, op. cit. ut supra. H. J. Mc Ciooskey, Etica y politica de Ia
ecologia, Fce, México, 1983. Aii Mexouar, Mohamed, «El islam y el ambiente: una ética
para la conservacién», en Revista Ambiente y Recursos Naturales, Buenos Aires, La Ley,
vol. 1, n.° 4, 1984. uicy, AA. VV., Environmental Protection in Islam, 1994.

2 Arturo Saazar Larraln, «El ser humano no empobrece ni depreda ni contamina»,
lus et Veritas, afio 1lI, n° 5, 1992.
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nes que desde un extremo reduccionista considerardn exclusivamente
que el aire y el agua vendrian a ser los elementos centrales que
reconducen a todo el sistema de vida, toda vez que serfan «los vehiculos
bésicos de transmisién, soporte y factores esenciales para la existencia
del hombre sobre la tierra», como lo postulan Martin Mareo® y algunos
otros europeos. De otra parte, habrd quienes asurmen una posicién maés
amplia, involucrando el «ambiente natural en su conjunto» (recursos
naturales y fenémenos naturales que, al decir de Cano®, sin ser dtiles
—por no ser recursos— pueden tener consecuencias decisivas en la vida
y entorno humano).

Otra extensién incluye el «ambiente cultivado o inducido» por el
hombre para la producién de la naturaleza, como serfan los cultivos o
la produccién silvicola. Para finalmente arribar a la anchurosa, imprecisa
y difusa acepcién de «ambiente creado por el hombre» (tecnésfera), que
abarcaria aspectos materiales y culturales, incluido el denominado
«ambiente sensorial», como los ruidos, olores, paisajes culturales, Ile-
gando a extremos que consideran la calidad de vida, el bienestar, la

#  Ramén Marrin Mateo, Tratado de Derecho ambiental, Edit. Trivium, Madrid, vol. [,
1991, p. 86. Posteriormente este autor amplia esta base de elementos esenciales
extendiéndola al suelo, es decir, considera a la hidrésfera, atmésfera y litésfera: Manual de
Derecho ambiental, Ed. Trivium, Madrid, 1995, p. 25.

2 Guillermo Cano (op. cit., p. 84) nos refiere que el ambiente humano (o entorno)
contiene dos categdorias de elementos interdependientes entre si:

a) El entorno natural, con sus recursos naturales:

i) Vivos (o biésfera), que comprenderia la flora, fauna protista y el suelo agricola
y el hombre, lo cual es estudiado por la ecologia.

ii) Inertes, como son la tierra no agricola, las aguas (hidrésfera), los minerales
(litsfera), la atmodsfera y el espacio aéreo, los recursos geotérmicos, la energia primaria
y los recursos escénicos o panoramicos.

b) El entorno creado, cultivado o edificado por el hombre, formado por:

i) bienes materiales, como la produccién industrial, minera, agropecuaria culti-
vada y sus desechos o desperdicios, efluentes domésticos, edificios, vehiculos, ciudades,
etc.

if) bienes inmateriales, como los ruidos, olores, trnsito, paisajes o sitios
histéricos de creacién humana.

c) Un tercer elemento, que serfan ciertos fenémenos naturales no producidos por
el hombre pero a veces inducidos por errores humanos (antropégenos), que pueden influir
en el entomo (como las inundaciones, maremotos, incendios forestales, erupciones
volcénicas, ciclones, plagas, epidemias, zoonosis, etc.).



50 Pierre Foy VALENCIA

educacién, el desarrollo, entre otros?.

En buena cuenta, con miras a una ulterior fundamentacién juridica,
el concepto de ambiente, conforme a su evolucién en los dltimos
tiempos, se tiende a caracterizar por: el énfasis en la calidad de vida y
del ambiente en general; la reordenacién de valores sociales e individua-
les (v. g., lo estético o solidario, que no excluyen lo econémico); la
nocién de desarrollo sostenible; el enfoque holistico; la dimensidn
ambiental de la poblacién y la salud; el reconocimiento a escala global,
y una institucionalizacién vy juridificacién mds elaborada?.

En este marco de consideraciones, se presentan consabidas acep-
ciones un tanto prosaicas o limitativas de «medio ambiente» (v. g., como
su equivalencia con la naturaleza, los recursos naturales o la «contami-
nacién»), que no resultan necesariamente desacertadas, siempre que se
tenga claridad suficiente acerca de la dimensién o alcances empleados.
A pesar de todo, siempre persistird un doble riesgo en los extremos: a)
que definiciones tan amplias puedan reconducirnos a una inseguridad
juridica debido a sus contornos latos o difusos?, y b) que definiciones
tan limitadas —acaso sectorializadas— no contribuyan adecuadamente a
una regulacién tutelar o de promocién sostenible para una determinada
realidad e integridad ecosistémica®.

De otra parte, el enfoque o tratamiento normativo de los recursos
naturales® —tal vez uno de los elementos ambientales de mayor

#  Marrin MaTeo, op. cit., p. 86. El primer borrador de la Estrategia mundial para los
afios noventa (uicn/wwr/pnuMA) alude a una clasificacién de ambientes en el siguiente orden:
ambientes naturales, ambientes modificados, ambientes cultivados, ambientes degradados
y ambientes construidos. Pp. 40-41.

% Pedro Morcilo, Legislacién y aspectos institucionales ambientales en algunos
paises miembros prestatarios del sip, México, 1990, I-5.

27 Bsi, por ejemplo, se critica la pretensién de emplear el concepto «calidad de vida»,
puesto que se trata de una acepcién extensa y difusa. En el afio 1971 se creé el Ministerio
de [a Proteccién de la Naturaleza y el Medio Ambiente en Francia, que luego se denominé
Ministerio de la Calidad de Vida. Ver Lamaraue, Droit de la protection de la nauture et de
l'environment, Ed. 1cpj, Paris, 1975, citado por Francisco Lopez Bustos en La organizacion
administrativa del ambiente, Edit. Civitas, S. A., Madrid, 1992, p. 118.

#® En anexo al presente trabajo desarrollamos algunas definiciones legales de
ambiente contenidas en ciertas legislaciones latinoamericanas y caribefias.

#  Edmundo Camawano, «Introduccién a la teorfa general de los recursos naturales», en
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relevancia~ hoy en dia adquiere un rol técnico, una funcién mds
dindmica, asf como una dimensién y caracterizacién sociocultural pro-
pia®.

Como consecuencia de ello se tenderd a enfatizar la discusién
disciplinaria —y normativa— en relacién con los limites regulatorios al
momento de la intervencién humana en los procesos productivos al
interior de los ecosistemas. De suerte que —para algunos— se tenderd a
denominar «Derecho de los recursos naturales» a la regulacién juridica
al inicio del proceso productivo, es decir, cuando el hombre usa o
dispone del recurso; en tanto que el «Derecho ambiental» responderd a
la normativa juridica de las conductas afectantes del ambiente,
subsecuentes a dicho proceso productivo, es decir, cuando el hombre
genera impactos en el entorno como consecuencia de su actividad
productiva®'. Esta dicotomia, que procede del campo de la economia y
es adoptada por muchos autores y juristas, no nos resulta satisfactoria,
al menos en lo referido a la drastica diferenciacién respecto de los
momentos regulatorios. En efecto, se podria igualmente afectar el
ambiente desde el mismo momento en que se inicia, por ejemplo, una
actividad productivo-extractiva.

Sin embargo, no menos relevante serd la relacién ambiente y
desarrollo —como veremos posteriormente—, consagrada actualmente
bajo la conceptualizacién del desarrollo sostenible (v. g., Informe Bruntland
y otros), incluso incorporado en los marcos constitucionales contempo-
rdneos®. Importa destacar dicho concepto, méxime si hoy en dia
empieza a germinar la formulacién de una nueva disciplina juridica, esto

Teoria general de los recursos naturales. Politica y legislacién, Victor P. de ZavaLia, Buenos
Bires, 1977.

0 Guillermo Ficalo, Tierra y Constitucion, Campus Editores, Lima, 1990. Ver
también, «Régimen de los recursos naturales en la Constitucién de 1979», en DERECHO,
puce, Lima, n.** 43-44, 1989-1990, pp. 311-336.

3 En anexo al presente trabajo desarrollamos algunas definiciones legales sobre los
recursos naturales en ciertas legislaciones latinoamericanas y caribefias.

32 Ver el apartado 4. Sobre esta cuestién habria mucho tema para extendernos. Para
efectos del presente trabajo nos remitimos a los documentos centrales, como el mencio-
nado Informe Bruntland; Cuidar la Tierra: una estrategia para el futuro de la vida; La
Agenda 21, entre otros. Ver de Andrew Steer, «Un medio ambiente propicio para el
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es, el «Derecho del desarrollo sostenible»®. Sin embargo, en el fondo se
tratarfa, a nuestro modo de ver, de la ampliacién de un concepto lato
o extensivo de ambiente.

2 Aproximacion a la realidad ambiental

Los problemas ambientales no sélo comprometen el objeto de las
ciencias naturales y demas relacionadas con el ambiente fisico o cultural,
sino también, en dltima instancia, implican «cuestiones de principios, de
valores y de actitudes, o sea, de opciones de conducta» que se inscriben
en el marco del control de los comportamientos humanos®. Sin que el
Derecho aparezca como el mecanismo condicionante de las conductas,
representa un medio que coadyuva a reconducir comportamientos. En
tal sentido, conviene identificar el carécter de los problemas ambientales
con el objeto de enmarcar adecuadamente los términos -y limites— de
intervencién y regulacién de las conductas humanas.

Si bien es cierto diversos mensajes ecuménicos® nos inscriben con
mucha firmeza en una realidad global, no lo es menos el que ésta
requiere ser enfocada de manera diferencial, es decir, desde el prisma
de su propio proceso histérico y ambiental. La propia Declaracién de
Rio, en su principio n.° 7 sefiala que: «En vista que han contribuido en
distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los

desarrollo», en Finanzas y Desarrollo, publicacién trimestral del ruveM, junio de 1992, pp.
19-21. Revisar de la cepaL, Medio ambiente y desarrollo en América latina y el Caribe.
Bibliografia seleccionada, Santiago de Chile, 1992. Ver de Nicholas Rosmson (ed.) whit
Parvez Hassan and Frangoise BurHENNE-GuiLMmin, Adenda 21 and the uncep procedings. Third
Series. International Protection of The Environmental, 1992, 2 vols. Oceana Publication
Inc., New York/ London /Rome.

¥ Ver de Su Excelencia, juez Nagendra SincH, «El derecho al medio ambiente y al
desarrollo sostenido como principios del Derecho internacional», en Ambiente y Recursos
Naturales, Buenos Aires, La Ley, ene/mar 1988, vol. VI, pp. 101-105.

3  Rafael VaLenzueia, Hacia un sistema para la formacién en Derecho ambiental,
PNUMA/ORPALC, serie de Documentos sobre Derecho Ambiental, n.° 3, 1995, p. 9.

35 cnumap, Nuestro Futuro Comuin («Informe Bruntland»), 1987. PNUMA-UICN-WWF,
Cuidar la Tierra: una estrategia para el futuro de la vida, 1991, etc.
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Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas». Esto
supone asumir una perspectiva particular y funcional en relacién con los
estilos de desarrollo a través de la historia republicana de los paises de
la regién®, sin perder el contexto de globalidad y humanidad que hay
que tener presente en todo momento?¥.

En este marco de interrelacién global, se derivard una percepcién
regional para América latina y el Caribe® en relacién con los grandes
temas ambientales a escala planetaria —y dimensiones menores—, lo cual
a su vez contard con sus respectivas «traducciones o expresiones»
juridicoregionales, ya sea en el &mbito de la normativa internacional,
como al interior de los Estados.

2.1 Deterioro ambiental global. Afectacion a toda Ia biosfera
y tecnésfera mundialP®

Una primera cuestién radica en el latente peligro nuclear, no sélo debido
a eventuales conflictos bélicos®, sino también a los accidentes genera-
dos por los reactores nucleares (contaminacién radioactiva), y en general
la cuestién de los desechos radioactivos®'. En efecto, las consecuencias
o impactos ambientales se ofrecen como factores de alta vulnerabilidad,
sin que ello implique una denegatoria cerrada respecto a los horizontes

% Nicolo Giclio, op. cit. ut supra.

3 Alvaro Soro HoLcufn, «Las dimensiones humanas del cambio global», en AA. VV,,
Desarrollo y medio ambiente, Ediciones Uniandes y Tercer Mundo Editores, 1992, Bogot4,
pp. 75-86.

% cpomasic (Comisidén de Desarrollo y Medio Ambiente para América Latina y el
Caribe), Nuestra Propia Agenda, 1991. Ver de H. C. F. MansiLLa, La percepcién social de
fenémenos ecoldgicos en América latina. cesem, La Paz, 1991.

¥ Los siguientes apartados referidos a los problemas ambientales para la regién y
sus diversas dimensiones, seguirdn la secuencia que plantea Nuestra Propia Agenda.

4 Antonio Linares, «Prohibicién de la guerra ambiental», en Revista de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad de Caracas, n.** 59-60, 1976, pp..209-274.

4 Leonard Srector, Going Nuclear, Cambridge, Mass., Ballinger Publishing Co., 1987.
Por su parte, la Agenda 21 (pnuma, 1992) nos advierte —por ejemplo— acerca de los
problemas de la gestién de los desechos radioactivos, incluido su transporte, eliminacién
y reduccién.
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positivos que esta fuente energética alternativa nos pueda proveer.

No menos preocupante resulta la indiferencia —o acaso insuficiencia
negocial entre algunos paises— en cuanto a la adopcién y puesta en
préctica de medidas que permitan decelerar la acumulacién de gases de
efecto invernadero® en la atmésfera, reducir sus fuentes e incrementar
los sumideros de dichos gases (v. g., mediante reforestacién). Dicha
omisién viene alimentando irremediablemente el denominado cambio
climético, asi como el calentamiento del planeta, con diversas conse-
cuencias —sin pretender ser catastrofistas—, como el elevamiento del
nivel del mar y otros eventos climéticos extremos como inundaciones,
sequias, tormentas, etc..

A ello se suma el hecho de que gases como los crcs —cloro-
fluorocarbonos— y otros, ademds de contribuir al efecto invernadero
destruyen la capa de ozono y debilitan la proteccién de la vida en el
planeta -a causa del incremento de la exposicién a las radiaciones
ultravioletas—, ademds de afectar la salud, las cadenas alimenticias
marinas, los cultivos, entre otros.

De otra parte, en la medida en que los bienes y servicios esenciales

4 Se entiende por:

«gases de efecto invernadero»: aquellos componentes gaseosos de la atmdésfera,
tanto naturales como antropdgenos, que absorben y reemiten radiacién infrarroja.

«cambio climético»: el cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

«efectos adversos del cambio climético»: serian aquellos cambios en el ambiente
fisico o en la biota resultantes del cambio climético y que tienen efectos nocivos
significativos en la composicién, la capacidad de recuperacién o la productividad de los
ecosistemas naturales o sujetos a ordenacién, o en el funcionamiento de los sistemnas
socioeconémicos, o en la salud y el bienestar humanos. (Articulo 1. Definiciones de la
Convencién marco sobre Cambio Climatico, 1992. R. L. 26185, 13/5/93.)

4 Organizacién Meteorolégica Mundial (omm), Cambios climéticos: medio ambiente
y desarrollo. Opiniones de diridentes del mundo, 1992. Mostafd Toiea, Salvemos el
planeta. Problemnas y esperanzas, Chapman & Hall, rvuma, 1992, pp. 24 y ss.

4 Mostafd Torea, op. cit, pp. 13 y ss. Ver, también, de Germén Vera Esquiver, «La
proteccién de la capa de ozono en el Derecho internacional del medio ambiente», en
Revista del Foro, afo XXXI, n.° 2, caL, Lima, 1993, pp. 104-105. Suele emplearse el
término «la diplomacia del ozono» para aludir a todo este proceso negociador y de
implementacién de acciones sobre el tema.
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del planeta «dependen de la variedad y variabilidad de los genes, las
especies, las poblaciones y los ecosistemas»®®, la diversidad biolégica
tiende a convertirse hoy en dfa en un factor de seguridad ecolégica a
escala mundial (bioseguridad). Incluso se afirma que esta biodiversidad
representard «el petréleo del siglo xxi» v, por ende, su control —a través
de la moderna biotecnologfa*®~ definird un sistema alternativo de pode-
res a partir de «un nuevo orden genético internacional»*’.

A su turno, tenemos la escala ciertamente mundial del narcotréfico,
con sus consecuentes impactos ambientales desencadenados en los
paises concernidos de la regién, tales como la deforestacién irreversible
de grandes extensiones de bosques y su ampliacién a nuevos paises, el
empleo de contaminantes agroquimicos para los cultivos, asi como las
descargas de los productos —para la elaboracién de la coca— vertidos en
los cuerpos de las aguas®.

El factor demogréfico y la pobreza conforman un problema am-

% Por «diversidad biolégica» se entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras, los ecosistemas terrestres y marinos, y otros
ecosistemas acudticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte. Comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemnas. (Articulo 2.
Términos de la Convencién sobre Diversidad Biolégica, 1992. R. L. 26181, 12/5/93.) Ver
uicn-sur, Convencién de Biodiversidad, Quito, 1993.

4% Respecto al Convenio sobre Diversidad Biolégica (articulo 2. Términos utilizados),
por «biotecnologia» se entiende toda aplicacién tecnolégica que utilice sistemas biolégicos
y organismos vivos o sus derivados para la creacién o modificacién de productos o
procesos para usos especificos (R. L. 26181 del 11/5/93).

47 Jack KroppremBURG JR. y Tirso Gonzares VEcA, «jProhibido cazar! Expoliacién cientifica,
los derechos indigenas y la biodiversidad», en Biotecnologia, recursos fitogenéticos y
agricultura en los Andes, ccta, serie Cuademnos de Debate y Reflexién, n.° 4, Lima, 1993,
p. 46. Estos autores, citando a Elkington, refieren que «el germoplasma tiene el potencial
de ser el petréleo de la era de la Informacién», de suerte que estarfamos «al borde del
comienzo de una nueva era de la produccién, en la que la informacién genética serd
utilizada como la materia prima fundamental».

Ver de Jorge Caitavx, «Entre dos fuegos: los derechos de propiedad intelectual
sobre los recursos biolégicos y la Convencién sobre Biodiversidad», en Convencién de
Biodiversidad, uich-sur, Quito, 1993, pp. 71-86. Asimismo, ver el Tratado de Cooperacién
Amazoénica. «Patentes, propiedad intelectual y biodiversidad amazénica», Secretarfa Pro
Tempore, 1996.

% cpmanaLc, Nuestra Propia Agenda, p. 44. Marc Dourojeanni, «Impactos ambientales
del cultivo de la coca y la produccién de la cocaina en la Amazonia peruana», en Pasta
bdsica y cocaina: un estudio multidisciplinario (eds. Leén y De la Mata), cepro, Lima, 1989.
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biental de primera magnitud debido a la carencia o falta de acceso a
bienes y servicios para satisfacer las necesidades bdsicas de la creciente
poblacién. Este acelerado incremento en la escasez de recursos y su
manejo indiscriminado, desaprensivo e inmediatista —fruto de la indigen-
cia—, tiende a desplazar o limitar cualquier discurso persuasivo en favor
de las futuras generaciones. Nos encontramos ante lo dque se ha
convenido en calificar como el «impacto ambiental de la pobreza»®.
En este marco de globalidad, no menos importante resulta el
controversial concepto —por momentos mas filoséfico que juridico- de
«patrimonio comtn de la humanidad», representado en primer lugar por
los recursos oceénicos, amenazados por la contaminacién o depreda-
cién, ya sea debido a los desechos téxicos, derrames hidrocarburiferos,
accién humana proveniente de los continentes e islas, explotacién
indiscriminada de recursos bioldgicos, pesqueros o de depdsitos de
minerales®, ante lo cual no han faltado, por ejemplo, alternativas
surgidas desde fuera de los Estados, con el objeto de disminuir las
alteraciones fisicas de los ecosisternas marinos, proteger los mares
(frente a los cambios atmosféricos del planeta) y la biodiversidad
marina, regular regiones marinas protegidas, entre otras propuestas®'.
De otra parte, la fragilidad del ecosisterna antartico constituye un
serio peligro para paises como el Perdi, que podrian ver afectadas sus

% la poblacién mundial entre 1950 y 1987 se duplicé de 2 500 a 5 000 millones
de habitantes. La onu estima que el ritmo de aumento setd de 1 000 millones de personas
por decenio: hacia el 2000 alcanzard a 6 400 milones; en el 2025, 10 000 millones. FNuMa,
Cuidar la Tierra, p. 52. Ver el Informe sobre el desarrollo mundial 1992. Desarrollo y
medio ambiente, Banco Mundial, Washington D. C., 1992, cap. 1 «El contexto poblacién,
pobreza y crecimiento econémico», p. 27. Ver también de Pierre Foy V., «Pobreza urbano-
rural y perspectivas metropolitanas para un desarrollo sustentable», ponencia del Il Férum
Carta de Lima: Ciudad, Democracia y Desarrollo Sustentable en el Peri de hoy, Lima,
enero 1993. Ver de acwur, Refugiados. Informe especial: «Los refugiados y el medio
ambiente», n.° 77, mayo 1992. Asimismo, el reporte del World Resources Institute del afio
1990-1991, capitulo 5, Human Settlementss, pp. 65 y ss.

%  Mostaféd Toisa, op. cit., pp. 33-42.

' Foro Intemacional de oncs y Movimientos Sociales, Rio 92. Tratado sobre la
contaminacién del medio ambiente marino: 118-134. Ver de Carlos Guillermo Haranson
N., «El concepto del patrimonio comtn de la humanidad», tesis (abogado), Universidad de
Lima, 1994.
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condiciones climaticas y su produccién, ademads de los recursos antérticos
—v. g., la flora, fauna, minerales e hidrocarburos—, lo que representa un
desafio global en relacién con su aprovechamiento racional y responsa-
ble®?.

Una tercera cuestién relativa al patrimonio comdan de la humanidad
(asi como a la necesidad de fortalecer mecanismos para la destién de
los espacios comunes), se refiere al uso del espacio exterior y sus
recursos (como la érbita geoestacionaria). Al respecto, en el creciente
marco normativo internacional sobre la materia® resulta ilustrativo
referir la existencia de un sinamero de dispositivos entre los cuales
destaca el Tratado sobre principios que deben regir las actividades de los
Estados en [a explotacién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluidos
la Luna y otros cuerpos celestes.

Por dltimo, si bien en Nuestra Propia Agenda no se le asigna una
dimensién global, sin embargo, el problema de la desertificaciéon («de-
gradacién de las tierras de zonas aridas, semidridas y subhtimedas secas
resultantes de diversos factores, tales como las variaciones climéticas y
las actividades humanas») o sus aspectos conexos —conforme lo advier-
ten los considerandos de la respectiva convencién®- «constituyen pro-
blemas de dimensiones mundiales, pues sus efectos inciden en todas
las regiones del mundo».

52 Universidad de Lima-ienmp, Antdrtida. Histora y futuro, Testimonios II, Lima, 1991.
Ver también de Beatriz Ramacciorn pe Cupas, «El Perd y la Antértida», en Relaciones
internacionales del Perd, cepel, Lima, 1986, pp. 133-165. Resulta promisorio el trabajo del
bachiller Ricardo Vitaliano Manrique Daemisch (tesis por sustentar en la pucp), titulado «El
Protocolo al Tratado Antértico sobre Proteccién del Medio Ambiente de 1991», sobre todo
en lo referido a las posibilidades de implementar un efectivo sistemna de gestién ambiental
antartico.

53 Jaime MarcHan, Derecho intemacional del espacio. Teoria y préactica, Banco Central
del Ecuador, Quito, 1987.

5 Convencién de las Naciones Unidas contra la desertificacién en los paises
afectados por sequia grave o desertificacién, en particular en Africa, 1995. (R. L. 26536 del
7/10/94). Ver de Proterra, Memoria. Conferencia de oncs de Latinoamérica y el Caribe
sobre desertificacién y sequia, El Bucéfalo S. R. Ltda., 1996.
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2.2 Deterioro ambiental internacional o transfronterizo que
compromete a paises dentro y fuera de Ia region

En la medida en que las realidades ecosistémicas no se corresponden
con las fronteras politicas de los Estados (v. g., la cuenca de la Amazonifa
o de la Orinoquia), inevitablemente habrdn de generarse afectaciones
interpaises; de ahi la necesidad de buscar soluciones integradas a nivel
de cuencas y ecosisternas regionales o subregionales compartidos®®.

Por otro lado, esto también compromete una visién o enfoque de
integracién regional o subregional que ciertamente tendréd su correspon-
diente dimensién juridicoambiental®®. Al respecto, las experiencias euro-
peas resultan importantes referentes®.

Asf tenemos el caso de los efectos ambientales de la precipitacién
acida a causa sobre todo de «la contaminacién de la actividad industrial
y automotriz», que empiezan a sentirse en el continente, como en los
casos de México-EE. UU. o Brasil-Venezuela®, e inciden significativamente
en aspectos importantes como el patrimonio cultural (propiedad cultural
o cultural property, segtin denominacién del Banco Mundial*®), asi como
natural, ademds de cuerpos de agua, tierras, entre otros.

A su vez, los movimientos transfronterizos en relacién con los
desechos industriales téxicos provenientes de paises altamente desarro-

% Elofsa TreiLes, Ambiente y fronteras, secas, Santafé de Bogotd, 1993. Ver, por
ejemplo, de la Comisién Amazénica de Desarrollo y Medio Ambiente, Amazonia sin mitos,
BID/PNUMA/TCA, 1992,

% Es el caso de los convenios MERCOSUR, NAFTA o Tratado de Cooperacién Amazénica,
por citar algunos.

57 Ver de la Secretarfa Pro Tempore del Tratado de Cooperacién Amazénica,
«Zonificacién ecolégica-econdmica: instrumento para la conservacién y el desarrollo
sostenible de los recursos de la Amazonia», Lima, spr-1ca, n.® 26, Memorias de la Reunién
Regional de Manaos, Brasil, 25-29 de abril de 1994. Ver AA. VV,, Las perspectivas de
Europa. Antecedentes de Maastricht, Asociacién Europea de Ensefiantes, Trivium, Madrid,
1992, Asimismo, de Ramén Marriv Mareo, «Proteccién del medio ambiente», en La Europa
de los ciudadanos, Centro de Documentacién Europea, Universidad de Valladolid, Editorial
Lex Nova, 1993.

*  comaaLc, Nuestra Propia Agenda, 1991, p. 39.

* El Banco Mundial y el medio ambiente (ejercicio de 1992), Washington D. C., p.
127.
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llados®, representan peligrosas préacticas, que incluso han sido
criminalizadas por algunas legislaciones nacionales®, contando actual-
mente con algunos instrumentos de regulacién internacional®® que
requieren de mecanismos de responsabilidad més concretos®.

La amenaza latente de conflictos armados —externos e internos— en
los paises de la regién (v. g., Perti-Ecuador; movimientos subversivos,
etc.) nos advierten de peligros ecolégicos transfronterizos, como en la
Cordillera del Céndor, zona geopolitica de inusitada riqueza y diversidad
biolégica, asi como de presencia cultural indigena®.

Tampoco puede pasar inadvertida la cuestién sobre la seguridad
ecoldgica, que comprende de manera individual y conjunta a los paises
de la regién, puesto que urge propiciar «la biisqueda de las condiciones
que aseguren la conservacién y el desarrollo de la sustentabilidad de los
ecosistemnas naturales y los medios ambientes humanos, en los cuales
se desarrolla la vida en sociedad»®.

Creemos que sin incurrir en extremos apocalipticos®, se trata de
ser conscientes acerca de la notificacién mundial y regional que se nos
estd haciendo respecto a este conjunto de problemas ambientales de
carécter global o transfronterizos. Sélo a partir de esa consideracién se
puede pretender actuar de modo razonable y realista.

% pnuma, Agenda 21, 1992, capitulo 20 sobre gestién de los desechos peligrosos.

81 Articulo 62 de la ley Penal del Ambiente de Venezuela (3/1/92), el delito sobre
gestién de desechos téxicos o peligrosos.

5  Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién, 1989 (R. L. 26334 del 21/10/93).

5  Plataforma de Tlatelolco, principio 24-h.

8 cmmap. Nuestro Futuro. «La paz, la seguridad, el desarrollo y el medio ambiente»,
en Nuestro Futuro Comtn, onu, 1987. Asimismo, ver de Oscar BuTteLer, «El ambiente en
guerra», en Ecologia y civilizacion. El desafio ambientalista del tercer milenio, Editora
Magisterial, Lima, 1986, pp. 101-111.

8  Manuel Baquepano, La seguridad ecolégica en América del Sur, Comisién Sudame-
ricana de Paz, Documento de Estudio n.® 3, 1988, pp. 14 y ss. Ver de Edgardo Mercano
Jarein, «La seguridad ecolégica», en Un sistema de seguridad y defensa sudamericano,
Instituto Peruano de Estudios Geopoliticos y Estratégicos, Lima, 1990.

%  Véase desde los cldsicos Hardin («The Tragedy of the Commons», en Science, vol.
162, 1968, n.° 3860), Rachel Carson (La primavera silenciosa, 1962), Edward Goldsmith
(y otros, Manifiesto para la supervivencia, Alianza Editorial, Madrid, 1972), el Informe del
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3 Apuntes sobre la realidad ambiental peruana (RAP)

3.1 Evaluacidén critica de Ia cuestion ambiental en el Peri:
condicionantes no normativos del Derecho ambiental
peruano

Nuestra historia republicana, al margen de sus diversas corrientes
interpretativas, nos advierte de la ausencia de una préactica de aprove-
chamiento responsable respecto de las potencialidades del pais:
heterogeneidad o diversidad natural, geogréfica, cultural, entre otras®;
de suerte que nuestros estilos de desarrollo se han caracterizado por la
insustentabilidad expresada ya sea en el empobrecimiento y degrada-
cién de los recursos (v. g., el guano, caucho, petrdleo, anchoveta,
diversidad biolégica hoy en dia, etc.) o en los efectos transferidos a la
calidad de vida de las poblaciones y generaciones venideras®; asimis-
mo, en la incapacidad para establecer un adecuado y confiable sistema
de derechos que estimulen convenientemente Ia relacién entre intereses
ciudadanos a nivel individual, comunitario e intergeneracional.

En esta linea de pensamiento, algunos postulan para nuestra
historia nacional tres etapas o estilos de desarrollo —al menos hasta
inicios de los noventa®-, de modo que se habrian configurado grosso
modo determinados tipos o estructuras productivas, relaciones
intersectoriales, patrones de distribucién y acumulacién de excedentes,
entre otros componentes.

Club de Roma (The Limits to Growt, 1972), pasando por Richard Scorer (El idiota
espabilado. Lo verdadero y o falso en Ila catdstrofe ecolégica, Editorial Blume, Barcelona,
1980), hasta el referido Informe Bruntland de la cMMaD.

Antonio Brack EcG, «Ecologia, tecnologia y desarrollon, en Tecnologia y desarrollo
en el Perd, ccta, Lima, julio 1988, pp. 158 y ss. (puntos 4.2.1 y 4.2.2, ecologia y tecnologia
antes y después de 1532).

% Perd. Informe Nacional del Perti para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (cnumap, 1992). Ver de Maria Rorsworowsk pE Diez Canseco,
Recursos naturales renovables y pesca, siglos xvi y xvi, Lima, e, 1981,

%  Para la década de los noventa, ver de Marc Dourojeannt «Tendencias. Los caminos
del crecimiento econémico en base al desarrollo sostenible en América latina», en Revista
Medio Ambiente, n.° 61, ago/set 1994, Lima, pp. 14-17.
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Desde esa perspectiva, se alude a un primer estilo de desarrollo
prehispénico agroecoldgico (sustentado en un largo proceso histérico de
adecuacién de las potencialidades agropecuarias); a otro estilo calificado
de primario exportador (basado en la actividad extractiva para la
exportacién de materias primas, segin las demandas del mercado
internacional); por dltimo, al estilo orientado a la industralizacién para
el mercado interno (propiciado a partir de los afios cincuenta, en que se
pretende establecer un mercado sobreprotegido, desaprovechandose
con ello las verdaderas ventajas comparativas que ofrecian los recursos
naturales del paifs™).

En tal sentido, la diversidad ecosistémica y sociocultural del pais se
ha visto confrontada a situaciones desgarradoras, tanto en su ambiente
natural terrestre (bioma litoral y costero, bioma andino y bioma amazdnico
y recursos), marino y acudtico continental (mar peruano y recursos
hidricos e hidrobiolégicos costeros, andinos y amazénicos), como en su
ambiente cultural”’. A ello se suman —como veremos— elementos
ambientales no renovables, como los recursos mineros y otros, asf
como los de cardcter cultural.

En buena cuenta, el set central de problemas ambientales naciona-
les estaria referido a las siguientes cuestiones’:

- El mal uso de los suelos, con su secuela de fenémenos como la

70 Perti. Informe cnumap, 1992.

7t Alejandro Camino y Jorge RecHARTE, «Andlisis de la situacién del medio ambiente en
el Perti», en La situacién ambiental de América latina, ciepLa, Bs. As., 1991.

2 El antiguo Instituto Nacional de Planificacién clasificaba los principales problemas
ambientales del modo siguiente: a) los que alteran el medio fisicobiolégico por el mal
manejo y uso de los recursos, la presién demogréfica o el empleo de tecnologias
contaminantes o inadecuadas (pérdida de suelos, contaminacién de agua, atmosférica y
de los suelos, depredacién, etc.); b) los que dafian directamente al medio humano social
por ausencia de condiciones minimas para el desarrollo humano al interior de un hébitat
(v. g., asentamientos humanos, aspectos demogréficos, servicios bésicos, etc.); ) los que
se originan por las diferentes caracteristicas fisicocliméticas del pafs y el riesgo que ello
genera (v. g., catastrofes, sismos, etc.), y d) los provocados por desconocimiento y uso
de tecnologias inapropiadas, o por carencia de administracién, legislacién y politicas
ambientales adecuadas. wp, Apuntes para un Plan de desarrollo a mediano plazo,
Ediciones Paredes, 1984.
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erosién, deforestacion, subutilizacién de las tierras agricolas (inclui-
das las periurbanas), desperdicio de biomasas forestales, por citar
algunos en esta materia”;

—  La irracionalidad en la gestién de los recursos hidricos™, expresada
en conductas contaminantes debido al consumo de la poblacién y
la actividad productiva indebidamente orientada (degradacién de
las cuencas hidrogréficas); es decir, un inadecuado sistema de
practicas y derechos en cuanto a usuarios y condicionalidades
ecolégicas que éstos debieran asumir’.

El manejo o, mejor dicho, la tendencia hacia la sobreexplotacién de
los recursos del mar y costeros’, muchas veces sin respetar criterios de
sostenibilidad como los postulados por el Cédigo de Pesca Responsable
de la Fro, genera efectos ambientales adversos, a lo cual se afiaden las
descargas de desechos urbanoindustriales y algunas otras actividades
productivas y recreativas costeras (v. g., inadecuadas opciones de
balneabilidad)””.

73 Ver, en la presente publicacién, el articulo de Carlos AnpaLuz, «Tratamiento juridico
del recurso tierra».

7 Instituto de Estudios Ambientales de la puce (iDEa-puce), Proyecto de ley de Aguas.
Perspectivas sectoriales, agosto de 1996.

5 Larry Smpson, «;Son los "mercados de aguas” una opcién viable?», en Finanzas
v Desarrollo, Banco Mundial, junio 1994, pp. 30-32. También cnumap, Agenda 21, capitulo
18 («Proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacion de
criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacién y uso de los recursos de agua
dulce»). Igualmente de Miguel SoLants y Axel Dourojeanni, «<Mercado de derechos de agua»,
en Debate Agranio, n.° 21, Lima, setiembre 1994. Del Grupo Permanente de Estudios sobre
Riego existe el estudio sobre «Gestién del agua y crisis institucional. Un andlisis
multidisciplinario del riego en el Pert», Lima, g, swv, 1993. Ver de Julio Arraro y Alberto
Cérpenas, Manejo de cuencas: hacia una nueva estrategia de desarrollo rural en el Perd,
Lima, Fundacién Friedrich Ebert, 1988.

7 Manuel Veca VEiez, «El mar peruano: un ambiente natural. La conservacién y
utilizacién de sus recursos», en El Perd, el medio ambiente y el desarrollo, cere, 1992, pp.
151-172. Ver de Elsa Gaiarza y Héctor MaLARIN, Lineamientos para el manejo eficiente de
los recursos en el sector pesquero industrial peruano, Lima, cup, Documento de Trabajo
n.° 16, 1994. Juan Carlos Sugro, El olor del dinero. La contaminacién por Ja industda de
harina de pescado en Chimbote, Lima, PEMI, serie Desarrollo y Medio Ambiente, 1994.

7 Ver de Frederick Coorer Liosa, «Hay que salvar a la Costa Verde», en El Comercio,
Lima, seccién F, 20 de marzo de 1996.
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En cuanto al «<ambiente cultural», acaso el deterioro de los asenta-
mientos humanos constituya el cuadro més dramatico en la medida en
que las ciudades tienen que enfrentar cuestiones medulares, como
servicios bésicos, vivienda, salud, seguridad, insustentabilidad del trans-
porte, vulnerabilidad ante los desastres -muchos de origen antropogé-
nico—, asi como la contaminacién diversa’; mds atn, teniendo en
cuenta el rol preeminente y el crecimiento acelerado de las grandes
ciudades y las catéstrofes naturales que afectan los espacios y activida-
des humanas™; lo cual no resta trascendencia a cuestiones como la
dimensién ambiental del patrimonio cultural, considerando fenémenos
como el «interperismo» o el turismo en relacién con las construcciones
o edificaciones de valor arqueolégico y cultural en general®.

De otra parte, cabe advertir que la segunda mitad del siglo xx ha
significado una divisién decisiva desde el punto de vista demogréafico, lo
cual incide en el incremento de la demanda de bienes y servicios, todo
lo cual implica una constante presién sobre los elementos del ambiente
y su consiguiente deterioro®!.

A su vez, los asentamientos rurales, con sus diversas manifestacio-

78 cmapaLc, Nuestra Propia Agenda, pp. 28 y ss. Ver de Alejandro Vincens, Contami-

nacién y defensa ecolégica de Lima, Lima, 1993. Asimismo, de Patricia ITurrEGUI,
Problemas ambientales de Lima. Algunas propuestas y la necesidad de una Agenda 21
local, Fundacién Friedrich Ebert, Lima, 1996. En relacién con la salud, ver de la oms
(Organizacién Mundial para la Salud), Vidas sanas y productivas en armonia con la
naturaleza, Ginebra, 1994. :

7% Michel CoHen, «Las megaldpolis y el medio ambiente», en Finanza y Desarrollo,
FMUBM, junio 1993, pp. 44-47. Ver de Mohamed Bensupia y Phillippe Masure, «La vida en
las metrépolis del mafiana», en Martine BarrERE (comp), La Tierra. Patdimonio comun,
Ediciones Paidés, Barcelona-Bs. As.-México, 1992, pp. 207 y ss. En esta misma publica-
cién, ver de Guido MartivotTl, «Las catdstrofes naturales: un freno al desarrollo», pp. 193-
203.

8  La Propuesta de Ley Basica de Proteccién Ambiental y Promocién del Desarrollo
Sostenible, pNuUMA/oRPALC, México, 1993, desarrolla un titulo sobre la preservacién del
patrimonio cultural (mueble e inmueble), proponiendo medidas preventivas y correctivas
respecto de aquellas actividades que lo pongan en riesgo; prioridad de la conservacién in
situ; creacién de un Programa Nacional de Preservacién del Patrimonio Cultural, en
coordinacién con las autoridades ambientales, entre otras medidas.

81 Informe del Banco Mundial de 1992 sobre Desarrollo y Medio Ambiente, Washing-
ton D. C, pp. 27 y ss.
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nes: comunidades campesinas y nativas, colonos, etc., al ser pasibles de
iguales o mayores carencias, representan un desafio especifico para las
alternativas de desarrollo rural y amazénico sostenible®?, que implica
asimismo la atencién sobre las experiencias y précticas consuetidinarias
de sostenibilidad locales.

La sobreexplotacién y pérdida de especies y ecosistemas, como en
el caso de la fauna silvestre o, en particular, de la vicufia®, asi como de
los recursos genéticos, amenazan severamente la seguridad de los
ecosistemas y del patrimonio biolégico del pafs. De ahi, por ejemplo,
que, entre otros requerimientos, esté el de consolidar activamente un
Sistema nacional de areas naturales protegidas®.

De ofra parte, el actual orden de los recursos forestales®® nos
advierte acerca del imperativo por desarrollar un nuevo sisterna de

8  Hilda Arauo, Antonio Brack-Ecc y Eduardo Griio FernAnpez, Ecologia, agricultura
y autonomia campesina en los Andes, pse/vp, Lima, 1989. Ver de Pierre Foy V., «Deterioro
ambiental del ecosistema metropolitano. Perspectivas para un control social y una politica
ambiental sostenible para Lima-Callao», ponencia del Simpésium: Proceso de configura-
cién de una nueva sociedad, democracia y desarrollo sustentable en el Perd de hoy, Lima,
enero 1993. Del mismo autor, «Etnodesarrollo: el ecodesarrollo de los pueblos indigenas»,
en Revista Medio Ambiente, 1pMa, Lima, n.® 41, 1990. Ver también, de Carlos VARez, La
cuestién indigena amazdnica en el Perd, Tratado de Cooperacién Amazénica, Secretaria
Pro Tempore, Comisién Especial de Asuntos Indigenas de la Amazonia (cean), s/f.

8  Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestre (cires). Ver, de Victor Puupo, El libro rojo de la fauna silvestre del Perd,
Lima, mma, p. 219, y de Wilfredo Perez Ruiz, La saga de la vicufa, concviec, Lima, 1989.
Ver de E. H. Raroport, «Contaminacién por especies», en IEMA, Latinoamérica, medio
ambiente y desarrollo, Bs. As., 1990, pp. 67-70.

Resulta interesante observar en el primer borrador de la Estrategia Mundial para
la Conservacién en los afios Noventa, que se postulen categorias de especies como las
domesticadas, cosechadas, totémicas (de valor espiritual, sociocultural y emocional de los
pueblos), de importancia cientifica, candidatas para la cria en cautiverio, de vasto alcance.
y especies indicadoras, UICN-WWE-FNUMA, op. cit., pp. 44-45. Estas «especies totémicas» se
inscriben —entre otras perspectivas— en una visién sociojuridica, por ejemnplo, respecto a los
indicadores de posicién social, como seria el valor de los arboles para ciertas culturas. Ver
en Alfredo Ves Losapa, Sociologia del Derecho, Edit. Abaco, Bs. As., p. 303.

8 Plan Director del sivanee. Diagnéstico del Sistena Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, smanpe, 1994.

8 Enrique ToLepo, «Mercado y desarrollo de la industria forestal con especies de
maderas no tradicionales», en Biodiversidad y desarrollo sostenible de la Amazonia en una
economia de mercado, José ToLepo (editor), Lima, pp. 191-220. Ver de Jorge Ficueroa, «El
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derechos e incentivos a fin de responder a los desafios de la globalizacién
y del mercado, asf como a los compromisos internacionales relativos al
manejo sostenible de las maderas tropicales, ciertamente sin desatender
las exigencias forestales de los frégiles ecosistemas andinos y costeros
(v. g., manglares)®.

A su turno -y no sélo por mandato constitucional- la Amazonia
requiere de una respuesta adecuada, pero en un marco de basqueda de
sostenibilidad para el pais —y la subregién— en su conjunto?, y no de
modo exclusivo conforme a los términos equivocamente referidos en
nuestra actual Carta Politica (art. 69).

La cuestién de los recursos energéticos compromete la reflexién
sobre nuestros estilos de desarrollo en relacién con el incremento de la
prospeccién, explotacién y transformacién de tales recursos, ya sea
primaria (petréleo, gas natural, carbén, hidroenergia, etc.) o secundaria
(electricidad, productos refinados, como gasolina y diesel), lo cual
supone estrategias de articulacién entre recursos convencionales y no
convencionales, de acuerdo a las realidades y regiones del pais®, asf
como la prevencién de los subsecuentes impactos ambientales.

En cuanto a los recursos mineros no energéticos, no obstante el
desarrollo normativo ambiental alcanzado por el pais no puede todavia

Derecho como instrumento para fomentar el desarrollo sostenible del sector forestal», tesis
de abogado, Lima, puce.

8 rpeN, Consejo para el manejo de bosques. Principios y criterios, mimeo, Lima,
1993. Ver también de rpcn/sepa, Proyecto de ley Forestal y de Fauna Silvestre: una
propuesta para el uso sustentable de los recursos forestales y de fauna silvestre, Lima,
1993. Thomas Moorg, «Nueva legislacién forestal: ;manejo de bosques o de capitales?»,
en Debate Agrario, n.° 15, Lima, cepes, oct/dic 1992, pp. 15-36. Ver de Marc Dourojeanni,
«Condominio natural: nueva estrategia para establecer reservas naturales privadas», en
Medio Ambiente, Revista Peruana de Ecologia y Desarrollo, n.° 68, afio XI, abril 1996, pp.
44-51.

¥  Cornisién Amazdnica de Desarrollo y Medio Ambiente, op. cit. Marc Dourojeanni,
Amazonia ;Qué hacer?, cema, Iquitos, 1990. Ver de Martha Ropricuez (editora), Amazonia
hoy: politicas prblicas, actores sociales y desarrollo sostenible, Lima, uap, UNAP, CISEFA,
1994.

8 uen/pnumMa/wwE, «Energian, en Cuidar la Tierra. Una estrategia para el futuro de la
vida, 1991, cap.10. Del mea-pucp, conversatorio «El desarrollo del Sector Energia y la
preservacién del medio ambiente», Lima, 22 de marzo de 1996. Ver del pnUMA-ORPALC,
suplemento «Tierramérica», diario El Mundo, Lima, marzo de 1996.
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afirmarse que estemos ante una ordenacién adecuada del manejo y
control sobre la actividad minera en los ecosistemas y poblaciones,
sobre todo como consecuencia de las dificultades de los procesos de
adecuaciéon y manejo ambiental real de parte de algunas unidades
productivas, debido no sélo a factores econdmicos, sino también tecno-
l6gicos, educativos, civicoculturales, entre otros®.

Por su lado, la actividad industrial, debido a su complejidad,
requiere de un sistema de adecuacién progresivo y sensato para efectuar
una reconversién viable y equitativa, de suerte que alcanzar las metas
de una tecnologia limpia y de calidad ambiental, acorde con el proceso
de desarrollo del pafs, supone una concertacién de propuestas
politiconormativas entre los diversos sectores y subsectores concernidos®.

No menos importante resulta el requerimiento por establecer un
adecuado ordenamiento territorial que se exprese mediante una zoni-
ficacién «economicaecolégica»®!, u otros enfoques, como el de manejo
integral de cuencas.

Por dltimo, probablemente la base del problema —en lo fundamen-
tal- radique en la necesidad de modificar los hébitos y practicas sociales
a partir de una profunda y progresiva reconversién de los sistemas de

#  Perd. Ministerio de Energia y Minas, IDEM y 6Tz, Mineria y medio ambiente. Un
enfoque técnico de Ja mineria en el Perti, Centromin Perd, Lima, 1993. mem y Organizacién
Minero Metélica del Japén, Simpésium sobre Medio Ambienie de la Industria Minera.
Contramedidas Ambientales de Desarrollo Minero, Lima, febrero 1996. Ver de Carlos
A1rrcoN, Catdstrofe ecoldgica en la sierra central del Perti: incidencia de la actividad minera-
metaltrgica en el medio ambiente, Lima, pemin, 1994,

Desde un enfoque juridico, ver de Beatriz KroM, «La responsabilidad
mineroambiental», en La responsabilidad por dafio ambiental. Centro de Publicaciones
Juridicas y Sociales, Bs. As., 1986. También, de Edmundo Caraiano, «El impacto de la
mineria en el ambiente», en Ambiente y Recursos Naturales, vol. II, n.° 2, s/f.

% cwmmap, «La industria: nuevos desafios», cap. 7, en Nuestro Futuro Comdn. CNUMAD,
Agenda 21, «Sobre el comercio y la industria», cap. 30. Un especial ilustrativo sobre los
alcances de la pequefia y micro empresa y su impacto ambiental, en Revista Medio
Ambiente, n.° 68, Lima, abril 1996. Allf se abordan a nivel «micro» aspectos empresariales
sobre la contaminacién de la basura, manejo, tratamiento y disposicién de desechos;
actividades como la curtiembre, zapateria, metalmecénica, galvanoplastia, servicio auto-
motriz, industria quimica, trabajos gréficos e imprentas, estudios fotograficos, textilerfa,
ladrilleras, carpinteria, artesanfa, panificacién, agricultura, ganaderia y minerfa.

9“ Manuel Grave T., La investigacion del medio ambiente en el Perd, cup, Lima, 1995.
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formacién, educacién y participacién ciudadana en materia ambiental,
en donde las dimensiones juridica e institucional representan factores
coadyuvantes e indispensables®?.

En resumidas cuentas, parte de los problemas y sus posibilidades
de solucién tienen que ver con la ausencia de politicas ambientales
explicitas sobre los diversos aspectos resefiados, que permitan derivar
las correspondientes propuestas de ordenamiento ambiental y cambio
actitudinal de individuos y colectividades.

4. Sociedad y ambiente: desarrollo sostenible

4.1 Conservacién y desarrollo. Diferentes acepciones y
contenidos (preservacion, desarrollo sostenido,
ecodesarrollo, etc.)

Desde una perspectiva mayor, la discusién entre desarrollo y ambiente
podrfa remontarse a la pugna en la lucha del hombre con la naturaleza,
expresada en mitos, como el de Prometeo cuando se roba el fuego
sagrado. Para otros, probablemente ello se retrotraiga al pensamiento
moderno liberal o a posturas como las de Bacdn respecto al dominio y
domesticacién de la naturaleza®.

Ahora bien, no obstante diversos precedentes y aristas que pueden
traerse a colacién, sin embargo, la evolucién de esta relacién (desarrollo-
ambiente) adquiere mayor precision a partir de la Conferencia de
Estocolmo (1972), pese a haberse denominado Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Luego seguirdn mdltiples
discusiones acerca de conceptos como conservacién, preservacion,
ecodesarrollo (SAcHS).

% uicn/enuma/wwe, «Modificar las actitudes y las practicas personales», cap. 6, Cuidar
la Tierra. Una estrategia para el futuro de la vida, 1991.

% Ver en la presente publicacién los articulos del reverendo Pedro Leon, «Teologia de
[a Creacién y preocupacién ecolégica», y de Eduardo Hervanpo Nieto, «El liberalismo vy los
limites del Derecho ambiental».
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Asi, por ejemplo, para la uien (1980) la conservacién serd «la
gestién de la utilizacién de la bidsfera por el ser humano», sin perder la
perspectiva intergeneracional. En tanto que el desarrollo vendria a ser «la
modificacién de la la bidsfera y la aplicacién de los recursos humanos,
financieros, vivos e inanimados, en aras de la satisfaccién de las
necesidades humanas y para mejorar la calidad de vida del hombre»®.

Con el Informe Bruntland se sentarédn las bases de lo que entonces
se denomind desarrollo duradero, es decir, aquel «desarrollo que satis-
face las necesidades de la generacién presente, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias nece-
sidades»®.

Posteriormente, «camino a Rio»® para la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se afinard esta
concepcién del desarrollo sostenible (v. g., Cuidar la Tierra, y los
productos de Rio: Declaracién sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, la
Agenda 21 y otros).

Al respecto, un ejemplo normativo ambiental de Colombia® cree-
mos que expresa correctamente este concepto:

«Articulo 3. Del concepto de desarrollo sostenible.— Se
entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de vida
v al bienestar social, sin agotar la base de recursos natura-
les renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.»

a4
95

UICN, op. cit. ut supra, 1980, puntos 1.3 y 1.4.
cvmpa, 1987, cap. 2.1. Ver asimismo de John A. Dxon y Louis E. Faiow, «El
concepto de sustentabilidad: sus origenes, alcances y utilidad en la formulacién de
politicas», en Desarrollo y medio ambiente: un enfoque integrador, compilador Joaquin
ViaL, Santiago de Chile, 1991.

% David Freestone, The Road From Rio: International Environmental Law after the
Earth Summit, The University of Ull Press, 1993.

97 Ley de Creacién del Ministerio del Medio Ambiente de Colombia, ley n.° 99 del 2/
12/93.
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La postulacién contempordnea de sociedades y culturas sostenibles
tiende a convertirse en un nuevo paradigma consensual desde una
perspectiva genérica, pero sin embargo se encuentra provista de infinitas
posturas e interpretaciones en cuanto a su comprensién y realizacién
concreta. Sin temor a equivocarnos, podemos considerar que el nticleo
bésico (o bloque) de la propuesta del desarrollo sostenible se expresa en
los documentos ecuménicos, como Nuestro Futuro Comdn, [a Adenda
21, la Declaracién de Rio, Cuidar la Tierra: una Estrategia para la Vida,
por citar algunos fundamentales. De este dltimo se desprenden postu-
lados que expresan el sentir del conjunto, tales como: el respeto y
cuidado de la comunidad de seres vivos; la mejora de la calidad de vida
humana; la conservacién de la vitalidad y diversidad de la Tierra; la
reduccién al minimo del agotamiento de los recursos no renovables; la
mantencién dentro de la capacidad de carga del planeta; la modificacién
de las précticas y actitudes personales; la facultad a las comunidades
para que cuiden del propio ambiente; la implementacién de un marco
nacional para la integracién del desarrollo y la conservacion, y la forja de
una alianza mundial, puesto que ninguna nacién es hoy en dia
autosuficiente (uicn/PNUMA/WWE, oct. 1991).

4.2 Control social y ambiente

Ahora bien, la sostenibilidad no puede entenderse desconexa del con-
junto de manifestaciones de la vida y mecanismos de control social. En
efecto, la pluridimensionalidad de los sistemas de control social de la
que nos hablaba Zarraron! ernr relacién con el control penal®®, resulta
igualmente aplicable respecto al ambiente.

Asi, podemos advertir la existencia de mdltiples formas de control
social ambiental, tales como: actitudes; costumbres; economia y admi-
nistracién; discursos confesionales y éticos; diversas préacticas y mode-
los, tanto productivos como tecnoldgicos; enfoques politicos sobre qué

%  Eugenio Ratil ZarraroNl, Manual de Derecho penal. Parte general, tomo I, Ediciones
Juridicas, Lima, 1986, pp. 25 vy ss.
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hacer con el ambiente; sistemnas juridicos, entre muchos més. De modo
que la «pluridimensionalidad del control social del ambiente» vendria a
representar una compleja trama de realidad, al interior de la cual se
inscribirfa el «control juridico ambiental», como veremos posteriormente.

4.3 Estilos y modelos de desarrollo. Desarrollo, medio
ambiente y equidad

En la aproximacién a la realidad ambiental nacional aludiamos a una
indispensable perspectiva histdrica®® o diacrénica. Ello se complementa
con un conjunto de premisas en el orden sincrénico, relativas a la
transformacién productiva con equidad, resumidas en premisas tales
como: a) la no oposicién —o sea, complementariedad— entre ambiente
y desarrollo; b) el distinto origen y consecuencias de los problemas
ambientales en paifses desarrollados y no desarrollados (afiadimos: y
matrices combinatorias); c) la relacién hombre-naturaleza empieza a
nivel del individuo, pasa por la comunidad, distrito, regién, pafs, zonas
ecolégicas de interés comtin a varios paises, continente y mundo; d) el
desarrollo sustentable conduce a un equilibrio dindmico entre todas las
formas de capital o patrimonio que participan en el esfuerzo nacional y
regional: natural, fisico, financiero, institucional y cultural; e) el esfuerzo
sistémico por articular politica econémica, gestién de recursos naturales,
innovacién tecnoldgica, participacion de la poblacién, educacién, conso-
lidacién institucional, inversién e investigacién, y f) la cooperacién
internacional integrada, no aislada'®.

Esta perspectiva o discurso «cepalino de los noventa» expresa a su
manera una dimensién de la sostenibilidad en Latinoamérica a partir de
consideraciones fundamentalmente econdmicas, aunque integrando un
conjunto de elementos sociales, politicos o culturales en torno a la trama
ambiental.

% Ver apartado 3.
0 cepar, El desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y medio
ambiente, Santiago de Chile, 1991.
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4.4 Perspectivas y aspectos a ser considerados desde Ilo
ambiental

Al margen de ciertos lugares comunes que aluden a una suerte de
«moda ecolégica», resulta vélido correlacionar un sinntimero de enfo-
ques que se articulan con lo ambiental, en tanto el ser humano en
dltima instancia es un sujeto ecosistémico.

De este modo, cabria aludir a: a) una perspectiva —o retrospectiva—
ambiental o histérico-ambiental; b) un enfoque cultural acerca de la
diversidad de respuestas sociales ambientales, al margen de ser adecua-
das o no; c) el control politico y los sistemas de decisién que inciden en
el manejo ambiental'®!; d) las relaciones entre economia y ambiente'%;
e) la poblacién y el espacio, en una suerte de demografia ambiental'®;
f) la pluralidad de conocimientos, sistemas de informacién y formacién
(educacién) ambiental'®; g) las consecuencias —impactos— ambientales
de [a pobreza y la opulencia; h) la psicologia ambiental y la variabilidad
de la conducta humana frente a estimulos del entorno, asi como su
disposicién activa ante el mismo'®; i) la religién y las mitologias, es
decir, las creencias, perspectivas confesionales y el ambiente!'%; j) Ia
dimensién de la muerte y el ambiente (una suerte de «tanatologia

11 Roberto GuiMArates, «Burocracia y ecopolitica en el tercer mundo: formacién de

politicas de medio ambiente en Brasil», en revista EURE, vol. XV], n.° 50, Santiago de
Chile, 1990.

192 Roxana Barrantes, Economia del medio ambiente: consideraciones tedricas, Con-
sorcio de Investigacién Econémica/ier, doc. n.° 48, Lima, 1993. Friedrich Naumann-STiFTunG,
Ecologia y economia de mercado, Santafé de Bogotd, 1991. Herndn Garmipo Lecca,
Economia y ecologia. Encuentros y desencuentros, Fund. Ebert, Lima, 1994. Joan
Martinez-Auer y Klaus ScHweman, La ecologia y la economia, Fce, México, 1991.

103 Ut supra, nota n.® 42.

104 ynesco/pnuma, Universidad y Medio Ambiente en América Latina y el Caribe,
Seminario de Bogot4, 28 de octubre al 1.° de noviembre de 1985, icres, Bogotéd, 1985.

195 Florencio Jiménez BuriLLo y Juan Aracongs, Introduccién a la psicologia ambiental,
Alianza Editorial, Madrid, 1991.

1% Por ejemplo, en H. OpuMm, op. cit, el capitulo sobre la base energética de la
religién. Ver también «Principios éticos bésicos propuestos por la Iglesia catélica a la cnumap
para su inclusién en la Declaracién de Rio», Boletin Proterra Informa, Lima, s/f.
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ambiental»)!?”; k) una proyectiva y futurologia ambiental (ecotopias
orientadas a la btsqueda de sociedades sostenibles), y I) la tecnologfa
y lo humano!'®, entre muchas otras, a las que ciertamente se afiade la
dimensién juridica.

4.5 Sobre hitos recientes en la historia de la preocupacion
ambiental

Desde la aparicién del famoso Club de Roma (1968)!% —que se trazé un
proyecto sobre el problema de la humanidad segtin cinco factores
(«poblacién, produccién agdricola, recursos naturales, produccién indus-
trial y contaminacién» —1972-), expresado en el primer informe «Los
limites del crecimiento»—, pasando por Estocolmo 72' y la Conferencia
de Rio (1992), se sucedieron infinidad de encuentros y reuniones de
diversa magnitud''®. Sin lugar a dudas que la referida Conferencia de Rio
puede ser catalogada, acaso, como uno de los eventos diplomaticos de
caracter multilateral de los mds relevantes llevados a cabo en el orbe.
Sin embargo, atn el panorama no resulta del todo promisorio ni mucho
menos. Por ejemplo, las cifras demogréficas asi nos lo advierten, al igual
que otros datos globales referidos a energia, atmdsfera, agricultura,
bosques, suelos, agua, biodiversidad y residuos sélidos!!!.

197 Fernando Cesarman, Ecocidio: la destruccién del medio ambiente, Cuadernos de
Joaquin Mortiz, México, 1972.

198 E. F. ScHUMAHER, op. cit. Ver también, de Antonio Brack, 1988, op. cit.

1% Ramén Tamames, Ecologia y desarrollo. La polémica sobre los limites al crecimien-
to, Alianza Editorial, Madrid, 3.* edicién, 1980, pp. 169 y ss. (cap. 13, «La conservacién
del Planeta Azul»).

110 Catherine Auiass, «Junio de 1972 - Junio de 1992. Los principales acontecimientos
internacionales», en Martine Barrére (compiladora), La Tierra. Patrimonio comtin, Edicio-
nes Paidés, Barcelona/Bs. As./México, 1992, pp. 287 y ss. Ver también Osvaldo Canziani,
«La accién de los organismos internacionales respecto a los problemas ambientales vy el
desarrollo», en Latinoamérica, medio ambiente y desarrollo, 1Ema, Argentina, 1990, pp. 43-
50. Complementariamente ver de pnvuma, Ef ambiente mundial. Dos décadas de reto,
Londres, Chapman y Hall, 1992.

"' Catherine Aias, «El Estado del planeta en algunas cifras», en Martine BaRrERE, op.
cit., pp. 261-270.



EN Busca peL DERECHO AMBIENTAL (I) 73

Ciertamente, no resulta desdefiable el hecho de que lo ambiental
figure en las agendas de instancias gubernamentales, entidades ptblicas
y privadas, ya sea a nivel nacional e internacional (por ejemplo,
actualmente se viene impulsando a nivel de la Organizacién de las
Naciones Unidas una comisién del Desarrollo Sostenible).

La evolucién de los hitos internacionales en relacién con la bisque-
da de la sostenibilidad entre las naciones y en su dimensién global, a
nuestro modo de ver representa desde cierta perspectiva una faceta mds
de las utopias humanas sin las cuales [a historia no podria continuar.
Desde otra perspectiva podria representar una expresién de las tenden-
cias relativas a los cambios del control —poder— global de nuestros dias.
TorrLER, por ejemplo, se pregunta: «;acabardn las economias avanzadas
por hacer “pagos de asistencia ecoldgica” a los Brasiles e Indias del
mundo para disuadirles de destruir los bosques tropicales, las junglas y
otros recursos ambientales?»!''?. Los esfuerzos del pnuMa (Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), la Comisién Mundial para
el Desarrollo Sostenible y otras entidades y grupos, simbolizan el
esfuerzo colectivo por responder a la crisis ambiental contemporénea.

4.6 De las estrategias para la sostenibilidad en sus diferen-
tes dimensiones (mundial, regional, nacional,
subnacional y local) y nuevos conceptos aplicables

Ahora bien, fruto de estas btisquedas se han disefiado significativas
estrategias a manera de grandes politicas a escala global'*?, asi como
sobre tematicas especificas', sirviendo como estimulo para algunos

112 Alvin TorrLer, Ef cambio de poder, Plaza Janés Editores, Barcelona, 1994, p. 293.
Mas adelante en la misma obra aludird a la «ecoteocracia» como un fenémeno extremo
y marginal de reivindicacién (o restauracién) de los vinculos hombre/naturaleza, fenémeno
potencialmente creciente y que incluso podria representar una seria amenaza para la paz
global.

U3 yien (1980), op. dit. uien/enuma/wwe (1991), op. cit.

114 wri/uicn/evuma, Estrategia global para la biodiversidad. Pautas de accién para salvar,
estudiar y usar en forma sostenida y equitativa la riqueza bidtica de la Tierra, USA, 1992,
243 pp.
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intentos nacionales!!'®. Lamentablemente, con frecuencia se cae en el
error de confundir una cuestién dindmica y activa!'® con un mero
documento, muchas veces de cardcter burocrético o de fines «cumplido-
res». En todo caso, esta btisqueda de estrategias se inscribe en el marco
de lo que posteriormente se denominard la gestién ambiental y las
politicas ambientales en sus diversas dimensiones''’.

El propio Lynton CalpweLl, cuando evaluaba la integracion de la
politica ambiental al desarrollo econémico en relacién con algunos
ejemplos latinoamericanos, advertia que el documento Estrategia Mun-
dial de Conservacién (1980) vendria a ser el enfoque mds cercano a un
programa de accién integral orientado al cambio politico y decfa que
probablemente los autores de la Estrategia «no pensaron en ella en
términos de “politica”, no obstante lo cual la accién politica es necesaria
para el logro de sus objetivos»''®. Lo que nos revela la trascendencia de
estos enfoques en el sistemna de decisiones politicas de un pais.

En torno a las denominadas estrategias ambientales a todo nivel
—global, internacional, regional, subregional, nacional, subnacional y
local-, se ha entretejido una variedad de criterios —y expectativas—,
incluso desencontrados, lo cual resulta explicable toda vez que en dltima
instancia guarda relacién directa con la decisién politica. Lamentable-
mente, la ausencia de un quehacer politico de cardcter cientifico en
nuestras sociedades impide por consiguiente el desarrollo de estrategias
ambientales realistas.

115 Perd. Estrategia Nacional para la Conservacién, 1991,

Antonio AnpaLuz, «Estrategias nacionales para la conservacién como instrumentos
bésicos de politica ambiental», en Derecho ambiental: propuestas y ensayos, Proterra,
Lima, 1990, pp. 137-152. Ver, del Consejo Nacional del Ambiente (Pert) su Politica
ambiental peruana (resumen ejecutive), 1996.

"7 Ver en la presente publicacién, de Walter VaLpez, «Gestién ambiental en el Pert:
aspectos institucionales y legales».

18 Lynton CaipweLl, «Integracién de la politica ambiental y el desarrollo econémicos:
prioridad para el accionar politico nacional e internacional. Algunos ejemplos latinoameri-
canos», en Ambiente y Recursos Naturales, jul/set 1984, vol. I, n.° 3, pp. 13-35.

116
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5 Economia, ambiente y recursos naturales

Probablemente, una de las fuentes de mayor discusién en torno a la
nocién de sostenibilidad!'® se ha suscitado en el terreno de la economfa.
Dicha nocién representa un importante desafio para el Derecho cuando
se pretenden configurar modelos de economia (y, por ende, de Estados)
alternativos a los de libre mercado o social de mercado. Estos dos
dltimos privilegian factores de produccién como el capital o el trabajo
—con frecuencia—, en desmedro del ambiente. En tanto que los modelos
de economia de mercado ecoldgica plantean que la naturaleza represen-
ta igualmente un factor de produccién de similar importancia a los
otros'?°.

En medio de este marco de preocupaciones se desprenden
interrogantes més especificas, tales como:

—  La determinacién de los derechos a contaminar o los mecanismos
que permitan efectivizar esas regulaciones, que ciertamente conlle-
van costos para los agentes econdmicos. Todo lo cual debe ser
evaluado en relacién con la cuestion de las externalidades y la
perspectiva de modificar el actual sistema de precios con respecto
a los bienes pablicos!?!.

Resulta ilustrativo el postulado para la accién que se desprende de
la propia Agenda 21, al referirse a la utilizacién de instrumentos
econdmicos y de mercado!?:

«a) Incorporar los costos ambientales en las decisiones de produc-
tores y consumidores, a fin de invertir la tendencia a considerar el

19 John A. Dxon y Louis E. FaLon, op. cit.

120 Manfred Vowurer, «Economia de mercado ecolégico», en Friedrich Naumann-
Stiftung, op. cit., p. 18-28. Ver asimismo de Herndn Garripo Lecca, Economia y ecologia.
Encuentros y desencuentros, Lima, Fundacién Friedrich Ebert, 1994.

121 Roxana BARrRanTEs, op. cit. También de Stephan ScumipHeny y el Consejo Empre-
sarial para el Desarrollo Sostenible, «La evaluacién del precio del medio ambiente:
mercados, costos e instrumentos. Hacer que los mercados funcionen en beneficio del
medio ambiente», en Cambiando el rumbo, rce, México, 1992, pp. 67-87.

122 cnumap, Agenda 21, capitulo 8, objetivo 8.31.
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medio ambiente como un “bien gratuito” y a traspasar esos costos
a otros sectores de la sociedad, a otros paises o a las generaciones
futuras», y

«b) Integrar los costos sociales y ecolégicos en las actividades
econémicas de manera que los precios reflejen en forma adecuada
la relativa escasez y el valor total de los recursos y contribuyan a
prevenir la degradacién del medio ambiente».

-  No menos relevantes se presentan los procesos de globalizacién de
la economia y del comercio internacional en relacién con las
consideraciones ambientales'?, teniendo en cuenta, por ejemplo,
las condiciones de los productos en cuanto a su origen sostenible.
En efecto, con la liberalizacién de las economias, la globalizacién
de los mercados y la disminucién de barreras comerciales surgen
nuevas reglas de juego, como las de cardcter ambiental, lo cual
implica cuestiones como una reorientacién de la Iédica empresarial,
alternativas tecnolégicas y, en general, nuevos sisternas de gestién
ambiental'?,

—  En deneral, muchas de las opciones o determinaciones de politica
econdémica, hoy en difa, tienden a estar influidas por consideracio-
nes ambientales. Asi, por ejemplo, se suele afirmar que decisiones
gubernamentales de cardcter ambiental pueden denerar repercusio-
nes en las balanzas macroeconémicas, con lo cual dicha variable
ambiental adquiere estatus de politica estatal de primer orden'®. A

123 Alvaro Quuanpria, «El comercio internacional y el medio ambiente», en Apuntes,
Universidad del Pacifico, n.° 33, 1933, 2.° semestre, pp. 49-58.

24 Hoy en dia tienden a difundirse criterios para la medicién de la calidad en [a
destién ambiental de las empresas, para cuyos efectos por ejemplo se viene conformando
la denominada Familia 150 14000 (International Standaring Organization) y sus variantes,
tales como las Normas de evaluacién de organizacién y procesos: 1so 14001 (Sistema de
gestion ambiental para formalizar politicas y procedimientos), 1Iso 14010 (Auditoria ambien-
tal), 1s0 14031 (Evaluacién de rendimiento o performance ambiental); Normas orientadas
a productos: 150 14040 (Andlisis del ciclo de vida de los productos), 1so 14020 (Etiqueta
ecolégica o ecoetiqueta), 150 14060 (Normas sobre aspectos ambientales en productos).

125 «lLas politicas oficiales y el medio ambiente», de Kenneth Mranpa y Thimothy
Muzonpo, en Finanzas y Desarrollo, Banco Mundial, junio 1991, pp. 25-27. Ver de Efrain
Gomwzates pe OLARTE, La dimensién ambiental de las politicas econdmicas, Lima, SEPia,
Cuaderno de Trabajo n.° 2, 1993.
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ello se suma el modo en que los instrumentos econémicos y
fiscales pueden coadyuvar a la cuestién ambiental'?s,

—  Otro aspecto de singular trascendencia para la politica econémica
de un pais lo constituye la posibilidad de valorar los recursos
naturales en el marco de las cuentas nacionales'?’, asunto sobre el
cual incluso existen mandatos legales muy claros y diversas pro-
puestas normativas'?®; sin embargo, en los hechos esto atn no
reviste la imperatividad e importancia que la materia reclama.
Actualmente se postulan una variedad de instrumentos econémi-
cos, como son los de caracter fiscal'®.

-~ Por dltimo, si se admite la premisa sobre la inevitabilidad de los
procesos de cambio hacia formas de desarrollo sostenible y que
ello determinaria el futuro rumbo de la civilizacién humana'®,
ciertamente esto habrd de implicar una nueva légica econdmica y
empresarial en todo orden de cosas'3!.

126 Ver mds adelante en el apartado 12, sobre los tributos verdes y otros mecanis-
mos.

127 Nicolo Gicuio, «Las cuentas del patrimonio natural», en Revista Medio Ambiente,
pMA, Lima, n.° 48, pp. 32-34, y n.° 49, pp. 35-38, s/f. Asimismo, de ceraL, Inventario y
cuentas del patrimonio natural en América latina y el Caribe, Santiago de Chile, Libros de
cepaL, n.° 29, 1991, 335 pp. Ver de Alberto Pasco-Font Q., «Valorizacién de los recursos
naturales y politicas para la promocién del desarrollo sostenible en la Amazonia», en
Memoria del seminario-taller: Biodiversidad y desarrollo sostenible en la Amazonia en una
economia de mercado, José Toledo editor, Lima.

128 Articulo 21 del Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales del Pert,
decreto legislativo 613: «El Estado valoriza en términos econémicos, sociales y ecolégicos
el patrimonio natural de la nacién e informa de los incrementos y detrimentos que lo
afecten. El Presidente de la Reptiblica debe incluir obligatoriamente dentro de su mensaje
anual a la nacién dicha informacién».

122 Ver en Cuidar la Tierra, op. cit., «Instrumentos econémicos para promover la
conservacién y el desarrollo sostenible» (tasas, subvenciones, planes de depésito y fianzas
de cumplimiento, permisos negociables, etc.). Ver mas adelante el apartado 12 del
presente articulo, sobre economia, Derecho y ambiente.

130 Stephan ScHMIDHEINY, op. cit., p. 64.

131 Ver articulo de Osvaldo SunkeL y José Leal, «Economia y medio ambiente en la
perspectiva del desarrollo» (cuatro partes), arv, afio 1984. Citado por Alfredo Buiiarp en
su articulo para la presente publicacién.
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SEGUNDA PARTE
Sistema juridico (Derecho) y ambiente: parte general

6 Consideraciones generales sobre Derecho ambiental

6.1 Cambio social y ambiente

El reto que representan las diversas dimensiones de la crisis ambiental
(local, subnacional, nacional, subregional, regional, internacional o global)
impacta de modo progresivo a los sistemas juridicos. Dicho desafio se
expresa tanto en la basqueda de soluciones normativas como en la
revisién y creacién de nuevos conceptos, principios, instituciones, razo-
namientos juridicos y relaciones interdisciplinarias (enfoque sistémico).
En tal sentido, puede afirmarse que muchas de las actuales «transforma-
ciones del Derecho»'® obedecen al impacto de la crisis ambiental, a Ia
aparicién de nuevos paradigmas, asi como a las innovaciones tecnol6-
gicas. Hace algunos afios nos advertia Antonio HernANDEZ GIL acerca de
«el incremento de los puntos de vista cognoscitivos del Derechow,
fascindndose en ese entonces con las perspectivas que ofrecia la
«iuscibernética»'®.

En este contexto de transformaciones y efectos, creemos que
cabrfa considerar algunas premisas o enfoques relativos a la teorfa del
cambio social y el Derecho, desde donde grosso modo identificamos
dos variables:

a) El modo en que el cambio social (o la sociedad en movimiento)
impacta al Derecho (o sistema juridico). Serfa el caso, por ejemplo,
de los procesos de constitucionalizacién ambiental posteriores a la

132 Paolo MappaLena, «Las transformaciones del Derecho a la luz del problema
ambiental: aspectos generales», en Revista de Derecho Industrial, may/ago 1992, n.° 41,
afio 14, pp. 345-372.

'3 Problemas epistemoldgicos de Ia ciencia juridica, Cuadernos Civitas, Madrid, 2.*
edicién, 1982, pp. 96 vy ss.
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Conferencia de Estocolmo (1972); la presién de la politica y
realidad internacional ambiental como fundamento para la expedi-
cién de convenios ambientales —bajo determinados alcances—, o la
aparicién de cierta normativa ambiental en nuestra legislacidn
nacional en el marco de promocién a las inversiones.

b) Los modos en que los sistemas juridicos coniribuyen a un
cambio social. Para ello consideramos el siguiente esquema (en
base a conceptos tomados de los andlisis de Lorenzo ZoLezz,
Fernando de Trazecnies y Nino'34).

Acompafando a un Desde lo especificarnente
Proyecto o juridico
Programa Social
Ejemplo: Ejemplo:
ks Legislacién Dacién de una
desde ambiental en el ley procedimental
: marco de una especifica para aplicar
arriba politica nacional el principio
de desarrollo contaminador pagador
Cambio Ejemplo:
desde Patrocinio y promocién jurfdico ambiental:
abajo litigio, propuestas normativas, capacitacién,
difusién

En buena cuenta, se trata de contemplar la posibilidad de que
desde el Derecho ambiental se pueda contribuir a las soluciones de los
problemas (crisis) ambientales y de cémo éstos a su vez condicionan (y,
en cierta medida, explican) al propio sistema juridico ambiental.

¥ Lorenzo Zoiezzl, «Derecho, administracién de justicia y cambio social», en DERE-
CHO, rucp, Lima, n.° 42, diciembre 1988, pp. 308 y ss. Fernando de Trazeenies, «El rol
politico del abogado litigante», en DERECHO, pucp, Lima, n.° 32, 1974, pp. 272-289. Ver
de Nmo, op. cit,, pp. 301 y ss.
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6.2 Nocion de sistema juridico aplicado a la cuestion am-

biental (enfoque juridicopolitico sistémico). Control
social del ambiente y control juridico ambiental

Como indicaramos anteriormente, el control juridico ambiental represen-
ta sélo una de las expresiones de la pluridimensionalidad del control
social ambiental:

a)

b)

Las conductas humanas relativas al ambiente se encuentran some-
tidas a midltiples formas de control social, ya sea a través de las
costumbres, ética, usos, tecnologias, etc. Todos estos mecanismos
representan formas de control social referidas al ambiente, en la
medida en que condicionan una conducta o proceder social e
individual sobre aquél.

Los elementos que configurarfan el objeto general del control social
ambiental serfan:

— Sisternas o elementos normativos. Referidos a la diversidad de
discursos normativos o prescriptivos relativos al ambiente. Por
ejemplo, determinadas éticas ambientales; ciertas cosmovisiones y
confesionalidades acerca de la naturaleza y las condiciones de
habitabilidad y existencia; el Derecho ambiental; las propuestas
tecnolégicas a escala humana (Schumacher); las costumbres y
practicas del ambiente urbano; la educacién ambiental y formacién
profesional, muchas veces de caricter desarrollista, de ingenieros,
arquitectos o abogados.

— Portadores e instancias. Aluden a la dimensién orgénica e
institucional relativa al ambiente. Asi, tendriamos las organizacio-
nes y clubes ecologistas, el pNumMa, la cEPAL, ministerios del Ambien-
te; comisiones ambientales (empresarios, productores, vecinos),
entre otros.

— Estrategias. Se refieren a las orientaciones y tendencias marco
que gufan la toma de decisiones ambientales generales y especifi-
cas. Es el caso, por ejemplo, de los niveles y rangos de la politica
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)

ambiental'®; la prevencién y precaucién ambiental; la (re)socia-
lizacién de conductas ambientales; el marketing «verde»; la Estra-
tegia Mundial para la Conservacién (1980); Cuidar la Tierra (1992),
etc.

— Sanciones. Implican un caracter premial o penalizador sobre las
conductas en relacién con el ambiente. Tendriamos el caso de los
incentivos tributarios para reducir indices de depredacién o conta-
minacién; concursos sobre creatividad e innovacién ambiental
(literatura, pintura, comerciales, mejoramiento genético, etc.); cas-
tigos diversos; la meritocracia verde o bisqueda de la ecoeficiencia.
— Destinatarios. Bajo este componente se configura una gama muy
variada que dependerd de categorias como: los estratos sociales,
dimensiones espaciales, ocupacién, género, edad, etc. Por ejem-
plo: pueblos indigenas; mujeres; nifiez y adolescencia; actividades
econémicas sectoriales, como pesqueria o mineria, por citar algu-
nos destinatarios.

Los alcances que en especifico podria configurar el control juridico
ambiental (o Derecho ambiental), serfan:

— Sistemas o elementos normativos. Por ejemplo, el Cédigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Perd, 1990); la diversi-
dad de componentes ambientales de la Constitucién Politica de
Colombia (1991); la ley Penal del Ambiente, de Venezuela (1992);
las normas municipales de relevancia ambiental en diversos go-
biernos locales, o la escasa jurisprudencia ambiental nacional.

— Portadores e instancias. A modo ilustrativo, tendrfamos el Con-
sejo Nacional del Ambiente (conam); la denominada Policia Ecolégica;
las diversas dependencias sectoriales que tienen competencias
ambientales; determinadas fiscalias ad hoc para investigar delitos
ambientales o la Secretaria Pro Tempore del Tratado Amazénico.
— Estrategias. Se podrian mencionar los lineamientos de politica
ambiental contenidos en el decreto legislativo 613; la Estrategia

135

Ver mds adelante el apartado 10 sobre gestién y politica ambiental.



a2 Pierre Foy VaLEncia

Mundial para la Conservacién (1980); Cuidar la Tierra; la Agenda
21 (1992), o los criterios contenidos en el Plan del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

— Sanciones. Los delitos ambientales, conforme al Derecho penal
ambiental (Cédigo Penal, decreto legislativo 635); el Derecho
premial ambiental!®,

— Destinatarios. Serfa el caso de los funcionarios ptblicos (y del
sector privado) que realizan estudios de impacto ambiental y
auditorfas ambientales; los agdricultores vy fitomejoradores; los
pesqueros, entre otros.

d) En resumen, importa enfocar al control juridico ambiental desde la
perspectiva mds general del control social del ambiente, puesto
que a partir de ello cabria estimar de modo realista las posibilida-
des y limites que ofrece el Derecho (control juridico ambiental). En
la medida en que los otros mecanismos del control social ambien-
tal operen convenientemente (v. g., educacién ambiental u opinién
ptiblica), el control juridico ambiental podrd representar un sistema
normativo mas eficiente y eficaz.

6.3 Denominaciones, conceptos y acepciones
Desde una perspectiva dindmica, la denominacién de nuestra disciplina

se encuentra signada por las mdltiples acepciones respecto del Derecho
(o sistema juridico) como del ambiente'¥. Incluso una misma denomi-

3% Ver articulo de Luis BramonT-Arias T. y Carmen Garcia Canmizano, «Los delitos
ecolégicos», en la presente publicacién. También de Pierre Fov, «Aproximacién al estudio
de la criminalidad y el Derecho penal ambiental», en DERECHO, pucp, n.° 46, diciembre
1992, pp. 257-276.

137 Definiciones de Derecho ambiental (*)

(*) Algunas definiciones han sido tomadas de la obra de Toshi Mukal, Direito
ambientale sistematizado.

Ciencia normativa que se pone al servicio de la conservacién (Antonio AnpaLUZ,
Derecho ecoldgico peruano: inventario normativo).

El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden
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nacién puede remitirnos a alcances diversos de acuerdo al enfoque
particular de cada autor. Asi, tenemos que para algunos (acepciones
restringidas) lo ambiental se reduce a los elementos primordiales que

influir de una manera relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los
sistemas de organismos vivos y sus sisternas de ambiente, mediante la generacién de los
efectos de los que se esperan una modificacién significativa de las condiciones de
existencia de dichos organismos (Radl Braies, Derecho ambiental mexicano).

Las normas legales, las estructuras administrativas y la doctrina, correlativas a los
principios cientificos y técnicos, aplicados al orden fisico y social como consecuencia de
comprender que el manejo del ambiente humano conlleva una visién integrada como
conjunto o universalidad (Guillermo Cano).

El conjunto de normas y principios promulgados con el objeto de mantener un
perfecto equilibrio entre las relaciones del hombre con su medio ambiente (FernAnpez Neto,
Tycho Brang, Direito ambiental. Uma necessidade).

El conjunto de técnicas, reglas e instrumentos juridicos organicamente estructurados,
para asegurar un comportamiento que no atente contra la sanidad minima del medio
ambiente (Sergio Ftrraz, Direito ecoldgico: perspectivas y sugerencias).

La disciplina que se encarga del sistemna de control social formal (juridico) y de
sus diversos componentes, en relacion con la pluralidad de modelos sostenibles (Pierre
Fov V, Derecho del Medio Ambiente, curso puce, 1994).

Inicialmente alude a tres acepciones juridicas: normatividad en relacién al paisaje;
la defensa de los recursos naturales (suelo, aire, agua, entre otros) y el ambiente como
objeto de la planificacién territorial (Massimo Giannmi, Ambiente: saggio sui diversi suoi
aspetti giuridici).

El conjunto de principios y reglas destinadas a la proteccién del medio ambiente,
comprendiendo medidas administrativas y judiciales, como la reparacién econémica y
financiera de los dafios causados al ambiente y los ecosistemas, de una manera general
(Carlos Gomes pe CarvatHo, Introducao al Direito ambiental).

Aquellos elementos naturales de titularidad comtin y de caracteristicas dindmicas:
en definitiva, el agua y el aire, vehiculos bésicos de transmisién, soporte y factores
esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra (Ramén Martiv Mareo, Tratado de
Derecho ambiental).

Derecho ecoldgico es el conjunto de técnicas, reglas e instrumentos juridicos
sistematizados por principios apropiados, que tiene por finalidad una disciplina del
comportamiento relacionado al medio ambiente (Diogo pe Ficueremo Morera NEeTO,
Introducao ao Direito ecolégico e ao Direito urbanistico).

El Derecho arnbiental (en el estado actual de su evolucién en el Brasil) es un
conjunto de normas e instituciones juridicas pertenecientes a varias ramas del Derecho,
reunidas por su funcién instrumental para una disciplina del comportamiento humano en
relacién a su medio ambiente (Toshi Mural, Direito ambiental sistematizado).

Parte del supuesto de que la relaciéon hombre-naturaleza es totalizadora, es decir,
que sus alcances legislativos se refieren a aspectos globales, de conjunto y no a aspectos
particulares o puntuales (Eduardo Picrern, Derecho de los recursos naturales).
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dan sustento a los procesos de vida, esto es, al agua y el aire'*®; en tanto
que otros, sobre todo en nuestra regién, lo hacen extensivo a todos los
elementos naturales, incluyendo los componentes culturales (acepcién
amplia).

Sin embargo, una de las mayores discusiones que tienden a
comprometer el objeto y carécter de la disciplina radica en la cuestién
diferencial entre Derecho ambiental y Derecho ecolégco'®, en donde al
primero se le atribuye una postura eminentemente antropocéntrica,
frente al segundo, que pretende destacar el cardcter cosmocéntrico y rol
subsidiario de lo humano en un orden mayor'®.

Asi, tenemos que el autor alemén Klaus Bosseman'®! —al decir de
VeLasco CapALLERO- cuestiona al propio Derecho ambiental, puesto que
para él dicha disciplina sit(ia su centro de regulacién en el hombre y en
su beneficio, de ahi que no represente una modificacién esencial en el
orden juridico, que sigue teniendo al ser humano por sujeto y a la
naturaleza como objeto, por lo que propugnard la «transformacién
ecocéntrica del Derecho y del Estado», lo cual implica «reconocer a la

Esté constitutido por un conjunto de reglas juridicas relativas a la proteccién de la
naturaleza y a la lucha contra las poluciones (Michel Prieur, Droit de I'Environnement).

El Derecho ambiental no regula el funcionamiento interno de un ecosistema [...]
lo que hace el Derecho ambiental es preservar el funcionamiento de esas autorregulaciones
y adecuaciones internas de los ecosistemas mediante la regulacién de las actividades
humanas que recaen sobre él.

El sistema de normas, instituciones, préctica e ideologfas juridicas eventualmente
dtiles para la tutela del equilibrio de los ecosisternas (Serrano M., José Luis, Ecologia y
Derecho).

El conjunto de normas juridicas cuya vigencia practica produce y es susceptible de
producir efectos ambientales estimados ventajosos o perjudiciales, sea o no que la
motivacién de dichas normas hayan reconocido una inspiracién basada en consideracio-
nes ecolégicas (Rafael VaLenzuela, Ef Derecho del entorno y su ensefianza).

138 Mprtin MaTEO, Op. cit.

138 Vladimir SerranNo, op. cit. Godofredo Stutziv, op. cit.

140 El enfoque antropocéntrico no tiene por qué enfrentarse al cosmocéntrico y
contraponerse entre si. Esta serfa una critica, por ejemplo, a uno de los postulados
politicoambientales propuestos por la AcHipaM (Asociacién Chilena de Derecho Ambiental).

Yl Im Namen der Natur. Der Wgzum Okologischen Rechtsstaat («En nombre de la
naturaleza. La via hacia el Estado ecolégico de Derecho»), Wissenschafiliche Buchgesellschatft,
Darmstadt, 1992, 455 pp. Comentario a cargo de Francisco VeLasco CapalLero en la Revista
de Derecho Ambiental, n.° 14, apame, Murcia, 1995).
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naturaleza un valor juridico inmediato e incluso derechos propios».

No obstante, en el plano oficial de los Estados, asi como de los
crecientes organismos especializados (ademds de espacios académicos),
la acepcién Derecho ambiental viene adquiriendo mayor consenso, mas
no asf en cuanto a su contenido o enfoque'*?, no obstante —como se ha
mencionado— existir severas resistencias (Bosselman, Stutzin, entre
otros).

Por su lado, la denominacién Derecho ambiental y de los recursos
naturales —seguida, por ejemplo, por cierta corriente argentina—'** nos
refiere acerca de una interseccién entre ambas, pero reservandose cada
una, para si, ciertas parcelas temdticas. Como se vio en el apartado
primero'¥, la base de esta distincién pretende recaer en el momento
regulador del proceso econémico productivo, respecto a la intervencién
humana al interior de un ecosisterma sociocultural, lo cual representaba
una abstraccién o dicotomia un tanto forzada.

A su turno, la denominacién de Derecho al entorno no ha tenido
mayor acogida, pese a que su uso aludfa a un conjunto diversificado de
elementos mas alld de lo propiamente naturales (como lo proponia en
un principio Rafael Valenzuela). Sin embargo, a su vez evoca o connota
un sesgo urbano o paisajistico, por lo que mayormente se le asocia a
la normativa ambiental urbana'4®.

Por dltimo, hoy en dia se tiende a postular una denominacién que
vendrfia a ser mds omnicomprensiva, esto es, la de Derecho del
desarrollo sostenible, que tendria sus fuentes en el enfoque postulado
por el Informe Bruntland, los «productos de Rio» y los procesos que
siguen a ello®.

142 Rafael VaLenzueia (1995), op. cit.

143 En nuestra regién quien mds se ha caracterizado por esta posicién ha sido la
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (farn) de Argentina a través de la Revista
Ambiente y Recursos Naturales. A su manera, Efrain Perez Camacto, en Derecho ambiental
y de los recursos naturales, Edino, Guayaquil, 1995.

144 Ver apartado 1.4.

145 Michel Prieur, citado por Branes (1987), op. cit.

146 Nagendra SicH, op. cit. Ver también el articulo de Patricia Iturrecul en la presente
publicacién, asi como el trabajo de Efrain Perez CamacHo, op. cit.
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6.4 Relaciones iusdisciplinarias

Los sistemas juridicos contemporaneos'?’ —y sus diversas manifestacio-
nes- no pueden estar exentos de las consideraciones ambientales que
marcan el signo de los tiempos!“®. En efecto, lo ambiental hoy en dia se
encuentra presente de una u otra forma a través de las distintas facetas
del quehacer humano (industria, educacién, recreo, trabajo, etc.) y de
sus respectivas correlaciones juridicas.

Asi, por ejemplo, los Derechos procesal, tributario, penal, adminis-
trativo y civil, progresivamente vienen adoptando -y adaptdndose a- las
exigencias ambientales de hoy en dia: es el caso de los intereses difusos
y la legitimacién del accionante, los impuestos verdes, la organizacién
administrativa del ambiente (v. g., Ministerio del Desarrollo Sostenible,
de Bolivia), los delitos ambientales (podriamos afadir: «delitos contra el
orden publico ambiental»), o la funcién ambiental de la propiedad, por
citar tan sélo algunos casos.

De otra parte, desde una perspectiva profesional, y parafraseando
a Fernando de TrazeoNIES'*®, se podria aludir a una suerte de «rol politico
ambiental del abogado» (no sdlo litigante), en tanto imperativo ético y
ambiental para el ejercicio de su funcién: v. g., preparacién de contratos
sobre explotacién de recursos naturales; licitacién de obras con la debida
prevencién sobre impactos ambientales; asesoria para exportar produc-
tos manejados mediante procesos sostenibles o destino de especies
prohibidas; decisiones judiciales que impregnen criterios politicoam-
bientales casuisticos y que a la vez procuren sentar lineamientos
jurisprudenciales, por ilustrar algunas posibilidades.

"7 Pierre Fov, «Consideraciones sobre el impacto de la crisis ambiental y de los
nuevos paradigmas en los sistemas juridicos contempordneos», op. cit.

48 Paolo MADDALENA, Op. cit.

49 Fernando de Trazecnies (1974), op. cit.



EN Busca DEL DERECHO AMBIENTAL (I) 87

6.5 Objeto y método del Derecho ambiental: ecosistemas
naturales y culturales

Se suele indicar que la distintividad del objeto!*® del Derecho ambiental
recae en una cuestién metodoldgica, esto es, en el modo de enfocar los
elementos de realidad, alternativo a los modos con los que convencio-
nalmente ha procedido el Derecho. Es decir que, ante un hecho de
realidad (por ejemplo: la ciudad, el bosque o el recurso hidrico),
tradicionalmente el sisterna juridico (siguiendo el ejemplo, ya sea a
través del Derecho urbanistico, forestal o de aguas) ha sectorizado su
lectura y tratamiento; a diferencia del Derecho ambiental, que procura
considerar un enfoque integrador y sistémico o de sintesis's!.

Al respecto, una conveniente reflexién nos la brinda Serrano!'S?
cuando postula que nos encontramos ante un nuevo objeto de estudio:
el ecosistemna. Ciertamente, se refiere a las conductas humanas que
inciden en ese orden ecosistémico, toda vez que los sistemas naturales
obedecen a sus propias leyes de autorregulacién, aunque cada vez mds
impactadas por la accién antrépica.

Otros autores, como Branes al referirse al objeto del Derecho
ambiental, consideran que su especificidad obedece, antes que a su
pertenencia a la denominada «legislacién ambiental», al enfoque propio
que aplica a la normativa en general (integrador, «lectura horizontal»,
etc.)!s3. El método se derivarad de la naturaleza del propio objeto.

Nosotros consideramos que el grado de desarrollo de la legislacién,
la doctrina, la practica jurisprudencial, asi como de las tendencias
politicoambientales que le asignan un valor preeminente al componente
normativo (no sélo en tanto ley, sino sobre todo en cuanto a disciplina
juridica), permite, en primer lugar, constatar que no estamos ante un

150 Ut supra, nota n.° 2.

151 Radl Branes (1987), op. cit. Ver también de Maria del Carmen Carmona, Derecho
ecoldgico, unam, México, 1991,

152 José Luis Serrano Moreno, Ecologia y Derecho: principios de Derecho ambiental y
ecologia juridica, Edit. Comares, Granada, 1992, pp. 37 y ss. (sobre el objeto: el
ecosistema).

153 Radl Branes, Derecho ambiental mexicano, México, 1987, pp. 47-48.
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simple «reagrupamiento» normativo. En segundo lugar, muy por el
contrario, el advertir que nos encontramos ante un drave desafio
contempordneo ha conducido a que los sistemas juridicos tiendan a
responder a dicho reto. De suerte que ante la insuficiencia de la Iégica
y racionalidad del Derecho moderno (sectorializado, desintegrador,
individualista, en el sentido de desarticular la secuencia o cadena de vida
que existe al interior de los ecosisternas, entre otras caracteristicas), se
ha configurado una disciplina juridica cuyo objeto de regulacién vendria
a ser las conductas humanas que inciden —positiva o negativamente— en
las realidades ecosistémicas que conforman el contexto de vida y
desarrollo de las actividades humanas individuales y sociales.

6.6 Caracteres y principios del Derecho ambiental

a) Estos caracteres (o atributos) del Derecho ambiental aluden a
elementos distintivos que procuran conferirle identidad por oposi-
cién -relativa, no absoluta— a las otras disciplinas juridicas. Se
puede advertir una gama muy variada segdn los autores. A nuestro
modo de ver, los sefialamientos de Martin MatE0'™* en cierta
medida recogen los atributos maés recurrentes y de consenso. La
importancia de esto radica en que ello permite distinguirlo
disciplinariamente y, como consecuencia de ello, derivar elementos
de especificidad y elaboracién de principios, de los cuales ulterior-
mente se desprenderdn nuevas instituciones juridicas, o se adecuaran
las preexistentes.

b) En cuanto a los principios del Derecho ambiental, igualmente
encontramos divergencias de enfoques y clasificaciones'®®. No
obstante, destacan los mas cléasicos, como el de prevencién,

154 Op. cit., pp. 92 y ss. Sustratum ecolégico, espacialidad singular, énfasis preven-
tivo, componente técnico reglado, vocacién redistributiva, primacia de los intereses
colectivos. Permanecen implicitos atributos como los del enfoque sistémico, de
interdisciplinariedad, entre otros.

155 Silvia Jacqueline Zaquenop, El Derecho ambiental y sus principios rectores, Dykinson,
Madrid, 1991. Esta autora procura ser exhaustiva al signar principios rectores a modo de
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participacién ciudadana, «contaminador pagador» o de equidad
transgeneracional'?®, y que tienden a expresarse a través de insti-
tuciones juridicas normativas muy concretas (v. g., los eas, incluso
constitucionalizados por Colombia y Brasil).

Particular desarrollo sobre la cuestién de los principios nos ofrece
nuevamente SERRANO, cuando en su esfuerzo por desarrollar la «traduc-
cién juridica del paradigma ecoldgico» formula una propuesta que
denomina «Programa ecointegrador o de ecologizacién del Derecho»,
conformada por siete directrices o principios'*’. Sin embargo, este autor,
si bien es cierto pretende distinguir el Derecho ambiental de la ecologia
juridica, a la larga los hace coincidir, toda vez que los denominados
procesos de ecologizacién de lo juridico se encuentran en la base del

postulados fundamentales tales como: los de realidad, solidaridad, regulacién juridica
integral, de responsabilidades compartidas (sobre todo entre Estados), de conjuncién de
aspectos colectivos e individuales, de introduccién de la variable ambiental en la toma de
decisiones, de nivel de accién mas adecuado al espacio a proteger, de tratamiento de las
causas y de los sintomas, de la transpersonalizacién de las normas juridicas.

Sin embargo, a estos principios habria que sumar otros no menos importantes
como los de participacién ciudadana, informacién, prevencién, «contaminador» (deteriorador)
pagador, interdisciplinariedad, soberania, de responsabilidad internacional, de introduccién
de la variable ambiental en la toma de decisiones, del tratamiento de las causas, sintomas
y efectos al nivel y/o método mas adecuado al ente a proteger, principio de equivalencia
del cumplimiento y el denominado principio precautorio.

Ver en Wolfang Burnenng, A Law for the Environment (uicn, Bonn, 1995), la seccién
sobre Foundations and Principles of Environmental Law.

156 Edith Brown desagrega principios a partir de la cuestién transgeneracional: a) los
problemas de la justicia entre generaciones (referidos al agotamiento de recursos,
degradacién en la calidad de los mismos y su acceso); b) una teoria sobre la equidad
intergeneracional, y finalmente c) los principios de equidad intergeneracional que adquie-
ren rango normativo y hasta constitucional en diversas cartas politicas. «Principios de
equidad intergeneracional en materia ambiental», en Ambiente y Recursos Naturales, La
Ley, Bs. As., oct/dic 1987, vol. IV, n.° 4, pp. 64-74.

157 Principios de: a) interiorizacién de los bienes e intereses ambientales y de
publificacién de la decisidén que les afecte; b) judicializacién de los intereses colectivos o
ambientales como derechos a la tutela judicial efectiva; ¢) derechos ambientales como
derechos a la participacién ciudadana en los asuntos ptblicos ambientales; d) interiorizacién
de la entropia, desarrollo sostenible o regulacién integral de la produccién, el consumo, la
emisién y el vaciado de los recursos naturales; e) justicia distributiva; f) insuficiencia y
necesidad del derecho ambiental y de su programacién abierta y desequilibrada; g)
radicalidad y gradualismo. Op. dit., pp. 203-251.
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«sistema juridico ambiental».

Puede afirmarse que hoy en dfa afloran nuevos principios, muchos
de los cuales fluyen de la normativa internacional (v. g., responsabilidades
comunes pero diferenciadas; de buena vecindad y cooperacién interna-
cional; precautorio; de desarrollo sostenible, entre otros)!*t. Al respecto,
particular atraccién ofrece el denominado principio precautorio'®, que
para algunos representa mas un método’®® o acaso una expresién o
modalidad del principio preventivo, lo cual no le resta trascendencia
juridica, més atin si se parte de una reinterpretacién o adaptacién de los
planteamientos clasicos del Derecho (v. ., «la duda favorece al ambiente»
o la presuncién juris tantum en favor del ambiente en tanto no se
demuestre que una actividad no genere amenaza o afectacién al mismo).

Ciertamente, estos elementos (caracteres y principios) se vienen
constituyendo de modo progdresivo en importantes herramientas para
una adecuada interpretacién, exégesis y praxis juridicoambiental, no
obstante su vocacién esencialmente dindmica.

6.7 Fuentes del Derecho ambiental

Pese a las objecciones acerca de la inexistencia de una crisis ambien-
tal'®!, ésta resulta hoy en dia cada vez mds ostensible!®?. Es precisamen-

%9 wen, Newletter Environmental Law Program, Oct/Dec, 1995. Principios del Dere-
cho internacional para el desarrollo sostenible: Principles of Interrelationship and integration;
Principles relating to Environment and Development; Principles of International Cooperation;
Principles of Participation, Decisién-making and Transparency; Principles of Dispute
Avoidance, Resolution Procedures, Monitoring and Compliance, p. 10. Ver el articulo de
Patricia ITurreGul en la presente publicacién. 1

%% Germdn Vera Esquiver, «El status del principio precautorio en el Derecho interna-
cional del medio ambiente», en Bona Fide, n.° 3, Proterra, setiembre 1993. Ver el articulo
de este autor en la presente publicacién. )

%0 Alcides CuAvarrv, «Las actividades aplicadas conjuntamenté en el d&mbito de la
Convencién marco sobre Cambio Climético», tesis de abogado, pucp, Lima, 1996, pp. 157
¥ ss. /

181 Arturo SaLazar Larrafv, «El ser humano no empobrece, ni depreda, ni contamina»,
en Jus et Veritas, afo Ill, n.° 5, pp. 118-123.
82 Ver los correspondientes apartados 2 y 3 sobre los problemas ambientales.
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te la creciente adversidad en las condiciones de la calidad de vida y
habitabilidad del planeta o que conduce a identificar a estos procesos de
la critica realidad ambiental como la fuente material o escenario real
desde el cual emanan y se impactan los sistemas juridicos contempo-
rdneos.

En buena cuenta, las fuentes materiales del Derecho ambiental
vendrfan a estar constituidas por los procesos de deterioro/amenaza a
ecosistemas y condiciones de vida, asi como por las subsecuentes
condiciones o respuestas tecnoldgicas, politicas y de diversa indole, lo
cual en su conjunto sirve de base para su ulterior formulacién
juridicoambiental.

En relacién con las fuentes formales del Derecho'®®, cabe aplicar a
la perspectiva juridicoambiental los componentes clasicos, como Ia
materia legislativa (o normativa), jurisprudencial, doctrinaria y contrac-
tual. Sin embargo, importard destacar tres aspectos.

En primer lugar, el cardcter de la doctrina iusambiental, que
precisamente por su vocacidén eminentemente interdisciplinaria nos
remite a un permanente ejercicio no convencional de la exégesis
normativa. Pongamos como ejemplo el concepto de desarrollo sostenible,
cuyos alcances -incluso de orden constitucional- sélo podrian ser
captados a partir de una comprensién de conocimientos interdisciplinarios
(v. g., como los contenidos en el Informe Bruntland) o de criterios
técnicos sobre la sostenibilidad de los recursos ictiol6gicos o forestales,
para referirnos a situaciones especificas.

Luego tenemos que la cuestién de las fuentes contractuales no
puede resultar ajena a la consideracién doctrinal acerca del caracter
publico (incluso de orden transgeneracional) que representan los valores
ambientales. En tal sentido, no deja de representar un desafio juridico la
postulacién de mecanismos como el denominado «arbitraje ambien-
tal»'%4, puesto que al constituirse éste igualmente en una fuente formal

163 Marcial Rusio, El sistema juridico. Introduccién al Derecho, Lima, Fondo Editorial
de la puce, 1993.

164 ] ey general de Arbitraje, ley 26572 del 5/1/96: «Articulo 1.— Disposicién general.—
Pueden someterse a arbitraje las controversias determinadas o determinables sobre las
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para el Derecho ambiental, nos confronta entre la légica de la pactacion
o negocialidad de los intereses particulares y los intereses colectivos.
Acaso habria que conectarlo con la cuestién de la asignacién de los
derechos de propiedad (property rights) respecto de ciertos recursos o
cuotas de contaminacién, como en el caso del Derecho norteamericano.
Sin embargo, a nuestro modo de ver ello no legitimarfa una posibilidad
negocial de los valores ambientales como tales.

Por ltimo, la cuestién consuetudinaria, en relaciéon con el pluralis-
mo juridico'®®, nos remite a nuevos enfoques acerca de la tensién entre
ley nacional y practica social, pero desde una perspectiva ambiental, es
decir, de las diferentes précticas sociales de control de las conductas
relativas al ambiente.

6.8 Legislacion ambiental y ambitos temaéticos

Una definicién de legislacién ambiental, que adquiere suficiente
consenso en la regién, procede de Branes'®®, a partir de la cual desarro-

cuales las partes tienen facultad de libre disposicién, asi como aquellas relativas a materia
ambiental [...]». «Undécima disposicién complementaria y transitoria.— El Consejo Nacional
del Ambiente es la institucién organizadora del arbitraje ambiental, debiendo cumplir con
los articulos y disposiciones contenidos en la presente ley, en los términos previstos.»

185 Norbert Rouranp, Ef pluralismo juridico, Antropologie Juridique Universitaries de
France, pur, Paris, 1988, en Revista del Foro, caL, Lima, afio LXXXIl. En preparacién, de
Pierre Fov, «Paper de trabajo sobre Derecho ambiental, derechos indigenas y pluralismo
juridico: consideraciones sobre sistema juridico, desarrollo sostenible y pueblos indigenas»,
1995. Asimismo, de Carlos Soria, «El Derecho indigena amazénico y la conservacién del
ambiente», en Derecho, ecologia y sociedad (editor Vladimir Serrano), cenec, Quito, 1994.
Ver de Boaventura de Sousa Santos, «O estado e o Direito transigao pés-modema: para um
novo senso cornun juridico», en Sentido y razén del Derecho. Enfoques sociojuridicos para
la sociedad democrética, de Roberto Bercalul (coordinador), Editorial Hacer, Barcelona,
1992. «La costumbre y el Derecho», en Los grandes sistemas juridicos de Mario Losano,
Editorial Debate, Madrid, 1992. Ver de Germdn Rios, «Tutela y derechos étnicos en los
bosques tropicales», en Revista del mpH, n.° 19, enefjun 1994, pp. 513-538. Por dltimo,
todos los documentos ecuménicos o regionales sobre desarrollo sostenible aluden al rol
de las comunidades indigenas (Informe Bruntland, Cuidar la Tierra, Agenda 21, Informe
del Banco Mundial de 1992, Nuestra Propia Agenda, etc.).

186 «El conjunto de las normas juridicas que regulan las conductas humanas que
pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccién que tienen Iugar
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llard su conocida tipologia acerca de los ordenamientos juridicos am-
bientales: legislacién propiamente ambiental (el ambiente como un todo
sistémico), legislacién sectorial de relevancia ambiental (referida a ciertos
elementos o actividades) y legislacién ambiental «casual». Ciertamente,
no han faltado otras conceptualizaciones'®’.

De otra parte, en cuanto al tratamiento de la normativa ambiental
no encontraremos identidad doctrinal ni legislativa. Una aproximacion
consensual quedarfa expuesta en determinados esfuerzos institucionales
como los del pPNUMA ORPALC, a través de su famoso Programa regional
sobre desarrollo de la legislacién y del marco institucional ambiental en
América latina y el Caribe (pr 5)!%, o en el disefio de propuesta de ley
bésica de Proteccién Ambiental y Promocién del Desarrollo Sostenible!®.

Una clasificacién bastante general —a la luz de la experiencia
latinoamericana- la propone Morciro!”, de acuerdo al objeto de regu-
lacién de las normas ambientales, esto es: sustantivas, procesales y

entre los sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se esperan
una modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.» En
Aspectos institucionales y juridicos del medio ambiente, incluida la participacién de las
onGs en la gestion ambiental, pip-Comité de Medio Ambiente, Washington, 1991, p. 12.

187 Para el profesor Valenzuela habria una legislacién ambiental de incidencia casual
y otra de incidencia deliberada con sus variantes de legislacién ambiental ortodoxa y la
heterodoxa (o sectorial de relevancia ambiental). Hacia un sistema para la formacién en
Derecho ambiental, pnuma/orpaLC, Serie de Documentos sobre Derecho Ambiental, n.° 3,
1995, pp. 11 y ss.

88 Antonio AnpaLUZ, op. cit.,, anexo n.° 6. El PR 5 considera 17 items: normas sobre
legislacién ambiental; ambiente en su conjunto; recursos naturales en general; suelos y
tierras; atmdésfera y espacio ultraterrestre; aguas continentales; flora terrestre; fauna
silvestre terrestre; escenarios paisajisticos e histéricos; minerales; medio marino; recursos
energéticos; elementos naturales distintos a los recursos naturales (ruidos, desechos,
agroquimicos); poblacién; ambiente y salud humanas; ambiente construido, y gestién
ambiental.

189 Dicha propuesta incluye una parte general: Politica nacional de desarrollo sostenible
y gestién ambiental para el desarrollo sostenible; y una parie especial: Recursos naturales
renovables; no renovables; dreas naturales protegidas; emergencias y desastres ambien-
tales; preservacién de recursos; patrimonio cultural; asentamientos humanos y proteccién
de la salud; calidad de vida respecto a factores ambientales adversos. En PNUMA/ORPALC,
Serie de Documentos sobre Derecho Ambiental, n.° 1, 1993.

170 Pedro Morciio, Legislacion y aspectos institucionales ambientales en algunos
paises miembros prestatarios del b, México, 1990. Desde una perspectiva mds «cultural»,
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administrativas. Sin embargo, en definitiva, tanto el escenario normativo
como doctrinal ofrece una amplia gama de sistematizaciones y conteni-
dos, en cuyo caso habrd de importar el valor operativo y funcional que
cada uno de ellos pueda brindar'”’.

6.9 Eficiencia y eficacia de la legislacion ambiental

Los conceptos convencionales de la teoria del Derecho v la sociologfa
juridica se ven igualmente sometidos al desafio ambiental'’?. Asi, la
cuestién de la eficacia o eficiencia adquiere particular dimensién y
controversia'’?, méxime si consideramos los criterios referidos a la
insercién del control juridico al interior de los controles sociales, asf
como los atributos y principios del Derecho ambiental. Como dice Nmo,
«los socidlogos juridicos suelen formular algunas condiciones necesarias

siempre tendremos dificultades en convenir una clasificacién respecto de los objetos. Nos
cuenta Michel Foucaulr que su libro Las palabras y las cosas tuvo como origen un texto
de Borges, quien citaba una «enciclopedia china» en donde «los animales se dividen en:
a) pertenecientes al emperador, b) embalsamados, c¢) amaestrados, d) lechones, e)
sirenas, f) fabulosos, g) perros sueltos, h) incluidos en esta clasificacién, i) los que se agitan
como locos, j) innumerables, k) dibujados con un pincel finisimo de pelo de camello,
etcétera, m) que acaban de romper el jarrén, y n) que de lejos parecen moscas». Edit.
Siglo XXI, México, Bogotd, Madrid, 1981, p.1.

' las caracteristicas especificas del proceso legislativo ambiental en nuestro pais
serdn desarrolladas en su momento en otros apartados que pertenecen a la continuacién
del presente estudio, de préxima aparicién.

72 Difez-Picazo, refiriéndose a Kelsen, sefiala dos tipos de factores acerca de la
efectividad de las normas: el primero consiste en «que las personas sometidas a [a norma
realicen lo que la norma dispone o, dicho de otro modo, en que adopten la conducta que
evita la sancién; el otro consiste en que la norma sea de hecho aplicada por los
tribunales», op. cit., p. 193. En la misma obra, Dfez-Picazo nos refiere algo que desde
nuestro punto de vista es muy recurrente en el Derecho ambiental, esto es, lo que —citando
a Gonzales Palomino- se denominan las leyes ad pompam vel ostentationem, de «cuya
inefectividad es consciente el mismo legislador, que las proclama o promulga con puros
fines retéricos». P. 194,

173 Brafies y Valenzuela disienten de modo inverso en cuanto a los contenidos de la
eficacia y eficiencia de las normas. Para el primero, la eficiencia estaria relacionada con el
grado de idoneidad de la norma, en tanto que la eficacia tiene que ver con el grado de
acatarmniento por los destinatarios. Para Valenzuela, los contenidos de tales conceptos son
exactamente inversos (VALENzUELA, op. cit, pp. 17-18).
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para que una norma juridica pueda tener éxito en su empefio por alterar
los hébitos arraigados en una sociedad»'’. Esto ciertamente representa
un enorme desafio para las pretensiones del Derecho ambiental, o —para
emplear los términos de José Luis SerraNO- para «los procesos de
ecologizacién de los sistemas juridicos»'7s.

Sin embargo, al margen de las distintas acepciones, no deja de ser
relevante la interrelacién existente entre el proceso de construccién de la
norma ambiental, la idoneidad técnica y su capacidad para impactar o
incidir sobre las conductas ciudadanas, ni dejan de serlo las tendencias
por efectivizar una suerte de ingenierfa social del Derecho en materia
ambiental'”s.

7 Fundamentos constitucionales de los derechos
ambientales: bases para un Derecho constitucional
ambiental

7.1  Constitucionalismo ambiental comparado. Procesos de
constitucionalizacion ambiental /

El impacto de la crisis ambiental en los sistemas juridicos también se
refleja a nivel constitucional, sobre todo tras la Conferencia de Estocolmo

74 Op. cit., pp. 301 y ss. Ver también el apartado 6.1 del presente articulo.

5 Op. cit., pp. 203 y ss.

%6 Un importante marco teérico para la construccién normativa nos lo brinda Manuel
Anenza en «Contribucién para una teorfa de la legislacién», en donde postula cinco
modelos, ideas o niveles de racionalidad para contemplar la legislacién: R1, racionalidad
lingtifstica, capaz de transmitir un mensaje —ley— a los receptores; R2, racionalidad juridico-
formal, que se inserte arménicamente en un sistema juridico preexistente; R3, racionalidad
pragmdtica, que permita a los destinatarios adecuarse a lo que prescribe la ley; R4,
racionalidad teleoldgica, para que la ley alcance los fines sociales (afiadimos: ambientales)
que se persiguen; y R5, racionalidad ética, puesto que las conductas prescritas y los fines
de la ley presuponen valores éticamente justificables (ética ambiental). En Sentido y razén
del Derecho. Enfoques sociojuridicos para la sociedad democrética (coord. Roberto
BercaLur), Editorial Hacer, Barcelona, 1992, pp. 115-147.

A su manera resultan interesantes los esfuerzos de Antonio Anpawz en su
propuesta sobre «La misién juridica Bruntland», aunque no incopora un aparataje juridico
doctrinal al respecto. Op. cit.
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(junio de1972), advirtiéndose incluso determinados procesos de «re-
constitucionalizacién» (v. g., en Perq, la Carta Politica de 1993 en
relacién con la de 1979)'77,

A modo ilustrativo, referiremos que, en un fascinante capftulo
acerca del Derecho ambiental en Asia (en particular, sobre el Derecho
constitucional ambiental), BorreEro nos presenta las correspondientes
normas constitucionales de los paises asidticos, destacando las de
China, Indonesia, Irak, Kuwait, Corea del Norte, Paquistén, Filipinas,
Turqufa, Emiratos Arabes Unidos, Vietnam y Yemen. De dicha «realidad
constitucional» extraerd una sistemdtica que resulta interesante a efectos
comparativos'7®,

Puede advertirse en el estudio del constitucionalismo comparado
una cierta desidia o insuficiencia para abordar la dimensidén ambiental,
no obstante la presencia cotidiana de dicha cuestién en las diversas
agendas y decisiones politicas, econémicas y sociales de primera mag-

77 Una tendencia precursora la encontramos en los paises exsodialistas, iniciada por
Checoslovaquia (1960), Reptiblica Democrética Alemana (1968), Bulgaria (1971), Albania
(1976), URSS (1977), Reptiblica Popular China (1978) y Polonia (1979). Todo esto al
margen de la crisis ambiental posteriormente advertida en aquellos paises. Ver «Repara-
cién de los dafios sufridos por el medio ambiente en Europa oriental» de Gordon HuGHES,
en Finanza y Desarrollo, Bm/FMi, setiembre 1992, pp. 16-19.

En el entonces mundo «occidental» una de las Cartas mds antiguas que incorpo-
raron el tema fue la del Estado suizo en 1971; tenemos también los casos de Austria
(1974), Grecia (1975), Portugal (1976) y Espafia (1978). En América, la primera fue la de
Panamé (1972), seguida por Cuba (1976), Pert y Ecuador (1979), Chile (1980), Guate-
mala (1985), Nicaragua (1987), Brasil (1988), Colombia (1991), Paraguay (1992) y Pera
(1993).

178 Segiin Borrero, la estructura del constitucionalismo ambiental asiético se identifica
con: A) Derechos y obligaciones del Estado; B) Preceptos sobre politica ambiental y
manejo de los recursos naturales; C) Derechos y obligaciones de los ciudadanos; D)
Derechos y obligaciones sociales o colectivos; E) Equidad intergeneracional (como en Irdn
y Papta Nueva Guinea. Resulta interesante advertir el Predmbulo de la Carta Politica de
este dltimo Estado. Como sefiala el propio Borrero, resulta paradigmatico en el escenario
internacional de preceptos constitucionales reconocer el «crédito planetario» como funda-
mento de la justicia entre generaciones para garantizar el respectivo uso de la oferta
ambiental biosférica de parte de las generaciones venideras); F) Los derechos de la
naturaleza, que, ciertamente, ninguna Carta Politica los ha incorporado, aunque un tanto
se aproximan Papda Nueva Guinea e Irdn; sin embargo, la Constitucién de la India (art.
48 A) al referirse a los bosques, lagos, rfos y vida silvestre ordena tener compasién por
las criaturas vivientes. En Los derechos ambientales. Una visién desde el sur, Fipma, 1994.
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nitud. En nuestro medio, no obstante el creciente constitucionalismo
académico, sucede lo mismo, salvo escasas aproximaciones y pese a
que ya se han venido efectuando diversas experiencias jurisprudenciales
de defensa constitucional del ambiente!”. En todb caso, estas aproxima-
ciones normalmente proceden de las perspectivas iusambientalistas
antes que de las categorias propiamente iusconstitucionales.

7.2  Sistemdtica constitucional y cuestion ambiental

Se han postulado diversos criterios para la constitucionalizacién ambien-
tal'®®; sin embargo, una conglobacién de éstos nos conducirfa a lo
siguiente: a) Derechos y obligaciones ambientales de los ciudadanos; b)
Derecho exclusivo de las personas; ¢) Deber exclusivo de las personas;
d) Derechos y obligaciones sociales o colectivos; e) Derechos y obliga-
ciones del Estado; f) Como obligacién conjunta de los Estados; g)
Preceptos sobre politica ambiental y manejo de los recursos naturales;
h) Equidad intergeneracional, e i) Los derechos de la naturaleza.

En definitiva, ninguna Carta Politica ha recogido a plenitud todos
estos criterios, puesto que ello en mucho dependerd del modelo politico,
fa tradicién juridica y otros aspectos '®!. Sin embargo, como se verd mas
adelante, determinadas ausencias de algiin modo se suplen a partir de

17 Esta cuestién a nivel nacional la trataremos en el respectivo apartado 15 corres-

pondiente a la continuacién del presente articulo, en préxima publicacién.

180 Ricardo SoBERGN sistematiza: A) Como derecho y deber de las personas: Espafia
(1978), art. 45; Portugal (1976), art. 66; Corea del Sur (1980), art. 33; Polonia (1952), art.
12, inc. 2; Reptblica Federal de Yugoslavia (1974), art. 87, Hungrda (1949). B) Como
derecho exclusivo de las personas: Ecuador (Reforma de 1983), art. 19.2; Chile (1980).
C) Como obligacién exclusiva del Estado: Checoslovaquia (1968), art, 24.2; Grecia (1975),
art. 24.1; Paraguay (1967), art. 132; Italia (1947), art. 9; otros implicitamente como Japén
(1946), art. 25 y Reptblica Popular China (1982), art. 256. D) Como obligacién conjunta
del Estado y las personas: Albania (1976), art. 20; Bulgaria (1971), art. 31; Alemania
Democréatica (1968), art. 15. E) Como obligacién exclusiva de los ciudadanos: URSS
(1977), art. 67. En: «La responsabilidad ambiental intemacional», tesis Br., Facultad de
Derecho de la Universidad de Lima, 1991.

8! Borrero, op. cit. También de Pierre Fov, «Consideraciones sobre Derecho constitu-
cional, desarrollo y medio ambiente», Revista del Foro, caL, Lima, jul/dic 1992.
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conceptos como el de bloque constitucional o la interpretacién constitu-
cional. Incluso, una de las pocas Constituciones exhaustivas en materia
ambiental, como la de Colombia, de 1991, tampoco contiene el conjun-
to de tales componentes.

7.3  Aspectos conceptuales. Bloque constitucional. Interpreta-
ciéon ambiental de la Constitucion. Enfoques sistémicos.
Constitucion ecolégica

La moderna teoria constitucional, principalmente la italiana'®?, ha cons-
truido el concepto de blogue constitucional para referirse al conjunto de
instrumentos que por su naturaleza prescriptiva y genérica adquieren un
caracter andlogo a las cartas constitucionales, de las que se derivan
declaraciones, convenios, tratados, etc., comprendiendo de este modo
a la denominada Constitucién material o sustancial, ademés de aquellos
componentes constitucionales o legislativos bésicos.

En particular, cabria aludir a un bloque constitucional ambiental,
que estarfa conformado por el conjunto de tratados y declaraciones
sobre temas que directa o indirectamente refieren un alcance ambiental.
Asi, tenemos: la Declaracién de Rio, el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, la Carta de la Naturaleza, la Declaraciéon de Bosques Tropica-
les, la Carta del Agua (Dublin), la Plataforma de Tlatelolco, por ejemplificar
algunos casos. Mucha de esta normativa habréd de constituir la base para
una ulterior positivizacién'®.

Estos procesos de constitucionalizacién ambiental comprometen

182 Pueden revisarse autores como Giusseppe de Vergottini, Paolo Biscaretti di Ruffia,
Alessandro Pizzorusso, entre otros. En particular, ver de Pablo Lucas Verou, Curso de
Derecho politico, volumen IV, Madrid, 1984, pp. 391 y ss., y de Giusseppe de Vercorrmi,
Derecho constitucional comparado, Madrid, 1983, pp. 139 y ss.

8 International Environmental Soft Law. Collection of Relevant Instruments. Edited
by W. E. Burhenne, International Council of Environmental Law. Martinus Nijhoff Publishers,
The Netherlands, 1993. Ver anexo sobre tratados y convenios internacionales en materia
ambiental en el articulo de Pierre Fov, «Consideraciones sobre el marco normativo del
Derecho ambiental peruano», Gaceta Juridica, wc Editores, Lima, tomo 23, noviembre
1995, pp. 54-A/56-A. Ver asimismo el anexo del presente trabajo.
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una reflexién, en el sentido de que no serfa igual una interpretacién
ambiental de la Constitucién que una interpretacién constitucional del
ambiente'®. En efecto, desde las diversas ramas del Derecho tradicio-
nalmente nos hemos aproximado a «lo constitucional» a partir de
determinados contenidos y categorias tematicas que no son propiamen-
te constitucionales. Por ejemplo, desde el Derecho agrario, penal,
internacional, tributario, civil y —recientemente- ambiental.

Sin restar validez a dichos enfoques, sin embargo creemos que lo
ambiental deberia igualmente articularse con categorias propiamente
constitucionales, tales como la legitimacién constitucional del ambiente
(esto es, como se justifica la actuacién del poder en relacién con los
criterios de la sostenibilidad contemporénea). Alguien sostenia la nece-
sidad de procurar una suerte de «pacto social con la naturaleza»'®, o, si
no, de considerar cudles deberian ser las bases para proponer un pacto
social que incorpore eminentemente la dimensién ambiental como parte
de la convivencia social'®,

No obstante lo anterior, resulta asimismo vélida una «interpretacién
ambiental» de la Constitucién, en donde la perspectiva ambiental se
integra a conceptos més convencionales, como, por ejemplo, la vida, la
salud'®’, la educacién o las relaciones internacionales, los cuales —por la
fuerza de los hechos- hoy en dia carecerfan de contenido pleno si no se
les incorporara la variable ambiental como garantia para la convivencia
social, en el marco de las interrelaciones ecosistémicas en las que nos
encontramos.

En ese sentido, un enfoque sistémico llevaria a postular que la

184 Aproximaciones convencionales a la Constitucién desde las materias especializa-
das, en Francisco Ecuicuren (editor), La Constitucién peruana de 1979, Edit. Cuzco, Lima,
1987, o en La nueva Constitucién y su aplicacién legal, Lima, Ediciones cic, 1980. En
particular, sobre Derecho ambiental, ver de Guillermo FicatLo, «El Derecho ambiental en la
Constitucién peruana», en DERECHO, puce, n.° 42, Lima, diciembre 1988, pp. 195-213.

185 Ver de José Luis Serrano Moreno, «Ecologia, Estado de Derecho y democracia», en
Anuario de Filosofia del Derecho, x, Madrid, 1993, pp. 151-159. Michel Serees, El contrato
natural, Valencia, Pretextos, 1989.

186 F| Estado ecolégico de Bosselman. Ut supra, apartado 6.3.

187 Ver apartado 7.7.
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Constitucién tiene —y debe tener— una dimensién ambiental transversal
a todos los apartados constitucionales estancos convencionales, lo cual
nos conduce no a una (re)lectura no sistematica por apartados estancos,
sino de conjunto (sistémica).

De otra parte, no faltan quienes proclaman de manera radical una
autonomia de lo ecoldgico frente a lo ambiental (humano)!'®®, postulan-
do francamente una suerte de Constitucion ecoldgica como modelo
politico.

7.4  Constitucidn, derechos humanos y ambiente

En relacién con la temética de los derechos humanos'® se ha elaborado
una opcién metodolégica a modo de generaciones (u oleadas), a fin de
ubicar mejor su evolucién histérica. Asi, Karel Vasaxk!® aludia a Ia
primera gdeneracién, en tanto derechos que implicaban un deber de
abstencién por parte del Estado (el titular de los derechos era el ser
humano —para los derechos civiles- y el ciudadano —para los derechos

188 Borrero cita un trabajo de Richard Brooks («A Constitucional Right to a Healthful
Environment», Vermont Law, Vol. 16, n.° 1, Summer, 1991) para quien: «La influencia del
evolucionismo darwinista se reflejé en un modelo constitucional concebido como instru-
mento de la revolucién industrial y fundado en la supremacia de la propiedad privada y
el libre mercado [...] el modelo constitucional darwinista oficié como marco politico-
juridico para el sojuzgamiento de la naturaleza como signo inequivoco de la supremacia
humana [...] Brooks menciona una Constitucién ecolégica, la cual debe estar inspirada en
una reinterpretacién de las relaciones humanas con el ambiente y de los seres humanos
entre si a partir del entendimiento de los procesos esenciales de la biésfera que la ecologia
como ciencia estimulé a partir de los afios 70». Segtin Borrero, para Brooks su Constitu-
cién ecoldgica «corresponde més a un proyecto politico que a una realidad histérica. De
las Constituciones existentes no podria afirmarse que alguna de ellas constituye un
ejemplo de Constitucién ecolégica. Como tampoco podria declararse que alguna de las
sociedades histéricas contemporéneas insertas en el marco politico nacién-estado sea una
sociedad ecolégica». Op. cit., pp. 112-113.

189 Héctor Gros EspieL, “El derecho a vivir y el derecho a un medio ambiente», en
Revista del Foro, afio LXXIX, n.° 1, Lima, pp. 87-107. Ver del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (AA. VV.), Derechos humanos, desarrollo sustentable y medio am-
biente, San José de Costa Rica, 1992.

190 Karel Vasak, La dimensién intemacional de los derechos humanos, Barcelona,
Serval-unesco, 1984.



EN BuscA DEL DERECHO AMBIENTAL (1) 101

politicos-). La segunda generacion implicaba preceptivamente una inter-
vencién activa del Estado u otras comunidades politicas, con el objeto
de que pudieran realizarse estos derechos. La tercera generacién:
derechos de la solidaridad, reflejarfa una concepcién de la vida en
comunidad; su vigencia estaria condicionada a la existencia real de un
esfuerzo conjunto de todos.los componentes soctales: individuos, Esta-
dos, comunidades, etc. Es el caso del derecho a la paz, al desarrollo, al
medio ambiente sano y equilibrado, ademadas del derecho al respeto al
patrimonio comdn de la humanidad. Algunos incluyen el derecho a la
propia visién del mundo, a la imagen, a la calidad de los productos y
a la creatividad humana. Los derechos al desarrollo contienen el de los
pueblos indigenas y otros'e!.

Sin embargo, habria una cuarta generacion'®?, que presupone el
goce de todos los derechos anteriores ademds de los que derivan de
una nueva concepcién del patrimonio comn de la humanidad'®®, no
circunscrita a los limites a los que le habia confinado el Derecho
internacional (fondos marinos, espacio ultraterrestre o Antértida), sino
que comprende de manera global y totalmente a todos los recursos del
universo sumados, incluidos los adelantos técnicos y cientificos y aque-
llos que se derivan de la capacidad creadora del hombre.

En este contexto, los principios sobre lo transgeneracional, asi
como la antigua discusién antropolégica, filoséfica e incluso teoldgica
sobre el rol o la funcién del hombre en el cosmos y su relacién social
con los demds, adquieren nuevas dimensiones'®. Sin lugar a dudas que
el reconocimiento de esta perspectiva ambiental de los derechos huma-
nos permite una mejor fundamentacién y tutela de los valores ambien-
tales, siempre que se eviten aquellas tendencias sobreideologizadas en
relacién con los derechos humanos, que hoy en dia pretenden ser

91 Jyan Awarez Vita, El derecho al desarrollo, Edit. Cuzco, Lima, 1987.

192 Radl Lozano FLores, «La proteccién del derecho humano al medio ambiente en el
Pert: la opcién del Defensor del Pueblo», tesis de bachiller en Derecho, Universidad de
Lima, 1990.

193 Carlos Hakanson Nieto, «El concepto de patrimonio comtin de la humanidad», tesis
de abogado, Universidad de Lima, 128 pp., 1994.

194 Juan Pasio II, Mensaje: El hombre y la naturaleza, Lima, Ed. Paulinas, 1990.
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transvasadas al terreno de la cuestién ambiental.

7.5 Normas constitucionales ambientales

Una clasificacién operativa nos la ofrece MorciLLo'®®, al considerar la
existencia de: a) Normas patrimoniales, las cuales comprenderfan la
regulacién del derecho de propiedad, asi como el régimen bésico de los
bienes del Estado y de los particulares; b) Normas de derechos y
garantias, referidas a las reglas de juego entre el Estado y los particula-
res, lo que implica derechos (como facultades de hacer y no hacer, es
decir, libertades) y garantias (el amparo o ayuda del poder ptiblico para
poder ejercer plenamente el derecho), v ¢) Normas institucionales e
instrumentales, que regulan las estructuras, funciones y atribuciones de
las ramas del poder y servicios publicos, incluyendo las de instru-
mentalizacién (procedimentales).

En efecto, en las diversas Cartas Politicas habremos de encontrar
estas categorias. Acaso la de menor recurrencia sea la referida a las
normas institucionales o de contenidos competenciales. Sin embargo, en
Constituciones, como la de Colombia, se alude a competencias ambien-
tales en organismos publicos de orden constitucional, como el Ministerio
Pablico, el Régimen Departamental o Municipal. En todo caso, la
dimensién orgénica-constitucional del ambiente representa una base
importante para garantizar el desarrollo normativo ambiental en lo que
concierne a sus aspectos institucionales y competenciales, incluidos los
referidos a las reservas de jurisidiccién en materia ambiental. A ello,
reiteramos, habréd que integrar lo que hemos resefiado acerca del bloque
de constitucionalidad ambiental.

7.6  Apartados constitucionales y ambiente

A nuestro modo de ver, los tres apartados que suelen atribuirse a una

19 MoraiLo, op. cit., lI-1 y ss.
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Constitucién moderna'® coinciden de alguna manera con la clasificacién
expuesta sobre normas constitucionales ambientales.

Asi, la Constitucion dogmdtica coincide con las normas sobre
derechos y garantias; la Constitucién orgdnica, con las normas
institucionales-instrumentales, en tanto que el apartado de la Constitu-
cién econémica coincide —aunque parcialmente— con las normas patri-
moniales, las cuales serfan mds restringidas que aquélla. Ciertamente,
cabria identificar estos apartados constitucionales ambientales —en ma-
yor o menor medida y bajo diversas proporciones— en casi todas las
modernas Cartas Politicas, sin descuidar el observar los modelos cons-
titucionales correspondientes (v. g., liberal, sociales, social de mercado,
etc.), asi como las tendencias en cuanto a su estructuracién o morfologia.

Por dltimo, consideramos que como consecuencia de una inter-
pretacién sistémica ambiental de la Constitucién desde tales apartados
se pueden derivar o desprender algunos componentes ambientales que
no figuran de modo explicito; por ejemplo, la postulacién o desarrollo
legislativo de la necesidad de contar con un Plan nacional ambiental o
un Sistema nacional del ambiente.

7.7  Constitucion dogmatica. Derechos y deberes ambienta-
les: derecho al ambiente o Derecho del ambiente

El tema de la Constitucién dogmatica ambiental suele referirse al
derecho subjetivo (como derecho a gozar de un ambiente sano y
equilibrado y a una adecuada calidad de vida), lo cual nos reconduce
necesariamente a una delimitacién del mismo con el objeto de no tornar
tan difuso el término ambiente. De este modo se garantizaria una mejor

16 Domingo Garcia BeLaunpe, «La Constitucién econdmica actual», en Jus et Praxis,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de Lima, diciembre 1987, n.° 10, p.
75 y ss. Ver de Radl Braiies, «Chile, la nueva Constitucién econémica. Los modelos
constitucionales liberales», en Comercio Exterior, vol. 32, n.° 1, México, 1982. Para una
visién més panordmica del tema, ver de Ignacio de Marfa Lojenpio E Irurg, «Derecho
constitucional econémico», en Constitucién y economia (AA. VV.), Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1977.
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proteccién ambiental'®”. Esta configuracién subjetiva del medio ambiente
nos remite a aspectos tales como: la titularidad para el ejercicio del
derecho, las vias jurisdiccionales, entre otros aspectos propios del
Derecho constitucional.

Sin embargo, desde la perspectiva del Derecho ambiental, este
derecho subjetivo, en lo fundamental'®® —y retomando a Cano'®*- reque-
rirfa ser tutelado constitucionalmente a través del reconocimiento de dos
bienes juridicos nuevos:

a) La vida como globalidad, como sistema totalizador en el cual se
inserta el hombre e incluye las demds manifestaciones denéticas
presentes en la Tierra®®.

b) Una opcién de desarrollo de las generaciones futuras, en que el
legado generacional no sélo incluye el conocimiento humano, sino
la Tierra como sistema, con sus degradaciones y extincién de
especies de carécter irreversible!.

Concluird Cano afirmando la necesidad de establecer otras prescrip-
ciones en: a) El ambito de los derechos y deberes individuales (v. g.,

197 Ver de Radl Canosa Usera, «Proteccién jurisdiccional del medio ambiente», ponen-
cia del congreso internacional «Ciudadanos e Instituciones en el Constitucionalismo
Actual», Alicante, 3, 4 y 5 de mayo de 1995.

%8 Francisco DeLGaDO Piaueras, «Régimen juridico del derecho constitucional al medio
ambiente», separata del n.° 38 de la Revista Espariola de Derecho Constitucional, may/ago
1993, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993.

199 Guillermo Cano y urc Argentina, «El Derecho ambiental, los derechos humanos al
ambiente y las Constituciones», en Ambiente y Recursos Naturales, La Ley, Bs. As., ene/
mar 1988, vol. V, n.° 1.

20 Nos remitimos a lo sefialado en el apartado 1 (1.4, El ecosistemna) en relacién con
el enfoque integrador y sistémico del concepto vida.

1 Tienen razén Cano y el Comité urc de Argentina, al afirmar que se trata de un
sistema interactuante y mdltiple, entre elementos abidticos y energéticos de la Tierra, y que
para garantizar la continuidad del sisterna vital de la Tierra habria pues que: a) preservar
los procesos ecoldgicos esenciales y los sistema vitales, y b) preservar la diversidad
genética. De este modo se preservarian las caracteristicas intrinsecas de la Tierra. Por tanto,
la vida tendrfa una nueva dimensién temporal a través de los vinculos intergeneracionales.
Estos fundamentos son asumidos directamente por documentos ecuménicos como la
Estrategia Mundial para la Conservacién y otros.
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derecho de vivir en un ambiente que garantice la vida de las generacio-
nes actuales y futuras; deber de preservar; derecho a participar), y b) El
ambito de los deberes del Estado (dos grandes responsabilidades para
preservar la vida: determinar y reducir limites o estdndares de alteracién
posible del ambiente y reduccién del impacto ambiental de su propio
accionar). Cano se remonta més alld de la «Constitucién dogmatica» y
sefiala dos puntos adicionales: ¢) Deslinde de competencias, y d)
Relacién entre poderes, dejando una «agenda» ulterior sobre asuntos
como: calidad de vida; preservacién cultural y étnica, y uso de los
recursos naturales®®?. Entendemos que no necesariamente se estaria
postulando la constitucionalizacién explicita de todos estos alcances
—como a su manera lo pretende, por ejemplo, la Carta Politica de
Colombia, de 1991- sino, cuando menos, que estos componentes
constituyan el continuum o bloque constitucional ambiental, asi como el
contenido central del desarrollo constitucional legdislativo en materia
ambiental.

Creemos que el progresivo avance de la doctrina y jurisprudencia
constitucional en materia ambiental resulta muy promisorio, aunque no
exento de dificultades, como en el caso de las insuficientes aproximacio-
nes de parte de los constitucionalistas. Asi, por ejemplo, resulta priori-
tario reelaborar aspectos como los de la legitimacién del ambiente, la
interpretacién o la ingenieria constitucional, los contenidos de los dere-
chos fundamentales (v. g., vida, propiedad, libertad), entre otros, con
referencia al ambiente®®.

202 Por tanto —para Cano y el Comité urc de Argentina— se requerird de un sistema que
otorgue responsabilidades politicas y juridicas a las generaciones presentes, en funcién de
la preservacién de opciones de desarrollo de nuestra descendencia. Op. dit.

23 Pierre Fov, «Consideraciones sobre Derecho constitucional, desarrollo y medio
ambiente», op. cit. Ver «La jurisprudencia ambiental del Tribunal Supremo espafiol desde
el cambio politico» de Ramén Martin Mateo, en Revista de Administracién Pdblica, 1985.
Peter Héberle en su texto «Avances constitucionales en Europa orental» nos dice, en
relacién con los paises excomunistas, que en &dreas como el medio ambiente «le compete
a la jurisprudencia, en alianza con la teorfa constitucional, brindar “corolarios” para los
textos constitucionales cldsicos y positivos»: Pensamiento Constitucional, Escuela de
Graduados, Maestria en Derecho con mencién en Derecho Constitucional, pucp, Lima,
1996, p. 165.
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8 EI Derecho ambiental y su desafio frente a las
instituciones juridicas tradicionales (I)

Desde un inicio habfamos advertido acerca del reto que le significa al
Derecho vy a sus instituciones tradicionales la variable ambiental. Asi, por
ejemplo, la propia racionalidad juridica del sujeto de derecho resulta
trastocada a partir de la nocién de lo transgeneracional®®,

Desde otra vertiente, por ejemplo, para el Derecho privado el «bien
juridico medio ambiente se conforma como un bien colectivo, desde el
punto de vista de la titularidad de su disfrute, independientemente de la
titularidad de los bienes que lo conforman, que puede ser pdblica o
privada»®®. En este marco de reconocimiento del valor ambiental
pueden distinguirse instituciones dtiles para la defensa y restauracién
ambiental, tales como las relaciones de vecindad, el abuso del derecho
y la funcién social de la propiedad?®®, ademads de la propié responsabi-
lidad civil extracontractual®’.

Todas estas instituciones ciertamente requieren de un mayor des-
pliegue doctrinal; asi por ejemplo, cabria profundizar la institucién de la
legitima defensa de la propiedad en un contexto de valoracién ambien-

204 Durante el cuarto periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la cnumap, en el
Grupo de Trabajo Il la delegacién de Malta propuso la creacién de un tufor de las
gdeneraciones futuras debido a las amenazas y desventajas en que se encontraban
aquéllas. A/CONF. 151/ PC/ WG.IIIL.8/ Rev.1/ Add.2. Espafiol, 3 pp.

A su turno, Bosselman cuestionard la propia concepcién del Derecho ambiental,
puesto que dicha disciplina juridica «sitda su centro de regulacién en el hombre, y sélo en
beneficio del hombre se dictan medidas protectoras de la naturaleza», por lo que
propondrd un Derecho ecolégico en que el ser humano y la naturaleza estén al mismo
nivel; ese nuevo orden normativo «permitird el paso del Estado de Derecho al Estado
ecolégico de Derecho». Op. cit. ut supra.

205 Eulalia Moreno TrujiLo, La proteccién juridico-privada del medio ambiente y la
responsabilidad por su deteroro, José Maria Bosch editor S. A., Barcelona, 1991, pp. 321
y ss. Ver —a su manera— de Ricardo Alfredo Moreno Moreno, Incidencias del Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente en el Cédigo Civil,
Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, D. E., 1984.

T PR32

207 Fernando de Trazecmies, «Estrategias del Derecho privado para conservar la
naturaleza y luchar contra la contaminacién ambiental», en Thémis, Lima, noviembre
1994, n.° 30, p. 207.
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tal, médxime considerando el cardcter transubjetivo que ello conlleva,

De otra parte, hoy en dia se postula la btsqueda de respuestas
contractuales en relacién con el ambiente, de suerte que incluso se
considere a nivel legislativo «la categoria de los contratos privados
ambientales, con especial tutela para la parte contratante que busca la
finalidad protectora del ambiente». Asimismo, se propugna el desarrollo
de una teorfa de las nulidades en esta materia, partiendo de los
conceptos de «moral y buenas costumbres» y «justa causa» del Cédigo
Civil y de sus principios rectores?®®; para ya no hablar de la teorfa acerca
de las servidumbres ecoldgicas y su funcién tutelar, que permita garan-
tizar la secuencia —e impedir la irrupcién— respecto de ciertos procesos
naturales o ecoldgicos®®.

En el campo de los intereses ptiblicos?'’ no es menos creciente la
«alteracién o innovacién juridica», sobre todo a partir del desarrollo de
la teorfa y préctica de los intereses difusos?!!. Estos intereses, al decir de
Martin MATEQ, se caracterizan por su alcance colectivo, intercomunicacién
de resultados, inexistencia de derechos subjetivos, relevancia juridica de
las situaciones en juego y, ciertamente, las dificultades procesales®'?.
Todo lo cual representa desafios para una adecuada juridificacién y
judicializacién de estos intereses publicos. No obstante, desde el punto
de vista ambiental, en nuestro pais se han venido implementando
algunas acciones en base a esta reciente institucién?'3.

El desarrollo de la teorfa sobre el interés difuso ambiental se

28 Hernando Paris Ropricuez, «Normas contractuales para el manejo y conservacién
de los recursos naturales», en Primer Congreso Nacional de Derecho Ambiental, uicn, Costa
Rica, 1992, pp. 123-136.

29  Mario SaBoRIO, «La proteccién registral de la conservacién», en Primer Congreso
Nacional de Derecho Ambiental, uicn, Costa Rica, 1992, pp. 207-212.

20 Manuel Lozano, La proteccién procesal de los intereses difusos: intereses de los
consumidores ecoldgicos. El acceso a la rrv, Higuera Pinto, Madrid, 1983.

2l Carlos CHRINOS, «Aportes legislativos para la defensa del interés ptblicor, en
Derecho, ecologia y sociedad, Ed. cepepcr/pnuma, Quito, 1994.

212 Martin Mateo, op. cit., vol. I, pp. 183-184.

3 Comisién Especial de Andlisis y Critica de las Sentencias y Resoluciones del
Colegio de Abogados de Lima. Autos y Vistos. 1996. Alli se encuentra alguna jurispruden-
cia de contenido ambiental. Ver también de Proterra, el Boletin Juridico Ambiental, Lima.
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articula con el reconocimiento de la condicién del dafio o afectacién
ambiental y de los subsecuentes principos relativos a la legitimacion del
accionante para una tutela del ambiente, asi como a la legitimacién de
la participacién ciudadana?!’.

En el campo del denominado Derecho ptblico se han suscitado
repercusiones significativas, empezando por su propia estructura
organizativa y funcional, que reclama respuestas institucionales menos
sectorializadas y mads integrales para una correcta intervencién ante
realidades ambientales que, por su naturaleza, son de orden
intersectorial?!s,

Sin embargo, muchas nociones clasicas, por la fuerza de los
hechos, tienden a adecuarse o transformarse, de suerte que hoy en dia,
por ejemplo, se postula la existencia de un orden publico ambiental's,
asi como de un poder de policia ambiental'’.

9  EI Derecho ambiental y su desafio frente a las
instituciones juridicas tradicionales (II)

Probablemente una de las instituciones que mayormente caracteriza al
Derecho ambiental y expresa sus principios medulares (prevencion,
participacién, realismo normativo, etc.) sea los estudios de impacto
ambiental'®. En buena cuenta, se trata de un procedimiento previo para
la toma de decisiones, cuyo contenido dltimo sin embargo deberia ser

214 Mario Vaws, Derecho ambiental, Bs. As., 1992, «La Asociacién de Defensa
Ambiental», pp. 234 y ss.

215 Francisco Luis Lopez Bustos, La organizacién administrativa del ambiente, Editorial
Civitas, Madrid, 1992.

218 Mario VauLs, op. cit., capitulo «El orden ptblico ambiental».

217 Paulo Leme MacHapo, Etudos de Direito ambiental, Malheiros Editors, Brasil, 1994.
Mario Vaus, op. cit.

218 Iynton Caiowell y Robert BarLerT, «Politica nacional del medio ambiente a través
de la evaluacién del impacto ambiental: la experiencia estadounidense», en Ambiente y
Recursos Naturales, La Ley, Bs. As., ene/mar 1986, vol. Ill, n.° 1, pp. 32-42. Ver de Martin
Marteo, op. cit, pp. 301 y ss. De Radl Brafes, Derecho ambiental mexicano, Universo
Veintiuno, México, 1987, p. 114.
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dado en cada caso por los legisladores, de acuerdo a criterios técnicos,
econémicos o sociales.

Al respecto, BarTLETT y CALDWELL nos advierten acerca de la experien-
cia norteamericana: «la efectividad de ea depende, en primer lugar, de
las actitudes y valores populares que apoyan los objetivos de la
proteccién ambiental, y en segundo lugar, de un sistema sociopolitico
que haga que los funcionarios ptiblicos respeten tales objetivos. Es
necesario que se den ambas condiciones. Los gobiernos nacionales no
siempre han respondido a los valores ambientales, aun en los casos en
que el ptblico apoyé sustancialmente las medidas de proteccién am-
biental»?'°, En nuestra regién, en particular en el Perd, viene proliferando
una profusa normativa en torno a esta institucién iusambiental??.

29 Iynton CabwelL y Robert Barmert, op. cit., p. 43.
220 Veamos algunos ejemplos legislativos sobre denominacién y regulacién de los
EIAS:
a)Ley 294 del 31 de diciembre de 1993 de Paraguay sobre Evaluacién de Impacto
Ambiental: «Articulo 2. Se entenderd por Evaluacién de Impacto Ambiental, a los efectos
legales, el estudio cientifico que permita identificar, prever y estimar impactos ambientales,
en toda obra o actividad proyectada o en ejecucién».
b)Ley 1333 del 27 de abril de 1992: Ley general del Medio Ambiente de Bolivia:

«Articulo 24. Para los efectos de la presente ley, se entiende por Evaluacién de
Impacto Ambiental (e14) al conjunto de procedimientos administrativos, estudios y sistemas
técnicos que permitan estimar los efectos que la ejecucién de una determinada obra,
actividad o proyecto puedan causar sobre el medio ambiente».

c)Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, de Colombia, que crea el Ministerio del
Medio Ambiente y otros alcances:

«Articulo 1. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La politica ambiental colombiana
seguird los siguientes principios: [...]

11. Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento bésico para la toma
de decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o artificial».

d)Ley 19.300, Ley de Bases del Medio Ambiente de Chile, del 9 de marzo de
1994:

«Articulo 2. Para los efectos legales, se entenderéd por:

i) Estudio de Impacto Ambiental: el documento que describe pormenorizadamente
las caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretenda llevar a cabo o su
modificacién. Debe proporcionar antecedentes fundados para la prediccién, identificacién
e interpretacién de su impacto ambiental y describir la o las acciones que ejecutard para
impedir o minimizar sus efectos significativamente adversos.

j) Evaluacién de Impacto Ambiental: el procedimiento, a cargo de la Comisién
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Ciertamente, de esta matriz normativa sobre ElAs surgird un conjun-
to de medidas de seguridad y control que se encuentran debidamente
normadas segin la naturaleza de las actividades, no siempre relaciona-
das con la cuestién convencional de la contaminacién.

Nacional del Medio Ambiente o de la Comisién Regional respectiva, en su caso, que, en
base a un Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental
de una actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes;

k) Impacto Ambiental: [a alteracién del medio ambiente, provocada directa o
indirectamente por un proyecto o actividad en un érea determinada.

e)Ley general del Ambiente de Honduras, del 27 de mayo de 1993:

«Articulo 5. Los proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra actividad
publica o privada, susceptible de contaminar o degradar el ambiente, los recursos
naturales o el patrimonio histérico cultural de la nacién, serén precedidos obligatoriamente
de una evaluacién de impacto ambiental (e4), que permita prevenir los posibles efectos
negativosn.

f) En el Perti existe un conjunto de disposiciones sectoriales sobre la materia. Le
corresponde al conam, de acuerdo al articulo 3, inciso e, de su ley de creacién (ley 26410),
establecer criterios generales para la elaboracién de estudios de impacto ambiental.
Incluso, actualmente se postula la implementacién de una especie de sistema nacional
sobre Eas.

De las muchas definiciones en la normativa sectorial sobre los EAs, nos parece
ilustrativo lo signado en el D. S. 016-93 EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero Metaldrgica, que en su articulo 2 los define como aquellos estudios
«que deben efectuarse en proyectos para la realizacién de actividades en concesiones
mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales en el drea
de influencia del proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y
capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuen-
cias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de previsién y control a aplicar para
lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y del medio
ambiente». Destaca la resolucién jefatural 021-95-INRENA (aprueba la Guia para la
formulacién de términos de referencia para los estudios de impacto ambiental en el Sector
Agrario).

Complementariamente, se ha expedido una normativa sobre los denominados
paMAs (Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental), como en el Sector Electricidad, D.
S. 29-94-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, que los
describe como un programa que «contiene el diagnéstico ambiental, identificacién de
impactos ambientales, priorizacién de las acciones e inversiones necesarias para incorpo-
rar a las operaciones eléctricas los adelantos tecnolégicos y/o medidas alternativas que
tengan como propésito reducir o eliminar las emisiones o vertimientos, a fin de cumplir
con los limites méximos permisibles establecidos por la autoridad competente». No esta
de més sefalar que, por ejemplo, algunos paises han elevado a categoria constitucional
los Eias, como en el caso de Brasil (1988, art. 225, 1.° IV).
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La conceptualizacién juridica de la contaminacién ofrece muchas
confusiones. Una salida adecuada la plantea MacariNos DE MEeLLo??,
cuando la define como «el acto o el resultado de introducir artificialmente
en un medio dado, cualquier elemento o factor que altere negativamente
las propiedades bidticas del mismo, por no estar neutralizado por
mecanismos compensatorios naturales»???, En tanto que el dafio o
afectacién ambiental implicarfa una dimensién maés amplia: amenaza o
extincién de especies, inadecuado ordenamiento ambiental y territorial,
entre otros. La ley de Bases del Medio Ambiente de Chile sintetiza el
dafio ambiental «como toda pérdida, disminucién, detrimento o menos-
cabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o més de sus
componentes»®?, En buena cuenta, no hay que confundir el género
(dafio o afectacién ambiental) con la especie (contaminacién bajo sus
diversas expresiones).

En definitiva, ya sea en relacién con las instituciones tradicionales
o modernas, los sistemas juridicos se vuelcan indefectiblemente a
incorporar la variable ambiental, creando incluso nuevos instrumentos y
respuestas. Después de todo, el Derecho no es sino una permanente
blisqueda de férmulas para responder a las exigencias de la convivencia
social con equidad.

21 Mateo MacariRos pe MeLLo, «Concepto y definicién juridicos de contaminacién», en
Ambiente y Recursos Naturales, abr/jun 1984, vol. 1., n.° 2, pp. 36-42.

22 Afinando adn mds: «es el acto o el resultado de la irrupcién, vertimiento o
introduccién artificial en un medio dado de cualquier elemento o factor que altere
negativamente las propiedades biéticas del mismo, superando provisoria o definitivamen-
te, parcial o totalmente, la capacidad defensiva y regenerativa del sistema para digerir y

- reciclar elementos extrafios, por no estar neutralizados por mecanismos compensatorios
naturales». Op. dit., p. 42.

23 Articulo 2, inciso e. Para dicha ley (art. 2, inciso I) se entiende como medio
ambiente «al sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica o biol6gica, socioculturales y sus interacciones en permanente modificacién
por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida
en sus multiples manifestaciones».
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10 EI tripode de la gestién ambiental
10.1 Aproximaciones

La nocion de gestion ambientaP* ha estado sujeta a mdltiples usos -y
acaso abusos—, de suerte que para muchos casos no siempre se
encuentran consensos en cuanto a sus alcances, contenidos y elemen-
tos, gdenerdndose con ello una especie de «Babel discursiva». En la
regién, uno de los criterios de mayor aceptabilidad es el propuesto por
Radl Brafes, quien la entiende como «el conjunto de actividades enca-
minadas a procurar una ordenacién del ambiente y contribuir al estable-
cimiento de un modelo de desarrollo sustentable», tripode conformado
por sus tres componentes esenciales: politica, Derecho y administracién
ambientales??s.

Desde el punto de vista «pre normativo» o «cuasi doctrinal», la
introduccién de la Propuesta de ley bésica de proteccién ambiental y
promocién del desarrollo sostenible, que constituye una suerte de
«exposicién de motivos», entiende por gestién ambiental al «conjunto de
actividades del Estado dirigidas a la conservacién, preservacién, mejora-
miento, recuperacién y monitoreo del ambiente; las de intervencién
directa e indirecta en el ambiente natural y antrépico; vy las del control
de las actividades de los particulares; ampliando su alcance al uso y
aprovechamiento de los recursos ambientales, sean ptblicos o privados,

24 A nuestro modo de ver, al menos desde una perspectiva juridica, se han estado
manejando dos acepciones:

Acepcién amplia. Esto es, el quehacer o el cémo realizar las opciones més
convenientes relativas a la sostenibilidad. Equivaldria a la direccién o gobiemno de la
proteccién ambiental, en cualquier dimensién.

Acepcién restrictiva. Referida al aspecto propiamente orgénico institucional del
quehacer ambiental, a los sisternas de organizacién social y estadual del ambiente, como
una parte o componente esencial de la gestion ambiental en sentido amplio. Asi, por
ejemplo, MorciLio, op. cit. ut supra.

225 Radl Branes, «La politica nacional del ambiente y su marco juridico institucional en
América latina», en Ambiente y Recursos Naturales, Bs. As., La Ley, jul/set 1988, vol. V,
n.? 3, pp. 19-36. Ver también de Walter VALDEz, op. cit. ut supra.
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que hacen los particulares»?%,

Precisamente, por su carécter holistico y transectorial, la gestion
ambiental para el desarrollo sostenible no puede ser concentrada en una
sola drea de la administracién ptblica. Ciertamente, a partir de este
criterio tan lato como vélido, los instrumentos para la gestién ambiental
habrdn dé multiplicarse de manera notable®?.

El mismo BranEes nos advierte que si bien la gestién ambiental tiene
en el tripode mencionado sus componentes bdsicos, sin embargo,
supone «un conjunto de actos normativos y materiales que buscan una
ordenacién racional del ambiente y que van desde la formulacién de la
politica ambiental hasta la realizacién de acciones materiales que tienen
ese propdsito»??®,

De ahi que el andlisis de la politica (disefio, ausencias de politica
de desarrollo, insuficiencia de mecanismos legales y administrativos,
entre otros), el Derecho (ineficacia normativa, imprevisién, desconoci-
miento de la heterogeneidad de realidades, falta de conciencia ambien-
tal, etc.) v la administracién (sectorializacién y debilidad institucional,
centralizacion, ausencia de participacién ciudadana, es decir, una inade-
cuada organizacién institucional para la sostenibilidad) ambientales,
debiera conducir a una reformulacién radical de dicha gestién?*® como

~consecuencia de revertir progresivamente estos limitantes en cada uno
de sus componentes. Sin este redisefio, lo «juridico ambiental», que estd
inscrito en el conjunto de instrumentos gestores y mecanismos de
control ambiental, tampoco tendrd un conveniente derrotero.

226 pNuma/orpALC, Serie de Documentos sobre Derecho Ambiental, México, n.° 1, 1993,
pti

27 De acuerdo a la mencionada ley bésica, los componentes de la gestién ambiental
serfan: normatividad jerarquizada; programas, planes y proyectos; ordenamiento ambien-
tal y territorial; ordenacién de asentamientos humanos; licencias ambientales, concesiones,
permisos, prohibiciones; estudios de impacto ambiental; informacién, vigilancia y control;
educacién, capacitacién y difusién ambiental; investigacién y desarrollo cientifico y tecno-
l6gico; sistemas de incentivos y beneficios econémicos, financieros y fiscales; inversiones
ptblicas; fondo econémico; sanciones administrativas; medidas cautelares; sistema de
responsabilidad civil; sanciones penales; publicidad de decisiones relativas al ambiente;
accién popular y participacién ciudadana (pp. 27-28).

228  Branes, ut supra, p. 23.

229  BRaREs, id.
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10.2 Sujetos de la gestién ambiental

De ordinario, la nocién de gestién ambiental se presenta como una
dimensién o funcién evolutiva de los Estados y de sus politicas que
tienen que responder a los crecientes desafios ambientales. Por ello es
que dicha gestién ha tendido a identificarse como una responsabilidad
fundamentalmente de caracter gubernamental, expresada a través de las
decisiones y orientaciones (politicas ambientales), decisiones normati-
vas, y en sus estructuras institucionales y competenciales (administra-
cién ambiental).

Sin embargo, una concepcién lata y moderna de gobierno o
gestién gubernamental nos reconduce a ampliar dicha nocién a un
espectro mayor, en donde si bien es cierto el Estado representa el eje
a partir del cual se ordenan los diversos sujetos sociales (la sociedad
civil®?), serdn éstos quienes empezaran a adquirir un mayor protagonismo
en el quehacer ambiental y ya no sélo el Estado.

De otra parte, cabe advertir que paralelo a ello se presentan las
diversas dimensiones ambientales supraestatales, en una especie de
gestién ambiental internacional, regional o global. Recordemos que el
propio Informe Bruntland alude a la «gestién de los espacios comunes».
Asimismo, desde una dimensién «micro» habria todo el escenario de la
gestién ambiental de la empresa®' u otras organizaciones.

Todo lo cual nos estaria confirmando esta percepcion plurisubjetiva
-y pluridimensional- acerca de los agentes responsables del quehacer o
gdestién ambiental. Por tanto, los sujetos de la gestién ambiental —a
nuestro modo de ver— vendrian a ser los diversos agentes de una
dimensién ambiental determinada. Por ejemplo, los sujetos de la gestién
ambiental local: pequefias empresas, municipio, vecinos, clubes, comu-
neros, etc.

20 Ver de Fernando de Trazecnies, «El rol de la sociedad civil», en Gaceta Juridica,
tomo V, mayo 1994, we editor, pp. 29-41.
#1 Ver apartado 12.
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10.3 Okbjecién metodoldgica al tripode

Creemos, sin embargo, que dicho tripode —tal como lo plantea Branes—
representarfa una simplificacién utilizada exprofesamente como modelo
o instrumento a efectos de destacar la funcién que le compete al
Derecho en el marco de la gestién ambiental en general. Asi, por
ejemplo, no creemos que sea menos esencial —salvo que estemos ante
una aplicacién mads juridica, y aun asi- la cuestién tecnolégica o
educativa. Por el contrario, desde una perspectiva educativa, la gestién
ambiental probablemente no le asignaria de modo indispensable el
estatus de «elemento esencial» al Derecho. Y asi podrfamos aludir en
relacién con otras «perspectivas» extrajuridicas.

Conclusién

La gestién ambiental representa el quehacer ambiental correspondiente
a un nivel u ordenamiento social (local, nacional o internacional), cuyos
componentes esenciales —para los efectos de [a disciplina iusambiental-
lo constituyen la politica?®?, el Derecho y la administracién ambiental.

22 Conexo a la nocién de politica ambiental, habria que correlacionar otros conceptos
tales como los de ecopolitica (Roberto GuiMARAES, op. cit. ut supra), estrategias, seguridad
ambiental, inteligencia y seguridad ambiental (Guillermo Cano, Derecho, politica y adminis-
tracién ambientales, Ediciones Depalma, Bs. As., 1978, p. 108). Incluso el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (1974) se refiere a
la nocién de «ecogerencia eficiente», la cual se puede inscribir en el marco de la gestién
ambiental de la empresa, conjuntamente con los conceptos actuales sobre la calidad total
en la gestién ambiental, 1so 14000 y otros.

Una politica ambiental segtn la AcHipaM (AsociaciéN CHILENA DE DERECHO AMBIENTAL,
Principios para la formulacién de una politica nacional ambiental, Costa Brava, Chile, 1987)
debe ser: Informada. Precedida de conocimiento y evaluacién. Holistica, sistémica y
especializada. Ecocéntrica (por oposicién a antropocéntrico: se trata evidentemente de una
opcién relativa). Propiciatoria del desarrollo sostenible. Realista (objetivos razonablemente
alcanzables). Participativa. Global y transectorial. Preventiva. Flexible. Internacionalista. En
Ambiente y Recursos Naturales, La Ley, Bs. As., ene/mar 1988, vol. V, n.° 1, pp. 109 y
55.

Se suele sefialar entre los instrumentos de la politica ambiental componentes
como: planificacién y legislacién ambiental, ordenamiento ambiental, licencias ambientales
y estudios de impacto ambiental; sistema nacional de informacién y vigilancia ambiental;
educacién, capacitacién y difusién ambiental; desarrollo cientifico y tecnolégico; sistema de
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11 Anotaciones generales sobre el desarrollo del
Derecho y la legislacion ambiental

En el estudio de las disciplinas juridicas modernas resulta recurrente la
pretensién de remontarse a épocas clasicas (o, més atn, in illus
tempore). En muchos casos el Derecho ambiental también ha sido
«victima» de ese prurito??. Sin embargo, en términos mds oficiales, su
carta de origen nos remite a la Declaracién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972)%34,

En su interin y hasta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), se han
desarrollado complejos procesos normativos ambientales (ademdés de
doctrinarios), ya sea en los escenarios nacionales como internaciona-
les?s,

incentivos y beneficios econémicos; inversiones piblicas; fondo nacional del ambiente;
sanciones administrativas, sistemas de responsabilidad civil; sanciones penales; publicidad
y participacién ciudadana.

23 Jacqueline Zaquenop, op. cil., nos refiere, por ejemplo, en un apéndice histérico
documental algunas normas del Fuero Juzgo del siglo vn en Espaiia.

24 «Los principales organismos internacionales y programas en materia del medio
ambiente y desarrollo», de Catherine Auais, pp. 271 y ss, en Martine BarrEre, op. cit. Ver
de Toshi Muka, Direito ambiental sistematizado, Forense Universitaria, Rio de Janeiro,
1992, capitulo «Direito ambiental comparado e Direito ambiental internacional». Sobre
todo el punto 2.2, «Estagio atual e evoluccao do Direito ambiental nos paises em
desemvolvimiento (visao general)».

#5  Principales normas «cldsicas» del Derecho ambiental comparado, en orden
cronolégico:

EUROPA VY PAISES DESARROLLADOS. Ley de Conservacién de la Naturaleza y
modificaciones (Suecia, 1964). Ley para el Control de la Contaminacién Ambiental (Japén,
1967). Ley sobre Proteccién del Ambiente (Suecia, 1969). Ley Federal de Politica Nacional
del Ambiente o National Environmental Policy Act - NEPA (EE. UU., 1969). Legislacién
general del Ambiente (Suecia, 1969). Ley sobre Control de la Contaminacién - Control of
Poluttion Act (Inglaterra, 1974). Ley de Proteccién de la Naturaleza (Francia, 1976). Ley
sobre Instalaciones Clasificadas para la Proteccién del Ambiente (Francia, 1976). Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental (Espafia, 1986). Ley de Bases del Ambiente (Portugal,
1987). Ley sobre Calidad del Aire - Clean Air Act (EE. UU., 1990).

AMERICA LATINA, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Protec-
cién al Medio Ambiente (Colombia, 1974). Ley orgédnica del Ambiente (Venezuela, 1976).
Ley para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental (Ecuador, 1976). Ley
sobre Politica Nacional del Medio Ambiente (Brasil, 1981). Decreto de creacién del Sistema
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Para la perspectiva latinoamericana, el desarrollo del pensamiento
normativo ambiental adquiere diversos enfoques. Uno de ellos®* consi-
dera que desde el afio 1970 se suceden tres etapas: a) leyes ambien-
tales particulares con un carécter mds correctivo, fiscalizador y punitivo
(v. g., sobre recursos naturales, ambiente construido o salud); b)
incorporacién de lo ambiental en la normativa planificadora nacional y
urbana, y ¢) su incorporacién en las Cartas Politicas a modo de garantias
y derechos sociales.

En cambio, para Brafes habria tres etapas marcadas por el sistema
juridico politico: a) las normas que generan «efectos ambientales» (etapa
liberal de explotacién de los recursos naturales); b) las normas que
planifican y protegen los recursos de modo sectorial (etapa dirigista), y
c) las que consideran el ambiente en su conjunto (leyes orgédnicas,
cédigos, etc.)?.

Importa destacar que, en determinadas ocasiones, estas etapas del
desarrollo normativo tienden a anticiparse al conjunto de condiciones
materiales que se requieren para una adecuada gestién ambiental, lo
cual podria representar, antes que una cuestién pionera, una moda o
exigencia de diverso tipo.

En cuanto a la doctrina y autores, el trabajo de Toshio Mukar*® nos
remite a una adecuada sistematizacién de obras y autores iusam-

Nacional de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente (Costa Rica, 1981). Ley sobre
Proteccién del Medio Ambiente y Uso Racional de los Recursos Naturales (Cuba, 1981).
Ley orgénica para la Ordenacién del Territorio (Venezuela, 1983). Ley de Gestién ambiental
de la Provincia de Cérdoba (Argentina, 1984). Ley general de Proteccién y Mejoramiento
del Medio Ambiente (Guatemala, 1986). Ley general del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente (México, 1988) -antecedida por la ley Federal de Proteccién del
Ambiente (1982) y la ley Federal para prevenir y controlar la Contaminacién Ambiental
(1971)-. Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Perd, 1990). Ley general
del Medio Ambiente (Bolivia, 1992). Ley de Vida Silvestre (Paraguay, 1992). Ley Penal del
Ambiente (Venezuela, 1992). Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental (Paraguay, 1993).
Ley general del Ambiente (Honduras, 1994). Ley de Bases del Medio Ambiente (Chile,
1994), etc.

26 Alicia BArcenas, Reflexiones sobre la incorporacién de la dimensién ambiental en
el marco institucional y operativo del sector pdblico en América latina y el Caribe, en
consulta sobre el medio ambiente. pip, Washington DC, 13-15 de mayo de 1987.

27 Citado por Pedro MorciLo, op. cit., pp. IV-15.

28 204, op. cit.
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bientalistas en el Derecho comparado. Sin embargo, resalta de modo
limitado la dimensién latinoamericana —y su actual potencial?®®-. A su
vez, el denominado Programa de Montevideo para el desarrollo y
examen periédico del Derecho ambiental, a su manera ha seguido
orientando a esta disciplina?’®, sobre todo para nuestra regién.

A su turno, particular atencién merecen los esfuerzos llevados a
cabo por el PNUMA ORPALC, NO s6lo en relacién con las publicaciones sobre
legislacién y Derecho ambiental®!!, sino debido al impulso de diversas
lineas de accién (v. g., basqueda de un Sistema para la formacién en
Derecho ambiental), Red Latinoamericana de Derecho Ambiental de la
uIcN?#? o, en su momento, la Revista Ambiente y Recursos Naturales de
Argentina®®.

Sin embargo, probablemente debido al desarrollo relativamente
reciente de esta disciplina en nuestra regién —ergo, en nuestro pais—
todavia no se advierte un ritmo de expansién homogéneo que se
exprese de una manera mas amplia a través de espacios docentes,
ejercicios publico o privado respecto a la generacién, formulacién,
control, aplicacién o revisién de la normativa ambiental®*.

Una de las consabidas criticas en la formacién y desarrollo de
nuestros sistemas juridicos ha estado referida a la «recepcién» —muchas

%9  En una carta circular del Sistema de Informacién de Derecho Ambiental del PnUMA-
orpALC, junio 1991, wvol. II, n.® 1, se destaca la «Lista inicial de obras sobre Derecho
ambiental de América latina y el Caribe».

20 Review of the Montevideo Programme for the Development and Periodic Review
of Environmental Law and Institutions Unit, 1 August 1991, Ver también el Programa de
Mediano Plazo para el Medio Ambiente a nivel de todo el sistema para el periodo 1990-
1995, pnuma, Nairobi, p. 137.

241 Publicaciones del pnuma-oreaLc, Serie de Documentos sobre Derecho Ambiental y
Serie de Legislacién Ambiental.

242 Para nuestra regién, la uicn ha impulsado la Red Latinoamericana de Derecho
Ambiental, que, entre otras actividades, edita el Boletin Derecho Ambiental, Bona Fide. Ver
también el Directorio latinoamericano de Derecho ambiental, Proterra, Lima, 1993. De otra
parte, el Programa de Derecho Ambiental de la wen (Environmental Law Programme. The
World Conservation Union) cuenta con importantes servicios tales como el eus (Environmental
Law Information Sytem), el ms (Environmental Law Service) o el Environmental Law
Training.

23 agw, La Ley, Bs. As.

24 Antonio ANDALUZ, Op. cil.
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veces mecdanica—- de los postulados normativos y doctrinales en diversas
iusmaterias. El Derecho ambiental no ha resultado del todo ajeno a ello,
al menos en relacién con determinados aspectos sectoriales, advirtiéndose,
sin embargo, en los dltimos tiempos, importantes esfuerzos de realismo
por romper con esa tradicién. No obstante ello, la «recepcién» intrarregion
latinoamericana por momentos puede ser inadecuada (por ejemplo, en
relacién con la normativa sobre recursos hidricos o hidrocarburiferos).
Esto en buena medida dependerd de la acepcién que asignemos al
Derecho (como doctrina, legislacién, practica consuetudinaria, decisiones
y aplicaciones especificas), lo cual nos puede permitir identificar tenden-
cias graduales pero muy concretas acerca del desarrollo del Derecho
ambiental, Iéase normas nacionales, decisiones judiciales y administra-
tivas, ordenamientos institucionales y competenciales, tesis de investiga-
cién, cierta exegética normativa, andlisis criticos sobre normas y postu-
lados politicoambientales sobre las diversas dimensiones de nuestra
realidad ambiental (que incluye, ciertamente, la internacional y global,
que cada vez méas nos envuelve y compromete progresivamente).

De otra parte, estos conceptos criticos referidos a la «recepcidn»
deben ser sometidos y adaptados a través de una severa revision,
teniendo a la vista los actuales procesos de globalizacién (;aldea
global?)?%5.

En cuanto a la normativa ambiental y considerando lo expuesto en
el apartado sobre legislacién ambiental (6.8), puede decirse que en la

245 De alguna manera cabria la interrogante —o discusién— acerca de si existe un
Derecho ambiental peruano o si es que se trata més bien de la recepcién de un Derecho
ambiental en el Pert. Creemos que, dado el actual desarrollo normativo, la préctica
juridica, las acciones institucionales de promocién y académicas, ademés de diversos
desarrollos teéricos y académicos en los dltimos tiempos, nos remiten de modo creciente
hacia la primera alternativa. De otra parte, como se dijo anteriormente, mucho dependeré
de la acepcién o concepcién que asumamos del Derecho, de modo que si consideramos
los desarrollos institucionales reales, las decisiones politicas, administrativas o judiciales,
ademds de los otros elementos mencionados, vélidamente nos encontramos ante un
proceso gradual de desarrollo de la disciplina iusambiental en el pafs a través de sus
diversas aristas. Finalmente, no se trata de innovar o de crear per se nuevas instituciones
o principios propios de Derecho peruano, para afirmarse en una perspectiva de «desarrollo
nacional de la disciplina». Por el contrario, se trata de adaptar, recepcionar y, en la practica,
generar los propios perfiles disciplinarios.
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regién se han producido tres grandes hitos o precedentes: esto es, la ley
de Politica Nacional del Ambiente de los EE. UU. (nEpa, 1969)*C, la ley
federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (México,
1971)?7 y el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente (Colombia, 1974)%%, Tras dicho derrotero
se ha suscitado todo un proceso normativo muy variado en la regién®®.

12 Derecho, ambiente y economia
12.1 Regulacion juridica del ambiente y mercado

La aparente contrariedad en el campo de la economia, entre mercado y
regulacién aplicada al ambiente, adquiere sus propios contornos juridi-
cos. En efecto, ;cémo juridificar con equidad la denominada «paradoja
de la agregacién» por la cual «cada uno considera privadamente que su
comportamiento degradante del medio ambiente aporta tan poco al
problema [...] que no resulta racional elegir el camino del sacrificio de
la comodidad y el egoismo»®, de suerte que aquello «que parece
racional para uno, es una tragica irracionalidad para la colectividad, que
por esa via se condena al desastre ambiental»®®'? Colectividad que,
dicho sea de paso, debe ser proyectada incluso de manera temporal
(transgeneracionalidad), toda vez que los intereses presentes no son los
tnicos que estarfan en juego en esta busqueda de concertacién entre

28  Raquel Cynthia Auanax, «Breve resefa del Derecho ambiental en los Estados
Unidos», en Ambiente y Recursos Naturales, La Ley, Bs. As., jul/set, 1988, vol. 5, n.° 13,
pp. 75-81. '

247 Maria del Carmen CarmoNnA Lara, op. cit. Radl Branes (1987), op. cit.

248 Guillermo Cano, op. cit., p. 219: el Cédigo Ambiental colombiano de 1974.

249 Ratil Branes, «El desarrollo del Derecho ambiental en América latina durante las
dltimas dos décadas (1972-1992)», en Vladimir Serrano (compilador), Ecologia y sociedad,
Cedeco, Quito, 1994, pp. 1-21.

#0  Manfreed Vonrer, «Economia de mercado ecolégicon, en Ecologia y economia de
mercado, Friedrich Nauman Stiftung, Actualidades Liberales, n.° 17, pp. 18 y ss.

251 Id.
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ecologia y economia®?.

De otra parte, el fomento de la responsabilidad por el ambiente
(ergo, el desincentivo por su degradacién) debiera expresar la bisqueda
de un punto de equilibrio entre la asignacién de los recursos por el
mercado -mediante la eficiencia econémica— asi como la implementacién
de una conveniente tutela ambiental. Estas premisas ciertamente tienen
que inscribirse en el marco de los nuevos temas del desarrollo?3.

En este contexto tendremos al frente dos grandes enfoques o
estrategias, en el fondo complementarias, y que tienen que ver con lo
que José Luis SErraNO denomina «las soluciones de Estado mediante un
programa de control ptblico ambiental» y «las soluciones de mercado
mediante un programa de autorregulacién ambiental»®*. La primera, por
ejemplo, postulard el establecimiento de limites de contaminacién o
sistemas fiscales. La segunda postulard un derecho que corrija las fallas
del mercado y que reconozca los derechos ambientales como «property
rights»?®5. Ambas perspectivas pueden ser complementarias, y son
amplia y debidamente consideradas por los documentos matrices como
Cuidar la Tierra, Informe del Banco Mundial de 1992, entre otros.

12.2 Externalidades y principio afectador («contaminador»)
pagador

Se dice que cuando el bidlogo Garret Harbfv acufié la frase «la tragedia
de los comunes», indirectamente estaba sentando las bases de lo que
modernamente se ha convenido en denominar el «principio contaminador
pagador», el cual tiene que ver con el uso y disponibilidad gratuita de los
«bienes comunes»®®, pero también de los bienes ptiblicos y privados,

252 Paul Kiemmer, «Economia y ecologia», en Ambiente y Recursos Naturales, vol. V,
n.° 2, Buenos Aires, La Ley, 1988.

253 Partha Dsacurta y Karl-Gordn Mater, «El ambiente y los nuevos temas del
desarrollo», en Joaquin ViaL, Desarrollo y medio ambiente, op. cit., pp. 23 y ss.

254 José Luis Serrano (1992), op. cit., pp. 163-202.

255 Flavia RosemBu, La gdestién de la empresa y el medio ambiente, eae, Barcelona,
1991, «El acuerdo contractual. El teorema de Coase y sus limites», p. 105.

256 VALENZUELA, op. cit., p. 1.
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como acota Soranes?”’. Hacia el afio 1972, la Organizacién para la
Cooperacién v el Desarrollo Econémico (0cbE) acordé el principio «el que
contamina paga» (Polluters Pays Principles, prp), es decir, que debe
cargar con los costos totales de cualquier dafio que ocasione la produc-
cién de bienes y servicios®®,

En efecto, el uso de ciertos bienes con el objeto de obtener
beneficios habrd de generar muchas veces un conjunto de afectaciones
gue no siempre son asumidas por el beneficiario (internalizadas), sino
que estos efectos adversos son transferidos a terceros (externalidades
negativas).

En este contexto, la esencia del principio «contaminador pagador»
consistird en que el sujeto afectante incremente sus costos internos de
manera efectiva y real, en tanto la colectividad disminuya a la vez sus
costos externos, para lo cual cabrfa emplear instrumentos como las
«normas» (estdndares: de calidad ambiental, de productos y de proce-
sos) y los «cénones» (cargas, tarifas, impuestos, tasas, contribuciones,
etc.)?e.

Para inducir al sector empresarial a internalizar estos costos am-
bientales, ScHMIDHEINY considera que habria medios tales como: a) Las
normas y controles (basicamente regulaciones gubernamentales); b) La
autorregulacién (iniciativas empresariales mediante estdndares, supervi-
sién de metas de reduccién, etc.), y ¢) Los instrumentos econémicos
(esfuerzos por via gubernamental para alterar los precios de los bienes
y servicios en el mercado y de este modo afectar los costos de
produccién o consumo)?°.

Sin embargo —es legitimo advertirlo—, no todo riesgo o dafio puede
solucionarse por la via de la redistribucién de los costos, como en el

#7  Miguel SoLanes, «Las externalidades: un concepto ecolégico econémico de impor-
tancia en el Derecho ambiental», en Ambiente y Recursos Naturales, La Ley, Bs. As., jul/
set 1985, vol. II, n.° 3, pp. 49-55. Informe del Banco Mundial, 1992, Desarrollo y medio
ambiente, p. 83.

28 Stephan ScHMiDHEINY, «La evaluacién del precio del medio ambiente: mercados,
costos e instrumentos», en op. cit., Cambiando el rumbo, pp. 71 y ss.

29  Rafael VaLENZUELA, Op. cit., pp. 9-12.

250 Stephan ScHMIDHEINY, op. cit., pp. 72 Y ss.
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caso de la vida u otros valores no cuantificables. Por eso se suele afirmar
que las consideraciones ambientales implican una reconceptualizacién,
igualmente, de los valores econdmicos, al integrarse los valores estéti-
cos, emocionales, culturales (cosmovisiones), ecoldgdicos, entre otros.

Por dltimo, suele reinar la confusién entre este principio®! y el de
la responsabilidad civil extracontractual. Hay que dejar sentado que esta
dltima busca identificar responsables y obligaciones de carécter
indemnizatorio, a diferencia del primero, que procura que los costos
generados por una actividad determinada no sean falseados, es decir,
sean debidamente internalizados, no externalizados, frente a lo cual
suelen postularse diversos criterios politicoambientales con su respectiva
juridificacién?®2.

12.3 Derecho ambiental, empresa y autorregulaciones: nuevos
mecanismos e instituciones®®

Como lo refiere el propio Consejo Empresarial para el Desarrollo
Sostenible, «la exigencia de un crecimiento econémico limpio y equita-

261 Creemos que dicho principio mejor deberfa denominarse «afectador pagador», por
tratarse de una definicién méds amplia. Ahora bien, algunos postulan una variante del
mismo, calificada como el principio de «quien utiliza paga», a fin de posibilitar que los
precios contabilicen el coste social integro de la utilizacién o agotamiento de los recursos,
toda vez que el coste social de un producto o servicio incluye: a) el coste ambiental (el
que se impone a la sociedad por los dafios registrados en los ecosistemas y otros recursos
a consecuencia de su degradacién y contaminacién), y b) el coste de usuario (el valor de
los futuros beneficios de un recurso a los que debe renunciarse, debido a la merma de
ese recurso por su ulilizacién presente). Cuidar la Tierra, op. cit., pp. 81-84.

262 Asf, por ejemplo: orientaciones o perfiles, como lo refiere Ramén Martin Mareo: «el
enfoque de la cuna a la tumba», «el control integrado», «la disposicién de la mejor
tecnologia», «la precondicionalidad», entre otros. Manual de Derecho ambiental, Ed.
Civitas, Madrid, 1995, pp. 75 y ss.

263 Para aproximarse a las experiencias europeas en la materia, puede verse de AA.
VV. (editor Dennis CampBELL), Environmental Regulation. Its Impact on Foreigen Investment,
Graham & Trotman / Martinus Nijhoff, London Dordrecht Boston, 1992. También «La
empresa y el Derecho de la Unién Europea en el medio ambiente. Autorizacién. Evaluacién
de impacto ecolégico. Prevencién de accidentes. Control integrado de la contaminacién.
Ecoauditoria. Ecoetiqueta», de ﬁnge[ Moreno Moumna, en Derecho medioambiental de la
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tivo constituye la principal dificultad en el gran desafio del desarrollo
sostenible»; de ahf que el sector empresarial tienda en muchas latitudes
—luego de haberse limitado a asumir los controles gubernamentales— a
evitar la contaminacién o el despilfarro, no sélo por responsabilidad
ecoldgica o social, sino para ser més eficiente y competitivo («ecoefi-
ciencia»)?®,

En este contexto, la reaccién empresarial ha tendido a expresarse,
como lo refiere MartiN MATEO?®, a través de mecanismos tales como: a)
La reconversién ambiental; b) Los ecoproductos y el marketing verde?®;
¢) Las auditorias ambientales?®’; d) El mercado de capitales®®; e) Los
seguros®®; f) Técnicos especializados, y g) El respaldo de las organiza-
ciones corporativas®’®.

Al respecto, como ya se dejé entrever en relacién con el principio
«afectador pagador», habria diversas categorias de instrumentos, ya sea
para la regulacién (orden y control), como de orden econémico, en
relacién con la calidad ambiental y manejo de los recursos naturales.
Entre los primeros tendriamos categorias como: a) Los estdndares; b)
Permisos y licencias, y c¢) Controles para el uso de la tierra y el agua.
Entre los segundos (instrumentos econdémicos) cabria referir: a) Dere-

Unidén Europea (coordinador Juan Picon Risquez), McGraw-Hill, Madrid, 1996, pp. 168-198.
También revisar de Jorge BustamanTE ALsina, «La cuestién en los paises desarrollados», en
su libro Derecho ambiental. Fundamentacién y normativa, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
s/f, pp. 187-202. Igualmente, Pierre Fov V., «Consideraciones sobre criminalidad ambiental
y empresa», Boletin Criminologia, Revista del Instituto de Criminologia y Prevencién del
Delito, Facultad de Derecho de la Universidad San Martin de Porres, Lima, 1997.

264 Stephan ScHMIDHEWY, op. cit., La empresa del desarrollo sostenible, pp. 61-62.

25 Ramén Martin Mareo, op. cit., pp. 399 y ss.

26 Flavia RosemBu), op. dit., pp. 86 y ss. Ramén Martin Mateo, op. cit., pp. 424 y ss.
Ver al respecto de la familia 150 14000 el correspondiente al 1so 14020 (Etiqueta ecoldgica
0 ecoetiqueta).

%7  Fernando Fuentes BopeLdn, «Sistemas de ecogestion y auditorias ambientales», en
Revista de Derecho Ambiental, apame, Murcia, 1995, pp. 85-136.

28 Stephan SCHMIDHEINY, op. cit., pp. 110-126.

29 1 ¢pez-CerrON Hovos, «El seguro de contaminacién», en Revista de apame, 1995, n.°
14, pp. 9-40. Flavia Rosemeul, op. cit., pp. 141 y ss. Eulalia Moreno TrujiLLo, op. cit., capitulo
«Breve apunte sobre el Derecho de seguros y los dafios medioambientales», pp. 315-320.

Z%  Stephan ScHMIDHEINY, op. cit., capitulo «El liderazgo para el desarrollo sostenible en
los paises en desarrollo», pp. 225-248.
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chos de propiedad; b) Creacién de mercados; c) Instrumentos fiscales
(«tributos verdes») y sistemas de cargos; d) Instrumentos financieros; e)
Sistemas de responsabilidades, y f) Sistema de restitucién de depési-
tos?”!.

Resulta interesante la perspectiva de instrumentos como los deno-
minados «creditos de emisién» del Derecho norteamericano, por los
cuales se fijan niveles de emisién por empresas (de este modo, quienes
emitan por debajo de esos limites reciben un certificado negociable por
esa diferencia®”?). Dicho mecanismo no estd exento de critica; sin
embargo, permite avizorar alternativas que pueden ser perfectibles y
articulables con otros instrumentos®”.

En efecto, como refiere el quinto Programa comunitario de politica
y actuacién en materia de medio ambiente, la articulacién entre instru-
mentos regulatorios tradicionales, los instrumentos econémicos y los
voluntarios (v. g., autorregulaciones, ecoetiquetas), deben basarse en
principios como la eficiencia, flexibilidad, confianza, introduccién gra-
dual, armas iguales y transparencia (todas las industrias deben adecuarse
sin privilegio alguno)?.

21 Ximena FLores, Bolivia: diagnéstico y uso potendial de instrumentos de regulacién
y econdmicos para la gestién de los recursos naturales renovables, cepaL, junio 1995, 12
pp. Ramén Martin Mateo, op. cit., p. 238 sobre los tributos verdes. De Guillermo Cano
(1978), op. cit., El uso de tributacién, exenciones y asistencia financiera como instrumen-
tos de politica ambiental, pp. 136 y ss. De José Luis Serrano, Ef establecimiento de un -
sistema fiscal de tributos ecoldgicos, op. cit, pp. 172-179. Manfred Vourer, «Instrumentos
econdmicos y tributarios para una politica del medio ambiente», en AA. VV., Regulacidn,
mercado y medio ambiente, LUBerTAs, Santiago de Chile, 1990. Alberto Pasco-Font y Andrés
Montova S., «El empleo de incentivos en la proteccién del medio ambiente», en Apuntes,
n.° 32, Lima, cwup, primer semestre, 1993, pp. 21-31.

272 Mario Vaus, op. cit., pp. 183-184. Martin Mareo, op. cit., p. 139 («Burbujas»).

273  Fabiola Capurro, «Incentivos econémicos para la proteccién del medio ambiente:
aspectos juridicos de los permisos negociables para las empresas mineras», tesis de
abogado, Universidad de Lima, 1994. Se advierten posibilidades de su aplicacién norma-
tiva, por ejemplo en relacién con las actividades aplicadas conjuntamente bajo la
Convencién marco sobre Cambio Climatico. Al respecto, ver de Alcides CHAvarry, op. cit.,
pp. 343 y ss.

#4  Flavia RosemBuj, op. cit., pp. 22-24. Comision pE Las Comuninabes Europeas. Hacia un
desarrollo sostenible. Programa de politica y actuacién en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible, Bruselas-Luxemburgo, 1993.
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12.4 Auditorias ambientales

Las inminentes normas (1s014000)?”® sobre evaluacion de organizacién
Yy procesos, contienen criterios sobre las denominadas auditorias am-
bientales (ecoaudit o environmental auditing), esto es, de aquellos
instrumentos internos de la administracién, que utiliza la empresa como
parte de su gestién, cuyo objetivo es «la apreciacién, en un momento
dado en el tiempo, del impacto que toda o parte de la produccién o de
la existencia de una empresa puede, directa o indirectamente, causar en
el medio ambiente»?’®.

Estos instrumentos de gdestién han sido debidamente recomenda-
dos por la Camara de Comercio Internacional, puesto que, a la par que
contribuyen a la salvaguarda del entorno, permiten cumplir exigencias
normativas, objetivos y estdndares de las empresas®”’.

12.5 Derecho de los consumidores y ambiente

A su turno, los consumidores han establecido sus propias respuestas,
como en el caso de la Gufa del Consumidor (1988) o el Decélogo del
Consumidor?’®, todo lo cual tiende a plasmarse normativamente a través

275 Sobre el Sistema de Gestién Ambiental, 1so 14000, ver de Isis Frepericks y David
McCarLum, «International Standards por Environmental Management Systems: 1so 14000»,
en Canadian Environmental Protection, August 1995. Igualmente, los materiales del
Seminario Internacional de la Calidad y Gestién Ambiental: implantacién de sistemnas 150
9000 e 150 14000, dictado por J. E L. CHan, Instituto para la Calidad de la pucp y Southern
Perd, Lima, 5-8 de marzo de 1996. Ver, asimismo, de Jorge Lescano S. y Walter Zufica D.,
Aspectos generales del sistema de destién ambiental, Lima, 1996.

276  Flavia RosemBu), op. cit., pp. 25 y ss.

27 Ramén Martin Mateo, op. cit., p. 406.

#8  Ramén Martiv Mateo, op. cit., pp. 398-399, sintetiza dicho decalogo asi: 1.°
Demandar productos envasados o empaquetados en cartén o cristal, no en pldstico; 2.°
No comprar productos excesivamente empacados; 3.° Procurarse productos en contene-
dores reutilizables, o que pueden ser rellenados con concentrados; 4.° Preferir productos
reciclables o biodegradables; 5.° Comprar productos hechos con papel o pléstico reciclable;
6.° Escoger productos que no contengan blanqueadores o tintes; 7.° Evitar productos
empaquetados en espurna plastica; 8.° Llevar los productos a casa en una bolsa de tela
o al menos en una de papel o plastico reutilizable; 9.° Buscar alternativas a los aerosoles,
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de diversos instrumentos y estrategias?’® en donde se conjuntan institu-
ciones juridicas distintivas del Derecho ambiental y de los consumidores,
tales como los intereses difusos y el derecho a asociarse para la defensa
de aquéllos, el derecho a la informacién y participacién ciudadana, entre
otros.

No menos relevante desde el punto de vista juridico, para la
relacién consumidor-ambiente, resulta la tendencia a la pre-judicializacién
en la defensa de estos intereses publicos. Luego de agotadas tales
etapas o esfuerzos, recién corresponderfa trascender al plano de la
legitimacién judicial propiamente dicha, salvo en aquellos casos en que,
debido a la inmimencia de las amenazas o vulneraciones —sobre todo en
materia ambiental—, las intervenciones del sistema judicial requieran de
una inmediatez impostergable.

En resumen, para los sistemas juridicos la relacién ambiente-
consumidores adquiere singulares dimensiones al considerar la calidad
de los servicios o productos durante todo su proceso de vida («desde la
cuna hasta [a tumba»), consumo que puede conllevar a un manejo
inadecuado de recursos y del ambiente en general, acarreando la
consigutente afectacién para la calidad de vida ciudadana. Asimismo, el
denominado «maérketing verde», si bien es cierto que en lo fundamental
se inscribe en el marco de las politicas de autorregulacién y bdsqueda
de la excelencia ambiental de parte de las empresas que concurren al
mercado, necesariamente requerird del auxilio de los instrumentos
publicos y de control*®.

12.6 Canje de deuda por sostenibilidad

En el afio 1984, Thomas Lovejoy, quien fuera vicepresidente del Fondo
Mundial de la Naturaleza (wwr), propuso una férmula que permitiera a

y 10.° Evitar productos hechos con materiales diversos que los hacen de imposible
reciclado.

29 José Mareu y otros, La proteccién de los consumidores y el medio ambiente en la
Comunidad Econdmica Europea, Madrid, Edit. Trivium, 1986.

20 «The Green Revolution. Ecologia», en Revista BUSINES, Lima, abril 1996.
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los paises en desarrollo reducir su deuda externa a fin de posibilitar sus
actividades para la proteccién de la naturaleza. Con dicha propuesta se
buscaba satisfacer a los bancos acreedores (que encontrarian comprado-
res para sus titulos virtualmente incobrables), a los Estados deudores
(que disminuirfan su deuda a través de actividades tecnicoeconémicas
pro-naturaleza) y a los Estados acredores. No obstante la complejidad
que entrafiaba dicho mecanismo, se han llegado a plasmar significativas
experiencias en paises como Bolivia, Ecuador, Filipinas y otros, incluido
el Perti. En resumen, se convierte en una alternativa de compensacién
en relacién con los impactos ambientales generados a rafz de la deuda
externa contraida por los paises en desarrollo.

Actualmente se considera que dicho mecanismo debiera hacerse
extensivo no sélo a cuestiones propiamente relativas al denominado
ambiente natural, sino, en general, a las actividades relativas al desarro-
llo sostenible en su conjunto®!.

EPILOGO

Llegados a este punto de nuestro trabajo, nos «restarfa» continuar con
el tratamiento panordmico de un conjunto de temas iusambientales, que
ciertamente habria que retomar en posterior publicacién. Sin embargo,
a nuestro modo ver, la programacién de los mismos traerfa consigo los
componentes o contenidos que presentamos a continuacién:

281 Marcelo RoeLero, La deuda ecolégica; una perspectiva sociopolitica, Instituto de
Ecologia, Santiago de Chile, 1993, p. 23. Padl Remv, «Aportes para un marco viable de
conversiones de deuda en donacién en el Perti», en Apuntes, 2.° semestre, n.® 33,
Universidad del Pacifico, cipr. José Maria Borrero, La deuda ecolégica. Testimonio de una
reflexién, FiPMA ceLa, Cali, mayo 1994. Mario VAuLs, pp. 185-187. Guia a0, n.° 23, El canje
de Ja deuda externa por conservacién de los recursos naturales, Roma, 1992, cepaL. Ver
de Rosa Luz Duranp Frores, «Intercambio de deuda-naturaleza», tesis Br., pucp, Facultad de
Ciencias Sociales, 1993. De Creverson Virorio, Andreoli, «La deuda externa y la viabilidad
financiera para solucionar los problemas ambientales de América latina», en AA. VV,,
Desarrollo y medio ambiente, Uniandes y Tercer Mundo Editores, Bogota, 1992, 3.
edicién, pp. 53-73. Alejandro Camivo, Propuesta de conversién de deuda: una opcién para
el desarrollo, Peri, Ministerio de Economia y Finanzas, Washington, octubre 1996.
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TERCERA PARTE
El sistema juridico ambiental peruano
13 Politica ambiental peruana

Su alcance, contenido y limites en el escenario actual y sus perspectivas
en los niveles internacional, nacional, regional y local.

14 Desarrollo del Derecho y Ila legislacion ambiental en
el Perd

Los antecedentes del Derecho y la legislacién ambiental en nuestro
sistema juridico, en el marco del desarrollo de América latina y sus
procesos politicojuridicos. Caracterizacién general del proceso legislativo
ambiental peruano: a) Tendencias, y b) Desarrollo legislativo. Estado
actual del Derecho ambiental en el Pert (¢Derecho ambiental peruano
o Derecho ambiental en el Perd?).

15 Derecho constitucional ambiental peruano

Sus antecedentes mediatos e inmediatos. Los debates constituyentes de
1979 y 1993. La cuestién del ambiente y recursos naturales como
enfoque comparativo en las recientes Cartas Politicas del Pert (1933,
1979 y 1993): a) Normas patrimoniales; b) Normas de derechos y
garantias, y c¢) Normas instrumentales o institucionales. Constitucién
dogmatica ambiental peruana. Los alcances de la Constitucién orgénica
en materia ambiental. La Constitucién econdmica. Ambiente, recursos
naturales y desarrollo sostenible: a) Recursos naturales (art. 66); b)
Politica ambiental nacional (art. 67); c) Diversidad biolégica y éareas
naturales protegidas (art. 68), y d) Amazonia (art. 69). La cuestién de las
normas de desarrollo constitucional ambiental. La defensa constitucional
del ambiente y la jurisprudencia constitucional ambiental. Perspectivas
de una jurisdiccién supranacional ambiental.
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16 Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
(comARN)

Precedentes politicos y normativos. Codificacién ambiental y leyes
marco para la promocién a las inversiones y el desarrollo de sus ejes
normativos. Introduccidn critica al comarn. Proyectos, modificaciones y
propuestas. Principios generales del Derecho ambiental en relacién con
la realidad ambiental peruana. Principios del Titulo Preliminar en el
comArN. Elementos normativos a ser incorporados.

CUARTA PARTE
Sistema juridico (Derecho) y ambiente: parte especial

17 Derecho, ordenamiento ambiental y recursos natura-
les renovables

A) Aspectos generales: perspectiva ambiental en relacién con los recur-
sos naturales renovables. B) Proteccién juridica de la diversidad biolégi-
ca. Recursos fito y zoogenéticos. Revolucién biotecnolégica y Derecho.
C) Proteccién juridica de las aguas y los ecosisternas acuéticos: a)
Aspectos comunes y ley general de Aguas; b) Recursos hidricos conti-
nentales; c) Recursos hidricos marinos. El mar peruano desde una
perspectiva juridicoambiental; d) La pesca responsable y obligaciones
ambientales: limites permisibles y reglamentos; e) Proteccién de las
comunidades biéticas marinas; f) Otras formas del recurso hidrico:
aguas subterrdneas, glaciares, etc.; g) Control de cuencas y manejo de
ecosisternas regional/interregional y local. Espacios: amazénico, andino,
costero y marino, y h) Contaminacién hidrica. D) Proteccién juridica de
los recursos atmosféricos por actividades humanas: a) Contaminacién
atmosférica; b) Contaminacién atmosférica transfronteriza; ¢) Contami-
nacién sénica y el «derecho al silencio»; d) Contaminacién odorifica, y
e) Proteccién del clima. E) Proteccién juridica de los suelos y ecosistemas
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terrestres: a) Ordenamiento territorial y recurso suelo; b) Aspectos
juridicos generales: derechos y limitaciones; c) Proteccién juridicoambiental
respecto a las actividades agricolas; d) Suelos y subsuelos: conflictos por
usos agrarios, mineros, urbanos, recreacionales u otros, y e) Contami-
nacion, degradacién y desertificacidon de suelos. F) Proteccién juridica de
la flora terrestre: a) Aspectos juridicos generales: dominio, usos, protec-
cién y mejoramiento, deforestacién, reforestacién, etc.; b) Ordenamiento
forestal, bosques y normativa ambiental; ¢) La administracién forestal; d)
El bosque amazdénico y su proteccién juridicoambiental. G) Regulacidén
juridica de la fauna silvestre (terrestre y acuética): a) Aspectos juridicos
generales: dominios, zonas, caza, vedas, comercio, especies protegidas,
etc.; b) El caso de los camélidos peruanos; c¢) Infracciones y sanciones;
d) Organismos competentes; e) Proteccién internacional: Convencién
crres; f) La fauna doméstica, y g) Permisibilidad e impedimentos juridicos
de actividades relacionadas con animales.

18 Derecho, ordenamiento ambiental y recursos natura-
les no renovables

A) Recursos mineros: a) El impacto ambiental de la actividad minera:
fuentes contaminantes y otras afectaciones; b) Dominio y disposicién del
recurso minero; c¢) Proteccién e incentivos respecto a las actividades
mineras; d) EiAs y PAMAS; e) Obligaciones y sanciones ambientales de los
titulares mineros; f) Organismos competentes, y g) Conflictos ambienta-
les y actividad minera. B) Recursos energéticos: a) Normas generales:
normas sobre fuentes energéticas primarias y derivadas; b) Hidrocarbu-
ros y normativa ambiental; c) es ; d) Fiscalizacién y marco institucional;
e) Derecho petrolero y ambiente; f) Electricidad y normativa ambiental;
g) Eias y pamas; h) El Derecho nuclear y sus implicancias ambientales, e
i) Regulacién juridica de otras fuentes energéticas.

19 Derecho, ordenamiento ambiental y otros recursos

B) Proteccién juridica del patrimonio cultural con relevancia ambiental: a)
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Aspectos generales: politicas culturales, etc.; b) Obligaciones y derechos;
actividades permitidas; medidas preventivas; c) Tutela internacional; d)
Conectiva entre delitos ambientales y contra el patrimonio cultural, y e)
Marco institucional competente. B) Los recursos panordmicos y escénicos:
a) Aspectos generales: su valor ambiental y econémico (v. g., turistico);
b) Obligaciones y derechos para el uso y disposicién en el uso de dichos
recursos; medidas preventivas; contaminacién paisajistica, y c) Marco
institucional.

20 Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

A) Su importancia como instrumento para la gestién ambiental: defini-
ciones y objetivos. B) Proteccién juridica de las dreas naturales protegi-
das (anes). C) Clasificacién y otras categorias de Anps (v. g., reservas
marinas). D) Algunos casos tipo: reserva Pacaya-Samiria, Parque Nacio-
nal del Manu, reserva de Paracas, manglares de Tumbes, etc. E) Marco
juridico del ecoturismo en relacién con las anps. Perspectivas.

21 Ordenamiento ambiental, poblacion y ambiente
construido

A) Aspectos demogréficos iusambientales (planificacién, migracién, etc.).
B) Asentamientos urbanos; zonificacién; tierras periurbanas. C) Asenta-
mientos rurales; poblaciones riberefias, comunidades campesinas y
nativas (;etnodesarrollo?). D) Metrépolis, continuum urbano-rurales,
ciudades intermedias. Caso préctico: cinturén ecolégico de Lima Metro-
politana.

22 Ordenamiento ambiental y actividades humanas

A) Actividades productivas: zonificacién industrial. Infraestructura econé-
mica y de servicios. B) Regulacién de elementos ambientales distintos a
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los recursos naturales: a) Desechos, y b) Productos agroguimicos,
téxicos y peligrosos. C) Regulacién de actividades turisticas
(iusecoturismo). D) Transporte. Vias de transporte. Trénsito urbano.
Carreteras e impacto ambiental. Transporte sustentable y alternativos. E)
Proteccién juridica de los efectos nocivos de la naturaleza y prevencién
de desastres. F) Marco normativo ambiental sobre salubridad y limpieza
publica, alimentacién, saneamiento ambiental. G) Proteccién de los
trabajadores (higiene y seguridad en el trabajo, condiciones del ambiente
laboral).

QUINTA PARTE
Tutela juridica del ambiente

23 Tutela ambiental I: responsabilidad civil por ilicitos
ambientales

A) La responsabilidad civil ambiental. B) Concertacién y arbitraje en
materia ambiental. C) La legitimacién para accionar en relacién con el
Derecho civil. Aspectos procesales: intereses colectivos y difusos.

24 Tutela ambiental II: responsabilidad administrativa
por ilicitos ambientales

A) Derecho contravencional ambiental y poder de policia ambiental. B)
Desarrollo legislativo. C) Faltas y sanciones administrativas ambientales.
D) El proceso administrativo y su conexién con lo contencioso-adminis-
trativo ambiental. Procedimientos administrativos de aplicacién de nor-
mas juridicoambientales.
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25 Tutela ambiental III: responsabilidad penal por
ilicitos ambientales. Bases para un control penal
ambiental

A) Concepcién sistémica de la criminalidad ambiental. B) Decisiones del
control penal ambiental: criminalizacién y decriminalizacién ambiental.
C) Victimologia y victimidad ambiental. D) Politica criminal ambiental. E)
Dogmdtica penal ambiental I: Parte general. Antecedentes y principales
conceptos. F) Dogmatica penal ambiental II: Parte especial. Los mal
denominados «delitos ecoldgicos». Delito de contaminacién o vertido
ilegal de residuos. Agravantes. Otorgamiento indebido de licencia. Ver-
tido ilegal de desechos. Agravantes. Explotacidn de especies protegidas.
Extraccién prohibida de especies. Destruccién de formaciones vegdetales.
(Ex)delito contra tierras agricolas. Autorizacién indebida de proyectos
urbanisticos. Alteracidén del ambiente y paisajistica. Medidas cautelares.
Otros delitos conexos. Otros delitos ambientales criminalizables. G)
Procedimiento penal y delitos ambientales. H) Derecho penal ambiental
comparado. [) Jurisprudencia penal ambiental. J) Anotaciones sobre
crimen y delito ambiental internacional (delincuencia arnbiéntal
transfronteriza). K) Derecho premial ambiental.

26 Tutela ambiental IV: responsabilidad constitucional
por ilfcitos ambientales

B) Acciones de garantia ambientales. B) «Defensa constitucional del
ambiente»: hacia una jurisdiccidén constitucional ambiental. C) Jurispru-
dencia constitucional ambiental. D) Perspectivas para una jurisdiccién
supranacional del ambiente. E) La Defensoria del Pueblo.

27 Tutela ambiental V: estrategias para una defensa del
ambiente por los particulares y la colectividad

A) Participacién ciudadana y defensa juridica ambiental. B) Concepcién
Y préactica para una defensa juridica integral del ambiente.
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SEXTA PARTE
Organizacion institucional del ambiente

28 Marco institucional para la gestion ambiental

A) La gestién ambiental como forma moderna de la funcién estatal. B)
Modelos organizativos para la administracién ambiental. Experiencias
comparadas. C) Antecedentes nacionales. D) Organizacién y competen-
cias ambientales: centrales, regionales y locales. E) El Consejo Nacional
del Ambiente (conam). F) Consideraciones sobre el marco institucional
ambiental regional, comunitario e internacional.

SETIMA PARTE
Derecho internacional ambiental

29 Derecho internacional ambiental en relacién con el
Pertt

A) El nuevo orden internacional. B) La seguridad juridica internacional.
C) Nociones bésicas sobre proteccidén juridica con respecto a los proble-
mas globales, ecosistemas internacionales, cuestién transfronteriza y
responsabilidad internacional. D) Principios del Derecho internacional
ambiental. E) Principales acuerdos internacionales ambientales suscritos
por el Peri: a) Convenio sobre la diversidad biolégica; b) Convenio
marco sobre cambio climético; ¢) Tratado antértico y protocolos de
proteccién ambiental; d) Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono; e) Convencién sobre el Derecho del mar;
f) Convenio cITEs sobre especies en extincién; g) Convenio internacional
de las maderas tropicales; h) Convencion para la proteccion del patrimo-
nio mundial cultural y natural; i) Convencién de las NN. UU. de lucha
contra la desertificacién en los paises afectados por la sequia grave o
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desertificacién, en particular en Africa, y j) Convenio de Basilea sobre
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos. F) Los «commons».
Importancia y administracién de los sistemas compartidos y espacios
comunes globales: a) La Antartida; b) Los fondos marinos, y c) El
espacio ultraterrestre. G) Conferencia de las Naciones Unidas para el
medio ambiente (cnumap). Antecedentes y resultados. La Declaracién de
Rio, la Agenda 21 vy otros. H) La Agenda ambiental internacional del
Perti: aspectos pendientes de la politica ambiental internacional en
relacién con nuestro pafs y Latinoamérica (Agenda 21; aplicacién de
convenios globales y regionales, etc.). I) Otros aspectos conexos: con-
versién de deuda por conservacién (mecanismos). Impacto ambiental
del narcotrafico y de la corrupcién internacional econémica y politica. J)
Apuntes sobre Derecho comunitario ambiental.

30 Balance del Derecho ambiental y perspectivas

ADDENDA

Propedéutica del Derecho ambiental segtin sus diversos destinata-
rios.



EN Busca DEL DERECHO AMBIENTAL (1) 137

ANEXO n.° 1
Definiciones en algunas legislaciones latinoamericanas
y caribefias

A. DEFINICIONES LEGALES DE AMBIENTE

I.  BRASIL. Ley sobre la Politica Nacional del Medio Ambiente. Ley n.° 6.938
(31/8/81)

«Articulo 3.—- Para los fines previstos en esta ley, se entiende por:

1. Medio ambiente: el conjunto de condiciones, leyes, influencias e
interacciones de orden fisico, quimico y bioldgico, que permite, protege y rige la
vida en todas sus formas.»

II. CUBA. Proteccién del medio ambiente y del uso racional de los recursos
naturales. Ley n.° 33/81 (12/2/81)

«Articulo 2.— A efectos de esta ley se entiende por medio ambiente el
sistema de elementos abidticos, bibticos y socio-econémicos con el que interactia
el hombre, a la vez que se adapta al mismo, lo transforma vy lo utiliza para
satisfacer sus necesidades.»

«Articulo 5.— El medio ambiente y los recursos naturales son patrimonio
comdn de [a sociedad y constituyen interés fundamental de la nacién, por lo que
su atencién integral tiene cardcter obligatorio.»

IIl. CHILE. Ley de Bases del Medio Ambiente. Ley n.° 34.810 (9/3/94)

«Articulo 2.—- Para todos los efectos legales, se entendera por:

[zl

l[) Medio ambiente: el sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacién por la accién humana o natural y que
rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus mdltiples manifes-
taciones.»
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IV. ECUADOR. Ley para Ia Prevencién y Control de Ia Contaminacion
Ambiental. Decreto 374 (D. O. 21/6/76)

«Articulo 3.— Para los efectos de esta ley se entenderd por:
a) Ambiente: el conjunto de condiciones que rodean a los seres vivos y en las
que éstos se desarrollan.»

V. GUATEMALA. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Am-
biente. Decreto n.° 68-86 (28/11/86)

«Articulo 13.— Para los efectos de la presente ley, el medio ambiente comprende:
los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico
(suelos); bidtico (animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos
naturales y culturales.»

VI. HONDURAS. Ley general del Ambiente (8/6/93)

«Articulo 1.— La proteccién, conservacién, restauracién y manejo sostenible del
ambiente y de los recursos naturales son de utilidad ptblica y de interés social
[..».

«Articulo 2.— A los efectos de esta ley, se entiende por ambiente el conjunto
formado por los recursos naturales, culturales y espacio rural y urbano, que
puede verse alterado por agdentes fisicos, quimicos o biolégicos, o por otros
factores debido a causas naturales o actividades humanas, todos ellos suscep-
tibles de afectar, directa o indirectamente, las condiciones de vida del hombre
y desarrollo de la sociedad.»

VII. MEXICO. Ley general del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al
Ambiente (D. O. del 28/1/88)

«Articulo 3.— Para los efectos de esta ley se entiende por:
[. AMBIENTE: El conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre que interacttia en un espacio y tiempo determinado; [...]».
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VIII. PERU. Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Decreto
legisiativo n.° 613 (8/9/90)

«Articulo 1, inciso 8): Tomar en cuenta que el ambiente no sélo constituye
un sector de la realidad nacional, sino un todo integral de los sectores y
actividades humanas. En tal sentido, las cuestiones y problemas ambientales
deben ser considerados y asumidos globalmente y al maés alto nivel como
cuestiones y problemas de politica general, no pudiendo ninguna autoridad
eximirse de tomar en consideracién o de prestar su concurso a la conservacién
del medio ambiente y los recursos naturales.»

«Articulo II: El medio ambiente y los recursos naturales constituyen patrimo-
nio comdn de la Nacién. Su proteccién y conservacién son de interés social y
pueden ser invocados como causa de necesidad y utilidad ptdblicas.»

«Articulo XI: El mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales, la
preservacion de la diversidad genética y la utilizacién sostenida de las especies,
de los ecosistemas y de los recursos naturales renovables en general, son de
carécter obligatorio.

La utilizacién de los recursos naturales no renovables debe efectuarse en
condiciones racionales y compatibles con la capacidad de depuracién o recupe-
racién del ambiente y de regeneracién de dichos recursos.»

B. DEFINICIONES LEGALES DE RECURSOS NATURALES

I.  BRASIL. Ley sobre Ia Politica Nacional del Medio Ambiente. Ley n.° 6.938
(31/8/81)

«Articulo 3.— Para los fines previstos en esta ley, se entiende por:
5. Recursos ambientales: la atmésfera, las aguas interiores, superficiales v
subterréneas, los estuarios, el mar territorial, el suelo, el subsuelo, los elementos
de la bi6sfera, la fauna y la flora.»

II. COLOMBIA. Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente. Decreto n.° 2811 (18/12/74)

«Articulo 3.— De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo
regula:

a) El manejo de los recursos naturales, a saber:
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. La atmésfera y el espacio aéreo nacional.
. Las aguas en cualquiera de sus estados.
. La tierra, el suelo y el subsuelo.

. La flora.

. Las fuentes primarias de energia no agotables.
. Las pendientes topogréficas con potencial energético.
. Los recursos geotérmicos.
. Los recursos biolégicos de las aguas y del suelo y subsuelo del mar
territorial v de la zona econémica de dominio continental e insular de la
Reptblica.
10. Los recursos del paisaje.
b) La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra
la accién nociva de fenémenos naturales;
¢) Los demds elementos ambientales que conforman el ambiente o influyan
en él, denominados en éste Codigo elementos ambientales, como:
1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.
2. El ruido.»

1
2
3
4
5. La fauna.
6
i
8

(o]

«Articulo 43.— Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y
demds elementos ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren
dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de la las normas especiales sobre baldios.»

IIl. CHILE. Ley de Bases del Medio Ambiente n.° 34.810 (9/3/94)

«Articulo 2.— Para todos los efectos legales, se entenderd por:
r) Recursos naturales: los componentes del medio ambiente susceptibles de ser
utilizados por el ser humano para la satisfaccién de sus necesidades o intereses
espirituales, culturales, sociales o econémicos.»

IV. CUBA. Proteccién del Medio Ambiente y del Uso Racional de los Recursos
Naturales. Ley n.° 33/81 (12/2/81)

«Articulo 2.— A efectos de esta ley se entiende por [...]
Asimismo, se entiende por recursos naturales los elementos naturales bibticos
y abidticos de que dispone el hombre para satisfacer sus necesidades econémi-
cas, sociales y culturales.»
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V. GUATEMALA. Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente.
Decreto n.° 68-86 (28/11/86)

En su Titulo III alude a los sistemas y elementos ambientales (sistemas
atmosférico; hidrico; litico y edéfico; prevencién y control de la contaminacién
por ruido o audial; prevencién y control de la contaminacién visual; conserva-
cién de la proteccién de los sistemas biéticos).

VI. MEXICO. Ley general del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente
(D. O. del 28/1/88)

«Articulo 3.— Para los efectos de esta ley se entiende por:
XXIV. Recurso natural: el elemento natural susceptible de ser aprovechado
en beneficio del hombre [...]»

VII. PERU. Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Decreto
legislativo n.> 613 (8/9/90)

«Articulo XI: El mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales, la
preservacién de la diversidad genética y la utilizacién sostenida de las especies,
de los ecosisternas y de los recursos naturales renovables en general, son de
carécter obligatorio.

La utilizacién de los recursos naturales no renovables debe efectuarse en
condiciones racionales y compatibles con la capacidad de depuracién o recupe-
racién del ambiente y de regeneracién de dichos recursos.»

«Articulo 36.— El Patrimonio Natural de la Nacién estd constituido por la
diversidad ecolégica, bioldgica y genética que alberga su territorio. Los ecosistemas,
los procesos naturales, las especies de flora y fauna, las variedades de las
especies domeésticas nativas, los paisajes y las interrelaciones entre estos
elementos, son las manifestaciones principales del Patrimonio Natural.»

C. DEFINICIONES LEGALES DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y MA-
NEJO DE RECURSOS NATURALES

I.  BOLIVIA. Ley general del Medio Ambiente. Ley n.° 133 (27/4/92)

«Articulo 2.— Para los fines de la presente ley, se entiende por desarrollo
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sostenible el proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades de la actual
generacién, sin poner en riesgo la satisfaccién de necesidades de las generacio-
nes futuras. La concepcién de desarrollo sostenible implica una tarea global de
cardcier permanente.»

II. COLOMBIA. Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente. Decreto n.° 2811 (18/12/74)

«Articulo 2.— Fundado en que el ambiente es patrimonio comdn de la
humanidad y necesario para la superviviencia y el desarrollo econémico y social
de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacién,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segin
criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la méxima participa-
cién social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio nacional.

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos
naturales no renovables sobre los demds recursos.

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracién Pdblica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacién de
tales recursos y del ambiente.»

«Articulo 9.— El uso de elementos ambientales y de recursos naturales
renovables debe hacerse de acuerdo con los siguientes principios:
[uso eficiente, interdependencia, no lesividad de derechos de terceros, priorida-
des, limites permisibles, planeacién del manejo para el desarrollo equilibrado
urbano y rurall».

— Creacién del Ministerio del Medio Ambiente. Ley n.° 99 (22/12/93)

«Articulo 1. Principios generales ambientales. La politica ambiental colom-
biana seguiréd los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pafs se orientard segtn
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre medio ambiente y desarrollo.»

«Articulo 3. Del concepto de desarrollo sostenible. Se entiende por desarro-
llo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la
calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
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renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medioambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesida-
des.»

IIl. CUBA, Proteccién del Medio Ambiente y del Uso Racional de los Recursos
Naturales. Ley n.° 33/81 (12/2/81)

«Articulo 3.— Las actividades dirigidas a proteger el medio ambiente y utilizar
de modo racional los recursos naturales comprenden principalmente las aguas
terrestres, los suelos, la atmésfera, la fauna, la flora, los asentamientos humanos
y el paisaje, asf como los recursos agropecuarios, marinos, minerales y turisti-
cos.»

«Articulo 4.— La proteccién del medio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales es responsabilidad del Estado, la sociedad y el individuo, los
que tienen la obligacién de mantenerlos en condiciones éptimas, con el fin de
posibilitar la vida en un ambiente adecuado para el pleno desarrollo de sus
actividades.»

«Articulo 6.— Las relaciones con el medio ambiente se fundamentan en los
principios de la propiedad social sobre los medios de produccién y el desarrollo
econdmico social planificado, v se establecen en virtud de la necesaria armonia
de la unidad dialéctica hombre-naturaleza y del balance equilibrado entre las
demandas de la poblacién v las posibilidades de explotacién de los recursos
naturales de acuerdo a su potencialidad.»

«Articulo 7.— La proteccién del medio ambiente consiste en:

a) su conservacién o transformacién planificada;

b) la lucha sistemdética contras las causas y condiciones que orignan su
contaminacién, dafio o pefjuicio;

c) la aplicacién de medidas preventivas que contribuyan a la eliminacién o
disminucién de su contaminacién, dafio o perjuicio;

ch) su rehabilitacién, cuando procede.»

IV. CHILE. Ley de Bases del Medio Ambiente n.° 34.810 (9/3/94)

«Articulo 2.— Para todos los efectos legales, se entenderd por:
b) Conservacién del patrimonio ambiental: el uso y aprovechamiento racionales
o la reparacién, en su caso, de los componentes del medio ambiente, especial-
mente aquellos propios del pais que sean (nicos, escasos o representativos, con
el objeto de asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracién. [...] p)
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Preservacién de la naturaleza: el conjunto de politicas, planes, programas,
normas y acciones destinados a asegurar la mantencién de las condiciones que
hacen posible la evolucién o el desarrollo de las especies y de los ecosistemas
del pais. q) Proteccién del medio ambiente: el conjunto de politicas, planes,
programas, normas y acciones destinados a mejorar el medio ambiente v a
prevenir y controlar su deterioro.»

V. GUATEMALA. Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente.
Decreto n.° 68-86 (28/11/86)

«Articulo 12.— Son objetivos de la ley:

a) La proteccién, conservacién y mejoramiento de los recursos naturales del
pafs, asi como la prevencién del deterioro y mal uso o destruccién de los
mismos, y la restauracién del medio en general;

b) la prevencién, regulacién y control de cualesquiera de las causas o
actividades que origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los
sistemas ecolégicos, y, excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten la
calidad de vida y el bien comdn calificados asi, previos dictdmenes cientificos y
técnicos emitidos por organismos competentes.»

VI. HONDURAS. Ley general del Ambiente (8/6/93)

«Articulo 1.— La proteccién, conservacién, restauracién, y manejo sostenible
del ambiente y de los recursos naturales son de utilidad pablica y de interés
social.»

«Articulo 3.— Los recursos naturales no renovables deben aprovecharse de
modo que se prevenga su agotamiento y la generacién de efectos ambientales
negativos en el entorno.

Los recursos naturales renovables deben ser aprovechados de acuerdo a
sus funciones ecolégicas, econdmicas y sociales en forma sostenible.»

VII. MEXICO. Ley general del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccién al Ambiente
(D. O. del 28/1/88)

«Articulo 3.— Para los efectos de esta ley se entiende por:

XXI. Preservacién: el conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales;
[..]
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XXIII. Proteccion: el conjunto de politicas y medidas para mejorar el
ambiente y prevenir y controlar su deterioro; [...]

XXXVIII. Restauracién: conjunto de actividades tendientes a la recuperacién
y restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucién y continuidad
de los procesos naturales [...]»

VIIL. PERU. Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Decreto
legislativo n.° 613 (8/9/90)

«Articulo 1.— La politica ambiental tiene como objetivo la proteccién y
conservacién del medio ambiente y de los recursos naturales a fin de hacer
posible el desarrollo integral de la persona humana a base de garantizar una
adecuada calidad de vida. Su disefio, formulacién y aplicacién estdn sujetos a los
siguientes lineamientos:

1) La conservacién del medio ambiente y de los recursos naturales para
satisfacer las necesidades y aspiraciones de las presentes y futuras generaciones.
El Estado promueve el equlibrio dindmico entre el desarrollo socio-econémico,
la conservacién y el uso sostenido del ambiente y los recursos naturales. [...]

3) El aprovechamiento de los recursos naturales y de los demds elementos
ambientales de modo compatible con el equilibrio ecolégico y el desarrollo en
armonia con el interés social y de acuerdo con los principios establecidos en este
Cédigo.»

IX. VENEZUELA. Ley orgdnica del Ambiente (G. O. del 16/6/76)

«Articulo 3.— A los efectos de esta ley, la conservacién, defensa y mejora-
miento del ambiente comprenderd:

1. La ordenacién territorial y la planificacién de los procesos de urbaniza-
cién, industrializacién, poblamiemto y desconcentracién econdémica, en funcién
de los valores del ambiente;

2. El aprovechamiento racional de los suelos, aguas, flora, fauna, fuentes
energéticas y demds recursos naturales, continentales y marinos, en funcién de
los valores del ambiente;

3. Areas Naturales Protegidas;

4. La prohibicién o correccién de actividades degradantes del ambiente;

5. El control, reduccién o eliminacién de factores, procesos o componentes
del ambiente que sean o puedan ocasionar perjuicios de la vida del hombre y
de los demés seres.»



146 Pierre Foy VALENCIA

ANEXO n.r 2

A. Principales declaraciones y compromisos de cardcter general con
relevancia ambiental

1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Declara-
cién sobre el Medio Humano. 16 de junio de 1972.

2. Decisién del Consejo de Administracién del Programa de la Naciones
Unidas para el Medio Ambiente 13/18, Derecho ambiental. 24 de mayo de
1985.

3. Declaracién de México sobre la preservacién del Medio Ambiente en
América latina y el Caribe. I Conferencia Interparlamentaria sobre Medio Am-
biente en América Latina y el Caribe. 25 de marzo de 1987.

4. Declaracién de Brasilia. VI Reunién Ministerial sobre el Medio Ambiente
en América Latina y el Caribe. 31 de marzo de 1989.

5. Decisiones de la VII Reunién Ministerial sobre el Medio Ambiente en
América Latina y el Caribe. Plan de Accién para el Medio Ambiente en América
Latina y el Caribe. Un llamado a la accién. Puerto Espafia. 23 de octubre de
1990.

6. Plataforma de Tlatelolco sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Reunién Regional para América Latina y el Caribe preparatoria de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. México, 7 de
marzo de 1991.

7. Declaracién de Beijing sobre Medio Ambiente y Desarrollo. 19 de junio
de 1991.

8. Declaracién de Manaos sobre la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. 11 de febrero de 1992.

9. Declaracién de Rio. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, del 12 de junio de 1992,

B. Principales convenios y tratados internacionales en los cuales el
Pertt es parte

1. Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América (Washington, 1940). D. S. n.° 953
del 31 de diciembre de 1941.

2. Tratado sobre Prohibicién de Ensayos de Armas Nucleares en la
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Atmdsfera, Espacio Exterior y Superficie de las Aguas. R. L. 15012 del 21 de abril
de 1964.

3. Convenio sobre los humedales de importancia internacional, especial-
mente como hébitat de aves acuéticas (Ramsar, 2 de febrero de 1971).

4. Convencién sobre el Comercio Internacional de especies amenazadas
de Fauna y Flora silvestre (Washington, 3 de marzo de 1973). D. L. 21080 del
21 de enero de 1975.

5. Convencién sobre Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Histérico y
Artistico de las Naciones Americanas (Convencién de San Salvador. Santiago,
1976).

6. Convenio sobre Prevencién y el Control de los riesgos profesionales
causados por las sustancias o agentes carcindgenos (Ginebra, 26 de junio de
1974). Perq, 1977.

7. Convencién para la Prohibicién del Desarrollo, la Produccién y el
Almacenamiento de Armas Bacteriolégicas (biolégicas) y Toxinicas y sobre su
Destruccién (Washington, Londres y Mosct, del 10 de abril de 1972). D. L.
22299 del 3 de octubre de 1978.

8. Tratado sobre los Principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna
y otros cuerpos celestes (Londres, Moscti, Washington, 1967). D. L. 22447 del
13 de enero de 1979.

9. Convencién Internacional para la Regulacién de la Caza de la Ballena
(Washington, 2 de diciembre de 1946). D. L. 22375 del 5 de diciembre de 1978.

10. Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los buques
(Londres, 1973). D. L. 22703 del 25 de setiembre de 1979.

11. Convencién sobre Proteccién de Bienes Culturales. D. L. 22680 del 18
de setiembre de 1979.

12. Protocolo de la Convencién Internacional para la Regulacién de la Caza
de Ballenas (Washington, 19 de nowembre de 1956). D. L. 22737 del 23 de
octubre de 1979.

13. Convenio Internacional para la Regulacién de la Caza de Ballena
(Washington, 1946). D. L. 22375 del 5 de diciembre de 1979.

14. Protocolo para prevenir la contaminacién por los buques. D. L. 22858
del 25 de enero de 1980.

15. Convenio para la Conservacién y Manejo de la Vicufia (Lima, 20 de
diciembre de 1979). D. L. 22984 del 15 de abril de 1980.

16. Convencién sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares. D. L.
23101 del 25 de junio de 1980.
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17. Tratado de Cooperacién para el desarrollo de la Cuenca Amazénica
(Brasilia, 3 de julio de 1978). D. L. 22660 del 27 de agosto de 1980.

18. Tratado Antértico (Washington, 1 de diciembre de 1959). R. L. 23307
del 4 de noviembre de 1981.

19. Protocolo relativo al Convenio Internacional para prevenir la contamina-
cién por los buques (Londres, 17 de febrero de 1978). D. L. 22954 del 26 de
marzo de 1980 y D. S. 039-81 del 17 de noviembre de 1981.

20. Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural. UNESCO (Parfs, 23 de noviembre de 1972). R. L. 23349 del 21 de
diciembre de 1981.

21. Protocolo de modificacién del Convenio sobre los Humedales de
importancia internacional, especialmente como hébitat de aves acudticas (Parfs,
1982).

22. Protocolo complementario del Acuerdo sobre la cooperacién regional
para el combate contra la contaminacién del Pacifico Sudeste por hidrocarburos
y otras sustancias nocivas en casos de emergencia (Quito, 1983).

23. Acuerdo internacional sobre las maderas tropicales (Ginebra, 18 de
noviembre de 1983). Perd, 1985.

24. Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causa-
dos por la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos y Protocolo
del Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios Causados por
la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos (Bruselas, 1969). R.
S. 0622 del 15 de diciembre de 1976. Enmienda: Londres, noviembre de 1976.
Ratificado por R. S. 533-87-RE del 9 de agosto de 1987.

25. Protocolo del Convenio para la Proteccién de la Capa de Ozono
(Montreal, 1987). R. L. 24931.

26. Protocolo para la Proteccién del Pacifico Sudeste contra la contamina-
cién proveniente de fuentes terrestres (Quito, 22 de julio de 1983). R. L. 24986
del 25 de octubre de 1988,

27. Acuerdo sobre la Cooperacién regional para el combate contra la
contaminacién del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas
en casos de emergencia (Lima, 12 de noviembre de 1981). R. L 24926 del 29
de noviembre de 1988.

28. Convenio para la Proteccién del Medio Ambiente y la Zona Costera del
Pacifico Sudeste (Lima, 12 de noviembre de 1981). R. L 24929 del 29 de
noviembre de 1988.

29. Convenio para la Proteccién de la Capa de Ozono (Viena, 1985). R. L.
24931 del 29 de noviembre de 1988.
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30. Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono (Viena, 22
de marzo de 1985). R. L. 24931 del 29 de noviembre de 1988.

31. Convencién sobre la conservacién de los recursos marinos vivos del
Antértico (Camberra, 20 de mayo de 1980). R. L. 25019 del 13 de abril de 1989.

32. Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (Roma, 6 de di-
ciembre de 1951). D. L. 21175 del 10 de junio de 1975 y R. S. 540-90-RE del
15 de noviembre de 1990 (texto revisado).

33. Aprueban Protocolo al Tratado Antértico sobre Proteccién al Medio
Ambiente. R. L. 25950 del 12 de diciembre de 1992.

34. Convencién sobre la Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, junio de
1992). R. L. 26181 del 12 de mayo de 1993.

35. Convencién marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético (Rio
de Janeiro, junio de 1992). R. L. 26185 del 13 de mayo de 1993.

36. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién (22 de marzo de 1989). R. L. 26334
del 21 de octubre de 1993.

37. Aprueban el Convenio 169 OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes. R. L. 26253 del 5 de diciembre de 1993.

38. Aprueban el Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad
Industrial (Parfs, 1979). R. L. 26375 del 27 de octubre de 1994.

39. Aprueban la Convencién sobre la Proteccién Fisica de Materiales Nu-
cleares (Viena, 3 de marzo de 1980). R. L. 26376 del 28 de octubre de 1994.

40. Aprueban Acuerdo para la creacién del Instituto Interamericano para la
Investigacién del Cambio Global (Montevideo, 13 de mayo de 1992). R. L.
26377 del 29 de octubre de 1994.

41. Aprueban el Estatuto y Protocolo del Centro Internacional de Ingenieria
Genética y Biotecnolégica (Madrid, 13 de setiembre de 1983; Viena, 4 de abril
de 1984). R. L. 26378 del 30 de octubre de 1994.

42. Aprueban acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio y los acuerdos comerciales multilaterales contenidos en el Acta final
de la Ronda de Montevideo (Marrakech, Marruecos, 15 de abril de 1994). R. L.
26407 del 18 de diciembre de 1994.

43. Aprueban acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y los acuerdos comerciales multilaterales contenidos en el Acta
final de la Ronda de Uruguay. R. L. 26407 del 18 de diciembre de 1995.

44. Aprueban la Convencién sobre Prohibicién del Desarrollo, la Produc-
cién, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destriccién
(Paris, 13 de enero de 1993). R. L. 26465 del 8 de junio de 1995,
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45. Aprueban las enmiendas 1, 2 y 3 al Tratado para la Proscripcién de las
Armas Nucleares en América Latina. R. L. 26466 del 9 de junio de 1995.

46. Aprueban el Protocolo para la Conservacién y Administracién de las
Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste (Paipa, Colombia, 21
de setiembre de 1989). R. L. 26468 del 11 de junio de 1995.

47. Aprueban el Protocolo para la proteccién del Pacifico Sudeste contra la
contaminacién radioactiva (Paipa, Colombia, 21 de setiembre de 1989). R. L.
26477 del 14 de junio de 1995.

48. Aprueban la Convencién sobre Asistencia en caso de Accidente Nuclear
o Emergencia Radiol6gica (Viena, 26 de setiembre de 1986). R. L. 26482 del 17
de junio de 1995. Con reservas.

49. Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (Ginebra, 26 de enero
de 1994). R. L. 26515 del 8 de agosto de 1995.

50. Aprueban la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacién de los paises afectados por sequia grave o desertificacién, en
particular en Africa (Paris, 17 de junio de 1994). R. L. 26536 del 7 de octubre
de 1995.
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