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Frente a las d/timas invasiones se abre una gama amplia de preguntas y de actitudes que reflejan
"mas temprano que tarde los margenes del conservadorismo o las verdaderas puntas radicales en tal o
cual discurso. Las invasiones son una respuesta casi ineludible ante una situacion dada. Pero no cons-
tituyen necesariamente una solucion de largo plazo al problema de la vivienda. Por eso, contra la|
ocu/ta defensa de los intereses inmobiliarios en nombre de una supuesta imparcialidad de la planifi-
cacion y el orden publico pero tambien contra, la estrecha perspectiva de quienes ven en las inva-
siones la solucion en sr.del problema de Ja vivienda, Cuadernos Urbanos cree necesario ubicar algu-
nos elementos que aporten en la discusidn. Se trata, en suma, de dar cauce a las expectativas popula-
res, perc no solamente para hoy, sino tambien para mafana.

Si; creemos en Ia planificacidn de la urbe, del pais, pero no como proyecciones de escritorio,
ni como planes djenos a las demandas de las multitudes, sino en la planificacian entendida como vo-
luntad politica y precisa en favor de los pobres, lo que no tiene otro nombre que Reforma Urbana y
Descentralizacian.

Lima ya no puede segwr creciendo horizontalmente a costa de areas agricolas, parques zonales
" 0 areas consideradas de interés comunal o para equipamiento piblico. Es necesario salvar el habitat
de los limefios, sobre todo de los del futuro. Y ello debe estar contemplado en el plan de desarrollo
metropolitano que la Munlclpalldad se apresta a aprobar en el corto plazo, ya que el anterior fue car-
comido por la especulacion capitalista a pesar de que contemplaba la expansian de la ciudad hasta
1990. Este plan no puede circunscribirse a planificar el crecimiento de lo que queda de Lima. Debe
ir més alla, planteando un verdadero reordenamiento de ella.

Nos encontramos sin embargo con un grave problema. Mientras que la planificacidn de Lima ha
sido encargada a la Municipalidad, la politica de tierras esta. en manos del Ministerio de Vivienda.
Los resultados de ello estan a la vista. La Comisian Mixta parece haber fracasado. El gobierno da
marchas y contramarchas en el asunto de las expropiaciones, subsiste la contradiccian ley Tepro-Mu-
nicipalidad, etc.

Obviamente estamos ante un problema politico. Ponerse delante de las invasiones ahora y
aqur’ significa atacar necesariamente a los principales intereses inmobiliarios. La Idgica del capital se
enfrenta a /as demandas de una vida digna de millones de peruanos. Mientras tanto, Alan parece tener
voluntad politica y una ausencia de elementos programatlcos. La Municipalidad por su parte, ideas
en torno al asunto de la vivienda y la planificacion urbana, con una absoluta carencia de iniciativa.

Estamos contra los desalojos y contra las invasiones. Ello en la hora presente significa promover
la reversian inmediata de 800 hectareas de terreno urbano limefio en manos del capital improductivo.
Estamos contra la reubicacian de centenares de familias en los extramuros de Lima. Ello es irracional
y hace impostergable derogar la ley Elias Laroza (D.L.313) que hace impracticable el predominio del
interes pdblico sobre el interes individual. Es necesario aplicar intensivos programas de renovacian
urbana, destugurizar y rehabilitar barrios enteros con la construccian de cascos en altura. Por d/timo
extender /a dotacion de servicios basicos a ese 30 o, 40 por ciento de capitalinos que no lo disponen.
Si para ello, resulta necesario expropiar terrenos sin construir, habra. que hacerlo. Es indispensable ad®-
mds la dacion de una ley de alquileres.

Algunos pragmaticos preguntaran ¢Con qué recursos? Los fonavistas los aportan y estos pueden
ser incrementados con modificaciones a la ley FONAVI, estructurando el tributo de tal manera que
todos aporten a solucionar el prob/ema de la vivienda de acuerdo a la capacidad adquisitiva. Asi.la
redistribucion del ingreso tambien comenzara.por casas
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CONTRADICCIONES MINISTERIALES

A pesar de los esfuerzos de! sefior Ministro
de Vivienda por ponerse al dia con los vastos
problemas del sector, se lecscapd una perla. Un
proyecto de Ley suscrito por él, equivecd el fun
do Garagay con el fundo Bocanegra. El error
no tendrfa mucha importancia geografica, pero
resulta que estaba en juego nada menos que la
expropiacion de los terrenos ubicados al final
de la Avenida Perd, del que fueron desalojados
recientemente sin el consentimiento de Alan,
cerca de tres mil invasores. Dias mas tarde el
ministro en una entrevista a la revista Caretas
se salid del libreto mamfestando que era impro-
bable dicha expropiacidn porque no se sabia
quienes eran los propietarios. Si no lo sabe us-
ted, {quien lo sabe?a

POR DOSBILLONES DE INTIS

De concretarse el Programa de Titulacién de la
Direccién de Asentamientos Humanos del Con-
cejo Provincial se convertiria este, en la accién
maés impoitante de la gestibn municipal del Al-
calde Barrantes.

El Plan preveé la titulacibn de mas de 85 mil
familias en 200 PP.JJ.; cifra que representa el
907 de pobladores sin posesiébn legal de sus
lotes.

¢Pero estara el gobierno dispuesto a brindar los
recursos necesarios para su implementacion, es-
timados en un millbn ochocientos- mil Intis?
(muy inferior al presupuesto asignado a Coope-
racion Popular)e

{COOPERACION “IMPCPULAR"?

El acuerdo de Concejo No 14185, del 27
de septiembre de este afio, de la Municipalidad
de Ate-Vitarte, publicado el dia 5 de octubre
en el diario La Republica, expresa la protesta
de este Concejo por los términos en que ha sido
presentado por el Ejecutivo el proyecto de pre-
supuesto para 1986. En él, Cooperacién Popu-
lar aparece recibiendo cuatrocientos mil millo-

nes de soles mientras que no se proyecta nin-

guna partida para las Municipalidades.
Cooperacién Popular es un organismo esta-
tal de apoyo y promocién de proyectos de desa-
rrollo local y de interés social. En el gobierno
anterior desarrollé pequefias obras de irriga-
cién, ejecuto vfas, equipo escuelas, etc. En esa
oportunidad sus funciones no solo no estaban
plenamente definidas, sino que ademas entra-
ban muchas veces en abierta competencia con
los planes trazados por otros organismos esta-

tales, por las corporaciones departamentales

y por los gobiernos locales.

En el encuentro nacional de alcaldes reali-
zado recientemente en la ciudad de Tumbes ¢l
Presidente anuncid el cierre de este organismo
al calor de las denuncias de corrupcion existen-
te en su seno, y afirmo que sus fondos pasarian
a las municipalidades. El Ministro de Vivienda
abundando en detalles declard a esta revista
que existe un problema técnico que impide que
ello sea viable a corto plazos
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- SANEAMIENTO EN EL AGUSTINO

El distrito de El Agustino se encuentra confor-
mado predominantemente por Asentamientos
con méas de 17 mil lotes, siguen las Cooperativas
y las Asociaciones de Vivienda con 9,030 lotes,
luego estan las Urbanizaciones.

Excluyendo a las Urbanizaciones, en los demaés
tipos de Asentamientos Humanos lo comdn en
ellos es la informal consolidacién urbana y los
deficientes servicios béasicos.

Desde la creacion de la primera oficina de aten-
ciébn a los problemas de los Asentamientos, a la
fecha en El Agustino sblo se ha titulado a
2,948 lotes que representan el 17.3% de lotes
saneados legalmente comprendidos en 7 pue-
blos de los 48 que existen en el distrito.

Ante esta situacion, el Concejo de EI Agustino
ha obtenido de la Municipalidad de Lima Me-
tropolitana la promulgaeion del decreto de Al-
caldia No. 74, el cual le delega funciones para
atender los requerimientos de saneamiento fisi-
co legal de 17 A.H.M. Comprendiendo como
beneficiarios a 10,219 lotesa




“PLEASE", PEASE

Alan en una reciente gira por Piura se habria
encandilado con algunos comentarios del te-
niente alcalde capitalino, Henry Pease en tomo
a los lineamientos de una politica de microre-
gionalizacign. Pease no es un neofito en estos
menesteres pues cuando fue director de DESCO
incentive algunos estudios sobre la materia.
Ojala sefior presidente que no nos deje sin pri-
mer concejal,

SE QUEMARON LOS PLOMOS

Alguien dijo por alli que e! gabinete nombra-
do el 28 de julio constitufa la caja de fusibles
del sefior presidente para evitar tempranos cor-
to circuitos. En lo que va del presente regimen
ya hemos experimentado algunos apagones y no
precisamente producidos por Sendero. El pri-
mero de Enero serian reemplazados los encarga-
dos de las carteras de Agricultura, Vivienda, E-
ducacion e Industrias. Los pollos, la ineficiencia
para abordar el problema de los invasores, la
falta de espiritu ejecutivo y algunos encontra-

nazos entre Atala y Alva Castro habrian elevado
el voltaje de Alan Garclaa

QUIEN SIEMBRA CEMENTO...

Una de las acciones mas decididas llevadas a
cabo por la municipalidad de Lima, es la de evi-
tar el crecimiento de la ciudad en zonas agrico-
las que por el DL 21419 son intangibles para la
habilitacion urbana. Se han clausurado casetas
de venta y oficinas urbanizadoras ilegales, y las
multas ascienden a 9.365 millones de soles. Di-
chos ““promotores’’ de vivienda han aprovecha-
do la crisis econdmica de cooperativas agrarias
y parceleros, comprando dreas de cultivo a 7
mil soles metro cuadrado, para revenderlos lue-
go a 30 mil, sin inversion alguna. Se ha nombra
de un fiscal Ad-Hocen lo penal para el procesa-
mientd de los estafadores. Esperemos que la bu-
rocracia de la municipalidad no se encargue de
desaoe'lerar el cobro de estas multas que no le
vendrian mal a la Municipalidad de Limaa

PAPELES, TAN SOLO PAPELES

Cual no serfa la sorpresa cuando se encontra-
ron en los depdsitos de la Municipalidad, mds &
de veinte mil expedientes estancados a la espera Sl ANCIIT popular:
de una “palanca amiga”. Y es que las oficinas (EEEILGRIZH]
municipales se han contagiado de la papelitis FEERE U Bt g 1w
aguda de las demds reparticiones estatales. El
amor por los fo!ders, los memos y los escritos
ha reemplazado a la eficiencia administrativa.
Una comision en la que participan los conce-
jales Mario Zolezzi y Blume Fortini, entre otros,
sera encargada de agilizar las tramitaciones, sim
plificar los procedimientos y poner punto final
al congestionamiento de los almacenes munici-
pales. A ver si descubren los avances de la ciber-
néticam

m Mario Zolezzi
Julio Calderon

EL PLAN DE DESARROLLO
PARA LIMA iy
La experiencia c!e
Las multas contra la venta ilegal de terrenos 2Utoconstruccion e;’
agricolas forman parte del programa de emer- Cantoqrande,:;/o =
gencia del plan de administracidn del desarrollo #5°°0""@ de DESCO es
urbano que le corresponde a la MLM de acuer- ms‘j"";‘.ja Cer?/(c/ioslensay G
do a ley. En los prdximos meses el Concejo de de Ju '; /a an Y
Lima deberd aprobar acciones de corto plazo Mario Zolezzl.
(86-91) para la ciudad, lo que incluye modifi-
cacion de los usos del suelo, del Registro Nacio-
nal de Construcciones, densidad promedio, o-
bras necesarias y equipamiento metropolitano
de servicios.
Es obvio que para ello se requiere una autori-
dad dinica en la administracion de los problemas ;
de la ciudad. E! primer Regidor, Henry Pease, xc;zln(gféa:i:’ggega
conciente de ello presento recientemente a se- Accidn Criti
sion de Concejo una mocion por la defensa del d:d'orlj ? /tca,
fuero municipal que fue aprobada por unanimi- - ‘Iacriic(:' ?c?o';eczie?la
dad en sesion de Concejoa MtZ’er enp/os

Movimientos Sociales.

E| Centro
Latinoameri de Trabajo

ALAN EN SAN COSME

El presidente, en una inusual visita, recorrid
las zonas tugurizadas de San Cosme y la Parada
el dia 16 de octubre, acompafiado de los minis-
tros de vivienda y la salud. Luego de la travesia
de més de quince cuadras el jefe de gobierno a-
nuncié una ambicioso programa para sanear es-
ta depreciada 4rea de la ciudad y promover una
destugurizacion trasladando parte de los mora-
dores a zonas como Pachacamac. Basta saber si
los pobladores de estos callejones y tugurios
aceptaron dicha reubicacidn, ya que una de las
“ventajas comparativas” de habitar en estas
areas es precisamente estar cerca de la zona de
trabajo y evitar la onerosa carga del transporte
para las economias familiaresg
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CAVANDO SU PROPIA TUMBA

El domingo 6 de setiembre en Comas, la
convocatoria a una Asamblea Distrital hecha
por el concejo distrital, fue el marco para un
nuevo enfrentamiento publico de la izquierda
en presencia de las nuevas autoridades, guberna
mentales . Semanas atras, una fraccion habia
cretdo conveniente aliarse con el partido de
gobierno. Pero el caso mas dramatico sigue sien-
do San Juan de Lurigancho, donde el Alcalde
lzquierdista ha desatado desde hace tiempo una
campafia destinada a evitar cualguier posibi-
lidad de que este frente politico pueda hacerse
del triunfo en noviembre de 1986. No de otra
manera pueden entenderse los desatinos perma-
nentes que perfilan su gestion. Ya en una opor-
tunidad los problemas llegaron a tal punto que
el propio Jurado Nacional de Elecciones se vio
en la obligacion de cesar en su cargo al Dr. Ve-
negas .Hoy el Alcalde nos sorprende con una
nueva arbitrariedad contra el programa de emer-
gencia del Concejo Metropolitanos

VASO DE LECHE DERRAMADO

Desde el 14 de abril de este afio 119 pueblos
de San Juan de Lurigancho organizados en
1,600 comités atienden diariamente a 68 mil
nifios. El 5 de julio las coordinadoras del vaso
de leche decidieron, en asamblea general, dotar
al programa de un nivel de organizacion mas efi-

caz. Se eligio’ para ello a una comisidn encarga-
da de programar el primer encuentro de muje-

res. Como toda respuesta el alcalde manda tras
ladar la leche, la avena y toda la documentacidn
existente a otras oficinas. Cambia al personal
que hasta esos momentos venia trabajando y
desplaza del cargo al concejal encargado por a-
cuerdo de sesion del Concejo. No contento con
ello desaloja el 17 de setiembre, con apoyo de
la fuerza plblica, a una comisidn de Madres de
Familia elegidas para dialogar con el Alcalde.
La situacién ha llegado a tal punto que el
propio CPL en la persona de Barrantes se ha vis-
to obligado a tomar directamente en sus manos
el programa de emergencia en el distritoa

LA POLITICA DEL AVESTRUZ

La Municipalidad de Lima Metropolitana es-
ta en perfecta capacidad de reglamentar acerca
del reconocimiento de nuevos Asentamientos
Humanos. Tanto es asi que hoy dia ya existen
hasta dos propuestas concretas de ordenanza
contemplando el reconocimiento. las dos ha-
bran sin embargo de continuar durmiendo in-
definidamente el suefio de los justos, pero no
por impedimento de orden tecnico sino por
falta de iniciativa poljtica. Alrededor de cien
asentamientos humanos conformados despues
de la dacion de la ley municipal continuan
mientras tanto a la espera.

J

PRIMEROS JUEGOS FLORALES
AGUSTINIANOS

“Historia para ser contada, realidad que con
futuros creadores sera’plasmada’’, con este lema
se vienen relaizando en forma exitosa los Prime-
ros Juegos Florales Agustinianos con el auspicio
del Concejo Distrital de esta zona.

Entre los objetivos que se han trazado los
organizadores tenemos el descubrimiento y di-
fusion de la cultura distrital y la lucha contra la
ignorancia “porque consideramos que la cultura
popular se estd creando continuamente y sabe-
mos que la ignorancia y la no participacion cul-
tural resultan Gtiles para los que estan “‘arriba’’.

Los trabajos se desarrollan en los siguientes
generos : poesia, cancion, artes plasticas,foto-
novela, chiste o historieta, disefio de afiches o
estampado de polos y escultura con desechos
materialess

Informacion mas detallada se puede conse-
guir en los siguientes lugares: Biblioteca popular
de la parcela B. Casa de las Hermanas de Villa
Hermosa, Asociacidn Cultural Juan Gonzalo
Rose en la Zona VI y en Servicios Educativos
El Agustino (SEA) sito en Rendn Olivera 249
{alt. cdra. 15 de Riva Aguero). El plazo de ins-
cripcion es hasta el &1 de este mes en el SEA y
el premio para el ganador de cada area es de
1,500 Intisa

DE BUENA FUENTE

Fuentes bien informadas indicaron que los
invasores de Bocanegra habrfan tenido original-
mente otro destino . El proyecto “Angamos’’
en el Callao. Personas mas cercanas a los intere-
ses de la dirigencia provincial aprista indujeron
segiin nuestra versidn a desestimar estos terre-
nos. Estos pobladores se dirigieron entonces
al lugar de donde serjan posteriormente desalo-
jados. ¢Buscaban resolver diferendos politicos
los apristas chalacos?

La campana contra los militantes compro-
metidos en estas acciones, la agilizacién de los
tramites judiciales, la denuncia contra reales o
supuestos traficantes, constituian parte de una
escalada que habrfa de concluir con el sangrien-
to desalojo del 3 de octubre.

El presidente se ve" entonces obligado a to-
mar distancia. Propone al parlamento dos pro-
yectos de expropiacion v visita a los afectados.
El dia miéreoles 15 los diputados del APRA
encabezados por el Sr. Labarthe, de conocidos
intereses en el Callao, modifican sin embargo el
proyecto de ley. Paralelamente el Ministro de
Vivienda declara en Ventanilla, que cualquier
expropiacion tendra que recorrer necesariamen-
te un camino demasiado largo y continua en su
tarea de reubicar a los desalojados.

éSe trata en suma de un conflicto entre mi-
litantes apristas respetuosos de la ley contra tra-

* ficantes de terrenos? ¢0 de un entredicho en-

tre intereses economicos internos y apristas des-
contentos? m
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EL INVASOR GRITA:
"AL INVASOR"

De manera recurrente, cada cierto tiempo, las invasiones llenan las primeras planas

de los periodicos. Fotos dramdticas de esteras comoigldesavaras policiales cuando no
balazos motivan en unos angustia, en otros inseguridad. Para unos el dolor de Ios deSpo-
seidos, para otros incertidumbre de sus propiedades.

Esta historia se repite desde hace cuarenta afios y mas alld de exacerbar las prime-
ras e inmediatas sensaciones, poco se ha hecho para atacar la causa profunda de las in-
vasiones y los desalojos consiguientes. No se trata solamente de derramar ldgrimas sobre
la tierra tomada y el invasor erradicado. Hay que tomar el toro por las astas. Enfrentar
de una vez por todas el problema. La fuerza de las razones estd- a la vista y este articu-
lo tiene el mérito de traslucirlas con claridad. El quid del asunto tal vez radique en
construir una voluntad social y politica que enfrente los poderosos intereses que estan
detras del monopollo de la tierra urbana monopolio que nuestro precarlo Emdo no
solo permitid sino oonsohdé’

v

i,
de uso agrfcola, que fueron ilegalmente vendi-

PAUL MAQUET

De Acuerdo a estudios hechos por la Muni-
cipalidad de Lima, existen en la capital 800
hectareas de terrenos eriazos que pasaron en-
tre 1972 y 1984, a manos privadas, via adju-
dicaciones, y que no han sido finalmente des-
tinados a los fines para los que fueron pedidos,
encontrandose en su mayor parte abandonados
esperando buenos vientos especulativos.

Ubicamos ademas 600 hectareas de terrenos

dos a urbanizadores. De éstos, 300 hectareas no
pueden ya volver a cumplir su rol original. Se
trata en total de por lo menos 11 millones de
metros cuadrados que podrian hlpot&Tcamen-

te revertir al estado, sin contar las Concesiones

mineras que han sido finalmente utilizadas para
enrlquecer ilicitamente a los barones de la casa
propia (Arenera La Molina por ejemplo). Se-
gn el regidor Mario Zolezzi, en 1982 se hicie-




Una irhagen que por

cotidiana no deja de ser

reveladora. La respuesta
del estado a los
problemas de vivienda
sigue siendo policial.

8

ron construcciones en Lima sin autorizacion e-
dil, en 6 millones y un poco mas de metros cua-
drados. Y en 1983 en un millon cuatrocientos
dieciocho mil metros cuadrados. Todo ello con-
firma las posiciones esgrimidas por Estuardo
Nufiez C. (en su tesis “‘Los Grupos de poder en
el Sector Vivienda') que estima que las empre-
sas ligadas al banco de Credito, han especulado
en los Gltimos veinte afos con 90 millones de
metros cuadrados de tierra. El grupo Wiese ha-
bria urbanizado 13 millones de metros, pagando
en todo caso los millones de limefios un subsi-
dio a estos voraces terratenientes urbanos que
supera largamente los doce digitos.

Estas y otras urbanizadoras que habrian teni-
do en sus manos el cuarenta por ciento de la
mejor tierra urbanizable de Lima son contro-
ladas por unas cuantas familias que pueden con-
tarse con los dedos de las manos: Brescia, Muji-
ca, i-umagalli, Figari, entre otras etc.

Es un dato incontrastable que estamos frente
a un oligopolio que usufructda la tierra en la
capital.

Mientras tanto cientos de miles de poblado-
res tienen totalmente cortado el acceso al mer-
cado formal de la vivienda, por cuanto no estan
en condiciones de sufragar la sobreganancia es-
peculativa de los poseedores de terrenos.

Si calculamos una presion anual de 20 mil fa-
milas que pugnan por una vivienda, tenemos
que en el Ultimo lustro son cien mil los frusta-
dos jefes de hogar que estdn a la expectativa de

la invasion mas cercana. Medio millon de per-
sonas,{si asumimos que cada familia estd com-
puesta por cinco miembros) no desperdiciara la
proxima oportunidad de liar su estera.

¢Hay traficantes que aprovechan esta deman-
da “'no solvente’’? Si hay muchisimos,pero ellos
no deben ocultar la necesidad real. ¢Es cada dfa
mas precaria la situacion habitacional de los po-
bres? Efectivamente ¢Cuesta y demora mas la
construccion informal de la vivienda? Asi es y
tal vez sea ilustrativo el articulo en "‘Avances”’

Pero no queda otro camino que la invasion.
Los pobladores son victimas de este irracional
engranaje del sistema de propiedad y la tenencia
del suelo limefio.dComo pedir entonces desi-
gualmente orden, legalidad, planificaciéon a estos
préximos habitantes de asentamientos humanos
si se ven obligados a no perder de vista el pam-
pon subutilizado, o peor aun la punta de un
cerro, la posta demasiado ancha o el parque del
plano aprobado ¢Quien pone mesura, criterio
social y exige planificacidn a los tiburones de lz
tierra, si pueden comprar jueces, mandar hacer
la ley y luego violarla, forzar represiones a caba
o y tuego decir que fue en nombre de la cons-
titucién. Cuando el presidente expreso en el
mismo centro del fundo Bacanegra que '‘estas
tierras estan sin construir desde que tengo usao
de razon’’ ¢No se referia acaso a ello?

Estamos contra la irracionalidad del creci-
miento urbano, pero los pobladores no son los
causantes directos de esta irracionalidad. Hoy
dia es mas urgente que nunca una Reforma Ur-
bana en Lima que redefina los limites del siste-
ma de propiedad y los criterios de uso del suelo,
en funcion de un crecimiento no sélo ordenado
sino democratico. {Ver Cuadernos Urbanos NO
14). Plantear una polftica de habilitacion urba-
na, delimitar selvas de lotes con servicios en
areas que no interesan todavia a la voracidad
urbanizadora, no resuelve el problema. Necesi-
tamos esbozar el problema tambien en su dimen-
sion politica. Mientras este no reciba un trata-
miento adecuado las invasiones estaran a la vista
Hasta ahora ni la izquierda ni el Apra parecen
haber tomado el toro por las astas. Ei compor-
tamiento politico de ambas fuerzas es revelador,
cuando un director municipal insinua que no se
reconoceranmas asentamientos humanos o cuan-
do una mayoria parlamentaria desestima el pro-
vecto de la ley presidencial e introduce de contra-
bando una suerte de chantaje en la ley bajo el
estupido ardid de no incentivar mas ocupacio-
nes.

No es casual que la primera gran crisis interna
del Apra en sus primeros cien dias, haya tenido
como telon de fondo la cuestion urbana. Exis-
ten evidentes intereses en el rubro inmobiliario.
Ello quiza explique por qué el partido de gobier-
no no tenga propiamente una politica trbana
Las personales inciativas del presidente no van
de la mano con los negocios de algunos de sus
militantes. El capital inmobiliario tiene induda-
bles influencias y enorme capacidad de presion
sobre la cupula aprista. Garagay parece confir-
mar ambas hipotesis.




CIEN DIAS

URBANOS
A puntando

Adelantarse a una imprevista y acelerada coyuntura tiene visos de constituirse
en una experiencia de politica ficcion mas aun cuando no se dispone de un centro de
observacidn que permita tener una clara referencia de conjunto, ni un remanso en
el tiempo que nos proporcione distancia y objetividad frente al desfogue de medidas

y contradicciones sociales que caracterizan estos primeros cien dias de gestidn. Sin.

embargo encontramos imprescindible terminar con un tropel de estereotipos que

sdlo velan la realidad e impiden una comprensién novedosa del nuevo periodo que se’

abrio, por poner una fecha el 14 de abril. {Se alaniza el apra? {recupera iniciativas el
partido mas viejo del Perd para reapristizar a Alan luego de algunos desbordes iniciales
del presidente? Estas son preguntas que estan a la orden del dia, lineas mas abajo.

Si tuvieramos que calificar estos cien prime-
ros dias del gobierno de Alan Garcfa, tal vez
el adjetivo mas preciso seria “‘desconcertante’’.
Desconcertante no sblo desde la izquierda,
sino también para la derecha, el apra y todos los
sectores de opinion de este pais. La excepcién
la constituye Sendero Luminoso que no se
aventura a encontrar matices dentro del campo
de sus enemigos.

El hombre que durante la campafia pregono
un compromiso con todos los peruanos y una
esperanza gaseosa de acabar con la falta de fe.
en que nos sumio el segundo belaundismq, para
ocultar las exigencias programaticas, impone
desde el dia 28 de julio todo un marco de me-
didas que rompen preconceptos y nos obligan
a reconocer e identificar la nueva situacion plan-

teada, el nuevo periodo abierto desde la asun-
cion de Alan Garcia. El conciliador candidato se
convierte enel impredecible presidente. El respe-
tuoso institucionalista se vé en algunas circuns-
tancias en la necesidad de cuestionar el orden
establecido. E| secretario general del Apra
(hasta el congreso de julio) buscaria incluso es-
cindirse de su partido para iniciar un vuelo libre
que reforme el cuadro de las alianzas politicas.
Obviamente no todo es obra ni culpa de Alan. El
14 de abril las correlaciones sociales volvieron.
pendularmente de nuevo hacia la izquierda
del espectro politico en el sentido méas amplio.
Pero no cabe duda que ello ha posibilitado el
ensanche de las capacidades directivas de Alan.
Todos los demas actores, por lo general bas-
tante secundarios no conocen el texto original.

RODRIGO NUNEZ




El parlamento a paso de

tortuga. La accion §

legisiativa no puede
seguirle los pasos ai
senor presidente.

Y hay signos evidentes 5

de que puede
convertirse hasta en
obstaculizadora.

. Partitura inacabada y que como los hechos lo

-demuestran se rescribe cada vez que la realidad

rebasa la intencidon. Partitura en fin desconoci-
da por todos pero que al cabo de cien dfas
puede rastrearse entre claves, signos y bemoles.

Aian se ha lanzado al tabladillo atacando una
serie de problemas de marca mayor. La Deuda
Externa, los contratos petroleros, una politica
economica que camina a caballo entre ortodo-
xias y heterodoxias, cuya resultante solo puede
ser apreciada a la luz de todo el modelo de trans-
formacion de la sociedad y el estado; una cam-
pana de moralizacion que hace saltar los resor-
tes del estado; y una estrategia de servicios so-
ciales de emergencia que pone énfasis en el em-
pleo, la salud y la alimentacion. No dudamos
que en todos estos casos Alan se ha puesto por
delante de los problemas nacionales, incluso al
condicionar el pago de la deuda al ingreso que
recibamos por exportaciones. Sinembargo la cir-
cunstancia historica exige mas. El problema de
los derechos humanos {Lurigancho y Accomar-
cca) y el de las invasiones han rebasado la tran-
sicion en orden,que preveia el ejecutivo, impo-
niendo nuevos retos al primer mandatario que
pueden servir mejor para detectar la Idgica pre-
sidencial y el rumbo de las contradicciones po-
liticas.

Intentamos acercarnos a esta logica. La dis-
gregacion nacional impone como tarea inmedia-
ta una refundacion de la repablica, como unica
forma de sobrellevar la democracia y el sistema
economico social. El Presidente recien elegido
apunt® a detener las fuerzas centrifugas que
amenazaban a la nacion proponiendo un acuer-
do nacional tacito basado en banderas consen-
suales. La contradiccion con el imperialismo
podia constituir la pieza angular de toda la
estrategia ayudando a la unificacion del frente
interno. La formula del 10 por ciento {para al-
gunos del 250/0 (1) planteaba un desafio con-
trolado. Por un lado ubicaba a nuestro entender
correctamente el affaire deuda dentro de la con-
tradiccion Norte-Sur y por otro lado utilizaba
el diferendo "Diez por Cientd versus el maxima-
lista"No pagd” como una carta de negociacion
con el Imperialismo Financiero. “El norte
puede llevarnos a la tesis de Castro ”’ es el claro

_aviso que subyace a toda la inflada oposicién

Alan—Fidel. El asunto de los contratos petro-
leros se inscribe dentro del mismo esquema de
levantar banderas de soberania, mientras la lu-
cha contra el narcotrdfico y la reorganizacion
de las fuerzas policiales se insertan dentro de la

De otro lado la politica econdmica buscaba
satisfacer las expectativas de Dios y del diablo,
aglutinar a las clases medias y bajas y el empresa-
riado nativo en una ofensiva antinflacionaria
que a pesar de sus detractores ha dado los re-
sultados deseados en sus sesenta dias de desa-
rrollo. Obviamente que la etapa de reactivacidn
selectiva encontrara mas obstaculos de parte de
oigopolics y el gran capital, que en determina-
das situaciones se mueven mas tras banderas po-
liticas que por expectativas de beneficios inme-
diatos.

Sin embargo dos piezas se han escapado del
plan Alanista. La bomba de los derechos huma-
nos exploto con toda su fuerza expansiva con
los sucesos de Accomarca y Lurigancho mos-
trando lo osado pero también los limites del
juego presidencial. En un caso se remitid a des-
cabezar al comando antisubversivo, pero el im-
pacto de las presiones militares oficiade a tra-
ves de algunos jerarcas apristas ha demostrado
la falta de instrumentos del ejecutive para de-
tener no solo la barbarie militar sino especificar
lineas claras de solucion del problema de la sub-
version y la contrainsurgencia. Las fuerzas Ar-
madas parecen ser impermeables a cualquier
reorjanizacion doctrinaria y la correlacibn in-
terna no parece favorecer a Palacio de gobierno
Un inusitado discurso presidencial en el dia de
la marina, donde fustigd el ritualismo de los
homenajes y la falta de compromiso con la vo-
luntad de cambio que Alan alimenta, ejempli-
fica la impotencia del flamante presidente
que nunca penso verse envuelto en las redes de
las tensiones militares. Ahora parece pensarse
mas en la desactivacion de este explosivo pro-
blema, via borron y cuenta nueva. La masacre
de Lurigancho y la escasez de atribuciones de
la Comision de Paz son ‘eveladoras también de
las imposibilidades del jefe de estado. La super-
viviencia de la institucionalidad democratica
es una camisa de fuerza para el respeto de los
-erechos humanos. Estamos en esa encrucijada.

La otra pieza suelta es el asunto de las inva
siones. Una situacidon como la presente no es
ajena a una suerte de desembalse de las expecta-
tivas populares largamente bloqueadas por los
anos del segundo belaundismo. Detenida la
velocidad de la pérdida del valor de los salarios,
abiertas las esperanzas de una ampliacion del
empleo, el problema de la vivienda popular pa-
rece ser la forma de desfogue de la protesta y la
alternativa de la lucha urbana. Casi cien invasio-
nes en cien dias lo atestiguan sin nos atenemos
a las cifras del Ministro del interior en su in-
forme al parlamento. Cuadernos Urbanos en
su numero anterior en una de esas casualidades
periodisticas entrevistb al Ing. Abel Salinas
en torno al programa urbano del Apra. Cuando
inquirimos qué tendria para ofrecer el Apraaese




morador de Pueblos Jévenes que voto por Alan,
Salinas sinceramente expres6 que casi nada.
Hoy ministro del Interior, cumplié su pala-
bra. Pero Alan en su necesidad de contar con
una fuente de sustento recogio el guante y
mando expropiar el fundo Bocanegra, desauto-.
rizando ministros, prefectos, a los propios apris-
tas y a la derecha en su conjunto. De la retdrica
del balcon ha pasado a poner en entredicho el
capital improductivo. {El desembalse popular se
convierte en arma de negociacidbn para Alan?
Quedan otras preguntas en el tintero.

Solo en cien dias, Alan ha convertido su
compromiso con todos los peruanos en un
agudo detonador de graves contradicciones so-
ciales y polfticas, un compromiso polarizador
para buscar una expresion mas sutil. Y hay algo
de soledad politica en todo esto (2).

LA TERRORIZACION DE LA
DERECHA

La derecha que aposto tambien a Alan como
mal menor, hoy quiere darse cuenta de su equi
vocacion. El reprimido huayco social hoy em
puja al primer mandatario a relativizar su com
promiso con ella . Laderecha luego de
cinco afos de desgaste de su discurso politico.
Se inhibe de atacar al presidente por miedo al
aislamiento politico. Se remite a estigmatizar
cualquier acercamiento izquierda-Alan en los
medios de informacion alertando cinicamente
sobre la impunidad de los agitadores, y actua a
través de la presion muda de los aparatos del
Estado, brindando sustento a los jerarcas mili-
tares y policiales, levantando fantasmas golpis-
tas entre los sorprendidos apristas de la vieja
hornada y deteniendo y obstaculizando cual-
quier intento de investigacion moralizadora.
Los acusados son inmediatamente convertidos
en victimas y los verdugos son productos nece-
sarios de una “‘justa” guerra interna. Pronto

mas temprano que tarde, empezara el boicot
economico a la reactivacion y no esta lejos una
concertada ofensiva desestabilizadora —si es
que no se inicib ya— que cuente con el respaldo
de los organismos de inteligencia y, cuadros de las
FFAA y de las Policiales que recurran a la abier-
ta provocacion {Accomarca? ¢Llurigancho?
¢{Garagay? ¢Atentados contra locales apristas?
La coartada senderista esta a la mano.

Uno de los puntos débiles del programa eco-
nomico y el plan de reactivacion, que hasta

ahora ha atacado via costos la inflacion, es la
confianza en que los industriales ampliaran
la oferta global si se incrementa la demanda.
Ello no responde necesariamente a criterios de
beneficio. Durante Velasco eso fue evidente.
Una serie de tributos se ha trasladado hoy al
impuesto general de las ventas, pero si la pro-
duccidn no se incrementa, ello puede deter-
minar una inmanejable brecha fiscal que solo
abra de nuevo las puertas a la hiperinflacion. Los
dividendos de ello no los aprovecharia obvia-
mente el actual gobierno.

Las cartas de la derecha parecen ya estar
echadas sobre la mesa si Alan desecha el com-
promiso.

LA DESUBICACION DE LA
IZQUIERDA

El desconcierto también llego a la izquierda.
Parte de su programa electoral le ha sido expro-
piado por Alan, restandole posibilidades de una
desencarnada oposicion que afirme su identidad
politica. En los sectores de base se visualizan
tendencias defensistas frente a la penetracion
y la competencia del aprismo tradicional, que
descolocan a una coalicion izquierdista que cre-
yo patrimonio exclusivo su actividad con los
pobres de este pafs. El apoyo crftico de algunos
de sus lideres es cuestionado por quienes pien-
san que en el asunto de los derechos humanos

El movimiento popular
tiende a desbordarse
luego de cinco aiios de
desesperanzas. Su
contencion puede
marcar el destino del
régimen.
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¢Se repetira la historia?



NOTAS:
(1) Ver actualidad Econémica,
Set. 1985.

(2) En honor a la verdad este
concepto ya fue expresado
por Carlos Franco en un
analisis reciente. Descono-
cfamos dicho trabajo mien-
tras redactabamos el pre-
sente articulo. Coinciden-
cias....

Haya de la Torre_Su
estrella podria dejar
de brillar ante el afan
. de liderazgo de Alan.
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no hay avances sustanciales,pero al mismo tiem-
po el espacio politico se estrecha para negar en
blogque estos primeros cien dias de Alan. La
tentacién de perfilar figuras y algunas de las
organizaciones que se integran bajo la bandera
de 1U, no esta lejana, aun a costa de esbozar
posiciones infantiles éo seniles? tras palabras
magicas como la fascistizacion del régimen o su

naturaleza intrinsecamente corporativa. El ba-

lance general hasta el momento no es del todo
negativo, sin embargo. La cuerda floja todavia
resiste para aplaudir las coincidencias con Alan
y al mismo tiempo seguir cumpliendo el papel
de conciencia moral de la nacion, algo que ala
derecha le aterra. Algunas concordancias que se
pueden graficar en la Comision Mixta Municipal
~Ministerio de Vivienda para estudiar acciones
frente a las invasiones, las visitas ministeriales a
Huaycan, algunos saludos mas que protocolares
entre Alan y figuras como Barrantes y Daniel
Estrada, por un ladg y algunos encontronazos
parlamentarios permiten evidenciar ese fragil
equilibrio en las relaciones entre las dos fuerzas
politicas mas grandes del pafs. Sin embargo
nada es permanente y todo apunta a una defi-
nicion donde la iniciativa la detenta todavia
el presidente, iniciativa gue podria inducir a una
crisis unitaria si la ambicion se disfraza de ideo-
logfa dentro del bloque marxista.

ALANIZACION DEL APRA O
APRISTIZACION DE ALAN

Alfonso Ugarte no es ajeno a la falta de con-
cierto con el presidente,quien ha despegadq de
jando atras sesenta afios de tradicion pclitica,
varias décadas de concesiones y cubiliteos de
salon. Ninguna de las facciones del apra llega a

comprender la dramatica situacidn que atafic
a nuestro pafs y parecen contentarse con dis-
tribufr favores y dosificar prebendas segtin sea
la direccion de la corriente. El radicalismo de
Alan en la medida en que no es fruto progra-
matico del partido, desubica a las viejas y
nuevas generaciones quienes se ensuefian con el
poder poniendose a la zaga del presidente.

Mientras tanto el mandatario intenta rebasar
su precaria posicion encontrando sus mas serias
resistencias en la tecnocracia aprista y en la c(-
pula que le detiene los pasos desde el parla-
mento y desde cualquier instancia de decision
Y no solo es una diferencia de ritmo.

El apra olvidd con Haya el estado antimpe:
rialista y su voluntad transformadora. Alan in
tenta reencender motores pero encuentra en
sus nominales adherentes organizados a firmes
detractores o sumisos escollos que quiza confi-
guren a sus futuros enemigos. La cuerda con la
que hala a su maguinaria partidaria se gasta con
la traccién que le impone. Se recorta la ley de
expropiaciones , se archivan las matanzas, se
burocratizan los cambios, se leguleyiza las la-
bores del congreso, se estigmatiza el balcon.
Y no es que Alan sea un libresco revolucionario
escapado entre los resquicios del aula magna.

El capitalismo nacional que Alan re-inventa,
o abre las puertas a las nuevas multitudes o no
existe. O ahoga al capital improductivo, o ter-
mina sirviendo de colchon a nuestras parasi-
tarias clases propietarias. O confiere un papel
arbitrario y universal al estado o nos sumerge
en la barbarie. El apra no es el partido que Alan
necesita  sino su lastre. Entonces subrepticia-
mente y solitariamente comenzaria a divorciar-
se de €|, para ir en busca de una base propia de
sustento, inorga’nica(como las gentes que espe-
ran bajo el balcbn) para renegociar desde una
futura posicion de fuerza una nueva relacién
estado-clases que rompa la inercia historica
post-oligérquica, el abismo social. Un reto nada
facil.

Estos cien dias han demostrado ese proceso
de autonomizacion alanista respecto a las fuer-
zas polfticas y una busqueda angustiosa de nue-
vos puntos de apoyo en el movimiento social.
Algo parecido sucedio6 con PerHn en 1945. La
tentacibn caudillista entonces se entronca con
nuestra tradicibn de nacion en proceso, con
nuestro estado precario y clases no nitidamente
perfiladas. Juega el presidente entonces con
identidades faciles y falaces : el pueblo es Alan.
Alan es el pueblo, Alan es el estado, el pueblo
es el estado. El peligro nos exime de mayores
comentarios.

No obstante, este no es el camino obligado.
La derecha incluso a través del apra inicia una
polftica de ablandamiento, azuzando el polvo-
rin social para luego enrostrarle la responsabili-
dad a la juventud presidencial. Es necesario
apristizar a Alan, y evitar la.alanizacién del apra,
y puede conseguirlo. La tactica ya esta en eje-
cucion, mientras que la izquierda no juega defi-
nidamente el Unico rol que tiene por delante:
Ser la cabeza del pueblo que demanda, con se-
renidad pero con firmeza, una historia diferentea




San Martin e ors

AL FINAL DEL CAMINO

En noviembre de 1983 se inicia en Lima una nueva oleada de invasiones. La Margen |z-
quierda del rio Rimac fue su centro neuralgico. Esta vez el turno le ha correspondido
al Distrito de San Martin de Porres. El presente articulo nos explica las caracteristicas
de este proceso y nos muestra los intereses que estan realmente en juego en la lucha

por terrenos.

Pareciera que el oleaje de las dltimas invasio-
nes ocurridas en San Martin de Porres respon-
diesen a la clisica expectativa que se genera casi
siempre en los sectores mas riecesitados de la
Poblacidn en los momentos de una coyuntura
de recambio o de transferencia de gobierno.

Sin embargo, tanto la cantidad de las fami-
lias comprometidas (cerca de 15,000), la ubi-
cacién de los nuevos asentamientos (al interior
del 4rea urbana en terrenos de alta rentabili-
dad), como las demandas y propuestas de la po-
blacidn (estabilidad definitiva en los terrenos
sea mediante la compra, adjudicacién y —re-
cientemente— la expropiacién) revelan un mo-
vimiento social minimamente organizado que
trata de resolver la necesidad vital del proble-
ma de la vivienda a través del rescate de terre-
nos, ya no sélo bajo la modalidad de progre-
sivas ocupaciones de zonas eriazas del distrito
o de invasiones en 4reas de equipamiento colec-
tivo, sino también al interior del casco urbano
en extensos terrenos de propiedad privada y de

uso plblico (mAs de 100 has en total), con to-

das las implicancias sociales que veremos mas
adelante.

Como sabemos San Martin de Porres bordea
actualmente los 500,000 habitantes, 5 veces
mas que en 1961, teniendo una tasa de creci-
miento anual de 6.49/o, es decir cerca de
32,000 habitantes mas en promedio cada afio.

Siendo uno de los distritos de mayor extension
territorial (6,000 has) la distribucidn de esta
poblacion al interior del area urbana se concen-
tra, basicamente, en la zona antigua o casco ur-
bano consolidado (definida por los ejes Av.
Perti y Av. Zarumilla) que abarcando aproxi-
madamente un 409/o del area total del distrito
debe estar albergando alrededor del 759/0 de la
poblacion de S.M.P.

Esta particular distribucidn poblacional im-
plica por un lado: a) Un fendmeno de densifi-
cacion de la zona antigua, reflejando en térmi-
nos sociales un fuerte proceso de tugurizacidn
y una importante presencia del inquilinato
(segiin los datos del censo del 81, el 119/0 de
las viviendas albergan a 2 o mas familias, mien-
tras que el 409/0 de los hogares poseen 6 o
mas miembros), y por otro lado: b) Un proceso
de crecimiento de tipo horizontal, a través de
las urbanizaciones convencionales, de baja y
media densidad, en toda la zona norte del dis-
trito o area de expansion (eje: Panamericana
Norte).

Ahora bien, habria que preguntarnos si esta
particular distribucidén poblacional puede se-
guir correspondiendo al actual esquema segre-
gacionista del crecimiento urbano en S.M.P.,
mas aun si se contempla un ritmo acelerado de
crecimiento poblacional y un proceso de den-
sificacion que esta llegando a sus Ifmites.

CUAJDIFR

TRBANOS

AR R
= t@%@@

EQUIPO ALTERNATIVA

Jaime Chiuan C.
Walter Melgar P.
Fernando Gonza-

les.
Rafael Silva.

13




San Martin de Porres_
medio millon de
habitantes en un
distrito que ya no

cuenta con tierras.

Las nuevas generaciones
pugnan por terrenos
hoy en manos del
capital inmobiliario.
eriazas para expandirse
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Nos parece que la respuesta a esta interro-
gante la podemos encontrar en el analisis
—aunque sea preliminar— de las ditimas inva-
siones:

— La mayorfa de las aproximadamente
15,000 familias pertenecen al parecer a los
estratos mas bajos y pauperizados de la po-
blacion.

— Son familias mayoritariamente jdvenes
provenientes de diversos distritos aledafios, aun-
que con una fuerte presencia de pobladores
excedentes de S.M.P. (zona antigua).

— Si bien es cierto que el APRA como par-
tido ha jugado un ro! importante de gestor y
promotor de muchas de estas invasiones (se-
gan testimonio de los mismos pobladores) es-
ta actitud entrard luego en contradiccion con
las acciones realizadas por el Ministro del In-
terior y de Vivienda (desalojo violento y reu-
bicacién como tinica alternativa).

— Estas invasiones se ubican en extensos te-
rrenos de mas de 100 has en total (consideran-
do las del Fundo Bocanegra al final de la Av.
Pert) de propiedad privada y estatal.

— Se han organizado, rapidamente, propo-
niendo diversos mecanismos de solucion (com-
pra o adjudicacidén) los cuales apuntan princi-
palmente a asegurarles la ocupacion actual de
los terrenos invadidos, barajando la alternativa
de la reubicacién en Gltima instancia (aunque
en una minoria de casos) siempre y cuando ésta
sea de manera justa (que abarque a la mayo-
rfa) y se determine previamente un lugar no le-
jano del area urbana consolidada.

Todos estos rasgos sugieren la imagen de
un movimiento de pobladores mfnimamente
organizado que viendose presionado por el
problema de la vivienda, puede llegar a con-
vertirse en la cabeza visible de un movimien-
to social mayor —si lo vemos a largo plazo—
que pugne a partir de estos momentos por solu-
cionar el problema de la vivienda, rompiendo
con el esquema segregativo de crecimiento has-
ta ahora impuesto en S.M.P. enfrentando y
cuestionando al Estado, pero sobre todo al
gran capital inmobiliario y urbanizador, el uso,
la propiedad y la plusvalia urbana de extensos
terrenos que, ubicéndose en el borde del area

de su dominio, estaban originalmente asigna-
dos a otros estratos o sectores sociales.

Se explica por esto la accion de desalojo
violenta e inflexible de las 5,000 familias del
Fundo Bocanegra: de lo que se trataba era de
golpear este movimiento en su eslab6n més
fuerte recobrando y resguardando la propie-
dad no solo de las sesentaitantas has. ocupadas,
sino también sentando con este hecho un pre-
cedente de cdmo actuarfa el Estado —bajo la
presion del Gran Capital Inmobiliario y Urba-
nizador— ante cualquier amenaza a la propie-
dad privada. “"La fuerza p(blica no puede ha-
cer otra cosa que acatar un fallo legal”, ha ad-
mitido el Ministro de Vivienda en una de sus
Gitimas entrevistas (Caretas, 21 de Oct.).

Los proyectos de ley presentados posterior-
mente por el ejecutivo, tanto el de la expro-
piacidn del Fundo Bocanegra (que de acuerdo
a las ultimas declaraciones del propio Ministro
Bedoya Velez, debido a los “problemas legales”
que presentan no seran adjudicadas ninguna de
las familias desalojadas), como el proyecto ge-
neral de expropiaciones (que no podrs aplicar-
se a terrenos invadidos ni podra beneficiar
de ningdn modo a los invasores) no pretenden
sino mantener la imagen publica —temprana-
mente deteriorada— de un gobierno que no vaci-
lard en aplicar el mismo método ante situacio-
nes similares. Y es precisamente este modo de
encarar el problema de las Gitimas invasiones lo
que revela la inexistencia de una Pdlitica Estatal
que apunte a solucionar el problema de la vivien-
da para los sectores populares.

Es sblo a partir de la accidn de desalojo de
las familias del fundo Bocanegra que el Go-
bierno empezara a esbozar algunas medidas
de emergencia ofreciendo a la poblacién (en
distintas declaraciones y de manera reiterada)
“’lotes con servicios minimos’’ en diversos pun-
tos de la ciudad (12,000 con servicios minimos
parciales, y 8,800 en Proyecto). Dicho ofreci-
miento sin embargo tiene desde ya un ajustado
cuello de botella; los iotes costardn entre 8 a
10 millones de soles y serdn sorteados sola-
mente entre los Fonavistas, es decir entre la po-
blacion que tiene un empleo formal y estableci-
do, dejando al trabajador informal, al desem-
pleado y al subempieado ante una sola salida:
la invasion.

Esta estrategia estatal {como se puede pre-
ver) no esta dando resultados efectivos en lo
que respecta al tratamiento de las ultimas
invasiones: los empadronados y trasiadados
por Enace a Ventanilla, no llegan a mas de
300 familias (a pesar de todo el apoyo que
presta el Gobierno).

Ante esto queda la organizacidn y la mo-
vilizacién de los pobladores, teniendo en cuen-
ta que la lucha por la obtencién de la vivienda
no se restrinja a la ocupacion de 4reas perifé-
ricas (zonas eriazas y laderas de cerros) de la
zona de expansin, sino que entre a compe-
tir con el capital inmobiliario y urbanizador
el amplio espacio urbano de la zona norte de
S.M.P., reformulando por lo tanto el actual
esquema de la propiedad y el uso del sue-
|0.




HECHOS Y DATOS

en Pueblos

Jévenes

3ARRIOS MES A MES

Entre los meses de julio y agosto se desatd
en todo el pais una oleada de invasiones que se-
gén fuentes oficiales alcanza la cifra de 140,
principalmente en Chiclayo, Trujillo y Lima
(Callao, San Martin de Porres, Ventanilla, Cono
Sur, etc.). Una particularidad en mas de una fue
la presencia explicita de militantes de base
apristas en su conduccion.

Poco tiempo después, en Lima, a iniciativa
de la Municipalidad de San Martin de Porres,
el Ministerio de Vivienda suscribid un docu-
mento conjunto con el Alcalde Metropolitano,

en el que se plantea la necesidad de velar por

un desarrollo ordenado de la ciudad, y se acuer-
da constituir una Comisien Mixta encargada de
la busqueda de terrenos adecuados para la reu-
bicacién de los invasores en aquellos casos en
que ello sea de necesidad publica.

Al promediar el mes de agosto el Ministerio
del Interior y la Prefectura endurecerdn su po-
litica sefialando la inevitabilidad del desalojo
para el caso de los terrenos invadidos. La Muni-
cipalidad de Lima afirma por su parte que de
acuerdo con la nueva ley de municipalidades,
carece de atribuciones para reconocer nuevos
asentamientos humanos conformados por in-
vasidn. (a. 150, 155 ley 23853).

| TWOLEST0L

CUADIRINOE
IIRIBARTOS

IDoCW
©

PPJJ formados des-
pues de promulgada
la 23853, hasta an-
tes del 28 de julio
en Lima.

DISTRITO NOMBRE FAMILIAS EXTENSION FECHA
LIMA VIRGEN DEL CARMEN 20 2,400 M2 4.7.84
LIMA AL FIN UNIDOS 30 3,600 4,185
INDEPEND. LA PAZ a7 5,640 3.4.85
INDEPEND. CRUZ DE MAYOQO 350 42,000 4,485
CARABAYLLO HUASCARAN 61 7,320 241084
S It e VIRGEN DEL CARMEN 20 2,400 31.1.85
el 1o. NOVIEMBRE 80 9,600 5.6.84
CHORRILLOS LAS COLINAS 180 21,600 24485
LA MOLINA LAS HORMIGAS 45 5,400 28.5.85
VES CERRO EL PAPA 44 5,280 20.11.84
SANTA MARIA  VILLA MERCEDES 61 7,320 9.8.84
SGO. SURCO SAN LORENZO 48 5,760 27.684
o ” SUR DE VILLA 30 3.600 1.6.84
COMAS EL PEREGRINO 98 11,760 20.2.85
A CARMEN ALTO 48 5,760 13.8.84

3 EL MIRADOR 37 6,300 . 149.84

- JUAN PABLO II 66 7,920 16.1.85

P LAS CASUERINAS 19 2,280 6.9.84
VMT LAS LADERAS 24 2,880 7.9.84
5 EL ROSARIO 41 4920 1.10.84
i JUAN VELASCO 30 16,000 19.10.84
3 28 DICIEMBRE 23 3,360 26.4.85

i3 CV.25 43 5,160 10585
ATE-VITARTE S. DE MURUHUAY 47 5,640 6.12.84
i g V. DE FATIMA 30 3,600 12.9.84
= o LOS LIBERTADORES 42 5,040 3.5.85
RIMAC V.DE GUADALUPE 35 4,200 26.6.85
SAN MIGUEL . S.M. PORRAS 31 3,720 29.3.85
AGUSTINO LOS SOCIALISTAS 33 3,960 17.10.84
P. PIEDRA CAMINO REAL 89 10,680 12.2.84
> & LAS LOMAS s/n. 21.6.85
SAN LUIS LIMATAMBO NORTE 230 27,600 6.5.85
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CUADBIRIVMOS
UIR/ISVAINOS

Alan en la reunion con
representantes de los
pueblos jovenes de
Lima en el cine
MetropolitangUna
ofensiva barrial del
Apra?.

l.a actitud asumida por los organismos per-
tinentes del Poder Ejecutivo y por la Municipa-
lidad de Lima, asi como el anuncio de una
pronta discusién de una ley de alquileres, y los
rumores de una eventual paralizacien de los
procesos de desalojo, promueven una agiliza-
cion de los propietarios o supuestos propieta-
rios, en los tramites judiciales. El 5 de septiem-
bre se da curso legal para el desalojo de aproxi-
madamente 25 nuevos asentamientos en Chicla-
yo. El dfa 20 son lanzadas 300 familias del re-
cién formado PJ Congquistadores. En Lima se
sucede el desalojo de 100 familias posesiona-
das en el Km. 17 de la Panamericana Sur, se
erradica el PJ El Trébol de Vitarte, con mas
de 20 afos de Asentamiento y 250 familias de
un corralén en La Parada cuya posesidn data de
1965 son dejados en la calle. Ademas son desa-
lojados los PPJJ Nuevo Hogar y San Juan de
la Libertad, en el cono este, etc. Todo ello
concluye con los luctuosos acontecimientos
ocurridos en el ex-fundo Bocanegra el 3 de oc-
tubre y que comentamos nota aparte. En situa-
cién de espera se encuentran por lo menos 16
otros asentamientos nuevos en San Martin de
Porres. A todo ello el Presidente da una res-
puesta inesperada visitando Garagay y presen-
tando dos proyectos de ley al parlamento:
expropiacion del fundo Bocanegra y expropia-

cien de los terrenos privados sin construir y

sin fines productivos.

En otro aspecto de la actualidad, el nueve
equipo de gobierno ha iniciado una labor in-
tensa de contacto con la poblacién, habiendo
estado presente, por ejemplo, en Huacho y
Huaral el dia 15 de septiembre. Dos visitas
merecen un comentario particular. La reunion
en el proyecto especial Huaycdn el 7 de sep-
tiembre, donde el 29 del mismo mes el APRA
habria de ganar las elecciones para elegir re-
presentantes, y la asamblea en las Pampas de
San Juan, el dia 8, el mismo dia en que la
municipalidad realizaba, via Asentamientos
Humanos, una reunién de coordinacién con los
PPJJ del Cono Sur. Se afirma que en la visita
a las Pampas las autoridades no reconocieron
la representatividad de los comites técnicos
vy que no se habria dado la oportunidad de
tomar la palabra al alcalde izquierdista del
distrito.

Al triunfo electoral aprista en Huaycan, ha-
bria que agregar como significativos la victoria
lograda en Villa el Salvador en alianza con una
fraccien de IU, y aquellas obtenidas en Villa
Marfa del Perpetuo Socorro (en la Margen Iz-
quierda) y en Villa Venturo, Chorrillos.

A estos sucesos cabe agregar el mayor inte-
tés del ahora partido de gobierno en relacio-

i narse con los comités de vaso de leche (San

Juan de Lurigancho por ejemplo), y en la pro-
mocién de clubes de madres y de comedores

| populares en los PPJJ. EIl APRA parece estar

Sigue en la pdgina 18

HECHOS Y DATOS i
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AREAS EN CONSOLIDACION
AREAS LIBRES (PRIVADA)

AREAS INVADIDAS
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AS CONSTRUIDAS

Ot e

AREA AGRICOLA Sei
( 1) EL CONDOR (Hernando Lavalle)

(2) A.V.LOSJAZMINES

( 3) A V, SESQUICENTENARIO

( 4) CIUDAD SATELITE SANTA ROSA

(5) A.V.CESAR VALLEJO

( 6) Urb. EL OLIVAR (Suito Lavalle)

{ 7) Inmobiliaria CHACARILLA

( 8) (Muncher Puppo)

( 9) Urb, AEROPUERTO

(10) Urb. NUEVO PERU (Corredores y Asociados)
(11) Urb. GRIMANESA

(12) INTERCAMBIO VIAL (METRO)

(13) (Valle y Skinner) 4

(14) Urb. AMADEO GARAGAY




San Martin de Porras)
DEL

AL FINAL
A

[
il

FECHA
7= COMAS
_k@ﬁ, “2 de Agosto” 0985
% m A Cerro del Calvario 08-85
LA 1 Sol Naciente 0885
“k“’l:m“\\ nm‘.;y Nueva Esperanza 0985
ﬂ’g c El Amauta 0885
o3 Villa Mercedes 0885,
Luis Alva Castro 08-85
Pan con Libertad 09-85
28 de Julio” 08-85
Cinco Estrellas 08-85
Luis Alberto Sanchez 08-85
VILLA MARIA DEL TRIUNFO
Buenos Aires de Jose Carlos M. 0985
Los Libertadores de Jose Carlos M. 0985
LURIGANCHO (Chosica)
Jerusalén de Pedreros 0585
SURCO
Mateo Pumacahua - 2do. Sector 1085
CHORRILLOS
Villa Venturo - Comite 19 09-85
Santa Anita 08-85
César Vallejo 08-85
INDEPENDENCIA
Villa El Angel 08-85
Las Américas - 2da. Etapa 0885
SAN JUAN DE LURIGANCHO
AREAS INVADIDAS Hecta Valor Juan Pablo 11 0985
) rese Arancelario Enrique Montenegro 0985
" (A) A. H. José de San Martin 19.5 7,605’
"} (B) A H. Pilar Nores 35.0 13,660° SAN JUAN DE MIRAFLORES
:c») A. H. V. R, Haya de i3 Torre 45 1,755 *“7 de Junio”’ - Pamplona Alta 09-85
D) A, H. Pan con Libertad - 1.0 390 i H
(E) A. H. 28 de Julio 8.0 3,120° \\55::3 f;" L‘(‘,'s gggg
(F)A. H. Villa Mercedes 4.0 1,560 113 Miercedes
(G) Asoc. Pro Viv. L. A. Sénchez | 5.0 1,950 Cercado Los Laureles 08-85
(H) A. H. Almirante Miguel Grau 6.7 2,613
(1) A. H. Villa Libertad 4.2 1,638 SAN MARTIN DE PORRES
(1A, by Shnehep 11 b it Virgen de las Mercedes 10-85
Pilar Nores de Garcla 08-85
Seis de Agosto 0885
“g; Grly 'E“ﬂ%lxlgllzﬁ:lb Luis Alberto Sdnchez 08-85
(17) A. V. LIBERTADOR Luis Alva Castro 0885
(18) = A. V. TRABAJADORES SIMA Alameda del Pacifico 09-85
) g osa
rb.
(21) Urb. AMA KELLA ATE - .VlTARTE.
(22) Urb. SAN GERMAN Micaela Bastidas 08-85
(23) (Héctor Heri Garcia) 25 de Julio” 07-85
{24; Vlsp%li N J. del EX-F
(25) ASOCIACION TRABAJ. del EX-FUNDO GARAGAY
(26) COOP. ALBINO HERRERA CARABAYLLO
(27) PREVI Manuel Gonzales Prada 08-85

después del 28

Un aluvion de
invasiones en los
primeros meses del
gobierno alanista

El presente cuadro
recopila las
innumerables tomas
de terrenos
ocurridas desde el

' 28 de julio por

distritos. Al lado
derecho se presenta
la fecha de
formacidn.




PPJJ formados
desde la
promulgacion de la
-dltima ley de
Municipalidades
(ley 23853) hasta
antes del 28 de
julio en los
distritos de San
Martin de Porres
y San Juan de

Lurigancho.
NOMBRE No. F. EXTENSION FECHA
m2. -
SAN JUAN DE LURIGANCHO
C. CONSTRUCTS. 200 24,000 03.08.84
S.R. LIMA 22 2,640 10.12.84
ATUSPARIA 250 30,000 16.01.85
V. A. BELAUNDE 73 13,000 13.09.84
J.C. MARIATEGUI 1.000 120,000 18.09.84
ESMERALDA DE LOS ANDES2E 450 54,000 21.11.84
S. ROSA CAMPOY w30 3,600 17.07.84
LA SANTA CRUZ 15 1,800 17.12.84
LIBERACION 72 8,640 08.04.85
HUANTA 350 ‘ 42,000 01.02.85
S. MILAGROS 223 26,760 21.84
SAN MIGUEL 220 26,400 05.12.84
AMP. 10 DE OCTUBRE 800 96,000 25.02.85
LAS TERRAZAS ‘ 400 48,000 20.05.85|
JESUS OROPEZA CHONT 317 38,040 24.05.85
PILAR NORES DE GARCIA 20 10,800 11.06.85|
COOP. DE SERV. MOLTUP.
“SANTA MARIA" 512 61,440 10.07.84
SANTA MARIA 58 6,960 13.12.84
LAS GALERAS 320 38,400 04.04.85
COOP. VIV. “VILLA DEL
ROSAL" 173 20,760 21.12.84
SGTO. 2do. FERNANDO
LORES TENAZOA 127 15,240 04.04.85
JOSE GALVEZ 52 6,240 14.06.85
VIRGEN MARIA 120 14,400 22.04.85
LAS DELICIAS 50 6,000 19.06.84
LOS HERALDOS 390 46,800 12.06.85
JAIME ZUBIETA 80 9,600 03.05.85
SENOR DE LUREN 134 22,080 02.08.84
SAN MARTIN DE PORRES
LOS CLAVELES DE PALAO 20 2,400 05.06.84
JUAN PABLO Il 82 9,840 11.02.85
JUAN PABLO I 59 7.080 22.11.84
VIRGEN DE GUADALUPE 38 4,560 30.11.84
JUAN PABLO 11 32 3,840 15.02.85
JUAN PABLO Il PEREGRINO 45 5,400 04.02.85
SARITA COLONIA 30 3,600 09.07.84
13 DE MAYO 105 12,600 20.05.85}
19 DE MAYO 410 49,200 24.05.85
SANTA ROSA DE LIMA 180 21,600 10.05.85
EL OLIVAR © 128 15,360 29.05.85
VIRGEN DE FATIMA 130 15,600 30.05.85
MANUEL SCORZA 20 2,400 23.07.84
NUEVO PERU 36 ' 4,320 25.06.85
José C. Mariategui - E| Amauta 246 29,520 20.05.85

Fuente: OMAH y C.U.
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asf en la bfisqueda de un sustento organizado,

aspiracion legitima, que en algunos casos se ha

acompaiiado de una metodologia de actuacion
bastante cuestionable. Tenemos el caso en El

Agustino de la constitucion de un organo de re-

lacién municipal, externo a la Federacion de

PPJJ. Se ha denunciado también la propiedad

partidaria de los comedores, etc.

Como medidas concretas de gobierno en
PPJJ tenemaos, entre otras;

1. La creacien de una Comisidn Multisectorial
de Asistencia directa (DS 77-85/219);

2. La puesta en marcha del Programa de Apo-
yo al Ingreso Tempora!

3. El anuncio de la descentralizacién en la ad-
ministracion de justicia, creando dos nicleos
judiciales en los conos norte y sur.

4. E! desarrollo de una campaia preventiva de
salud que se inicio con la primera campafa
de vacunacien masiva.

5. La redefinicion de una polftica alimentaria
nacional.

6. La reorientacion de los fondos de Fenavi,
la habilitacién de 20 mil lotes con servicios
en Lima hasta diciembre, y la ley de expro-
piaciones.

La Direccion de Asentamientos Humanos
de la Municipalidad de Lima pareciera estar
tentada de tomar iniciativas que le permitan
recuperar el tiempo perdida. A la reunien Me-
tropolitana en el Teatro Segura, siguie la reu-
nion con los PPJJ en el cono sur y la del cono
este. En todos estos casos uno de los ofreci-
mientos mas notorios ha sido el de la entrega
de trtulos de propiedad. Ello tiene relacion
con el hecho, por ejemplo de que la fecha en
que se realizaban las elecciones en Huaycan, el
alcalde de Lima entregaba 750 titulos en el PJ
Afio Nuevo de Comas, y el 13 de octubre en
Pampas de San Juan.

La Municipalidad guarda sin embargo un di-
ferendo de difrcil resolucion, con una serie de
Asentamientos Humanos que no han sido re-
conocidos hasta la fecha tanto por 3iroblemas
de tipo legal como tambien politicos. .

En este contexto los pabladores han desa-
rrollado una serie de actividades en los ult mos
meses: Creacion del Comité de Defensa de la
Vida del Cercado (14.9). Nacimiento de la Fe-
deracion distrital de PPJJ de San Martin de
Porres (29.9). Movilizacion de los asentamien-
tos para su reconocimiento (el 25 de septiem-
bre la prefectura prohibio una marcha). Con-

vencion del Comité de Desarrollo de la Mar-

gen lzquierda (12 de octubre). Movilizacien
popular de San Martin contra el desalojo de
“Garagay’’ (10 de octubre, etc.) Ese mismo dia
10, pobladores de San Juan de Lurigancho to-
maron las instalaciones del local de 6 de agosto
por un diferendo de tierras, y para el mes de no-
viembre existen programadas una serie de accio-
nes de los PPJJ del cono norte por problemas
de agua.

En provincias la Federacion de PPJJ de Piu-

" ra realizo el dia 26 de septiembre una marcha

contra el desalojo y lo mismo ocurrio dfas
después en Lambayeques
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Si los pobladores tuvieran otra via de asentamiento, alternativa pero reahsta al ya
tradicional procedimiento de las invasiones, estamos seguros que la acogerian con opti-
mismo. No solamente por las angustias que eila trae, sino tambien porque resuita a fin

de cuentas mds costosa.

Los costos de habilitacion en El Rescate por ejemplo, terminan siendo superlor&s Ed
los que cualquier comprador tendria que pagar en el mercado tradicional, sin esperar
20 o 30 aiios para terminar con el techado de la casa. El poblador no tiene sin embargo
acceso a este mercado, carece de medios para satisfacer la voracidad econdmica de los

grandes especuladores.

A doce anos de la toma de El Rescate, la
imagen que se tiene cuando se cruzan sus calles
es bastante diferente a la de otros barrios popu-
lares. La planificacion con que fue concebido

desde el primer momento ha dado sus frutos.

Mas alla de las calles bien trazadas y la optimi-
zacitn del espacio, llama la atenci6n la tenden-
cia hacia el desarrollo vertical de las edifica-
ciones. De otra parte, se cbserva una menor di-
ferenciacion en cuanto a grados de edificacion
si lo comparamos con otros pueblos jovenes
nacidos por la misma época.

En setiembre de 1982, un censo que conside-
raba el nimero de pisos levantados y el nmero
de techos vaciados en material durable, nos da-
ba los siguientes resultados (Cuadro 1).

Un afo y medio después, abril de 1984,
un censo de grado de edificacion realizado bajo
la misma modalidad, reflejaba los siguientes
datos: {Cuadro I1). (Cuadro 1),

Ademas del decrecimiento del ritmo de cons-
truccion, notamos que los mayores cambios

se han evidenciado en las viviendas mas modes- -

tas. Un nGmero considerable de familias que to-
davia en 1982 no habfan construido con mate-
rial mal llamado noble,o que todavia carecfan
de un techo de concreto aligerado en su primer
piso, en 1984 habfan pasado ya a integrar el
grupo de poseedores de viviendas de un piso
techado. De otro lado, un segundo fenomeno
llama la atencién : se ha incrementado el ntime-
ro de lotes que avanzan en la edificacion del

EQUIPO ATP-CIED

tercer piso.aunque este incremento puede de-
berse a los beneficiarios de la construccidn de
cascos y 16 techos por parte de la Asociacion
de Solidaridad Popular El Rescate.

£] cuadro que encabeza
el presente estudio
grafica el perfil actual
de E| Rescate, doce
afios después de su
nacimiento, segiin los
niveles de edificacion
alcanzados. En el se
evidencia que mas del
57 por ciento de los
posesionarios han
iniciado ya la
construccion en altura.
Frutos de ia gestién y
planificacion popular.
En los cuadros situados
abajo se desagrega esta
informacion. La
notacion 0 indica que
todavia no se ha
iniciado la construccion
en material duradero,
Los sombreritos en los
nimeros indican que ya
se logrd vaciar en
concreto el techo
respectivo.

CUADRO No |

NIVELES DE EDIFICACION SETIEMBRE 1882

e

0 ) ikl i : e I 2 3 4 T
No. Viviendas 102 243 141 184 87 48 18 18
olo 12.1 289 168 212 103 57 21 19 1
CUADRO No. I '
NIVELES DE EDIFICACION ABRIL 1984
0 1 Yook vol 3 & - ndinct
No.Viviendss 80 217 142 190 83 72 26 -
olo 95 258 169 226 98 85 3 29 05 1

CUADRO No. 111

g oy - =
0 1 1 2 2 3 4 4 4
Absoluta 22 26 ¥ 6 4 24 8 9 4
|Relstiva  -2.60/0 -3.10/0 0.10/0 0.70/0 0.50/0 2.80/00.90/0 1o/o 0.50/0

VARIACION EN EL NIVEL DE EDIFICACION
ENTRE SEPT.82 Y ABRIL 84
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A pesar del efecto negativo que la agudiza-
cion de la crisis econémica puede tener sobre la
construccion de la vivienda popular, en El Res-
cate se comprueba que los grupos aparentemen-
te de. menores ingresos son los que han hecho
una mayor inversion en el curso de los dltimos
dos afos. Una causa de esta aparente paradoja
puede deberse al aumento del ingreso familiar
debido al trabajo de mayor ndmero de miem-
bros. Recordemos que en 1972 la mayoria de
la poblacion de EI Rescate estaba constitufda
por padres jovenes, y que el 250/0 de sus habi-
tantes tenfa entre 0 y 5 afos. Doce afios des-
pués, este Gitimo sector de la poblacién ya es
econdmicamente active, colaborando hipote-
ticamente con el sustento de la familia.

De otro lado, es Iogxco pensar que la adqui-
sicidn de los servicios basicos absorbid en los
sectores de menores ingresos un esfuerzo de
inversion que retardd el levantamiento de la
vivienda. Pasado ya ese momento, la inversidn
se dirige a techos y paredes. Consideramos sin
embargo que hay otras razones que escapan a
los objetivos de este trabajo, que podrian coad-
yuvar a esta explicacién.

Si cotejamos entre si algunos de los datos
resefiados por los cuadros anteriores podemaos
llegar a las siguientes precisiones. El grueso de
la poblacion, el 64.60/0, tiene mas de un piso
techado. Ei 250/0 tiene mas de dos pisos techa-
dos y solo menos del 10o0/0 no ha iniciado aun
el levantamiento de su vivienda con material
durable. El nivel de edificacion promedio
puede sintetizarse como una vivienda cuyo
segundo piso esta en proceso de ser techado.
Estas cifras hablan por si mismas, pués demues-
tran que El Rescate ha crecido mas rapidamente
y mejor que otros pueblos jovenes.

Si desde el primer dfa de ocupacidn de las
tierras de la ladrillera se defendi6 el derecho a la

CUADRO V

INVERSION GLOB-AL DE VIVIENDA EN EL RESCATE
A SOLES DE ABRIL DE 1984
(Por cien mil)

0 1 i ] 2 z g A S Al

No. Viviendas 80 217 142 190 83 72 26 25 4
Inversion por

piso 21 91 91 91 161 18°2..252..27°3...34:3

21 70 2" 20 TS0 2%

70 161 182 252 27'3 34’3 36'4

Inversion Global

por nivel de edifi-

cacion -168'9 1,519'0 1,292’2 3,059°0 1,510'6 1,814’4 709’8 857’5 1456
Fuente : ( ATP — cied)

INVERSION TOTAL 41l
GLOBAL (excepto
wrgicios) S/. 11,076'100,00 USS$ 3'955,750
INVERSION POR
CABEZA DE FA-

MILIA (exceptos) S/. 13.201,549 (Casi un millén de soles de inverisidn anual)

NOTA:-
_Precio unitario Abril 84 del casco incluyendo techo,
por piso : SI 130,000 x 70 m2 — 9°100,000

Precio unitario del vaciado de techo 30,000 x 70 m2 — 2°100,000

w de vivienda material precario (Estimado) S(

2'100,000

-

vivienda. Si mas tarde la ingerencia estatal fue
respondida con la autonomia en la gestion y
la demanda firme, entonces es ldgico que la
lucha haya rendido frutos que hoy se materia-
lizan en mejores viviendas y en la misma calidad
de vida de sus pobladores.

Calculamos que a abril de 1984, el precio del
casco de una vivienda por metro cuadrado en El
Rescate, es de aproximadamente 130,000 so-
les. Podemos deducir que en un drea basica de
70 metros cuadrados, drea aproximada cons-
truida por piso en El Rescate, el costo es de
9100,000 soles. Calculamos ademas que el
costo aproximado de un techo aligerado de con-
creto es de 30,000 soles el metro cuadrado. Por
70 metros cuadrados tenemos una suma de
2'100,000. Asumimos finalmente que el valor
promedio de una vivienda de material precario
(esteras, maderas, cartones etc.), bordea los
2'100,000 soles. Con estos supuestos podemos
valorizar el costo de las viviendas de El Rescate
de acuerdo al grado de edificacion mediante el
Cuadro V.

Si ahora sumamos los subtotales de cada ni-
vel de edificaciébn, podemos inferir gque la in-
version total de las viviendas ha sido de 11,
076'100,000 de soles. Casi 4 millones de dbla-
res al cambio de abril de 1984. Esta enorme
suma repartida entre los 839 propietarios, da
una inversion promedio de 13.2 millones de so-
les por cabeza de familia, sin considerar el costo
de los servicios basicos, ni gastos provisionales
en esteras, mbdulos de servicios, ni los acabados
etc. Si estimamos en 5°000,000 de soles por lo-
te el precio que los organismos oficiales cobran
por instalacién de agua, desague y electricidad
(abril 84), el valor aproximado de cada casa
bordearfa los 20'000,000 de soles. De aquf se
desprende que ser pobre en el Perd resulta caro,
pués este es el precio de mercado de una casa de
70 metros cuadrados, regularmente ubicada
dentro del caso urbano de nuestra ciudad. El
trabajo de auto-construccion de la familia mu-
chas veces no se valoriza y el terreno se paga
tarde o temprano al instalarse los servicos, las
pistas etc.

Invadir no es ventajoso, y menos aun en te-
rrenos que, a diferencia de El Rescate, se en-
cuentran en los extramuros de la urbe. El
hombre del pueblo rescata terrenos, porgue esta
es su Gnica salida en funcibén de sobrevivir. Co-
mo en los salarios o en los magros ingresos del
trabajador no se incluye la necesidad de dotarse
de un techo o un terreno, cada poblador debe
demorarse una generacidn para conseguirlo o
mas quiz8. A la postre debe sacrificar cotidiana-
mente sus ingresos, su salud o su educacidn
para construfr una vivienda.

Cuando ocupa un pedazo de tierra, recién
empieza su odisea. Adelanta la posesion del te-
rreno, pero tendrd que pagarlo cuando consiga
los servicios basicos, el equipamiento vy las pis-
tas y veredas. Un ciclo de.vida, en fin, destinado
a guarecerse de la intemperie, dejando su plus
trabajo en la fabrica, en el taller o sometiéndose
a reglas desiguales en el comercio, y ademas
dedicando sus horas de descanso a la lampa,
el nivel o el badilejo (ATP— cied/JBB y RNC) o



LA ‘““SEGURIDAD JURIDICA®
DE LOS ESPECULADORES
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do, y que son plausibles de habilitacion urbana. Este seria un paso significativo para ra-
cionalizar el crecimiento de Lima, y democratizar el uso del suelo urbano. Se trata en
este caso fundamentalmente de un problema de decision politica, pues, como demues-
tra el articulo, el criterio de la "“Seguridad Juridica’ en el que se basan los terratenien-

tes urbanos para defender sus privilegios, no es legalmente aplicable en esta situacion
concreta.

Tanto la antigua y ya derogada ley de Muni-
cipalidades como la actual establecen que los
terrenos del estado adjudicados al sector pri-
vado a partir de 1971, pueden revertir al estado,
si el adjudicatario ha incumplido la legislacion
vigente en ese momento. El articulo 148 de la
ley 23853 determina la reversion aunque ya los
terrenos se encuentren inscritos en los Regis-
tros Pablicos.

La ley ha buscado pues contrarrestar de al-
guna manera el despilfarro en la adjudicacion
de terrenos del Estado a particulares y no son
pocos los casos en que estas tierras se han man-
tenido abandonadas a la espera de un mejor pre-
cio ‘o mejores tiempos para urbanizarlas. Los
articulos 147 y 148 de la presente ley de Muni-
cipalidades para cumplir este objetivo ha recu-
rrido a la aplicacion ultra-activa de normas de
la época del gobierno militar. En cristiano ello
significa permitir la aplicacion de una ley dero-
jada para determinados casos y situaciones. Y

ello no es extrafio dentro de nuestro ordena-

miento juridico (1) pués aquellas personas abo-

cadas al problema de la vivienda, ante la escasez
de normas adecuadas, han tenido que recurrir
mas de una vez a este recurso legal.

Sin embargo, las autoridades del Ministerio
de Vivienda de la administracion anterior, al
momento de aprobar el Reglamento de Adjudi-
caciones de Terrenos Fiscales con Fines Urba-
nos (DS 004-85VC) recortaron ilegalmente esta
atribucion de fiscalizacion a las municipalida-
des, fijandose extrafiamente un plazo de 90 dias
para cumplir esta vasta y delicada tarea. Obvia-
mente que a la fecha dicho plazo ha ““vencido.
Para ello invocaron, algunos de los ardorosos
defensores del reglamento, el principio de la
seguridad juridica. 1

Debemos decir que dicho concepto es ina-
plicable en este caso concreto. La seguridad ju-
ridica esta referida a la garantia otorgada a las
personas de que no se modificaran las normas

por Hildebrando
Castro Pozo.
Patricia lturregui

NOTAS
(1) Ver articulo de Marcial

Rubio :“Para leer el Céb-
digo Civil”.

FONDO EDITORIAL PUC
Pégs. 21 al 41.

(2) No por ello defendemos

la seguridad juridica como
principio inmediato de la
legitimacion de la legalidad
La legitimacion radical de
un ordenamiento juridico
esta en la justicia que en-
carna. En ese sentido el de-
recho urbano debe tener
como fuente de inspira-
cién el derecho agrario.
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bajo las cuales adquirieron derechos(2). Si las
adjudicaciones del estado son revocables por
naturaleza, acudir a este concepto es inviable
puesto que las reversiones no son modificacic-
nes de la norma.

Resulta decepcionante que los funcionarios”

del Ministerio de Vivienda sean mas conservado-
res que los propios civilistas, quienes poniéndo-
se al dia con la modernizacion del enmohecido
derecho, establecieron en el artfculo 957 del
Cddigo Civil que “la propiedad queda su-
jeta a la zonificacion, a los procesos de habili-
tacion y subdivision y a los requisitos y limita-
ciones que establecen las disposiciones respec-
tivas'’. Ello robustece nuestro argumento de
fondo.

Formalmente, debe Ilamarnos la atencién
que algunos funcionarios osen poner ‘‘plazo’’
a la vigencia de una ley. Parecen olvidar que
tanto el Codigo Civil anterior como el que rige

Mientras miles de familias se aprestaban a
Iniciar una lucha por el lote, un solitario cartel
delata la especulacion de la tierra urbana al
final de la Avenida Per(.

expresen que "la ley se deroga sOlo por otra
ley”. En todo caso nos encontramos con una
flagrante violacion del articulo 87 de la Consti-
tucion.

LAS VENTAJAS DE LA SEGURIDAD
| JURIDICA

Mientras para todos resulta explicable que la
Ley de Municipalidades cautele el uso del suelc
urbano en armonia con el interés social, para e!
cuerpo juridico del Ministerio de los adjudicata
rios sujetos a resolucidn de ratificacidn resultan
““agredidos” y en tal virtud proceden a otorgar-
les mayores ventajas en nombre de la sequridad
juridica. En virtud del inciso “‘d’* del articulo
29 del reglamento,los plazos para ejecutar
programas de habilitacion urbana se extienden
casi indefinidamente al disponerse que para su
computo no se considere el tiempo transcu-
rridos desde la vigencia del Decreto Legislativo
No 051, hasta la fecha de resolucion de Alcal-
dia de la Ratificacion o Regularizacion. De esta
manera los plazos de ejecucion de estos progra-
mas ya no tienen sentido pués basta esquivar
la actuacion municipal o desestimar por com-
pleto cualquier tipo de tramitaciéon para no
verse afectos a las respectivas resoluciones de
adjudicacion.

Las razones para tal desaguisado son cu-
riosas. Se arguye que mientras no se haya expe-
dido resolucion de ratificacion de adjudicacion
el beneficiario de los terrenos no puede ejecu-
tarse ninguna clase de obras. Pero nadie ha ex-
presado jamas ninguna prohibicion al respecto,
sorprendiendonos que estos conservadores ol-
viden que ““nadie esta obligado a hacer lo que
la ley no manda, ni impedido de hacer lo que
ella no prohibe"”.

Tal extensidn desmedida de plazos sianifica
ademas un manifiesta discriminacidn etre los
adjudicatarios que no requieren la resolucion
de ratificacion, que cuentan ahora con una
enorme magnanimidad estatal y los que pidi:-
ron y obtuvieron tal pronunciamiento. E| na-
yor plazo para estos Gltimos corre entre el 17
de Marzo de 1981 y la fecha de resolucion de
alcaldia, mientras que los que escaparon del ce-
lo administrativo en la practica 4 afios de gra-
cia.

Se impone al ejecutivo —tal como la Munici-
palicad Provincial lo ha adelantado— la inme-
diata modificacion de este reglamento anticons-
titucional y no se trata solamente de legalismos.
Existen 800 hectateas de tierras urbanas de por
medio, sin habilitacién, que pueden contrariar
la divulgada tesis que expresa que los terrenos
eriazos se agotaron. El estado carente de una
politica de vivienda popular se ha encargdo en
todos estos anos de estimular mas bien el sector
privado, que antes de invertir en la ciudad se
ha dedicado a especular con terrenos del esta-
doas




EXPROPIACIONES :

una Ley en Debate LR N ] ZD,‘ CUMET G ©

Poco después de! desalojo del fundo Bocanegra el Ejecutivo presenta a instancias

del propio Presidente dos proyectosde ley al pmnento. El Primero, que reforma el
DL 313, fue aprobado recientemente en la Camara de Diputados luego de haber sido
corregido por la celula Parlamentaria Aprista en el articulo 4, relacionado con el valor
del predio, y en el art. 9, que impide que los invasores de terrenos puedan acogerse a
este dispositivo, !0 cual constituye una traba legal mas contra los PPJJ. El articulo 2
por Gitimo, otorga al MVC la identificacion de los inmuebies objetos de expropiacion,
pasando an por encima de los fuercs municipales. L.a propuesta mun|c|pa| plantea la
exproplaclon de los parques zonales para uso pdblico, y la reversion al Estado de los
terrenos agricolas urbanizados clandestinamente. Este es el caso del Fundo Santa Rosa
a donde la Municipalidad plantea reubicar a los pobladores desalojados de Bocanegra.

Propuesta Municipal

Articulo To.— El Ministerio de Agneultura

de acuerdo a ley, en lo inmediato proceders a
rescindir los contratos de los adjudicatarios de
Reforma Agraria que hubieren transferido con
fines de urbanizacién sus parcelas y/o los man-
tuvieron en estado de sbandono. La identifica-
cién de los terrenos se practicars en coordina-
| cion con Ia Municipalidad de Lima Metropolita-
{na.

Articulo 20.— Declarase de Necesidad y Uti-
lidad Pdblica y de Interes Social, la reubicacién
en terrenos del Estado de las familias empadro-
nadas por la Municipalidad de Lima Metmpolt-
tana y el Ministerio de Vivienday Construcuon.
que acrediten necesidad de vivienda dnica, que
incluye 2 los pobladores recientemente asenta-
do: en areas de terrenos destinados a Uso Pibli-

Am’edo 30.— Declarese de Necesidad y Uti-
lidad Pdblica la expropiacion de los terrenos del
ex-fundo Bocanegra destinados al Pargue Zonal
No 5 y los del FuMoGangavdettmadosd
Parque Zonal No 4.

El Ministerioc de Vivienda y Comtmcuon
queda encargado de efectuar la remensura y
valorizacion de los terrenos. Las municipalida-
des respectivas se constituirdn en sujetos acti-
vos de la Expropiacion.

La valorizacion de los terrenos sera practica-
da de acuerdo a los aranceles vigentes, teniendo
en cuenta su condicidn ristica, y sin aplicacion
de otros factores.

La Municipalidad de Lima Metropolitana
queda encargada de calificar a Ias familias bene-
ficiarias, practicar la nublcaclon de los asenta-
mientos, previa elabo de los correspon-
dientes estudios y smauon de zonificacion
del conjunto de las areas revertidas al dominio
del Estado a que se refiere el articulo 1o de la
pmente Ley.

Amculo 40.— El Banco de la Vivienda, para
la ejecucion de los correspondientes proyectos

y gastos que origine la Expropiacidn, transferi-
u los recursos necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 30 de la presente
Ley.

Propuesta de Diputados

ARTICULO 1o0.— Declarase de necesidad y utilidad publica y de interés social la
remodelacién de centros poblados dei pai's y, en consecuencia, autorizase la expropia-
cién de los inmuebles necesarios para los fines especfficos que a continuacidn se in-
dican:

a) Ensanche y/o ampliacién de vias pabicas.

b} Saneamiento fisicolegal de Asentamientos Humanos, también denominados
Pueblos Jévenes, identificados y calificados conforme a las normas legales
vigentes,

c} Epcuclon de programas de lotes con servicios minimos y de viviendas de tipo
economu:o que el Ministerio de Vivienda y Construccidn determine.

d) Renovacién urbana con fines de erradicacién de tugurios.

e} Establecimiento, ampliacidn o mejoramiento de servicios péblicos.

ARTICULQ 20.— Corresponde al Ministerio de Vivienda y Construccidn las accio-

nes siguientes:

al ldemahcar ios inmuebles objeto de la expropiacion y practicar su valorizacién.

b} Pr el procedimiento judicial de expropiacidn.

¢} Pagar el justiprecio a plazos.

ARTICULO 30.— El Ministerio de Vivienda y Construccién podra delegar en las
Municipalidades Provinciales de la Repdablica, o entidades del Sector Publico Nacio-
nal, todas o algunas de las acciones mencionadas en el articulo anterior.

ARTICULO 40.— La valonzau&n del predio a expropiar, ass como toda accion
inherente a las expropiaciones, sera hecha teniendo en cuenta tinica y exdusnnmcnte
su condicien de rdstico o urbano, a precios de arancel. No se practicara tasacion in-
directa.

Considérese predio urbano el que m situado en centro poblado y se destine a
vivienda o a cualquier otro fin urbano, asf como los terrenos sin edificar que tengan
todas b obras de habilitacién urbana consideradas en la respectiva licencia de urba-
nizacion.

La autoridad polmca a requerimiento de los peritos les proporcionardn el auxilio
de la Fuerza Publica, en los casos que los propietarios u ocupantes del predio se

a obstaculizar la labor de tasacidn.

ARTICULO 50.— El procedimiento judicial de expropiacidn, la caducidad y el
abandono se sujstard a lo establecido en la Ley General de Expropiacidn aprobada
pormbcacto Legislativo No. 313, en lo que no se oponga a lo establecido en la presen-
te

ARTICULO 6o Para los fines de la presente ley no seran de aplicacién el Art.
130., el segundo parrafo del Art. 140. y los articulos 150., 160., 170., 180., 19.y
200. ﬂ Decreto Legislativo No. 313.

ARTICULO 70.— El pago de la indemnizacidn justipreciada se hard en efectivo
en seis cuotas anuales iguales con sus respectivos intereses legales al rebatir.

ARTICULO Bo.— Si dentro del phzo de dos afios a partir de la terminacion del
procedimiento judicial de expropiacion, no se hubiere dado al bien expropiado el
destino que motivé la medida o no se hubiere iniciado la obra respectiva, el anterior
propietario o sus herederos podran solicitar la reversién del mmueble objeto de la
medida reembolsando la suma de dinero percibida como indemnizacion justiprecia-
da y sus intereses.

ARTICULO S0.— La autorizacion de expropiacién a que se refiere el articulo 2o.
se otorgara siempre y cuando los predios no hayan sido objeto de invasion y en nin-
gfin caso en beneficio de los invasores.

ARTICULO 100.— El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias.

ARTICULO 110.— Quedan derogadas las disposiciones legales que se oponen a la
ARTICULO 120.— La presente ley rige a partir del dra siguiente de su publicacién.
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| JULIO CALDERON El tema de gran actualidad en Lima, es hasta que punto se puede evitar la depre-
| desde Mexico dacion de tierras agricolas por las urbanizadoras. El articulo que publicamos, escrito

} desde México, se ha elaborado sin presenciar lo que viene sucediendo en el pais, casi
premonitoriamente, plantea la necesidad de analizar las consecuencias de una expan-
! sion de la ciudad sobre dreas campesinas. En Lima, las 35 mil hectdreas de cultivo exis-
tentes en 1960 se redujeron a 16 mil hectareas (Valles del Rimac y Chilldn) en 1983.
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El crecimiento espacial de Lima Metropo-
litana llega a tocar puertas insospechadas: las
propiedades de campesinos, beneficiarios o no
‘de la reforma agraria. Nuevos agentes interven-
i dran, por lo tanto, en la “‘produccion’’ del sue-

citaria) vy los mercados informales, muchas -
veces ligados a organizaciones de adquirientes
(asociaciones y cooperativas de vivienda).

En los mercados informales de tierras los
agentes urbanos ofertantes encuentran en los

i lo urbano que la ciudad capitalista requiere

en su expansion. Este articulo trata sobre los
problemas de desarrollo urbano que pueden
a futuro generarse para Lima Metropolitana.

LOS MERCADOS INFORMALES DE
TIERRAS.

Es tiempo de entender que los sectores po--

pulares que habitan en las ciudades latinoame-
ricanas tienen como posibilidades residenciales
un abanico mas grande que el de adquirir una
vivienda convencional producida por el mer-
cado privado formal (casi una u’topl'a) u ocupar
violentamente terrenos perifericos. Es claro

‘que esta dicotomia expresa los polos extremos

del drama de la vivienda, pero hay que recono-
cer otros mecanismos de oferta de terrenos, ta-
les como la intervencion plblica (siempre defi-

sectores populares una demanda que les per-
mite la apropiacion de una renta por el suelo.
Ello significa que hay capas populares con
cierta ‘capacidad de compra” dispuestas a pa-
gar por vivir en terrenos con baja renta diferen-
cial. Como es natural derivar, alli donde predo-
minen estos mercados populares se reduce el
impacto de las ocupaciones violentas de terre-
nos. Es el caso de las ciudades colombianas o
mexicanas frente a las del Perh o Chile en que
la invasion fue el canal normal de satisfacer la
necesidad de la vivienda popular.

Estos mercados informales populares, que
ponen en accion a diferentes agentes (propie-
tarios, lotificadores, “‘promotores”, etc.), pue-
den reposar sobre los terratenientes que incur-
sionan en la venta informal (como en Rio, Sao
Paulo, Salvador, etc) o sobre campesinos pe-
quefios propietarios,que encuentran una mayor




rentabilidad en la venta para uso urbano de
su patrimonio antes que en su cultivo.

En el Perd existen diversas modalidades de
mercados informales, los terratenientes que
venden “‘“terrenos pelados’’, los traspasos ilega-
les en los barrios populares, la venta especula-
tiva de eriazos publicos a cargo de seudo-coo-
perativas (1) y la venta de propiedades campesi-
nas, acentuadas por la facultad de parcelar otor-
gada en 1980 a los beneficiarios de la reforma
agraria. Con respecto a esta Gltima modalidad,
ella es moneda corriente en la actual expansiéon
de la ciudad del Cusco, en las pequefas propie-
dades de Campoy en San Juan de Lurigan-

cho, en la expansion norte y sur de Lima Metro-

politana, etc. en que se vende a cooperativas 0 a
promotores inmobiliarios.

Quisiéramos reflexionar sobre la naturaleza
y consecuencias de las ventas de areas campesi-
nas a partir del caso de Ciudad de México en
que estos procesos tienen 45 afos de practica
cotidiana.

CIUDAD DE MEXICO: EXPANSION
EN AREAS DE PROPIEDAD COLEC-
TIVA.

Parafraseando a Marx, quien decia que en
ija anatomia del hombre puede descubrirse la
del mono, Ciudad de México -con sus 18 millo-
nes de habitantes- puede aportarnos ideas para
intuir las consecuencias de una expansion urba-
na sobre areas campesinas, aungue natural-
mente guardando las diferencias entre ambas
metropolis.

Casi la mitad de la expansion urbana de Cd.
de México entre 1940 y 1975 fue sobre terre-
nos de propiedad colectiva (48°/0), mientras
que la propiedad privada y publica aportaron,
respectivamente, un 41.6%/0 y un 10.49/0.
Por areas de propiedad colectiva entendemos las
propiedades y posesiones de las comunidades
campesinas y de los ejidatarios beneficiarios de
la reforma agraria iniciada por la revolucion
mexicana. Si bien tedricamente los terrenos
ejidales son propiedad de la nacion, y los eji-
datarios puden cultivarias en usufructo mas no
comercializarlas, ilegalmente esas tierras han
sido vendidas a los sectores populares (429/o),
a sectores medio y altos (25°/0) o han servido
para equipamientos colectivos (312/0).

El paso de la posesion campesina a un uso
urbano-popular supone que el ejidatario (espe-
cie de campesino cooperativista) y/o sus autori-
dades han ofertado los terrenos apropiandose
de una renta del suelo, absoluta en términos
que las tierras se han entregado ‘‘peladas’’ y
de monopolio en términos que por lo general
las capas populares no tienen ante si otra al-
ternativa. Se han constituido colonias populares
sin servicios, que urgen de remodelaciones y
con una inseguridad en la tenencia de la tierra.
Una primera consecuencia, pues, es una expan-
sion urbana caotica cuya posterior resolucion
requiere de la implementacion de proyectos
con altos costos econdmicos y sociales.

La segunda consecuencia, de orden socio-
politico, es que se han desarroliado decenas de
enfrentamientos entre ejidatarios y moradores,

“los unos interesados en mercantilizar el suelo

(darle un valor de camibo) y los otros en conse-
guir una reproduccion social a menor costo
{con un valor de uso). Las razones de los en-
frentamientos varfan: en las menos por inva-
sion de terrenos a ejidatarios, y en las mas
por la especulacion de los fraccionarios clandes-
tinos (ejidatarios y/o autoridades) que venden
varias veces un mismo lote, que desconocen
pagos iniciales de los pobladores y que se opo-
nen a que el Estado expropie ““sus’’ areas para
crear lotes de reserva para los destechados. En
otras palabras, la consabida contradiccion del
desarrolio urbano capitalista que opone las
demandas de uso social del suelo versus su apro-
piacion privada, solo que en estos casos el adver-
sario de los movimientos sociales no es el terra-
teniente sino los “campesinos’’ (2).

Volvinendo a Lima, no creo que el aporte de
las areas campesinas al crecimiento de Lima Me-
tropolitana llegue a tener el impacto alcanzado
en Cd. de México. Pero creo que su actual creci-
miento esta agotando las propiedades que los
terratenientes conservaron luego de la reforma
agraria (las 100 Has. de inafectabilidad) y que
qudan a disposicion de las areas agricolas de
cooperativistas (que pueden parcelar) y los
eriazos.

Por este hecho es que hay que ponerse en
guardia frente a las consecuencias de una expan-
sion popular sobre dreas campesinas. Natural-
mente no debe pensarse en trasladar mecani-
camente el caso mexicano al peruano, pero si
rescatar un elemento fundamental en la accion
del campesino fraccionador: dejar la venta de
los terrenos a las fuerzas del mercado y la bas-
queda de un beneficio, de una ganancia, apro-
piada por la via de la renta del suelo.

Son las fuerzas populares -politicas y sociales-
interesadas en la gestion de una ciudad demo-
critica quienes deben discutir esos problemas
y elaborar alternativas favorables al campo
popular. La FEDEPJUP (que atraviesa una cri-
sis), las organizaciones campesinas, la CGTP
y los municipios populares deben poner este
punto en su agenda del diaa

La expansion de las
ciudades
fatinoamericanas se
esta realizando muchas
veces a costa de los
terrenos agricolas
circundantes. Ello
complica aun mas la
problematica de la
vivienda.

Mexico D.F. Setiembre 1985
(1) Hace un afio en “‘Sobre te-
rrenos eriazos, urbanizacio-
nes, s{:‘%luﬂxnon y desalo-
jos “QUE HACER No 31"
denuncie

ie el trafico de lo-
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ROCIO VALDEAVELLANO

El vaso de leche sigue
dando de qué hablar.
Ya no se trata de
informar acerca de su
amplia cobertura sino
de resefar las

repercusiones a nivel

del movimiento social,
a través de la
organizacion de la
mujer y su decisiva
participacion en la
toma de decisiones.

El vaso de leche dej6
de ser un instrumento
municipal y se perfila
como un dindmico
agente de la conciencia
y de estructuracion de
un polo popular, Sobre
éste y otros aspectos
trata el presente
articulo.

besbordando el Vaso de Leche:
MUJER Y ORGANIZACION

Entre los que sostienen que el vaso de leche
“es lo mas revolucionario que se ha hecho en
fos Gltimos tiempos’® y quienes lo acusan de
ser un programa ‘'‘asistencialista’’, o aquellas
que se preocupan porgue estaria “‘reforzando
el rol tradicional de la mujer”’, hay ciertamente
grandes distancias y diversidad de enfoques.

Pero nadie que tenga ojos para ver y ofdes para "

oir, puede negar lo siguiente: hace mas de un
afio se echo a andar en Lima Metropolitana una
experiencia inédita de organizacion. Cuando de-
cimos “inédita”’, nos referimos al hecho de
constituir una practica organizativa cotidiana v
masiva muchfsimo mas amplia que cualesquier
otra desarrollada previamente.

Cada dfa, en cientos de barrios populares,
decenas de miles de mujeres hacen posible que
los nifios reciban su racién de leche. Han co-
menzado a enfrentar en conjunto el hambre de
sus hogares. Se afirman ocmo protagonistas de
un esfuerzo colectivo. Aprenden —actuando—

‘nuevas dimensiones de la realidad y de ellas

mismas. A través de este simple y a la vez in-
dispensable servicio a los nifios mds necesita-
dos de su comunidad, van materializando la
democracia del pueblo, en su defensa de la vi-
da. ““Aqut no hacemos distinciones partidarias,
a todos los nifios se les da su leche’ —dicen con
énfasis—. Y cuando algunos esposos o vecinos,
movidos por intereses retardatarios, pretenden
impedirles su compromiso, ellas se sienten ca-

paces de impugnarlos: “Lo hacemos por los
nifios...”” Ante verdad tan contundente, équien
las puede detener?...

Esta gran masa femenina agrupada en los
comités del vaso de leche, se encuentra hoy en
una encrucijada.

—De un lado su propia dindmica la empuja a
buscar mayores niveles de accidn y organiza-
cién. Les plantea nuevas tareas en funcion a las
urgentes demandas populares; les sugiere coor-
dinar y unificarse creando instancias centrali-
zadoras. Se pone sobre el tapete, por dltimo,la

" cuestin de la naturaleza de su relacidn con la

Municipalidad, a partir de la cual el Programa
se puso en marcha.

De otro lado, el contexto poll’tico nacional,
ha variado. El “Programa Popular de Emergen-
cia”’ de la Municipalidad de Lima, surgi6é enca-
rando apremios de la supervivencia popular,
frente a los que el anterior gobierno central
manifestaba escandalosa indiferencia y cuya
polftica econBmica precisamente agudizaba.
Hoy en cambio el régimen actual expresa la
voluntad de enfrentar determinadas necesida-
des del pueblo peruano, en torno a la alimenta-

. cibn y la salud. Se recusan elementos de nues-

tra dependencia a las transnacionales en este te-
rreno. Se anuncia ademas una orientacibn que
apunta a la sustitucién de productos importa
dos a favor de la produccién interna, el caso de
la leche por ejemplo, se disefia un programa de
salud avanzado, etc.




Todo ello demanda a la gestién municipal re
situar el contenido y el papel del plan de emer-
gencia. Se hace perentorio inscribir las diferen
tes estrategias parciales de sobrevivencia surgi-
das en los ultimos afios en un Gnico plan nacio-
nal gue demande, canalice y a su vez tome inicia
tivas en torno a la accién del Estado, desde los
intereses populares,l.os siguientes son algunos
retos aue hoy se plantean.

En relacidn con la Organizacion de Poblado-
res.

E| programa del vaso de leche se inicio en ca-
da barrio a partir de un convenio con la organi
zacibn vecinal. Ello lo define de entrada comc
perteneciente al conjunto de la poblacion y no
a un sector, cosa que ocurre con mas de una or
ganizacién ““funcional’’. Su ejecucion en base a
los comités vecinales y la eleccidén de una coor
dinadora general ‘por barrio apunta desde un
comienzo a su entroncamiento (v no a una vida
paralela) con la correspondiente estructura or-
ganizativa llamada a reunir , representar a
cada asentamiento.

La marcha efectiva del programa del vaso de
leche en su primera etapa ha constituido un in-
terés v una practica casi “exclusiva’ de las mu-
jeres. Ello era previsible dado que el problema
de la alimentacidn no fue incorporado al deve-
nir cotidiano de la organizacién vecinal, y no
convendria al proceso educativo y organizativo
de las participantes una intromisién que pudiera
aparecer como forzada (los hechos anteriores
nos remiten iObvio! al problema de la mujer en
nuestra sociedad). Lo que parece importante re-
marcar aca es como hoy estd en juego la con-
quista del recanocimiento de los comités de
vaso de leche como un nivel de organizacion de-
mocratica con peso real en el destino del barrio.
Las mujeres, “desbordando’’ el vaso de leche,
asumen progresivamente otras funciones: Salud,
~onformacifn de comedores populares, control
de precios en defensa del consumidor. Partici-
pan en las organizaciones vecinales, despercu-
den a aletargados dirigentes, remueven Juntas
directivas caducas. Lo novedoso de esto no es la
participacion femenina en las relvmdncacnones
del barrio lo que siempre se dio, En las tomas
de terreno, en las marchas por el agua, ellas es-
suvieron siempre en primera fila. Pero esa pre-
sencia masiva no se tradujo correlativamerte
—salvo excepciones— en los niveles de organiza-
cion de sus pueblos y menos en su conduccién.

Nos parece que de eso se trata ahora. Ellas
inyectan con renovados brios la perspectiva
nrganizativa de su barrio y algunas Juntas Di-
rectivas Cenirales comienzan a considerar su
aporte, integrandolo asi, a la plataforma de
lucha y organizacion poblacional. Esto es sin
embargo, aun incipiente y requiere ser impulsa-
do con mayor coherencia por los diversos ac-
tores que inciden en esta realidad. No es desde-
fiable, por ejemplo, el papel que puede jugar en
ello el gobierno municipal.

Otro elemento en el seno del propio barrio,
es la promocion de la unidad de las organiza-
ciones que han conformado las mujeres. El
vaso de leche tiene a su favor su amplitud y

vinculo de origen con la organizacién vecirial,
que ya enfatizamos. No es por casualidad que
hoy se convierta ¢n el factor principal hacia
esta unidad y tome mayores iniciativas. Contra
los paralelismos y rivalidades intergrupos, hay
que impulsar esta tendencia presente en muchi-
simas pobladoras, lo que se lograr§ partiendo de
las caracteristicas concretas de cada pueblo. No
sera posible llevarlo a cabo por un “decreto” o
formula prefabricada de fusion.

Al interior de sus distritos, la voluntad de
unificacidn brota como algo natural. As{ se
evidencid en la Asamblea Metropolitana del
Teatro Segura. Mas alla de quien lo proponga,
en cada caso, ellas rapidamente asienten y bus-
can plasmarla. Ya en el Cercado, constituyeron
en el Encuentro de! 14 de Setiembre el ““Comi-
té de Defensa de la Vida''. Y en otros distritos
(El Agustino, San Juan de Lurigancho, San
Martin de Porras) se encaminan a eventos en
esta perspectiva centralizadora.

En Relacidn con la Municipalidad

La iniciativa del Programa partio de la Muni-
cipalidad. Forma parte del Plan de Gobierno
:dil, recogiendo una tradicion popular: las
ollas comunes. Mas alla de las iniciales “‘reglas
de juego’’ municipales lo que en el momento
actual se define, es |la consistencia propia de los
comités como instancias democraticas del pue-
blo. Es decir, en su desarrollo, estos existen no
como ‘‘el brazo'’' implementador del Municipio
o la mera prolongacién de una estructura admi-
nistrativa municipal. Por lo tanto, se plantea su
autodeterminacidn organizativa as! como su
participacién con niveles de decisidn en el Go-
bierno Local. A ello se suma el establecimiento
de formas adecuadas de trabajo conjunto y
coordinacign con la Municipalidad.

Los aspectos que venimos de tratar, suponen

la legitimacidn de estas organizaciones popula-.

res y de sus instancias centralizadoras, al inte-
rior de un Gnico movimiento urbano-popular,
como interlocutores con el gobierno local y
—con éste o sin él— con el Gobierno Centrala

Una nueva forma de
organizacion se cocina
con los comedores
populares y el vaso de
leche.

Las tareas de
sobrevivencia son una
forma eficaz de
promocidn de la mujer
en responsabilidades de
indole colectiva.
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El presente trabajo fue

‘preparado para el
Simposio organizado
por Intercampus en
conmemoracién de
los 450 afios de Lima.
Pensamos que es de
interés publicarlo

en esta oportunidad
ya que plantea una
tesis inicial expresada
en el mismo titulo,
que necesita ser
puesta en debate y
confrontada con la
efervecencia de los
altimos aconteci-
mientos urbanos.
Como se sabe,
Gustavo Riofrio es
autor de dos libros.
que han marcado un
hito en los estudiog.
sobre nuestra ciuded:
Se busca terreno para
préxima barriada, y
De invasores a
invadidos.

GUSTAVO RIOFRIO

Hay que hacer una precision antes de refe
rirnos a lo que me parecen dos crisis distintas:
la crisis del crecimiento de Lima de los afios
‘60 y la crisis que encontramos hoy. Hay que
precisar esto de las barriadas. Las barriadas
no son otra cosa que los barrios populares de la
ciudad de Lima moderna; asi como los tugurios
en zonas tradicionales fueron la forma de barrio
popular de la ciudad de principios de siglo. Es
importante hacer esta precision en el tema que
se me sugiere, aquel de las relaciones entre ba-
rriada y ciudad. Debido al explosivo crecimien-
to de las barriadas se trato de tomarlas como un
.problema en si' y no como el problema de los
barrios populares de la ciudad de Lima. El gi-
gantesco problema de los barrios populares en
la gigantesca ciudad de Lima.

Hecha esta precision quiero referirme a que
cugndd hubo un crecimiento: de industria, de
comercik, de avisos de neon, de autopistas y au-
tomoviles también hubo un crecimiento de gen-
tes, tal como ya lo ha referido Fernando Fuen-
zalida. Y este crecimiento de gentes donde alo-
jarse. A diferencia de otras ciudades principales

LA CRISIS DE LA CIUDAD
- LN CRISIS DE LAS BARRIADAS
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de Ameérica Latina, en Lima no hubo una oferta
de alojamiento barato en proyectos de edifica-
cion por parte del Estado. Es cierto que lo que
se hizo en esas otras ciudades no fue sufic’ente,
pero fue bastante mas que aqui. La salida es-
pontanea encontrada por la poblacién, en lucha
contra las autoridades aunque a veces tolerada,
fue la de invadir terrenos, habitarlos y construir.
¢ Qué cosa fue entonces la crisis de las ba-
rriadas de los afios ‘50 y ‘60. No fue crisis de las
barriadas, fue la crisis del crecimiento urbano
de Lima, de esta Lima que se modernizaba, que
participaba a su manera del “‘boom” de la post-
guerra y de la sustitucion de importaciones.

Las barriadas surgieron como hongos, explo-
sivamente en algunos casos y, en otros, fue el
propio Estado el que las formo. Los nombres
variaron: barrios marginales, asentamiento hu-
manos, pueblos jovenes, etc. Pero fue el modo
como se resolvieron dos problemas distintos. E!
primero, que impregno a la ciudad de Lima has-
ta nuestros dias, es el hecho de que las barriadas
son una forma en las cuales, primero se vive,




luego se construye, se urbaniza el espacio, se ha-
bilitan los equipamientos. Los servicios {legaran
en los siguientes 10, 15 o 20 afios posteriores a
la ocupacion del terreno.

Fue un modo espontaneo de crecimiento
que tiene algunas caracterfsticas que han impreg-
nado al conjunto de Lima y no solamente a esos
barrios.

Por ejemplo, la ciudad ha crecido en exten-
sion y con baja densidad. Esto es producto de
ese modo de crecimiento. El habitante ocupa
un lote y no puede ocupar un segundo o tercer
piso, como sucedio en los “‘superbloques’ ve-
nezolanos, aunque alli luego hubo que sanearlos
porque se crearon tugurios peores que el proble-
ma que se queria resolver. Asf entonces las ba-

rriadas han hecho crecer a Lima de una manera
muy extensiva.

Por el modo de ocupacion del terreno hay
una escasa movilidad residencial, porque el pro-
pietario del terreno es su autoconconstructor.
Lima es una ciudad en que en los afios ‘60 e
inicios del ‘70, el promedio de habitantes que
eran duefios de su morada es mayor que el pro-
medio. en las mismas circunstancias, en otras
ciudades latinoamericanas. Todos eran propie-
tarios del lote en su barriada. Y, por supuesto,
debido a las caracteristicas del crecimiento,
pocas veces tolerado por las autoridades, se
trata de barrios segregados, en los cuales faltan
servicios y falta de todo. Pero mas importan-
te que sefialar esto, que es corolario de los an-
teriores, esto también ha significado que en la
ciudad no tengamos una red completa de servi-
cios. Creo gue hay que sefnalar que en la ciudad
de Lima no solamente no hay vias asfaltadas en
muchas zonas, sino que tampoco puede uno
transportarse de un extremo al otro de la ciu-
dad utilizando una ruta adecuada y un medio
conveniente de transporte. No es simplemente
un problema de acceso a unas zonas sino que es
un problema de comunicacion del conjunto de
la ciudad.

Otra caracteristica_ importante es que las
barriadas atendieron por esfuerzo de la pobla-
cion, el problema de la vivienda.lmaginense
ustedes que hubiera sucedido de no haber barria-
das , de no existir esta solucion hecha por la
propia poblacion, ante la falta de una construc-
cion masiva por parte del Estado. Estas perso-
nas que llegaron a la ciudad, encontraron en la
barriada una forma de atender el problema que,
de otro modo, no hubieran podido atender. De
esta manera crecio Lima. Lo que hubo en aque-
llos afios no fue la crisis de las barriadas, sino
que la crisis del crecimiento de Lima fue atendi-
da mediante las barriadas. Y ustedes saben muy
bien quienes sufrieron ese sacrificio.

Vamos a ver ahora qué pasa hoy en dfa y si
las condiciones que permitieron el surgimiento

y desarrollo de las barriadas se pueden dar o se
pueden seguir dando en los afios que estamos
viviendo. Creo que aquf es donde aparece la se-
gunda y verdadera crisis de la ciudad de Lima.
Porque las condiciones no son las mismas. No
estamos en los afios del ‘boom’’ de la post-gue-
rra; estamos en los anos de la crisis que, en el
caso peruano, a diferencia de otros casos latino-
americanos, no ha tenido ningun respiro desde
1974, afio en que se manifestd abiertamente.
No estamos en el contexto en el que el migran-
te llegaba al mercado de trabajo como mano de
obra no calificada y a la vuelta de unos afios
era ya un obrero textil retirado. No estamos en
las condiciones en las cuales esa mano de obra
puede autoexplotarse para autodesarrollarse,
con ese apoyo minimo, a veces solo politico, de
quienes debieron invertir en apoyo de ese modo
de urbanizacibn que probo ser eficaz para aten-
der el problema, aunque en las condiciones que
conocemos.

Estos son, entonces, afos distintos. Lima
ha crecido en gran extension debido a la auto-
construccion y ya no tiene los espacios para
crecer en extension sobre espacios que fueron
ocupados entre los aiios ‘40, ‘50 y ‘80. Tene-
mos asi un primer problema. No podemos for-
mar nuevos barrios masivos como los de aqué-
llos afios. Primer punto que me parece muy
importante y que podremos discutir en otro
momento. En segundo lugar, y ya lo he suge-
rido, ya no hay las mismas posibilidades de
autoconstruccion. La generacion que ahora
necesita vivienda ya no es una generacion de
migrantes provincianos. Es una generacion de
limehos de hecho y de derecho, aunque con
abuelos no nacidos en la capital. Esta poblacion
ni tiene la habilidad, ni la voluntad, ni la expe-
riencia para transformar el espacio del mismo
modo como lo hicieron sus padres. E|l provin-
ciano, el migrante, aqui o en cualquier parte
del mundo llega a la ciudad pidiéndo permiso,
con la cabeza gacha. El hijo de ese provinciano
no lo es mas, y busca una salida distinta a la que
hubo anteriormente.

Por Gltimo, esta situacién se muestra en una
scrie de problemas que aparecen en las barriadas
de hoy. Se muestra por el hecho de que las ba-
rriadas se estan densificando y no como se den-
sificaria cualquier barrio sino en condiciones de
deterioro, porque, sin haber llegado a tener al-
gun minimo de desarrollo, de acuerdo a cual-
quier standard urbano que exista, la curva
de progreso, si asi podemos decirle, comienza a
decrecer porque las viviendas que fueron cons-
truidas como unifamiliares ahora son por lo me-
nos bifamiliares. Por todo ello, ahora vuelve a
hacerse patente que el “‘problema de las ba-
rriadas’’ de Lima solo es consecuencia de la no
atencion del problema de la vivienda de esta
ciudads

Riofrio _ dos crisis
subyacen en la Lima de
los Ochenta.
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CHILE : Tierra y Democracia

 CAMPAMENTO RAUL SILVA HENRIQUEZ, primera toma de terrenos exitosa en 10 afios de
dictadura chilena. .

El 22 de septiembre de 1983 se produjo la toma més importante de la ciudad de Santiago durante
la actual dictadura militar. Luego de innumerables gestiones ante los organismos oficiales de atencidn
a la vivienda, y de 14 intentos frustrados de invasion, alrededor de 3,000 familias originalmente agru-
padas por el ““Comite de Pobladores Sin Casa 22 de Julio’’ logré ocupar sin ser desalojados dos
amplios terrenos situados en comunas (distritos) vecinas a su lugar de residencia, en el sur de la ciu-
dad. Se produjeron asi las ‘‘tomas’” (asi se llaman en Chile a las invasiones) de los campamentos
"“Cardenal Raul Silva’’ y “’Mons. Francisco Fresno™'.

La represion oficial se manifestd no sélo en los violentos ataques policiales, sino tambiéen en el
amedrentamiento. El Decreto Supremo 106 inhabilitaba a todos quienes participen en tomas de te-
rrenos para participar en los programas habitacionales del gobierno y se puso en marcha un programa
de traslado a provincias a 11,000 familias necesitadas de vivienda.

En tanto que las soluciones habitacionales del gobierno eran incapaces de atender a las mayorias
populares de Santiago y en tanto que hubo una gran cohesién poblacional, gran espiritu de lucha y
mucha inteligencia para no caer en las provocaciones, las tomas resultaron exitosas. La poblacién ha
logrado obtener servicios de emergencia que actualmente estdn en funcionamiento, aunque se vive
en una gran estrechez debido al gran némero de familias ubicadas en terrenos que resultan demasiado
pequeiios para albergarlas.

En la actualidad, la dictadura viene llevando a cabo un programa de erradicaciones que ha desplaza-
do a mas de 100,000 familias hacia las comunas periféricas y abandonadas de la ciudad. Ese programa
también afecta a los campamentos Cardenal Silva y Monsefior Fresno.  (Foto Helen Hughes).
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El Ministro de Vivienda Responde:

Sospechdbamos que la politica urbana era algo asi como la cenicienta del régimen
. inaugurado el 28 de julio. Sin embargo nos equivocamos. La entrevista con el ministro
| de vivienda, coincidié por uno de esos raros avatares con las urgentes gestiones destina-
| das a lavar la cara del gobierno, luego del cruento desalojo de los cinco mil invasores del
fundo Bocanegra. La espera en la sala del despacho ministerial fue inusual. Un conti-
nuo desfile de jefes de reparticiones oficiales coordinaba y consultaba la posibilidad de
una inmediata reubicacion. Algo de agitacidn y... desconcierto tenian los rostros de es-
tos sefiores de cuello y corbata, enfrentados al drama social. Nuestra espera no fue en
vano. El ministro finalmente nos atendio con cordialidad aunque la visita de Alan a
Garagay dos dias después, significara un cambio de libreto. Al leer sus declaraciones tal
vez el Ing. Luis Bedoya no las reconozca ya. Anteladamente pedimos disculpas pero no
podemos esquivar nuestras responsabilidades periodisticas.

Mano dura parece
decir el Ministro de
Vivienda. La fotografia
de la izquierda no es
Bocanegra, No. Es un
desalofo de hace treinta
anios en uno de los
cerros de
Independencia.
| €Nada ha pasado desde

| entonces?

SOBRE INVASORES
Y DESALOJOS




Barrantes taciturno.
La Comision Mixta
parece no haber dado
resultados segun las
propias palabras del
ministro.

Cada vez que hay un cambio de gobierno,
un cambio de administraci6n municipal, se sus-
citan nuevas invasiones; si hacemos un recuento
entre el 80 y el 85, tenemos més o menos que
10,000 familias invaden anualmente terrenos
en Lima...

Mas deben ser. Hay més o menos 24,000 fa-
milias anuales.

{Qué alternativa habria para que estas in-

vasiones no se dieran,para que las autoridades se -

pusieran por delante de estas necesidades de te-
rreno? ¢(Hay terrenos en Lima que permitan
planificar el crecimiento de éstas poblaciones
sin recursos?

Si vamos a buscar soluciones racionales,
no deberia haber més invasiones, porque la
ciudad tiene cada vez servicios mas caros. No
es lo mismo dar servicios a una poblacion que
vive por ejemplo en casas multifamiliares, de
cuatro pisos, en donde los servicios de agua, de
desague, de luz eléctrica, de teléfono, de trans-
portes, pueden racionalizarse,que tener que ha-
cer la ubicacion de estas miles de familias en
lotes horizontales como lo que ocurre actual-
mente. Ello obliga a que la ciudad se extienda
cada vez més horizontalmente y que los servi-
cios de abastecimiento bdésico agua, desague,
electricidad se vayan extendiendo cada vez mas,
con todos los riesgos consiguientes y con las
perdidas y el costo econémico que esto repre-
senta.

Hay que procurar que el campesino no siga
emigrando a la ciudad; écomo? déndole condi-
ciones de vida humana y garantizandole un mi-
nimo de existencia decorosa en su pueblo,
porque ¢quienes son los que estan viniendo?
son los campesinos desesperados, hambrientos,
desamparados en el campo, que creen ilusio-
nados que en la ciudad van a resolver sus pro-
blemas, ese es el problema de fondo.

Este proceso de descentralizacion y de in-
centivacion de la produccion agraria, tiene re-
suitados que-se van a ver a mediano y largo
plazo ¢{Qué hacer mientras tanto?

Mientras tanto, justamente, reubicar a esa
gente en lugares donde puedan tener acceso al
minimo de servicios en forma progresiva, por-
que no se le puede decir que se le va a dar agua,
desague, electricidad, transporte en 24 horas.
Lo primero que habra que atenderles es en los
servicios que son prioritarios, en este caso agua
potable, despues electricidad, porque la gente
prefiere electricidad a desagle, y en algunos
casos prefiere que se les dé antes que agua, elec-
tricidad, por razones de seguridad, porque asi
logran tener mayor acceso a los medios de co-
municacion, como la television, la radio.

En relacion con el violento desalojo que hu-
bo ayer, concretamente, tratandose de terrenos
del Estado —si no me equivoco—...

No son del Estado, son privados, y desgra-
ciadamente también estan ocupando vias pu-
blicas, es decir en alguna medida son del Estado

-

porque por ahi van a pasar avenidas, la prolon-
gacion de varias avenidas, inclusive estan ocu-
pando zonas arqueologicas, tierras que son del
Estado.

éPor qué
nistro?

tanta violencia sefior Mi-

No ha habido violencia,. Usted sabe que el
propietario que se siente despojado simple y
llanamente hace gestiones administrativas las
cuales se realizan en el &mbito de las reparticio-
nes del Estado, del Poder Judicial. El Ejecutivo
no ha cometido violencia en este caso sino que
ha hecho que la gente sea desalojada mediante
los cauces legales.

.No hay ninguna ley especifica, que diga que
desaparece la propiedad privada. Inician un pro-
ceso de desalojo que tiene un trdmite largo. Du-
rante este tramite, para ganar tiempo, nosotros
hemos ubicado dos areas a fin de que se traslade
al invasor a las 4reas que ya se habian definido
con el propésito de hacer una reubicacion racio-
nal, pacifica e incruenta. Pero fatalmente pa-
rece que hay una sociedad anonima de invasores
que tiene interés en crear problemas, porque
-y eso lo conoce usted mejor que yo- alrededor
de una invasién corre mucho dinero. Los orga-
nizadores de la Invasidn reciben cuota de todos
y se dice que en algunos casos pagan 200 hasta
300 mil soles para que les permitan invadir.

Las supuestas directivas seguramente después
se gastan ese dinero o lo utilizan en forma inde-
bida, eso es lo que ocurre. No ha habido violen-
cia premeditada sino que simplemente lo que
ha habido es aplicacion de las normas legales,
que desgraciadamente estipulan que cuando
una persona ocupa una propiedad privada el
propietario afectado tiene todo el derecho para
que el Poder Judicial le devuelva la posesion del
bien obtenido indebidamente.

Hace poco tiempo se formé una Comision
Mixta con la Muncipalidad de Lima iSe han
suscitado avances?,

Hay avances muy lentos desgraciadamente,
porque como ésto lo maneja el Municipio, la
Comisiéon se aboco a un estudio, claro, socio-
légico muy importante, muy amplie pero que
no resolvia el problema con la rapidez que se
necesitaba. El asunto era decir...Sefiores aca hay
10,000 personas y estas 10,000 pueden vivir aca
en este sitio, entonces lo que hay que hacer es
llevarlos de acé a aca... Pero ya no comenzar a
filosofar sobre el concepto del problema, todas
las connotaciones economicas, sociales que tie-
ne la agresion del medio ambiente sobre el

.migrante que viene de provincias. Claro son

concepciohes muy importantes pero que desgra-
ciadamente no resuelven el problema con la
rapidez que se requiere. Pero no obstante ésto,
La Comisién Mixta integrada por representantes
del Ministerio y del Municipio; que estaba en-
cargada de resolver el problema ha avanzado
paralelamente haciendo que se inscriba a
todos los ocupantes, que se haga un padron




y han depurado ese padron, porque usted sabe
concretamente que estas personas tienen |o-
tes en otros sitios, ya son propietarios.

¢Qué alternativas de reubicacién hay en este
momento? ¢Y en qué sitios?
' En primer lugar, hay un sitio que se llama
Laderas del Chillon.

En Ventanilla también ha habido una in-
vasion, salio en los periodicos...

Bueno, hay invasiones en todas partes. Us-
ted tiene que preguntarse...{estos invasores han
estado viviendo légicamente en otro sitio? No
han nacido de la noche a la mafiana, no han ve-
nido 24 horas antes de Ayacucho , de Caja-
marca, de Huancavelica. Ellos han estado ubi-
cados en un sitio, estableciéndose claro en una
forma precaria. Pero de la noche a la mafiana sa-
len de esos sitios y se vienen a colocar en luga-
res nuevos, en donde también estan en condi-
ciones igualmente precarias, porque las como-
didades que ellos tenfan en su lugar de origen
no eran inferiores a las que ahora tienen.

¢Quisiera preguntarle si la municipalidad de
Lima es un buen interlocutor en esta Comision
Mixta si se puede llegar a acuerdos importantes?
{Como evitar que algunas urbanizadoras sigan
usurpando terrenos agricolas y malogrando el
entorno de la ciudad, comprando estos terrencs
a cooperativas agrarias? {Hay algo vislumbrado
a este nivel para controlar la pérdida cada vez
mas grande de terrenos agricolas?.

Sobre la primera pregunta, tengo que res-
ponderle que creo que la Municipalidad de
Lima, especialmente el Dr. Barrantes, hace todo
lo posible para atenuar este problema por lo
menos. Un conjunto de técnicos estd tratando
de ayudar en la resolucion de este problema y
forman parte de la Comsion Mixta a la que us-
ted se ha referido. .

Lo que hay que hacer es establecer como le
digo, las condiciones minimas indispensables
para que el campesino pueda producir la tierra
y tenga seguridad de que va a llevar una vida
decorosa y decente.

Perdon, en la segunda parte de la pregunta,
nos preocupa si se esta concertando alguna po-
Iftica comtn en torno al control de los terrenos
agricolas que estan en el entorno de Lima...

Se esta tratando de defender hasta donde sea
posible precisamente esto, pero pensamos que
no se puede sembrar en este momento todo el
valle. Desgraciadamente los buenos propositos
de las autoridades municipales, — no solamente
las actuales sino todas las anteriores que han
vislumbrado este problema— han fracasado
frente a la presencia de oleadas de inmigrantes
que vienen afio a afio a la ciudad.

Pero en el caso de lo que usurpan o com-
pran terranos agricolas no se trata de poblado-

res con poco poder adquisitivo sino urbanizado-.

res...

En este momento se ha prohibido el cambio
de uso de las tierras que son agricolas por tie-
rras urbanizables. Ahora, hay cosas evidente-
mente ciertas. De hecho ya hay grandes partes

de la ciudad en donde los terrenos agricolas es-
tan totalmente rodeados de invasiones o de

asentamientos humanos y entonces resulta que
quién puede sembrar nada si sabe que no va
a poder cosechar mas tarde ¢Luego qué ocurre?
que estan abandonadas esas tierras porgue no se
les puede dar aplicacion agricola en estas cir-
cunstancias. Entonces hay que tener pues un
ejército de cuidadores para que no levanten la
produccion antes de tiempo, pues el predio esta
completamente circundado de gente que ya
esta asentada ahi. Eso lo ve usted en muchos si-
tios de Lima.

Ahora, con relaciéon al programa de lotes con

~ servicios que usted planteaba como una solu-

cion, digamos intermedia,al problema de la vi-
vienda, para Lima {Qué proyectos existen
en eéte aho?

Vamos a entregar de aca a diciembre, unos
20,000 lotes con seguridad.

Esto a nivel nacional {o en Lima?

En Lima.

En qué zonas.

En Cantogrande, Pachacamac, posiblemente
por el lado de Ventanilla también.

Esta Comision Mixta de la Municipalidad de
Lima, con el Ministerio de Vivienda, ha aborda-
do la posibilidad de compatibilizar esfuerzos en

' estos proyectos especiales que hay en la Munici-

palidad de Lima.

¢Por ejemplo Huaycan?

Por ejemplo Huaycan. Pero queria referirme
en este caso a un proyecto en la margen del Chi-
lion, en San Martin de Porres que tiene un di-
ferendo con el I.P.D. en relacién a la situacion
de los terrenos.

¢En la margen del Chillon?

Si

No le puedo asegurar.El diferendo que hay
con el |1.P.D. estd —hasta donde yo he podido
determinar— en el Parque Zonal ""Tupac Ama-
ru’’ donde el |.P.D. esta haciendo instalaciones
deportivas muy importantes y costosas.

Frente a las invasiones
el ministro piantea solo
reubicaciones en los
extramuros de Lima.

Luego vendria Alan...



Casualmente, en esta Comision Mixta, en
algunas reuniones se insinuo limitar el reconoci-
miento de nuevos Pueblos Jovenes que surgie-
ran de ahora en adelante. {no es un poco tapar
el sol con un dedo?

Quienes han intervenido en ésto por parte de
la Municipalidad de Lima y por parte del Mi-
nisterio, tradicionalmente han estado tratando
estos problemas.

La gente realmente ve que la extension irra-
cional de la ciudad solamente va a crear proble-
mas. Ahora, vuelvo a insistir aunque sea majade-
ro repetirlo esto es consecuencia del desajuste
social que hay en el pals debido a que el agro y
las provincias estan totalmente abandonados. Se
ha creado una sociedad sumamente centralista,
profundamente estimulante de servicios porque
la gente viene a la ciudad no a producir sino
simplemente a consumir. No se ha creado nada.
La productividad no ha aumentado en el pafs.
en absoluto, no se fabrican mas zapatos, no st
venden ni se tejen mas metros de telas, no se
funde mas acero, entonces esto no es mas que
una sociedad de servicios cada vez mas preca-
rios. Se ve que hay gente que solamente se de-
dica a vender manzanas chilenas que vende lin-
ternas pero nada realmente productivo. Una so-
ciedad casi fenicia es la que se esta creando.

DE LEYES DE INQUILINOS

Hay un problema que es pan de todos los
dias, el problema de la falta de regulacion que
tiene el mercado de la vivienda, donde impera
la ley del mas fuerte isaldra pronto una ley del
inquilinato?

Exactamente, y le voy a explicar. Usted sabe
que por laley de la oferta y la demanda, desgra-
ciadamente a mayor oferta bajan los precios y
cuando hay mayor demanda, suben.El gobierno
anterior, construyo varios conjuntos habita-
cionales, urbanisticamente bien concebidos y
para un nivel socio -economico alto como son
las Torres de San Borja, las de Limatambo,
Dammert, Marbella, Santa Rosa, pero que en
su conjunto favorecieron a no mas de 28 mil
familias.

Eso es todo lo que se ha hecho en cinco anos
y para hacer ese trabajo se utilizaron los fondos
provenientes de una ley que se llama FONAVI.

Este es un dinero gue no tiene costo finan-
ciero porque es un impuesto que pagan todos
los constructores y en parte todos los trabajado-
res. Utilizarlo ya significa un subsidio, entonces
con ese dinero que fue muy importante pero que
gradualmente ha venido disminuyendo por la
esfructyra | misma del impuesto, el gobierno ha
gastago mas o menos 500 millones de dolares
en |os cmco anos de gestion de Accion Popular,
para constrUIr ésas 28,000 casas y unos 30 a
40 mil Jlotes con servicios. Pero eso es minimo
"frente’ al gran volimen de la demanda. Se com-
prende, se supone que nuestro pals que tiene

El 3 de octubre Lima fue nuevamente conmovida por un mayusculo desalojo con gases
y caballos. La primavera alanista amenazd eclipsarse, tras los poderosos intereses inmobilia-
rios que sorprendentemente agilizaron los papeleos ante el poder judicial y la prefectura de
Lima. De nada sirvio lavarse las manos como Pi Iatos a algunas autoridades gubernamentales.
El ejecutivo era complice por accion u omision de este salvaje operativo. Mas alla de las
declaraciones oficiales el propio presidente reconocid su responsabilidad polltlca al presen-
tarse sorpreswamente en Bocanegra tres dias después y prometer la expropiacion de los te-
rrenos. Ello levantd las iras de la derecha que implord nuevamente al sacrosanto respeto de
la propledad privada. El Ministro de Vivienda se encontro entonces en la encrucijada. Su
moderacién y su alternativa tecnocrdtica quedd sin juego.

una tasa de crecimiento de 2.60/0 anual, re-
quiere anualmente mas o menos 100 mil vi-
viendas nuevas, fuera de un porcentaje grande
para sustituir las que estan ruinosas, las que es-
tan tugurizadas y para ir solucionando el pro-
blema de la falta de vivienda que se fue em-
balsando en los ultimos afios.

Pero como el dinero que utilizo el gobierno

para hacer esto se ha ido devaluando cada vez
mas y no costaba nada, en realidad lo que ha
hecho el gobierno es subsidiar en una forma
muy fuerte a aquellas personas, a aquellos
28,000 favorecidos por la fortuna que tuvieron
la suerte de sacarse un departamento en el
sorteo.

Este exceso de paternalismo, desanimo to-
talmente a todos los que querian construir
para vender o para alquilar y no se ha hecho
nada en el terreno. Quien o qué inversor o que
promotor industrial va a invertir su dinero, si
el gobierno por lo que vale 10 cobra 5.

{Saldra pronto la Ley del Inquilinato?

Estamos estudiando una ley del Inquilinato
en donde se considera en la forma mas justa
posible los intereses tanto del inquilino como
del propietario. Como usted comprende por
perfecta que sea la ley, nunca va a dejar satis-
fechos a todos, mas aun en un pais como el
nuestro en donde el proceso inflacionario ha
sido tan agudo, en donde no se sabe si lo que
hoy cuesta 10 va a valer mafiana 50 u 80 y todo
eso conspira.

¢{Qué medidas contemplara?

Lo importante es que se va a proteger mucho
la propiedad de los niveles u estratos bajos,
viendo que la solucion del problema para las
clases medias se haga a través de la empresa
privada y utilizando toda la estructura finan-
ciera que tiene el sector como el Banco Central

e que ellos con su propio esfuerzo construyan

Hipotecario, las Mutuales, como la Caja de Aho-
rros y en alguna medida el Banco de la Vivienda.

Generalmente estos organismos de finan-
ciacion han sido poco democraticos en el
otorgamiento de créditos para los sectores de
bajos ingresos.

Precisamente por eso, los pobladores de ba-
jos ingresos van a tener el apoyo decidido del go-
bierno a través del FONAVI. No para hacer
casas que valen 14 o 15 mil délares como mi-
nimo, sino para habilitar lotes con servicios
mediante el sistema de autoconstruccion,
de autogestion y mediante la ayuda que les
presta a los pobladores de esas areas el Banco
de Materiales, que es una institucion que real-
mente realiza una gran labor.

TENTACION CLIENTELISTA

Hace aproximadamente 20 dias o tal vez un
poco méas algunos ministros entre los que se
encontraba usted, visitaron las Pampas de
San Juan.

Si, es cierto.

7
Y en torno a esta visita, inusual queremos pre-
guntarle si ustedes no sienten o no ven una
tentacion peligrosa de usar el Estado para re-
producir algunos mecanismos tradicionales que
en este pais se han dado. Basicamente; una es-
pecie de mecenazgo que no ataca los proble-
mas de fondo. éson conscientes de este pe-
ligro?

Evidentemente aqui se ha ido a tomar con- Bedoya Veélez “No hay
tacto de la realidad y las necesidades realmentc 7inguna ley especifica
dramaticas que constatan todos los asentamien- que diga que desaparece
tos humanos, donde la gente no tiene agua, ni /@ propiedad privada”
desague ni luz eléctrica y vive en las condiciones
mas infrahumanas que se pueda imaginar.

Mientras no se esté en contacto con la gente,
uno no puede calibrar la magnitud de los pro-
blemas. Entonces aqui no se ha tratado de
hacer demagogia ni proselitismo ni mecenaz-
go de ningun tipo, sino era simplemente consta-
tar la magnitud de los problemas y la posibili-
dad de remediarlos en la medida de lo facti-
ble con los recursos disponibles. Es por eso
que se ha redisefiado totalmente la polftica del
gobierno anterior y no se van a hacer 28 mil
casas para 28 mil favorecidos, sino para al-
gunos cientos de miles de gentes a los que se les
va a dar los servicios indispensables a condicion

su vivienda.

Las pampas de San Juan, fue un proyecto
especial de la Municipalidad de Lima y que en
los Gltimos meses de gobierno anterior revirtio
al Ministerio de Vivienda.

No es cierto; de acuerdo con la ley vigente,
el problema de la titulacion y del otorgamiento
de terrenos es responsabilidad Municipal.




Casualmente, en esta Comision Mixta, en
algunas reuniones se insinuo limitar el reconoci-
miento de nuevos Pueblos Jovenes que surgie-
ran de ahoraen adelante. éno es un poco tapar
el sol con un dedo?

Quienes han intervenido en ésto por parte de
la Municipalidad de Lima y por parte del Mi-
nisterio, tradicionalmente han estado tratando
estos problemas. ’

La gente realmente ve que la extension irra-
cional de la ciudad solamente va a crear proble-
mas. Ahora, vuelvo a insistir aunque sea majade-
ro repetirlo esto es consecuencia del desajuste
social que hay en el pals debido a que el agro y
las provincias estan totaimente abandonados. Se
ha creado una sociedad sumamente centralista,
profundamente estimulante de servicios porque
la gente viene a la ciudad no a producir sino
simplemente a consumir. No se ha creado nada.
La productividad no ha aumentado en el pafs,
en absoluto, no se fabrican mas zapatos, no st
venden ni se tejen mas metros de telas, no se
funde mas acero, entonces esto no es mas que
una sociedad de servicios cada vez mas preca-
rios. Se vé que hay gente que solamente se de-
dica a vender manzanas chilenas que vende lin-
ternas pero nada realmente productivo. Una so-
ciedad casi fenicia es la que se esta creando.

DE LEYES DE INQUILINOS

Hay un problema que es pan de todos los
dias, el problema de la falta de regulacién que
tiene el mercado de la vivienda, donde impera
la ley del mas fuerte ¢saldra pronto una ley del
inquilinato?

Exactamente, y le voy a explicar. Usted sabe
que por la ley de la oferta y la demanda, desgra-
ciadamente a mayor oferta bajan los precios y
cuando hay mayor demanda suben.El gobierno
anterior, construyo varios conjuntos habita-
cionales, urbanisticamente bien concebidos y
para un nivel socio -economico alto como son
las Torres de San Borja, las de Limatambo,
Dammert, Marbella, Santa Rosa, pero que en
su conjunto favorecieron a no mas de 28 mil
familias.

Eso es todo lo que se ha hecho en cinco afos
y para hacer ese trabajo se utilizaron los fondos
provenientes de una ley que se llama FONAVI.

Este es un dinero que no tiene costo finan-
ciero porque es un impuesto que pagan todos
los constructores y en parte todos los trabajado-
res. Utilizarlo ya significa un subsidio, entonces
con ese dinero que fue muy importante pero que
gradualmente ha venido disminuyendo por la

s%ucttgra misma del impuesto, el gobierno ha
gastaq%mas o menos 500 millones de dolares

% .en lo! ¢inco afios de gestion de Accion Popular,
- ftparas construu ésas 28,000 casas y unos 30 a

4&@ otes con servicios. Pero eso es minimo
"frente a gran volimen de la demanda. Se com-
- prende, se supone que nuestro pals que tiene

El 3 de octubre Lima fue nuevament
y caballos. La primavera alanista amenazd
rios que sorprendentemente agilizaron los
Lima. De nada sirvio lavarse las manos cor
El ejecutivo era complice por accion u o
declaraciones oficiales el propio president
tarse sorpresivamente en Bocanegra tres di
rrenos. Ello levantd las iras de la derecha |
la propiedad privada. El Ministro de Vivi
moderacion y su alternativa tecnocrdtica qu

una tasa de crecimiento de 2.60/o0 anual, re
quiere anualmente mas o menos 100 mil vi-
viendas nuevas, fuera de un porcentaje grande
para sustituir las que estan ruinosas, las que es-
tan tugurizadas y para ir solucionando el pro-
blema de la falta de vivienda que se fue em-
balsando en los ultimos afios.

Pero como el dinero que utilizo el gobierno

para hacer esto se ha ido devaluando cada vez
mas y no costaba nada, en realidad lo que ha
hecho el gobierno es subsidiar en una forma
muy fuerte a aquellas personas, a aquellos
28,000 favorecidos por la fortuna qgue tuvieron
la suerte de sacarse un departamento en el
sorteo.

Este exceso de paternalismo, desanimo to-
talmente a todos los que querian construir
para vender o para alquilar y no se ha hecho
nada en el terreno. Quien o qué inversor o qué
promotor industrial va a invertir su dinero, si
el gobierno por lo que vale 10 cobra 5.




e conmovida por un mayusculo desalojo con gases
eclipsarse, tras los poderosos intereses inmobilia-
papeleos ante el poder judicial y la prefectura de
no Pi Iatos a algunas autoridades gubernamentales.
mision de este salvaje operativo. Mas alla de las

2 reconocid su responsabilidad polmw al presen-
ias después y prometer la expropiacion de los te-
que imploré nuevamente al sacrosanto respeto de
enda se encontro entonces en la encrucijada. Su
1edd sin juego.

{Saldra pronto la Ley del Inquilinato?

Estamos estudiando una ley del Inquilinato
en donde se considera en la forma mas justa
posible los intereses tanto del inquilino como
del propietario. Como usted comprende por
perfecta que sea la ley, nunca va a dejar satis-
fechos a todos, mas aun en un pais como el
nuestro en donde el proceso inflacionario ha
sido tan agudo, en donde no se sabe si lo que
hoy cuesta 10 va a valer mafiana 50 u 80 y todo
€s0 conspira.

¢Qué medidas contemplara?

Lo importante es que se va a proteger mucho
la propiedad de los niveles u estratos bajos,
viendo que la solucion del problema para las
clases medias se haga a través de la empresa
privada y utilizando toda la estructura finan-
ciera que tiene el sector como el Banco Central

Hipotecario, las Mutuales, como la Caja de Aho-
rros y en alguna medida el Banco de la Vivienda.

Generalmente estos organismos de finan-
ciacion han sido poco democraticos en el
otorgamlento de créditos para los sectores de
bajos ingresos.

Precisamente por eso, los pobladores de ba-
jos ingresos van a tener el apoyo decidido del go-
bierno a travées del FONAVI. No para hacer
casas gue valen 14 o 15 mil d6lares como mi-
nimo, sino para habilitar lotes con servicios
mediante el sistema de autoconstruccion,
de autogestion y mediante la ayuda que les
presta a los pobladores de esas areas el Banco
de Materiales, que es una institucion que real-
mente realiza una gran labor.

TENTACION CLIENTELISTA

Hace aproximadamente 20 dias o tal vez un
poco més algunos ministros entre los que se
encontraba usted, visitaron las Pampas de
San Juan.

Si, es cierto.

7
Y en tormno a esta visita, inusual queremos pre-
guntarle si ustedes no sienten o no ven una
tentacion peligrosa de usar el Estado para re-
producir algunos mecanismos tradicionales que
en este pais se han dado. Basicamente; una es-
pecie de mecenazgo que no ataca los proble-
mas de fondo. ¢son conscientes de este pe-
ligro?

Evidentemente aqui se ha ido a tomar con-
tacto de la realidad y las necesidades realmentc
dramaticas que constatan todos los asentamien-
tos humanos, donde la gente no tiene agua, ni
desague ni luz eléctrica y vive en las condiciones
mas infrahumanas que se pueda imaginar.

Mientras no se esté en contacto con la gente,
uno no puede calibrar la magnitud de los pro-
blemas. Entonces aqui no se ha tratado de
hacer demagogia ni proselitismo ni mecenaz-
go de ningln tipo, sino era simplemente consta-
tar la magnitud de los problemas y la posibili-
dad de remediarlos en la medida de lo facti-
ble con los recursos disponibles. Es por eso
que se ha redisefado totalmente la polftica del
gobierno anterior y no se van a hacer 28 mil
casas para 28 mil favorecidos,
gunos cientos de miles de gentes a los que se les
va a dar los servicios indispensables a condicion
e que ellos con su propio esfuerzo construyan
su vivienda.

Las pampas de San Juan, fue un proyecto
especial de la Municipalidad de Lima y que en
los altimos meses de gobierno anterior revirtio
al Ministerio de Vivienda.

No es cierto; de acuerdo con la ley vigente,
el problema de la titulacion y del otorgamiento
de terrenos es responsabilidad Municipal.

sino para al- |

Bedoya Vélez “No hay
ninguna ley especifica
que diga que desaparece

la propiedad privada”




El exceso de
paternalismo
“belaundista’’ desanimé
totalmente a todos
los que querian
construir para vender

o para alquilar”

Usted estaria por derogar la Ley Tepro? O
cree que es un dispositivo que puede en todo
caso utulizarse.’

Lo que hay que hacer es articularla dentro
de un conjunto de medidas que hagan posible
que estas leyes que tienen seguramente cierta
connotacion politica, se conviertan en instru-
mentos legales que beneficien realmente al
pueblo.

Hay una contradiccion legal para algunos ju-
ristas entre Ley Tepro y a la Ley de Munici-
palidades, ¢Es consciente usted de ello?

Vea, como le digo, creo yo que hay que ana-
lizar toda la legislacion para simplificarla, para
hacerla mucho mas operativa.

PROGRAMA MASIVO DE EMPLEO

Se ha creado una Comision Multisectorial de
Asistencia Directa, y su portafolio tiene un pa-
pel importante ciertamente que jugar (Qué
objetivos persigue?

Precisamente racionalizar las tierras con ap-
titud urbana, tratando en lo posible de no se-
guir ocupando, ni disminuyendo las areas agri-
colas de la ciudad. La finalidad es crear zonas
recreacionales importantes reforestando las par-
tes todavia disponibles de la ciudad, utilizando
un recurso que hasta ahora todavia no se ha
hecho que es usar las aguas servidas. Estas me-
diante un tratamiento primario pueden ser Uti-
les para fines agricolas.

En lo posible también tratar de solucionar
el problema de la tenencia de la tierra haciendo
una accion rapida de la titulacién, logrando que
los actuales ocupantes que tienen a veces diez,
quince afios en un lugar y que no tienen tftulo
lo lleguen a adquirir. Estamos tratando de hacer
una campafia nacional, porque no solo es un
problema de Lima, sino de todas las ciudades
importantes del pai's en donde hay asentamien-
tos humanos. Ya inclusive se han hecho lici- .
taciones a fin que mediante su titulacién y
su inscripcion en los registros publicos, se
conviertan en sujetos de crédito

Volviendo un poco a la Comision Multi-
sectorial de Asistencia Directa... Una de las
mayores preocupaciones es el problema del
empleo; incluso presupuestaimente se le ha asig-
nado para poder contratar para este tipo de
tareas de las que hablaba usted (de emergen-
cia, forestacion, limpieza) una partida que su-
fragara los salarios de 25 mil personas durante
los tres Ultimos meses del afio, nos preguntamos
écomo se va a fiscalizar este programa?

Mire, se van a ejecutar proyectos definidos
como las daciones de Ifneas de agua, trabajos de
ampliacion de la forestacion en zonas del cono
sur a traves del empleo de las aguas tratadas de
esta area de la ciudad. Nos preocupa el recojo
de basura y de desperdicios en toda la ciudad
a través de un programa masivo de limpieza.

En si el Municipio no tiene capacidad para
poder ofrecer sus recursos extraordinarios.
Desples, parece también que iniciaremos un
sistema, no de remodelacibn, sino de mejora-
miento de la Costa Verde dotandola de infra-
estructura deportiva para que cumpla con ma-
yor cabalidad sus fines recreativos.

Bueno...Y quién fiscalizara este programa?

La parte fisica la esta ejecutando Coopera-
cion Popular con recursos que el gobitrno le
ha dotado para este plan de emergencia jue no
solamente se va a realizar en Lima Metropcii-
tana sind en toda la Reptblica. Hasta donde sen

‘posible y hasta donde alcancen los recursos, el

control, la orientacion de alguna de estas acti-
vidades las va a hacer el Ministerio de Vivienda

MUNICIPALIDADES Y
COOPERACION POPULAR

En relacién con eso, Cooperacién Popular
se tifid en el gobierno pasado de un tinte bas-
tante politico —a ojos de algunos sectores— y
se sefialo en una oportunidad una posicion del
nuevo gobierno en relacibn a desactivar este
organismo en beneficio de las Municipalidades
ées ésto cierto? :

De Cooperacion Popular?

I3
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Algo se dijo sobre esto, pero la verdad es
que las Municipalidades a traves de un Institu-
to que se llama INFOM, tienen una gran canti-
dad de maquinarias que hemos visto que en la
practica no lo utilizan adecuadamente, porque
no tienen pués ni programas ni pueden tener un
buen mantenimiento del equipo mecanico que
es muy costoso y muy delicado.

Un tractor que vale —por decirle a usted—
1,500 millones de soles se puede destruir en

" dos meses simplemente porque no le echd us-

ted aceite o porque no le cambia los filtros.

Entonces este es el riesgo.

Entonces no sé todavia si la decision es en
este sentido definitiva o solamente temporal
hasta tanto los municjpios puedan garantizar
un adecuado mantenimiento de este equipo
costoso. Es como lo que pasa con los servicios
de agua potable. Hay ciudades del pais que
tienen servicios de agua potable municipaliza-
dos pero que trabajan pésimamente porque no
poseen pués la orientacion‘técnica ni los recur-
sos necesarios para mantenerios adecuada-
mente.

Hoy dia vuelve a estar sobre el tapete la efi-
ciencia de los servicios basicos como agua, luz,
(SEDAPAL Y ELECTROLIMA) casualmente
a partir de algunas alzas tarifarias que se esca-

-paron al proceso de congelamiento por una es-

pecie de by-pass, éusted cree que una municipa-
lizacion bien hecha podria ser el mecanismo de
control de un servicioc mejor? O visualiza
usted de otra manera la participacion del
usuario en la gestion de estas empresas de ser-
vicios?

Bueno, yo creo que en teoria, los servicios
ptblicos deberian ser municipales. En la prdc-
tica, desgraciadamente nuestras municipalidades
no han tenido los recursos necesariaos ni la expe-
riencia debida.

BANCOC DE MATERIALES

Uno de los problemas que los propios miem-
bros del Banco de Materiales han visualizado es
la necesidad de la garantia...para acceder a un
tipo de crédito. Esto ha dificultado que se de-
mocratice la posibilidad de llegar con crédito
a sectores que basicamente hoy dia estén en el
plano de la informalidad. Algunos estudiosos
han manifestado que tal vez cabria la posibili-
dad de convertir el Banco més bien en un agen-
te de préstamos o en una especie de Caja de
Ahorros en materiales con la posibilidad de ca-
pitalizar los intereses en materiales;le ve a ésto
viabilidad?. Le pongo un ejemplo : un dfa
viene un poblador y dispone de 5,000 soles
para ahorrar, va y compra 5,000 scles en la-
drillos pero no los recoge. Deja la plata y luego
recoge su capital en ladrillos y sus intereses
en ladrillos adicionales.

El Banco de Materiales no es una institu -
cion de ahorro sino solamente de préstamo. I' o
se da este caso todavia. Lo logico seria que fue
ra institucion de ahorro,pero desgraciadamente

no esta destinada para eso, el banco solamente Z

presta.
Se podria estructurar asi? Hay intencion?

Hay una intencion de tratar de hacerio con
el objeto de estimular el ahorro, y el ahorro en
materiales que tengan un valor constante: la-
drillos... El cemento es dificil porque se malo-
gra. |

FONAVI Y EL AGRO

En algin momento, algunos representantes’
del actual gobierno, manifestaron que el FONA-
V| debia convertirse en algo ast como un Fon-

.do Nacional de Fomento de la Agricultura...

Esa fue la iniciativa que se lanz6é en un mo-
mento dado, pero como la vivienda no sola-
mente tiene que resolverse en el plano urbano
sino también en el campo rural, yo le voy a
ensefiar una actividad que vamos a iniciar
pronto y que creo que puede tener una gran
importancia en aquel proceso de reactivacion
del campo al cual se ha referido el Presidente
de la Republica.

Si sale de Lima encuentra que hay aproxi-

* madamente 1°200,000 hectareas de andenes

abandonados, andenes que fueron trabajados
activa y eficientemente en la epoca de los incas,
que fueron tierras productivas y que ahora se
han abandonado simplemente. Le voy a en-
sefiar acd proyectos que yo considero cautivan-
tes, la recuperacion de andenes abandonados,
que con un costo relativamente muy bajo po-
dran volver a producir, ya los vamos teniendo
ubicados; aquf ve usted, todas estas zonas han
sido andenadas.

Con Fondos de FONAVI entonces se preten-
derian restablecer algunos de estos andenes...?

Si, lo atractivo que tiene esto es que el costo
de recuperacion es infinitamente menor de lo
que se ha previsto.

Mientras construir o irrigar una hectéarea
de terreno en la costa tiene un promedio de
casi 5 y 6 mil dolares, sin considerar proyectos
desarrollados como el de Majes, por ejemplo,
que esta costando 30 mil dolares la hectarea.
Recuperar una hectarea de andenes representa
mas 0 menos una inversion de 500 a 600 doéla-
res y el empleo de 500 a 700 jornales de traba-
jo.’ Es trabajo masivo porque no hay ninguna
‘maquina que pueda hacer esto, solamente |a
mano de obra del hombre, aqui hay una nutri-

da informagion grafica.

Existe algin tipo de conversaciones con la
industria de la construccion en torno a la con-
certacion ademas de precios, de tipo de materi-
ales, nuevas tecnologias...

FONA VI destinaria
parte de sus fondos a
la rehabilitacidn de
andenes.

Banco de Materiales
una institucion
rescatable.




La Municipalidad de
Lima ha tenido una
posicion vacilante ante
el problema de las
invasiones. La falta de
iniciativa ha sido toda
una constante durante
la administracion de IU.
El propio Ministro
desliza criticas a la
participacion municipal
en la Comision Mixta
que se formad para dar
salida a los graves
problemas que
enfrentan los pobres
de la ciudad.

Evidentemente, usted creo que habré escu-
chado del interés que tiene el gobierno de res-
catar las técnicas constructivas que tradicional-
mente las hemos empleado nosotros los perua-
nos desde épacas inmemoriales, como el empleo
de la quincha, del adobe y de materiales que
ahora resuitan no convencionales, pero gue en

. una época fueron de uso continuo y normal.

Se ha avanzado mucho en la investigacion
sobre eso y se esta tratando de reactualizar el
empleo de ese tipo de materiales.

¢Existe algun proyecto de rehabilitacion con
participacién de la empresa privada, de algunas
zonas deterioradas?

Asi es se ha anunciado programas grandes
de urbanizacion a base de lotes con servicios pa-
ra fines sociales, ya hay muchos contratistas
privados que estan dispuesto a construir en esos
lotes con servicios de beneficio de la sociedad
acciones de Mutuales que existen para esa fina-
lidad, grandes conjuntos habitacionales emple-
ando esos materiales en cuanto sea posible.

El terremoto de Mexico ha alertado a
algunos especialistas en torno a las consecuen-
cias que puede traer un sismo en cualquier mo-
mento, teniendo Lima unas zonas muy dete-
rioradas, muy tugurizadas ¢Existe algin plan
que pretenda o que intente formular propuestas
mas alla de recomendaciones, frente al peli-
gro que hay en estas zonas de Lima?

Si, este Ministerio en colaboracion con De-

' fensa Civil ha empezado a hacer una identifi-

cacion de los locales ruinosos, lo que constitu-
yen mayor riesgo. Se ha dividido la ciudad en
zonas de emergencia, en zonas para casos de

| emergencia, inclusive hasta se ha sefalizado y

determinada las vfas de acceso que podran
dar ingreso rapidamente a socorristas o elemen-

tos de ayuda en caso de un sismo. Se esta to-
mando medidas en ese sentido y queremos
hacer extensiva esta colaboracion a las Fuerzas
Armadas para que en caso de una emergencia
con los recursos que ellos tienen, utilizando la
posibilidad de desplazar grandes cantidades de
gente, con un criterio disciplinado, y mas con-
trolado, puedan ayudar en esa emergencia.

éVisualiza usted alguna alternativa en torno
a destugurizacion de Lima?

Esa es una aspiracion que tenemos todos los
limefios, destugurizarla y creo que en este mo-
mentos, la Beneficencia Puiblica de Lima ha
empezado ya un programa de reubicacion de
la gente en los tugurios para comenzar a remo-
delarlos. Por ejemplo ha construido un con-
junto habitacional grande en Pachacamac; en-
tonces, se va a desplazar a muchos pobladores
de los tugurios del centro de Lima a esa area de
Pachacamac; para despues demoler eso y co-
menzar a construir en esa zona. Despues se pasa
por ejemplo a los pobladores de los tugurios
proximos y empieza una cadena de construc-
cion.

. Algunos observadores politicos ante el dra-
matismo y la efervescencia de algunos pro-
blemas basicos de este pais, como la deuda
externa, como el problema de la alimentacion
del empleo y de la reactivacion economica han
prestado poca importancia al papel que podia
desempeiiar la politica urbana en la medida
en que el problema de la vivienda no es el
principal problema por el cual atravesamos.
Por ello algunos han dicho que es la cenicien-
ta, {qué comentario le merece esta observa-
cion?

Bueno, yo creo que dentro del contexto del
pals, es cierto que la resolucion de los proble-
mas urbanos no tiene la misma dramaticidad
que tiene resolver el problema de la alimenta-
cion por ejemplo, que es vital. No se le dio en
esa medida la importancia que necesariamente
tenia. Pero practicamente estd sobrentendida
la necesidad; porque cuando usted habla de
salud, estd hablando de vivienda, nb puede
haber salud si no tiene usted agua.

El primer escalon de la salud es el agua
potable porque la mayoria de los agentes de
morbilidad que existen en la poblacion perua-
na se deben precisamente a esto, a problemas
estomacales, derivados de un mal servicio de
agua potable. Yo considero que el principal
escalon de la salud es el servicio de agua pota-
ble; en la medida que usted tenga mejor agua
potable, va a gastar menos en médicos, en me-
dicinas y en hospitales y eso lo ha entendido
perfectamente el actual ministro de salud, el
Dr. Tejada, que trabaja en una iIntima coor-
dinacion con este sector. Por eso vamos a to-
das partes juntos y creemos que la solucibn
de muchos de los problemas son comunes.
En realidad el problema de la salud es un
problema de deterioro urbano en el fondoas
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