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Una version inicial de este acdpite formd parte
de la primera seccion del estudio del impacto
urbano del Complejo Metalurgico La Oroya,
elaborado por INNOVA-PUCP en el cual
participamos (pp.137-147). Este estudio a su
vez formé parte del Informe Final de la
Evaluacion del Impacto Socioeconémico del
Complejo Metalurgico La Oroya - CMLO
elaborado por INNOVA-PUCP para Doe Run
Perud DRP en Junio de 2006.

2
Cf: Chuquimantari, Carlos. Yauli-La Oroya:
Mineria y ciudades empresa. Adec-ATC, La
palabra escrita en sangre. La Oroya. 1992

lll. La Oroya: una ciudad industrial en la puna peruana’

A nuestro juicio la ciudad de La Oroya constituye un genuino ejemplo de formacion urbana
producto de estrategias industriales en la explotacion de recursos mineros en el territorio
peruano. La introduccion de una gran fundicion y una refineria en una zona agreste de los
andes peruanos fue toda una proeza de ingenieria, que introdujo en el pais tecnologia
metalurgica de punta en ese momento.

A par de la innovacion tecnoldgica y la produccion industrial de metales para la exportacion, las
plantas fabriles instaladas atrajeron la formacion de una poblaciéon urbana, cuyas dinamicas
econdmicas giraron en torno a la fundicion y a los encadenamientos que sus habitantes podian
generar. Este tipo de vida cotidiana se desarrolld intimamente vinculada a los destinos de la
principal actividad laboral del sitio. ElI comercio, las necesidades de infraestructura urbana, los
espacios de recreacion estaban relacionados a empresa propietaria del complejo industrial
configurando lo que se conoce como una ciudad industrial o ciudad empresaZ.

Tras casi un siglo de existencia, el paisaje natural ha sido afectado significativamente por la
presencia de la actividad industrial, y las dinamicas urbanas continuan aun fuertemente ligadas
al complejo metalurgico ahi asentado. Se abre entonces una gran encrucijada para el futuro de
la poblacidon, donde buena parte de la discusion gira en torno a los compromisos
medioambientales de la actual empresa propietaria del complejo metalurgico, ya que las
condiciones de vida han sido seriamente afectadas.

Sin embargo, notamos que los actores involucrados prestan poca atencion al hecho de que
para buena parte de la poblacion la ciudad no es el unico referente urbano sobre el cual se
construye su vida cotidiana. Testimonio de ello es el aparente abandono de la ciudad cuando
no hay jornadas laborales en el sitio industrial. Consideramos que este hecho no debe
soslayarse al momento de pensar el futuro de aglomeraciones urbanas de esta naturaleza,
pues las practicas de movilidad de la poblacion pueden ofrecer pistas innovadoras al momento
de proyectar futuros urbanos con buena calidad de vida.
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La presente seccion se organiza en tres momentos. En primer lugar se hara una breve
referencia a las caracteristicas del territorio y a los primeros indicios de presencia humana en
él. En segundo lugar analizaremos las principales caracteristicas del proceso urbano que ha
configurado la ciudad y por ultimo, haremos una breve referencia a las caracteristicas de la
estructura actual de la aglomeracion y a las perspectivas para su desarrollo urbano.

Caracteristicas del Territorio y primeras ocupaciones

El actual territorio de la ciudad no tiene antecedentes urbanos en la época prehispanica. Por
las caracteristicas de su topografia, en zona de Puna cercana a los 4000msnm, su clima no
permite el desarrollo de una agricultura intensa, pero si el cultivo de tubérculos y algunos
cereales asi como el desarrollo de la actividad ganadera.

Por otra parte, en términos geograficos estamos en un paso de la cordillera de los andes, en un
lugar que comunica a varios valles de los andes centrales y la costa. Por ello, fue paso
obligado para viajeros y chasquis hacia la region de Chinchaysuyos.

El lugar adquirié importancia estratégica por ser un nodo de encuentro de caminos dentro de
las redes viales del mundo prehispanico. Es en este contexto que la propia toponimia mas
aceptada para la zona se refiere a un particular tipo de puente utilizado por los antiguos
habitantes del Peru y que es definido por Charles Wiener como “puentes colgantes, especies
de barcas aéreas llamadas oroyas en el Peru y tarabitas en el Ecuador antiguamente incaico™.
Una definicidon bastante detallada de ellos la recogemos de los viajes realizados por Johan von
Tschudi entre 1838 y 1842:

La Oroya estd ubicada sobre la ribera izquierda del rio que lleva el mismo
_ _ _ nombre, unido por la ribera derecha, por donde pasa el camino, con un gran
Ci: Chuquimantari, Carlos. Op'c't‘; puente colgante (puente de soga). Estos puentes curiosos consisten de cuatro

Cf: Wiener, Charles. Opcit. p596. La sogas del grosor de un brazo humano hechas de pe_llejo de vaca, unidas por
introduccién de negrillas es nuestra. otras sogas transversales mas delgadas. La superficie esta cubierta de ramas
de arboles, paja y raices de agave. Una cuerda a cada costado, entre unos dos
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y dos y medio pies més alta que el puente, sirve de pretil. En ambas riberas las
sogas estan amarradas en palos clavados o en las rocas. En tiempo de las
lluvias continuas estos puentes se alargan, por lo que requieren un ajustamiento.
Pero siempre estan mucho méas bajos en el centro dese ambos puntos de
partida y se balancean como las hamacas, cuando se les cruza®

Esta referencia a La Oroya como lugar de paso se vera reforzada en tiempos de la colonia
como etapa para las diferentes rutas de arrieros o viajeros por la region central del pais. Asi,
La Oroya fue etapa obligada para los trayectos entre Lima, flamante capital del virreinato con el
Valle del Mantaro, donde los espafioles fundan la ciudad de Jauja y con Huanuco, region en
que fundan la ciudad del Leén de Huanuco. Los viajes por la region central se incrementaron
a finales del siglo XVII con el descubrimiento de los grandes yacimientos de plata en Pasco.

En lo que atafie a la ocupacion permanente del territorio, la politica colonial trastocd el antiguo
orden espacial mediante las reducciones, que reagruparon los mas de 2000 ayllus estimados
en 1586 para Huarochiri y Yauyos en unos 39 pueblos. De esta forma, se sentaron las bases
de las principales instituciones de la region: las haciendas y las comunidades®, donde la fijacion
al territorio sera de neta influencia europea. Hay que afadir que en esta época surge una
nueva actividad en la region. Esta es la mineria sobretodo argentifera, aunque desarrollada en
pequena escala y en diversos yacimientos.

Para inicios de la Republica La Oroya tuvo importancia en términos estratégicos, como lugar de
transito importante dentro de las diferentes rutas del pais. En esos términos, se recuerda la
presencia de montoneros guerrilleros hostilizando tropas realistas o0 el paso de personajes
histéricos como el Libertador Simén Bolivar en el marco de las acciones militares centradas en
la region central del pais que culminaron con la derrota definitiva del poder espafiol en 1824.

5

Cf: Von Tschudi, Johann. EIl Peru, esbozos de
viajes realizados entre 1838 y 1842. Lima,
Pontificia Universidad Catdlica. 2003. p.238. De esta forma, para mediados del siglo XIX, la importancia del lugar se confirma como

, , ° consecuencia de su caracter de encuentro de varios caminos importantes dentro del sistema
Cf: Chuquimantari, Carlos. Op.cit. vial del pais
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Von Tschudi, op.cit.
8

En términos referenciales, para un viajero el
término de La Oroya, antes que una referencia
a una aglomeracion urbana, era béasicamente
una imagen importante de la ruta.
Parafraseando imagenes urbanas
contemporaneas, seria como aludir a “un

puente”, “un trébol” o “un dévalo”.

Sin embargo, el poblado es aun pequefio y de poca importancia demografica, como se
desprende de la narracion de von Tschudi.

En la ribera derecha, cerca del puente de La Oroya, se ubica un tambo
razonablemente limpio, donde vive el puentero, que se encarga de la supervision
del puente y cobra el impuesto del pase.

El pueblo dista un cuarto de hora del puente, en una falda del cerro, a una altura
(...) de 12,010 pies sobre el nivel del mar. Consta de poco mas de cincuenta
chozas miseras y dispersas, donde viven unos cientos de indios pobres y muy
burdos’.

No existe pues una aglomeracion significativa que nos indique la presencia de un asentamiento
urbano de mediana importancia. La Oroya, hasta 1870, fue basicamente una referencia
importante para las rutas, donde hasta el propio nombre es sobretodo un indicador de tipo
carretero antes que una referencia a elementos identitarios relacionados a una vida
comunitaria en el territorio®. Se trata de una referencia de etapa proxima al cruce de varios
caminos importantes, que vera justamente en esta ubicacion estratégica las potencialidades
centrales de su futuro.

La construccion del Ferrocarril Central

La finalizacion de la primera etapa del ferrocarril central abrié una nueva etapa en la historia del
proceso de constitucion de este espacio urbano. Se trata de la confirmacion de la importancia
estratégica del lugar a través de la construccion de una estacion ferroviaria que, ademas de
constituir etapa obligada para las rutas que partian de Lima, sefala la bifurcacion de la via
férrea hacia diferentes destinos.

La presencia del Ferrocarril Central significé una transformacion radical del espacio, tanto por
las facilidades que significd para abaratar los costos de transporte de minerales por la mayor
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capacidad de carga y la reduccion del tiempo del viaje, como también por la importancia que
adquirian las estaciones de tren?.

El Ferrocarril Central, también llamado trasandino, fue encargado al empresario Enrique
Meiggs y la construccion de la via fue iniciada en 1870. Esta construccion fue una de las obras
de ingenieria mas importantes del mundo en ese tiempo y la construccidon avanzd hasta la
localidad de Chicla, antes del abra de Ticlio, en 1878, y se paralizd por efecto del estallido de la
guerra con Chile. Un testimonio ilustrativo del impacto de la obra y del contraste de la
magnitud del esfuerzo con la dimension del pueblo destinado a acogerlo como estacion
ferroviaria es el que narra Wiener:

Este ferrocarril, que bordea flancos abruptos, que salva por una treintena de
puentes abismos insondables, que atraviesa mediante unos cuarenta taneles los
esquistos pizarrozos, las doloritas y cuarzos de la cordillera, tiene como término
un villorrrio, La Oroya, situado lejos de todo centro de civilizacién, de toda via
navegable, de todo gran camino de transito, y el silbato de la locomotora
entrando a la estacion no es el grito de triunfo del progreso que llega, sino el

o grito de angustia de la civilizacion que se siente extraviada, perdida en el
Un ejemplo notorio es el de la fundacion de la desiertol0.

urbanizacion “Nueva Chosica” en 1894, que de
ser terreno agricola pasa a constituirse en uno . . L. . . .
de la artistocracia peruana, llegando a competir durante la campana de resistencia al invasor liderada por el general Andrés Avelino Caceres,
con Miraflores. ~ Cf: Vega Centeno, Pablo. destacando los enfrentamientos armados en la pampa de Huaymanta, donde hoy se ubica la

Movilidad y vida cotidiana en Chosica. Lovaina- | refineria de cobre y plomo de la empresa Doe Run Perut!.
la-Nueva. 2005.
10

Cf: Wiener, Charles. Op.cit. p.486. En 1885 Manuel Grace, concesionario de los derechos de la compariia del Ferrocarril Central,
1 es facultado para continuar la obra y el 10 de enero de 1893 el ferrocarril alcanza finalmente la
Cf: www.oroya.com.pe/historia.htm. estacion ferroviaria de La Oroya, 23 anos después del inicio de la construccion de la via férrea.
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Cf: Bromley, Juan y José Barbagelata.
Evolucion urbana de la ciudad de Lima.
Consejo Provincial de Lima, 1945. pp.85-86

13

Cf: www.oroya.com.pe/historia.htm
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A mediados del siglo XIX el interés del cobre

crecid por sus cualidades como conductor de la

electricidad que permitieron el desarrollo de las

comunicaciones y de la infraestructura de
alumbrado publico y privado.

Hasta este lugar eran trasladados a lomo de mula los minerales extraidos de Cerro de Pasco.
En 1904 se culmind el tramo que une La Oroya con Cerro de Pasco uniendo una distancia de
132 km'2. De esta forma, para fines de la primera década del siglo XX se consolida un nuevo
escenario vial donde La Oroya reafirma su importancia como nodo vial, esta vez acogiendo el
sistema de transporte mas rapido y eficiente de su tiempo. El ferrocarril era en aquel tiempo
uno de los mayores simbolos de la modernidad, expresion del proceso de urbanizacion al
servicio de la revolucion industrial en Europa y Estados Unidos y que en el caso peruano
estuvo estrechamente vinculado a la extraccion y transporte de los recursos minerales.

La construccion de la estacion ferroviaria alentd la inversion en posibles areas de impacto
economico, destacando la constitucion en 1892 de la comparia mercantil Oroya, compuesta
por capitales nacionales y extranjeros y que tenia como objetivo la construccion de hoteles,
almacenes, depdsitos y agencias mercantiles que pudieran ser de interés para los pasajeros en
transito?3.

Hacia finales del siglo XIX la mineria de Cerro de Pasco, como vimos en la seccion anterior, se
hallaba en franca decadencia por las dificultades tecnoldgicas que demandaba la explotacion
de la plata. Es en este contexto que surgio en el escenario nacional la inversion de capitales
transnacionales en la mineria de la region central atraidos por las importantes reservas de
cobre y con la capacidad de explotarlas gracias a la introduccion de nuevas tecnologias?.

De esta forma, ante la ausencia de capitales nacionales, el desarrollo capitalista de la zona
estara dominado por la presencia del capital transnacional, que al buscar desarrollar autonomia
en el conjunto del proceso productivo con el fin de abaratar sus costos, tendid a desarrollar una
dinamica econdmica de enclave, lo que le granjeé numerosos conflictos sociales en las
regiones en que se inserto.
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La Cerro de Pasco Corporation y la construccion de la fundicién

La presencia del capital extranjero en la region cambido completamente la explotacion de la
mineria como vimos en el caso de Cerro de Pasco, que constituyd el principal escenario de
explotacion del cobre en el Peru, nuevo mineral demandado por el mercando internacional.

La compania Cerro de Pasco Corporation, no se limitd exclusivamente a la extraccion de
minerales en los principales asentamientos de la region, sino que se convirtio en un importante
comprador de tierras. Asimismo, adquirio la compania mercantil La Oroya. La posesion de
estos territorios asi como el control del comercio, le permitid manejar el proceso de extraccion y
transporte de minerales con relativa autonomia de cualquier empresa intermediaria,
acercandose su modelo al de un enclave econdmico.

En este contexto, un desafio importante para la empresa fue el poder dotar de un mayor valor
agregado al producto extraido a través de una fundicion que facilitara la entrega de minerales
de mayor calidad y pureza. A mediados de la década de 1910 la Cerro de Pasco Corporation
decidio la construccion de una fundicion y escogid hacerlo en las inmediaciones del pequefio
pueblo de La Oroya, que para ese entonces era solo una pequena aldea en la cual las unicas
instalaciones urbanas eran las del ferrocarril central, como sefala Pajuelo'®. En 1919 se inicia
la construccion de la fundicion, que comenzara a operar a partir de 1922 y con el inicio de las
operaciones, la poblacion crecio vertiginosamente:

La industria de procesamiento se concentré en los afios veinte, en La
Oroya. Este pequefio pueblo se convirti6 en un gran centro de unos

y 25000 habitantes. ... De 1928 en adelante, al lado del cobre, también se

Pajuelo, Ramdn. Medio ambiente y salud en La procesaba plomo en La Oroya. Al afio siguiente se cre6 un departamento

’ Oroya. Lima, Coperaccion. 2005. de investigaciones para mejorar las técnicas de enriquecimiento y

o . 16 refinacion de metales. EIl enriqguecimiento del plomo y el bismuto, en

Kruit, Dirk y Menno Vellinga. ~Estado, clase particular, constituyeron parte importante del rango diferenciado de
obrera y empresa transnacional: el caso de la e .. ..

mineria peruana 1900-1980. México, siglo XXI. productos de la CPC que permitio a la empresa sobrevivir a la crisis

1983. p.54. econémica mundial (de 1929-1930)."16

|
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Cf: Sulmont, Denis y Marcel Valcarcel. Vetas de
futuro. Lima, PUCP. 1993. p.225

Fig. 1
Grabado de la fundicion en sus inicios.
Fuente: Archivo DRP

Si bien no se puede afirmar la existencia de una ciudad antes de la implantacion del complejo
metaldrgico, es importante recordar que a través de la historia La Oroya se fue consolidando
como un nodo estratégico para las comunicaciones de la region central del pais con Lima y de
ahi con el exterior. No estamos hablando de un poblado con antecedentes histdricos
relacionados con la agricultura sino que se trataba de un nodo visible, y era cuestion
simplemente de tiempo para que ello fuera explotado econdmicamente en contextos de un
desarrollo capitalista.

La infraestructura industrial construida tenia dimensiones importantes y un impacto que
trascendia largamente la region en que se insertaba. Como sefala Sulmont, “se convirtio a
partir de 1922 en el primer complejo metalurgico de América Latina, procesando los minerales
provenientes de las minas de toda la region”7. En 1924 se inicia el desarrollo del Complejo
Metalurgico y en 1925 se consolidé su importancia, a través de la ley 5216, que designd a La
Oroya como capital de la provincia de Yauli.
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La Cerro de Pasco Corporation adquirio
alrededor de 320,000 hectareas de propiedades
perjudicadas por la contaminacion de las
chimeneas lo que le permitid constituirse como
el principal latifundio de la regidn, donde se
llegd a criar 150,000 cabezas de ganado lanar.
Cf: www.oroya.com.pe

Fig. 2
La contaminacion como parte del paisaje de
La Oroya. Fuente: Foto Archivo DRP

Las operaciones estuvieron desde un inicio signadas por problemas de contaminacion
generados por las chimeneas de la fundicion que perjudicaron a numerosas propiedades
aledanas. Esta situacion, fue aprovechada por la compania, que adquirid gran parte de estas
tierras para consolidar uno de los latifundios ganaderos mas grandes del pais y a la vez para
sofocar las demandas en su contra indemnizando a los propietarios de las tierras afectadas por
los humos de la fundicion'8. La contaminacion de pastos afecto las comunidades andinas de la
region, que vivian basicamente del pastoreo, o que generd grandes conflictos sociales y a la
vez llevd a muchos campesinos a buscar trabajo en la empresa, ante la imposibilidad de
sobrevivir con la ganaderia. Es en este contexto que el gobierno solicita los primeros controles
de contaminacion a la empresa en 1924 a través de la construccion de chimeneas con filtros
anticontaminantes, los que finalmente seran instalados entre 1936 y 1942 con los “Cottrell
Installations”. El paisaje contaminado por las emanaciones de humo con concentracion de
acido sulfuroso expresan a su vez paraddjicamente el desarrollo industrial, convirtiendo a La
Oroya en un escenario semejante al de los inicios de la revolucion industrial europea durante la
orimera mitad del siglo XIX.
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Esta vision es la que acertadamente Keneth
Boulding suele definir como la “economia del
vaquero”, explicable en la vision de pioneros
que colonizan extensos territorios de bajisima
densidad poblacional. Cf: Boulding, Keneth.
“La economia futura de la tierra como un navio
espacial’. En: Herman, Daly (comp) Ensayos
hacia una economia en estado estacionario.
México, FCE. 1989. Por otra parte, la bandera
de defensa del medio ambiente es un tema que
es levantado por algunos partidos politicos y
otras agrupaciones sdlo a partir de la Cumbre
de la Tierra en Brasil en 1992, pues antes era
una problematica mirada con excepticismo,

como bien sefala Chuquimantari. Cf:
Chuquimantari, Carlos. Medio Ambiente y
Desarrollo.

20
Cf: Kruijt, Dirk y Menno Vellinga. op.cit. p.68

Cabe sin embargo precisar que durante las primeras décadas en que oper¢ la fundicion era
poco probable que los principales actores sociales se hubieran preocupado por las posibles
consecuencias contaminantes de la fundicion porque tanto la vision de los empresarios
norteamericanos como la del propio gobierno central entendian que el Peru contaba con un
vasto territorio por conquistar y dominar'®. Se trataba de una zona muy poco poblada que
gracias a la metalurgia cobré una gran vitalidad y visibilidad econdmica para el pais; sin
embargo, sus impactos econdmicos en la region se verian relativizados por el caracter de
enclave con el que oper¢ la Cerro de Pasco Corporation.

El desarrollo del complejo metalurgico demandd paulatinamente un mayor volumen de mano
de obra. Este es un hecho relevante, porque hasta las primeras décadas del siglo XX la fuerza
de trabajo estuvo compuesta por campesinos que migraban estacionalmente a las minas o a la
fundicion para desarrollar trabajo estacional. Era importante atraer a la poblacion para que
permanezca de manera estable en la empresa, por lo que la inversion en equipamientos
urbanos tales como vivienda, escuelas y hospitales form¢ parte de una politica de atraccion de
mano de obra2.  Ocurre pues un fendmeno similar al que experimentd Cerro de Pasco
durante el siglo XIX e inicios del XX.

El desarrollo industrial en La Oroya estimuld6 de esta manera el crecimiento urbano,
incrementando el comercio y el transporte alrededor de las necesidades de la fundicion y de
asegurarse mano de obra disponible suficiente. Este desarrollo se vera a su vez fortalecido
con la construccion de la carretera central durante la década de 1930, que permitira fortalecer
las comunicaciones de Lima con la region central del pais.

En esta época se inicia también un desarrollo econdmico paralelo al industrial, que es el de
centro de conexiones de diferentes lineas de transporte colectivo de pasajeros, que en la
actualidad ha desarrollado su teatro de operaciones en Marcavalle, al oeste de la ciudad
antigua.
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Fig. 3
Grabado de la fundicion en sus inicios.
Fuente: Archivo DRP

La Oroya experimentd asi un particular proceso de urbanizacion, donde el crecimiento urbano
dependera sustancialmente de una sola gran actividad industrial: el complejo metalurgico, lo
que lleva a Chuquimantari a definir La Oroya como una ciudad empresa:

“Transitar por ella (La Oroya) da la sensacibn de estar dentro de las
instalaciones de la empresa y no en una ciudad, un habitat, un lugar de vida.
Los ferrocarriles y trenes cruzan por la ciudad con su estrepitoso silbato. No hay
limites visibles entre las zonas dedicadas a las instalaciones empresariales, ni
para la poblacién. Las oficinas estan dentro de la ciudad, y precisamente se
constituyen en centro de ella. Los carros metaleros, la refineria, el ritmo de vida
al compas del pito de la fundicién, el ambiente cargado de humo, sus hombres

21 caminando con casco y mameluco por las calles, y su caracteristica siempre
Cf: Chuquimantari, Carlos. Yauli-La Oroya, humeante nos grafica el concepto de ciudad-empresa. Lo productivo y lo
Ciudad empresa. op.cit. familiar se cruzan, se entremezclan?!.
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Se trata de procesos urbanos donde la industrializacion adquirid una enorme importancia, pero
donde paraddjicamente el proceso de urbanizacion fue débil. No existe entonces un desarrollo
complejo de la dimension urbana, sino que esta mantiene ritmos mas propios de una ciudad de
corte tradicional, con poco movimiento aunque con la diferencia que en ésta se entablan
relaciones de asalariados, es decir, de clases sociales modernas. Este fendmeno facilita
2 superposiciones de las Idgicas urbanas con las ldgicas laborales, lo que conlleva a que las

Cf: Chuquimantari, Carlos. Yauli-La Oroya, [  golidaridades y los conflictos sociales suelan adquirir caracteres globalizantes y no
Ciudad empresa. op.cit. sectoriales??

Fig. 4
Ritmos de la ciudad al compas de refineria.
Foto Archivo CIAC

La no comprension de este fendomeno de superposicion ha llevado por una parte a que la
empresa suponga adscripciones y solidaridades laborales muy sdlidas de parte de su masa de
obreros y también llevd a ciertos analistas a suponer un desarrollo de conciencia de clase
proletaria muy alto pese a no encontrarnos en una sociedad con capitalismo incipiente. En
realidad, cuando las dimensiones vitales se superponen, las solidaridades y conflictos suelen
perder capacidad de negociacion, para situarse en un terreno pasional, donde lo afectivo se
puede superponer a las condiciones objetivas de los reclamos.
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Fig. 5
Zona de viviendas de empleados. Foto
Archivo CIAC

Fig. 6

Edificio Administrativo de la empresa. Foto
Archivo CIAC

La organizacion del espacio urbano tiene, por ello, estrecha relacion con la organizacion de la
empresa, donde por una parte se organizan los barrios de obreros de la fundicidon, mientras
gue de otro lado se instalaran los espacios administrativos de la empresa y el barrio residencial
para los profesionales y cuadros dirigenciales de ésta.
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La constitucion del barrio de ingenieros en Chulec es en este contexto un ejemplo ilustrativo de
una manera de concebir la urbanizacion relacionada a la posicion social. Asi, a 3800msnm,
podemos observar un conjunto de viviendas que siguen patrones constructivos de chalets
norteamericanos de mediados del siglo XX, con un campo de golf instalado en las
proximidades.

Fig. 7
Modelo de vivienda de funcionarios en
Chulec. Foto Archivo CIAC

En la actualidad esta organizacion aun predomina en el escenario urbano, y expresa
cabalmente un modelo histérico de formacion industrial que fue pionero de la historia de la
revolucion industrial y que hoy en dia, por efectos de la dispersion espacial y la movilidad
urbana que conllevo la urbanizacion, esta en vias de desaparicion en el primer mundo.

|-
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Los cambios de propiedad de la fundicion

El complejo metalirgico mantuvo su imagen de “enclave minero”, propiedad de una empresa
transnacional hasta 1974, afio en que fue nacionalizado por el gobierno militar de Juan Velasco
Alvarado y paso a denominarse Centromin Peru, empresa creada en febrero de 1973. Antes,
en 1968 al instaurarse el proceso de Reforma Agraria, desaparecio la division ganadera de la
Cerro de Pasco, lo que quebrd la figura monolitica del monopolio con el que durante cerca de
medio siglo opero la compariia sobre la region conformada por Junin y Pasco.

Esta época de grandes transformaciones en las condiciones politicas del pais coincidio con la
caida de los precios del cobre, por lo que el capital transnacional estaba interesado en
traspasar la empresa al Estado peruano, lo que finalmente ocurrié el 1 de enero 1974 por un
monto de 76 millones de ddlares?3.

En lo referente a la organizacion de la empresa, Centromin mantuvo la administracion tanto de
las explotaciones mineras de la Cerro como el complejo metalurgico, lo que ha llevado hasta
nuestros dias a considerar La Oroya dentro de la problematica minera antes que situarla
propiamente dentro de una problematica industrial.

En términos sociales, durante la administracion del Estado se desarrolld una conciencia de
clase proletaria entre los obreros de Centromin, favorecida por la estabilidad laboral impuesta
durante el régimen militar y por el importante numero de empleados de la empresa, que llegé a
concentrar alrededor de 19,000. En el caso de La Oroya se formd la Federacion Metalurgica.
Es interesante retener este hecho, pues tendra repercusiones en el comportamiento mas
recientes de los actores urbanos. En efecto, nos encontramos ante situaciones paraddjicas,
donde la conciencia obrera tardod en surgir entre los trabajadores de minas, para luego, una vez
desarrollada, consolidarse en oposicion al Estado antes que contra la figura de una burguesia
nacional o transnacional. Asi, toda conquista tanto laboral como urbana sera el fruto de una
confrontacion directa con el Estado y sus diferentes instancias representativas.

23
Del Busto, José Antonio. Op.cit.
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Por otra parte, en términos de la proteccion al medioambiente, fue muy poco lo que la empresa
desarrolld en términos de prevencion en manos tanto de la CPC como del Estado; la
contaminacion del rio y del aire por las chimeneas continu¢ imprimiendo su sello al paisaje
oroyino.

En el marco de las politicas neoliberales que dominaron el escenario politico de la década de
1990, el Estado decidid privatizar sus empresas y para el caso de Centromin se opté por
vender la empresa dividida en varias unidades, luego de fracasar en su intento de vender todo
el complejo minero-metalurgico de manera unitaria. Es en este contexto, que en 1997 el
gobierno central vendid el Complejo Metalurgico de La Oroya (CMLO) a la empresa
transnacional Doe Run. Cabe sefialar que el escenario politico y de leyes laborales era uno
completamente diferente a los vividos veinte afios antes. En este contexto, los sindicatos que
fueron actores importantes perdieron su vigencia como actores politicos en la medida que
construyeron su identidad en oposicion al Estado, teniendo poca experiencia y capacidad de
negociacion con empresas privadas.

Doe Run y el escenario contemporaneo

La actual empresa propietaria del CMLO se plantea como objetivo el desarrollar una mejor
insercion de su actividad dentro de la dinamica econdmica local, buscando eliminar resabios de
la antigua dinamica econdmica de enclave que caracterizé al complejo, pero le toca también
enfrentar una coyuntura donde las expectativas por la sostenibilidad del medio ambiente son
muchisimo mayores a las que le tocé enfrentar a sus antecesoras, la Cerro de Pasco
Corporation y la propia Centromin Perd.

Los requerimientos medioambientales son innegables, pero es importante reconocer que la
empresa recogid un importante pasivo, fruto de una historia donde la contaminacion fue
soslayada como problema en el marco de la aparente inmensidad del territorio peruano y no es
sino recientemente que el Estado comienza a aumentar su exigencia sobre los estandares
operativos de las empresas mineras y metalurgicas.
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Por su parte, la empresa busca poner el énfasis en su importancia econdémica actual para el
desarrollo urbano de la ciudad donde efectivamente las cifras son impactantes. Para el afio
2005 Doe Run gasté US$1°'676,105 en bienes y US$23'603,072 en servicios dentro del distrito
de Yauli-La Oroya. Para la escala local son cifras muy importantes, que generan
encadenamientos importantes alrededor de la empresa.

De otro lado, el numero de trabajadores que emplea el CMLO es de 2,360 cifra inferior a los
3,894 empleados que tenia Centromin A ellos se debe sumar el numero de trabajadores de
las empresas proveedoras de bienes y servicios en la region, que ascienden a 3,598. Para el
escenario “oroyino”, estas cifras de empleo son muy elevadas, pues estamos haciendo
referencia a una ciudad que segun el Censo del 2005 cuenta con 19,908 habitantes.

La importancia que mantiene el CMLO sobre la ciudad es innegable ya que aun no genera
capacidades para desarrollar encadenamientos econdmicos que se sostengan por si solos a
excepcion del generado por el transporte. Sin embargo, las caracteristicas de ciudad empresa
que han configurado esta aglomeracion parecen no ser atractivas como futuro de vida cotidiana
para sus habitantes, pese a los esfuerzos denodados de la empresa por desarrollar un activo
programa de responsabilidad social, invirtiendo en espacios publicos y areas verdes para la
ciudad.

La poblacion de la ciudad hoy en dia es de aproximadamente a 20,000 habitantes, mostrando
una tasa de crecimiento negativo para los periodos 1981-1993 y 1993-2005. Si contrastamos
estas cifras con las de 1993, en que la ciudad tenia 29,783 personas, podemos comprobar que
la reduccion demografica es significativa.  Este saldo migratorio negativo, se puede explicar
en parte por la paulatina disminucion del personal estable empleado por la compafiia.

La importancia que han adquirido en su reemplazo las empresas proveedoras de bienes y
servicios al Complejo Metaludrgico no parecen atraer poblacion a la ciudad. Una probable pista
podemos encontrar al analizar ciertas practicas cotidianas del personal empleado por la DOE
RUN, que podria decirse que es el principal motor de la economia urbana. En efecto, si

I
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observamos el siguiente cuadro, podemos notar que del total de montos gastados anualmente
por trabajadores y empleados, cerca de la mitad de estos ingresos se dirigen a
encadenamientos economicos generados por otras ciudades, principalmente Lima y luego

Huancayo.
Obreros % Empleados % | Total %
Lima 17598677 22 25397719 46 31.8
Cuadro 1 Huancayo 9599278 | 12 | 3312746 6 9.5
Monto gastado por trabajadores del CMLO el Otra ciudad 1599880 2 3312746 6 3.6
afio 2005 en Soles
Fuente: Innova PUCP 2005. La Oroya 51196151 64 23189221 42 55.0

El personal que trabaja en La Oroya muestra diferencias de comportamiento segun su
condicion laboral. Los empleados gastan principalmente en Lima, lo que indicaria que sus
expectativas de vida cotidiana urbana necesitan ser satisfechas en el escenario metropolitano.
Es sugerente el hecho de que gasten inclusive mas en Lima que en la propia ciudad donde
trabajan. En el caso del personal obrero, si bien la orientacion de los gastos si se dirige
principalmente a alimentar la economia urbana de la ciudad, no deja de ser significativo que el
36% de sus ingresos se gaste en Lima o en otras ciudades.

Un segundo indicador es la existencia de envio de remesas de dinero a familiares. En el caso
del personal de Doe Run, 75.9% de su personal envia remesas a un familiar, que en mas del
80% de los casos se trata de uno de los hijos. Mientras que el 52.9% de los que laboran en las
EPBS hace lo propio. Este importante flujo de dinero se dirige, al igual que el indicador
anterior, basicamente a Lima y en segundo orden a Huancayo, como se observa en el cuadro
siguiente.
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DRP EPBS
Lima 49.3 43.9
Huancayo 27.8 20.7
Tarma 6.9 3.7
Cuadro2 [La Oroya 3.7 12.2
Lugares a donde envia el dinero a miembros Jauja D4 37
de la familia que estén fuera : :
Fuente: Innova PUCP 2005.  (Otra ciudad 0.8 15.9

Pablo Vega Centeno

Finalmente, otro indicador que llama la atencion es el importante nimero de trabajadores, tanto
del CMLO como de sus empresas proveedoras, que poseen una segunda residencia. Si bien
la empresa Doe Run y sus empresas proveedoras ofrecen viviendas a un importante numero
de sus obreros, es significativo que la poblacion invierta en una segunda residencia.

Tiene otra vivienda  |[CMLO EPBS
Cuadro 3 Si 46.5 31.7
Propiedad de una segunda vivienda
Fuente: Innova PUCP 2005. No 53.5 68.3

Esta inversion se lleva a cabo mayoritariamente en otros contextos urbanos, que van en
estrecha relacion con los flujos de dinero que se ejecutan hacia otras localidades, como se
puede observar en el siguiente cuadro. De esta manera, Lima concentra las preferencias en
cerca de la mitad de los casos, mientras que Huancayo es el destino de un tercio de aquellos
que tienen una segunda vivienda.

I
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DRP EPBS
Lima 49.0 45.5
Huancayo 32.4 27.3
La Oroya 7.5 9.1
Ciudad donde esta su segunda(i/lij\?ig:lc::l: Tarma 2.8 6.1
Fuente: Innova PUCP 2005. Otra ciudad 8.3 12.1

Este hecho confirma que para una parte importante de la poblacion con empleo estable, la
aspiracion a una buena calidad de vida esta inversamente relacionada con su estadia en la
ciudad, pues invierten fuera de la ciudad. Esto es entendible en la medida que la
contaminacion ambiental es histéricamente el gran pasivo de la ciudad. Si bien actualmente la
politica de la empresa ha mejorado sus estandares de control de la polucion, ello no significa
que los habitantes apuesten por un proyecto de vida urbana a largo plazo en La Oroya.

Por otra parte, si bien existe un descenso poblacional en La Oroya, el desarrollo que ha venido
adquiriendo el distrito de Marcavalle merece mayor atencion. En efecto, en esta zona cabe
destacar un desarrollo urbano que tiene autonomia relativa del complejo metalurgico.
Marcavalle forma parte del conglomerado de la ciudad desde la ultima década; se ha venido
consolidando el nodo vial que comunica La Oroya con Lima, Cerro de Pasco, Tarma y
Huancayo, probablemente gracias al mejoramiento de la carretera durante la década de 1990.

Las potencialidades que genere este nodo urbano seran importantes para elucidar el futuro de
La Oroya. Actualmente la ciudad sigue demostrando una gran dependencia de la empresa por
efecto de esta superposicion de ldgicas urbanas con laborales, que si bien ha permitido el
crecimiento y consolidacion de una pujante aglomeracion urbana en parajes donde sdlo
existian pequenos caserios, demuestra poca capacidad para enfrentar su futuro sin el apoyo
del complejo metalurgico. Sin embargo, la politica de la empresa de estimular la generacion de
encadenamientos con la economia local se presenta como un primer paso en el objetivo de
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conducir a la aglomeracion de La Oroya a dar el salto, de pasar de los marcos de una “ciudad
empresa” a los de una “ciudad intermedia” o en su defecto de un “nodo urbano dentro de una
red de ciudades intermedias”.

El porvenir de una aglomeracion urbana en tiempos contemporaneos, no puede depender de
una unica dinamica empresarial, pues si bien las solidaridades totales permiten generar
grandes legitimidades en determinadas coyunturas, los riesgos de también verse expuestos a
conflictos sociales totales son muy altos. Un desafio que se abre entonces para la ciudad, es
el de alcanzar la adultez, a través de la cual pueda gestionar un futuro independiente de la
paternidad de la empresa, que hasta la actualidad le ha dado cobijo y orientacion.

Ahora bien, los flujos desarrollados por los trabajadores de DOE RUN y sus empresas
proveedoras, nucleo fuerte de los encadenamientos econdmicos de la ciudad, nos indican que
no es posible observar el futuro urbano sin ignorar que la poblacion invierte y genera redes en
el marco de otros contextos urbanos, tanto a nivel regional, como dependientes de la enorme
fuerza de atraccion que ofrece Lima, situada a sélo 140km al Oeste, distancia que puede ser
cubierta en aproximadamente tres horas de carretera.

Las caracteristicas medioambientales de la region inmediata han sufrido dafios innegables por
la contaminacion ejercida por el CMLO desde sus inicios. A su vez, existen estudios que hacen
evidente la presencia del plomo en niveles elevados entre la poblacion oroyina24.

En este marco, las inversiones que se puedan desarrollar para enfrentar un mejor tratamiento
al medio ambiente de parte de la empresa responsable del complejo metalurgico asi como las
inversiones en desarrollo urbano que pueda llevar a cabo el gobierno municipal sobretodo
seran paliativos para una calidad de vida desarrollada en contextos de vulnerabilidad. Es dificil
proponerse un proyecto de ciudad con calidad de vida en La Oroya, mas alla de que asi lo
sugieran politicas urbanas o de la empresa.

24
Cf: Cederstav, A. op.cit.
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Las estrategias de la poblacion muestran que en la vida cotidiana, La Oroya es un nucleo
importante, pero para muchos no es el unico escenario de vida cotidiana. La busqueda de
calidad de vida lleva a invertir en segundas residencias ya sea en Lima Metropolitana o en el
Valle del Mantaro o en que los hijos estudien en esos destinos.

La Oroya mantiene entonces su caracter de escenario industrial, pero esta caracteristica lleva
a que la busqueda de calidad de vida urbana intente ser satisfecha en dos o mas
aglomeraciones urbanas cotidianamente para un sector importante de la poblacion. Este
hecho se hace evidente los fines de semana, en que la ciudad parece casi abandonada por sus
habitantes.

Las inversiones que se desarrollen en contextos urbanos de esta naturaleza, deberan entonces
precisar que se busca mejorar la calidad de vida de un nucleo urbano de tipo laboral, pero no
imaginar que se busca satisfacer las expectativas de desarrollo urbano de una ciudad con toda
la diversidad que ello pueda implicar. Se abre mas bien la necesidad de pensar el desarrollo
urbano como un desafio de una red de sitios urbanos antes que un problema de cada
aglomeracion. Las formas de apropiacion de estos espacios de parte de la poblacion parecen
asi indicarlo.

IV. De la aglomeracion industrial a la movilidad como criterio para el futuro
urbano

La lectura de ambos fendmenos urbanos demuestra como el interés por el aprovechamiento
del recurso natural existente fue capaz de superar los obstaculos naturales que ofrece el
territorio para generar concentraciones humanas en regiones inhdspitas. La audacia de los
aventureros mineros permitio asi desarrollar la mineria en Pasco a pesar de utilizar tecnologias
bastante rudimentarias, que experimentaron muy pocas innovaciones durante casi tres siglos.

Este modelo de explotacion se agotd cuando los obstaculos naturales del abundante flujo de
aguas subterraneas la convirtieron en una empresa muy onerosa. Es en este contexto, que el
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desarrollo de la mineria va a asociarse durante el siglo XX con la presencia de capitales
extranjeros, los que ademas de orientar la explotacion hacia nuevos minerales, introdujeron
magquinarias nunca antes vistas, que fueron testimonio de la tecnologia mas avanzada utilizada
en América Latina.

Tanto Cerro de Pasco como La Oroya, estuvieron estrechamente vinculadas a la empresa
CPC, que se caracterizd por concentrar un dominio territorial polivalente, donde no solamente
concentrd el control de las unidades productivas, sino que también se hizo de propiedades
agropecuarias y del control de las principales dinamicas comerciales de la region. Esta
estrategia es la que se suele caracterizar como sistema de enclave, en la medida que no se
articulada a ningun mercado interno.

Este sistema no obstante, demostrd ser eficiente al momento de forzar a una poblacion
importante de la region que se dedicaba a labores agricolas o de pastoreo a depender
exclusivamente de su mano de obra para sobrevivir. La economia de enclave logrd quebrar la
solida loégica campesina de la mano de obra que abastecia la explotacion minera y metalurgica
de la region central del pais y abrid paso al surgimiento de un proletariado minero.

De esta manera, se introducen relaciones laborales de tipo capitalista en los andes peruanos.

Cerro de Pasco y La Oroya fueron expresion entonces del surgimiento de ciudades donde el
obrero constituyé el motor de la economia urbana. Esta caracteristica las hace ciudades
particulares, pues el fendmeno industrial que experimenta Lima, se insertd en una
aglomeracion donde las actividades econdmicas eran mucho mas diversas. Sin embargo, el
hecho de desarrollar relaciones de clase no permitira desarrollar encadenamientos urbanos
basados en la acumulacion por el caracter hegemodnico que asumira la gran empresa minera
en los andes centrales.

En efecto, el desarrollo urbano de la region fue tremendamente dependiente de las dinamicas

empresariales de los propietarios de los complejos extractivos y metalurgicos. La Cerro de
Pasco Corporation se comporté como un lider polivalente, siguiendo el esquema de Remy y

.
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Voyé, que concentré responsabilidades no sdlo laborales, sino también urbanas, incluyendo
vivienda, equipamientos comerciales, servicios de salud, instalaciones recreativas vy
equipamientos publicos. Esto se hace evidente en La Oroya y en Cerro de Pasco, en San
Juan Pampa, cuya habilitacion fue en gran parte concretada por la empresa minera.

Este tipo de concentracion de responsabilidades permitié la generacion de un gran poder de
control de la empresa sobre la poblacidon urbana, poder que aun se evidencia cuando se evalua
el impacto que significaria una eventual paralizacion de sus obras sobre el entorno urbano en
el que se asienta. En el caso de La Oroya, fue muy sugerente la facilidad con que la empresa
que controla el complejo metalurgico pudo recibir respaldo popular ante presiones del Estado y
organismos no gubernamentales por el cumplimiento del programa ambiental el afio 2006.

Pero a la vez, permitid que el conjunto de demandas y conflictos urbanos se concentrasen
contra ella. De esta manera, todo conflicto que pueda tener origenes urbanos, se expresa
inmediatamente en un conflicto de clases sociales, entre la “empresa transnacional” y el
“‘pueblo obrero”. Asi como genera adhesiones, también puede generar oposiciones
innegociables. La animadversion que terminan generando puede tener consecuencias dificiles
de medir, donde la subjetividad puede terminar siendo incontrolable.

A inicios del siglo XXI las expectativas de calidad de vida son mas exigentes en lo referido al
cuidado del medio ambiente. Es por ello que, pese a los innegables desarrollos por mejorar y
proteger el medio ambiente desplegados por Doe Run en lo que toca al entorno urbano de La
Oroya, resultan a la larga paliativos insuficientes con relacion al impacto ecoldgico generado
durante cerca de un siglo de operaciones. Situacion similar experimenta Cerro de Pasco,
donde los danos al medio ambiente son elevados e irreversibles.

En ambas dinamicas urbanas, existen indicadores que nos llevan a entender que para buena
parte de sus habitantes los ritmos cotidianos no giran exclusivamente en estas aglomeraciones
urbanas. Para buena parte de la poblacidn, la vida urbana supone estadias en ciudades que
se hallan relativamente prdximas o en la metroépoli de Lima.
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Este hecho nos lleva a suponer que en realidad el fendmeno minero que produjo
aglomeraciones urbanas en ambos contextos es motor de desarrollo urbano pero a la vez es
incapaz de asegurar la integralidad de una calidad de vida urbana. Se torna entonces
importante examinar qué ocurre en esos entornos, pues se abre una disyuntiva.

Por una parte, es efectivamente la metrdpoli de Lima la que indirectamente resuelve estas
necesidades de vida, beneficiando de inversiones de la poblacion de estas ciudades en su
aspiracion de cristalizar proyectos de vida familiares de calidad. Con ello, se esta reforzando el
sistema urbano macrocéfalo que tenemos, consolidando el gran poder econdmico de la
metrdpoli con relacion al conjunto de las ciudades del Peru.

Sin embargo otras practicas cotidianas indican que existe otra tendencia, que es la de
concretar inversiones en ciudades que se situan a proximidad de estos centros urbano-
mineros. De esta forma, tanto Cerro de Pasco como La Oroya dinamizan la red urbana que
existe en los andes centrales peruanos. Por otra parte, este hecho no representa una
novedad en el marco del proceso urbano de ambos contextos, pues los siglos XVIII y XIX
mostraron la importancia de Huanuco y el valle del Mantaro para abastecer de mano de obra,
insumos y alimentos a la floreciente Cerro de Pasco. Del mismo modo, La Oroya fue desde
tiempos prehispanicos un nodo estratégico de comunicaciones, situacion que luego se
consolidd el siglo XX con la implantacion de las redes ferroviarias del Ferrocarril Central.

Creemos entonces que el futuro urbano de estas ciudades, que fueron y aun son polos
importantes de la mineria peruana pasa por entender que no pueden aspirar a constituirse
como aglomeraciones urbanas en su integralidad, sino en como contribuyen a consolidar sus
redes urbanas regionales, asegurando que los encadenamientos que generan, contribuyan al
desarrollo regional antes que a alimentar la enorme fuerza econdmica de Lima Metropolitana.

Los habitantes nos muestran que la movilidad interprovincial constituye una préactica cuyas

dimensiones aun no hemos trabajado a cabalidad y que tiene consecuencias directas en la
forma en que se planifique el desarrollo urbano regional. Se abre entonces un campo
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sugerente para llevar a cabo estudios urbanos que midan con mayor precision las
consecuencias que tiene la movilidad cotidiana en las dinamicas urbanas que genera.

Durante el siglo XX, las ciudades mineras fueron expresion del poder de la mineria en el pais,
actividad que fue capaz de producir o desarrollar espacios urbanos en condiciones climaticas
dificiles para el hombre. Pese a las dificultades del medio fisico, se formaron estos sitios
urbanos, atrayendo mano de obra de diferentes lugares y simbolizando de alguna manera el
desarrollo minero-industrial en el pais.

En la actualidad, el deterioro del medio fisico producido por la contaminacion de la explotacion
minera, pone en tela de juicio la sostenibilidad de una calidad de vida digna en estos parajes.
Es el momento de poner en cuestion un modelo de ciudad integrada a la zona minero-
industrial, que las mismas ldgicas cotidianas de la poblacion parecen ir dejandola de integrar a
sus proyectos y aspiraciones de vida.

Estas ciudades deberian ir limitdndose paulatinamente a constituir espacios laborales,
integrados a una red de ciudades que ofrezcan posibilidades de una mejor calidad de vida.
Para ello es importante que la gestion urbana se oriente a mejorar el sistema regional de redes,
que pueda facilitar los desplazamientos cotidianos de la poblacion. El orgullo de ser “cerrefo”
u “oroyino” no esta en discusion y es testimonio de la capacidad del habitante de enfrentar la
vida en territorios agrestes expuestos a altos indices de contaminacion. Sin embargo, no
debemos olvidar que la ocupacion urbana de esos territorios fue la consecuencia exclusiva de
una oportunidad econdmica y no el fruto de una oportunidad que suponga calidad de vida para
sus ocupantes.

|
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