ORLANDO PLAZA

DESARROLLO
' RURAL

ENFOQUESYMETODOS
ALTERNATIVOS




Los textos que conforman este libro
fueron publicados entre 1990 y 1996, un
periodo especial y dramdticamente signifi-
cativo para el Pert, signado por cambios
en las relaciones entre pafses, en las visio-
nes que sustentan las decisiones politicas
y econémicas, y por el abandono politico
y programdtico de los enfoques y tareas
del desarrollo.

En la actualidad, en un retorno que
hace poquisimos afios parecia imposible,
los temas del desarrollo, de la presencia
necesaria del Estado en el funcionamiento
de la economia; la importancia de la re-
distribucién de los ingresos; la imposter-
gable atencién a la salud y a la educacién
de la poblacién; el fortalecimiento de las
instituciones; el respeto a las organizacio-
nes de la sociedad civil; el papel de los
partidos politicos; la descentralizacién y
desconcentracién del Estado han sido
vueltos a colocar en la agenda, ya no sélo
por los opositores al neoliberalismo, sino
también por los mentores y fundamenta-
dores del llamado Consenso de Washing-
ton. Este Consenso ha sido revisado por
sus propios creadores quienes redescu-
bren (por enésima vez) que el desarrollo
es un proceso socioecondémico y politico,
complejo, que requiere un enfoque inter-
disciplinario (y no tecnocratico), que es
posible llevarlo a cabo, sin necesidad de
sacrificar una generacion; para lo cual es
indispensable contar con la presencia y
participacién activa de la sociedad civil,
de sus organizaciones y de sus institucio-
nes.

Con el dnimo de contribuir a este
importantisimo debate, y a las alternativas
de desarrollo, se han reunido estos textos,
no sélo porque muestran las discusiones y
propuestas generadas en el momento ante-
rior, sino también porque contienen plan-
teamientos que hoy resultan actuales.
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PRESENTACION

Los textos que conforman este libro fueron publicados entre
1990 y 1996, un periodo especial y draméaticamente significativo
para el Pert, signado por cambios en las relaciones entre paises, en
las visiones que sustentan las decisiones politicas y econémicas, y
por el abandono politico y programético de los enfoques y tareas
del desarrollo.

En este lapso, a la par que en el pafs se controlé la hiper-infla-
cién y se derroté a Sendero Luminoso, en el contexto internacional
y en nuestra sociedad, el conjunto de medidas econémicas pro-
puestas por el llamado Consenso de Washington adquirié categoria
de dogma, para gobernar ya no sélo la economfa, sino también la
politica y la sociedad.

La combinacién entre los dictados del Ajuste Estructural y
nuestra situacién politica y econémica, Ilevé a que se instale hege-
moénicamente una interpretacién del Pert tefiida de una peculiar to-
nalidad ideolégica: toda la historia pasada deberfa ser lefida con el
cédigo de la culpa atribuida a la politica, a los partidos, a las orga-
nizaciones sindicales y a la injerencia del Estado en la economfa y
en el libre desenvolvimiento del mercado. El presente actual y el fu-
turo deberfan liberarse de esa carga, despolitizando la politica, reor-
ganizando y debilitando las instituciones, segmentando las organi-
zaciones de la sociedad civil, para que el mercado, -inteligente y
astuto distribuidor de recompensas para los esforzados, y redivivo
mecanismo de seleccién natural de los mas eficientes- pudiera ope-
rar a plenitud y en el vacio.
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Esta interpretacion, que ain fundamenta los discursos del po-
der y de la tecnocracia, no resiste mas las evidencias de la realidad
peruana: desempleo, pobreza, segmentacién social, trastocamiento
de valores, ausencia de liderazgo politico, de programa de accién,
e incapacidad para gobernar. Tampoco resiste las evidencias de la
mayoria de paises a los cuales se les aplicé las llamadas medidas
de Ajuste Estructural en busca de un crecimiento econémico real
que nunca llega.

Asi, en la actualidad en un retorno que hace poquisimos afos
parecia imposible, los temas del desarrollo, de la presencia necesa-
ria del Estado en el funcionamiento de la economia; la importancia
de la redistribucién de los ingresos; la impostergable atencién a la
salud y a la educacion de la poblacién; el fortalecimiento de las
instituciones; el respeto a las organizaciones de la sociedad civil; el
papel de los partidos politicos; la descentralizacién y desconcen-
tracién del Estado han sido vueltos a colocar en la agenda, ya no
s6lo por los opositores al neoliberalismo, sino también por los
mentores y fundamentadores del llamado Consenso de Washington.
Este Consenso ha sido revisado por sus propios creadores quienes
redescubren (por enésima vez) que el desarrollo es un proceso
socioeconémico y politico, complejo, que requiere un enfoque
interdisciplinario (y no tecnocrético), que es posible llevarlo a cabo,
sin necesidad de sacrificar una generacién; para lo cual es indispen-
sable contar con la presencia y participacion activa de la sociedad
civil, de sus organizaciones y de sus instituciones.

Nos encontramos pues, en un nuevo punto de inflexién politi-
ca y tedrica, que reclama el concurso de las distintas organizacio-
nes de nuestras sociedades y de las instituciones universitarias. Es
necesario retomar con cabeza propia, los enfoques y propuestas de
desarrollo para enfrentar los problemas de nuestro pas.

Con el animo de contribuir a este importantisimo debate, y a
las alternativas de desarrollo, he reunido estos textos, no sélo por-
que muestran las discusiones y propuestas generadas en el momen-
to anterior, sino también porque contienen planteamientos que hoy
resultan actuales. Los trabajos abordan desde la Sociologia, en dia-
logo con las otras Ciencias Sociales y los sentidos comunes, el tema
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del desarrollo y del desarrollo rural desde distintos dngulos, y con
base en las experiencias llevadas a cabo en el Per( y en varios pai-
ses de América Latina.
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CAMBIO SOCIAL Y DESARROLLO RURAL

Orlando Plaza






Introduccién

La reflexién actual sobre el desarrollo rural encierra una com-
plejidad muy grande que proviene, entre otros aspectos del tema en
si mismo (hacia dénde, desde dénde, quiénes y qué transformar en
la sociedad rural) y de las transformaciones de la situacién estructu-
ral y de las representaciones colectivas, a escala regional, nacional
e internacional.

Con respecto a lo segundo, conviene repetir, aunque es un lu-
gar comin, que la sociedad peruana atraviesa por una crisis, no
sélo econémica sino fundamentalmente de produccién social. Esta
crisis condensa un conjunto de fracturas histéricas que se gestan
desde que sucede el hecho colonial. La mas profunda de ellas es la
separacién de la sociedad en dos contingentes claves: el criollo-
mestizo y el campesino-indigena, segin el analisis de Sinesio
Lopez.

La crisis no s6lo afecta a la sociedad peruana, sino al conjunto
de paises del tercer mundo. Sus manifestaciones econémicas, la
mas visible de las cuales es la deuda externa, ocultan en ocasiones
su profundidad, su alcance y su naturaleza, pues lo que esta en jue-
go es la viabilidad de estos paises como sociedades.

Esta crisis esta inscrita en las actuales redefiniciones del orden
internacional, de la divisién social del trabajo, de las bases mundia-
les del poder econémico y politico, de la légica de acumulaciéon e
inclusive de la nocién de fuerzas productivas. El mundo actual mar-
cha hacia el establecimiento de una relacién mas estrecha entre los
paises poderosos y aquellos de segundo orden que los puedan se-
guir, que margina a los mas rezagados.



Las redefiniciones a nivel mundial -que serd preciso asimilar y
teorizar prontamente- conllevan redefiniciones en las representacio-
nes colectivas, en las formulaciones ideolégicas y en las propuestas
politicas, las mas de las veces de forma implicita. Ocurre también
‘que estas Gltimas redefiniciones pueden conducir a reafirmar el
pensamiento dogmatico tanto en el ambito del sentido comin,
como en el del saber especializado.

Lo difuso de los cambios, la imposibilidad de comprender
‘prontamente el nicleo de donde provienen, la sensacién de
sometimiento a fuerzas inmanejables, o que no son las habituales,
trae como consecuencia una bisqueda de refugio en los esquemas
mentales conocidos, o el abandono de los mismos, lo cual significa,
muchas veces, también el abandono del pensamiento y el rechazo
a los caminos de razonamiento para enfrentar lo nuevo. Pensamien-
to dogmatico y abandono de pensamiento con su consiguiente re-
emplazo por un relativismo absoluto, son cara y sello de la misma
moneda: la dificultad para percibir, asimilar y expresar el cambio y
las transformaciones en curso.

Las ciencias sociales no escapan a la realidad y fuerza de las
transformaciones en curso. En el Gltimo decenio, tanto en el mundo .
como en América Latina, y en ella Perd, los esquemas interpreta-
tivos, los postulados de acercamiento a la realidad, las propuestas
derivadas de los mismos, y los enfoques analiticos, han sufrido revi-
sién, modificacion y casi siempre han sido abandonados sin reem-
plazo.

La teoria del Estado; la nocién de clases sociales; la visibilidad
y conceptualizacién de la sociedad civil; el concepto de democra-
cia; el papel de los movimientos sociales; la vida cotidiana; la fuer-
za e importancia de las representaciones colectivas; el papel de la
historia; el entendimiento de la economia; la nocién de sistema; el
orden internacional; la informalidad; entre otros, son temas, que
con sus correspondientes disimiles aproximaciones albergan estos
cambios.

Uno de los conceptos mas afectados por las transformaciones
actuales -y por la dificultad de encaminarlas hacia objetivos pre-



concebidos- es el de desarrollo. De hecho al suponer una teoria del
cambio, este concepto ha puesto en cuestion el alcance de las teo-
rias al respecto. En el pafs en los Gltimos diez afios, posiblemente
desde las experiencias del desarrollo rural, se ha alimentado el de-
bate sobre el desarrollo, pero sin ser muy concientes del alcance
del mismo, ni de los fundamentos teéricos que lo sustentan.

El desarrollo rural es un campo de debate ideolégico y teérico
en el cual se dan cita las teorfas generales del cambio social, las
teorfas del desarrollo afincadas en la industria y las ciudades, y las
teorias del desarrollo llamado alternativo. Estas tres vertientes expre-
san las transformaciones y la basqueda de respuestas.

Este es, en términos gruesos, el contexto en que nos movemos.
Pero conviene recordar que en el Perl el combate alrededor del
cambio y del desarrollo rural no es sélo ideolégico y teérico, sino
fisico, violento y mortal. Hay organizaciones que tienen su propia
concepcién de desarrollo rural, para las cuales resultan intolerables
las concepciones de los campesinos y las de las organizaciones no
gubernamentales que las apoyan. El combate es desigual, y a todas
luces significa un gran retroceso en la construccién de nuestro pafs
como sociedad y en la bisqueda de alternativas al injusto orden so-
cial. B

Las reflexiones que siguen quieren dar testimonio claro de la
necesidad de enfrentar los cambios, de la importancia y necesidad
del pensamiento abierto para hacerlo, y de la busqueda, balbu-
ceante por momentos, de contenidos que expresen nuestra realidad
y nuestras posibilidades.

Aun cuando estas reflexiones tienen como telén de fondo la
practica de los proyectos de desarrollo rural, estan orientadas a ubi-
car el clima ideolégico en el cual se desenvuelven las propuestas
de desarrollo rural, y el entorno teérico, fundamentalmente de las
ciencias sociales, que los acompafian. Quieren mostrar la relacién
entre las teorias del cambio social y el desarrollo rural. Para ello,
centraré mi atencién en tres de las preguntas sugeridas por el
temario: ;Qué se quiere decir cuando se habla de desarrollo?
;Coémo se encara la concepcién de desarrollo una vez adoptada la



oposicién tradicionalidad/modernidad en las opciones concretas?
;En qué medida estos proyectos pueden convertirse en politicas na-
cionales?

Mi acercamiento a las preguntas es una aproximacién con-
ceptual a las propuestas del desarrollo rural, en sus lineas y carac-
terfsticas generales, mas que en sus connotaciones especificas. Con
esta aproximacién intento mostrar los elementos basicos comparti-
dos por ellas y explicitar algunos de sus supuestos.

Desarrollo, cambio social y temporalidad

Toda nocién de desarrollo ' involucra una teoria del cambio
social. La interpretacion del contenido, los agentes, la direccio-
nalidad, los instrumentos y los medios para lograr el cambio estan
directamente relacionados con posiciones ideolégicas 2.

Pero, ademas, toda teoria del cambio, considerada desde las
representaciones colectivas (conciencia, cultura e ideologia) contie-
ne, y esta atravesada, por nociones especificas de tiempo, y por ho-
rizontes temporales mas o menos explicitos y mas o menos
concientes. Estos horizontes temporales son los que proveen de ele-
mentos, contenidos y profundidad a las teorias del cambio, y segtn
cémo los consideren y elaboren, tendran mayor o menor fuerza
interpretativa.

No hay teorfa del cambio sin nocién de tiempo, pero la tem-
poralidad, en las representaciones colectivas, segin la densidad y
sedimentacién de los fenémenos, tiene, por decirlo de alguna ma-
nera, distintos grados de conciencia para los sujetos. La temporali-
dad en las representaciones colectivas no tiene que ver sélo con lo

1 La nocién de desarrollo tiene como antecedente la de progreso, originada en la
época de la lustracién y cuyo uso se generalizé con la consolidacion del capi-
talismo y sus concomitantes procesos de industrializacién y urbanizacion, a partir
del supuesto, aceptado por las disciplinas naturales y sociales del siglo XIX, que la
razén permitirfa descubrir las leyes generales de la naturaleza y del orden social.

2 Esto entre otras razones, debido a que el desarrollo supone opciones con respecto
a como lograr los cambios, hacia dénde dirigirlos y a quiénes beneficiar.



cronolégico, como sucesién de acontecimientos, sino con la densi-
dad y huella que adquiere en la experiencia individual y social, y
en éstas se puede mezclar el pasado y el deseo de futuro; lo que el
grupo social ha experimentado y las objetivaciones de las experien-
cias de otros; el tiempo social de la propia sociedad y el tiempo so-
cial amplio.

Por esto es que en las teorfas del cambio se entremezclan
cuando menos tres horizontes temporales:

a. El referido a la coyuntura en la que se realiza la interpreta-
cion del cambio. La coyuntura no solamente se refiere al tiem-
po cronolégico en el que se desenvuelve la interpretacion,
sino también al tiempo social. El tiempo social se refiere a la
intensidad, a la direccionalidad y a la velocidad de los proce-
sos que atraviesan la sociedad. La coyuntura puede cristalizar
transformaciones radicales de la sociedad. Este fue el caso en
el siglo XIX en paises de Europa occidental cuando se pasa de-
finitivamente de la sociedad feudal a la capitalista; o en el
Pert actual en que procesos que se originan hace cuatro siglos
y que aceleran su intensidad y velocidad desde los afios 20, se
hacen mas visibles en los afios 80, lo cual produce una coyun-
tura sumamente rapida y dinamica que dificulta la interpreta-
cion sistematica.

La reflexién actual sobre el desarrollo rural esta fuertemente te-
fiida por la coyuntura y por ello debe considerar los conteni-
dos sociales, la situacién socioeconémica, la ideolégica y las
fuerzas politicas actuantes.

b.  El de la historia, entendida como proceso de larga duracién y
construccién de sociedad (lo cual puede llevar al error de en-
tenderla como un proceso evolutivo unilineal). La historia debe
entenderse como campo de accién de las clases y de las per-
sonas, y no sélo como la sucesién de acontecimientos y trans-
formaciones de las instituciones.

La historia es una marcha y contramarcha de procesos y
apuestas exitosas o pasmadas. Este horizonte temporal, funda-



mental para cualquier teorfa del cambio, muchas veces -sobre
todo en la sociologia- es ignorado o mal interpretado cuando
se pretende explicar los acontecimientos actuales exclusiva-
mente por su génesis.

c. Elde la condicién humana, que incluye la historia de una so-
ciedad y la coyuntura por la cual ella atraviesa, pero que las
coloca frente a los hallazgos, fracasos, logros y propuestas del
conjunto del género humano, independientemente de naciona-
lidades y temporalidades. '

El horizonte de la condicién humana especifica nuestra mane-
ra de estar en la historia a escala planetaria y nos hace partici-
pes de ésta; permite, por ejemplo, la apropiacién de construc-
ciones sociales de la realidad que no sélo dependen de las ca-
racteristicas del pais sino que provienen de otras sociedades y
tiempos °.

El tiempo de la condicién humana permite comprender que
los seres humanos no son una construccién definitiva, acabada
y determinada por sus condiciones inmediatas, sino que son
una construccién social que abarca experiencias mdltiples.

Muestra que los seres humanos son perfectibles a partir de su
capacidad para construir las condiciones sociales que los posi-
biliten, y que logran su individualizacién a través de esa cons-
truccion.

La nocién de cambio también supone una aproximacién a la
naturaleza de la sociedad y a la naturaleza humana. Con respecto a
la segunda los polos de interpretaciéon ubican al hombre como un
ser en permanente pugna con sus semejantes 0 COmo un ser natu-
ralmente bueno que es corrompido por la sociedad*.

3 Por ejemplo, la nocién de persona, no depende sélo del logro y afirmacién de
valores en un pais determinado, sino que es una construccién lograda a través
del tiempo, en distintas latitudes y sociedades.

4 Ver Mc Iver, R. y Page, Ch. (1963).



Con mayor o menor precisién estas dos tendencias se relacio-
nan con interpretaciones de la sociedad. Asi, por ejemplo, la visién
del hombre como enemigo para sus semejantes corresponde a una
imagen de sociedad en la que campea la guerra de todos contra to-
dos, lo cual exige instituciones que eviten que los hombres se aca-
ben entre si.

Ambas aproximaciones a su vez, guardan correspondencia con
posiciones ideolégicas progresistas o conservadoras °. Las progresis-
tas, si bien reconocen que las instituciones son imperfectas, afirman
y confian en las posibilidades de los individuos para mejorarlas. Las
conservadoras son pesimistas con respecto a la naturaleza humana
y confian en las instituciones para frenar sus imperfecciones.

La razén como base e instrumento del cambio

En las teorfas del cambio es necesario ubicar el papel y la defi-
nicién de la nocién de razén -base del pensamiento cientifico- y la
definicién de racionalidad. Max Weber ¢ por ejemplo, al analizar la
historia de la humanidad, ubica tres tipos de poder:tradicional,
carismético y burocratico. Este Gltimo basado en la adecuacién de.
medios a fines y por lo tanto racional, y el cual corresponde a la
época y sociedad capitalistas. El mismo Weber identifica la empresa
capitalista con lo racional en economfa, lo cual ha llevado a que
muchos autores identifiquen “lo racional” con la organizacién capi-
talista.

La razén es definida como cualidad especifica del género hu-
mano, se ubica en la esfera cortical, y se la vincula con la capaci-
dad de verbalizacién y de ejecucién de procesos analiticos y sintéti-
Cos.

Definida asf, la razén aparece como un elemento instrumental
de los sujetos, cuya imagen de exclusiva localizacién y funcién ce-
rebral la desvincula tanto de las circunstancias totales de los indivi-
duos, como de las sociales. Sus productos -en este caso la ciencia o

5 Ver Sowell, T. (1988).
6 Ver Weber (1964) y (1966).



la técnica- son percibidos como vélidos en si mismos, independien-
temente de lugares y temporalidades.

Sin embargo, es necesario recordar que la razén -en cuanto
contenidos y procedimientos- es también histérica y social, en la
misma medida que lo es el proceso de hominizacién, o de indivi-
dualizacién de los seres humanos.

La razén como construccién y como parte de lo social 7, no es
exclusivamente instrumental, valorativa o pragmatica. Esas dimen-
siones son parte de las actividades de los seres humanos y se mani-
fiestan y desarrollan, en unas més que en otras, de acuerdo al lugar
que ocupan éstos en la divisién social del trabajo, en la distribucién
del poder, de la riqueza y en la reproduccién social.

La razén y lo racional son indesligables del proceso de cons-
truccion histérica que va dando contenido y forma a la relacién que
los sujetos entablan entre si y con la naturaleza.

Un hecho que marca al mundo actual es que el contenido de
la razén social no esta determinado exclusivamente por las fronte-
ras de las localidades, de las clases o grupos, sino que esta influido
por la existencia de un sistema internacional. Esto coloca en otra
dimensién y perspectiva a las representaciones colectivas, las in-
quietudes, las expectativas y los deseos de los sujetos pues aun
cuando pertenezcan a distintas sociedades y se encuentren en dis-
tintos estadios de evolucién o desarrollo ® tienen una base comun
objetiva.

Esta situacion a la vez que complejiza la teoria del cambio,
permite establecer patrones comunes a los pueblos que estan en si-
milares condiciones.

7 Larazdn no estd vinculada exclusivamente a la relacion entre fines y medios, sino
también al proceso historico de construccién de sociedad, que es el que posibilita
el desarrollo de lo individual.

8 Esto también, sin embargo, puede convertirse en un obstaculo para la elaboracién
de una teorfa del cambio social, pues se corre el riesgo de asumir las situaciones
generales, sin atender a los problemas especificos de la propia realidad.
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Los contenidos o apuestas de las teorias del cambio y del desarrollo

Asi como las teorias del cambio contienen distintos horizontes
temporales, también incluyen por lo menos tres tipos de apuestas
que pueden estar mas o menos explicitamente elaboradas y relacio-
nadas entre si:

a. Una apuesta técnica, referida a los medios para alcanzar las
transformaciones que se buscan. Estos medios se ubican como
elementos del hacer practico, lo que en ciencias sociales se
conoce como ingenieria social. La técnica supone eficiencia,
eficacia, un horizonte temporal referido al corto y mediano
plazo y no necesariamente guarda correspondencia con las ne-
cesidades sociales o los requerimientos naturales.

La técnica se ha separado de los procesos productivos inme-
diatos, pues una vez que el proceso productivo se hace social,
la técnica se ubica en la esfera global para apoyar el dominio
del proceso productivo general y se convierte en un instrumen-
to de poder. La técnica con mintsculas queda reservada para
los grupos dominados en su proceso productivo inmediato.

En el mundo contemporéneo la técnica es uno de los campos
mas polémicos, en términos de que es lo mas apropiado para
lograr el desarrollo de los paises del tercer mundo. Alrededor
de la apuesta técnica en el desarrollo rural en el Perd se ha
producido una divisién entre quienes defienden per se la téc-
nica tradicional o la moderna; ambos bandos adolecen del
mismo error, pues separan lo técnico de lo social, y a estos as-
pectos del poder.

b. Una apuesta politica, relacionada con los fines y objetivos
que se persigue, con determinadas propuestas y con la selec-
cién de grupos beneficiarios.

La apuesta politica en el mundo moderno tiene una preten-
sion de globalidad nacional y un horizonte superior al local o
regional (aun cuando los involucre). Por eso se puede estable-
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cer una relacién entre esta apuesta y el horizonte temporal de
la historia.

Una apuesta utdpica, que la mayoria de las veces no es
explicitada ni considerada en las discusiones sobre desarrollo.
Sin embargo en el Gltimo decenio en América Latina y en los
otros pafses del tercer mundo, ha entrado al debate, a partir
del cuestionamiento del contenido y objetivo final del desarro-
llo.

Durante largo tiempo los aspectos relacionados con la felici-
dad humana, la realizacién personal, la individualizacién y la
posibilidad de explayar las distintas dimensiones espirituales
de los sujetos, han sido evitados o soslayados en las discusio-
nes politicas y académicas sobre el problema del cambio.

Ultimamente estas cuestiones han reclamado un lugar y han
sido respondidas de distintas maneras °. Por un conjunto de

cambios mundiales ocurridos en las estructuras y el pensa-

miento, se ha puesto en boga referirse al bienestar no sélo en
su dimensién material sino también en lo que contiene de es-
piritual, afectivo e intimo para los individuos. La felicidad no
es una aspiracién nueva: es parte del proceso de hominizacién
y construccion de lo social.

Pero la felicidad en las representaciones colectivas no se iden-
tifica necesariamente con un lugar, una forma politica o una de-
terminada manera de organizacién; es por ello que a través de

Por ejemplo, en los afios 60 los trabajos de Herbert Marcusse, de Erich Frormm y de
Hans Horkheimer sefialan los condicionantes sociales para la realizacion personal,
resaltando los aspectos de represion en la sociedad. Posteriormente, sobre todo a
partir de los trabajos de Agnes Heller, se ha subrayado y recuperado la dimensién
dela cotidianeidad, del sentido individual mas alla de las instituciones. Finalmente,
con las discusiones y las redefiniciones de las cuotas de poder entre el mundo
capitalista y el socialista, el peligro inminente de la destruccién de la humanidad
por laguerra atémica, la redefinicion de fronteras ideoldgicas y econémicas, se han
puesto en duda las aproximaciones exclusivamente estructurales para entender la
dindmica social, como también los contenidos y estilos de desarrollo y de
pensamiento politico y teérico.



mecanismos sutiles las apuestas politicas y las técnicas son
presentadas de tal manera que, aun sin decirlo, ofrecen la po-
sibilidad de alcanzarla.

En la aspiracién expresada por las representaciones colectivas
la apuesta utépica no aparece como un proceso continuo de
cambio sino como un estado inmutable de realizacién. A esta
aspiracion no escap6 el marxismo, que presenta al comunismo
como una situacién final que permite eliminar la explotacién
en todas sus formas y alcanzar la realizacién plena. A eso lla-
maba Marx la conquista de la emancipaciéon humana.

Estas tres apuestas permiten identificar el contenido de las pro-
puestas de desarrollo, su consistencia y perspectiva. Por ejemplo, en
el campo del desarrollo rural, en el Pert, muchas propuestas esta-
blecen una relacién muy estrecha entre apuesta utépica y técnica
(como en el caso de las discusiones sobre tecnologias apropiadas,
tradicionales o modernas), descuidando la apuesta politica, y por
ende la trama y reproduccién de lo social.

En otras propuestas se puede observar mas bien una inmediata
relacion entre apuesta politica y utépica, sin referencia a la técnica.
Esta parece ser una caracteristica en ciertos grupos politicos de iz-
quierda que plantean un horizonte que recupera la dimensién hu-
mana y con un ideario politico que busca trazar las grandes rutas,
pero sin explicitar cémo se las lleva a la practica en un pais como
el nuestro.

Existe también la posibilidad de que la apuesta utépica se pre-
sente independiente de la apuesta politica o que la subordine, en la
medida que desconoce las condiciones socioeconémicas, los cam-
bios y las transfermaciones de la sociedad. Esta posibilidad puede
conducir a juzgar todos los acontecimientos en términos éticos,
donde los juicios de Bueno y malo proceden de los pardmetros de
la propia utopia, creandose un pensamiento dogmatico que lleva a
destruir cualquier logro, e incluso a los otros. Este serfa el caso de
Sendero Luminoso.

Por dltimo, se puede generar, obviando las apuestas utépica y
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politica, una apuesta técnica a partir de la excesiva confianza en los
medios, procedimientos y capacidad operativa de la razén. Esta
apuesta tendria como ideal el gobierno, no de los sabios al decir de
Platén, pero si de los técnicos.

Nocién del cambio y teoria del desarrollo en las ciencias sociales

Las dimensiones y los contenidos del cambio social que atra-
viesan las teorias del desarrollo tienen su expresién y evolucién en
la teorfa sociolégica. Para analizar la forma en que se presentan en
la teorfa sociolégica tomaremos dos aspectos: a. Los paradigmas
tedricos, a partir de los cuales se interpreta el cambio social, y se
objetiva la meta y los medios para alcanzarla; y b. Los paradigmas
histéricos: es decir las transformaciones que se llevaron a cabo en
sociedades especificas y que por su importancia e influencia en el
mundo contemporaneo, han marcado la reflexién sobre el cambio
social para todas las sociedades.

El paradigma histérico que sirve de modelo a las propuestas de
desarrollo en las diversas ciencias sociales, sobre todo en econo-
mia, sociologia y en ciencia politica, se origina en las transforma-
ciones del feudalismo al capitalismo en Europa occidental y su con-
secuente desarrollo imperialista. En el analisis de estas transforma-
ciones se privilegi6 el de las instituciones ' que se consideraban
basicas para lograr un estadio de desarrollo asumido como superior;
se las correlacioné con el desarrollo (capitalista) y con el bienestar.
Entre éstas se puede sefalar: los partidos, el Estado-nacién moder-
no, la ciudadania, y el mercado. Se puede agregar las nociones de
élites politicas, clase dirigente y clases sociales en el sentido
weberiano, que alude a una sociedad con alta movilidad social y
cuya estratificacion se basa en las dimensiones econémicas, de po-
der y de status.

10 Lo cual también marco el estilo de analisis, los temas escogidos y el campo y
perspectiva de las ciencias sociales modernas, llevindolas fundamentalmente a
considerar lo institucional y los espacios sociales que expresaran el orden de la
nueva organizacion.
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El paradigma histérico se origina, pues, en el modo (muchas
veces interpretado ideolégicamente o sobresimplificado) en- que es-
tas sociedades de Europa occidental pasaron del feudalismo al
capitalismo. Este paradigma, con su consiguiente interpretacion, se
constituira en la base del paradigma teérico, lo que trajo como con-
secuencia la generalizacién de una experiencia histérica como vali-
da para todas las sociedades.

Los paradigmas tedricos para explicar el cambio, en el caso de
la sociologia y de la economia, estdn marcados por las diferencias
entre la sociedad feudal y la capitalista (en términos actuales entre
lo tradicional y lo moderno).

Marx con su teorfa de los modos de produccién fue uno de los
primeros que acometié la tarea de construir tipologia de sociedades.
El mismo se encargd de indicar que sus propuestas, en tanto esque-
ma organizador, eran validas para la Europa occidental . Sin em-
bargo, ciertos seguidores convirtieron este esquema en una teoria
del cambio social en general, y de los distintos estadios de evolu-
cién por los cuales deberan pasar todas las sociedades.

Ferdinand Tonnies, otro cientifico social, contemporédneo, de
Engels, y también aleman, formaliza las diferencias entre lo que él
denomina la comunidad, para referirse a la sociedad feudal y la so-
ciedad, para referirse a la organizacién social capitalista.

Tonnies utiliza un conjunto de variables para realizar una
comparacion entre ambos tipos de sociedad y precisar los cambios
operados de una situacion a otra. Postula que la comunidad se ca-
racteriza por la preeminencia de lo sagrado, la autoridad, el status
adscrito; en tanto que en la sociedad predomina lo profano, el po-
der y el status adquirido '2.

1 Ver Marx, Karl, Cartas a Vera Zassulitch (1981).

12 Tonnies dice “La Gemeinschaft se caracteriza por la voluntad social en forma de
armonia, tradiciones, costumbres y religion, la Gesellschaft, por la voluntad social
como transaccion, legislacién y opinién piblica” (En: Etzioni, Amitai, p. 72).
El mismo Ténnies, al identificar la comunidad (Gemeinschaft) con la tierra, con la
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Basandose en parte en postulados clasicos del cambio, de ti-
pos de sociedades y en observaciones empiricas que realiz6 en
Indonesia, el economista holandés J. Boeke desarroll6 la teorfa del
dualismo, que establece la existencia de dos polos, uno moderno y
otro tradicional, sin mayor relacién entre si.

Con el dualismo se produce una transformacién en el uso y la
aplicacién de las nociones de lo tradicional y lo moderno (como
base para una teorfa del cambio y del desarrollo): mientras Ténnies
en su aproximacién analiza una misma sociedad en dos momentos
de su evolucién y compara ciertos rasgos para determinar su trans-
formacién, en el dualismo se utiliza las dos nociones, para analizar
dos sectores de una misma sociedad, en el mismo momento.

Mas tarde Parsons, con similar contenido, utiliza lo que él Ila-
ma las variables patrén (Pattern variables ) para establecer compara-
ciones entre sociedades modernas y tradicionales. En las sociedades
modernas predominarian la especializacién, la racionalidad, el lo-
gro individual, en tanto que en las tradicionales la difusién y entre-
mezcla de roles, la afectividad y el compadrazgo, los origenes so-
ciales 3.

vida rural y con un tipo de vida mas arménico, nos ofrece una clave importante para
el debate actual en el Pert, donde se esté produciendo una relacién entre agro y
cultura andina versus ciudad relacionada en nuestro caso con los pares andino/
occidental y con campo/ciudad. Problema que es antiguo, como sefiala Ténnies:
“Durante el periodo de Gemeinschaft este joven principio del espacio permanece
enlazado al principio més viejo del tiempo. En el periodo de Gessellschaft se
desconectan, y de esa desconeccion resulta la ciudad, es la exageracién del
principio del espacio en su forma urbana. En esa exageracion la forma urbana
contrasta agudamente con la forma rural (...) pues la aldea sigue esencial, y casi
necesariamente, unida a ambos principios. En este sentido, puede considerarse todo
el desarrollo continuo como un proceso de urbanizacion creciente”.

“Puede decirse que toda la historia econémica de la sociedad (es decir, de las
naciones modernas) se resume en la dindmica de este antagonismo” (Carlos Marx,
El Capital, 1, p. 28, F.C.E. 1964). Es decir desde cierto punto de vista, las ciudades por
suinfluenciaeimportancia, predominan sobre la organizaciénrural. En consecuencia
el campo y la aldea tienen que usar, por el sostenimiento y fomento de las zonas
urbanas, una parte de sus fuerzas mayor que la que pueden dedicar a la reproduccion.
En consecuencia, la organizacion rural estd condenada a disolverse...” op. cit. 73.

13 Para una critica al respecto ver Gunder Frank (1970).
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En Parsons se encuentra una nueva manera de formalizar y uti-
lizar las nociones de tradicional y moderno: su teoria ya no compa-
ra una misma sociedad en momentos distintos, o dos formas de or-
ganizacioén social de la produccién en una misma sociedad, sino
que establece una comparacién a escala planetaria entre socieda-
des.

Este camino recorrido por las nociones de lo tradicional y lo
moderno permite plantear como hipétesis de trabajo que la teoria
del cambio, si bien ha logrado obtener un alto grado de
formalizacién y elaboracién de conceptos generales, sigue teniendo
como trasfondo -muy cercano- el paso de la feudalidad al capita-
lismo en Europa Occidental, y como meta (;utépica o politica?) a la
organizacién capitalista de la sociedad.

Esos paradigmas histérico y tedrico contribuyen a la acepta-
cién generalizada del estilo de desarrollo seguido por esas socieda-
des y a identificar el desarrollo con ese estilo, y a sustentar un tipo
de discurso y pensamiento dicotémico que constantemente recurre
a las nociones de lo tradicional y lo moderno para caracterizar si-
tuaciones o para medir el cambio.

Cambio y teoria del desarrollo en América Latina

En América Latina las teorfas del cambio no escapan a los
paradigmas tedrico e histérico sefialados en la seccién anterior.

La Comisién Econémica para América Latina de las Naciones
Unidas (CEPAL), por ejemplo, cuestiona la distribucién internacio-
nal de la riqueza e incluso la organizacién del aparato productivo
de los paises, pero no el estilo de desarrollo.

La teoria del dualismo estructural, se filtra en la mayoria de las
interpretaciones en los afios 50 y 60, y alcanza su méaxima expre-
sién en la Teorfa de la Marginalidad de Veckemans, cuestionada
por las aproximaciones de Anfbal Quijano y José Nun. La Teoria de
la Dependencia, cuyos principales mentores son Fernando Henrique
Cardoso y Enzo Faletto, cuestiona el orden vigente, pero no la meta
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a alcanzar, ni el estilo a seguir, y por lo tanto tampoco el para-
digma tedrico del cambio.

Otras aproximaciones, como las de Germani, Celso Furtado,
Oswaldo Sunkel y Paz, e inclusive las caracterizaciones de las so-
ciedades para determinar el tipo de revolucién a seguir, o los deba-
tes sobre los modos de produccién en América Latina, tampoco es-
caparon a la dicotomia tradicional/moderno, que en muchos casos
llevé a no entender aquellas formas de organizacién social y de la
produccién en América Latina que eran distintas a las capitalistas,
sino a subsumirlas bajo el rétulo genérico de feudales, con su parti-
cula calificativa de pre, semi o cuasi.

Teoria del desarrollo y desarrollo rural en América Latina

Las teorfas del desarrollo en América Latina han partido del
sector moderno con el propdsito de incorporar a los sectores mas
atrasados a esta dindmica, y de propugnar la industrializacién. Han
centrado su atencién en los problemas de industrializacién y de ur-
banizacién; en cémo retener la riqueza generada y aumentar la pro-
duccién; en cémo remover los obstaculos institucionales, y en iden-
tificar los elementos motores y dindmicos capaces de impulsar el
desarrollo.

En general las distintas propuestas de desarrollo coinciden en
los objetivos de industrializacién, urbanizacién, homogenizacién de
las condiciones de vida; mejorar los términos de intercambio; mo-
dernizacién de las estructuras institucionales; eliminacién de las for-
mas obsoletas econémicas y politicas; identificacién de los actores
centrales, que en unos casos pueden ser una clase social: el proleta-
riado, el Estado en su representacién o la burguesia nacional, o el
conjunto de las clases nacionales.

Lo que las diferencia no es el estilo de desarrollo que plantean
sino como bien apunta Cardoso (1973), sus propuestas con respecto
a quiénes serian los portadores y beneficiarios del desarrollo, a
cémo obtener el poder, y a la forma y destino de distribucién de la
riqueza social.
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Las ciencias sociales descuidaron el analisis y la elaboracién
de propuestas para transformar sociedades agrarias y campesinas en
las actuales circunstancias y con el tipo de orden internacional vi-
gente.

En general, en las teorfas de desarrollo en América Latina, sal-
vo en el Gltimo decenio, se ha ignorado la realidad campesina y
agraria, y descuidado su rol en la conformacién de nuestra identi-
dad como sociedades. No contamos con una teoria de cambio que
asuma la naturaleza y dindmica de las distintas formas de organiza-
cién social de la produccién vy el resultado actual de su interaccion.

Como resultado de este olvido se produjo un divorcio entre la
realidad asumida por la teoria del desarrollo y la existencia del
campesinado, entre el estilo de desarrollo propuesto por las teorias
del desarrollo y las practicas de desarrollo rural en nuestros paises '.

Al centrar su atencion en el sector “moderno”, las teorias del
cambio utilizadas no han ofrecido herramientas teéricas ni concep-
tuales explicitas para enfrentar la tarea del desarrollo rural. A su
vez, en las propuestas de desarrollo rural se han filtrado fuertemente
las nociones de lo tradicional y lo moderno, las que han sido objeto
de distinta valoracién, segtn las posiciones ideolégicas.

La elaboracién tedrica del cambio, supone una teorfa de la re-
produccién social, lo cual, en América Latina es una tarea vigente.

La ausencia de una teoria del cambio (ver Plaza 1986¢) en
paises del tercer mundo es un vacio para las propuestas de desarro-
llo rural, que las priva de una visién global del pafs y de largo
aliento dentro del contexto mundial, constrifiéndolas a una visién
localista, coyuntural y técnica, a pesar de la valiosa envoltura utépi-
ca que las cubre.

14 Sihablamos del balance de las experiencias de desarrollo rural, este punto es clave,
pues es necesario analizar qué elementos le brindan las ciencias sociales y
naturales para elaborar propuestas alternativas.
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Muchos de los conflictos sociales profundos en los paises del
tercer mundo, tienen que ver con la lucha por constituirse como so-
ciedades dentro del orden mundial, y no sélo con el problema de
tradicionalidad y modernidad. Los conflictos particulares estan ins-
critos dentro de un escenario universal. Por ello la teorfa del cam-
bio social tiene que mostrar las relaciones y mediaciones entre los
conflictos particulares de cada sociedad y el contexto internacional.
Para ello tiene que partir del hecho de que en la actualidad el tiem-
po social es universal, no porque signifique lo.mismo y sea vivido
de la misma manera por todas las sociedades, sino porque esta
constituido por la simultaneidad de tiempos sociales diversos, entre-
lazados por una matriz social internacional.

El cambio social y las crisis sociales reclaman una teorfa, que
no sélo invoque las tensiones internas entre partes del sistema so-
cial, sino que también dé cuenta de los limites de dicho sistema y
de su relacién con la estructura social internacional. Independiente-
mente de la presencia de tropas foraneas, el conflicto se ha
internacionalizado por la presencia del poder, la economia y la cul-
tura de los paises poderosos. Esta es una realidad que no se puede
ignorar y que reclama ser atendida.

Por dltimo, quisiera presentar algunas preguntas relevantes
para el tema y para la compresién de sociedades en pleno proceso
de transformacion.

a. ;Cudl es la lectura, cual es el abecedario mas adecuado para
aproximarse a la profundidad de las transformaciones, de las
mutaciones, de los retrocesos y posibilidades de la sociedades
contemporaneas, especialmente las del tercer mundo?

b.  ;Cémo superar las limitaciones de las teorias del cambio so-
cial, surgidas en los paises que dominan la escena mundial
con pretensiones universalizantes, o las surgidas en nuestros
pafses, y que muchas veces pecan de localismo?

c.  ;Es posible seguir pretendiendo analizar el cambio social sin

cualificarlo, sin ubicarlo en el tejido social de cada pais y del
orden mundial actual?
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d. . ;Es suficiente analizar el cambio social como un desajuste en-
tre lo cultural y lo social, ignorando las dimensiones politicas y
econdmicas del proceso?

e. Es suficiente analizar las transformaciones y conflictos sociales
en las sociedades del tercer mundo como resultado del paso
de lo tradicional a lo moderno en cada sociedad, sin analizar
el impacto que tienen sobre ellas las modificaciones y
reacomodos de la estructura internacional de los paises mas
poderosos?

f.  ;Contamos realmente con una teoria o con teorias del cambio
social que permitan comprender las transformaciones en cur-
so?

El otro desarrollo y el desarrollo rural

Hacia principios de los afios 70, como apunta Cardoso (1981),
se plantean las propuestas del llamado desarrollo alternativo u otro
desarrollo, que cuestionan no sélo'a los actores o beneficiarios del
desarrollo sino también al estilo de desarrollo , proponiendo un
equilibrio adecuado entre las poblaciones y sus recursos, a partir
del manejo de la ecologfa, de la energia y de la autodeterminacion
y organizacién de las comunidades locales.

Esta nocién busca un desarrollo orientado hacia las necesida-
des. (hace énfasis en el concepto de necesidades basicas) y el mane-
jo adecuado del medio ambiente (para lo cual insiste en el eco-de-
sarrollo) y que posibilite la participacién, la autodependencia vy el
manejo de los limites externos.

En los planteamientos del desarrollo alternativo no se trata de
apelar a la razén ' como elemento instrumental del ser humano
(que permitirfa, a partir del descubrimiento de leyes generales, ma-
nejar cualquier tipo de situacion) sino a lo razonable, que supone

15 Ytampoco de identificar lo racional con la organizacién burocrética, o tecnolégica,
o econémica del mundo capitalista.
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una adecuacién entre los objetivos sociales y humanos, los medios
disponibles y la posibilidad del calculo econémico, respetando
especificidades y valoraciones de las sociedades.

Esta aproximacién (ver The Dag Hammarskjold Foundation
1976) pone énfasis en las tecnologias apropiadas, en el uso adecua-
do de la energia, en el cuidado del entorno ecolégico y del medio
ambiente. Cuestiona el desarrollo de las fuerzas productivas logrado
a partir de la industrializacién, que a su juicio ha sido mas perjudi-
cial que beneficiosa, e insiste en la necesidad de otros modos de
buscar el bienestar de los seres humanos.

No todos los que trabajan en desarrollo rural conocen los ele-
mentos planteados por la concepcién del otro desarrollo, pero se
puede afirmar que la practica de los equipos de desarrollo rural co-
incide en general, con los elementos enunciados.

De otro lado no todos los que trabajan en la perspectiva del
otro desarrollo comparten las mismas posiciones; algunos ponen
mas énfasis en la defensa del ecosistema que en la organizacién
campesina, otros insisten en impulsar las tecnologias apropiadas, y
los terceros privilegian la participacién. Finalmente, conviene adver-
tir que el otro desarrollo, o desarrollo alternativo, no constituye
propiamente una teoria sino una perspectiva de aproximacion.

La propuesta del otro desarrollo no cuenta con una teoria del
cambio ni propone los mecanismos y procedimientos para alcanzar
sus objetivos. Constituye un horizonte, una perspectiva y una bus-
queda de alternativas no definidas claramente. La propuesta asume
y legitima una postura de respeto al mundo campesino y a las dis-
tintas formas de organizacion social y de produccién, pero no sefia-
la la relacién entre grupos oprimidos campesinos, el Estado, la orga-
nizacién social y la manera de apropiarse de las ventajas tecnolégi-
cas e institucionales dadas en una sociedad determinada.
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La estructura internacional del desarrollo rural

Una adecuada aproximacion al tema exige ubicar en su con-
texto internacional '® las experiencias de desarrollo rural. Estas no
deben ser examinadas sélo a partir de los proyectos especificos y de
las zonas en que se ejecutan, sino también dentro del tejido inter-
nacional: institucional, financiero, de conocimientos y de procedi-
mientos que las sustentan. Las ONGs y sus proyectos de desarrollo
rural bajo la apariencia de autonomia, en realidad son parte de una
estructura internacional compleja.

La estructura internacional es clave, pues el sustento teérico de
las propuestas, del financiamiento, de los temas y de los proyectos
que se ejecutan a nivel mundial provienen de organismos
multilaterales de distinto orden: Banco Mundial, Naciones Unidas y
sus dependencias; organismos de cooperacién de gobierno a go-
bierno; y organismos privados extranjeros.

La estructura internacional no es homogénea; estd compuesta
por distintos tipos de actores con diversos fines, concepciones, en-
foques, propuestas técnicas y operativas con respecto al campesina-
do vy al desarrollo rural.

En esta estructura se puede diferenciar, de acuerdo a sus man-
datos, naturaleza e interlocutores, gruesamente dos tipos de organis-
mos: los que trabajan con los Estados y los que trabajan con organi-
zaciones privadas (ONG). Estos dos tipos de organismos penetraron
de distintos modos en los paises del tercer mundo para ejecutar sus
planteamientos. Dados sus fines y orientacién, difieren en forma de
negociar, de trabajar, de medir eficiencia, de objetivar las metas del
desarrollo. '

En los dGltimos 10 6 15 afios en América Latina los encargados
de ejecutar las acciones del desarrollo-rural han sido:

16 Ver Orlando Plaza (1987c); FAO(1986b); De Janvry (1988); Mario Padrén (editor)
(1988); Vera Gianotten, y Ton de Wit, (1985); Oswaldo Barsky (1988); Jorge
Bustamante (Comp.) (1987); el articulo de Juan Ignacio de la Vega, en Bustamante
op. cit.; Keith Griffin (1979).

23



a. El Estado, que inicia estas actividades hace 40 afios a través de
la cooperacion internacional, privilegiando la extensién, la di-
fusion de tecnologia, la construccién de infraestructura y en
ocasiones, medidas de corte macroeconémico para regular los
precios de los insumos y los productos campesinos.

b. Las ONGs, que han sido las mas activas impulsoras de las ac-
ciones de desarrollo rural, identificadas con la promocién, la
organizacion vy la participacién campesina, la autosuficiencia y
la mejora de las condiciones de vida de los campesinos.

Las propuestas del Estado bebieron de la concepcién desa-
rrollista de tipo industrial, lo cual les permitié impulsar acciones
tendientes a incorporar a los campesinos al sector moderno, sin
cuestionar el orden establecido.

Si bien las propuestas de las ONGs no asumen totalmente los
marcos de esta interpretacién, no contaron con teorfas sistemati-
zadas alternativas para fundamentar sus acciones. Por ello fueron
trabajando algunos elementos de aproximacién de forma intuitiva.

Experiencias estatales de desarrollo rural

El estado ha sido, con la ayuda extranjera, el promotor inicial
de las acciones de desarrollo rural. Estas acciones han estado dirigi-
das a elevar la productividad de los campesinos a partir de la exten-
sion agricola, de la entrega de conocimientos y paquetes tecnolégi-
cos modernos.

La extension ha tenido distintas etapas. En una de las primeras
se trat6 de implementar la metodologia del desarrollo comunal, que
buscaba su desarrollo interno sin considerar las articulaciones con
la sociedad global. Ante los pobres resultados del desarrollo comu-

al, se adopt6 la propuesta de la denominada revolucién verde, en
pro de mayor productividad y bienestar de los campesinos a través’
del uso de paquetes tecnolégicos. Esta propuesta condujo a la crea-
cién de 13 6 14 centros de investigacién internacional y de experi-
mentacion genética en arroz, trigo, maiz, papa, productos tropica-
les, etc., cultivos basicos de los paises del tercer mundo. Después
de evaluar que la revolucién verde no era suficiente o no solucio-
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naba los problemas campesinos, se propuso como alternativa el de-
sarrollo rural integrado (DRI) 7.

El DRI plantea acciones que ataquen simultdneamente distintos
problemas técnicos, de infraestructura, de salud, educacién, organi-
zacién, etc., mediante la coordinacién de los sectdres responsables
del Estado en las regiones seleccionadas para actuar.

La propuesta del DRI ha sido solventada y apoyada fundamen-
talmente por el Banco Mundial. En las evaluaciones del Banco
Mundial, como en las de otras entidades, se ha concluido que esta
propuesta tampoco ha alcanzado sus objetivos.

En el PerG '®se han ejecutado programas y/o proyectos perte-
necientes a estas distintas concepciones. En desarrollo comunal des-
tacan Vicos, y mas tarde los programas dirigidos a lograr la integra-
cién de la poblacién aborigen al sector moderno, los de desarrollo
de infraestructura, los de servicios sociales, y proyectos integrantes
de desarrollo rural. Los deficientes resultados en términos de efectos
sobre el campesinado, nuevas aproximaciones y propuestas, y crea-
cién de instrumentos de planificacién son de todos conocidos.

Escenario en que surgen las ONG

En los afios 70 se comienzan a desarrollar en América Latina
las ONGs " cuya aparicién concuerda con un movimiento mundial
que pretende recuperar la esfera local como fundamento de la de-
mocracia. Se trata de la reafirmacién de la importancia de la socie-
dad civil frente al Estado, como muestran las elaboraciones teéricas
que reclaman prestar atencién a la vida cotidiana, a los espacios in-
timos, a los movimientos sociales, a lo no institucional. Es también

17 Ver los articulos de Jorge Echenique, y Jaime Araujo, en Bustamante, op. cit.

18  Verlos articulos de Franco, E., y Grillo, E. en Fernando Eguren, et. al. (1988); César
Fonseca et. al.; Paniagua, A.; Gonzales Vigil, F., en Luis Soberén (ed.) (1986);
Mateo, M., en ITACAB (1988); INP (1988); Barbara Lynch (1982); Gianotten y De
Wit, op. cit.; Juan Palao (1988).

19 Ver el articulo de Fernandes en: Padrén, op. cit.; Reuben, W. (1986); Barsky, O. op.

. cit.; De Janvry op. cit.
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el momento del agravamiento de la crisis de los aparatos estatales
del tercer mundo.

Se redescubre entonces que en el desarrollo rural no es sufi-
ciente considerar las relaciones sociales, de propiedad, de intercam-
bio y de conocimiento tecnolégico, y que estdn también las relacio-
nes con la naturaleza. En las ciencias sociales se reconoce la impor-
tancia de la ecologifa (y en algunos sectores brota con fuerza el
ecologismo culturalista), y en las naturales se redescubre la dimen-
sién social del proceso productivo en el agro (se empieza a trabajar
con la nocién de sistema de produccién).

En los organismos internacionales del mundo se pone en tela
de juicio el estilo de desarrollo seguido, y se comienza a plantear el
otro desarrollo.

En este ambiente general, coinciden personas de las universi-
dades, los partidos politicos y las de los movimientos de Iglesia, que
fundan ONG que intentan superar las limitaciones institucionales
que sus anteriores organizaciones les imponian, y que buscan for-
mas de trabajo més acordes con el mundo popular (en nuestro caso
campesino), mas flexibles frente a las situaciones en las cuales te-
nian que desempefarse, y que dieran espacio a la creatividad.

El encuentro de personas con experiencia conformé una cante-
ra especial de ideas y métodos, que generaron una afirmacién de
respeto por el mundo campesino y una busqueda de procedimien-
tos adecuados para trabajar con ellos.

Las financieras que apoyaron la creacién de ONG en América
Latina eran sobre todo organizaciones solventadas y respaldadas por
las iglesias de Europa, fundamentalmente la catélica, la luterana y
la protestante, que concebian su apoyo como funcién directa de su
testimonio religioso, partian del principio que sus acciones deberian
estar dirigidas y llegar a las bases, y orientadas al reforzamiento y
participacién de los pobres.

En América Latina esto coincide con aquellas posiciones de la
Iglesia Catélica que postulan una opcién preferencial por los po-
bres.
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Las ONG surgen dentro de este ambiente que tiene un funda-
mento ético y propicia la superacién de las rigideces institucionales,
el respeto al mundo campesino, el fortalecimiento de las condicio-
nes de democracia, la vigencia de la comunidad local y la atencién
a los problemas de los pobres.

Estas caracteristicas constituyen su fortaleza: en la medida que
logran romper con patrones preestablecidos para acercarse al mun-
do campesino, y que reconocen la vigencia y la importancia de la
organizacién social y de la produccién de los campesinos; y su de-
bilidad: porque en mucho los proyectos tuvieron un corte humani-
tario, localista y olvidaban que para el desarrollo rural no bastaban
las buenas intenciones, sino que se requeria trabajar sistema-
ticamente y considerar desde el principio el contexto socioeco-
némico y politico.

Aproximaciones de las ONG al desarrollo rural

Las ONG postulan la necesidad de partir de las propias per-
cepciones de los campesinos. Por eso desde sus origenes prestaron
especial atencién a la capacitacién y la organizacién. La primera
significa la concientizacién de los grupos campesinos, para lo cual
usaron la propuesta de Paulo Freire, que subraya como parte central
de su método el descubrimiento y la afirmacién del contenido del
mundo cultural campesino y sus formas de aproximarse a la reali-
dad social y natural.

Los equipos de capacitadores desde el inicio descubrieron que
la concientizacién en si misma no bastaba para trabajar con los
campesinos, sino que era necesario ejecutar proyectos técnico-pro-
ductivos, de comercializacién, de salud, educacién y vivienda. Para
[levarlos a cabo bajo una perspectiva nueva, insistieron en los as-
pectos comunitarios, colectivos y/o comunales.

Expresamente se buscé reforzar los lazos colectivos de los

campesinos mediante las obras que realizaban. La nocién de lo co-
lectivo o lo comunal que manejaban muchas veces, como lo hemos
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indicado en otros trabajos, no correspondia a la realidad e historia
campesina %.

En muchos casos lo técnico-productivo fue concebido como
instrumental para la organizacién y concientizacién de los campesi-
nos. El énfasis en el mundo ideolégico y valorativo de los campesi-
nos hizo que se mantuviera la dicotomfa entre lo cultural y lo técni-
co-productivo, entre lo social y lo técnico, entre organizacién y
economia, y que no se asumiera a plenitud lo que la experiencia
demostraba: que el proceso productivo de los campesinos era inse-
parable de su reproduccién y sus condiciones naturales. Tampoco
se logré asumir que la gestién y toma de decisiones estaban muy
marcadas por el tejido social denso y las mdltiples vinculaciones de
los campesinos entre si, de alianza o de conflicto -y se perdi6 de
vista la situacién social del campesinado- y la vinculacién con la
sociedad global 2.

Si bien la perspectiva con que se encaré la necesidad de orga-
nizacién supuso en algo su caracter productivo, tendié a definirla
en su aspecto reivindicativo. Se perdié de vista que la organizacién
campesina en cualquier situacién tiene cuando menos tres dimen-
siones a las que hay que prestar atencién con métodos apropiados:

a.  Una dimensién reivindicativa, que a partir de los intereses pro-
pios permita la organizacién gremial.

b.  Una dimensién de fuerza productiva, que se puede elevar a
niveles superiores, siempre y cuando no se quede encerrada
en los estrechos limites de las comunidades o las localidades,
sino que proponga, por ejemplo, el manejo de las condiciones
naturales y sociales de las micro-regiones.

20 Ver Plaza, O. y Francke, M. (1981); Plaza, O. (1982).

21 Muchas de las acciones de desarrollo rural se han generado a partir de propuestas
sectoriales surgidas en los paises que otorgaban el financiamiento. Debido a ello,
en parte, es que se han puesto de moda temas como: la participacién campesina
y el reforzamiento de lazos comunales; la tecnologia apropiada; la generacion y
deteccion de lideres juveniles; la salud y la medicina tradicional; la problematica
de la mujer, los sistemas productivos, infraestructura y recuperacion de tecnologfa.
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c. ~Una dimensién de fuerza democrética que atafe tanto a la
participacién de los campesinos en la sociedad y en asuntos
del Estado, como al aprendizaje y reformulacién de la manera
en que opera el mundo campesino.

En esta primera sintesis, las caracteristicas que surgen de los
proyectos # de desarrollo rural de las ONG son las siguientes:

- Parten de una visién pre-establecida del mundo campesino, su
cultura y organizacién productiva;

= marcado localismo;
- énfasis en la organizacién campesina, entendida como gremial;
- énfasis en la capacitacion;

- no consideran aspectos de creacién de instrumentos de planifi-
cacion;

- no hay definicién de objetivos mas alla de sus proyectos espe-
cificos.

Los programas de las ONG estimularon el conocimiento del
mundo campesino, su cultura, sus formas de organizacién social de
la produccién, sus sistemas productivos, las distintas modalidades
campesinas de intercambio de productos y fuerza de trabajo, las di-
versas formas de articulaciéon con el mercado y el poder, las solu-
ciones técnico-productivas, etc. Este estimulo sirvié para incentivar
la investigacién agraria, pero no necesariamente supuso el desarro-
llo de un conjunto ordenado y sistemético de practicas y conoci-
mientos generados por las ONG, lo cual hubiera permitido dotar de
una base més sélida y de largo alcance a sus propuestas de desarro-
llo rural.

22 Esnecesario distinguir desarrollo rural de promocién rural. Tanto el Estado como
las ONG se han dedicado alosegundo, y hay muy poca sistematizacién y propuesta
con respecto a lo primero.
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El desarrollo rural y las ONG: Situacién actual

Dado que los Estados fracasaron y que los aparatos burocrati-
cos no generaron procedimientos adecuados para ejecutar acciones
de mediano plazo con sentido para los campesinos, en estos ulti-
mos afios el concepto de desarrollo rural perdié fuerza en los prin-
cipales organismos multinacionales: Banco Mundial, BID u otros.

Dentro de estos organismos surgieron corrientes de opinién
que planteaban que los de desarrollo rural no debian ser considera-
dos programas productivos, de los cuales cabia esperar resultados
que justificaran la inversién, sino como programas sociales, lo cual
en el lenguaje de estos organismos significa aplicar paliativos a las
necesidades de los més pobres. Estas opiniones marginaban los pro-
gramas y proyectos respecto de la politica general de desarrollo de
los paises, y a las economias campesinas respecto de una estrategia
de reactivacién econémica.

Sin embargo las ONG en América Latina, que son numerosas,
demostraron a través de sus experiencias puntuales capacidad, eficien-
cia y eficacia en el trabajo con los campesinos; flexibilidad en sus mé-
todos y enfoques; creatividad para generar o difundir tecnologia y pro-
piciar organizacién; legitimidad en sus lugares de trabajo.

Estas experiencias y logros de las ONG han contribuido a que
los organismos internacionales comiencen a replantear sus opinio-
nes respecto al desarrollo rural y a considerar otros enfoques, pers-
pectivas y métodos.

Lo cual permite asumir las acciones no sélo como paliativo,
sino como parte de una politica que dinamice a la economia cam-
pesina y forme parte activa de una estrategia de reactivacién gene-
ral de la economia. Esto también significa que los organismos inter-
nacionales han “descubierto” el enorme potencial de organizacién,
trabajo y experiencias de las ONG, y empiezan a considerarlas
como posibles agentes de programas y proyectos que superen las li-
mitaciones de los anteriores.

De prosperar esta nueva actitud la estructura financiera, de ini-
ciativa y de ejecucion internacional de proyectos de desarrollo rural
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se volverfa mas compleja al entrar en relacién actores que antes no
interactuaban; los Estados deberan modificar su forma de actuar, y las
ONG se encontraran ante nuevos retos y demandas, pues la financia-
cion, la cobertura temporal y espacial que tendran que atender sera
distinta, por las magnitudes y propésitos de estos organismos.

Pero esta situacion también supone un riesgo para las ONG,
pues en la medida en que la riqueza de experiencias, metodologias
y propuestas no ha sido aln sistematizada, no contarian con la base
suficiente para responder a la demanda, y podrian caer en los mis-
mos errores contra los cuales insurgieron.

Este riesgo puede ser superado, justamente debido a la riqueza
acumulada de experiencias y a los conocimientos generados: esta
tarea no es responsabilidad sélo de los que trabajan en desarrollo
rural, sino de todos los que estan involucrados en el cambio del
pais, a condicién de que hagamos un esfuerzo por entender el pro-
blema agrario y campesino, situandolo en el pafs, y por compren-
dernos entre nosotros mas alla de las limitaciones de nuestras disci-
plinas y enfoques.

Consideraciones para una definicion de desarrollo rural

Usualmente se tiende a confundir el desarrollo rural (que es un
proceso social) con el conjunto de acciones o de propuestas que
buscan mejorar las condiciones de produccién y los ingresos de los
campesinos para lograr mejores niveles de vida y participacion, y
superar su pobreza.

Los analisis de la pobreza campesina tienden a identificarla
con la carencia de uno o varios recursos: tierra, agua, salud, educa-
cién, organizacién, tecnologia apropiada, mecanismos de
comercializacién y créditos adecuados, acceso a las instituciones.

A falta de un enfoque adecuado ?* para analizar las causas de

23 Esta ausencia esta relacionada con la falta de una teoria del cambio aplicable a
nuestras sociedades que considere simultaneamente los mecanismos de repro-
duccién como los de transformacion.
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la pobreza campesina, las propuestas para enfrentarla oscilan entre
acciones fundamentadas en el plano microeconémico: la familia, la
parcela o los recursos que manejan los campesinos, o politicas for-
muladas en el plano macroeconémico (bien de corte revolucionario
o reformista). No siempre parten de las condiciones de existencia y
subordinacién de los campesinos en la sociedad, y suelen aislar la
situaciéon campesina de la reproduccién econémica, politica y cul-
tural de la sociedad.

En otros términos, falta ligar los andlisis y diagndsticos de corte
macroeconémico con los de corte microeconémico para generar
propuestas que consideren ambos elementos, establezcan periodos,
plazos, prioricen tareas y creen los instrumentos que permitan la
planificacién, organizacién y conocimientos requeridos.

En el caso del Perd, no existe en la esfera del Estado coordina-
cién entre la politica agraria, concebida para atender los requeri-
mientos del llamado sector moderno de la agricultura, y los progra-
mas y proyectos de desarrollo rural. El Ministerio de Agricultura ca-
rece de una propuesta de desarrollo rural que responda a las formas
de organizacién social de la produccién del campesinado y a sus
formas de intercambio y reproduccién. Posiblemente tengan mas
impacto en la agricultura las medidas dictadas por el Ministerio de
Economia.

En este contexto practico, tedrico y politico, que no ofrece una
coherencia entre los tres dmbitos (ni muchas veces dentro de cada
uno), es muy dificil que exista una definicién de desarrollo rural
aceptada por todos. En la siguiente seccién se presentaran algunos
elementos que buscan un entendimiento minimo sobre el tema.

Elementos para una definicién de desarrollo rural

La propuesta de desarrollo rural debe asimilar que éste es un
proceso social que supone la modificacién de las actuales condicio-
nes de produccién y reproduccién de la sociedad rural y del cam-
pesinado. Atacar no sélo las causas inmediatas de la baja producti-
vidad, y de la pobreza campesina, sino la forma en que estan orga-
nizados el poder y la economia.
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Este proceso no supone modificar en el propio sector agrario,
las condiciones de vida de los campesinos; sino transformar radical-
mente las condiciones en las cuales se reproduce este segmento
dentro del conjunto de la sociedad (y por lo tanto supone la modifi-
cacién de toda ella).

No esta en duda la necesidad de organizacién, tecnologia,
educacién, mejores precios o el manejo del espacio natural; todos
estos aspectos son basicos para el desarrollo rural, pero no suficien-
tes, pues lo que hay que atacar es la forma en que la sociedad
global impone a este sector las condiciones de su produccién y re-
produccion.

Por lo tanto los proyectos de desarrollo rural deberian tener
una propuesta sobre el cambio:;Qué se quiere cambiar? ;Con qué
medios e instrumentos? ;De qué manera se puede lograr los objeti-
vos disefados?, y aclarar cuéles serfan los actores del cambio y en
qué consistirian sus beneficios.

El desarrollo rural supone:

a. Una visién global de la sociedad nacional. ;C6mo esta organi-
zada? ;Cual es el momento en que se encuentra? ;Cudl es su
grado de desarrollo institucional, econémico, politico, social y
cultural? ;Cudles son los principales procesos sociales que
atraviesan a la nacién? ;Cual es la estructura de clases que la
caracteriza?

b. Una comprensién y analisis del Estado; su rol en el conflicto
de clases; su rol como distribuidor de los beneficios y como
parte de los obstaculos institucionales para esa redistribucién;
y el peso que tiene el Estado en el conjunto de las relaciones
del pafs.

c.  Hacer una diferenciacién entre el desarrollo rural y el agrario.
Por este Gltimo se entiende al conjunto de objetivos, metas,
procedimientos e instrumentos para elevar la productividad
agropecuaria teniendo en cuenta el proceso técnico-producti-
vo, la relacién con la naturaleza y la organizacién social de la
produccién agropecuaria. El desarrollo rural no sélo se refiere
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a estos aspectos sino que abarca la forma como esté organiza-

da y se reproduce la sociedad rural, y a partir de ello propone
acciones econémicas, politicas y sociales de corto, mediano y
largo plazo tendientes a modificar las condiciones estructurales
que reproducen la pobreza campesina. El desarrollo rural com-
prende el establecimiento de una adecuada relacién entre ciu-
dad y campo.

Un diagnéstico e interpretacion de la sociedad rural, entendida
dentro del proceso global de construccién de sociedad, y asu-
miendo los procesos de urbanizacién; de desarrollo del merca-
do interno; de separacién del poder publico del privado; de la
construccién de espacios econémicos, politicos, sociales y cul-
turales de alcance nacional (que reformulan y redefinen la vi-
gencia de los espacios locales y rurales). La sociedad rural re-
sulta clave para analizar la posibilidad efectiva del desarrollo
rural mediante programas y proyectos; para analizar su validez
en términos locales o regionales; y para distinguir y organizar
planes de corto, mediano y largo plazo.

Un entendimiento del mundo campesino en sus aspectos de
produccién y reproduccién; una comprensién de las relaciones
con la naturaleza; de las relaciones sociales que envuelven al
proceso productivo inmediato y mediato y a las formas de in-
tercambio; y una perspectiva que asuma que el problema cam-
pesino no sélo es un problema productivo, sino también un
proceso politico social y cultural.

La perspectiva con que se analiza el mundo campesino consti-
tuye un elemento central para las propuestas de desarrollo ru-
ral, pues si se define a éste como un segmento auténomo y
encapsulado en si mismo, las propuestas giraran exclusivamen-
te alrededor de una mejora de sus condiciones de produccién
en las parcelas o en el mejor de los casos, a reforzar sus for-
mas de organizacién; en tanto que si se lo analiza como parte
del proceso productivo y reproductivo de la sociedad global,
las propuestas estaran dirigidas a modificar sus condiciones de
produccién y las formas en que se articulan el mundo campe-
sino y la sociedad global.



f.  Un anélisis de las articulaciones con la sociedad global, las
cuales deben considerar la compra y venta de fuerza de traba-
jo, de productos y de servicios, y las condiciones de reproduc-
cién del campesinado en lo politico, social y cultural. Son las
articulaciones las que determinan que el mundo campesino se
ubique en la base de la sociedad, en su condicién de clase ex-
plotada.

Este conjunto de elementos estd contenido en parte en los va-
liosos y multiples resultados de la investigacion agraria; sin embar-
go, la manera como se ha desarrollado ésta en nuestro pais ha Ile-
vado a privilegiar ciertos problemas, temas, sectores o regiones de
la sociedad, y a partir de ellos a buscar generalizar propuestas para
el desarrollo rural.

Hoy es evidente la heterogeneidad que existe en el sector
agrario y la necesidad de disefiar politicas y medidas para enfrentar
las condiciones especificas del mundo campesino. Para realizar esto
se requiere un mayor esfuerzo de sintesis y de comprensién para es-
pecificar esas medidas dentro de propuestas globales sustentadas en
una articulacién de los conocimientos parciales que tenemos sobre
la realidad agraria.

Desde el punto de vista de la investigacién agraria se impone
un esfuerzo para superar la actual segmentacién del conocimiento,
y para elaborar una sintesis que permita recoger el conjunto de
aportes y ubicarlo en una propuesta de cambio social .

Visto asi es claro que la teorfa de desarrollo rural en nuestro
medio no esta totalmente elaborada y es incipiente y embrionaria.
Las propuestas de desarrollo rural privilegian algunos aspectos del
problema, a ciertos sectores campesinos, o puntos en la articulacién
con la sociedad global, pero no plantean una alternativa de trans-
formacién estructural, que contenga politicas y procedimientos.

24 Como lo hemos sugerido, esta teorfa del cambio debe especificar los sujetos del
cambio, los beneficiarios, el papel del Estado, su caracter. Es necesario prestar
atencion a la organizacion social de la produccién, al desarrollo de la sociedad
civil, al proyecto politico y a las formas de organizacién politica requeridos.
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En sintesis, la propuesta de desarrollo rural debe estar inscrita
en una propuesta de desarrollo nacional. Las propuestas deben cla-
rificar el estilo de desarrollo que se busca, y las apuestas politica,
técnica y utdpica a las que apuntan.

Deben basarse en una teoria del cambio que dé cuenta de la
reproduccién de la sociedad y de su insercién en el tejido interna-
cional.

Deben partir de la coyuntura, pero sin limitarse a ella: es nece-
sario que asuma también la temporalidad y la fuerza de la historia y
de la condicién humana. Estas tres temporalidades abren horizontes
al arsenal de conocimientos, situaciones y posibilidades del cual se
puede disponer para enfrentar nuestra situacién inmediata. Una pro-
puesta de desarrollo rural que se encapsula en los limites locales,
en las practicas tecnoldgicas en el plano del proceso productivo in-
mediato, o en la bdsqueda de respuestas en el pasado, no tiene po-
sibilidad de transformar la situacién actual, porque desconoce los
determinantes reales de la pobreza campesina, y porque desconoce
los avances logrados, de los cuales debemos apropiarnos.

La identidad cultural y social no se logra por el aislamiento,
sino por la capacidad de interactuar con los contemporaneos y con
los resultados de la historia.

Para enfrentar las urgencias y la complejidad del desarrollo ru-
ral se requiere de horizontes amplios y contemporaneos, los cuales
vienen dados por nuestra capacidad de situarnos como parte de la
historia de la humanidad y de apropiarnos de sus avances.
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DESARROLLO RURAL Y CULTURA: ;CAMBIO Y
MODERNIDAD O MODERNIDAD SIN CAMBIO?

Orlando Plaza






Introduccion

Esta es una aproximacién a una historia que abarca milenios,
cubre las més profundas inquietudes de las personas y puede
resumirse en dos interrogantes: ;quién o qué produce los males de
la sociedad?, ;quién y cémo les puede poner remedio?

Esta historia puede ser leida con distintos abecedarios; uno de
ellos hace referencia al largo camino de pensamiento recorrido por
la filosofia y la teologfa, tributaria de las cuales es la ciencia !, para
aproximarse a la realidad, a sus limites y a sus posibilidades, y que
en el siglo XIX dio impulso al desarrollo de las ciencias sociales y a
las teorfas sobre la reproduccién de la sociedad y el cambio.

Pero como toda historia hecha por hombres, esta historia tam-
bién puede ser leida -lectura que no puede encerrarse en los limites
de las disciplinas filoséficas o cientificas- como el permanente in-
tento y bisqueda de los sujetos por encontrar un sentido que regu-
le, exprese, indique y posibilite las relaciones entre personas y con
la naturaleza.

Enfrentar esas dos interrogantes supone preguntarse por las ba-
ses que permiten la convivencia humana, los horizontes en que los
hombres se la imaginan, los contenidos que aceptan para hacerla
posible, las dudas y las protestas cuando la convivencia no funcio-
na, y también las maneras en que los sujetos van descubriendo a

1 La ciencia no es sino una de las formas de responder a inquietudes que tienen
siglos en el pensamiento y en el corazén de las personas, y a los retos y tareas
de las sociedades. Por eso es que resulta muy dificil desvincular ciencia de
sentido comn, en relacion a los problemas basicos que ambos tratan de ata-
car, y mas dificil ain desvincular ciencia y sentido comtin de politica en rela-
ci6n a los medios y contenidos para responder a esas dos preguntas.
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otros sujetos como iguales a pesar de sus diferencias. En el largo ca-
mino de la humanidad por responder a estas preguntas, por lo tan-
to, también estd presente la historia del descubrimiento de los otros
como seres iguales y diferentes, que es a su vez el descubrimiento
de la comunicacién, y de sus posibilidades, a pesar del uso de sim-
bolos distintos para contenidos similares.

En esta historia en la cual se entretejen luchas, formas de ex-
plotacién, de negacién de los otros, y se construyen a su vez ele-
mentos universales que brindan una base social a la convivencia y
a la posibilidad de organizar la sociedad, los hombres se encuen-
tran entre si, se miden a partir de sus organizaciones, de sus dioses,
de sus instituciones, y establecen vinculaciones una vez que los
dioses, las instituciones y los simbolismos dejan de recubrir lo que
de comdn tienen.

Esta también es una historia de las formas en que se van en-
contrando soluciones, se pretende imponerlas a los otros y se esta-
blecen justificaciones; es un historia que muestra cémo de manera
recurrente, a pesar de las construcciones y objetivaciones sociales,
las personas y las sociedades se ven obligadas, cada cierto tiempo,
a responder creativamente a problemas que parecen viejos. Es una
historia que muestra, a pesar de las constantes, que la historia no se
repite, ni se detiene.

Trataremos de abordar esta historia de mdltiples lecturas, para
entender otra que es central para el PerG: la del desarrollo rural. Ex-
presamente hemos querido tomar esta forma de acercarnos al tema
para subrayar la importancia y la magnitud que tiene en nuestra so-
ciedad, en relacién a las elaboraciones sociales, simbélicas y mate-
riales de los diversos grupos que hacen posible la cara del pais, y
que permiten y exigen alternativas para la crisis general que hoy dia
nos envuelve

Queremos plantear una reflexién a modo de ensayo sobre el
trasfondo ideoldgico y conceptual que enmarca los enfoques y los
modos de tratar el problema del desarrollo rural en el pais, a lo
largo de estos dltimos veinte afios, con el propésito de reconstruir la
perspectiva y la ruta conceptual seguida para fundamentarlo, y para
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elaborar los mapas analiticos que delinearon las fronteras del llama-
do problema campesino y sus alternativas.

Algunas preguntas iniciales

En estas dos décadas, caben muchisimas preguntas sobre las
responsabilidades politicas y académicas, en relacién a las frustra-
ciones para alcanzar el desarrollo rural. Al respecto formulamos al-
gunas, referidas no solamente al marco conceptual para aproximar-
se a los problemas, sino también a la fuerza social que las ideas ex-
traen de la realidad y que a su vez le devuelven:

- ;Cuéles eran las armas politicas y conceptuales para propo-
ner e inducir el cambio?

- 3Cémo se construy6 la tradicién conceptual y politica para
definir los problemas del pafs y sus alternativas?

- $Qué elementos fueron dejados de lado, ignorados o reduci-
dos a situaciones secundarias?

- ;Qué papel se otorgé en la realidad a las motivaciones y ex-
pectativas de los sujetos, y cémo se buscé vincularlas con la estruc-
tura socio-econémica del pafs y con la organizacién politica para
impulsar las transformaciones?

- ;Qué relacion se establecié explicitamente entre estructuras
sociales, cultura y cambio en las practicas politicas?

- ;De qué manera, con las armas y la tradicién politicas y con-
ceptuales que se tenfan para proponer e inducir el cambio, se asu-
mieron los problemas de fondo del pais? y ;como éstos fueron ubi-
cados en la naturaleza y caracteristicas de la sociedad? (En ese sen-
tido, por ejemplo, interesa establecer cuin explicitamente las alter-
nativas por el cambio consideraron la necesidad de conocer la na-
turaleza y funcionamiento de la sociedad peruana).

- ;Las alternativas de cambio se plantearon o no una modifica-
cién del estilo de desarrollo urbano-industrial? (;Era posible plan-
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tearselo en el ambiente y escenario de los setenta?; ;es posible ha-
cerlo ahora?).

- ;Por qué, si el cambio supone una modificacién fundamental
de la sociedad, y la politica la creacién de un lenguaje comdn para
reunir fuerzas provenientes de distintos sectores o clases sociales,
campesinado y proletariado, por ejemplo, no se desarroll6 una ade-
cuada estrategia para plantear la alianza obrero campesina en el
pafs y, sin embargo, si emergieron las ONGs como manera de acer-
carse al proletariado y al campesinado?

Estas preguntas deben ubicarse en los marcos de la realidad,
de conceptos, de utopias y de propuestas que envuelven y dan con-
tenido a las formulaciones politicas e ideolégicas de estas dos lti-
mas décadas.

En el intento por responderlas, en el ensayo se centrara la
atencién en la fuerza, la creatividad y la innovacién de las teorias
del desarrollo vigentes.

1. LAS CONDICIONES SOCIALES E IDEOLOGICAS DE LAS
VISIONES DEL CAMBIO

Habitualmente se identifica el desarrollo 2, con el fortaleci-
miento del mercado, con la generacién de riqueza social fundada
en la produccién de las empresas, con la existencia de valores e
instituciones que alientan la produccién y legitiman la organizacién
del poder; o, desde otra perspectiva, con el acrecentamiento de las
fuerzas productivas y la redistribucién de la riqueza, organizados
por el Estado planificador, en representacién del proletariado.

A pesar de sus diferencias ideoldgicas y de organizacién politi-
ca, ambas perspectivas asumen el estilo de desarrollo urbano-indus-

2 La nocién de desarrollo, entendida como evolucién unilineal vélida para todas
las sociedades, es puesta en cuestion cuando se considera al subdesarrollo
como parte constitutiva del proceso de desarrollo, o es reafirmada si se asume
que éste es cuestion de grados.
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trial como sinénimo de desarrollo. Este estilo ha posibilitado la
constitucién del actual sistema mundial, cuyos ejes econémicos y
politicos fundamentales se localizan en los paises de capitalismo
avanzado.

La existencia social del sistema mundial esta acompariada por
elaboraciones ideolégicas relacionadas con la especifica combina-
cién de aspectos estructurales sociales, econémicos, politicos y cul-
turales, que se originé en los paises de Europa Central en la época
moderna. Y, ademas, por la creacién de una forma de conocimien-
to que tiende a la unificacién y homogenizacion conceptual (bajo
la cual subsume a distintos tipos de sociedades y de organizacién so-
cial de la produccién) en la cual juegan papel clave tres nociones:

- Desarrollo, que fija los parametros y caminos que deben se-
guir los paifses; de esta forma el desarrollo no es sélo un objetivo,
sino también un modo de alcanzarlo: ambos aspectos predefinen
cémo deben ser organizadas las sociedades para garantizar su viabi-
lidad.

- Estilo de desarrollo, que identifica lo moderno, progresista,
racional con lo urbano-industrial, y asume como pre-requisito la
desaparicién de todas las otras formas culturales, de organizacién
social, y de la produccién.

- Sociedad, que en uso actual implica la forma de organiza-
cién estructural y cultural de los paises de capitalismo avanzado;
supone como inevitable su difusién a nivel mundial; y considera a
todas las sociedades susceptibles de ser medidas y jerarquizadas en
funcién del grado de productividad, del mercado, o del desarrollo
de fuerzas productivas urbano-industriales, independientemente de
sus caracteristicas propias.

El sistema mundial no sélo pone en relacién sociedades con
distintas estructuras, naturaleza y funcionamiento, sino que también
posibilita un tiempo universal que atraviesa diversos espacios y co-
existe con los diferentes ritmos de desarrollo.

El sistema mundial y el tiempo universal son la base actual
para clasificar, desde el punto de vista dominante, a las sociedades
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en tradicionales y modernas. Lo moderno definido por indicadores
econémicos y politicos, y lo tradicional por la resistencia cultural al
cambio, por la incapacidad para asumir los propios destinos, o para
asimilar los modelos planteados por los paises de capitalismo avan-
zado. (Esta clasificacién reedita la dicotomia entre lo econémico y
lo cultural).

El sistema mundial también sirve de base para la elaboracién
de una teorfa del cambio en la cual los grupos tradicionales y cam-
pesinos aparecen incapacitados para producirlo, por lo que las
transformaciones y alternativas se convierten en tarea de los grupos
modernos y de los paises poderosos; de este modo se fue constitu-
yendo-una ideologia que sustenta la inmutabilidad de los grupos
campesinos, y la necesidad de propuestas externas expresadas por
lideres politicos, econémicos, o a través de agentes del Estado, o
del mercado.

Esta teorfa del cambio, que conlleva una jerarquizacién de so-
ciedades e individuos, pierde de vista que las transformaciones no
proceden necesariamente de las instituciones, ya que éstas son
fuentes legitimadoras de los procesos y procedimientos experimen-
tados y cristalizados por las sociedades. Al restringirse el campo
conceptual se debilita la fuerza analitica para entender los mecanis-
mos del cambio, las motivaciones de los sujetos y las formas en que
construyen sus posibilidades e interpretan al mundo, y para apre-
hender los modos en que se generan nuevas cosmovisiones, que
desde abajo re-interpretan y se re-apropian, en funcién del cambio,
de las instituciones, contenidos, cédigos y horizontes culturales que
regulan la vida social.

En este contexto social e ideolégico (que fija parametros y
predefine propuestas, caminos, y métodos) resulta indtil preocuparse
por los objetivos especificos de los grupos que tienen una distinta
racionalidad econémica, politica y cultural a la capitalista o moder-
na ® en la medida en que la experiencia sefiala cuales son las rutas

3 En este contexto social, conceptual e ideoldgico surgen las teorias globales del
desarrollo para paises, y las del desarrollo rural especificas para los campesinos.
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y la axiologia para alcanzar la riqueza y la plenitud de las socieda-
des. Para los paises sub-desarrollados cambio significa, entonces,
asimilarse al modelo capitalista o socialista, y no necesariamente
partir del conocimiento y manejo de sus condiciones.

El ambiente ideoldgico y politico en los afios 70

Al inicio de la década de los setenta, la posibilidad del cambio
y del crecimiento econémico se vivia con optimismo en sectores de
izquierda y derecha, que desde sus angulos ideolégicos y politicos
interpretaban el papel de las clases sociales y el modelo organiza-
dor de la economia y de la politica: es decir el Estado y el mercado.

Los horizontes ideoldgicos y los pardmetros de definicion poli-
tica eran adn nitidos y estaban acompanados por referentes empiri-
cos: China, la Unidn Soviética, los pafses de Europa del Este o
Cuba, para los de izquierda; Estados Unidos y Europa Central para
los de derecha y centro.

La situacion signada por la guerra fria, y su correspondiente
mapa geopolitico, permitia, sin embargo, mantener en los sectores

Estas dltimas generalmente acompafiadas por sentimientos humanitarios, por
declaraciones de respeto hacia las culturas de los otros, por la intencionalidad de
recoger el manejo, la practica tecnolégica y los conocimientos de esos pueblos,
pero sin cuestionar los postulados de |a teoria del cambio y, en muchas ocasiones,
sin prestar atencion a las organizaciones y a los procesos sociales en los cuales estan
insertos los campesinos: fundamentalmente el Estado y el mercado.

Las teorfas del Desarrollo rural concebidas desde una conceptualizacion urbano-
industrial, (adin aquellas que dicen considerar los sentimientos, cultura, tecnologfa
y organizacion de los campesinos), plantearon dos opciones: la incorporacion al
sector moderno, o el aislamiento y la no transformacién de los campesinos; sin
considerar que éstos redefinen el tejido social de sus sociedades y sus posibilidades
y alternativas.

Las teorias de Desarrollo Rural al ignorar el dinamismo y la flexibilidad de la
sociedad campesina, no sélo para enfrentarse a la naturaleza sino también a la
institucionalidad que les niega acceso a la produccién, a la riqueza y a la propia
cultura, no pueden dar cuenta de los mecanismos que permiten redefinir objetivos
sociales, ni entender que éstos no son predeterminados, sino que se construyen a
lo largo de procesos complejos.

53



de izquierda un entusiasmo para alcanzar el socialismo desde sus
distintas opciones.

En este contexto de referentes ideol6gicos, empiricos y con-
ceptuales definidos, se comienza a plantear la necesidad de un me-
jor entendimiento de los actores, en este caso campesinos, de sus
formas organizativas, tanto econémicas como culturales, y una pre-
ocupacién por los procesos de democratizacién que expresaran.

Este casi imperceptible matiz en los énfasis, apoyado por las
practicas de las ONGs, resultara posteriormente en un nuevo enfo-
que valorativo y conceptual para analizar el papel de la sociedad
civil, de los partidos, y para replantear contenidos politicos que tra-
dicionalmente se centralizan en los aspectos estructurales; pero en
el momento no implicé una modificacién en las concepciones de
los partidos de izquierda: la recuperacién de la organizacién y cul-
tura de los campesinos por las ONGs, se hizo a costa de la
fragmentacién de la politica y de la sociedad. (El planteamiento de
construir voluntad politica a partir de las cosmovisiones de los acto-
res, sin transformar la manera de hacer politica a nivel nacional,
trae como consecuencia parcelas de actuacién y la pérdida de
nortes orientadores).

El optimismo frente a la posibilidad de construir el socialismo
como alternativa, y la insistencia politica e intelectual en que el
capitalismo habia tocado fondo en nuestros paises, no se condecfa
con el hecho de que en estas sociedades, el capitalismo * iba
abriéndose distintos caminos. A la par que se decretaba la muerte
del capitalismo, se ignoraban las vias en que se desarrollaba en la
sociedad peruana, lo que dificulté seguir y comprender el proceso.
Simultaneamente, a la vez que se tipificaba a la sociedad como
fragmentaria, multi-étnica y pluricultural, no se percibia que en el
Perd se iba construyendo un nuevo tejido social y ampliando los
campos de enfrentamiento econémico, politico y cultural hasta lle-

4 Mas que como modo de produccién articulado y desarrollador de fuerzas pro-
ductivas, como forma de regular las expectativas y de apropiarse del exceden-
te.
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gar a constituirse en campos nacionales. La insistencia en la mani-
festacién de los problemas no permitié captar las transformaciones
en curso en el pafs.

Teoria del cambio: desarrollismo o revolucién

Las teorias del cambio social y del desarrollo tendieron a ser
reemplazadas en la izquierda -en la cual se ubicaba la mayoria de
intelectuales- por la caracterizacién ritual de la sociedad peruana
en funcién de la teorfa de la revolucién. Se tendié a reemplazar la
interpretacion de la sociedad, de su naturaleza y procesos por una
propuesta de toma del poder y de reorganizacién de la economia
que permitiria, al interior de las fronteras nacionales, transformar la
sociedad. En cierta forma la teoria de la revolucién también fue re-
ducida a una propuesta de desarrollo nacional para paises subdesa-
rrollados, llevada a cabo por representantes de la clase obrera y
campesina, cuya primera funcién era cumplir las tareas que la au-
sencia de una burguesia progresista habian dejado inconclusas en el
pafs.

El anélisis de la sociedad peruana no fue emprendido ni por la
perspectiva que equipara la teorfa del cambio con la teoria de la re-
volucién, ni por la que la confunde con la teoria de desarrollo capi-
talista o de la modernizacién. Para la primera de acuerdo a sus pa-
rametros, sus acciones tenian que contribuir al estallido de la revo-
lucién que, supuestamente estaba a la vuelta de la esquina; y para
la segunda era clara la necesidad de modelos que permitieran co-
piar los desarrollos tecnolégicos y organizativos de los pafses avan-
zados.

En este ambiente las ONGs constituyen una avanzada meto-
dolégica, de experiencia y de conocimiento con respecto a los pro-
cesos sociales en curso, que no eran percibidos por la teorfa del
cambio ni por la teorfa de la revolucién; también una avanzada del
desencanto frente a las exigencias abrumadoras impuestas por la
teorfa de la revolucién para enfrentar los problemas del progreso vy,
en ocasiones, una posicién reaccionaria frente a los procesos de
apertura y de modernizacién que se iban construyendo en la socie-
dad peruana, no sélo a partir del capital sino fundamentalmente de
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la transformacion del tejido social iniciada por los campesinos,
obreros, e informales.

Escenario Ideolégico y politico actual

Veinte afos después, las circunstancias y el escenario son to-
talmente distintos. Asistimos al estallido de las interpretaciones
globales; a la reestructuracién del llamado mundo comunista -como
bloque y al interior de cada sociedad que lo integraba- signada por
el abandono del marxismo como doctrina y ritual para organizar la
sociedad, la economia, la politica y la cultura, y por la tendencia a
desarrollar una economia de mercado, y modelos pluri-partidarios
para enfrentar los problemas politicos.

Estas transformaciones, més pronto que tarde, han significado
una redefinicién ideoldgica en las propuestas de los pafses del Ter-
cer Mundo que tenfan como norte la existencia y los marcos con-
ceptuales de los pafses comunistas para fundamentar el cambio, el
desarrollo, y la practica politica, y una revitalizacion de las pro-
puestas neo-liberales.

El periodo transcurrido desde los 70 hasta la fecha, no sélo se
caracteriza por diversos énfasis y posiciones politicas con respecto
al cambio, sino también por una profunda transformacién con res-
pecto a las posibilidades de cambio, y al optimismo para lograrlo,
que demanda construir teorfa y propuestas desde las sociedades
sub-desarrolladas, en funcién de sus caracteristicas y sin obviar el
sistema mundial existente.

Esta en curso una discusion de fondo con respecto a los mar-
cos interpretativos para conocer las sociedades y sus posibilidades.
La crisis no solamente atafie a las utopias, sino también a los instru-
mentos de conocimiento, y a los campos visuales para analizar la
realidad social. Es necesario revisar los marcos tedricos, conceptua-
les y utdpicos, y volver a prestar atencién a la relacién entre cono-
cimiento y accién, entre funcionamiento de la sociedad y propues-
ta, y al papel de las intenciones, los deseos, los contenidos valorativos,
y la cosmovisién de los distintos actores en relacién al cambio.

La revision de los marcos interpretativos que fundamentan el
conocimiento y las alternativas de las sociedades, cristaliza con las
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discusiones sobre las caracteristicas y finalizacién de la época mo-
derna (discusién que requiere precisar desde que ambitos del siste-
ma mundial se consideraria que se ha llegado al fin de la época
moderna, quiénes son modernos y cuales son sus atributos). Esta
discusién vuelve a colocar sobre la mesa de debates el problema de
las orientaciones culturales de las distintas sociedades, su papel en
el cambio y su derecho a la existencia en el sistema mundial.

La época actual, ademas del replanteamiento de los marcos
conceptuales e ideolégicos, supone un reconocimiento de las dife-
rencias norte-sur y exige imaginar rutas alternativas para el desarro-
llo, porque, en general, las teorfas del cambio que lo sustentan no
han considerado las motivaciones, intenciones, valores y cultura de
los sujetos, sino casi exclusivamente se han concentrado en el pa-
pel de las estructuras.

Teoria del cambio: ;estructura versus naturaleza humana?

La discusién sobre la modernidad, como ya se indicé, replan-
tea entre otros el problema de los marcos interpretativos usados
para analizar el cambio social. De un lado estan aquellos marcos
interpretativos y propositivos que asumen que la clave de la socie-
dad y de sus transformaciones reside en la estructura de la misma,
y sostienen que los conocimientos, sentimientos y la cultura de los
sujetos reales son tributarios de ésta, por lo que les resulta suma-
mente dificil plantearse formas alternativas de conocimiento y pro-
puesta, o analizar las limitaciones sociales de su cultura y de sus
practicas. Esta tradicién estructural fundamenté las propuestas socia-
listas y arraigd en los paises del Tercer Mundo, con el consiguiente
descuido de las condiciones de su sociedad y de las caracteristicas
de sus distintos sectores.

De otro lado, existe una tradicién con respecto al cambio y a
las posibilidades sociales, que se afinca en las limitaciones de la na-
turaleza humana, y que asume como parte del funcionamiento nor-
mal de la sociedad los aspectos de debilidad de ésta y la necesidad de
construir instituciones que refrenen sus fuerzas y efectos negativos.

Ambos marcos interpretativos comparte una visién de la histo-
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ria en la que juega papel central la “teoria de la conspiracién” —que
puede provenir de grupos andarquicos, de la organizacién social, de
los instintos— y que en Occidente se profundiza cuando se abando-
na la explicacién del orden social fundada en elementos sagrados.

Las interpretaciones de la sociedad y el cambio se producen
en un movimiento pendular entre los marcos de la estructura social
y de la naturaleza humana, pero a pesar de sus diferencias ambos
contribuyen al desarrollo de un estilo de hacer politica y a separar
lo politico de las condiciones reales en que se presenta; por lo tan-
to, se vinculan a una tradicién voluntarista. En esa medida la practi-
ca politica pasa a ser sinénimo de practica de élite iluminada, o
porque conoce cémo funciona la estructura, o porque conoce los
defectos de la naturaleza humana y los correctivos a aplicarle.

Modernidad y transformacién social: la confusién de parametros
ideolégicos y politicos para el cambio social

Las circunstancias en que se desenvuelve la discusién sobre la
modernidad expresa una paradoja en relacion a los cambios ideolé-
gicos y politicos que estan en curso a nivel mundial. La discusién
se desarrolla inicialmente en los paises capitalistas y sus protagonis-
tas intelectuales, independientemente de sus matices y énfasis, plan-
tean que la época moderna no ha traido consigo la felicidad y el
bienestar que habia prometido desde el siglo XIX el modo de pro-
duccién capitalista, el uso de la razén y la nocién de progreso. En
las discusiones sobre la modernidad se aprecia un desencanto frente
a la organizacién y sustento ideolégico del capitalismo, a partir del
cual algunos afirman que se ha iniciado la etapa post-moderna, en
la que interesa no tanto las lealtades globales, ni el conocimiento
de las leyes que rigen la sociedad, ni el uso de la razén instrumen-
tal, sino, fundamentalmente, la persecucién del bienestar individual,
de las lealtades locales y la superacién de las ideologias y de las
instituciones tradicionales. Por contrapartida, frente a la tesis de la
post-modernizacién y al desencanto con respecto a la época mo-
derna, otros autores, entre los que destacan Habermas y Berman, in-
sisten en que las promesas de la modernidad son adn tareas vigen-
tes pero que se enfrentan a un replanteamiento de las bases con las
cuales se queria alcanzar el progreso, la felicidad y el bienestar, lo
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que supone, seglin Habermas, que se debe construir una manera de
inter-accién social sustentada en la accién comunicativa; para ellos
la época moderna no ha culminado.

Paralelamente a esta discusién, en los paises de capitalismo
avanzado han surgido desde hace una década aproximadamente,
cuestionamientos al funcionamiento de la economia y sociedad ca-
pitalista y a las posibilidades de reproduccién de este sistema, que
inciden en los aspectos negativos y proponen una serie de
correctivos para lograr un equilibrio y progreso que no atenten con-
tra las capacidades locales ni contra los sujetos ni la naturaleza. Es-
tos cuestionamientos han originado las propuestas de e/ otro desa-
rrollo o el desarrollo alternativo .

En medio de las transformaciones sociales y de esta discusién
que adn no concluye, se produce en Europa del Este y en el mundo
socialista en general el desencanto y cuestionamiento a su sistema,
acompafiados de profundas modificaciones econémicas, politicas y
culturales, a partir de las cuales los paises se abren a la basqueda
de la democracia institucional de los paises capitalistas y cifran sus
expectativas de desarrollo en el fortalecimiento y acrecentamiento
de la economia de mercado.

Las tendencias que se observan en los paises socialistas pare-
cieran cerrar un ciclo de discusién politica, ideolégica y practica
con respecto a como organizar la sociedad para garantizar el bien-
estar, y afirmar a las instituciones politicas y econémicas capitalistas
como la Unica via posible para alcanzar el progreso. Sin embargo,
las criticas desde el interior del sistema capitalista son mucho mas
duras y fuertes que las expectativas creadas en los paises socialistas.

En sintesis, la discusion sobre la modernidad se realiza en un

5 Es interesante anotar que estas propuestas surgen en los paises de capitalismo
avanzado que, después de haber transitado por la ruta impuesta por el estilo
urbano-industrial, se encuentran de regreso y buscan a través de una serie de
medidas ecolégicas, éticas, de auto-confianza y de fortalecimiento de las ca-
pacidades locales, producir ajustes en la organizacién del sistema y socieda-
des capitalistas.
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terreno en el cual desde el mundo capitalista, el estilo urbano-in-
dustrial de desarrollo es fuertemente cuestionado, y la posibilidad
de alcanzar el desarrollo por esta via aparece grandemente limitada
para los pafses del Tercer Mundo. Paradéjicamente, desde el mun-
do socialista se produce una fuerte critica a su sistema -que era el
referente empirico e ideoldgico alternativo para lograr el cambio en
los paises del Tercer Mundo -y se afirma como salida la adopcién
de las instituciones capitalistas.

Modernidad: una invitacién para reconocernos

Este conjunto de situaciones revierte en los marcos ideolégi-
cos, politicos y conceptuales de las sociedades del Tercer Mundo, y
ubica al problema del cambio y del desarrollo en un contexto de
discusion internacional muy amplio que requiere repensar el estilo
urbano-industrial y formular una teoria del cambio a partir de las
condiciones del Tercer Mundo, de su organizacién social y de su
cultura.

El nuevo terreno exige resolver los problemas desde lo social y
no s6lo desde la imagen-objetivo de la propuesta. Lo social debe
recuperar su contenido pues no es sélo organizacién estructural, o
institucional, sino también vida cotidiana, contenidos valorativos,
normas reales y sus redefiniciones por los sujetos en accién. La re-
duccién de lo social explica por qué la cultura fue dejada de lado
para interpretar el cambio y sus posibilidades: en la medida en que
los sujetos no cuentan como fuentes reales, porque estan
predefinidos por la naturaleza humana inmutable o por la estructura
social, sus motivaciones, aspiraciones e intenciones son sacadas del
ambito del analisis y de la propuesta, o en todo caso son interpreta-
das en funcién de un proyecto elaborado por élites politicas, ideo-
|6gicas o académicas.

El analisis de lo social y la discusién sobre la modernidad
plantean también la necesidad de recuperar la relacién entre estruc-
tura y voluntad, que no es otra cosa sino la relacién entre estructura

y naturaleza humana pero enfocada desde los sujetos reales.

Plantear adecuadamente esta relacién requiere ampliar el uso
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comtn de la nocion de voluntad -que ha sido identificada con vo-
luntad politica- con el objeto de que incluya también la direccién,
fuerza y contenido de los deseos, las expectativas, los valores de los
sujetos, que son por contraparte la base para el desarrollo de sus
capacidades, para sustentar la posibilidad de cambio, innovacién y
creatividad, y para ampliar los horizontes conceptuales y utépicos
para enfrentarse a la realidad social.

En la actualidad es imprescindible discutir el papel y la impor-
tancia de la cultura para el cambio, con la finalidad de imaginar
propuestas, desarrollar voluntad, impulsar la accién y redefinir con-
tenidos y organizacién politicos.

La cultura, en tanto manifestaciones y contenidos que permiten
la interaccién social, con la naturaleza y con la utopia, se convierte
en condicién necesaria para la creacién, innovacién y el
enriquecimiento de capacidades individuales y sociales.

2. DESARROLLO RURAL: TEORIA DEL CAMBIO Y TEORIA DEL
DESARROLLO

Después de haber revisado algunas caracteristicas de los mar-
cos ideolégicos y politicos que orientaron las visiones de la realidad
y el cambio en los Gltimos veinte afios, en esta parte se analizara su
influencia en las propuestas de desarrollo rural, tanto estatales como
de los Organismos No Gubernamentales (ONGs).

Los marcos interpretativos contienen aproximaciones y pro-
puestas generales a problemas globales que son asumidas y elabora-
das de distinta manera por los diversos actores de la sociedad, y
desde orientaciones politicas, ideolégicas y practicas diferentes, e
inclusive contrapuestas. En el caso del desarrollo rural los organismo
estatales y las ONGs retrabajaron de distinta forma estos marcos.

Dado el caracter global de los marcos, a pesar de sus diferen-
cias, los planteamientos de ambos sectores han tenido puntos de
encuentro, debido en parte a que las propuestas desarrollistas, de la
revolucién y de construccién del socialismo, asumen el estilo urba-

61



no-industrial de desarrollo como eje para organizar o transformar la
sociedad. En la practica las propuestas divergentes han tendido a
confundirse y a asemejarse al momento de desarrollar las acciones,
aun cuando las ONGs contribuyeron a fortalecer el tejido y las or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Teoria del desarrollo nacional y propuestas de desarrollo rural

Las teorfas del desarrollo nacional no brindan un soporte tedri-
co sistematico para el desarrollo rural, pues estan orientadas a los
aspectos macro-econémicos y de reproduccién de la sociedad, pri-
vilegian al sector industrial y consideran a la actividad agropecuaria
como subsidiaria °. El campesinado, sector mas pobre del agro, es
definido como poblacién marginal, que requiere asistencia técnico-
social para integrarse al sector moderno.

En segundo lugar, en la formulacion de las politicas macro
econémicas se asume que no se requiere tomar en consideracion
las caracteristicas especificas del agro y del campesinado; en esa
medida las politicas pretenden actuar en un medio homogéneo, y a
pesar de que se reconoce la situacién critica tanto productiva como
de pobreza de los campesinos, se plantea que ésta proviene de los
factores familiares y no de la forma en que estan articulados a la
economia y a la sociedad global, y mucho menos se cuestiona el
modo en que estan organizadas estas Gltimas.

De otro lado, las propuestas de desarrollo nacional no plan-
tean de manera sistemética las interacciones entre los niveles de po-
litica macro, sectorial y los proyectos; ni tampoco plantean
conceptualmente las relaciones entre los niveles micro y
macroeconémicos y sociales 7.

6 Las teorfas del desarrollo tienen como paradigma empirico y tedrico el proceso
de transformacion del feudalismo al capitalismo de las sociedades de Europa
Central, y como objetivos el construir organizaciones e instituciones propias de
las sociedades de capitalismo avanzado; por lo tanto, tampoco cuentan con
una teorfa del cambio que permita leer, dentro del sistema internacional, la na-
turaleza, el funcionamiento y los procesos de las sociedades sub-desarrolladas.

7 Estas carencias no permiten generar proyectos adecuados a las realidades que
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En ausencia de una relacion explicita entre las teorias del de-
sarrollo nacional y las del desarrollo rural, las propuestas de estas
altimas se orientan a justificar la importancia de proyectos locales y
especificos, a partir de suponer que permiten elevar la produccién y
la productividad de los campesinos, en busca de integrarlos al mer-
cado moderno de las sociedades sub-desarrolladas, o de fortalecer
su autonomia organizativa y cultural. Esta aproximacién al desarro-
llo rural terminé por desligarlo del funcionamiento de la sociedad y
de la economia globales, y por excluirlo de la formulacién de poli-
ticas alternativas, basicas para obtener resultados duraderos, masi-
vos, eficientes y eficaces socialmente.

La ausencia tedrica y de propuesta global, convirtié la practica
del desarrollo rural en un campo de experimentacién, donde se en-
sayaron diversas soluciones que atacaban las consecuencias pero
no las causas de los problemas en cuestién.

Asi, en el Pert, desde el Estado y con apoyo de organismos in-
ternacionales, se han experimentado entre otras las siguientes pro-
puestas : desarrollo comunal, centrada en comunidades locales,
educacién, liderazgo, aspectos técnico-productivos e integracion al
mercado; revolucion verde, a partir del uso de insumos modernos’;

se requiere atender, ni evaluar el impacto de las politicas macroeconémicas ni
el de los proyectos de desarrollo rural sobre el campesinado.

8 Para un mayor desarrollo ver: BARSKY, Oswaldo (1988); BUSTAMANTE, Jorge
(Compilador) (1987); DE JANVRY, Alain et. al. (1988); GIANOTEN, Vera y DE
WIT, Ton (1985); INP (1988); PADRON, Mario (Editor) (1988); PLAZA,
Orlando (1990) en: CHIRIF, Alberto y otros (editores); SOBERON, Luis (Editor)
(1986); entre otros.

9 Paralela a esta propuesta se inicia la creacién de centros internacionales e in-
vestigacion genética de cultivos de los paises del Tercer Mundo, entre los cua-
les destacan el Centro Internacional del Maiz y el Trigo, del Arroz, Cultivos
Tropicales, y en el caso del Pert el Centro Internacional de la Papa, creado en
la década del 70. Estos centros internacionales tienen como objetivo acopiar
el germoplasma de los principales cultivos, realizar investigaciones genéticas,
crear nuevas semillas y devolverlas al Tercer Mundo como productos comer-
ciales. El principal aporte de la Revolucién Verde ha sido la consolidacion de
estos centros internacionales, pero los resultados alcanzados no han sido satis-
factorios para los campesinos.
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desarrollo rural integral, como estrategia para trabajar en zonas es-
pecificas, a través de asistencia técnica, apoyo, insumos e infraes-
tructura a lo largo de un perfodo determinado, con el objeto de im-
pulsar masivamente en estas zonas y desde distintos sectores del Es-
tado una mejora de las condiciones de produccién y de vida.

En estas propuestas destaca:

- La tendencia a trabajar en localidades especificas, a tomar
como unidad de accién y de planificacién a las familias campesi-
nas, y en ese marco a alguna de sus actividades, en el supuesto de
que modificando ciertos aspectos técnico-productivos se puede me-
jorar notablemente sus condiciones de vida.

- La ausencia de una estrategia adecuada para lograr el desa-
rrollo del interior del pafs. En la practica los proyectos de desarrollo
rural se convirtieron en proyectos de desarrollo agrario o
agropecuario, y se tendié a ignorar la relacién entre el hinterland
rural y los centros poblados. La propuesta de cambio no suponfa
modificar las relaciones al interior de la sociedad rural, y de ésta
con la sociedad global, sino fundamentalmente lograr el incremento
de la produccién y productividad de las familias a través de la mo-
dificacién en el uso de sus factores de produccién. De esta forma,
se identificé el desarrollo rural con el ambito productivo campesino
y sus carencias, y con la formulacién de alternativas para que adop-
ten tecnologfas, insumos y practicas modernas.

En sintesis, no solamente existe una desvinculacién teérica en-
tre el desarrollo rural y nacional, sino también desde el punto de
vista de la formulacién y ejecucién de politicas (macro, sectoriales,
y programas), e inclusive se carece de un adecuado aparato
institucional del Estado para llevarlas a cabo.

Desarrollo rural y reforma agraria
Desde el punto de vista politico, es posible afirmar que con
muchas de las propuestas de desarrollo rural se traté de obviar la

reorganizacién de la tenencia de la tierra, problema central en los
paises del Tercer Mundo y, por lo tanto, evitar la aplicacién de re-
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formas agrarias encaminadas a redistribuir la propiedad de la tierra,
a romper con las viejas formas de trabajo y de extraccion de exce-
dentes de los campesinos, y con las limitaciones institucionales del
mercado tradicional.

La falta de decisién politica para realizar reformas agrarias,
que permitieran establecer bases minimas sociales, econdémicas y de
infraestructura para emprender un proceso de desarrollo en el cam-
po, y la tendencia a confundir el desarrollo rural con proyectos es-
pecificos, se relaciona con la ausencia de una estrategia del desa-
rrollo del interior de los paises.

En el Perd, sin embargo, se aplicé una Reforma Agraria en el
afo 69, que result6 radical en el contexto de América Latina por
sus alcances en la reorganizacion de la tenencia y propiedad de la
tierra, el fomento de nuevas formas de organizacién social de la
produccién y articulacién con el mercado y el Estado. Sin embargo,
a pesar de su amplitud y radicalidad, no llegé a beneficiar a la ma-
yoria de los campesinos y se hizo en funcién de propiciar y profun-
dizar el estilo urbano-industrial de desarrollo, pues tuvo, entre otros,
el objetivo de trasladar excedentes del campo a la ciudad para ace-
lerar el proceso de industrializacién y abaratar los alimentos de la
fuerza de trabajo urbana.

La Reforma Agraria peruana tuvo una etapa muy corta de apli-
cacion -seis afos aproximadamente- porque el gobierno de Morales
Bermudez se encargé de desactivarla. En ambas fases se olvidé, que
ademas de redistribuir la propiedad de la tierra y fomentar las nue-
vas formas de organizacién social de la produccién, se requiere un
impulso y soporte masivo econémico, técnico y de asistencia, para
activar la produccién y transformar las relaciones socio-econémicas
y politicas en el campo. La reestructuracién de la tenencia de la tie-
rra es una condicién necesaria pero no suficiente para el desarrollo
rural, pues sin apoyo, sin reorientacién del gasto publico hacia el
campo y sin estrategia para alcanzar el desarrollo del interior del
pais, los esfuerzos de la Reforma Agraria se pierden y puede acen-
tuar méas algunos de los problemas que habia pretendido enmendar.

La desactivacién de la Reforma Agraria trajo como consecuen-
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cia que el Estado volviera a centrar su atencién en la realizacion de
proyectos especificos para el campesinado, pero carentes de la co-
bertura general que brindaba la politica inicial de la Reforma Agra-
ria.

En los dltimos anos se acepta, tedricamente, la necesidad de
replantear esta aproximacién al desarrollo rural a partir de la pro-
puesta del desarrollo rural integral, y sobre todo del enfoque de de-
sarrollo rural micro-regional, que asume como unidad de planifica-
cién a la micro-regién e incorpora a los centros poblados. Esta pro-
puesta ha comenzado a generalizarse basicamente entre las ONGs,
y se ha iniciado la creacién de instrumentos de planificacién y ges-
tién micro-regional y el fomento de una estrategia de desconcen-
tracién y descentralizacién del Estado, apoyada por el proceso de
regionalizacion.

Es importante resaltar, ademas, que a instancias de los gremios
campesinos y agrarios y de las ONGs, los partidos politicos con-
cuerdan en la necesidad de generar una estrategia de reactivacion
del agro que incluya el mejoramiento de las condiciones de vida de
los campesinos, garantice la seguridad alimentaria del pais, otorgue
prioridad al sector agrario y, dentro de éste, a la zona andina, lo
que supone definir dentro de una propuesta de desarrollo nacional,
una politica de desarrollo rural, y plantear la relacién entre las poli-
ticas macro, las sectoriales y los proyectos de desarrollo rural.

ONGs y desarrollo rural

Durante la aplicacién de la Reforma Agraria se amplia el nu-
mero de ONGs marcadas por el entusiasmo para impulsar el cam-
bio en el pafs, por alejarse de las formas politicas autoritarias para
inducirlo, y por contribuir al fortalecimiento y autonomfa de las or-
ganizaciones populares. Las ONGs participan de la perspectiva del
estilo urbano-industrial de desarrollo, a la que combinan algunos
elementos procedentes de la teoria de la revolucién y otros propios
de la etapa de construccién del socialismo, razén por la que buscan
que los proyectos apuntalen las caracteristicas democréticas, popu-
lares y colectivas del campesinado, pero descuidan la existencia de
la estructura social, del mercado y del Estado.
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Las ONGs, de manera similar al Estado, si bien con un discur-
so distinto, han focalizado sus acciones en la realizacién de proyec-
tos dirigidos a trabajar con poblaciones especificas. Aun cuando no
han generado métodos y propuestas para vincular sus proyectos con
las politicas sectoriales y macroeconémicas, y no han contado con
un respaldo conceptual y teérico para establecer las relaciones en-
tre aspectos macro y microsociales, entre el contexto socio-econé-
mico, el tejido social y las unidades de produccién, si han contri-
buido -como se vera mas adelante- a generar propuestas para un
enfoque alternativo de desarrollo.

En general, han carecido de un marco y un enfoque para ana-
lizar el papel del agro y de los campesinos, para discutir la viabili-
dad de sus proyectos en funcién de la organizacién socio-econémi-
ca existente, del patréon de desarrollo, y de las politicas macroeco-
némicas vigentes, y de un estrategia de desarrollo del interior del
pafs.

Sin embargo, a pesar de sus limitaciones, que provienen en la
mayoria de las veces de la organizacién econémica y social del
pafs y de una falta de estrategia de desarrollo nacional, en estos dl-
timos veinte afnos las ONGs han jugado un papel muy importante
para cubrir con sus acciones nuestro territorio. Impulsaron propues-
tas de desarrollo rural que contienen elementos para fundamentar
estrategias alternativas al estilo urbano-industrial, a condicién de
que se los sistematice e integre en una visién nacional y de que se
considere simultineamente a los actores, las estructuras y los proce-
sos socio-econémicos y politicos.

Asi, por ejemplo, las ONGs han contribuido a generar un me-
jor conocimiento de las estrategias productivas de los campesinos; a
plantear la necesidad de desarrollar métodos de trabajo que asuman
la cultura y las formas de razonamiento de los campesinos; a identi-
ficar la légica de produccién y reproduccién de la economia cam-
pesina y de las comunidades campesinas y nativas; a mostrar algu-
nos rasgos de las formas de dominio en la sociedad rural, aunque
no trabajados de manera sistematica; a disefiar un conjunto de pro-
puestas; y a implementar acciones, cuyos propios limites sefialan al-
ternativas que requieren ser trabajadas.
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La presencia y accién de las ONGs han propiciado, también,
el fortalecimiento y multiplicacién de las organizaciones campesi-
nas y el didlogo de éstas con organizaciones e instituciones extra-
agrarias, lo cual constituye un aspecto central para construir alterna-
tivas de desarrollo rural mas sélidas.

El papel de la cultura en las propuestas de desarrollo rural

Las propuestas estatales han ignorado la cultura campesina y
su relacién con las practicas productivas y formas de organizacion.
Si bien las ONGs prestan atencién a la cultura campesina, tienden
a asumirla como un reducto que debe ser preservado del capitalis-
mo, del mercado y de grupos foraneos, para garantizar la identidad
campesina. Debido a ese presupuesto, entre otras razones, no han
llegado a compatibilizar la propuesta cultural con las propuestas
técnico-productivas, ni han desarrollado herramientas para trabajar
la relacién entre cultura y cambio, y para asumir a la cultura como
elemento vivo y dinadmico, en sus niveles individual y social. En es-
tas carencias, como también en las referidas al cambio social y al
desarrollo nacional y rural, le toca responsabilidad importante a las
ciencias sociales.

Las ricas y maltiples experiencias locales de las décadas del 70
y del 80 evidencian la ineficacia de las propuestas de desarrollo ru-
ral que no cuentan con una estrategia nacional alternativa de desa-
rrollo, y con el apoyo de politicas macro y sectoriales; que se cen-
tran sélo en proyectos especificos, en aspectos micro-sociales, y
que toman como unidad de accién y planificacién a las actividades
de campesinos aislados, sin considerar el contexto micro-regional,
el tejido social y las formas culturales y organizativas de los actores
y de sus organizaciones.

Estas experiencias y las transformaciones socio-econémicas,
politicas e ideolégicas ocurridas a nivel mundial y nacional, deman-
dan, con urgencia, generar colectiva y creativamente una teoria del
cambio y propuestas de desarrollo a partir de las condiciones de
produccién y reproduccién de la sociedad rural, como parte consti-
tutiva de la reproduccién de la sociedad global.
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En esta teorfa del cambio, y en las propuestas de desarrollo, se
debe prestar especial atencién a las modificaciones culturales y del
tejido social producidas en los Gltimos veinticinco afios, y que han
pasado desapercibidas o han sido poco desarrolladas en nuestros
analisis de ciencias sociales.

Hoy es posible plantearse la tarea gracias a los numerosos es-
tudios y experiencias acumulados en esta décadas, que han amplia-
do nuestra visién del problema y cimentado la necesidad de
globalizar los conocimientos dispersos y, a partir de ello, proponer
alternativas socialmente viables.

A continuacién se presentan algunas hipétesis y planteamien-
tos con respecto a los cambios ocurridos en la estructura social y la
cultura, que modifican también nuestros enfoques sobre el desarro-
llo rural y nacional.

Cambios en las estructuras, actores y enfoques

Las modificaciones de los paradigmas ideolégicos y politicos
globales coinciden en el Perd con la vigencia de una prolongada
crisis, cuya fndole no sélo es econémica, sino también social y po-
litica.

Para nuestros fines conviene precisar el caracter de la crisis,
pues ésta, en lugar de ser explicada, se ha convertido en el factor
explicativo de la dinamica social y politica.

Con este proposito, presentaremos dos hipétesis, una referida
al enfoque habitualmente usado para interpretar la sociedad perua-
na, y otra a la dindmica social que subyace a la crisis.

Primera hipétesis: enfoques sobre la sociedad y el cambio

La caracterizacién de nuestra sociedad se ha realizado con un
enfoque dualista que ha generado una imagen persistente del Perd
como una sociedad claramente diferenciada en dos sectores: el mo-
derno y el tradicional (Perd oficial- Perd profundo; Pert mestizo/
criollo-Pert indio; Perd occidental-Perd andino; PerG costefio-Pert
serrano; Perda urbano-Perd rural).
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El sector moderno estarfa constituido por la costa, la industria,
el gran comercio, las ciudades principales; se caracterizaria por su
dinamismo interno, su cosmopolitismo, su estilo de vida abierto. En
éste, la economia, las instituciones, la cultura y la estructura social
se definirfan por su permanente apertura al cambio.

El sector tradicional, habitualmente identificado con la sierra
(la amazonfa casi desaparece del campo visual en las interpretacio-
nes), con los centros poblados menores, los poderes locales, las co-
munidades y el campesinado; es percibido desde el punto de vista
econémico como estancado, o en franco deterioro, y el estilo de
vida, la estructura social, las instituciones y los ambitos politicos y
culturales son definidos como cerrados, inmutables y refractarios al
cambio.

En este enfoque, el sector a transformar es el tradicional, y los
impulsos para el cambio, lo mismo que su direccién, deben prove-
nir del sector moderno, fundamentalmente a través del mercado, la
educacién y la influencia de los medios de comunicacién. El sector
tradicional y sus integrantes son definidos en una estructura, una
geografia y un tiempo que no se modifican: son los que no cambian
ni pueden producir cambios.

Obviamente, este enfoque que condiciona la lectura de la so-
ciedad peruana, de sus transformaciones y la misma nocién de
cambio, estd enmarcado dentro de las visiones de cambio resefiadas
al inicio del ensayo.

Segunda hipétesis: cultura y cambio social

Con el enfoque sefialado en la primera hipétesis resultaba im-
probable percibir los cambios de la estructura socio-econémica, po-
litica y cultural, del pafs, que se han manifestado mas claramente
con los resultados electorales de la primera y segunda vueltas de los
comicios generales realizados el presente afo.

Si bien es cierto que la crisis tiene una dimensién econémica

(que debe llevar a replantear el estilo y patrén de desarrollo vigente)
y una dimensién politica (pérdida de legitimidad del Estado, de los
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partidos politicos y de las formas tradicionales de representatividad
que debe llevar a replantear la estructura actual del Estado y a pro-
pugnar su desconcentracién y descentralizacién, y a modificar las
estructuras y métodos partidarios), la base fundamental de la crisis
se encuentra en la modificacién sustancial del tejido social del pais
y del universo simbélico que sustentaba a la estructura social ante-
rior, lo que ha determinado la inoperancia de las instituciones que
regfan las relaciones cotidianas y estructurales.

La crisis no es producto sélo del agotamiento de un modelo
econdémico, institucional y politico, sino también de la apertura de
nuevos caminos, formas de actuar y valorar, inaugurados por un
sector mayoritario de la sociedad peruana, que han puesto en duda
en la practica cotidiana la vieja institucionalidad que regia y legiti-
maba el ordenamiento del pafs, pero que alin no encuentran su
cauce y sus propias formas institucionales.

Lo anterior no quiere decir que no existan los problemas eco-
némicos, politicos y culturales, sino que el escenario en que éstos
se dan, los actores y las posibilidades para resolverlos son otros; lo
que pone en duda nuestros anteriores enfoques y propuestas.

Dado el nuevo escenario, que percibimos mas que entende-
mos, surge la necesidad de nuevas propuestas e interpretaciones
que permitan asumir las nuevas fuerzas sociales y sus practicas.

Retomando la hipétesis, desde el punto de vista social se pue-
de afirmar que la vieja institucionalidad era una institucionalidad
excluyente. Esto abre un campo a la discusién teérica, para explicar
como fue posible fundar una sociedad con ese tipo de
institucionalidad dado que, por definicién, las instituciones tienden
a universalizar sus ambitos de existencia.

Antes de continuar es necesario indicar que la instituciona-
lidad supone, entre otros, dos aspectos centrales:

1. La elaboracién de cédigos, prescripciones y modos de ac-
tuar socialmente aceptados.
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2. La elaboracién de universos simbélicos, que definen ambi-
tos de la realidad, otorgan sentido a la existencia y a las acciones, y
permiten, de parte de los sujetos valoraciones con respecto a sf, a la
estructura social y a las instituciones.

La institucionalidad excluyente se explica, en parte, porque el
Per( se constituye a partir de una tradicién colonial, y se caracteri-
za, ademas, por una realidad multi-étnica y pluri-cultural.

La institucionalidad excluyente estuvo acompafiada por la
construccién de una imagen de lo indio, como la imagen del otro
distinto (y su concomitante cualificacién como ser inferior, menor
de edad, no ciudadano, ignorante, ocioso y, por lo tanto, no porta-
dor de derechos). La institucionalidad excluyente significé, pues, la
elaboracién de un universo simbélico que a partir de la inferioridad
del otro afirmé la superioridad de los beneficiarios del sistema y de
sus instituciones.

Sin embargo, esta primera aproximacién no permite entender
cémo se reproduce la sociedad y cudles son los elementos que po-
sibilitan la interaccién cotidiana y estructural. Es necesario especifi-
car, entonces, que la institucionalidad excluyente no significa la
creacién de dos sociedades que funcionan paralelamente sino, mas
bien, la organizacién de un tipo de sociedad que establece diferen-
cias por los origenes sociales y étnicos, es decir una sociedad
estamental.

La sociedad estamental se reproduce a partir de un conjunto
complejo de prestaciones y contra-prestaciones personales, lealtades
politicas y monopolios econémicos, en cuya dindmica y habitua-
cion se genera una institucionalidad social que es la base de la
institucionalidad excluyente.

Obviamente, la institucionalidad excluyente es la que define
los &mbitos de la realidad y las tipificaciones de los distintos miem-
bros de la estructura social, y la que permea los enfoques e inter-
pretaciones sobre el pafs y sus habitantes, limitando la percepcién
de la dindmica e institucionalidad sociales cuya amplitud escapa a
la observacion y a la esfera de interpretacién.
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Dado que por definicién, como se explicé en la primera hipé-
tesis, la sierra y los indios son inmutables, los procesos de transfor-
macién que éstos han realizado a lo largo de siglos, que se profun-
dizan y amplian a partir de los 20 '° y se generalizan desde los afios
60, no han sido percibidos en su dimensién estructural ni cultural''.

Para comprender la magnitud y naturaleza de la transforma-
cién de la sociedad es necesario considerar y analizar dos aspectos
centrales:

a. Los procesos socio-econémicos y culturales que atraviesan
el pafs, y que exceden los marcos de las instituciones y de los me-
canismos de ordenamiento de la sociedad y de la economia (proce-
sos que no pueden ser leidos a partir del enfoque dualista).

b. El nuevo tejido social que se ha ido construyendo en las
Gltimas cinco décadas, y la concomitante creacién de espacios na-
cionales, politicos, econémicos, sociales y culturales, que ponen en
evidencia la fragilidad y debilidad de la institucionalidad
excluyente, al socavar la base que sustentaba a la sociedad
estamental.

Este nuevo tejido social ha sido construido justamente por
aquéllos que se suponia no podian cambiar ni producir cambio al-
guno: los sectores campesinos y urbano-populares 2.

10 Queda por estudiar el impacto social de las migraciones de los distintos estra-
tos de la sierra -que comienzan a generalizarse a principios de siglo-, tanto
para la sierra misma como para la sociedad en su conjunto. Algunos plantea-
mientos al respecto han sido realizados por Carlos Franco en su ponencia “Ex-
ploraciones en 'Otra Modernidad': de la migracién a la plebe urbana” presen-
tada en el Coloquio Internacional “Modernidad en América Latina y en los
Andes”. Centro Las Casas, Lima 13 al 16 de Febrero de 1990; y por Jirgen
Golte en su ponencia “Posibilidades y limitaciones de las Comunidades Cam-
pesinas en el desarrollo rural”, presentada al Seminario Nacional “Comunidad
Campesina y Desarrollo” organizado por el IEP, IIUN y FOMCIENCIAS, Cusco,
16 al 18 de Mayo de 1990.

11 Existen interpretaciones sobre pueblos jovenes, organizaciones de pobladores,
informales, clubes de migrantes, migracién de retorno, que constituyen una so-
lida base para intentar una lectura de conjunto del pafs.

12 Como ya se indico, habitualmente se tiende a pensar que los cambios provie-
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Estos sectores mayoritarios han generado una nueva situacién
con consecuencias a nivel nacional: en su practica no sélo han
puesto en duda sino que han dejado de lado los cédigos de defe-
rencia social que caracterizaban a la sociedad estamental; han asu-
mido el trabajo propio (sea cual fuere su naturaleza) como un modo
de auto-afirmacién y de logro, y el éxito como norma de conducta,
desarrollando creatividad, innovacién y un nuevo estilo de vida y
actitud que puede ser definido como espiritu de pioneros.

Simultdneamente estan construyendo un universo simbdlico
que se caracteriza por un rechazo al colectivismo estatista, pero
que no significa un rechazo a la solidaridad social ni al Estado; un
mejor manejo de los mecanismos de mercado y una aceptacién de
éste como parte de la estrategia econémica; y una valoracién de la
educacion, no tanto como vehiculo de ascenso social, sino como
instrumento para la produccién y reproduccién. Este conjunto de
aspectos ha sido generado por un grupo social masivo que confia
en alcanzar logros a partir de su esfuerzo personal y de formas de
colaboracién grupal, y que se plantea el presente como terreno de
actividad y lucha en procura de un futuro mejor. En sintesis, los que
no podian cambiar han producido el cambio.

Es este nuevo tejido social, las nuevas formas de conducta y
actitud, y los contenidos de los universos simbélicos que se van ge-
nerando, los que han puesto en duda la institucionalidad excluyente
y definen la naturaleza de la crisis. Entender y superar la crisis su-
pone nuevos enfoques de la sociedad y del cambio, nuevas pro-
puestas para anudar las energfas sociales y para crear una nueva
institucionalidad acorde con ellas.

nen de la accion de “sectores iluminados”, de proyectos pre-establecidos o de
procesos globales, por lo cual se pierde de vista que las modificaciones tienen
una base social cotidiana, que supone un ritmo propio y, por lo tanto, son me-
nos perceptibles. Usualmente se Ilama cambio al resultado final de estas trans-
formaciones.
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3. CAMBIO, CULTURA Y DESARROLLO RURAL: RETOS Y
TAREAS

La crisis y las transformaciones en curso en el pais demandan
planteamientos alternativos y creativos, que superen las limitaciones
de los paradigmas ideolégicos y politicos que sustentan las visiones
del cambio y las propuestas de desarrollo. Para ello es necesario
partir de la organizacién socio-econémica, politica y cultural intrin-
seca de nuestro pafs y de su diversidad, y plantear los horizontes
politicos que gufan las propuestas.

Desde nuestro punto de vista las demandas y tareas que funda-
mentan las propuestas socialistas siguen vigentes: en nuestro pais no
han sido resueltos los problemas del desarrollo de fuerzas producti-
vas, la distribucién de la riqueza, el desarrollo de las capacidades y
dimensiones espirituales de los sujetos, ni el fortalecimiento de la li-
bertad y la eliminacién de las diversas formas de opresion. El socia-
lismo es un camino que se hace a través de la blsqueda permanen-
te por lograr la emancipacién humana. Este camino no supone que
en nombre de la utopfa final se sacrifiquen hoy las libertades y las
capacidades individuales y sociales, sino que se las potencie y libe-
re como parte de esa construccién.

En ese sentido la politica no es el reemplazo de capacidades
ni de libertades, sino su canal y expresién: la politica es la cons-
truccién de voluntad social y no de élites; por ello requiere conocer
y asumir las expectativas, normatividades y valores de los sujetos
reales, en directa conexién con la estructura social y la organiza-
cién econdémica.

Revisar los enfoques teéricos del desarrollo exige prestar aten-
cioén al patrén de desarrollo y organizacién socio-econémico, a las
instituciones que lo legitiman y regulan, y a las objetivaciones cul-
turales y representaciones colectivas vigentes y en proceso de ela-
boracién; y discutir el estilo urbano-industrial de desarrollo, como
Gnica via para organizar nuestra sociedad.

Las teorfas del desarrollo deben superar los enfoques que lo
condicionan basicamente a la existencia de recursos monetarios y
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plantear como fuerza productiva, no sélo la técnica, la materiali-
dad, el cuantum de la produccién, sino también la organizacién
social, el desarrollo de habilidades y de las capacidades de gestion,
de creacién e innovacién de los sujetos y grupos del pafs.

Con este propésito, es conveniente repensar la importancia
que para el cambio y el desarrollo tiene la cultura, entendida como
la capacidad de los grupos para enfrentarse permanentemente a si-
tuaciones cambiantes. Y considerar, para los fines y objetivos del
desarrollo, que la cultura es también una visién del mundo, una for-
ma de definir lo deseable y que contiene elementos utépicos que
motivan y movilizan a las personas. Es decir, no todos los grupos
son movidos por los mismos fines: hay una cultura del dinero, pero
también una del bienestar; hay una cultura del poder y la domina-
cién pero también una de la solidaridad.

No se trata de postular la preeminencia de la cultura sobre los
otros tipos de actividades, sino de reconocer que toda actividad hu-
mana es valorada culturalmente, lo que supone considerar la rela-
cién entre estructura social, organizacién econémica, cultura e inte-
reses.

La importancia de la cultura para el cambio

La cultura es un componente basico de la vida social y econé-
mica, y, por lo tanto, para el cambio. La cultura, sin embargo, tiene
que asumirse en su dimensién dinamica, pues si bien ofrece los ele-
mentos valorativos para ubicar comportamientos y fines, y las ener-
gias para el cambio, a su vez, en el proceso, la cultura sufrira modi-
ficaciones.

La cultura no es sélo la expresion externa de los sentimientos y
formas de razonar de los sujetos, ni su capacidad de verbalizacién,
ni sus conductas ni los ambitos institucionalizados de las socieda-
des expresados a través de codigos formales. La cultura incluye to-
dos esos aspectos y los organiza, actualizando y redefiniendo expe-
riencias histéricas y particulares, y proyectando propuestas y expec-
tativas hacia el futuro.
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La cultura da contenido y forma a la relacién entre personas, a
las relaciones con la naturaleza y con las instituciones. El contenido
y la forma tienen un significado social y un trasfondo simbélico que
valorizan las distintas relaciones y objetivos, sirviendo de sustento a
las preguntas basicas que se formulan las personas y que se plan-
tean las sociedades. La cultura es parte y da sentido a la accién y a
aquello que puede estimularla o paralizarla.

En tanto organizadora de contenidos, organiza también las vi-
siones de la realidad y de lo deseable; permite, por ello, la comuni-
cacién entre sujetos del mismo grupo y abre la posibilidad de co-
municacién con extrafios. La cultura posibilita el desarrollo de ca-
pacidades y de la creatividad espiritual y, al mismo tiempo, da pie
a la manipulacién de temores y expectativas de las personas y gru-
pos sociales.

Debido en parte a la tradicién racionalista que recorre la épo-
ca moderna, a pesar de su importancia, la cultura ha sido colocada
como elemento secundario en el &mbito de reflexién del desarrollo.
En ocasiones, desde posiciones reduccionistas, ha sido considerada
como elemento de resistencia al cambio, o sélo en sus aspectos ex-
ternos.

La época moderna ha construido una imagen de individuo pu-
ramente racional, capaz de verbalizar y de aceptar racionalidades,
supuestamente universales, para organizar la vida social (empresa y
burocracia estatal). Esta construccién se realiz6 conjuntamente con
el proceso de desacralizacién de la vida social, lo que si bien signi-
ficé la ruptura con la apelacién a lo sagrado para entender la reali-
dad, elevé a categoria de divinidad a la razén y a la conciencia.

La “divinizacién” de la razén y la conciencia supuso que la
cultura, los sentimientos, las afectividades, las preguntas centrales,
las angustias, los temores, las ilusiones, en una palabra el contexto
simbélico y afectivo que posibilita y da fuerza a las acciones de los
individuos concretos, fueran vistos como irrelevantes, o en todo
caso como aspectos que deberfan ser relegados a los ambitos inti-
mos de los sujetos y de sus hogares. Esta forma de aproximacién ha
propiciado la confusién entre cultura y afectividad, y dificulta esta-
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blecer las relaciones entre las realidades objetivadas de la cultura,
el poder y la estructura social y de éstos con la afectividad y los
sentimientos.

La vision del cambio, construida por la tradicién racionalista,
supone que para transformar sus condiciones de vida los sujetos de-
ben contar exclusivamente con la razén, expresada en racionali-
dades econdémicas y politicas (empresa, Estado), en procedimientos
y en modos formales y universales, y excluir los ambitos de los
afectos y de los simbolismos.

‘ Estos supuestos llevaron a que el desarrollo se identificara con
la razén instrumental y con un planeamiento de medios y fines. Por
esta via, la teoria del cambio contribuyé a que la teoria del desarro-
llo se convirtiera en una técnica universal con capacidad para prefi-
jar caminos y objetivos, y en la forma racional para identificar los
medios mas adecuados para alcanzar fines con el menor costo de
energia y la mayor productividad en resultados.

Simultaneamente se constituyé un doble discurso del poder vy,
por lo tanto, del desarrollo y del cambio. Mientras se sostenia y ex-
plicaba que el fundamento de la vida social de los sujetos esta en
su razén (expresada ésta en un tipo de racionalidad formal), y se es-
tablecfa un orden y una autoridad fundada en la racionalidad de las
instituciones y de sus procedimientos, en la practica la dominacién
se institufa sobre el campo aparentemente abandonado de la cultura
y de los afectos. El éxito del poder reside en su capacidad para ha-
blar un lenguaje aparentemente neutro y racional, y a la vez utilizar
los simbolismos de la historia y manejar los sentimientos intimos de
los sujetos a partir de la manipulacién cultural.

Al descuidar el papel de la cultura, las teorias del cambio re-
dujeron las posibilidades reales del mismo, pues no incluyeron las
potencialidades que provienen de los impulsos afectivos, de la bus-
queda de nuevos horizontes y de los universos simbélicos, y no
s6lo de la razén instrumental o de las racionalidades formales. Esto
permitié que el poder la ignorara en su discurso oficial, pero la ma-
nipulara en la practica.

Algunas propuestas del desarrollo rural, sobre todo las del sector
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estatal, asumieron esta perspectiva racionalista, en tanto que otras, si
bien no lo hicieron en su totalidad, en el esfuerzo por preservar el
mundo supuestamente idilico y moralmente arménico de los campesi-
nos, concibieron la cultura como eco de las voces del intragrupo, la
dejaron de lado como puente de comunicacién con los otros, y debili-
taron asf las posibilidades y horizontes del cambio.

Cultura, cambio y desarrollo

El replanteamiento de las propuestas del desarrollo y del desa-
rrollo rural demanda precisar la relacion entre cultura y cambio en
una doble direccién. De un lado es necesario explorar mas la hipé-
tesis ya planteada, que sostiene que el cambio también procede del
campo cultural, siempre y cuando no se lo defina -como usualmen-
te se hace- sélo en sus elementos codificados, sino también como
el &mbito de permanente creacién y recreacién de los sujetos en
sus relaciones sociales, con la naturaleza y con sus universos sim-
bélicos.

De otro lado, es necesario considerar los contenidos culturales
y valorativos de las propuestas de desarrollo y recordar que son
también propuestas culturales pues involucran cosmovisién, conte-
nidos, procedimientos, objetivos, y modos de juzgarse a si mismos
y a los deméas. Dado el orden internacional existente y su corres-
pondiente conceptualizacion, en las propuestas de desarrollo al uso
predominan los elementos codificados, cristalizados e institucio-
nalizados ™.

El hecho de que la cultura pueda cumplir un papel legitimador

13 Los contenidos de la cultura no son sélo dtiles y validos para interactuar entre
los miembros del mismo grupo, sino para establecer relaciones e intercambios
con otros que no tienen los mismos procedimientos y formas de relacién so-
cial con la naturaleza y lo simbélico.

14 Como ya queda dicho, desde ese punto de vista ideolégico y cultural es dificil
percibir las transformaciones que los grupos que no son urbano-industriales ni
catalogados como modernos desarrollan para construir alternativas de vida y
simbolicas, pues no proceden de la situacion cristalizada e institucionalizada,
sino de la bisqueda de rutas alternativas para superar su situacién y para
transgredir la normatividad del orden establecido.
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o transformador del orden social, segtn las circunstancias y las cla-
ses, muestra que es también un campo de confrontacién en el que
estan en juego distintas alternativas sociales e institucionales y dife-
rentes racionalidades, formas de asumir los ambitos afectivos y de
definir lo deseable. Esta confrontacién, vista desde otro dngulo, ex-
presa la lucha entre dos tendencias para organizar la sociedad: una
que no admite diferencias y pretende la homogenizacién social y
cultural a partir de la imposicién hegeménica y dominante de una
clase, grupo o sector; y otra, que no le teme a las diferencias, y que
las asume como parte de la vida social, de la democratizacién y del
desarrollo de capacidades individuales y colectivas. En una u otra
visién, el tema de la identidad cultural tiene distinto significado e
importancia, y los objetivos del desarrollo también son definidos de
manera diferente.

Desde la visién cultural del desarrollo urbano-industrial (que
tiende a la homogenizacién social), aparentemente el objetivo cen-
tral es la felicidad y bienestar de las personas y de las sociedades;
sin embargo, el objetivo real es la permanente produccién de rique-
za material mediada por la ganancia, como lo explica
Hinkelammert (Hinkelammert: 1974).

Por el contrario, si el desarrollo se concibe como un proceso
social dirigido a la ampliacién de capacidades, al enriquecimiento
espiritual de los sujetos y al respeto a las diferencias, y por lo tanto
a la construccién de una organizacién social que estimule y poten-
cie esas dimensiones, los objetivos y posibilidades del desarrollo se-
ran otros.

En sintesis, no se trata ni de preservar las culturas aparente-
mente perfectas de los campesinos, ni de adoptar la cultura de las
instituciones que dominan el orden internacional, sino de encontrar
caminos que posibiliten y amplien las capacidades individuales y
sociales. Desde ese punto de vista, las rutas que se abren son malti-
ples, pues las propuestas alternativas también pueden y deben asi-
milar las experiencias acumuladas a lo largo de la historia y aprove-
char la organizacién social, que procede del estilo urbano-indus-
trial, en funcién del cambio y del desarrollo de las capacidades.
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Apuntes sobre el desarrollo del interior del pais

El nuevo tejido social y los universos culturales y simbdélicos,
construidos desde los sectores campesinos y urbano-marginales, y
los cuestionamientos a los pardmetros ideolégicos y politicos, nos
plantean miltiples tareas para analizar la sociedad y proponer alter-
nativas al desarrollo.

El escenario nacional, las tendencias y los actores que servian
de referencia para los planteamientos de desarrollo rural, se han
modificado profundamente: hoy no se puede sostener un enfoque y
practica del desarrollo rural sustentados en acciones aisladas o en
proyectos focalizados, que asuman la inmutabilidad del campesino
y de la sociedad rural y que ignoren el contexto nacional y la exis-
tencia del mercado y del Estado.

En este escenario el fortalecimiento de la sociedad civil, enten-
dido no sélo como el fomento de organizaciones productivas o gre-
miales, sino también como el acrecentamiento de capacidades, ha-
bilidades, gestién, ampliacién de la ciudadania, respeto a las dife-
rencias, participacion en las distintas facetas de la vida social y po-
litica, es un punto central que requiere anudar la dimensién local
con la nacional.

La propuesta de fortalecer la sociedad civil -propuesta central
que constituye parte fundamental de la practica de la mayoria de
las ONGs- y que en los dltimos afios ha sido incorporada en los
planteamientos de los partidos politicos, supone entender el nuevo
tejido social y plantear un nuevo tipo de relacién con el Estado y
con el mercado, que demanda nuevos enfoques para analizarlos y
organizarlos. Los parametros ideoldgicos y politicos utilizados tradi-
cionalmente para definir esos dos ambitos, no son suficientes para
asimilar activamente las fuerzas generadas desde la sociedad civil y
para proponerles un cauce y una direccionalidad.

Lo anterior significa elaborar una estrategia de desarrollo, y no
sélo los instrumentos de politica, que altere radicalmente el patron
de desarrollo de nuestro pafs, sustentado en el estilo urbano-indus-
trial que ha llevado a la concentracién de la riqueza social, del ca-
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pital, del poder y de las expresiones culturales en ciertos grupos y
clases sociales, afincados en las ciudades; y al despoblamiento y
empobrecimiento general de las zonas rurales, fundamentalmente
de las andinas.

Esta estrategia alternativa debe poner énfasis en el desarrollo
del interior del pafs, y en las politicas y recursos para hacerlo via-
ble, en el marco de una propuesta de integracién latinoamericana.
Los aspectos centrales a desarrollar e impulsar en esta estrategia
son, entre otros:

- la capacidad de gestion del Estado y la de la sociedad civil
para activar las propuestas;

- la eficiencia y eficacia de la organizacion social e
institucional para fomentar capacidades, habilidades y participacion
(el desarrollo no supone sélo inversién financiera, sino también
economia social, expresada en coordinacién, gestién y potenciacién
de los diferentes recursos con que cuenta una nacion);

- la reestructuracién del aparato productivo;
- la desconcentracién y descentralizacién del Estado;

- el planteamiento de una relacién ciudad-campo que desarro-
lle el mercado y fije y redistribuya riqueza en el interior del pafs;

- el reconocimiento de las distintas formas de organizacién so-
cial, productivas y culturales;

- el fomento de la democratizacién de la sociedad; y

- la creacién de una nueva institucionalidad.

En esta estrategia alternativa el desarrollo rural se entiende
como un proceso socio-economico dirigido a transformar radical-
mente las relaciones al interior de la sociedad rural y las relaciones

de ésta con la sociedad global, y a encauzar los cambios y las nue-
vas fuerzas sociales que han emergido. Es decir, es asumido como
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parte indesligable del desarrollo nacional y viceversa, lo que impli-
ca propuestas tanto politicas como econémicas que liguen los as-
pectos macro y micro-sociales, y que consideren simultdneamente
la presencia y la fuerza de los actores, las estructuras y los procesos
sociales.

En sintesis, las transformaciones ocurridas en las Gltimas déca-

das en el pais demandan un replanteamiento de nuestros enfoques
y alternativas para el cambio y el desarrollo nacional y rural.
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ECONOMIA CAMPESINA:
LIMITES Y POTENCIALIDADES EN EL CONTEXTO DE
APERTURA Y MODERNIZACION

Orlando Plaza






“La experiencia histérica muestra que el desarrollo de largo plazo ca-
rece de viabilidad en ausencia de cierto grado de integracion y equi-
dad sistémicas, que incorporen a todos los estratos de la sociedad al
proceso de modernizacién, en lo tocante, tanto a su contribucién
productiva como a la satisfacciéon de las demandas” (Altimir,
1990:21)

“... haré falta concebir y aplicar estrategias para impulsar el creci-
miento econdmico de manera que favorezca a las clases sociales y a
las comunidades menos privilegiadas, tanto en muchos paises indus-
triales como en el mundo en desarrollo” (Banco Mundial, 1991:174)
“Una situacion internacional favorable puede facilitar el rapido desa-
rrollo econémico. Corresponde a los paises industriales, que sélo tie-
nen una quinta parte de la poblacién, cuatro quintas partes del co-
mercio mundial y casi todas las exportaciones de capital y tecnolo-
gfa. Sus repercusiones en el desarrollo son mayores a medida que
son mas los paises en desarrollo que se orientan hacia el exterior. Las
perspectivas de crecimiento econémico y réapido desarrollo en todo el
mundo dependeran predominantemente del desempefio econémico
de los pafses industriales (Banco Mundial, 1991:175)

“Una dindmica vocacién exportadora exige que haya eficiencia en
un mercado nacional en constante expansién” (Esser, 1985:113)

Presentacion

La presente ponencia, atendiendo a la convocatoria del Semi-

nario, busca: “analizar en los nuevos contextos de modernizacién y
apertura econémica, las tendencias, posibilidades y limitaciones de
la economia campesina en América Latina” y “precisar cuales son
los espacios que pueden ocupar en los nuevos contextos”.

Dada la vastedad y complejidad del tema, y la diversidad de

situaciones nacionales que enmarcan y definen a las economias

91



campesinas, la ponencia abordara tendencias generales y gran parte
de las reflexiones estaran referidas a pafses con importante presen-
cia de poblacién campesina.

El trabajo asume que las tendencias estructurales, a nivel de
paises y del sistema internacional, estan en reacomodo; y que las
propuestas y modelos de desarrollo para América Latina estan en
redefinicién. Desde esa perspectiva se pretende precisar en que
consiste la nueva situacién y los nuevos modelos, y explicitar el te-
rreno conceptual, a partir del cual se definen los problemas y las
soluciones del desarrollo y de las economfas campesinas.

La situacion por la que atraviesa el sistema internacional y la
region, es propicia no sélo para renovar diagnésticos, analisis y pro-
puestas, sino sobre todo para revisar categorias, parametros y conte-
nidos con los cuales hemos definido e imaginado el desarrollo.

El trabajo estd organizado en dos grandes partes. La primera
aborda el contexto social y conceptual de la discusién en curso so-
bre desarrollo y su relacién con la estructura agraria y las econo-
mias campesinas. La segunda se ocupa de las tendencias generales
de las economias campesinas, dentro de las transformaciones de la
estructura agraria y de la sociedad global, y sefiala algunas de sus
principales limitaciones y posibilidades en el contexto actual y en
los modelos de desarrollo. Concluye esta parte con algunos puntos
que se consideran centrales para el fortalecimiento y desarrollo de
las economias campesinas, dentro de una estrategia de desarrollo
del interior de los paises, que supere el sesgo antirural, las exclusio-
nes econémicas e institucionales, la desarticulacion del aparato pro-
ductivo y amplie las capacidades de las personas.

1. EL CONTEXTO SOCIAL Y CONCEPTUAL DEL DESARROLLO
;Existe un nuevo modelo de desarrollo?
En el contexto de grandes transformaciones mundiales, ideol6-

gicas, politicas, econémicas y tecnolégicas, que redefinen el sistema
internacional y el peso de los paises centrales y en desarrollo, Amé-
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rica Latina y el Caribe se encuentran en un momento de inflexién
histérica con respecto a su antiguo patrén de desarrollo. (CEPAL,
1990).

Esta inflexién esta signada, entre otros aspectos, por el enorme
peso de la deuda externa; la crisis, la recesién y pérdida de dina-
mismo de las economias de la regién; la deéslegitimacion de los
aparatos institucionales; la disminucién de los salarios reales; y el
acrecentamiento de la pobreza no sélo rural sino también urbana.

Estos procesos estan acompafiados por la revisién, atin no aca-
bada, de los enfoques y las propuestas que organizaron el pensa-
miento y la accién del desarrollo, caracterizada fundamentalmente
por las criticas a la industrializacién por sustitucién de importacio-
nes, la planificacién y la intervencién del Estado en la economia; el
renacimiento inicial de propuestas neoliberales que fundamentan a
las politicas de ajuste, formuladas por el Fondo Monetario Interna-
cional FMI y el Banco Mundial BM, y la gestacién y bidsqueda de
alternativas de desarrollo, y no sélo de estabilizacién, sobre todo en
los dltimos afios’.

En la década pasada el terreno de la discusién fue ocupado
centralmente por el problema de la deuda, en detrimento de los
modelos y propuestas de desarrollo. Los gobiernos apelaron a medi-
das de corto plazo, y las estrategias estructurales para manejar la
crisis de la deuda fueron dictadas en lo fundamental por el FMl y el
BM (devaluacién de la moneda del pafs; reduccién o eliminacién
de las subvenciones al consumidor y muchas otras formas de gasto
social; elevacién de los tipos de interés para incrementar el ahorro
interno; reduccién de la oferta monetaria; disminuir presencia del
Estado en la economia; desreglamentar el mercado y apertura de la
economfa al mercado internacional). El balance de los éxitos alcan-

1 Conviene distinguir los extremos neoliberales cuya propuesta central es lograr
la modernizacion, eficiencia y competitividad a partir de las fuerzas del mer-
cado y la apertura total al sistema internacional, de las propuestas méas elabo-
radas y atemperadas de los organismos multinacionales como el BM; y prestar
especial atencién a las formulaciones de CEPAL, FAO, UNICEF e IICA y a sus
matices de orientacién, derivados en parte del tipo de sectores sociales y pro-
blemas que atienden.
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zados por las politicas de ajuste no es muy alentador con respecto
al crecimiento, mucho menos para el desarrollo.

“Los programas de ajuste por lo general incluyen medidas de
estabilizacién y reformas estructurales. A corto plazo, la
estabilizacion puede frenar el crecimiento del producto. En la
mayorfa de los casos, los incrementos de la eficiencia y el pro-
ducto que cabe esperar de las reformas estructurales requieren
mucho més tiempo.

Se han hecho varios estudios de evaluacién de los resultados
econémicos antes y después de la aplicacién de los programas
del FMI sin tener en cuenta factores externos ni considerar si-
tuaciones hipotéticas contrarias a los hechos. Estos estudios
confirman que la balanza de pagos mejora, pero los datos so-
bre el crecimiento y la inflacién no son concluyentes.” (Banco
Mundial, 1991:134).

Dadas las caracteristicas del momento histérico y conceptual
de la regién y del sistema internacional, y los resultados alcanzados
por las politicas de ajuste, es muy pertinente preguntar si las politi-
cas de apertura constituyen un nuevo modelo de desarrollo para
América Latina y el Caribe; jen qué y como supera a los anteriores
modelos?; jcudles son sus elementos centrales? ;como incluye o no
las caracteristicas sociales y econémicas de la sociedad, y no sélo
las variables econémicas que cada escuela suele privilegiar para de-
finir problemas y soluciones? ;como entiende a los distintos siste-
mas de produccién, tipos de productores, mercados y que papel les
asigna?; ;Como evalda el funcionamiento real de la economia en
las sociedades de América Latina y el Caribe? ;qué papel le asigna
al agro y a la economia campesina? ;cémo supera los sesgos
antirurales y proteccionistas de la industria? ;Hay otros modelos en
camino, o son propuestas “sociales” para paliar los efectos de las
politicas de apertura?

Desarrollo: tradicion conceptual y procesos sociales
Responder las interrogantes sefialadas demanda un trabajo co-

lectivo para realizar un diagnéstico del funcionamiento de las eco-
nomias en las sociedades de América Latina y el Caribe; revisar los
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enfoques utilizados; las estrategias derivadas; y los instrumentos de
politica disefiados y aplicados.

Sin embargo, para los fines de esta ponencia, es necesario or-
ganizar algunos puntos al respecto, con el objeto de encuadrar,
aunque sea globalmente, los Iimites y posibilidades de la economia
campesina en la nueva situacién’.

La viabilidad de las economias campesinas no depende sélo
de las politicas econémicas, ni de los enfoques con los cuales se
definen los problemas y las soluciones. Las economias campesinas,
las politicas y enfoques dependen directamente de los procesos so-
ciales; de la distribucién y acceso a los recursos; del funcionamien-
to de la economia; de la fragilidad o fortaleza, legitimidad o no de
las instituciones; y del grado de organizacién, diferenciacion y arti-
culacién de los actores, a partir de sus intereses, situacion socioeco-
némica y politica de sus culturas y deseos, en suma de las caracte-
risticas y naturaleza de la sociedad.

Intereses y cultura contribuyen a que los actores se definan
unos frente a otros, no siempre como iguales, ni como portadores
de los mismos derechos ni de las mismas necesidades, sobre todo
cuando la institucionalidad que rige las relaciones entre personas, o
regula las relaciones con el Estado es fragil. Acontece entonces que
los otros son negados en su realidad concreta, y pasan a constituir
parte de los problemas, o se tornan invisibles.

Los analistas académicos y politicos no se libran facilmente de

2 Los enfoques del desarrollo no integran con precisién, en las medidas macro,
propuestas para el agro y sobre todo para las economias campesinas. El desa-
rrollo rural es un enfoque sectorial, no articulado sistematicamente a las pro-
puestas globales y en la practica constituye un conjunto de politicas margina-
les con recursos marginales, (IICA, 1990).

La ausencia de enfoques integrales y que asuman la dindmica de las socieda-
des se manifiesta en la carencia de marcos interpretativos globalizadores que
permitan dar cuenta de los efectos diferenciados y a la vez unificadores sobre
la agricultura, la industria, lo rural, lo urbano, de procesos que atraviesan la
sociedad; la configuracién del mercado interno; la separacion del poder politi-
co y privado; la constitucion del tejido social e institucional. :
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las pre definiciones de la realidad, lo cual se expresa en sus enfo-
ques, propuestas de politicas y definicién de objetivos y actores a
considerar. En parte, debido a eso, en muchos paises de América
Latina y el Caribe las economias campesinas han sido definidas
como categorfas analiticas, y no como expresién de la forma en
que esta organizada la sociedad.

Pero, no sélo es una cuestién de marginacién o invisibilidad
conceptual, sino que ésta expresa la exclusién social, y en la mayo-
ria de ocasiones, la refuerza, por eso es necesario precisar la rela-
cién entre exclusién social y conceptual, y establecer si los llama-
dos nuevos modelos superan ambas exclusiones.

En la actual discusion en curso sobre desarrollo, los enfoques
difieren en sus modos de definir y priorizar problemas y soluciones,
por lo que es necesario hacer un balance conceptual, politico e his-
térico de lo que acontecié y porque acontecié; una identificacién
de los problemas y de los procesos que llevaron a ello; una defini-
cién de las soluciones, en funcién de las dindmicas sociales, es
decir de los correctivos e incentivos socialmente viables (viabilidad
determinada en primera instancia por las caracteristicas basicas de
la propia sociedad, enmarcadas en el contexto internacional y en
los procesos de globalizacién de la economia); y una precisién de
los grados de autonomia y responsabilidad de los paises y los acto-
res, en el pasado y en el futuro.

En referencia a estos aspectos y a los problemas de exclusién
social y conceptual, es posible distinguir, gruesamente, dos posicio-
nes claves:

- El nuevo modelo consiste en adaptarse, a través de la apertura, el
mercado y la competitividad, a las tendencias de la economia
mundial, cuya dinamica estd marcada por el ritmo y funciona-
miento de las sociedades industriales. En este caso basta con el
diagnéstico de que el modelo anterior no funciond, no se requie-
re identificar responsabilidades o se las traslada al Estado, y no se
plantea el problema de la autonomia para organizar la sociedad,
pues implicitamente se acepta que la organizacién debera regirse
por el ritmo impuesto por las sociedades centrales.
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- El nuevo modelo exige la transformacién de las sociedades de
cara a los problemas detectados y al contexto internacional,
las tendencias sistémicas de la economia y los ritmos genera-
dos por los paises industriales. En este caso si es imprescindi-
ble ubicar responsabilidades pasadas y futuras, y definirse fren-
te a la cuestion de autonomfa para organizar la sociedad y
autocentrar la economia.

Para ubicar el terreno de la discusién, finalmente es conve-
niente recordar que la nocién de desarrollo es una nocién compleja
que encierra multiples horizontes histéricos y puntos de referencia
empiricos e ideolégicos, y conceptualmente encierra mdltiples sig-
nificados. La nocién de desarrollo simultaneamente alude a tres di-
mensiones: estilo, proceso socioeconémico y modelo, que es nece-
sario distinguir para clarificar el sentido de la discusién, y para evi-
tar confundir la novedad de la situacién con la novedad de la pro-
puesta.

Estilo de desarrollo

El estilo de desarrollo estda enmarcado en una nocién de pro-
greso vinculada a la emergencia y aplicacién de un tipo de
racionalidad dirigida al manejo de fines y medios (racionalidad
instrumental la [laman algunos), al descubrimiento, por medio de la
ciencia, de leyes de funcionamiento sociales y naturales, y a la in-
tervencién sobre éstas mediante la técnica reforzada por el desen-
volvimiento del capitalismo industrial.

La empresa es definida como la forma racional de organizar la
actividad econémica; la industria como el sector dindmico y eje del
desarrollo de fuerzas productivas y generacién de riqueza; las ciu-
dades como la forma moderna y abierta de organizar el espacio, la
cultura, la vida social y econémica; la burocracia estatal como la
organizacién racional para atender la esfera publica.

En relacién a esta nocidn de progreso y a los logros de la in-
-dustrializacién se fijan los caminos para alcanzarlo, y se genera una
nocién de sociedad que tiende a universalizarse, y a dejar de lado
las otras racionalidades econémicas y culturales.
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En breve, al establecerse una identificacién entre progreso, in-
dustria y ciudad, tanto desde la realidad social como conceptual,
se vuelve sentido comin y via de desarrollo el estilo urbano indus-
trial, del cual, como afirma Cardoso (1981), son tributarias tanto las
propuestas de desarrollo capitalistas como las socialistas.

El estilo urbano industrial es el trasfondo de todas las propues-
tas de desarrollo, y presupone la desaparicién o transformacién de
todas las otras formas de racionalidad econémica y cultural. Es un
enfoque globalizante que sefala los grandes parametros de /o de-
seable y lo aceptable, por tanto de lo que debe permanecer y de lo
que debe cambiar. Es la vision moderna, generada a partir de los
paises centrales y de su éxito en el dominio del sistema econémico
y del mercado, de cémo debe organizarse la sociedad, la economia
y el Estado.

Este estilo encierra una forma de construir la realidad social, y
simultdaneamente, de construir socialmente la realidad (Berger,
1968). En él, los campesinos y las sociedades rurales no tienen sitio,
ni son visibles. Pero la realidad es mas terca que las ideas, aunque
las ideas, como afirma Quijano (1986), sean carceles de larga dura-
cion.

Modelo de desarrollo

Para los propésitos de esta ponencia, entenderemos por mode-
lo al conjunto de objetivos globales, sustentados en el estilo urbano
industrial de desarrollo, expresados en una estrategia de crecimiento
y ordenamiento de la economia y la sociedad, y operativizados en
un conjunto de politicas macroeconémicas, sectoriales e institu-
cionales.

El modelo de desarrollo, aun cuando se presente en forma sim-
ple, es una construccién compleja que encierra diagndstico, objeti-
vos a alcanzar y procedimientos; aunque pensado para resolver los
problemas de la sociedad y sus integrantes, usualmente se mueve
en el terreno conceptual del sistema econémico, por lo que sus pro-
puestas son expresadas en forma de correlaciones entre variables
econdémicas. Los modelos pueden poner el acento en las economias
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nacionales, o en el sistema econémico mundial, o en la interaccién
de ambos niveles, con el objeto de precisar el grado de éxito de sus
propuestas.

Como es obvio, las consecuencias de aplicacion del modelo,
no se reducen al funcionamiento de las variables econémicas, sino
tienen repercusiones duraderas en la vida personal y social. Los mo-
delos, implicita o explicitamente amplian o reducen los derechos y
las capacidades de los sujetos y de sus organizaciones (Sen, 1983);
e inciden en el funcionamiento de las instituciones.

En la actualidad, existe un relativo consenso para diferenciar
desarrollo de crecimiento econémico (FAO, UNICEF, CEPAL, IICA,
BM), pero las propuestas recomendadas para los paises de América
Latina y el Caribe, son centralmente econémicas; los aspectos poli-
ticos, institucionales, culturales y sociales (ademéas de los
ecolégicos) si bien son presentados en el discurso como objetivos
deseables y a ser considerados, no se incluyen sino como variables
coadyuvantes a los procesos de estabilizacién y de crecimiento. El
pensamiento sobre el desarrollo reconoce hoy un campo amplio en
referencia al bienestar individual y social, pero las propuestas no lo-
gran entrelazar los distintos aspectos, su peso e importancia, para
acometer estrategias validas socialmente.

Modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones

En la region, el modelo mas sisteméatico y que mayor influen-
cia ha tenido en las politicas gubernamentales, es el llamado mode-
lo de industrializacién por sustituciéon de importaciones. Fue el pre-
dominante en América Latina y el Caribe en las décadas del cin-
cuenta, sesenta y gran parte del setenta, y seriamente cuestionado
durante la década pasada.

En este modelo, a partir del andlisis centroperiferie, y del dete-
rioro de los términos de intercambio, y en busca de lograr mayor
margen de autonomia, se incidié en reforzar el mercado interno, y
en acelerar la industrializacién, a través de la intervencién del Esta- -
do, la planificaciéon y medidas de proteccion; y se definié el papel
de los otros sectores (agricultura y mineria especialmente) como
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apoyo al proceso de industrializacién, generadores de divisas y pro-
veedores de insumos y alimentos a la industria.

El modelo suponia un calendario y un rango de prioridades
con respecto al tipo de industrias que se deberfa favorecer, y una
estrategia de articulacién al interior de las industrias y con los de-
mas sectores; ademas de mecanismos para estimular la innovacién
tecnolégica y la ampliacién del mercado interno via la
redistribucién de la riqueza social mediante la accién del Estado.
Este asumia un rol protagénico para estimular el crecimiento, me-
diante la planificacién, la proteccién a la industria, la inversién pu-
blica en infraestructura y en industria basica. La agricultura debia
modernizarse en pro de superar la estructura agraria tradicional ca-
racterizada por la presencia del latifundio y el minifundio.

Modelo y politica de ajuste

A rafz de la crisis y del pago de la deuda, en la década del
ochenta, se reorienta la politica econémica hacia la reestructuracién
productiva para viabilizar el servicio de la deuda externa, apoyan-
dose en los recursos naturales y en las bajas remuneraciones.

Los cambios obedecen a las exigencias derivadas de aumentar
las exportaciones para el pago de la deuda y, en algunos paises,
también a la apertura a las importaciones y a la disminucién del
gasto publico.

Se generaliza el cuestionamiento al modelo anterior, se ataca
la gestion del Estado en la economia y se plantea al mercado como
el mejor asignador de recursos. El tema de los equilibrios macro-
econémicos, en algunas propuestas es considerado suficiente para
el crecimiento (Actualidad Econémica, “La CEPAL cambia de rum-
bo”, 1991:34).

En la década pasada el enfoque oscila pendularmente del Esta-
do al mercado, pero se mantiene el estilo urbano industrial de desa-
rrollo, por lo que las orientaciones hacia la agricultura y el desarro-
llo rural no varian mayormente. La aplicacién de las politicas de
ajuste, como el mismo Banco Mundial ha evaluado, no han dado
resultados positivos.
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Apertura y modelos de desarrollo

Para la década del 90, a partir de los planteamientos del Ban-
co Mundial, se abre un conjunto de propuestas que buscan superar
el acercamiento dicotémico al Estado y al mercado, y que tienen
como base la apertura internacional; la incorporacién de la tecnolo-
gia como fundamento de la productividad, y su relacién con la cul-
tura, educacion y tradiciones; la reorientacién hacia el mercado ex-
terno; y el funcionamiento del mercado nacional con la menor par-
ticipacién del Estado.

En términos del Banco Mundial “la estrategia correcta para los
paises en desarrollo, esté o no respaldada por la situacién externa,
consiste en:

= Invertir en recursos humanos, incluidas la educacién, la salud
publica y el control de natalidad.

- Contribuir al buen funcionamiento de los mercados internos
promoviendo la competencia e invirtiendo en obras de infraes-
tructura.

- Liberalizar el comercio y la inversion extranjera.

- Evitar déficit pablicos excesivos y elevadas tasas de inflacién.”
(Banco Mundial, 1991: 174).

CEPAL asume en parte algunos de estos principios, pero subra-
ya la equidad, la articulacién del aparato productivo, la responsabi-
lidad del Estado en la supervisién de los resultados de la accién del
mercado, y la necesidad no sélo de considerar los equilibrios
macroeconémicos sino también de llevar adelante politicas sectoria-
les selectivas con objetivos y grupos sociales definidos.

Patrén de desarrollo

Son las tendencias y resultados del proceso socioeconémico y
politico que se desenvuelve en una sociedad, dada su organizacién,
instituciones, arreglos de derechos, exclusiones y tradiciones cultu-

rales, y su grado y tipo de insercién en el sistema internacional.
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El patrén de desarrollo comprende el funcionamiento y légica
de la economia como proceso social dentro de una sociedad deter-
minada, la articulacién econémica y los juegos de poder para apro-
piarse de sus resultados y para regular el acceso a los recursos, en
otros términos expresa el grado de inclusién o exclusién de los be-
neficiarios econémicos y del aparato productivo hegeménico.

Expresa el grado de cohesién social, legitimidad y funcio-
nalidad de las instituciones (Estado y mercado entre ellas), e integra-
cién cultural, o en otras palabras el grado de inclusién o exclusién
institucional.

El patrén es reforzado u obstaculizado por efectos de las politi-
cas, por la accion politica y social y no sélo econémica de los ac-
tores, y expresa los accesos diferenciados al poder, a los recursos
de distinto tipo, y a la institucionalidad.

El patrén de desarrollo por tanto no se refiere sélo al funciona-
miento del Estado o del mercado, sino al funcionamiento, organiza-
cién y eficiencia de la sociedad, como conjunto y en referencia a
los distintos grupos que la conforman.

Es una tarea que excede a la ponencia, analizar las caracterfs-
ticas del patrén de desarrollo de los paises de América Latina y el
Caribe, para lo cual existe, por lo demas, una rica y abundante lite-
ratura®.

Sin embargo, con base en esos analisis, se pueden sefnalar al-
gunos rasgos:

El patrén de desarrollo si bien posibilité una tasa regional de
crecimiento sostenida a lo largo de tres décadas (5%) y una partici-
pacién activa en el comercio internacional, este crecimiento no sig-
nificé un mayor bienestar para la mayoria de la poblacién ni una

3 Ver al respecto, SELA (1990); Altimir (1990); Sen (1993, 1985); CEPAL (1990); FAO
(1988, 1989); entre otras.
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articulacién del aparato industrial intra ni inter sectorial. Aumenté
la brecha tecnolégica y productiva entre sectores. Profundizé la se-
paracién ciudad/campo, industria/agricultura. No logré la sustitu-
cién de importaciones como se esperaba, ni fortalecié el mercado
interno, en los términos planteados, pues la industria necesité per-
manentemente de proteccién estatal, del concurso de los otros sec-
tores para la obtencién de divisas y del influjo de capitales para po-
der funcionar.

En la practica se segmentaron los mercados, y el aparato pro-
ductivo industrial, sobre protegido, funcioné en pro de la demanda
de sectores altos y medios.

La agricultura sufrié las consecuencias de este patron y de las
politicas que lo reforzaron, acentuandose la heterogeneidad estruc-
tural de la misma; profundizandose las diferencias entre la agricul-
tura empresarial y la economia campesina; generalizdndose el
éxodo de las zonas rurales hacia las ciudades; y organizandose la
produccién para diferentes mercados: locales, centros urbanos,
grandes ciudades, agroindustria y de exportacion.

“... el estilo estructuralmente desequilibrado que desarrollaron
los pafses de América Latina durante la posguerra llevaba apa-
rejados principios de exclusién social. Por un lado el
subempleo y la heterogeneidad tecnolégica y productiva pro-
veen las bases de agudas disparidades de ingreso y situaciones
extendidas de pobreza. Por otro lado, para amplios segmentos
de la poblacién resultan inaccesibles los patrones de consumo
que constituyen el motor dinamico de este estilo y la aspira-
cién social que el mismo proyecta. Pero, sobre todo, sus mo-
dalidades de funcionamiento requieren la expansién continua
de los ingresos y del consumo de los estratos medios y altos de
la poblacién, sin que la accién redistributiva del Estado susten-
tada en bases fiscales por lo demas fragiles logre importantes
transferencias compensatorias de ingresos hacia los estratos ex-
cluidos. (Altimir, 1990: 13)

Este principio de exclusién social y econémica interna, esta
acompafiado por factores externos, que en conjunto explican la cri-
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sis actual. En palabras de Norberto Gonzélez “En el origen y desa-
rrollo de la crisis actual han influido elementos de corto y de largo
plazo, tanto externos como internos. De hecho, la deuda y los pro-
blemas financieros estdn indisolublemente unidos a aspectos estruc-
turales mas profundos. En lo internacional, son decisivas las trans-
formaciones que tienen lugar en la composicién de la demanda y
en la tecnologifa y sistemas productivos de los paises desarrollados,
asi como los cambios introducidos en las reglas que rigen el comer-
cio y las finanzas internacionales. Estas transformaciones han contri-
buido a acentuar la asimetrias de las relaciones externas de América
Latina y el Caribe. En lo interno, es preciso reconocer los rezagos
en el desarrollo de ciertos sectores, la incapacidad para dar empleo
productivo a la mano de obra y las desigualdades en la distribucién
del ingreso y en las oportunidades econémicas y sociales”.
(Gonzalez, 1986:9).

En general el actual patrén de desarrollo de América Latina,
acrecienta la desigualdad econémica y social. El crecimiento eco-
némico y las politicas para propiciarlo se fundan en una sociedad
organizada con base en una institucionalidad excluyente, que segre-
ga a la poblacién campesina indigena, principalmente en los pafses
andinos y América Central, y que, en la mayorfa de los paises de la
regién, no logra crear una institucionalidad politica incluyente.

Lejos de fortalecer el mercado interno y autocentramiento de
la economia, ha aumentado su vulnerabilidad frente a las influen-
cias del sistema internacional y la crisis de los paises centrales.

En sintesis, ni el estilo, ni el modelo (s), ni el patrén de desa-
rrollo, han creado espacios de inclusién, equidad, innovacién, forta-
lecimiento de las instituciones y de la economia en general (a pesar
del crecimiento y la modernizacién de ciertos sectores y de la me-
jora inobjetable de los principales indicadores sociales), mucho me-
nos lo han hecho para las economias campesinas en particular.

2.  ECONOMIA CAMPESINA EN AMERICA LATINA

De similar forma que hablar de industrializaciéon en América
Latina y el Caribe en términos genéricos, oculta las diferencias y los
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ritmos que ésta sigue en cada pafs, analizar la economia campesina
en América Latina y el Caribe conlleva el peligro de subsumir en
una misma categoria muy diversas situaciones, pesos especificos, y
significados socioeconémicos y culturales del campesinado en cada
sociedad.

De otro lado, no se cuenta con estadisticas actuales en todos
los paises al respecto, y cuando las hay, los criterios utilizados son
distintos, lo que dificulta la comparacién y el seguimiento de las
tendencias (FAO, 1988).

Por eso debe tomarse con la debida reserva las afirmaciones
que se hagan en esta parte.

Economia Campesina: avances conceptuales

Es muy revelador constatar que la nocién de economia campe-
sina, inspirada en los trabajos de Chayanov, recién empieza a gene-
ralizarse en la regién a mediados de la década del setenta, primero
en los medios académicos y luego en los circuitos estatales y en los
organismos internacionales.

El peso de la pobreza rural; la persistencia de formas producti-
vas agricolas especificas de los campesinos; y los escasos éxitos de
los programas de desarrollo rural, condujeron finalmente a integrar
en el anélisis no sélo las formas culturales de aquellos, sino tam-
bién su racionalidad econémica.

Esta ampliacién en los enfoques, permitié un mejor conoci-
miento de la l6gica de produccién y reproduccién de los campesi-
nos, una entrada diferente para la formulacién de proyectos, y cues-
tiondé la manera en que se organizan las estadisticas agrarias*, con
resultados diversos en cada uno de los aspectos sefialados, segin
los paises.

4 El trabajo de Schejtman (CEPAL, 1982) es un excelente punto de ruptura al
respecto.
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Inicialmente la nocién de economfa campesina se utilizé para
analizar la racionalidad productiva de las familias campesinas, en
referencia a la interaccién entre sus condiciones y situacién de pro-
duccién inmediatas, y las respuestas que daban en términos de or-
ganizacion, gestién y planificacién de sus actividades. Sin descuidar
el uso de la fuerza de trabajo familiar en la parcela, fuera de ella y
en actividades extra-agropecuarias, y el intercambio de productos,
por trueque y comercio, se tendié a explicar la racionalidad campe-
sina como producto del sistema de produccion de las familias. Asi
se entendi6 que la légica de produccién estaba orientada a la satis-
faccion de necesidades de consumo familiares y de produccién de
las parcelas, y en relacién con el uso predominante de la fuerza de
trabajo familiar, un nivel tecnolégico elemental, y una dotacién es-
casa de tierras, en la mayoria de los casos fragmentada y dispersa,
situadas en las zonas agroecolégicamente pobres.

El sistema de produccién estaba caracterizado por la
superposicién de ciclos agricolas (segtn el ciclo vegetativo de los
cultivos); la variedad de cultivos; las actividades pecuarias; ciertas
labores artesanales; la venta ocasional de la fuerza de trabajo; y el
comercio.

Conforme se hicieron aproximaciones mas detalladas a la or-
ganizacion familiar del trabajo y a sus combinaciones con activida-
des extra-agropecuarias, se determiné la existencia de una variedad
de estrategias de produccién y reproduccién, y la importancia pro-
ductiva de las mujeres, no s6lo en el pastoreo o el comercio, sino
también en la conduccién de las labores agricolas; igualmente se
detectaron diferentes grados de éxito para el manejo productivo en
igualdad de recursos.

Los analisis permitieron superar la aparente homogeneidad de
las familias campesinas, y retomar hallazgos anteriores de las cien-
cias sociales, con respecto a la diferenciacion campesina. En la ac-
tualidad se ha hecho sentido coman distinguir al menos tres grupos
de economias campesinas: el primero constituido por familias que
tiene un relativo nivel de acumulaciéon, cubren sus necesidades con
el trabajo en la parcela, y se encuentran en transicién hacia la catego-
ria de agricultores especializados, plenamente insertos en el mercado.
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El segundo, conformado por familias campesinas que cubren sus nece-
sidades basicas con el trabajo familiar y los recursos propios; y el ter-
cero, constituido por familias cuyos recursos no les permite satisfacer
sus necesidades, y estan obligados a vender fuerza de trabajo de uno
0 mas de sus miembros.

A partir de observaciones de casos nacionales, es posible afir-
mar que la mayoria de economias campesinas se ubican en el dlti-
mo grupo, y mas atn, que muchos de los miembros han pasado a
engrosar las filas de campesinos sin tierra (FAO, 1987).

Este conjunto de conocimientos ha permitido caracterizar a las
economias campesinas, no sélo por el tamafio de las parcelas, sino
por su légica de produccién y reproduccién, y también reconocer
el uso eficiente de sus recursos, la diversidad de tecnologias, y la ri-
queza de sus organizaciones, ademas de su contribucién a la pro-
duccién de alimentos y, en algunos paises, a los cultivos de expor-
tacién y a reconocer que:

- lalégica de produccién y reproduccién de las economias cam-
pesinas, no depende sélo de sus conocimientos y recursos,
sino que estan directamente vinculadas a la organizacién
global de la economia y de la sociedad y sus instituciones, que
tienden a reproducir la pobreza y la exclusién de las familias
campesinas.

- lalégicay los sistemas de produccién de las familias campesi-
nas, forman parte del tejido social, econémico, cultural y poli-
tico de las sociedades rurales, los cuales limitan o facilitan el
funcionamiento de estas economias.

Ambos aspectos son centrales para modificar la formulacién de
politicas; identificar criterios de planificacién y accién; priorizar las
actividades de investigacién y extensién; y fomentar el desarrollo de
infraestructura. Lo que esta en juego es la capacidad conceptual y
politica para poner en relacién los aspectos macro y microsociales,
y la reestructuracién de las relaciones sociales y de las instituciones.
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Grandes tendencias

La configuracién e importancia de la economia campesina en
los pafses de América Latina y el Caribe, presenta una gran diversi-
dad, segin la historia; la presencia de poblaciones indigenas; el de-
sarrollo institucional del Estado; del mercado interno; de la indus-
trializacién; de la existencia de conflictos interétnicos y culturales;
del tipo de relacién entre la ciudad y el campo.

Aln asf, se puede intentar establecer algunas pautas comunes
seguidas por las economias campesinas de la region.

Diferentes estudios muestran la importancia de las economfas
campesinas en la produccién de alimentos, generacién de empleo,
proveedoras de fuerza de trabajo y en cultivos de exportacién
(FAO, lICA, CEPAL, CEPAL-FAO).

La evolucién de las economias campesinas, sus limites y posi-
bilidades, ademas de estar enmarcadas por los procesos globales,
estan estrechamente vinculadas a las transformaciones de la estruc-
tura agraria y de la poblacién rural.

Tres grandes cambios destacan en la estructura agraria de
América Latina y el Caribe en las dltimas cuatro décadas: la distri-
bucién de la poblacién, la participacién en el Producto Interno Bru-
to, y los cambios en la fuerza de trabajo (Divisién Agricola Conjun-
ta CEPAL/FAO, 1985).

Segln estimaciones de FAO (Ver Cuadro N°1) la poblacién de
América Latina y el Caribe, en la década del cincuenta era
prioritariamente rural: 95 millones de personas, de las cuales casi
88 millones eran poblacién agricola, con respecto a 66 millones de
poblacién urbana.

En la década del sesenta, ambas poblaciones alcanzaban casi
la misma magnitud, 105 millones de habitantes urbanos y 108 de
rurales.

En la década del setenta la situacién se invirtié, totalizando la
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poblacién urbana 160 millones, y la rural 119 millones. A partir de
esa década el ritmo de crecimiento de la poblacién urbana se ace-
lerd, en tanto que el de la rural casi se mantuvo inalterable. En la
actualidad se estima que América Latina y el Caribe tienen una po-
blacién total de 446 millones, de los cuales 321 millones son po-
blacién urbana y 124 rural.

En las dltimas dos décadas, la poblacién rural casi permanecié
estacionaria, en parte por disminucién de la tasa de natalidad, pero
sobre todo por un fuerte proceso de emigracion.

Estos cambios poblacionales también han tenido repercusiones
en la composicién y distribucién de la fuerza de trabajo. En 1950 la
PEA total de América Latina era de 17 millones 800 mil personas,
de los cuales 10 millones 600 mil se ubicaban en la PEA agricola y
7 millones 100 mil en la PEA no agricola. En 1990, segtn datos de
FAO, la PEA de América Latina y el Caribe totaliza 55 millones, de
los cuales s6lo 13 millones estan en la PEA agricola, en tanto que
41 millones 600 mil se ubican en la PEA no agricola (Ver Cuadro
Ne 2).

La proporcién de la PEA agricola con respecto a la PEA total
varia segln cada pafs (Ver Cuadro N¢ 3). Asi, excluyendo a Puerto
Rico y Martinica que tienen 3.9 % y 8.44 % respectivamente de
PEA agricola; Argentina (10.8%), Venezuela (11.8%), Chile (13.2%)
y Uruguay (14%), son los paises con menor PEA agricola, en tanto
que Haiti (65.03%), Honduras (56.18%), Guatemala (52.37%), Para-
guay (46.7%) y Bolivia (42.5%) son los paises que concentran ma-
yor PEA agricola. En el resto de paises la PEA agricola ocupa entre
el 20% vy el 40% de la PEA total.

Igualmente la proporcién de la poblacién rural con respecto a
la total varia en cada pais (Ver Cuadro N2 3). Argentina (10.8%),
Chile (13.5%), y Uruguay (14%) tienen la menor proporcién de po-
blacién agricola. Guatemala (52.3%), Haiti (61.2%), Honduras
(58%), Paraguay (48.4%) y Bolivia (42%) son los que concentran
mayor poblacién agricola. En el resto de paises la poblacién agri-
cola varia entre el 20% y el 40%.
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Para el conjunto de paises de América Latina y el Caribe, en el
afio 1988, la poblacién agricola representaba el 27.5% y la PEA
agricola el 27.1%.

Coincidentemente con la disminucién de la poblacién rural,
pero no en la misma proporcién, ha disminuido la participacién de
la agricultura en el PBI. En los afios 1967-71 ésta fue de 14.6%, en
tanto que los afios 1982-86 representd el 11.3% (Ver Cuadro N® 4).

Las condiciones de pobreza de la poblacién rural también se
han acentuado; se estima que ésta alcanzaba al 69% de la pobla-
cion rural en 1980, es decir alrededor de 18 millones de personas,
y que esta proporcién ha aumentado a lo largo de la década pasa-
da. La poblacién rural pobre representaba alrededor del 22.5% de
la poblacién total en 1980, sin contar a los campesinos en condi-
cién de indigencia. (Ver Cuadro N2 5).

Familias Campesinas y extension territorial

Es dificil tener un ndmero exacto de las familias campesinas
pues no se dispone de datos adecuados. Sin embargo se cuenta con
algunas aproximaciones. FAO e IICA, basandose en datos elabora-
dos por A. De Janvry, estiman que en 1980 habia casi 8 millones
de pequenas explotaciones (Ver Cuadro N2 6), y que estas habian
casi duplicado su niimero con respecto al afio 1950, fecha en que
totalizaron 4 millones.

FAO estima que “para mediados de la presente década [80], a
nivel regional, [existia] un total de entre 10 y 11 millones de
minifundios con una poblacién de 55 millones de personas asenta-
das en una superficie de alrededor de 20 millones de hectéreas, con
un area promedio por unidad de explotacién de 2 hectéreas, fre-
cuentemente de tierras marginales de escasa productividad” (FAO,
1987:V).

En todo caso el nimero de pequefias explotaciones parece
bordear los 10 millones de unidades en América Latina y el Caribe
y, de acuerdo a los datos de De Janvry, se puede estimar que las
pequenas explotaciones representan el 62% de las unidades
agropecuarias en América Latina y el Caribe.
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En ninguno de los pafses consignados, el porcentaje de
minifundios es menor al 40% del total de unidades productivas, y
en la mayoria representa largamente mas del 60%.

De acuerdo a las estimaciones de FAO las economias campe-
sinas ocupaban 20 millones de hectareas, a mediados de los ochen-
ta. Estas representan el 11.2% del total de tierras arable y cultivable
permanente de América Latina y el Caribe (total: 117894 millones
de Has.); y sélo el 2.7% si consideramos, lo que estd mas préximo
a la realidad, tanto las tierras arable y cultivable permanente como
la de pastos permanentes que totalizan 738’459 millones de Has.
(Ver Cuadro N2 7).

En sintesis, las economias campesinas representan alrededor de
dos tercios de las unidades productivas de América Latina; la mayor
parte de la poblacién rural, y ocupan a aproximadamente mas de
dos tercios de la PEA agricola.

El tipo de tierras que ocupan son en general marginales; el
porcentaje de tierras que ocupan en América Latina y el Caribe es
muy bajo 2.7% a 11.2% segln como se estime. En los paises este
porcentaje oscila entre el 1.0% de Venezuela con 42% de peque-
fias explotaciones y el 75% de Haiti con 96% de pequefias explota-
ciones.

Aun cuando la poblacién rural tiene una muy baja tasa de cre-
cimiento, casi se ha doblado el nimero de pequefias unidades des-
de el cincuenta hasta la fecha, sin que el porcentaje de territorio se
haya incrementado mayormente. Ello sélo significa que ha aumen-
tado ain mas la fragmentacién de la pequefia propiedad, y que a
pesar de la expulsion permanente de poblacién, la pobreza se ha
agudizado, conjuntamente con el deterioro de los recursos natura-
les.

En esas condiciones, los campesinos han seguido produciendo
para sus familias y para el mercado, pero a un ritmo probablemente
decreciente, salvo en ciertos estratos. Si bien es cierto que la pro-
duccién agropecuaria “presenta tasas de crecimiento de 3.3% y el
3.6% en las décadas del 60 y 70 respectivamente, la cual cayé
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drasticamente a poco més del 1% en los 80” (Jordan, 1989:210), es
pertinente distinguir en este crecimiento el papel jugado por la eco-
nomifa campesina y por la agricultura empresarial: esta Gltima ha te-
nido todas las condiciones para contribuir notablemente al creci-
miento de la produccién agropecuaria.

En la actualidad, después de las politicas de ajuste aplicadas
en los afios ochenta, se estima que ha aumentado el nivel de empo-
brecimiento de las familias campesinas y de las zonas rurales (FAO,
IICA, CEPAL, Banco Mundial), como afirma Rosenthal.

“Si bien el menor crecimiento agricola en la primera mitad de
la década se reflejé6 en un incremento del area agropecuaria
total, lo que indica que practicamente se detuvo la expansion
de la frontera agricola, la pauperizacién de contingentes im-
portantes de la poblacién rural y el imperativo de aumentar las
exportaciones en el menor plazo posible llevaron a una mayor
sobreexplotacién de los recursos; el caso de la pesca es uno
de los mas evidentes. Simultdneamente, la contraccién del gas-
to publico redujo las posibilidades de adoptar medidas de con-
servacién de los recursos naturales y de fiscalizacién del pro-
ceso de deterioro ambiental”. (Rosenthal, 1989:12-13).

Las perspectivas hacia adelante no son muy alentadoras, pues
aunque se prevé que el volumen de la poblacién rural se manten-
dra casi sin mayor modificacién, las tendencias a que aumente la
fragmentacién de tierras, se empobrezcan los recursos naturales, y
disminuyan mas adn los niveles de vida, se veran reforzadas por las
politicas adoptadas para enfrentar la deuda y la crisis.

Transformaciones de la sociedad y de las economias campesinas

En esta seccién interesa mostrar que las tendencias y caracterfsti-
cas descritas gruesamente, se inscriben en transformaciones de: a) las
estructuras sociales; b) la naturaleza, composicién e intereses de los
actores; y c) la velocidad y direccién de los procesos globales (merca-
do interno, divisién del trabajo, separacion del poder puablico del pri-
vado, institucionalidad, complejidad de grupos y clases sociales).
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Las tendencias y modificaciones que a continuacién se sefa-
lan, indican que la pobreza rural y las economias campesinas, no
se caracterizan, como habitualmente se predefine, por estar insertas
en una situacién estatica, sino mas bien en situaciones dinamicas y
cambiantes, tanto a nivel de las familias, como del ambiente
socioeconémico local y nacional, las cuales redefinen la visibilidad
de las economias campesinas, su peso y su significado socioeco-
némico y politico, sus limites y posibilidades.

Como tendencia general, en las sociedades de Latinoamérica y
el Caribe se ha profundizado la divisién social del trabajo, y se han
construido espacios econémicos, politicos, sociales y culturales na-
cionales, que redefinen el sentido y autonomfa de los espacios loca-
les y regionales y de las formas de organizacién productivas y no
productivas.

La construccién de espacios nacionales no ha estado acompa-
fiada por el fortalecimiento y apertura de instituciones que permitan
atender las demandas y conflictos que surgen con los nuevos esce-
narios y actores, y con la redefinicién de los antiguos. Parte de la
crisis es producto del nuevo tejido social que tiende a funcionar
nacionalmente, y a ubicar los conflictos méas alla de los espacios
restringidos habituales, y a la incapacidad de la vieja instituciona-
lidad para resolverlos y canalizarlos®.

- Las economfias campesinas se encuentran insertas en los mer-
cados locales, regionales y nacionales, a través de la venta de
su fuerza de trabajo, el comercio de sus productos y la adqui-
sicién de alimentos e insumos.

Las caracteristicas de los mercados; la entremezcla de aspectos
monetarios y no monetarios de los mismos; las redes de comercian-

5 Enlaactualidad el problema de las economias campesinas adquiere una importan-
cia nacional (en unos paises mas que en otros), porque no sélo es un problema
econémico, sino también politico y cultural; las demandas de los campesinos
provienen, simultaneamente, de su condicién de productores, ciudadanos e
integrantes de la sociedad.
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tes y su funcién no sélo para el intercambio sino también para de-
terminar la produccion; asi como la relacién entre poderes locales y
comercializacién y produccién campesina, son aspectos que requie-
ren andlisis académico y ser considerados en la formulacién de po-
liticas.

En el caso de regiones con vasta presencia de poblacién cam-
pesina, plantear politicas que presuponen la existencia de mercados
sélo limitados por trabas estatales, es un error, en la medida que es-
tos mercados funcionan entrelazados con las estructuras de poder
local y el tejido social. En estos casos, se trataria mas bien de crear
las condiciones sociales, econémicas, de infraestructura que permi-
tan la consolidacién de mercados, a través de las organizaciones de
productores.

Los campesinos actuan pues, en mercados con distinto tipo de
institucionalidad (segun el tipo de mercancia que pongan en juego;
y el ambito local, regional o nacional en que se muevan); pero en
general la produccién de sus parcelas estd condicionada por el mer-
cado local y la estructura social de poder que lo acompaiia.

De otro lado, la insercién en el mercado modifica la composi-
cién de sus ingresos y sus estrategias de produccién y reproduccién;
y aumenta sobre ellos el impacto de las politicas macroeconémicas,
y del funcionamiento de la economfa nacional.

Para la definicién de politicas conviene subrayar que las econo-
mias campesinas no sélo son economias agrarias, pues combinan
multiples actividades; ni estas sujetas s6lo a un tipo de mercado.

- La modificacién de patrones alimenticios en las ciudades, la
importacién de alimentos, las diferentes relaciones entre la in-
dustria y la agricultura moderna (sobre todo), los tipos de urba-
nizacién y las diferencias en los niveles de ingreso, estan
correlacionadas con la diferenciaciéon de mercados para los
productos agricolas.

Es posible distinguir, gruesamente, entre mercados locales ur-
banos, agroindustriales y de exportacién. Los productos cam-
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pesinos acceden mayoritariamente a los dos primeros, y en al-
gunos pafses al Gltimo. Este es un punto central para la
formulacién de politicas (Hopkins, 1981).

Se ha acentuado y profundizado la brecha que separa la agri-
cultura moderna de la economia campesina, no sélo en cuanto
a productividad y tecnologia se refiere, sino también a la cali-
dad de los recursos, el acceso a instituciones crediticias, finan-
cieras; y en las especializaciones asignadas a cada una en el
patrén de desarrollo.

El espacio agrario y la estructura productiva agricola de Améri-
ca Latina y el Caribe estan dominados por esta bimodalidad,
que encierra una gran heterogeneidad de productores, pero su-
jetos a situaciones locales y tendencias globales similares.

Las economias campesinas, habitualmente, se encuentran en
zonas y regiones en las cuales la presencia institucional del Es-
tado es débil; la vigencia de la ciudadania y su concomitante
distribucién de derechos, deberes y funciones, es casi
inexistente; y el peso de los poderes locales para la vida coti-
diana es muy grande. ;

Es decir, existe una institucionalidad diferenciada y excluyente
que afecta negativamente a las familias campesinas. En otras
palabras, asi como se ha acentuado la bimodalidad productiva,
también se ha acentuado la bimodalidad institucional.

Las familias campesinas, ademas de lo limitado de sus recur-
sos, en muchos paises carecen de titulos de propiedad recono-
cidos, que les garanticen la tenencia de la tierra. Este aspecto,
central para la seguridad de las economias campesinas, esta
acompanado por la falta de catastros rurales actualizados. La
titulacién de la propiedad es un requisito exigido por los pro-
gramas de crédito y para definir beneficiarios de programas de
desarrollo rural.

Es necesario emprender programas de titulacién y a la vez en-
contrar férmulas de acceso al crédito que no estén condiciona-
das a la tierra como prenda.
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- Se ha mantenido, sino acentuado, la fragmentacién de las par-
celas de las economfas campesinas. Con lo aprendido en las
tres Gltimas décadas, a partir de las experiencias de Reforma
Agraria y desarrollo rural, es necesario enfrentar estas tenden-
cias y, a la vez, combinarla con el desarrollo de los espacios
rurales.

- Las economias campesinas se encuentran, generalmente, en
zonas de dificil acceso, carentes de infraestructura fisica e
institucional. En los tltimos afios estas carencias se han acen-
tuado, debido a los recortes en los gastos publicos, en la
reorientacion de las prioridades del Estado, y la tendencia indi-
ca que esta situacion no seré facilmente revertible.

= Las tendencias a una mayor integracién econémica entre los
sectores modernos de la economfa y a su insercién en el sec-
tor internacional, sino se modifica el patrén de desarrollo ac-
tual, acentuarén atin mas la desarticulacién del aparato pro-
ductivo nacional, profundizaran la bimodalidad productiva del
sector agricola, y excluirdn a las economias campesinas del
acceso al mercado y a las instituciones. En esta caso la pobre-
za no sélo seréd de recursos, sino también de sociedad.

- Los patrones de urbanizacién de América Latina y el Caribe,
han concentrado la poblacién y los recursos productivos vy fi-
nancieros en pocas ciudades, lo que ha traido como resultado
el vaciamiento y empobrecimiento del interior de los pafses,
donde se encuentran la mayorfa de las economias campesinas;
la modificacién de los mercados y las condiciones y pautas
para acceder a ellos; la composicién de las estructuras demo-
gréficas; y la cualificacién de las élites locales por efectos de
la migracién de los miembros mas dindmicos.

Sin embargo, también se observa que en el interior de los pai-
ses se ha ido generando una red urbana, compuesta por distintos
centros poblados, cada uno con funciones especificas (administrati-
vas, de acopio, culturales), que ha redefinido la vinculacién de las
familias campesinas con éstos y la relacién ciudad/campo en gene-
ral, en las zonas rurales.
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En cierta forma y con un ritmo propio las zonas rurales tam-
bién estan insertas en un proceso de urbanizacién, que supone
apertura de la sociedad local, intensificacién de intercambios, nue-
vos valores culturales, manejo de relaciones secundarias, innovacio-
nes, emergencia de expectativas diferenciadas de las experiencias
inmediatas, y aparicién y fortalecimiento de organizaciones. Todo
lo cual abre posibilidades reales para pensar el desarrollo rural des-
de perspectivas mas amplias y viables, y ampliar el enfoque de ac-
cién, no sélo a lo agrario, sino a lo productivo en general y a la or-
ganizacion de la sociedad y de las instituciones.

A pesar del patrén excluyente de desarrollo, las zonas rurales y
las economias campesinas, simultdneamente han seguido produ-
ciendo, creando sociedad, ampliando horizontes y construyendo or-
ganizacion. Pero esto tiene un limite.

Limitantes al crecimiento y desarrollo de las economias campesinas

A lo largo del texto se han sefialado varios de los factores que
limitan y condicionan el crecimiento y desarrollo de las economias
campesinas; en esta seccién nos limitaremos a mencionar
sintéticamente algunos de ellos.

Limitantes Externas:

- La globalizacién de la economia mundial y la consolidacién
de un sistema econdmico internacional, que hace més inter-
dependientes a las economias de la regién, del funcionamiento
de los pafses centrales, y de los mecanismos e instituciones fi-
nancieras y de comercio.

o El deterioro de los términos de intercambio, que afecta nota-
blemente a las exportaciones de la regién, fundamentalmente a
las agricolas: “En 1980 el valor de las exportaciones agricolas
como porcentaje del PIB agricola era el 25% o més en muchos
paises en desarrollo. Esos paises eran la mayoria en América
Latina [...] pero el indice mundial de esos precios agricolas en
1985 habia descendido en aproximadamente un 30% en com-
paracion con 1980.” (FAO,1989:114).
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El creciente proteccionismo de los paifses desarrollados con
respecto a los productos de la regién, especialmente los agri-
colas. “En muchos paises desarrollados [...] los obstaculos al
acceso al mercado, se han extendido a una amplia gama de
productos agricolas. Los principales paises desarrollados han
recurrido con mds frecuencia a medidas de proteccién no
arancelarias (especialmente acuerdos en materia de cantidades
y precios de productos de exportacién transformados). Esta
evolucion ha reducido aiin mas los niveles de acceso al mer-
cado para los paises en desarrollo y ha hecho descender sus
ingresos de exportacién.” (FAO,1989:115).

Las subvenciones que los paises industrializados otorgan a su
produccién agricola, y la competencia que significa a los pro-
ductos de la region.

El lento crecimiento de la economia mundial que afectara el
comercio mundial y la demanda de productos agropecuarios
de la regién que “se estima en 1,6 y 0,5 por ciento al afio, res-
pectivamente, desde 1984-86 hasta el afio 2,000, cifras bastan-
te mas bajas que las tasas registradas anteriormente. Las razo-
nes de este lento crecimiento difieren segin los productos,
pero hay tres que son validas en relacién con muchos de ellos.
Un consumo que se aproxima al nivel de saturacién en los
principales paises importadores (a saber café y cacao); produc-
tos sintéticos o suceddneos (a saber, algodén, fibras duras, azu-
car y cacao), y el deseo generalizado de aumentar la autosufi-
ciencia.”

“El aumento de las exportaciones de productos agropecuarios
iria desde el 1,7 por ciento al afio en el caso del Cono Sur
hasta una pequeiia baja anual del 0,2 por ciento en México.
Las exportaciones del Caribe y el Brasil se elevarian en un 1,4
por ciento y 1,3 por ciento anualmente, y en 0,9 y 0,5 por
ciento las de la subregién andina y América Central. La pro-
porcion de la produccién agropecuaria regional destinada a los
canales de exportacién bajaria al 17 por ciento al afio 2,000”
(FAO, 1988:67).



El desempefio de las economias de los paises centrales, en re-
lacién a sus politicas macroeconémicas y a la coordinacion de
las modificaciones de las tasas de interés y la intervencién en
los mercados de divisas. (Banco Mundial, 1991:29).

La carga del servicio de la deuda y la modificacién actual de
los flujos de capital. En América Latina y el Caribe, desde el
afio 1982, la mayoria de pafses se han transformado en
exportadores netos de capital (Altimir, 1990). En tanto que, en
la década de 1980, los capitales internacionales circularon
fundamentalmente entre los paises industriales. Varios paises
grandes, entre ellos Estados Unidos, se convirtieron en
importadores netos de capital, es decir su inversién interna su-
peré el ahorro nacional. Los paises en desarrollo fueron deja-
dos de lado por los prestamistas e inversionistas internaciona-
les, debido a la deuda externa y al deterioro de su situacién
econémica y politica. La relacién inversién-producto de los
paises de ingreso bajo y mediano bajé en la década de 1980 y
no se ha recuperado (Banco Mundial 1991:26).

Limitantes de los paises:

Patrén y modelo de desarrollo antirural y anticampesino.
Institucionalidad excluyente, que profundiza las desigualdades.

Tradicién de politicas que apuntalan el estilo urbano industrial
de desarrollo, y carencia de enfoques que vinculen los aspec-
tos macroeconémicos con los sectoriales y los microeco-
némicos.

Deslegitimacion del aparato estatal y debilidad institucional
para ejecutar politicas de desarrollo rural.

Aparato productivo desarticulado y mercados segmentados.
Escasa relacién agro e industria.
Crecimiento econémico concentrador y excluyente.

Proceso de urbanizacién concentrado en grandes ciudades,
con descuido del interior del pafs.
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- Desconfianza frente a la organizacién campesina, y la defensa
de sus intereses.

- Concepcién del desarrollo rural como desarrollo agrario funda-
mentalmente. Dependencia de la ayuda externa, en términos
financieros y conceptuales para la formulacién de estrategias
de desarrollo rural.

Limitantes de las economias campesinas y de la sociedad rural:

- Alta fragmentacién y dispersién de las parcelas.

- Ubicacién en tierras marginales y, en muchos paises, en tierras
de secano.

- Erosion de los recursos naturales.

- Escaso acceso al agua, a insumos, crédito, asistencia técnica y
extension.

- Relacién local campo/ciudad que no dinamiza la produccién
agricola, la articulacién entre sectores productivos ni genera

fuentes alternativas de empleo.

- Relacién con mercados entrelazados con estructuras de poder
local.

- Crecimiento de la pobreza rural.
- Carencia de infraestructura fisica, vial y de fuentes de energia.
- Escaso desarrollo institucional del Estado.

- Heterogeneidad agraria.
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Economia campesina: modernizacién, posibilidades y algunos
elementos de estrategia

Modernidad o modernizacién

Las experiencias muestran que el crecimiento econémico y el
desarrollo, no dependen sélo de la adopcién tecnolégica, de la
apertura al comercio internacional, del buen funcionamiento del
mercado o de los equilibrios macroeconémicos.

Con todo lo importante que son esos aspectos, estos no operan
en el vacio social e institucional, y por lo tanto no pueden plantear-
se como variables independientes. Estos aspectos dependen de las
caracteristicas de la sociedad: organizacién, cohesién social, distri-
bucién y acceso a los recursos, grado de igualdad entre sus miem-
bros, fortaleza y operatividad de sus instituciones, cultura.

Las experiencias de industrializacién tardia de Japén y de los
paises del Sudeste Asiatico, indican claramente la correlacién entre
crecimiento econémico, insercion exitosa en el mercado y cohesién
social, distribucién de recursos, accién decidida del Estado y fo-
mento de la creatividad local a partir de programas generalizados
de educacién.

De otro lado, las experiencias de desarrollo capitalista de los
paises de Europa Occidental, segtin los andlisis de Weber, muestran
que éste fue posible por el desarrollo de la modernidad: la genera-
cién de una racionalidad especifica que desacraliza las explicacio-
nes sobre la sociedad y la naturaleza, y que permite organizar la
empresa y la burocracia estatal. La racionalidad y la modernidad
fueron posible debido a la transformacién intrinseca de la sociedad,
en sus aspectos sociales, econémicos, politicos y culturales, es de-
cir, debido a la apertura de la estructura social, la del Estado, vy la
formacién de un sistema econémico que permitia funcionar a las
empresas.

La modernidad también esta acompafiada por un proceso de

autocercioramiento de los individuos, por un impulso al éxito, y por
la apertura al futuro y las innovaciones.
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Modernidad, racionalidad, empresa, burocracia estatal, nue-
vos valores culturales, creatividad, innovacién y gestién son parte
de un proceso global: /a transformacién y apertura de la sociedad,
y la ruptura con las formas tradicionales de organizar el poder, la
economia, las instituciones, el saber.

Distinto asunto es el de la modernizacién. “E/ concepto de
modernizacién se refiere a una gavilla de procesos acumulativos y
que se refuerzan mutuamente: a la formacién de capital y a la
movilizacion de recursos; al desarrollo de las fuerzas productivas y
al incremento de la productividad del trabajo; a la implantacién de
poderes politicos centralizados y al desarrollo de identidades nacio-
nales; a la difusién de los derechos de participacion politica, de las
formas de vida urbana y de la educacién formal; a la secularizacion
de valores y normas, etc. “ (Habermas, 1989:12).

El concepto de modernizacién se apropia de los elementos ex-
ternos de la modernidad y los convierte en un patrén de evolucién
social aplicable a cualquier sociedad.

En América Latina y el Caribe gran parte de las teorfas del de-
sarrollo estan influenciadas por el concepto de modernizacién, por
lo cual prestan fundamental atencién a las supuestas variables del
crecimiento, pero no a las condiciones sociales del mismo. Por esa
razén, entre otras, han puesto énfasis en la modernizacién del Esta-
do, o del mercado, pero no en la modernidad de la sociedad.

Debido a eso también, han definido al campesinado como
sector tradicional y por tanto como objeto de las politicas de mo-
dernizacion.

Pero si se hace una revisién sintética de lo acontecido en
América Latina y el Caribe, a pesar del patrén y modelo de desarro-
llo excluyente, que perpetué las formas tradicionales de organizar la
sociedad y el poder (modernizacién sin modernidad), se encuentra
que las sociedades rurales y las economias campesinas han tendido
a la apertura de sus relaciones sociales, a la bisqueda de nuevos
caminos econémicos y de vida, a la autoafirmacién, a desarrollar la
capacidad de interactuar en distintos contextos, de innovar y adap-
tar tecnologia y de funcionar en economia abierta, sin mayor sopor-
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te institucional: es decir son portadoras de modernidad sin moderni-
zacion en el medio rural, y también en el urbano.

Las condiciones sociales para plantear un cambio hacia la mo-
dernidad, y a partir de ella apropiarnos de los factores de la moder-
nizacién estan dados.

Depende de la imaginacién, voluntad politica, sensatez pro-
positiva y capacidad de coordinar intereses, organizaciones y pasiones.

Algunos elementos de estrategia

Las propuestas alternativas para las economias campesinas re-
quieren ser trabajadas colectivamente, con el concurso de distintas
disciplinas, especialistas y organizaciones. La interdependencia de
las economias campesinas con respecto a la economia y sociedad
nacional e internacional asf lo exige.

Sin embargo, a manera de conclusién abierta, es conveniente
subrayar algunos puntos a considerar.

Necesidad de coordinar esfuerzos, a nivel de América Latina y
el Caribe para:

- Impulsar modificaciones en el sistema monetario y financiero
internacional, con el objeto de disminuir el peso de la deuda.

- Mejorar las condiciones de comercio internacional, disminuir
las subvenciones y barreras proteccionistas de los paises indus-
trializados; continuar con las discusiones de la Ronda de Uru-

guay.

- Concertar politicas de comercio intraregional, de fortalecimien-
to de mercados, de desarrollo cientifico y tecnolégico.

A nivel de paises:

- Insistir en la bdsqueda de alternativas de desarrollo, que no se
queden sélo en los objetivos de estabilizacion y crecimiento,
sino que asuman la complejidad del proceso, y que planteen
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como tarea la modernidad de la sociedad, y de sus institucio-
nes.

Es necesario recordar que en las estrategias de desarrollo no
estan en juego sélo el mercado o el Estado, sino centralmente
la sociedad.

Plantear una estrategia de desarrollo (cuyos elementos se estan
dibujando desde distintas entradas y enfoques: Sen, CEPAL,
FAO, IICA, etc.) que tenga como objetivos superar el caracter
excluyente del crecimiento econémico y de las instituciones;
la desarticulacién del aparato productivo y la segmentacién de
mercados; y la vulnerabilidad de las economias (tecnologfas,
insumos, capitales) y de las decisiones politicas.

Ampliar y fortalecer el mercado interno, diversificando los vin-
culos entre agricultura e industria.

La transformacién productiva con equidad, no es sélo un im-
perativo ético, sino una condicién sine qua non para alcanzar
el desarrollo.

La estrategia debe partir de la generalizada y creciente pobreza
rural y urbana en gran parte de los paises de América Latina.
Ello supone una gran capacidad de innovacién de los enfoques
y politicas®.

Plantear la modernidad del Estado no sélo en cuanto a tamafio
y participacién econdmica, sino también en cuanto a
institucionalizacién y eficiencia social y politica.

Se requiere implementar la desconcentracién y descentraliza-
cién del Estado; en varios pafses iniciar o profundizar procesos
de regionalizacién, y en todos fomentar e incentivar la partici-
pacion 'y las organizaciones productivas y no productivas.

Con respecto a economias campesinas y sociedad rural:

Ver al respecto la Declaracién de Quito.



Es necesario priorizar el desarrollo del interior de los paises, lo
cual debe reflejarse en las posibilidades del gasto publico en
inversiones de infraestructura, educacién y energia.

Ampliacién y fortalecimiento de los mercados rurales. La
desconcentracién y descentralizacién del Estado, la participa-
cién y organizacion, las inversiones en infraestructura, educa-
cién y energia en las zonas rurales, tendran un efecto positivo
en los mercados locales de productos y empleo.

Revertir la heterogeneidad productiva del sector agropecuario
mediante el fortalecimiento de la economia campesina a través
de:

- asegurar acceso adecuado a los recursos productivos (tierra,
agua, insumos, implementos);

- reorientacién selectiva de la transferencia de excedentes para
que sean retenidos en el interior del pafs;

- politicas de precios, crédito, investigacion y extension.

Fomento de una estrategia de relacién dinamica entre los cen-
tros poblados y las economias campesinas, para generar em-
pleo; fortalecer capacidades locales; ligar agricultura e indus-
tria; y desarrollar agroindustria.

Las politicas macroeconémicas deben acompadar a las secto-
riales y a los programas de desarrollo rural.

Las unidades minimas de planificacién deberan ser las socie-
dades locales o microregiones (IICA, 1990) y las unidades de
accion, las familias campesinas y las organizaciones.

Es necesario distinguir entre desarrollo rural y desarrollo agra-
rio, establecer adecuadamente sus relaciones y generar una es-
trategia que atienda ambos aspectos.

La perspectiva del desarrollo rural, inscrita en las nuevas con-

diciones del sistema internacional y de la regién, supone una
estrategia de desarrollo del interior de los paises (lo que exige
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una modificacién del sesgo antirural y anticampesino del estilo
urbano industrial, una superacién del caracter excluyente del
patron de desarrollo; una efectiva desconcentracién y descen-
tralizacién del Estado, etc.), como la forma mas viable y efecti-
va para atender las necesidades de crecimiento y desarrollo de
las economias campesinas.

No se trata de eliminar incentivos especificos para los produc-
tores, sino de inscribirlos en una estrategia de apertura de las
relaciones sociales y de creacién de un ambiente econémico
favorable, sin lo cual las economias campesinas no tienen via-
bilidad alguna.

El fortalecimiento de las economias campesinas forma parte de
la reactivacién de la economia, de la expansién del mercado
interno y es uno de los elementos claves para alcanzar
competitividad internacional; a condicién de que se entienda
que el problema de las economias campesinas no se resuelve
sélo en la actividad agricola o en las parcelas.

Con todo lo sugerente que son las propuestas de apertura y

fortalecimiento del funcionamiento del mercado, éstas no son sufi-
cientes, pues no integran los problemas que la regién tiene que .
atender, ni corrigen las tendencias del patrén de desarrollo en cur-

50.
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CUADRO No. 1
POBLACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1950 1960 1970 1980 1985 1990 2000
(miles)

Brasil
Total 53444 72594 95847 121286 135564 150368 179487
Urbana 18430 32608 53500 81888 98599 115674 148397
Rural 35014 39986 42347 39398 36965 34694 31090
Agricultura 31964 37789 43043 37788 37414 36525 32951
México
Total 27376 37073 51176 69393 78996 89012 109180
Urbana 11677 18916 30205 46044 55012 64604 84492
Rural 15699 18157 20971 23349 23984 24408 24688
Agricultura 16531 20436 22573 25352 26219 26703 26263
Cono Sur
Total 26851 32541 38516 45440 49295 53226 60758
Urbana 16985 23004 29052 36126 40090 44138 51984
Rural 9666 9537 9464 9314 9205 9088 8774
Agricultura 7777 8153 7848 7609 7574 7519 7320
Paises Andinos
Total 30314 40812 54976 71806 81478 91983 111826
Urbana 11659 19947 31709 46605 55590 65398 86762
Rural 18655 20865 23267 25201 25888 26585 25064

Agricultura 17148 20151 22650 24161 24845 25362 25388

América Central

Total 9159 12358 16733 22411 25939 30012 39658
Urbana 2849 4253 6427 9394 11394 13900 20627
Rural 6310 8105 10356 13017 14545 16112 19031
Agricultura 6088 7773 9435 10946 11887 12873 14743
CARICOM

Total 3108 3793 4364 5053 5445 5881 6734
Urbana 874 1197 1708 2398 2796 3234 4139
Rural . 2234 2596 2656 2655 2649 2647 2595
Agricultura 1319 1412 1335 1311 1299 1288 1232
Paises fuera del CARICOM

Total 11658 14359 18009 21664 23471 25670 30736
Urbana 3992 5615 8068 11140 12773 14716 19204
Rural 7666 8764 9941 10524 10698 10954 11532
Agricultura 6934 7613 8332 8806 8934 9108 9432
América Latina y el Caribe

Total 161910 213550 279671 357053 400188 446153 538379
Urbana 66466 105540 160669 233595 276254 231664 415605
Rural 95444 108010 119002 123458 123934 124488 122774

Agricultura 87761 103327 115216 115973 118172 119378 117329

Division de Poblacién de las Naciones Unidas.

FUENTE: FAO. Informe Principal. Potencialidades del Desarrollo Agricola y ru-
ral en América Latina y el Caribe. Roma, 1988.
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CUADRO No. 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1950 1960 1970 1980 1985 1990 2000
(miles)

Brasil
Total 17874 23339 31544 44240 - 49652 55026 67362
Agricultura 10690 12149 14166 13783 13701 13366 12458
No agricultura 7184 11190 17378 30456 35942 41860 55403
México
Total 8810 11058 14489 22248 26080 30487 40442
Agricultura 5320 6094 6391 8128 8656 9146 9728
No agricultura 3490 4961 8098 14120 17424 21341 30713
Cono Sur
Total 10683 12231 14148 16251 17554 18927 22260
Agricultura 3027 2974 2777 2651 2631 2607 2595
No agricultura 7656 9258 11368 13600 14923 16322 19664
Paises Andinos
Total 10386 12899 16457 22491 26096 29962 38771
Agricultura 5849 6345 6751 7429 7779 8042 8288
No agricultura 4536 6555 9706 15083 18318 21921 30483
América Central )
Total 3122 3931 5225 6892 8051 9458 13110
Agricultura 2062 2457 2907 3287 3592 3945 4727
No agricultura 1061 1473 2317 3604 4460 5515 8384
CARICOM
Total 1280 1381 1507 2002 2294 2596 3231
Agricultura 528 500 440 500 528 550 574
No agricultura 752 881 1067 1502 1766 2046 2657
Paises fuera del CARICOM
Total 4805 5501 6295 7888 8891 10028 12199
Agricultura 3067 3145 3204 3386 3527 3670 3847
No agricultura 1737 2357 3091 4502 5362 6359 8253
América Latina y el Caribe
Total 56959 70338 89665 122012 138608 156484 97875
Agricultura 30543 33664 36636 39164 40414 41326 42217
No agricultura 26416 36675 53025 82847 98195 115164 155657

Fuente: Divisién de Poblaciéon de las Naciones Unidas.

FUENTE: FAO. Informe. Potencialidades del Desarrollo Agricola y Rural en
América Latina y el Caribe. Roma, 1988.
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CUADRO No. 3
POBLACION TOTAL, POBLACION AGRICOLA
Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Estimaciones para 1988 (en miles)

POBLACION PEA
PAIS TOTAL AGRICOLA % | TOTAL EN %
AGRICULTURA
Argentina 31’536 3’424 10,86 | 11’262 1223 10,86
Bolivia 6918 2'942 42,53 2'162 920 42,55
Brasil 144'428 36'994 25,61 | 53798 13523 25,61
Colombia 30'567 8'825 28,87 9914 2'682 28,87
Costa Rica 2'866 731 25,51 998 251 25,15
Cuba 10154 2'044 20,13 4270 859 20,12
Chile 12'748 1'730 13,57 4’483 593 1323
Dominicana (Rep.) 6'867 2'593 37,76 2’159 815 37,75
Ecuador 10'204 3277 32,11 5102 989 31,88
El Salvador 5031 1'937 38,50 1'576 596 37,82
Guadalupe 338 36 10,65 155 16 10,32
Guatemala 8681 4'545 52,36 2'471 1294 52,37
Guayana 1’007 234 23.25 365 85 23,29
Haitf 6'263 3’835 61,23 2'811 1'828 65,03
Honduras 4'830 2'804 58,05 1’481 832 56,18
Jamaica 2'440 746 30,57 1183 330 27,90
Martinica 330 29 8,79 154 13 9,44
México 84'884 26’509 31,23 | 29'337 9'161 31,23
Nicaragua 3622 1'440 39,76 1114 446 40,04
Panama 2'322 601 25,88 827 217 26,24
Paraguay 4,039 1'956 48,43 1'377 644 46,77
Perd 21'256 9'022 37,74 6'759 2'412 35,69
Puerto Rico 3’598 126 3,50 1196 37 3,09
Trinidad y Tobago 1244 100 8,04 481 39 8,11
Uruguay 3'081 432 14,02 1196 168 14,05
Venezuela 8'757 2'126 24,29 6’453 765 11,86
1975 322'795 117664 36,45 |106'326 38’442 36,15
Latinoamérica
1989 430171 119385 27,52 150991 41’060 27,19

FUENTE: Elaborado en base a FAO. Anuario de Produccién, vol. 42, 1988.
Coleccién FAO: Estadistica No. 88 Cuadro No. 3, pp. 68-71.
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CUADRO No. 4
PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA, INDUSTRIA Y SERVICIOS

EN EL PIB DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1967-71 1972-76 1977-81  1982-86

(porcentaje)
Brasil Agricultura 16,8 12,2 11,2 11,4
Industria 38,8 40,9 40,7 37,6
Servicios 44,4 46,9 48,1 51,0
México Agricultura 11,8 9,9 8,8 8,7
Industria 33,9 35,4 36,8 36,7
Servicios 54,3 54,7 54,4 54,6
Cono Sur Agricultura 11,4 10,5 . 10,3 11,1
Industria 38,1 37,8 36,4 34,1
Servicios 50,5 517 53,3 54,4
Paises Andinos Agricultura 14,7 12,7 12,1 12:3
Industria 41,1 41,3 39,5 39,4
Servicios 44,2 46,0 48,4 48,3
América Central  Agricultura 24,0 21,6 20,8 21,3
Industria 21,9 23,6 24,5 23,2
Servicios 54,1 54,8 54,7 55;5
CARICOM Agricultura 8,7 7,4 7,4 7,8
Industria 48,7 48,5 45,8 39,9
Servicios 42,6 44,1 46,9 52,3
Paises fuera v
del CARICOM Agricultura 23,4 19,8 17,9 18,0
Industria 24,4 30,5 30,8 29,6
Servicios 52,2 49,7 51,3 52,4
América Latina
y el Caribe Agricultura 14,6 11,9 11,1 11,3
Industria 37,0 38,3 38,0 36,4
Servicios 48,3 49,8 50,9 52,1

Fuente: Banco Mundial de 1987.

FUENTE: FAO. Informe Principal. Potencialidades del Desarrollo Agricola y Ru-
ral en América Latina y el Caribe. Roma, 1988.
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CUADRO No. 5

ESTIMACIONES DE LA POBREZA RURAL EN 1980

Pobres  Indigentes
%

Poblacion rural
Total

(miles de personas) (miles de personas) (miles de personas)

Total de Poblacion

rural pobre

Total de
indigentes

Poblacién rural pobre
en porcentaje de la
poblacién total

A. MEXICO

B. SUBREGION DE
AMERICA CENTRAL

Guatemala
Honduras
El Salvador
Nicaragua
Panama
Costa Rica

C.SUBREGION DEL
CARIBE

Haiti

Jamaica

Republica Dominicana
Trinidad y Tobago
Granada

68 a) 26
75 52
84 b) 52
80 b) 70
76 b) 55
80 b) 50
67 b) 38
34 b) 19
78 84
95 a) 86
51 ¢ n.d.
75 a) n.d.
40 a) n.d.
25 9

0.0 0 .50
= s s

0.

a)

15

o

—_ N = W

N

]
~N

7

6

[e)]

[S8)

21

46
47
44
36
32
19

80
25
36
34
24



cel

Pobres  Indigentes Poblacién rural Total de Poblacion Total de Poblacion rural pobre
% Total rural pobre indigentes en porcentaje de la
(miles de personas)  (miles de personas)  (miles de personas) ~ poblacién total
D.SUBREGION ANDINA 69 31 24 778 17 089 7 725
Colombia 67 ¢ 23 a) 9 226 6 181 2 122 23
Ecuador 65 d) 20 a) 4 279 2 781 856 31
Pera 68 d) 39 a) 3 720 3 890 2 231 21
Bolivia 86 ¢ 74 a) 3 102 2 668 2 295 48
Venezuela 64 ¢ 9 a 2 451 1 569 221 11
E. BRASIL 73 9 43 a) 39 309 28 761 16 941 23
F.SUBREGION DEL
CONO SUR 31 9 9 313 2 879 836
Paraguay 63 ¢ 29 a) 1 847 1 164 536 34
Chile 56 ¢ 11 a) 2 106 1 179 230 10
Argentina 10 a) 1 a 4 890 489 49 2
Uruguay 10 a) 4 a) 470 47 19 2
TOTAL 69% 37 € ne 1z 81 396 42 091 22.5
Fuente a) Chateauneuf, et al. (1983)
b) Peek, P., PREALC, 1985.
c) Urzua, R. (1984) CEPAL/FAO;ESH
d) FAO, La dindmica de la pobreza rural (1986)
)

)

Cifra calculada sobre la base de los pafses que disponian de informacién al respecto

FUENTE: Potencialidades del Desarrollo Agricola y Rural en América Latina y el Caribe. Anexo Il Pobreza Rural. Roma, 1988.



i CUADRO No. 6
NUMERO Y TAMANO MEDIO DE LAS PEQUENAS EXPLOTACIONES A LO LARGO

DEL TIEMPO
Pafs Afios Tamafio Nimero  Porcentaje  Porcentaje  Dimensién
méaximo de de dela media de las
explotaciones explotaciones  superficie explotaciones
Porcentaje  Hectareas
Argentina 1914 25ha  100.836 33,0 1,0 9,6
1947 161.452 34,3 1,0 10,9
1952 235.953 41,8 1,1 9,2
1960 181.404 38,5 1,0 9,7
1969 226.065 42,0 0,9 8,9
Bolivia 1950 5 ha 59,3 0,2
Brasil 1940 5 ha 21,8 0,5
1950 458.676 22,2 0,5 2,6
1960 1'029.336 30,8 1,0 2;5
1970 1'800.243 36,6 1,3 242
1975 1'911.730 38,3 1,2 2,1
1980 1'888.196 36,6 1,1 241
1950 10 ha  710.934 34,4 1,3 4,3
1960 1'495.020 44,4 2:3 4,0
1970 2'519.630 51,2 3,1 3,6
1975 2'601.860 52,1 3,8 3,5
1980 2'598.019 50,4 2,5 8,5
Chile 1955 10 ha 75.627 61,0 0,8 2,9
1965 156.769 62,0 1,4 2,8
1965 5 HERY  189.529 81,0 9,7
1972 79,0 97
1976 71,0 9,7
1979 5,1 HERY  254.925 75,0 14,6
Colombia 1954 10 ha  648.115 71,0 6,9 2,9
1960 925.750 77,0 8,8 2,6
1970 859.884 73,0 172 2,6
Costa Rica 1955 10,5 ha 25.573 54,0 5,2 3,8
1963 34.038 53,0 4,8 3,8
1963 10 ha 30.377 50,0 5,0 4,1
1973 29.927 48,0 4,0 3,9
Rep. Dominicana 1971 5 ha 235.000 77,1 12,9 1,5
1981 314.700 81,7 12,2 1,0
Ecuador 1954 5ha  212.153 82,0 11,0 1,6
1974 298.965 77,0 13,0 1,3
Ecuador, sierra 1954 10 ha  234.596 90,0 16,0 2,1
1974 280.974 87,0 18,0 1,9
El Salvador 1950 5ha  140.473 80,7 12,4 1,4
1961 193.298 85,3 15,5 1,3
1971 234.941 86,9 19,6 1,2

’

' Hectarea basica de riego: indice utilizado para convertir una hectérea en sen-
tido fisico a un sistema comin de potencial productivo semejante.
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Pais Afios Tamafio Namero  Porcentaje Porcentaje  Dimension
maximo  de de de la media de las
explotaciones explotaciones  superficie explotaciones

Porcentaje  Hectéreas

Guatemala 1950 7ha 308.000 88,0 14,0 2,4
1964 364.879 88,0 19,0 2,5
1979 547.574 90,0 16,0 1,8
Haitf 1971 5 ha 593.325 96,0 78,0 11
Honduras 1952 5 ha 88.997 57,0 8,0 2,3
1966 47,0 6,0
1974 124.781 64,0 9,0 1,9
Jamaica 1969 5 ha 91,3 26,5
México 1950 5ha 1'020.747 39,2 7,6 1,5
1960  prop.priv. 928.717 34,2 6,1 1,6
1970 678.214 25,2 5,0 1,7
1950 4 ha 569.866 21,9 6,1 2,1
1960 ejido” 668.162 24,6 59 2,1
1970 951.878 35,6 8,6 2;1
Nicaragua 1952 7 ha 17.943 34,8 2,3 3,0
1963 51.936 50,8 3.5 2,6
1971 37.500 43,8 2.2 3,5
1978 2,0
1983 5,4
Panama 1950 5 ha 44.442 52,0 8,3 2,2
1961 43.692 45,7 5,3 2,2
1971 41.307 45,4 3,7 1,8
Paraguay 1943 5 ha 45.426 48,1 8,0 2.7
1956 68.716 45,9 1,0 2,4
1961 74.559 46,4
Perd 1961 5 ha 669.427 82,9 5.2 1,3
1972 1'083.775 1749 6,6 1,4
Uruguay 1951 20 ha 35.841 42,0 1,8 8,3
1961 39.829 45,8 1,9 8,0
Venezuela 1950 5 ha 125.990 54,7 1,2 2,0
1961 155.617 49,3 1,4 2,3
1971 121.778 42,3 1,0 2,2
América Latina 1950 Pequedas  4'134.000 2,4
1980 explotac. ~ 7'949.000 2,1

a/ Se refiere a la tierra cultivada.

b/ Basado en extra@olaciones lineales de los dos censos més préximos y con exclusion
del Paraiuag, y el Uruguay, sobre los que no hay informacion reciente disponible.
Fuente: A. de Janvry et al., 1986, tomando como base los censos agropecuarios de va-
rios afios.

FUENTE: FAO. Potencialidades del Desarrollo Agricola y Rural en América Latina y el
Caribe. Anexo II. Pobreza Rural. Roma 1988.
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CUADRO No. 7
USO DE TIERRAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

) 1970 1985
(miles de ha)
Brasil
Arable y cultivable permanente 53.984 75.780
Pastos permanentes 144.138 166.000
Bosques. 593.910 562.850
Superficie regada 796 2.300
México
Arable y cultivable permanente 23.138 24.750
Pastos permanentes 74.499 74.499
Bosques 53.800 45.160
Superficie regada 3.583 4.890
Cono Sur -
Arable y cultivable permanente 40.436 45.200
Pastos permanentes 183.629 183.615
Bosques, 91.037 89.360
Superficie regada 2.552 3.096
Paises Andinos
Arable y cultivable permanente 16.141 18.683
Pastos permanentes 108.900 115.750
Bosques 240.125 221.365
Superficie regada 2.190 2.699
América Central
Arable y cultivable permanente 5.959 6.704
Pastos permanentes 12.085 13.935
Bosques 22.820 17.510
Superficie regada 232 493
CARICOM
Arable y cultivable permanente 889 1.055
Pastos permanentes 1.296 1.501
Bosques. 19.760 17.863
Superficie regada 157 187
Paises fuera del CARICOM
Arable y cultivable permanente 4.604 5.722
Pastos permanentes 5.148 5.265
Bosques 18.972 19.328
Superficie regada 663 1.188
América Latina y el Caribe
Arable y cultivable permanente 145.151 177.894
Pastos permanentes 529.695 560.565
Bosques. 1040.424 973.436
Superficie regada 10.173 14.853
Fuente: FAO

FUENTE: FAO. Informe Principal. Potencialidades del Desarrollo Agricola y Ru-
ral en América Latina y el Caribe. Roma, 1988.
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DESARROLLO RURAL MICRORREGIONAL Y
DESCENTRALIZACION

Manuel Chiriboga
Orlando Plaza






1. INTRODUCCION

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) se ha propuesto examinar diversas alternativas conducentes a
lograr la inclusién de los campesinos y pobres rurales en los proce-
sos de modernizacién del sector agropecuario en ALC. Dichas alter-
nativas deben ser examinadas a la luz de los procesos socio-econé-
micos e institucionales de cambio que caracterizan esa regién:
estabilizacién, ajuste estructural, apertura de la economia,
desregulacién y reduccion del tamafo del Estado y limitacién de
sus funciones.

Estas transformaciones significan una serie de retos y peligros,
pero también de oportunidades, para los campesinos y habitantes
de las zonas rurales pobres de la regién. Por un lado eliminan la
proteccion y regulacién de los mercados en que muchos de ellos se
desenvuelven; por otro, reducen, y en ciertos casos, eliminan el ac-
ceso subsidiado de los pequefios productores a algunos elementos
basicos de la modernizacién productiva como el crédito; finalmente
implican el cierre de instituciones o sistemas institucionales dirigi-
dos a los pequefios productores. Aunque estos sistemas no benefi-
cian siempre a los campesinos y pequefios productores de la regién,
si crean una situacién de relativa estabilidad en los mercados, per-
mitiendo en ciertos casos la promocién de procesos de capitaliza-
cién.

La nueva situacién ha modificado radicalmente este panorama
y ello puede dejar grandemente desprotegidos a importantes seg-
mentos de la poblacién campesina, reduciendo sus oportunidades
de modernizacién y capitalizacién y empujandolos fuera del sector
y hacia las ciudades. Las politicas de ajuste estructural pueden, sin
embargo, brindar nuevas posibilidades a los campesinos y pequefios
productores si se acompafnan de medidas que, en este trabajo, se
denominan genéricamente politicas diferenciadas. En efecto, las po-
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liticas macroeconémicas, como la fijacién realista de la tasa de
cambio, mejoran la rentabilidad de los productos agropecuarios
transables. Sin embargo, ello no parece ser suficiente para insertar a
la pequefia propiedad y a los campesinos en los procesos de mo-
dernizacién.

Las oportunidades de estos sectores mayoritarios de la pobla-
cioén rural dependen de cémo se resuelva su acceso al crédito, a la
tecnologia, a la infraestructura productiva, a la capitalizacién, entre
otros. Si bien ello tiene relacién, en gran medida, con su capacidad
de organizacién y de presién sobre la sociedad global, es impres-
cindible identificar nuevas modalidades de acceso a dichos elemen-
tos basicos de modernizacién, que tengan en cuenta los cambios
econémicos e institucionales que estan ocurriendo en la regién. En
este trabajo se explora una de sus posibilidades: el desarrollo rural
microrregional y la descentralizacién. Ello no agota, sin embargo,
otras vias y mecanismos, pero puede constituir una forma de inter-
vencién de gran importancia para las zonas mas densamente cam-
pesinas de ALC.

El presente trabajo aborda el desarrollo rural microrregional y
la descentralizacién. Se parte de una critica a la experiencia lati-
noamericana de desarrollo rural, con base en el anélisis de proyec-
tos dirigidos a zonas con predominancia campesina. Este tipo
de proyectos constituyen una de las experiencias mas difundidas
en ALC. Ellos fueron, en gran parte, financiados por organismos
multilaterales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agri-
cola (FIDA). Si bien pueden encontrarse experiencias exitosas,
una evaluacién de conjunto demuestra limitaciones a ese enfo-
que.

Por medio de estos proyectos se buscé ofrecer a los campesi-
nos y pequefios productores los recursos basicos para la transforma-
cién de las economias campesinas: crédito, tecnologia, infraestruc-
tura productiva, capacitacién, entre otros. Para su canalizacién, se
establecieron sistemas institucionales ad hoc: unidades ejecutoras
de proyectos, dependientes de instituciones nacionales mayores. En
otros casos, en la region, estos proyectos y sus unidades formaron
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parte de programas nacionales y de sistemas institucionales especifi-
Cos.

El andlisis de estas experiencias ha permitido desarrollar linea-
mientos para los proyectos, tanto relativos a su enfoque y
metodologias, como al sistema institucional. En cuanto al desarrollo
microregional, se subraya la importancia de considerar a los campe-
sinos como parte de una estructura social determinada: la
microrregién; y la necesidad de compatibilizar los requerimientos
del desarrollo microrregional con las politicas macroeconémicas y
sectoriales, y, finalmente, se identifica una serie de proposiciones
con respecto al proceso de descentralizacién y participacién cam-
pesina.

El trabajo, se basa en estudios que el IICA, a través del Progra-
ma Ill: Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural or-
ganizé y llevé adelante, durante 1988 y 1989, sobre experiencias
de desarrollo rural en diversos paises de ALC. Los estudios estuvie-
ron a cargo de Nelson Giordano Delgado, en el caso de Brasil;
Astrid Martinez, en el de Colombia; Manuel Chiriboga, en el de
Ecuador; Guillermo Schell, en el de Guatemala; José Luis Corrales,
en el de Honduras; Alejandro Encinas, en el de México, y Orlando
Plaza, en el caso del Perd. La coordinacién general de los estudios
nacionales corri6é a cargo de Manuel Chiriboga y Orlando Plaza,
como también la produccién de este documento. Sin embargo, los
acapites referidos a politicas sectoriales y macroeconémicas, asf
como las propuestas en este campo, fueron elaboradas por Carlos
Amat y Leén y Absalén Machado.

Los resultados de dichos estudios fueron, a su vez, discutidos
en talleres realizados en varios lugares: Bogota, Quito, Santiago,
San José, donde se reunieron los autores de los trabajos basicos; los
coordinadores de los estudios; los especialistas del Programa Il del
IICA; e invitados especiales: Carlos Pomareda, Lizardo de las Casas,
Nelson Espinoza, Fausto Jordan, Carlos Luiz de Miranda, Sergio
Sepulveda, Ricardo Vargas del Valle, Basilio Nikiporoph, Humberto
Rojas, Efrain Gonzélez de Olarte, William Reuben y Brian Perkins,
a quienes agradecemos sus contribuciones.

145



2. HACIA UN REPLANTEAMIENTO CONCEPTUAL DEL
DESARROLLO RURAL

A lo largo de mas de tres décadas, América Latina y el Caribe
han acumulado experiencias de desarrollo rural, si por éste se en-
tiende los programas y proyectos que buscan modificar alguna o al-
gunas de las condiciones estructurales que afectan a los campesi-
nos: pobreza, marginalidad, reducida participacién en los distintos
ambitos de la vida social y politica, y otros. Una evaluacién somera
de esta experiencia arroja resultados limitados, a pesar de los es-
fuerzos realizados por los paises, la asignacién de recursos, tanto de
fuentes nacionales como multilaterales y bilaterales; la formacién de
profesionales capacitados y el establecimiento de sistemas institu-
cionales ad hoc.

En efecto, si se revisan algunas de las propuestas mas impor-
tantes, los resultados causan decepcién. En México, luego de tres
grandes programas -el PIDER, el SAM y el PRONADRI, que se ex-
tienden durante un perfodo de casi veinte afios y que estuvieron di-
rigidos explicitamente a mejorar la produccién y la productividad
de la agricultura campesina, mejorar su bienestar e incrementar su
participacién en el abastecimiento alimenticio del mercado urbano
y en el sistema politico-, los resultados estan muy lejos de confirmar
tales objetivos. Por el contrario, durante el periodo se redujo la pro-
duccién de alimentos basicos que provienen de las unidades cam-
pesinas, aumentaron los flujos migratorios a la ciudad de México o
al exterior y la participacién politica de los campesinos se incre-
ment6 por razones ajenas a dichos programas (Encinas 1989)1.

La experiencia no es distinta en Ecuador, donde -a pesar de
contarse con mas de diez afios de programas de desarrollo rural- la

1 En dicho trabajo se sefiala que la poblacién urbana representa hoy mas del
60% del total, y de ésta el 60% se encuentra en las tres mas grandes ciu-
dades; que la PEA empleada en el sector primario cayé del 39.4% al 26.6%
entre 1970 y 1984, mientras que la empleada en el sector servicios crecié
del 37.7% al 52.7%; y que la produccién de basicos se encuentra estanca-
da.
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produccién campesina serrana, que esta en manos de la poblacién
mas pobre del pafs, ha decrecido en términos relativos (Chiriboga
1989)2. En Colombia, los resultados del Programa de Desarrollo Ru-
ral Integrado (DRI), creado en 1976, han sido desiguales. Sobre
todo, beneficié a sectores campesinos caracterizados por un mayor
nivel de mercantilizacién y por estar localizados en zonas donde
competian fuertemente con la agricultura empresarial. En términos
globales, sin embargo, la situacién de pobreza de las zonas rurales
se mantuvo (Martinez 1989).

La situacién del nordeste brasilefio es similar a la de los casos
relevados anteriormente. La regién ha sido objeto de una serie de
programas desde 1972: Programa de Integracién Nacional (PIN) y
Programa de Redistribucién de Tierras y de Estimulo a la Agroin-
dustria del Norte y del Nordeste (PROTERRA), a inicios de los se-
tenta, Polo Nordeste, en el resto de la década, y el Programa de
Asistencia al Pequefio Productor (PAPP), en los ochenta. En conjun-
to, a pesar de los avances alcanzados, no se logré modificar las
grandes tendencias regionales: pobreza, migracién, baja produccién
y productividad, etc. El modelo que se consolidé lo hizo en benefi-
cio del complejo agroindustrial y la economia urbana (Delgado
1989).

Los casos de Honduras, Per(i y Guatemala no son diferentes, si
bien en estos paises no llegaron a establecerse programas naciona-
les de desarrollo rural, sino que se privilegié la realizacién de pro-
yectos especificos (Corrales 1989; Plaza 1989a; Schell 1989). Otras
evaluaciones globales sobre la efectividad de las propuestas de de-
sarrollo rural, tienden a confirmar el efecto restringido de sus resul-
tados.

Los magros resultados obtenidos por los programas y proyectos
de desarrollo rural obligan a analizar la dindmica social campesina
en relacién con la sociedad global, y a mirar con nuevos ojos la

2 Se sefiala que la produccion agricola serrana cay6 a una tasa promedio
del 2.2% entre 1965 y 1986, mientras que los ingresos de los campesinos
mas pobres son hoy mas bajos que en los inicios de la década de los setenta.
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problematica de la economia campesina y de las zonas rurales de
América Latina y el Caribe, para construir un nuevo enfoque que
posibilite propuestas mas efectivas. Esta tarea se torna alin mas ur-
gente si se considera la crisis econémica que, acompafiada con ma-
yor o menor intensidad por una crisis politica y por importantes
procesos de descomposicién y transformacién social, constituye un
denominador comin de la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe (De Janvry et at. 1989).

En este contexto, a la vez que, desde diversos sectores se cues-
tionan los paradigmas que animaron el modelo urbano industrial de
desarrollo y los postulados que se encuentran en la base de los pro-
gramas de desarrollo rural, desde otros se difunde la poca novedosa
propuesta de confiar a la mano invisible del mercado la solucién de
todos los problemas, incluyendo los de la pobreza rural. La perti-
nencia de estos postulados es altamente cuestionable en la realidad
de América Latina y el Caribe, signada simultineamente por altos
niveles de concentracién econémica y de poder y por la exclusién
de vastos sectores de la poblacién.

Esta propuesta no es alternativa para los campesinos ni para
las sociedades latinoamericanas y es una forma de reducir la gama
de posibilidades sociales, al confrontar realidades y optar por una
de ellas, como si fueran excluyentes dicotomias: Estado/mercado,
ciudad/campo, piblico/privado, crecimiento/distribucién, estado/so-
ciedad civil; industria/agricultura, etc. Frente a ello es imprescindi-
ble construir, de manera creativa, opciones de analisis que permitan
comprender la relacién que existe entre los términos, sus antagonis-
mos y posibilidades en el contexto de cada sociedad.

Superar la crisis socioeconémica y de propuestas requiere,
ademas de un amplio esfuerzo colectivo, partir de nuestras propias
realidades y recursos, para asi ubicarnos con objetivos y metas pro-
pias en el contexto internacional. En todos los paises de América
Latina existe, tanto en las instituciones pGblicas como privadas y en
las organizaciones de la sociedad civil, un camulo de experiencias,
conocimientos y capacidades adquiridos que constituyen su capital
social en la elaboracién de alternativas.
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Ello es particularmente cierto en alto grado respecto de la pro-
blematica rural, tanto desde un punto de vista académico como
practico.

Disefiar alternativas para el desarrollo rural implica replantear
los enfoques utilizados para su definicién (Astori 1986; Dandler
1986; Plaza et al. 1985). Tradicionalmente se ha considerado que
existe desarrollo rural cuando se han conseguido niveles acepta-
bles de produccién y productividad de la agricultura campesina,
ademas de un cierto de bienestar de la poblacién rural. Esta visién
se limita a aspectos econémicos y a algunos indicadores de bienes-
tar.

En la nueva acepcién de desarrollo rural es imprescindible in-
cluir, aparte de los anteriores, los siguientes procesos: el fortaleci-
miento de la sociedad civil y de la democracia en el campo; la
equidad entre géneros y grupos de edad; la creacion y perfecciona-
miento de los sistemas politicos locales; la creacién de un mayor
namero de nicleos de acumulacién en el territorio, con la finalidad
de construir un mercado interno mas sélido y diversificado; el desa-
rrollo regional y local; la distribucién méas equilibrada de la pobla-
cion en el territorio; la conservacién de los recursos naturales y un
manejo adecuado de la ecologia; y el respeto de la diversidad cul-
tural.

Incluir dichos aspectos como objetivos de las politicas y pro-
gramas de desarrollo rural, implica:

a. Una opcién que busca elevar la capacidad de negociacién de
la poblacién rural, aumentar su espacio de representacién, ge-
nerar alternativas econémicas para la poblacién rural, reducir
los costos de los servicios publicos, asegurar la sustentacién de
la poblacién en el mediano y largo plazo y potenciar la contri-
bucién de cada uno de los grupos sociales y culturales que
componen nuestras sociedades, en un marco de respeto inte-
gral de los derechos humanos.

b.  Ampliar el &mbito de las politicas, programas y proyectos para
el desarrollo rural -superando la visién que los confina a los
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programas productivos y a algunas acciones asistenciales-,
para que comprendan opciones en cuanto al empleo no agri-
cola, la retencién de la poblacién y la satisfaccion de las
demandas alimentarias, tanto de la poblacién rural como ur-
bana.

La posibilidad de concretar estos objetivos, en cada pafs, es di-
ferente de acuerdo con el contexto legal, institucional y su
aceptacion social; esa posibilidad depende, también, de la
cobertura e integracién territorial, de la infraestructura vial,
de la electrificacién rural y del patrén de poblamiento preexis-
tente3.

Superar la visién que reduce el desarrollo rural a procesos in-
dividuales y a opciones de politica en el ambito de unidades
de produccién aisladas, y normalmente entre los jefes de di-
chas unidades, impulsando una opcién que genere procesos
de transformacién dindmicos en el nivel de las sociedades ru-
rales. En ese sentido, consideramos que la unidad minima de
planificacién y de accién para el desarrollo rural es la
microrregion, entendida como la sociedad local, es decir, el
conjunto minimo de relaciones e instituciones sociales
espacialmente establecidas que permiten comprender la repro-
duccién de las familias rurales y campesinas que la confor-
man, asi como el funcionamiento del poder4.

Superar el planteamienta dualista, que ha estado en la base de
la mayor parte de los programas de desarrollo rural y que pos-
tula la posibilidad de lograr cambios en la sociedad rural, mo-
dificando exclusivamente algunos aspectos de la realidad agra-
ria, sin afectar el sector urbano industrial ni las relaciones que

Debe tenerse en cuenta que el desarrollo de la industria y agroindustria rural
requiere una infraestructura productiva bésica: electricidad, carreteras, mano
de obra calificada, otros. En algunos paises, las areas rurales se encuentran to-
talmente desprovistas de ello, por lo que el desarrollo rural debe comenzar
por alli.

Una presentacion mas elaborada sobre el punto se presenta en el acapite so-
bre microrregiones (véase p. 44).



vinculan los dos sectores (Plaza 1989b). Cada vez es mas
transparente que las posibilidades del sector rural dependen
del tipo de sistema social en que estd inserto. En América Lati-
na y el Caribe, dicho sistema privilegia la ciudad y la econo-
mia urbana, en desmedro de la sociedad rural.

El conjunto de tareas y requerimientos sefialados exigen una
nueva propuesta de politicas para el desarrollo rural que, por su ca-
racter y por partir de las condiciones de produccién y reproduccién
de las familias campesinas, deben ser politicas diferenciadas. Se de-
fine como politicas diferenciadas para el desarrollo rural a aquéllas
que parten del reconocimiento de las caracteristicas especificas de
la economia campesina y de los pequefios productores, de la socie-
dad rural en que se desenvuelven y de su vinculacién con la socie-
dad y economia global. A partir de ese reconocimiento, tales politi-
cas buscan modificar alguna o algunas de las caracteristicas indica-
das, particularmente las que se vinculan con su insercién asimétrica
en el resto de la sociedad, tratando de generar un proceso de desa-
rrollo rural de caracter global.

Dichas politicas se caracterizan por:

a.  Formar parte de una propuesta de desarrollo econémico y so-
cial global, a partir de la cual se articula un conjunto de politi-
cas macroecondémicas y sectoriales, de programas y de accio-
nes.

b. Tener una cobertura nacional, pero a la vez considerar las
especificidades regionales y microrregionales, ecolégicas y ét-
nicas.

c.  Poseer permanencia en el tiempo; y por distinguir acciones de
corto, mediano y largo plazo, con una perspectiva dinamica,
en la que las acciones se deciden en funcién de la retro-
alimentacién de las transformaciones ocurridas como efectos
del mismo proceso.

d. Basarse en la participacion productiva, gremial y politica de
los campesinos, pequefios productores y pobladores rurales,
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fortaleciendo sus organizaciones y estableciendo sistemas
institucionales y politicos que aseguren su presencia en los 6r-
ganos de poder.

e. Implementarse a través de un sistema institucional organizado
y efectivo, tanto en el nivel nacional como local, que asegure
coherencia, coordinacién, capacidad de seguimiento y evalua-
cién, capacidad negociadora y participacion de la poblacién
involucrada.

f.  Contar con los recursos financieros administrativos y técnicos
necesarios para su instrumentacién y la capacidad de gestion
para usarlos eficientemente.

La definicion de politicas diferenciadas para el desarrollo ru-
ral, con objetivos y caracteristicas como las sefialadas, implica una
manera nueva de acercarse a dicha problematica. Este trabajo busca
desarrollar un acercamiento al sistema conceptual que implica tal
modelo, presentando un conjunto de recomendaciones para su
instrumentacién en funcién del desarrollo rural.

Obviamente, éste constituye un esfuerzo inicial, sujeto a la
ampliacion de cada uno de los segmentos que involucra. En tal sen-
tido, privilegia una presentacién que sefala los elementos concep-
tuales principales y las relaciones que se establecen entre ellos®.

5 Cabe sefialar que este trabajo resume afios de reflexion sobre la problematica
rural y los modelos de desarrollo en América Latina, y otros, por parte de los
autores, asi como la reflexion sobre las experiencias de desarrollo rural en sie-
te paises, solicitado por IICA a diversos consultores y cuya coordinacién co-
rrid a su cargo.

152



3. DESARROLLO RURAL MICRORREGIONAL ENFOQUE
CONCEPTUAL

En esta seccion, se desarrollara la perspectiva analitica y con-
ceptual dedicada al anélisis y evaluacion de las politicas y propuestas
para el desarrollo rural. El interés central radica en la necesidad de
mostrar la amplitud del panorama, y en la urgencia de contar con una
base inicial que permita el didlogo entre los distintos especialistas,
para elaborar una manera diferente de acercarse al tema y forjar pro-
puestas, lo que requiere una aproximacién interdisciplinaria.

El desarrollo rural es un tema complejo porque, entre otras razo-
nes, comprende distintas dimensiones y niveles de anélisis (unidades
productivas, esfera local, regional, nacional e internacional); miltiples
propuestas y experiencias; y una estructura internacional que vincula a
través de diversos canales a organismos internacionales con los esta-
dos, cofinancieras privadas con organismos no gubernamentales y a
todos con los campesinos, sus organizaciones y zonas.

Para abordar el tema, y con el objeto de ordenar la discusion,
se tomara como hilo conductor un elemento comin, presente en to-
das las propuestas de desarrollo rural, sea cual fuere su signo ideo-
[6gico: la voluntad manifiesta de actuar en la dindmica socioeco-
némica de un pais o parte de él, a partir de una propuesta que pue-
de estar fundada en el conocimiento y diagnéstico de la realidad
que se busca modificar, y que contiene un objetivo por lograr, mas
o menos explicito, mas o menos complejo.

La propuesta supone simultaneamente conocimiento (mas o me-
nos elaborado) y estrategias (objetivos, medios y opciones); es decir,
elementos provenientes de dos légicas: la conceptual y la de la
formulacién de politicas, las que no se corresponden necesariamente,
y cuyos especialistas no siempre cuentan con puentes adecuados para
interactuar.

Ademas, requiere un nivel de elaboracién propio que conjuge
los conocimientos obtenidos con los objetivos, para identificar los
medios mas adecuados (lo que demanda usar operativamente las
elaboraciones tedricas de distintas disciplinas). Los medios no se
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pueden deducir, como usualmente se hace, sélo de los objetivos
prefigurados. Ambos tienen que establecerse a partir de la dinamica
social y de la dinamica del poder.

No tomar en cuenta las dindmicas social y politica, convierte las
formulaciones para el desarrollo rural en un ejercicio técnico, que bus-
ca resolver un problema complejo a partir de la manipu-lacién de
muy pocas variables (quiza las menos relevantes), y cu- yo resultado
pueda ser medido en funcién de sus logros econémicos.

Se pierde asi de vista que el desarrollo rural es un proceso
socioeconémico, y no el conjunto de politicas, programas y proyec-
tos; éstos son los instrumentos para impulsar y orientar el proceso vy,
en tanto tales, forman parte de una propuesta global, explicitada en
mayor o menor medida, que involucra grandes opciones. En térmi-
nos basicos, la propuesta global, de acuerdo con el modelo seguido
en nuestros paises, ha sido discriminatoria contra el agro y contra el
campesinado, en particular.

En sintesis, las politicas diferenciadas para el desarrollo rural de-
ben partir de la dindmica social y politica; de una elaboracién especi-
fica que fusione conocimientos y estrategia; de instrumentos para al-
canzar los objetivos; y de una propuesta global. Es decir, deben definir
social y politicamente el problema y proponer sus soluciones.

La formulacién de politicas diferenciadas para el desarrollo ru-
ral implica, aunque parezca redundante, considerar el punto de vis-
ta de los campesinos y de sus organizaciones. Sin embargo, en las
propuestas de desarrollo rural, escasas veces se ha contado con la
participacién campesina y la debida consideracién a su dinamica
social y légica productiva.

En los hechos, el contenido y la orientacion del desarrollo ru-
ral se define dentro de una estructura social internacional compleja,
que impone criterios, fija temas y modas de andlisis, y decide la dis-
tribucién de recursos; lo que se ve reforzado por los gobiernos, que

6 Esta estructura esta constituida por organismos de distinta indole, muchos de
los cuales no estan relacionados, por especialidad con el problema rural; den-
tro de éstos, algunos pueden tener mayor peso que los entes especializados
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trasladan la responsabilidad conceptual y financiera del desarrollo ru-
ral a esta estructura (que acepta el rol y legitima su existencia).

En resumen, el anélisis y la formulacién de las politicas dife-
renciadas para el desarrollo rural suponen la atencién de dos tipos
de entradas expositivas y légicas que, siendo complementarias,
usualmente no se estudian en conjunto. Cada una de estas entradas
tiene sus propios niveles de analisis y de accién, reclamando cohe-
rencia en lo interno y entre ellas.

A continuacién se presentaran, de manera sintética, a través de
cuadros esquematicos, las caracteristicas centrales de cada entrada
conceptual y sus especificidades y relaciones, con el objeto de con-
tar con un instrumento metodolégico que permita evaluar y formu-
lar politicas y programas de desarrollo rural.

Niveles de analisis y de politicas

El siguiente esquema muestra, de manera simplificada, los niveles
de anélisis y de politicas para los aspectos socioeconémicos (que
usualmente son los que se consideran en la formulacién de politicas):

Entrada Conceptual Entrada de la Formulacién
de Politicas
Niveles de anélisis Niveles de Politica
1. Légicas de 1. Programas y proyectos
unidades de produccién.
2. Naturaleza y 2. Politica sectorial
funcionamiento del (intersectorial)

aparato productivo.
Division social del trabajo.

3. Reproduccién y légica de 3. Macropolitica
acumulacién.

para definir criterios por los recursos que manejan o porque estan ligados a de-
cisiones centrales de los gobiernos.
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Existe una relacién entre cada uno de los correspondientes ni-
veles de cada entrada, que requiere una elaboracién ex-profeso. Los
conocimientos generados no producen automaticamente propuestas
para la accién; por otro lado, la formulacién de politicas exige co-
nocer la realidad en que se actda y no reducirse al manejo técnico-
instrumental para adecuar objetivos y medios, como si éstos opera-
ran en el vacio social.

Cada entrada debe considerar la relacién intra-niveles para ob-
tener un mayor grado de explicaciéon, o de eficiencia en la formu-
lacién y aplicacién de politicas, segin el caso. Cada entrada es una
forma especifica de acercarse a la dinamica social: ambas deben
prestar atencién a procesos que habitualmente son dejados de lado
y que resultan centrales para el analisis, la formulacién y aplicacién
de politicas.

Entre estos procesos se anotan los siguientes:

- El tejido social que caracteriza la sociedad global y la socie-
dad rural, entendiendo por éste: la dinamica de las
interacciones sociales cotidianas, institucionales y para el con-
trol y manejo de la naturaleza; el grado de «especializacién» de
estas interacciones (divisién del trabajo, separacién o
indiferenciacién de los aspectos econémicos, politicos, cultura-
les); contenidos y reglas de juego de la interaccién; y amplitud o
estrechez de los espacios sociales en que se realizan (por ejem-
plo, la existencia de campos politicos nacionales o regionales).

-  La dinamica del poder y de las formas de dominio existentes,
atendiendo tanto a las esferas estatales como a las privadas.
Esto supone considerar el proceso de separacién del poder pu-
blico con respecto al privado; proceso que, segin los paises,
se encuentra en distintos momentos.

Para la aplicacién de politicas de desarrollo rural, este tema es
clave; pues, dadas las caracteristicas de las sociedades rurales,
los poderes locales (que ejercen privadamente funciones de
dominio y control) usualmente resisten por diversos medios -y
con éxito- las propuestas de transformacién, provengan del Es-
tado o de las organizaciones campesinas.
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- El grado de desarrollo del Estado, no sélo como aparato sino
como institucién legitimada que garantice la ciudadania a to-
dos sus miembros, ejerciendo su capacidad de conduccién y
de aplicacién de propuestas. Lo que supone analizar el tipo de
relacion entre el Estado y la sociedad civil, y las expectativas y
desconfianzas mutuas entre ambas esferas.

- Ladiversidad cultural y étnica de la sociedad, con los conflic-
tos y ventajas que esto supone: las bases culturales para un en-
tendimiento entre los diversos grupos; el cédigo de valores y
fines perseguidos por cada uno de ellos; la existencia o no de
un comportamiento politico e institucional de respeto y tole-
rancia de las diferencias. Este punto es central para las politi-
cas de desarrollo rural, en la medida que, en varios paises de
América Latina, los campesinos son un grupo no sélo econé-
mico sino también social y étnicamente distinguible, lo que
agrava mas la discriminacién contra ellos.

—  Lalégica y fuentes de acumulacién, y el papel que cada sector
y grupo social juega en ella y en su distribucién.

Dentro del enfoque conceptual, la posibilidad de conjugar las
dos entradas, en funcién del desarrollo rural, esta dada -en el nivel
analitico y de ejecucién- por la microrregion o sociedad local, en
tanto unidad social y geogréfica que expresa peculiarmente los pro-
cesos enunciados; y por la nocién de accién y propésito que es nu-
cleo de toda politica y modelo de desarrollo. Con esta nocion se
busca subrayar el caracter intencional, de voluntad politica, de pro-
puesta, de objetivos y de direccién de los instrumentos, para modi-
ficar o afianzar las tendencias estructurales y los resultados
objetivados de la interaccién social. Como tal, la propuesta puede
ser autoritaria o participativa y democratica; conservadora o
transformadora; partir de la dindmica social o ignorarla. El enfoque
que se presenta asume como punto de partida, refrendado por mil-
tiples experiencias y por los estudios nacionales, que para el éxito
de la propuesta ésta requiere ser participativa, democratica,
transformadora y basarse en la dinamica social.
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Tipos de propuestas y niveles sociales de accién

Las propuestas de politicas pueden clasificarse de acuerdo con
diversos criterios. Para los propésitos de analizar y formular politi-
cas de desarrollo rural, es conveniente considerar dos aspectos: los
ambitos o niveles de la dindmica social que cubre o pretende cu-
brir, y los aspectos y contenidos que privilegia para la accién. El si-
guiente esquema presenta, en forma simplificada, la relacién entre
nivel y contenido de la accién:

Niveles sociales que Contenidos de la accién
privilegia la accién

Actores: Psicosocial:
individuos, colectividades. motivacién para el logro.
Educativo:

capacitacion.
Técnico-productivo

sociedad.

Infraestructura
Estructuras sociales: Manejo de cuencas
localidades, Desarrollo regional
microrregiones, Propiedad y tenencia
regiones. de tierra
Procesos: Mercado
tendencias globales de Distribucién y dinamica
funcionamiento de la poblacional

Distribucion de riqueza
Sistema financiero
Insercién internacional
Tecnologia

El siguiente esquema sefiala las relaciones de las entradas con-
ceptuales y de formulacién de politicas con el tipo de intervencion.
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Entradas légicas Tipo de propuestas segiin

Conceptual Politicas Niveles Contenidos de la
sociales accién
Légica de unidad | Proyecto y Actores Psicosocial
de produccién programas Educativo
de desarrollo Técnico-productivo
rural Infraestructura
Naturaleza y Sectorial Estructuras | Manejo de cuencas
funcionamiento del | (intersectorial) | sociales Desarrollo regional
aparato productivo, Propiedad y tenencia
divisién social del de la tierra
trabajo

Reproduccion social | Macro-politica | Procesos | Mercado

y légica de Distribucién y
acumulacién dinamica poblacional
Distribucién de
riqueza
Insercion

internacional.

Para la evaluacién de las politicas es necesario considerar,
ademas, tres tipos de analisis complementarios y que tienen rela-
cion con tres especializaciones académicas:

- El estudio de la consistencia de los instrumentos y politicas
macroecondmicas, intersectoriales y sectoriales y con relacion
a los programas y proyectos;

-~ El andlisis institucional que tiene como objetivo establecer si
los organismos encargados de llevar adelante las politicas es-
tan en capacidad de hacerlo, precisando si cuentan con una
adecuada divisién de funciones, capacidad técnica, presupues-
taria y de gestion; y
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El examen del tipo de negociacién y de juegos de poder que
se encuentran tras la toma de decisiones.

En sintesis:

Estos esquemas constituyen una gufa instrumental que permite
mostrar las relaciones existentes entre los campos y niveles de
conocimientos, formulacién de politicas y tipos de propuesta.
En la practica, las politicas de desarrollo rural no consideran
los cuatro campos y sus respectivos niveles, presentados en el
altimo cuadro.

No basta con el engarce intra-campo para la formulacién de

politicas, también se requiere establecer entre los campos relaciones
adecuadas. Ello supone el aprovechamiento de los recursos existen-
tes, un tipo de organizacién que lo posibilite y estimule, y un estilo
de gestion orientada a coordinar esfuerzos.

160

Los esquemas permiten ubicar los elementos que privilegian
las conceptualizaciones y los sectores de la realidad, a partir
de los cuales intervienen o buscan intervenir las politicas.

En el caso del desarrollo rural, lo usual es tomar como unidad
de accién y planificacién a las familias campesinas, en tanto
actores individuales carentes de recursos; muy escasas veces se
les ubica como parte de estructuras sociales (las sociedades lo-
cales o microrregiones) y mucho menos dentro de los procesos
globales que caracterizan a la sociedad.

Lo anterior es un contrasentido, con respecto a las demostra-
ciones aportadas por la dindmica social; los sujetos no estan
aislados, sino que forman parte de una estructura social y su
correspondiente organizacion, las cuales determinan su peso y
posibilidades. Dicho de otro modo, el patrén de desarrollo
marca su existencia social.

Las politicas de desarrollo no han generado propuestas para
enfrentarse en la practica a los problemas de las sociedades ru-
rales.



No basta con definir niveles sociales y tipos de accién. Se re-
quiere precisar, a partir de la légica de produccién y reproduc-
cién de las economias campesinas y sociedades rurales, nd-
cleos y estilos de accién, con el fin de evitar la dispersién e
ineficacia de actividades y superar las limitaciones
operacionales de los conceptos. Para lo cual es necesario con-
jugar conocimientos y practicas existentes, destinados a conce-
bir una manera distinta de aproximarse a la realidad y de inter-
venir en ella.

Desde esta perspectiva, por ejemplo, es necesario asumir los

postulados que sostienen, con base en la evidencia empirica que:

Las economias campesinas se caracterizan por tener una légica
de produccién y reproduccién diferente a la de las empresas.

Las familias campesinas'y buena parte de las rurales son uni-
dades de produccién y consumo (y por lo tanto participan de
manera especifica en la produccién como proceso social, en la
cual sus cuatro momentos: produccién, distribucién, circula-
cién y consumo estan mediatizados temporal, espacial y so-
cialmente).

Tienen un sistema de produccién que combina actividades
agropecuarias y extra-agropecuarias, las cuales pueden ser
monetarizadas y no monetarizadas.

Estan insertas en diversas formas de organizacién social de la
produccion.

No son sélo productoras ni estan aisladas socialmente, sino
que su produccién y organizacién de vida es parte de un teji-

do social, econémico y politico denso: las microrregiones.

Tienen una dinamica especifica en la divisién social del traba-
jo.

Ninguna de estas evidencias sustenta la definicién del cam-

pesino como productor aislado; sin embargo, las soluciones pro-

161



puestas para la economia campesina se apoyan muchas veces en la
vision que sostiene la posibilidad de modificar la situacién de los
campesinos sin transformar el contexto socioeconémico inmediato.

Los proyectos estan concebidos para impulsar la produccién,
productividad, otros, a partir del mejor manejo de los recursos de
las familias campesinas, sin atender a su l6gica productiva, directa-
mente vinculada con la forma de reproduccién de la sociedad rural.

Las caracteristicas productivas y reproductivas de las econo-
mias campesinas reclaman identificar ndcleos probleméticos, para
determinar ntcleos de accién, coherentes en los distintos niveles:
macro, sectorial (intersectorial) y de programas, con el propésito de
que sean eficaces y superen las actuales limitaciones.

Los nicleos problematicos son claves para entender las situa-
ciones comunes que caracterizan a distintos tipos de campesinos;
pero de la comprensién no se desprenden recetas comunes para to-
dos los tipos, sino recomendaciones basicas, a partir de las cuales
resulta posible privilegiar ciertos aspectos, de acuerdo con las reali-
dades especificas de las sociedades nacionales.

La identificacién de nicleos problematicos supone la elabora-
cién de tipologias productivas de campesinos y pequefios producto-

res, en correlacién con:

- Tipologia socioeconémica de microrregiones (Chiriboga,
Landin y Borja 1989).

—  Tipologfas de estrategias familiares de produccion.

En sintesis, las condiciones de produccién y reproduccién de
los campesinos requieren de politicas diferenciadas, en funcién de
sus condiciones y de la dinamica de la sociedad global.

Las politicas diferenciadas suponen:

- Un modelo de desarrollo alternativo.
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- Partir de las condiciones de produccién de los campesinos y
de las formas especificas en que se articulan dentro de la so-
ciedad.

—  Ubicar los niveles claves, en la dindmica social, los nicleos de
accién: macrosectorial, intersectorial, programas y propuestas
en funcién de los procesos generales, las estructuras sociales y
las unidades productivas.

Finalmente, es necesario recordar que las acciones y propues-
tas tienen sus limites y prerrequisitos, y que su éxito no depende
sélo de la capacidad de formular politicas coherentes en todos los
niveles. La dinamica social impone sus propias exigencias, prove-
nientes tanto de los intereses y juegos de poder de grupos
involucrados o que se sientan afectados, como de las condiciones
socioeconémicas dadas, que imponen sus rigideces y resistencias.

Las teorfas del cambio atin no explican claramente las condi-
ciones que permiten que ciertos procesos socioeconémicos conflu-
yan con aptitudes de grupos y personas para generar innovaciones y
transformaciones. Se debe sopesar y considerar el papel de la es-
tructura y la voluntad en toda propuesta, para evitar el riesgo de
creer que la accién por si misma es suficiente. Por eso, es necesario
insistir tanto en la claridad de objetivos como en la participacién de
la poblacién organizada, para que asuma la defensa de sus propios
intereses y destinos. No hay verdadera intervencién que no afecte a
grupos e intereses determinados, en todos los niveles sociales que
se han presentado de manera simplificada.

En el siguiente capitulo se desarrollara una aproximacién a los

niveles de anélisis y niveles sociales considerados, en relacién con
la experiencia latinoamericana y caribefia.
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4. MODELOS DE DESARROLLO, SOCIEDAD RURAL Y
ECONOMIA CAMPESINA

El modelo de desarrollo y el desarrollo rural

El papel de la agricultura, de la economia campesina y en ge-
neral de las areas rurales ha cambiado a lo largo del tiempo en
América Latina y el Caribe, debido, entre otros factores, a los diver-
sos modelos de desarrollo aplicados en la regién. En este acépite, se
abordara esquematicamente el rol asignado a la agricultura, a la
economia campesina y a las microrregiones en los tres grandes mo-
delos de desarrollo que han predominado en nuestros paises: el
agroexportador de crecimiento hacia afuera, el de industrializacién
sustitutiva de importaciones y el neoliberal.

En este trabajo, se define al modelo de desarrollo como la es-
trategia de acumulacién y distribucién, expresada en el conjunto de
programas, politicas y acciones que impulsa el Estado para asegurar
la expansién econémica y consolidacion politica, en funcién de la
correlacién de fuerzas sociales, dado un conjunto de restricciones y
posibilidades derivadas de la forma de integracién en el mercado
mundial, en cada fase. En dicha estrategia, se busca que cada sector
social y econémico cumpla un rol definido por su complementa-
riedad con los objetivos del modelo (Brignol y Crispi 1982;
Chiriboga 1982; Havens 1984).

Modelo agroexportador

En este modelo, dominante en las primeras décadas del siglo,
la agricultura cumplié un rol econémico y politico fundamental, en
la medida que constituyé el eje de insercién en la division interna-
cional del trabajo, particularmente en los paises caracterizados por
su especializacién agropecuaria.

La agricultura para el mercado interno se subordiné al polo
agroexportador y muchas veces tuvo que competir con alimentos
importados. El ritmo y las posibilidades de crecimiento de estos dos
subsectores fue diverso, asi como sus formas de organizacién social
de la produccién, nivel tecnolégico, disponibilidad de infraestructu-
ray acceso a los recursos.
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El sector agroexportador se organizé preferentemente sobre la
base de plantaciones y empresas capitalistas, en tanto que el sector
productor de alimentos basicos lo hizo en torno al sistema de ha-
cienda, de comunidades y de economias campesinas.

Los dos sectores se encontraban espacialmente diferenciados.
Mientras el agroexportador se ubicé en las zonas més ricas y cerca-
nas a los puertos, la agricultura para el mercado interno se localizé
en el interior de los pafses, en las zonas montafiosas y en general
en tierras marginales. Ello significé profundizar, en los paises de
América Latina y el Caribe, las diferencias regionales y microrre-
gionales.

En adicién a su papel en la produccién de alimentos, la eco-
nomia campesina tuvo un rol fundamental en la provisién de fuerza
de trabajo para las zonas de exportacién. En cada pais, se crearon
mecanismos que empujaron a los campesinos a trabajar en las zo-
nas exportadoras, proceso que no estuvo exento de contradicciones
y conflictos con la vieja clase terrateniente del interior y de abusos
contra los campesinos.

En este modelo, el Estado se ocupé principalmente de asegurar
la circulacion de los bienes de exportacién, la renta agraria y la
fuerza de trabajo. Para ello se concentré en dos tipos de politicas:
una, dirigida a la creacién de la infraestructura productiva (carrete-
ras, ferrocarriles, puertos, sistemas de comunicacién); y otra, enca-
minada a regular el sistema monetario que permitiera el intercam-
bio internacional. El sistema politico que generalmente acompané
este modelo de desarrollo se caracterizé por su tendencia exclu-
yente, al posibilitar la participacion sélo de los sectores propieta-
rios, dejando fuera a los campesinos y los indigenas.

Modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones

El modelo de sustitucion de importaciones, respaldado entre
otros factores por el predominio de una coalicién de grupos socia-
les urbanos, asigné al sector urbano industrial el papel central en el
desarrollo econémico. El sector agropecuario, a través de distintas
medidas, se vio obligado a subordinarse a tal objetivo y a
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“suministrar alimentos baratos a la fuerza de trabajo que se
desplazaba hacia la ocupacién industrial y otras actividades
urbanas; sostener saldos favorables en el comercio exterior de
productos agropecuarios que sirvieran para financiar volime-
nes crecientes de bienes importados; y generar excedentes que
apoyaran la diversificacién de la economia y el desarrollo in-
dustrial sustitutivo” (Vuskovic 1989).

El Estado aseguré el cumplimiento de estas funciones por me-
dio de un conjunto de politicas macroeconémicas y sectoriales. Las
primeras, principalmente el manejo del tipo de cambio y la fijacién
de precios para los articulos agropecuarios, se caracterizaron por un
marcado sesgo antiagricola. El tipo de cambio favorecié la produc-
cién no transable en el mercado mundial, generé protecciones rigi-
das al sector industrial 'y estimulé importaciones de bienes de capi-
tal para la industria y de alimentos, cuando se producian déficit in-
ternos.

El Estado buscé compensar parcialmente el sesgo antiagricola
del modelo por medio de politicas sectoriales selectivas. A través
del crédito, la generacién y transferencia de tecnologia, la construc-
cién de infraestructura productiva, por un lado, y la reforma agraria
y la colonizacién, por otro, traté simultineamente de dinamizar
ciertos sectores de la produccién agropecuaria y de modificar las
bases estructurales de funcionamiento del sector. El primer conjunto
de medidas se caracteriz6 normalmente por canalizar subsidios ha-
cia los sectores que buscaba favorecer.

Las politicas sectoriales compensatorias beneficiaron usual-
mente a un sector limitado de los productores, generalmente a los
grandes y medianos, vinculados con la exportacién o la transforma-
cién agroindustrial, que contaban con medidas proteccionistas. El
grueso del crédito, el tipo y direccién de la transferencia tecnolégi-
ca, la infraestructura productiva, favorecieron en gran medida a la
agricultura empresarial y muy poco a los campesinos. Las politicas
redistributivas, si bien contribuyeron a la extincién del sistema de
hacienda, tuvieron efectos limitados en cuanto a la distribucién de
la tierra, e impulsaron, en su lugar, una readecuacion del tamafo
de las unidades empresariales y la ampliacién de tierras para los
campesinos de zonas marginales.
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En algunos paises, este modelo de desarrollo incluyé la ejecu-
cién de determinadas politicas especificas para los campesinos,
principalmente a través de los proyectos de desarrollo rural integral.
Estos se tradujeron en la ejecucién concentrada de una serie de ac-
ciones sectoriales que buscaban la dinamizacién de la produccién
campesina y el mejoramiento de los ingresos. Sin embargo, no deja-
ron de tener un cariz compensatorio (en algunas circunstancias,
asistencial) y, en todo caso, beneficiaron a los campesinos que res-
pondian con facilidad al criterio empresarial y que cultivaban pro-
ductos con mejores precios relativos en el mercado (Chiriboga
1989).

El modelo de sustitucién de importaciones se llevé a cabo en
una realidad socioeconémica caracterizada por diferencias regiona-
les, entre las cuales cabe mencionar:

- La polaridad existente entre ciudades dindmicas, normalmente
de tipo metropolitano, y areas rurales estancadas, incluyendo
en muchos casos ciudades intermedias y pequefias; y

- La diferenciacién entre regiones dedicadas a la agricultura em-
presarial, ligada con la agroindustria, y regiones con predomi-
nio de agricultura campesina para el mercado interno.

Esta diferenciacién, en muchos casos, condujo a que ntcleos
dinamicos de produccién agroindustrial subordinaran microrre-
giones integradas mayoritariamente por campesinos.

El resultado neto del proceso de sustitucién de importaciones,
para el sector agropecuario, fue negativo. En general, en los paises
de América Latina y el Caribe, el sector agropecuario crecié a tasas
cercanas al aumento de la poblacién, debido a que el modelo privi-
legié cierto tipo de productores, generalmente los medianos y gran-
des empresarios, beneficiando a los productos vinculados con el
proceso industrializador y a las regiones y microrregiones donde
conflufa este tipo de productores y cultivos.

A los problemas especificos del sector agropecuario, el modelo
sustitutivo agregé paulatinamente otros, de tipo global, que termina-
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ron por hacer crisis. Estos dltimos provenian, por un lado, del ca-
racter concentrador del modelo; y, por otro, del tipo de relacién
con el sector externo. Lo primero estuvo relacionado con el caracter
limitado del proceso redistributivo y las dificultades para generar las
politicas sociales y los subsidios de diverso tipo (lo que configuré la
idea del Estado benefactor). Estas medidas no sélo fueron desborda-
das por la desigualdad que el mismo modelo generaba, sino que
desembocaron en la imposibilidad del Estado para mantener el rit-
mo, cuando las condiciones econémicas cambiaron (De Janvry et
al. 1989)7. La crisis fiscal y del Estado fue el resultado de este pro-
ceso.

El problema externo se agudizé por problemas en la balanza
comercial, debido al desproporcionado crecimiento de las importa-
ciones en relacién con las exportaciones; y se volvié critico una vez
que las condiciones del mercado externo cambiaron a mediados de
la década de los setenta. Si bien la expansién econémica se mantu-
vo durante el resto de la década, con base en un agresivo endeuda-
miento externo, dirigido tanto a equilibrar la balanza como el pre-
supuesto fiscal, ello derivé en la crisis de 1982, cuando los paises de
la regidén se enfrentaron simultaneamente con la debacle comercial y
la deuda externa.

Modelo neoliberal

En los inicios de la década del ochenta, los paises de América
Latina y el Caribe enfrentaban simultdneamente el lento crecimiento
de la economia; una explosién de demandas sociales acumuladas,
que aumentaron en relacién con el crecimiento demogréfico; la ur-
banizacién de las sociedades; la ampliacién de la cobertura educa-
tiva; la difusién de los medios de comunicacién y la democratiza-
cién de la mayor parte de los paises.

7 Este tipo de problema fue particularmente agudo en las economias que absor-
bian una renta petrolera considerable, lo que desembocé en la “enfermedad
holandesa”, con la cual se multiplicaron los subsidios de todo tipo.
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En este contexto, se fue prefigurando para América Latina un
nuevo modelo de desarrollo, normalmente conocido como
neoliberal. Para este modelo, es imprescindible que la economia la-
tinoamericana y del Caribe se reestructure sin interferencias, a tra-
vés de los mecanismos del mercado, para lo cual el Estado debe re-
ducir drasticamente sus intervenciones, regulaciones y subsidios; es
decir, disminuir sus dimensiones y presencia en la economia. Los
diversos sectores de la economia, incluyendo el agropecuario, de-
beran desarrollarse atendiendo a sus ventajas comparativas en rela-
cién con el mercado mundial.

En este modelo, no se predeterminé el papel de la agricultura;
aun cuando, al depender de las ventajas comparativas, los sectores
realmente beneficiados fueron los que disponian de ellas en rela-
cién con el mercado externo vy la infraestructura fisica, financiera y
gerencial para enfrentar la competencia en el mercado mundial.
Adicionalmente, la agricultura fue sometida a una fuerte competen-
cia de las importaciones.

Dadas las caracteristicas de las sociedades latinoamericanas y
del Caribe, la instrumentacién de este tipo de politica llevé a la
concentracion extrema de la riqueza, a la disminucién del nivel de
vida de la poblacién; a la inflacién y especulacién:

“en suma, se agudizaron los desequilibrios estructurales pre-
vios y se generaron nuevos obstaculos y tensiones” (Vuskovic
1989).

Este modelo excluyé frontalmente al sector campesino, al po-
ner sus rubros de produccién en competencia con la agricultura
subsidiada de los paises desarrollados e incrementar sustancialmen-
te los costos de los insumos productivos, incluyendo el crédito y la
reduccién de los salarios reales de la poblacién (Crispi 1982).

Efectos de los modelos de desarrollo sobre el agro y el campesinado
Los efectos de la crisis de los modelos sustitutivos de importa-

ciones vy los fracasos de las experiencias neoliberales han agudizado
los conflictos sociopoliticos, desestabilizando las nacientes demo-
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cracias en la regién y produciendo serios problemas de
gobernabilidad. Muchos paises han conocido recientemente la ex-
pansién de los sectores informales de la economia, la violencia so-
cial y politica y fenémenos delictivos en gran escala, como el
narcotrafico.

El fracaso de estas politicas ha significado la reproduccién de
un proceso de exclusién de amplios sectores de poblacién rural, al
tiempo que importantes regiones se mantienen en una situacion de
estancamiento. La poblacién empleada en el sector agropecuario
disminuye en la regién, las migraciones rural-urbanas mantienen su
ritmo, el ingreso de la poblacién rural pobre se reduce. A partir de
la crisis, la mayor parte de los indicadores de bienestar han evolu-
cionado negativamente: la poblacién bajo la linea de la pobreza se
ha incrementado, los niveles nutricionales han caido, los indices de
mortalidad infantil han aumentado o se han estancado en buen nu-
mero de paises (De Janvry y Sadoulet 1988, [ICA 1990).

Recientemente, se ha buscado corregir las distorsiones en los
modelos de desarrollo, mediante las asi llamadas politicas de ajuste
estructural, propiciadas por organismos como el BIRF y el BID. Estas
buscan fortalecer la participacién del sector agropecuario, modifi-
cando algunas de las politicas macroeconémicas que, en el pasado,
establecieron el sesgo antiagricola: tasas de cambio, controles de
precios, etc. Adicionalmente buscan diversificar exportaciones y
conseguir una reactivacion selectiva de la produccién.

Sin embargo, estas politicas encierran el riesgo de preservar las
caracterfsticas excluyentes y concentradoras de las economfas lati-
noamericanas y del Caribe, si no asumen la necesidad de realizar
modificaciones importantes en las estrategias de desarrollo, llevando
a cabo acciones coherentes y especificas, orientadas hacia la pobla-
cion rural y hacia el interior de los paises: las microrregiones, las
ciudades intermedias, entre otras.

Las politicas macroeconémicas que buscan eliminar las
distorsiones anti-agricolas son necesarias, pero insuficientes para
asegurar una dinamizacién total del sector. Urge un modelo
inclusivo de los diferentes sectores de Ia poblacién, denso en enca-
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denamientos productivos, autosustentable y competitivo en términos
internacionales; basado en la descentralizacién y desconcentracién
del Estado y en la participacién organizada de los sectores de la so-
ciedad civil.

Heterogeneidad agraria y diferenciacion campesina
Economia campesina y sociedad rural

En esta seccién, se aborda la relacién entre la l6gica de pro-
duccién y reproduccién de las familias campesinas con las estructu-
ras locales rurales o microrregiones y los procesos globales. Interesa
mostrar la relacién dindmica entre actores, estructuras sociales y
procesos, y su significacién en la formulacién de politicas diferen-
ciadas, para ubicar nicleos problematicos que permitan definir
campos de accién.

El sector agrario, en los paises de América Latina y el Caribe,
se caracteriza por la heterogeneidad de formas productivas, las que
se diferencian entre otros aspectos por:

—  La organizacién social de la produccién.

Las légicas de produccién.

|

—  Los sistemas productivos.
—  La cantidad y calidad de recursos.

- La ubicacién en zonas agroecolégicas y socioeconémicas di-
versas, lo que determina en parte su viabilidad econémica y
social.

Simplificando la situacién, el sector agrario estd compuesto por
un subsector moderno y otro campesino. El primero, organizado
bajo la légica de mercado, concentra los cultivos de punta para el
consumo urbano y de exportacién, el grueso de crédito agricola, el
uso de insumos y técnicas modernas, la mayoria de tierras bajo ries-
go y la infraestructura fisica e institucional.

171



Dicho sector estd compuesto por pequefios y medianos agri-
cultores, grandes explotaciones agricolas y ganaderas, organizados
genéricamente bajo la forma de empresa (CEPAL 1989)8. El predo-
minio de una u otra forma depende de la situacién de cada pafs,
como efecto de las modalidades de ocupacion del territorio y de los
cambios en las estructuras agrarias.

El subsector de campesinos y de pequenos productores se en-
cuentra, en su mayoria, en las zonas rurales carentes de infraestruc-
tura fisica y social; tienen escaso acceso a los sistemas crediticios y
financieros; estdn organizados bajo una légica orientada a la- satis-
faccion de sus necesidades familiares y a garantizar su produccion;
poseen escasa dotacién de tierra, fragmentada y dispersa en la ma-
yorfa de los casos y ubicadas en la zona de secano. En este
subsector, se concentra el minifundio.

Las diferencias entre los subsectores provienen no sélo de la
cantidad y calidad de los recursos que manejan, sino de sus Iégicas
productivas y del tipo de artlculaC|on con la sociedad global
(CEPAL 1989)

En el interior del campesinado también se presentan diferen-
cias, provenientes en parte de la cantidad de los recursos que ma-
nejan, pero cada vez mas de las estrategias que generan en relacién
con las actividades extra-agropecuarias, la organizacién de los roles
productivos-en la familia y las caracteristicas de las zonas en las
cuales estan ubicados. '

Adicionalmente, las economias campesinas también son diver-
sas en cuanto a las formas de organizacién social de la produccién
en que estan insertas; unas son minifundistas independientes; otras
estan organizadas bajo alguna forma colectiva (comunidad campesi-

8 El sector empresarial de la agricultura no constituye un sector homogéneo en
ninguno de los pafses de América Latina. Basicamente se pueden diferenciar
en su interior subsectores en relaciéon con la intensidad del proceso de acu-
mulacién: utilizacion de tecnologias modernas, organizacion empresarial, bas-
queda de la ganancia marginal, y otros.
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na, ejido), algln tipo asociativo, o sujetas a haciendas y grandes
propiedades.

Las diferencias entre los dos subsectores constituyen la base
para politicas diferenciadas, en la medida en que el subsector cam-
pesino no cuenta con el apoyo de la organizacién social global
para su produccién y reproduccién, como se verd mas adelante. Al
mismo tiempo, las diferencias existentes en el interior del campesi-
nado permiten precisar los contenidos de la politica diferenciada.

Economia Campesina y I6gica de produccién

En América Latina, en los inicios de la década del setenta,
coincidentemente con la crisis de las interpretaciones globales para ex-
plicar la dinamica econémica y social de los paises (fundamentalmen-
te, el enfoque de la dependencia), se comenzé a prestar especial aten-
cién a la naturaleza y funcionamiento socioeconémico del campesina-
do. Asimismo, se desarrollaron acercamientos especificos a otros sec-
tores y productores particulares: los pobladores, los migrantes, la cues-
tién urbana, etc., lo que si bien produjo un conocimiento més preciso
sobre cada uno de ellos no desembocé en una elaboracion tedrica so-
bre la dinamica de las sociedades en su conjunto.

Los estudios sobre el campesinado y la economia campesina -
ademas de relevar su importancia numérica, sus caracteristicas cul-
turales y de contrastar las propuestas de politicas con su creciente
pobreza y aumento de migracién- focalizaron la atencién en sus
formas de produccion y en los vinculos y articulaciones con la so-
ciedad global.

Se difundié la propuesta analitica de Chayanov; la antropolo-
gia econémica cobré auge; y la sociologia y economia, disciplinas
tradicionalmente alejadas del campesinado, incursionaron en el
tema. Esta preocupacién, que dio inicio e impulso a investigaciones
sobre la economia campesina, estuvo acompafiada también por el
surgimiento de organismos no gubernamentales (ONG), dedicados a
la promocién y capacitaciéon campesina; y en mayor o menor medi-
da, segin los pafses, con movimientos campesinos organizados.
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El estudio de las economias campesinas coincidié con la bus-
queda de una lectura tedrica que permitiera interpretar los fenéme-
nos econémicos y politicos desde el tejido social o desde lo social,
entendido en un sentido amplio y no sélo en su acepcién socioldgi-
ca.

Junto con otros estudios sectoriales, volvié a un primer plano el
problema del subdesarrollo y la pertinencia de los enfoques y conoci-
mientos tedricos para analizarlo, junto con las propuestas para supe-
rarlo. Asi, aunque fuera sectorialmente, estimulé en América Latina la
elaboracién de enfoques més préximos a la dindmica social.

Las preocupaciones e investigaciones sobre la economfa cam-
pesina dieron lugar a discusiones y debates teéricos acerca de sus
caracteristicas y especificidades, del estatuto teérico de la nocién de
economia campesina, de los métodos para analizarla y de las con-
secuencias para la formulacién e implementacién de politicas. El
debate, es necesario decirlo, si bien ha disminuido en intensidad
aln no ha concluido (Astori 1986; Grupo Esquel 1982).

Las discusiones giran alrededor de alguno o varios de los si-
guientes aspectos:

- La especificidad de la economia campesina, cuestién que se
entronca con la definicién de campesino y campesinado y que
cuenta con una larga tradicién deliberativa en la literatura

antropolégica y politica.

—  Eltipo de las articulaciones y vinculos entre la economia cam-
pesina y la sociedad global.

—~  Los métodos para su estudio.

~  El papel, peso y significado social de la economia campesina
en el conjunto de la economia.

- El destino de las economias campesinas en sociedades en de-
sarrollo (desaparicién o permanencia).
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- Las teorias del cambio, centradas o en los enfoques de la mo-
dernizacién o de la revolucion.

Con respecto a la especificidad, naturaleza y funcionamiento
de la economia campesina, los estudios y debates se realizan alre-
dedor de la propuesta de Chayanov (1988), el cual recomendé para
el estudio de las economias campesinas prestar atencién:

—  Alciclo agricola y el caracter estacional de la agricultura, que
impone condiciones a los cultivos y al uso de la fuerza de tra-
bajo.

— Al ciclo familiar que impone exigencias distintas, en el tiempo,
a las necesidades familiares y a la disponibilidad de fuerza de
trabajo, ya que éstas son diferentes en una pareja que recién
se inicia, en una que tiene hijos pequefos, y en otra cuyos hi-
jos estdn en edad de prestar ayuda en las labores productivas.
Dentro de esta perspectiva, dedicé especial interés a la divi-
sién del trabajo sustentada en el género y la edad.

Chayanov tomé como objeto de estudio la organizacién del
trabajo en la parcela, en relacién con el proceso técnico-producti-
vo; delimité su ambito de andlisis a esos aspectos y dejé de lado las
vinculaciones con la economia y la sociedad global, asumiendo
que el acceso a la tierra era posible para cada familia campesina
que se iniciase.

Estos planteamientos responden mas al primer punto y dejan
de lado las articulaciones con la sociedad global; sus aportes y limi-
taciones han sido analizados en mdiltiples trabajos (CEPAL 1989).
Interesa aquf resaltar la utilidad del enfoque para analizar la activi-
dad agricola de la familia campesina y la toma de decisiones en el
proceso técnico-productivo; asimismo, la insistencia de Chayanov
en la necesidad de realizar un esfuerzo tedrico-metodolégico para
comprender la especificidad de la economia campesina a partir de
su propia légica.

Las discusiones, investigaciones, aportes de la antropologia y
otras disciplinas -condujeron a establecer empirica y teéricamente
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que las familias campesinas producian bajo una forma especifica de
organizacién y con una légica o racionalidad econémica propia (lo
cual por otro lado cuestiona o matiza las aproximaciones de Weber
a la empresa como la forma racional de produccién econémica, y
abre paso a la aceptacién de que existen diversas formas de organi-
zacién social de la produccién, con sus légicas correspondientes).

En la siguiente seccién, se abordaran las nociones del sistema
de produccién y de produccién como proceso social, verdadera in-
troduccién a las vinculaciones de las economias campesinas con el
sistema social global.

Sistema de produccion

Paralelamente a las discusiones y definiciones resefiadas, se
abrié paso el enfoque de sistemas para analizar la actividad agricola
y las formas de produccién campesinas. Este enfoque, desarrollado
tanto en las ciencias agronémicas como en las sociales, favorecié
un acercamiento interdisciplinario al tema, cuyos frutos adn estan
en elaboraciéon (IICA y RISPAL 1989; Junta Acuerdo de Cartagena
1988).

El enfoque se basa en principios comunes a las distintas disci-
plinas: el sistema es, mas que la suma de sus partes, el resultado de
la interaccién de las mismas; se caracteriza por una temporalidad y
espacialidad propias; tiene una légica especifica.

Las ciencias naturales han contribuido al analisis de la activi-
dad agricola y pecuaria, a partir del estudio de la interaccién entre
las condiciones agroecolégicas, el ciclo vegetativo de las plantas y
animales y la retroalimentacién entre los productos de las activida-
des; y han distinguido el analisis de fincas del correspondiente a las
zonas agroecoldgicas. En ocasiones, se ha trazado una frontera rigi-
da entre las condiciones naturales y técnicas con respecto a las acti-
vidades y decisiones de los productores, considerando a estos ulti-
mos como factores intervinientes y no como partes del sistema.

Las ciencias sociales han contribuido a este enfoque,
enfatizando los aspectos de organizacién social, valores y conteni-
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dos culturales de los productores, el significado de las practicas
agricolas, el proceso de toma de decisiones, la gestion y la orienta-
cién de la produccién. En ocasiones, han enfatizado con exceso es-
tos aspectos, en desmedro de las relaciones que los productores es-
tablecen con la naturaleza.

Gracias a los avances en ambas disciplinas, es posible retomar
un enfoque que permita analizar la actividad agropecuaria como un
sistema conformado por la actividad humana en relacién con las
condiciones y situaciéon de produccién dadas. Es decir, asumir que
el sistema de produccién esta constituido por las condiciones y si-
tuacion de produccién (calidad y cantidad de tierra; altitud;
ecologia, condiciones climaticas; ciclos agricolas y vegetativos; ti-
pos de propiedad; acceso a los recursos) y las respuestas de los pro-
ductores (organizacién social; organizacién, gestién y planificacion
de los recursos; arreglos para el uso de la fuerza de trabajo; inter-
cambio de insumos y servicios).

Desde esta perspectiva, se define como légica del sistema de
produccién el resultado de la interaccién entre condiciones y situa-
cion de produccion y las respuestas de los productores. La l6gica
del sistema esta en intima conexién con la racionalidad econémica
del productor, expresada en la orientacién de su produccién hacia
la satisfaccion de sus necesidades familiares y productivas o hacia
la ganancia y acumulacién.

Hasta el momento, se ha abordado el enfoque de sistemas de
produccién en el nivel de los actores y sus recursos: fincas, parcelas
y propiedades de distinto tipo. Esta aproximacién no debe llevar a
la conclusién de que el enfoque de sistema se reduce y es aplicable
sélo en el nivel de fincas.

Conviene recordar que las condiciones y situacién de produc-
cién no se agotan sélo en el ambito de accién directa del produc-
tor. Por lo cual, es necesario distinguir las condiciones y situacién
de produccién inmediatas de las mediatas. Las condiciones inme-
diatas son las que estan directamente relacionadas con el ambito de
gestion y decision del productor y que tienen que ver con el proce-
so técnico-productivo, natural y social de su actividad. Las condi-
ciones mediatas se relacionan con la situacién y procesos socioe-
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condémicos, politicos, culturales, agroecolégicos, espacio fisico y so-
cial que enmarcan la actividad productiva en la finca o parcela; y
que, por lo tanto, condicionan la situacién inmediata y las respues-
tas de los productores, esto es, lo que cominmente se denomina
contexto. Las condiciones y situacion mediatas se expresan en la di-
namica microrregional, regional, nacional e internacional.

Esta distincién, que implica a su vez vinculacién, permite ubi-
car todas las unidades productivas dentro de la produccién como
proceso social, y analizar su peso especifico, sus légicas producti-
vas, sus posibilidades y limitaciones de desarrollo, no sélo a la luz
de sf mismas, sino del conjunto de la sociedad.

La produccién considerada como proceso social no abarca
" s6lo la obtencién de bienes en el nivel de unidades productivas,
sino que se refiere a cuatro momentos centrales: produccion, distri-
bucién, circulacién y consumo, mediados espacial, temporal,
institucional y socialmente, segin el grado y profundizacién de la
divisién del trabajo alcanzado por las sociedades.

La produccion, asi determinada, esté inserta en la estructura
social global, acomparfiada y sustentada por instituciones de distinto
orden: politicas, ideolégicas, juridicas y académicas que regulan el
acceso y uso de los recursos (de todo tipo) y por lo tanto el modo
de apropiacién de la riqueza generada socialmente. La produccién
en los paises de América Latina, en tanto proceso social, esta orga-
nizada bajo la l6gica del mercado y la acumulacién. La divisién so-
cial del trabajo y los aparatos institucionales reflejan esta dinamica.

Como resultado de este proceso, el apoyo y la inclusién social,
econdémica e institucional que puedan recibir las diversas formas de
produccién y sus l6gicas productivas, son diferenciados. Es justa-
mente por esta diferenciacién que no se explica sélo por sus condi-
ciones inmediatas de produccion, sino también por las condiciones
mediatas, que se requiere de politicas diferenciadas, inscritas en un
nuevo modelo de desarrollo, para las economias campesinas y pe-
quefios productores.

En otras palabras, la situacién de los campesinos y los proce-
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sos globales en que estan inscritos reclaman, para su modificacién,
intervenir en los aspectos macro, sectorial y local, de manera cohe-
rente. No se trata de atacar la pobreza campesina, como si esté se
limitara a las condiciones de la unidad productiva solamente, sino
que también es imprescindible enfrentar los procesos que la repro-
ducen. Con referencia a los esquemas planteados en el inicio, esto
significa que se debe intervenir en el nivel de actores, de estructuras
y de procesos.

En sintesis, el enfoque de sistemas productivos supone consi-
derar las condiciones y situacion de produccién y las respuestas de
los actores;.lo que significa prestar atencién a la interaccién de por
lo menos las siguientes dimensiones:

- Agroecolégica
- Socioecondémica
—  Técnico-Productiva

-~ Politica y cultural

Los sistemas de produccién tienen una légica de produccién
(intimamente conectada con la légica o racionalidad del productor);
pero ademas una légica de reproduccién, expresada no sélo por sus
propias condiciones, sino por la manera en que forman parte de la
produccién como proceso social, y que les sefiala sus limites y po-
sibilidades.

Las Microrregiones

Para los propdsitos de desarrollo rural, en este trabajo se defi-
ne como microrregién a la sociedad local, considerada como el
conjunto minimo de relaciones e instituciones sociales, espacial-
mente establecidas, que permiten comprender la reproduccién de
las familias rurales y campesinas que la conforman y el funciona-
miento del poder. En otras palabras, las microrregiones son estructu-
ras sociales locales en las que los diversos actores que la compo-
nen, individuales y colectivos, establecen un entramado denso de
relaciones econémicas, sociales, politicas y culturales.
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La microrregién esta conformada por una zona rural y uno o
mas centros poblados, los que en general son ciudades intermedias
o centros comerciales y administrativos. En directa relacién con el
patron de poblamiento que caracteriza la microrregion, el centro
poblado puede ser residencia exclusiva de personas dedicadas a ac-
tividades no agropecuarias o de éstas y de personas que desarrollan
actividades agricolas, ganaderas, otras®.

La microrregién implica una divisién del trabajo entre agricul-
tores, pastores, comerciantes, artesanos, prestadores de servicios y,
en forma creciente, trabajadores de la agroindustria, empleados de
instituciones publicas locales, y profesionales. Mucha de las activi-
dades llevadas adelante por los habitantes urbanos se realizan en
unidades de produccién de tipo doméstico, involucran a personas
de origen campesino y, en muchos casos, a familiares de unidades
campesinas (Babb 1989).

Microrregiones: relacién ciudad-campo y organizaciéon de la pro-
duccién

Las relaciones entre las areas rurales y el centro poblado se ca-
racterizan por encadenamientos econémicos de diverso tipo, tanto
hacia adelante como hacia atrds, a partir de la produccién
agropecuaria. Tradicionalmente, éstos se reducen al acopio,
almacenamiento y comercializacién de productos originados en las
areas rurales o a la provisién y adquisicién de insumos y servicios
béasicos, en la mayor parte con destino u originados fuera de la
microrregion.

En otras situaciones, los encadenamientos implican algtn gra-
do de procesamiento y transformacién local de los productos de
origen agropecuario: molinos, descascadoras y secadoras de granos,

9 El patron de poblamiento varia en cada microrregion: en algunos casos, la di-
visién entre campesinos y no campesinos recubre la relacion entre los resi-
dentes del centro poblado y los de las dreas rurales; en otras, por el contrario,
la poblacién reside mayoritariamente en el centro poblado. En muchos casos,
hay un transito hacia este segundo tipo de patrén, bajo el efecto de la
mercantilizacién y modernizacion del campo.
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e incluso actividades mas complejas como produccién de quesos,
harinas y aceites vegetales. Igualmente, pueden involucrar el proce-
samiento de insumos; la reparacion de equipos y maquinas; la pro-
vision de servicios profesionales en el campo de la extensién; o la
divulgacién de informacién clave para la produccién agropecuaria.
Usualmente, estas dltimas actividades son realizadas por personas
que viven en los centros poblados.

Mientras mas complejos son los encadenamientos entre las
areas rurales y los centros poblados, mayor es el valor agregado que
se genera y el excedente que queda en manos de los habitantes ru-
rales.

En las zonas de predominio campesino, la microrregién esta
compuesta usualmente por un centro poblado, donde residen los in-
tegrantes del poder local; y un érea rural circundante que genera
una produccién agropecuaria, que circula por medio del centro po-
blado hacia la economia y sociedad nacional.

El centro poblado actia como introductor de mercancias, ser-
vicios, mensajes culturales y simbolos que provienen del centro
microrregional como de la economia regional, nacional e interna-
cional (Frank s.f.). Ciertos autores han comparado este tipo de
microrregidén a un sistema solar, en que el sol representa el centro
del poder y las comunidades los planetas supeditados. En
microrregiones, de esta naturaleza, donde la poblacién rural es indi-
gena, la relacién campo-ciudad recubre relaciones intertécnicas y
diferencias culturales importantes.

Algunas microrregiones se caracterizan por la coexistencia de
grandes propiedades y unidades campesinas que establecen relacio-
nes de complementariedad y conflicto. En estos casos muchas de
las relaciones hacia afuera de la microrregién se establecen por me-
dio de la hacienda. En la medida que ésta organiza sus propios sis-
temas de comercializacion y distribucién, las posibilidades de ex-
pansion de los pueblos son limitadas o enteramente dependientes
de la hacienda. El surgimiento de centros poblados independientes
abre alternativas a los campesinos, estimulando cambios en el siste-
ma social.
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Otras microrregiones se caracterizan por la presencia simulta-
nea de empresas capitalistas, agroindustrias, pequefios productores,
campesinos y un gran ndmero de asalariados agricolas, una propor-
cién importante de los cuales vive en los centros poblados, como el
caso de los Boias Frias en Brasil o los trabajadores del banano en el
Ecuador.

En un mismo pais o regién, coexisten distintos tipos de mi-
crorregiones: la gama de combinacién es amplia, lo que da lugar a
diversas estructuras sociales. En ese sentido, el concepto de
microrregién, como todo concepto, debe ser usado con precisién y
flexibilidad para dar cuenta de las diferentes realidades.

Si bien en las microrregiones de predominio campesino, una
parte sustancial de la poblacién labora en actividades agrope-
cuarias, ello no es siempre asi. En gran nimero de localidades, una
parte importante de la poblacién se ocupa en actividades
artesanales, caza, pesca y comercializacién; o complementan sus
actividades agricolas con ellas o con la venta de fuerza de trabajo.
Una caracteristica de las estrategias de reproduccién social de los
campesinos es la diversificacién ocupacional entre los miembros
del nicleo familiar, en el cual la mujer cumple un papel relevante.

El espectro ocupacional de los residentes del centro micro-
rregional es mayor: actividades de transformacién industrial y
artesanal, transporte, comercializacion agricola y alimenticias y ser-
vicios. Muchas de estas actividades estan relacionadas con la pro-
duccién rural y agropecuaria y, a raiz de este hecho, en gran nime-
ro de casos, quienes las realizan se involucran en la agricultura, a
través de la adquisicién de tierras o mediante relaciones de
aparceria (Archetti y Stolen 1980).

Las condiciones y situacién de produccién obligan a los cam-
pesinos a establecer relaciones asimétricas de intercambio y
clientelismo con los grupos de poder de los centros microrre-
gionales, que son vitales para la reproduccién campesina. Es por
medio de este tipo de relaciones que se extrae el excedente campe-
sino y se lo distribuye en el nivel microrregional; y que se estable-
cen las formas de poder y dominio en las areas rurales, en la medi-
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da que los grupos dominantes microrregionales -que residen en los
centros poblados- controlan aspectos criticos de la reproduccién
campesina. Sin embargo, alli donde el Estado o las empresas priva-
das juegan un papel importante en la reproduccién campesina, es-
tas relaciones se modifican y se transforma la naturaleza de las vin-
culaciones entre campesinos y grupos de poder locales.

La microrregion expresa la interaccion entre un sistema social
y un espacio fisico natural con caracteristicas agroecolégicas espe-
cificas, que condicionan las posibilidades productivas. En este senti-
do, puede visualizarse también como un sistema de produccién, en
que un conjunto diverso de productores, animados de diferentes
l6gicas y racionalidades econémicas, interactdan entre si y con el
medio fisico.

Microrregién, estados y densificacion de la sociedad civil

Normalmente, aunque no siempre, la microrregién es recono-
cida por el Estado como unidad politico-administrativa (Chiriboga et
al. 1989)10. Cuando ello ocurre, el centro microrregional es asiento
de organismos publicos de diversa indole, tanto nacionales como
locales, elegidos o no por la poblacién de la zona. Unos y otros cu-
bren un amplio espectro de acciones: salud pablica, construccion y
mantenimiento de infraestructura, empresas publicas, recreacion, se-
guridad pdblica, policia local, administracién de justicia, servicios
electorales, desarrollo cultural y educativo, otros (Rivera 1988). El
sistema constitucional y legal de cada Estado establece cuales de
estas funciones corresponden a los municipios, gobiernos locales y
agencias de organismos nacionales.

La separacién entre el poder privado y el poder piblico, en el
nivel microrregional, no siempre es nitida; o se encuentra en diver-
sos momentos de transicién. El hecho de que tal separacién no esté

10 En muchos casos la microrregién no coincide con una unidad politico-admi-
nistrativa; en otros, mas de una microrregion puede enmarcarse en una uni-
dad politico-administrativa. Los limites de una microregién pueden variar a lo
largo del tiempo, por lo que la relacion entre una y otra se modifica.
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claramente institucionalizada lleva a que las formas de poder priva-
das, que tienen en sus manos partes importantes. del aparato publi-
co, se opongan a las acciones de desarrollo emprendidas por el Es-
tado o las manejen en términos de interés particular. Alli donde la
separacion es mas neta, el gobierno local y las agencias puablicas
cumplen funciones institucionales, pueden gozar de legitimidad y
los campesinos estan en posicion de ejercer influencia sobre ellas
(Plaza y Francke 1981). ‘

Uno de los cambios mas significativos que se esta producien-
do en los paises de América Latina y el Caribe es en la densifi-
cacioén de la sociedad civil microrregional. No sélo las comunida-
des campesinas se asocian en uniones campesinas locales, sino que
se conforman varias formas de representacién de intereses particula-
res o generales: asociaciones de productores, cooperativas de aho-
rro y crédito, comités de padres de familia, clubes culturales y juve-
niles, asociaciones de mujeres y de artesanos, comités civicos, orga-
nizaciones pro mejoras zonales, entre otras, que agrupan tanto a la
poblacién rural como a la que reside en los centros microrre-
gionales. .

Estas asociaciones conforman, en cierto momento, coaliciones
microrregionales que plantean sus reivindicaciones y demandas
frente al poder central o regional. Gran ndmero de los paros civicos
municipales y cantonales son expresién de estos nuevos movimien-
tos sociales microrregionales.

La presencia de ONG, de representantes de iglesias, sindicatos,
partidos politicos modernos y los mismos aparatos del Estado han
jugado un papel central en esa densificacién, debido en parte a que
dichas organizaciones buscan expresar intereses de grupos mayori-
tarios o al menos se presentan como tales.

La densificacion repercute en el funcionamiento de los siste-
mas politicos locales y contribuye a lograr una mayor separacién
del poder pablico y privado. Los partidos politicos tienden a basarse
cada vez mas en esas organizaciones y menos en los caciques loca-
les. En este contexto, la nocién de ciudadania se desarrolla y los
gobiernos locales adquieren mayor legitimidad. Los procesos de
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este tipo se ven favorecidos, a su vez, por la profundizacién de la
democracia en nuestros paises (Chiriboga 1986).

En las microrregiones, donde las relaciones sociales se han
modernizado y los campesinos tienen un mayor control del proceso
productivo, aumentando las posibilidades de participacién campesi-
na en los aparatos locales (Schejtman 1987b) tiende a consolidarse
una sociedad civil local, en que la separacién entre poder puablico y
privado es mayor y por lo tanto la nocién de ciudadania se encuen-
tra desarrollada. Ello depende, claro esta, de una estructura del Esta-
do descentralizada que favorezca dichas practicas.

Microrregion: generacién de excedentes y articulacién socio-
econdmica

Las microrregiones no constituyen sistemas sociales autar-
quicos'!; por el contrario, si bien es posible reconocerles cierta au-
tonomia, establecen relaciones econémicas, sociales, culturales y
politicas con las sociedades regional, nacional e internacional, de
las cuales reciben un conjunto de influencias.

Se producen flujos de productos agropecuarios, artesanales y
de fuerza de trabajo desde las microrregiones hacia los centros de
poder regionales, nacionales e internacionales. Hacia las microrre-
giones fluye una serie de bienes procesados como alimentos, texti-
les y energfa, originados tanto en la regién como en la economia
nacional e internacional. De acuerdo con el modelo de desarrollo
que predomina en nuestros paises, la relacién neta de esas transac-
ciones es negativa para las microrregiones.

Los términos de dicha relacién cambian de microrregién a
microrregion, en funcién del tipo y grado de diversificacién de la

11 Uno de los principales hallazgos de la “escuela de la dependencia” fue
enfatizar las relaciones y flujos que se establecen entre las microrregiones mas
apartadas y el sistema nacional e internacional, por medio del sistema de mer-
cado. Ello cuestiond las ideas desarrolladas por la antropologia cultural y las
escuelas indigenistas sobre la autarquia de las zonas campesinas, convertidas
en zonas de refugio.
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estructura productiva, del valor que se agrega en el nivel local, del
caracter y capacidad de gestién de los comerciantes, pequefos in-
dustriales y prestadores de servicios locales y de la fuerza y
representatividad que tienen los organismos publicos locales. En al-
gunos casos, los centros microrregionales actGan como meros
succionadores del excedente rural hacia los centros metropolitanos.
En otros, cuando se complejiza la estructura econémica, politica y
social local, la capacidad de retencién y de reinversién del exce-
dente es mayor. En ello, el papel de los organismos municipales
puede ser relevante.

La retencién del excedente, en el nivel microrregional, depen-
de de la forma cémo se distribuye en el interior de las
microrregiones. Conforme los campesinos aumentan su participa-
cién en éste y en los otros momentos de la produccién, mayor es el
volumen que se conserva en la microrregién. Esta posibilidad, a su
vez, depende de la autonomia de los campesinos respecto de los
poderes locales para la produccién, reproducccién y densificacién
de la sociedad civil microrregional.

Microrregién como unidad minima de planificacién

Las microrregiones no constituyen estructuras sociales homogé-
neas. La modernizacién de nuestros paises ha impulsado una
heterogeneidad de las sociedades locales, en funcién de nuevos ac-
tores sociales e instituciones, cambios y complejizacion de la es-
tructura productiva.

Las situaciones en que se encuentran las microrregiones osci-
lan entre aquéllas donde predominan campesinos que, para asegu-
“rar su reproduccién, establecen relaciones asimétricas con los gru-
pos de poder locales, relaciones que constituyen la base de las for-
mas de explotacién econémica y dominio, y de las alianzas entre el
poder privado y piblico; y situaciones en las que se cuenta con ac-
tores sociales diversificados, base productiva compleja, sistemas po-
liticos y gobiernos locales consensuales. Entre estos dos tipos idea-
les, en América Latina y el Caribe, se encuentra una amplia gama
de casos intermedios.
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La microrregion constituye la unidad minima de planificacién
y accién para el desarrollo rural, si entendemos el desarrollo rural
como un proceso de transformacién de la estructura social local y
de las relaciones de ésta con la sociedad nacional, destinado a mo-
dificar sustancialmente las condiciones econémicas, sociales y poli-
ticas de la poblacién campesina.

Este proceso de desarrollo implica un proceso de transforma-
cién microrregional, lo que conlleva un reforzamiento de la econo-
mia local, diversificacién productiva, capacidad de retencion del
excedente, densificacion de la sociedad civil, representatividad de
sus gobiernos y participacién de la poblacién. El tipo de acciones
por realizarse debe estar en relacién directa con el tipo de estructu-
ra social, econémica y cultural de la microrregion, y sustentadas en
un modelo de desarrollo alternativo.

En las préximas secciones se abordaran las politicas publicas
que afectan las condiciones microrregionales, macroeconémicas y
sectoriales, asi como el sistema institucional del Estado para reali-
zarlas, con el objeto de analizar su importancia para el desarrollo
rural.

Las politicas sectoriales

Las politicas sectoriales definen los contenidos y direccién de
la politica estatal con respecto a un ambito de la realidad, sea éste
econémico o social. En cada caso, establecen las prioridades y
orientaciones en cuanto a los subsectores productivos y sociales
que privilegian, los contenidos y caracteristicas de las intervencio-
nes, asi como los recursos técnicos, humanos y financieros que se
asignan.

En esta seccion, se clasifican las politicas sectoriales en fun-
cién de sus objetivos generales (O’Connor 1973)12. A partir de la cla-

12 Existen diversas modalidades de clasificacion de las politicas pablicas, desde
las mas tradicionales —que asumen la distincién entre politicas econémicas y
sociales—, hasta otras mas complejas. Nosotros hemos optado por una clasifi-
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sificacion, se destacan brevemente los contenidos que tradicionalmen-
te tienen en América Latina, y las implicaciones que se derivan de las
opciones de politica sectorial para el desarrollo rural. Con fines analiti-
cos y de formulacion de estrategias, en este trabajo las politicas secto-
riales se agruparan en funcién de su direccionalidad, objetivos y ambi-
tos de accién. De acuerdo con esta metodologia, las politicas sectoria-
les se clasifican en tres grandes grupos:

- Las dirigidas a las actividades productivas;

- las dirigidas a las condiciones de reproduccién de la actividad
econémica; y

-— las dirigidas a las condiciones de reproduccién de la fuerza de
trabajo’3.

Politicas sectoriales dirigidas a las actividades productivas

Las politicas sectoriales dirigidas a las actividades productivas,
como por ejemplo las del sector agropecuario o industrial, tienen
como objetivo incidir en las condiciones de la produccién, median-
te la asignacién de recursos financieros, subsidios, insumos, siste-
mas de comercializacion.

La asignacion o no de dichos recursos estimula o frena, segln
sea el caso, a los subsectores productivos, afectando los costos de
produccién, la tecnologia que utilizan y, por lo tanto, la productivi-

caciéon modificada de las realizadas por O'Connor (1973), quien distingue:
gastos sociales para mantener la armonia social (gastos militares y similares);
gastos sociales dirigidos a disminuir el costo de reproduccion del trabajo; in-
versiones en capital social constante. En el interior de éste, se incluyen tanto
medios de produccién aportados por el Estado como aquéllos que prestan di-
recta asistencia a la rentabilidad y acumulacion privada.
Igualmente, otros tratadistas incluyen en el primer rubro todos los gastos vin-
culados con la dominacion: legislacion, justicia, tribunales electorales, y otros.
13 Esel caso de politicas de empleo que se relacionan tanto con la politica pro-
ductiva de un pafs como con la politica social (condiciones de la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo) y con aquélla vinculada a la ampliacién de las
condiciones de produccion. El hecho de que no se visualicen esas relaciones
lleva muchas veces a politicas contradictorias.
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dad. A diferencia de la politica macroeconémica que establece las
condiciones generales de rentabilidad para los diversos sectores
productivos, la politica sectorial incide en las condiciones de pro-
duccién de los sectores que atiende.

Este tipo de politicas, para el caso del sector agropecuario, puede
dividirse en dos grandes ejes: la politica agraria y la politica agricola
(Warman 1980). La primera esta relacionada con la capacidad del es-
tado de afectar la distribucién existente de la tierra y el agua entre los
diversos tipos de productores rurales. En ese sentido, constituye una
intervencion en las relaciones de produccion en el campo.

La politica agraria esta asociada con los programas de reforma
agraria que tuvieron su momento mas alto de aplicacién en las dé-
cadas del sesenta y setenta. Adicionalmente comprenden las politi-
cas de colonizacién, las politicas y programas de titulacién de tierra
y las politicas de asignacién de agua para riego.

Estas medidas son fundamentales para el desarrollo rural, pues
determinan las posibilidades de expansién de los recursos en manos
de los campesinos, particularmente entre aquéllos que no disponen de
tierras; inciden en la capacidad productiva de los suelos, asi como en
la configuracién del tipo de estructura social; e influyen en las modali-
dades de organizacién social de la produccién. En muchas regiones de
América Latina y el Caribe, cualquier posibilidad de desarrollo rural
esta limitada por cuanto se haga en este campo'4.

Debido a las caracteristicas de la politica agraria, las institucio-
nes encargadas de llevarlas adelante son objeto de fuertes conflictos
y la légica que las anima es normalmente de tipo politico, pues tan-
to los campesinos como las empresas despliegan grandes presiones
sobre ellas. Su capacidad de accién se encuentra, por lo tanto, limi-
tada por esta dinamica social y por su propia légica institucional.

14 Ver, a este respecto, los casos de Colombia —en las zonas de predominio del
latifundio ganadero- y Brasil (el caso del Nordeste). En ambos, los proyectos
DRI fueron seriamente limitados en sus realizaciones por la fuerte concentra-
cion de la tierra.
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El segundo tipo de politica, la agricola, se refiere a las accio-
nes del Estado con respecto a la produccién agropecuaria. En Amé-
rica Latina y el Caribe, tradicionalmente, han beneficiado a la agri-
cultura empresarial, tanto a través del volumen de recursos propor-
cionados como de la orientacién de sus contenidos.

En cuanto a los volimenes, los casos nacionales confirman,
por ejemplo, que la mayor parte del crédito y de las inversiones en
investigacién se dirigen a dicho sector, a los cultivos en que se es-
pecializa y a las regiones donde la agricultura empresarial predomi-
na. Muchas de estas acciones esconden subsidios implicitos, lo que
se ha dado en llamar rentas institucionales, entregados al sector em-
presarial. Por el contrario, las microrregiones, donde la mayorfa de
productores son campesinos, reciben asignaciones reducidas.

En un trabajo reciente, Jordan et al. (1989) sefialan que:

“se puede asegurar que las estrategias (para el desarrollo de la
agricultura) se han sesgado hacia los grandes y medianos pro-
ductores, dificultando la socializacién de los servicios y benefi-
cios del Estado en pro de todos los estratos sociales que parti-
cipan en la produccién agropecuaria”.

De alli, es necesario que las estrategias partan de un reconoci-
miento de las diferencias que existen en el interior del sector rural.

En cuanto al contenido de estas politicas agricolas, es necesa-
rio sefialar, por ejemplo, que en general el crédito se otorga bajo
normas y en condiciones propias de la agricultura empresarial. En
el caso de la investigacién, se privilegia usualmente la orientada a
la generacién de paquetes tecnolégicos que se adectan a las condi-
ciones de produccién de la agricultura empresarial: especializacion
productiva, utilizacién de insumos, capital intensivo.

En la investigacién agricola, se trabaja por lo general a partir
de cultivos, y se busca desarrollar semillas de alto rendimiento que
exigen la utilizacién de insumos quimicos, lo que implica una agri-
cultura especializada, altamente mercantilizada y con una dotacién
de factores que supone la disponibilidad de capital circulante. Este
no es el caso de la gran mayoria de los campesinos, que manejan
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sistemas agricolas complejos y diversificados, destinando sélo par-
cialmente la produccién al mercado y cuyo factor abundante es el
trabajo. Es imprescindible que las instituciones encargadas de tales
politicas realicen actividades en el campo del desarrollo rural a par-
tir de la dinamica y realidad campesinas!>.

La direccionalidad en las politicas agricolas estd condicionada
por la existencia de instituciones tradicionalmente vinculadas con
los sectores empresariales, con los que mantienen relaciones mas o
menos permanentes. Estas instituciones, al autodefinir sus funciones
en términos aparentemente técnicos, en la practica incrementan su
orientacién hacia la agricultura empresarial, con casi total
prescindencia de la economia campesina; desarrollan una
metodologia que privilegia la oferta; y dejan que la demanda selec-
cione sus preferencias, lo que se opone a las metodologias
participativas que requieren las politicas diferenciadas para el desa-
rrollo rural (Barsky y Cosse 1981).

Aun en los programas de investigacién, transferencia, crédito,
otros, explicitamente dirigidos a los campesinos, sélo en escasas
ocasiones se toma en cuenta su racionalidad y légica socioe-
conémica; y rara vez participan éstos en la definicién de lo que se
debe investigar o en la formulacién de posibles soluciones. En ge-
neral, las propuestas se limitan a las ofertas de los técnicos, que
usualmente no responden a la dotacién de factores y légica de ma-
nejo de los campesinos, y se disefian a partir del supuesto de que
los campesinos estan desvinculados de formas de crédito, carecen
de tecnologia y de racionalidad en la comercializacién, como si vi-
vieran en un vacio social (Schejtman 1987a).

Cada uno de los instrumentos de la politica sectorial, por lo
general, esta asociado con una institucién pablica encargada de

15  Esto no implica que las politicas tecnolégicas deben centrarse en las asf lla-
madas tecnologias adecuadas, tradicionales, etc.; asociadas, aunque no siem-
pre, con la baja productividad. En muchos casos, estas tecnologias no dejan
de ser tecnologias pobres para campesinos pobres. El problema bésico es de-
sarrollar tecnologfas productivas que tengan relacion con la disponibilidad de
factores de la economia campesina.
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instrumentarla, conformada por técnicos especializados en la rama
y deseosos de mantener cierta independencia. Si a ello se afiade el
tipo de clientela que atienden, se obtiene como resultado un com-
portamiento corporativo, reacio a la coordinacién y a la participa-
cién de los campesinos.

Las politicas sectoriales dirigidas al sector rural no se deben li-
mitar a las agropecuarias. Resultan tan importantes como ellas, para
las politicas diferenciadas, en el sentido definido anteriormente, las
politicas industriales, comerciales o financieras, en funcién no sola-
mente de la agroindustria, sino de todas aquellas actividades de
transformacién que puedan generarse en los pequefios centros
microrregionales. Obviamente, este tipo de politicas son importan-
tes para la generacién de empleo en el nivel local y microrregional.

Las politicas industriales usualmente se han caracterizado por
un fuerte sesgo urbano, por lo que en general han tenido poca inci-
dencia en el desarrollo de las areas. A ello se agrega una opcién
por los grandes proyectos, que resultan inviables para las posibilida-
des de inversién rural y los volimenes de produccién de los cam-
pesinos.

El desarrollo de las actividades industriales en las areas rurales
implica una estrategia deliberada de desconcentracién productiva,
para lo que es imprescindible el fomento y creacién de infraestruc-
tura productiva y vial, fuentes continuas de suministro de energfa,
asi como sistemas de comunicaciones adecuados.
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