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INTRODUCCION

Estamos convencidos de que, en el corto plozo, las industrias -
ma@s importantes estarin locelizades en Lima, o en la zona costera circum -
dante, en la cual los insumos son mejores y en la que los mercados princi-
pales estin m3s cercenos.

Arthur D. Little Inc. "A Program for the Industrial
end Regional Development of Peru.'" (Cambridge, Mess.
1960) .

Con la ventaja que dan los gquince afios transcurridos desde el -
momento en que la cita anterior fue escrite, podemos decir con certeza que
la historia de la industrielizacifn en el Perfl parece confirmar las predic
ciones del grupo Arthur D. Little. S5i definimos a la industria como las -
categorias 2 y 3 del CIIU, hallamos gque le concentracidn existente en cuan
to al valor bruto de produccién originado en Lima y Czllao se incrementd -
del 59% en 1355 ol 65% en 1963 y finalmente al 73% en 1972.;—/ Si bien las
politicas gue resultaron del informe Little pueden dar cuenta de acuella e
volucidn del mismo modo que los factores en él mencionados, tal desarrollo
es una rezlidad del Perli contemporineo.

Sin embargo, la creciente concentracidén geografica de la indus-
tria en Lima y Callao, no es un fenémeno nuevo, dado que parece probable -
que el proceso ha sido relativamente continuo a lo largo de todo el perio-
do de industrializacin. Por ejemplc, en las fases tempranas de crecimien
to industrial immediatemente posteriores & 1900, tres de las cuatro plan -
tas de textiles de lana estsben localizadas en el Cuzco,-?i/ y, la primerz -
planta industrial modsmna se establecid en Ancash en 1359,
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il patrin es obszrvado con bostomte frecuenciz en el proceso -
de deserrollo &l interior de wna estruciura bZsicamente capiteliste, camo
muestrz con bastante claridad l: experienciz del \Erasil.i/ El mismo proce
50 es también visible z travds do otros indicedores, coo se sefizls con -
bastante exactitud en el recicnte trebejo de Adelmen y Morris sobre 1z dis
tribucién del ingreso durante el proceso de crecin‘iento.é/ Le tal forma, -
el hecho de que el programa del goblerno perusno incluye wm claro y consis
tente llamado en pro de una descentrzlizecién de lz activided econtmica vy
administrativa es totalmente campatible con el intento de desarroller um -
modelo "no-capitalista".g/ En tal sentido, un indicador del &xito del nue
vo modelo serfn los resultados que se obtengen resistiendo y quizé invir -
tiendo las tendencias hacia lz concentracidn regional.

En el presente trasbajo se hace wn intento de dor cuenta de este
aspecto regional de 12 industria en el Perll, Si bien los detos disponibles
no son adecuados para un examen definitivo, se hace un intento de valorar -
la presente distribucién de la industris Y su cambio desde 1955; de sugerir
posibles expliczciones pare estas canbics; y finalmente, de relacionar &s -
tos con las posibles politicas que podrian ser emprendidas pars faciliter -
el logro de wna distribucién mds equitariva de le activided industrial en -
el pais. Veanos en primer lugar lcs datos sobre 1z concentrocidn geografi-
ca de la produccifn industrial desde 1955,
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Trebejar cou detes sobre produccidn industrinl en el Perl es u-
na tarea Lrportante, aungue dificil, espsciclmente si se hace el intento -
de utiiizer datos histdrices. ZII esqueme &el sistema de informacidn este-
distico se estcblecié mediente Resolucidn Suprems Gel 7 de marze de 1936 -
en la que se establece que las eiprssas deben presentar las estadisticas -
i2 sus operaciones z le Direccidn de Industrias y Electricidad del Ministe
rio ae Fomento y Obres PGblices. Ante la poc:: respuests & este requeri --
miento, mediante €l Decreto Supremo nfmcro 2, del 5 de mayo de 1955 se es-
tablecid que las empresas debian registrarse o voiver a registrarse. Esto
incrementd el nfmero de empresas registradas de 384 en 1951 8 3,179 en -
1956.1/ No cbstante, la evasién de la obligacién de registro, sigue sien-
do un problemz importante.

Otro probleme que aparece ante esfuerzos de trabejar con dates
industriales; ¢s el cambio de cobertura y de formc de presentacidn de lcs
datos, ¢e afio en aic. Por ejemplo, mencionaros arriba el cambio en el unG-
mero de empresas que presentzn infomacs y, 1o muestra continfe variando de

afio cn 2fio, zungue en megnitudes muchc menores que las indicedss previamen

- te. Otra dificultad pera muestro objetivo radice en que criginalmente, -

los datos se presentoron dc monere de permitir (micamente 1z investigacién
: P

de los aspectos regionales de la industrislizacién pora 1935, limitando asi

el alcance temperel del estudio.

Lehe

"

iz twrbidn mencicnarse que lizy une serie de problemas adi-

s

cicnales tales como cambios de definicionss ¢ categorias y ques tales com--

bios pueden afecter los resultados obtemidos. Sin emargo, se ha hecho to
do tipo Ge esfuerzos para eliminar sus efsctos; donde ellc no ha sido posi
ble se indicard especificamente.

Abordando los datos en si, deberia hacerse notar gue la presen-
tacidn se haré en base a wne doble divisidn: Lima-Callao y resto del pzais.
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51 bien podria obtenerse una comprensién adicionzl mediante una desagrega -
cidn ulterior de la categoria resto del pais, ubo dos motivos para no he--
cerlo. Ante todo, si la desagregacidn se llevara haste el nivel de departe
mento, se hallaria que en muchos casos la muestra seriz bastante pequefia y
los problemas de cobertura afectarian considerablemente los resultados. En
segundo lugar, los datos anteriores a 1568 generalmente se hallan disponi -
bles Unicamente en la forma mis agregade y se hace asi necesaria por razo -
nes de consistencia en el tratamiento, la desagregacion en dos partes. He-
cha esta observacidn, pasamos a examinar la concentracién de la propiedad -
industrial en ambas categorias para el periodo 1955 & 1972, utilizando la -
infommacidn del Cuadro 1.

CUADRO 1

PARTICIPACION DE LIMA-CALLAO EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL DEL PERU
CON INDUSTRIA DE HARINA DE PESCADO
(Porcentajes)

' Sin Industriz de
Afio Valor Bruto Valor Agregado Harina de Pescado
Valor Bruto

1 .
' 1955 59.8 58.8 59.8

1963 (&) 65.4 68.1 62.7

1963 (b) 64.1 65.1

1965 - 63.7 65.8 60.7

1966 65.5 68.4 54,2

1967 65.2 68.8 69.3

1968 55.9 64.2 67.3 -

1969 : 64.8 66.0

1970 70.2

1971 74.0

1972 73.2

1955: Informantes, todos.

1963 (a): Informmantes en Censo Econfmico de 1963.

1963 (b): Informantes'todos'en Estadistica Industrizl.

1965-1967: Infommantes con 5 6 mas person:s ocupadas.
1568-1970: Informantes con 10 6 mis personas ocupadas.
1971-1972: Informantes con 5 6 mis personas ocupadas.

FUENTE: Ministerio de Famento, Boletin de la Direccidn de Industrias
Ministerio ds Industrias, tstadistica Incustriels
ONEC, Censo Econdmico ae 1963




Los datos el Cuadro 1 ruestrzn lo perticipecién de Lima-Calleo
en 1o produccidn incustrieal toti~l de los &fios cuc son relevantes. Si bien
los datos requieren un considersble trobajo de interpretacifn, el resulta-
do general es claro-curante el pericoo lwbo un incremento sustancial e 1z

.’\T_)'
concentracidn del producto brute y dal valor agiegado en el #rea de Lims.

En esta tendencie hay algunes veriaciones. Por ejerplo, en -
1965 se observa una dsclinacifn en la concentraciGn. Le rzzén de ello pue
de estar en un cambio de cobsrtura, puesto que en 1968, los detos registra
dos ya no incluyeron los empresss con menos de 10 trabajzdores. Si tales
empresas no estan distribufdes en formz homogénes en el pais, el cambio de
cobertura podria dar cuentz de la declinacidn snoteda.

Otro factor digno de mencioner en cuento a los datos, es el pa-
pel de la industria de harina de pescado, 20X. Este incrementd su produc-
cidn con bastente rapidez durante los afics 60 y fzctores de orden institu-
cional influyeron sobre su localizacifn principal fuera de Lima y Callao.
Si se omite este industria de lz muestra, el resultado es un incremento -
del grado de concentracifn de le produccifn en Lima-Callao. En 1855, 59.8%
del producto bruto tenis su origen en Lime-Czlleo; en 1968 este porcentaje
se hzbia incrementado & 67.3% y parz 1972, seglm datos preliminares, llega
ba al 73.2%.§/ De tal manera, le conclusidn es que el crecimiento de la e
conamia durante los afios dc 1960, resultd en un incremento de la concentra
citn de la actividad industrial en Lime-Callao. Este resultacdo es consis-
tente con lz informacidn contenidz en otros estudios que examinan paises -
que viven un desarrollo copitalista basado en la sustitucifn de importacio
nes. Por supuesto, el foco centrel de estos trabajos es la distribucién -
del ingreso, pero la distribucifn geogréifice de la produccién industrial -
es un componente significativo de tolz esta cuestifn. A este respecto es
interesante anotar gque los datos indican que la tendenciz hacia unz mayor
concentraci@n continud durante el cobierno revolucionario de 1la fuerza ar-
mada, al menos durente sus primeros afios. Seriz muy interesante disponer
de mayores datos pucsto que en el afic m8s reciente, 1972, hubo une declina
cidn en le concentracidn que puede presegiar cambios fundamentales z este

8/
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dttes estacisticst gTezedos constitudrfn el worco gemeril pars
la consideracifn posterior de lcs detemmincrtes de 1o concentraciéa v de -
las politicos que pusden ctacer este problema.

Pesemos chera 2 wn nivel de descripcidn menos desagregedo, exa-
minando las industrias z nivel de des digitos. Zn este caso, tres afios me
rezcerin nuestra especisl ztencifn: 1955, 1853, 1368. El =fio 1955 se eli-
gid por ser el primer &fio con detos completos de wna mmestra ralativamente
amplia que presenta los datos desagregadces regionalmente. 1963 fue el afio
ael Censo ccondrico y por lo temto nos provee de un conjunto importente de
dates. Finalmente, 1968 es el Gltimo afic para el cual hwbieron datcs pu -
blicados descorpuestos segin lzs categorizs geogr3ficos necesarias para -
nuestro estudic. los cuzdros 2 & 5 presenten los datos sobre concentrs --
cifn de lo produccién; los cuadros 2 y 4 contienen las cifras brutas para
el producto y el valor agregado cn tento que los cuadros 3y 5 calculan la
distribucién porcentual basados c¢n las cifras anteriores. En la discusifn
que sigue nos centraracos basicamente vn lcs resultedos pera el producto -
bruto, cunque el comportauiento del veior agregedo, por lo gencrol, estd
=y relacionado. hay varias rozeones pers tomar el products brute como uni
ded de anflisis. Primeramente, ¢s une medida primaria er el sentide de -
gue no s¢ 12 celcele por wa seriz do substracciones o ojustes y por lo -
tanto evitz 1los problemss contenidos en este proceso .—1—0-/ En segundo luger,
con gran impertancia se esté haciende Lastente aparente que la divisidn u

T

suzl entrs insumos intermedios y products final es engafiosa en su visifn

1

del procesc productive, puesto que un &rez importante de decisidn en la
produccifn s aguells entre tipos de insumos y montcs de éstos. Tales de
cisicnes efectarfin considerablemente los resultados de la operacién. Ha--
1laremes en breve que 1lzs funciones de produccifn incluirin explicitamente
came argumentc los insumes de preduccidn que shera llamamos intemmedics y
de tal nodo estaremos consideranco el productc bruto. Es seguro que el u
sc del producto bruto hard més diffcil la separacibn entre las incdustrias

que tiencn un Ixpacto regional importante debido a su valcr agregadc local

dc aquelles que tienen um impactc relativamente renor, perc les otres ven-



CLADRC 2

COHCENTRACION DE VALDR ERUTO D= PPODUCCICH
(rilles de Seles)

GRUPO TOTAL LIMA-CALLAO TOTAL LIMA-CALLAD TOTAL LIMA-CALLAD
1955 1963 1968
20 2'669,757 17409,095 10'946,282 6'009,073 23'135,513 97855,380
21 434,953 367,193 1'648,088 17086,238 4'455,031  3'330,049
23 1%254,342 1'042,435 3'488,733 2%832,857 €'111,861 6'234,505
24 299,407 288,338 1%201,540 1'161,971 1'901,004 1'85%5,687
25 140,883 99,424 269,226 152,408 650,234 203,325
26 51,015 45,756 292,910 265,042 690,406 636,495
27 159,937 151,697 778,957 738,580  1'895,160 1'379,143
28 150,525 144,992 796,882 713,478 1'650,456  1'524,829
29 165,141 114,056 312,753 219,597 507,242 393,792
30 102,839 102,836 363,408 124,375 1'234,344 17224685
31 370,960 344,069  2'197,747 1'896,932 - 6'709,950 6'233,714
32 25,256 35 1'726,265 176,363 5'928,864 2'276,068
33 307,602 304,091  1'138,68% 921,853  2'628,486  2'253,877
34 1'190,108 38,456 47274 ,883 31,689 7'769,817 745,362
35 193,919 191,836 558,416 812,312 1'817,200 1'544,520
36 25,918 25,000 555,596 527,352 1'184,490 17023,129
37 32,951 32,833 217,869 206,492 1'569,880 1°'51C,219
38 130,313 113,437  1'245,803 1'128,387  2'513,225  1'949,492
39 878,021 356,056 416,898 407,154 17823,164 1'698,171
TOTAL 8'643,858 5'528,785 32'965,:189 20'408,000 76'176,327 45'681,213
Omitiendo 20X 68°'913,577 44'382,545
FUENTE:  1955: Ministerio de Fomento y Obras PGblicas, Boletin Oficial de le

Nota: Alggnos totales no corresponden exactamente
debido a errores de redondeo.

Direccitn de Industrias y Electricidad, N° 11 "Estadistica In

dustrial 1955", (Limz 1958) Cuadrcs 2, 3.

Estos datos son para todos los informantes; 1963:

Econtmico;

1968: lMinisterio de Industrias, Estaodistice Industrial.

%

ONEC, Censc

a la suma de los parciales



CUADRO 3

DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO SEGIN RAMA (POR CIENIO)

38 35  TOTAL

37

32 33 34 35

29 31

21 23 24 25 26 27

22

GRUPC

00.7 00.7 01.9 02.4 12.3 01.7 33.8 00.4 00.2 00.0 00.5 0C.1 100.1

28

94,7 94.8 94.7 90.6 99.1

¢1.1 01.9 09.4 01.4 D4.4 00.7 03.9 02.6 00.8 05.6 02.1 100.3
86.2 16.0 80.9 07.4

96.5 53.1 89.6 94.8 85.5 7C.1 34.%

28.0 06.4 14.9 05.4 00.7 921.3 03.6 J3.5
77.9 86.4

39.3 04.5 05.3 00.3 00.9 00.Z 00.3
53.8

€1.9
65.4

i N

2
cJ.6 1.4 03,
7

04.1

n7.3 13.6
42.6 74,7 76.9 97.5 43.6 9Z2.2

43.3 03.8 06.1 00.3 91.3 0C.3

is
21.6

(7) R.d.Pa
(8) L-C

(9) L-C Pais

NOTA: Algunos totales no corresponden exactamente a la suma de los

Con resultados Preliminares.

Onitiendo 2JX.

parciales debido a errores de redondeo.

Resto del pais.
Lima-Callao.

Lima-Callao
Pails

a/:
b/:
¢

FUENTE: Véase Tabla 2.



CUADRC 4

CONCETRACION TZ VALOR AGREGALD

(iiles de Soles)

O

cpo TOTAL LIMA TOTAL LIMA TOTAL LLiA
1955 CALLD 1963 CALLAD 1362 CALLAD

20 978,615 300,578  4'687,483 2'289,602  9'162,587  3'681,533
21 292,438 224,225 1'081,427 582,214  2'869,108 3'174,310
23 617,089 531,888  1'844,583 1'573,197  3'471,008 3'062,038
24 120,156 117,123 501,579 484,185  17148,622 924,326
25 44,508 24,593 111,864 51,131 305,320 105,432
26 29,498 26,324 151,606 134,127 363,459 335,212
27 52,932 56,9932 422,078 393,077 864,051 645,881
28 73,002 69,825 455,955 408,134 910,820 837,338
29 51,495 30,222 114,383 73,008 206,271 151,322
30 45,060 45,056 136,882 21,194 786,976 782,675
31 165,732 152,287  31'107,775 998,150  3'684,276  3'497,293
32 5,438 89 366,605 38,004  3'085,157 1'139,081
33 173,735 171,878 656,732 541,190  1'553,622 1'454,187
34 468,532 18,757  2'155,205 19,507  3'214,304 378,894
35 89,802 89,623 412,265 384,735 289,490 725,813
36 13,692 13,016 341,852 323,298 636,281 517,428
37 15,222 15,135 123,452 116,611 797,523 779,771
38 98,115 86,216 708,417 640,256  1'039,801 766 , 893
39 124,465 65,793 225,676 223,100  1'035,000 772,110

TOTAL 3'463,830 2'035,561 15'778,636 9'324,800 35'723,646 2'930,537
20X 3'069,961

FUENTES:

Veidse Tzbla 2.



: CUADRO 5
DISTRIBUCION VALOR.AGREGnDO SEGUN RAMn (POR CIENTO)

i e B T - B L GRS

i

f ‘ - ' '
3¥L U 200 21 23 24 25 26 27 23 29 30 31 32 33 . 34 35 36 37 38. 39 TOTAL
oy . -
(1) A< Pds 47.5 05,8 06.0 00.2 01.4 00.2 00.2 00.2 14.9 00.0 C0.9 00.4 ©00.1 31.6 .0 00.0 00.0 00.8 04.1 100. 0
(g) LfC o/ 14.8 :1i.0 26.7 05.8 01.3 01.2 02.6 0%.5 01.4 02.z 07.4 00.4 08.5 00.9 04.4 00.6 00.7 04.2 03.3 100.0
(3) Tatad .30.7 75.7 86.2 97.5 55.% §9.2 94.0 ©5.6 58.7 99.9 Si.9 01.6 98.9 03.0 99.8 95.1 99.4 87.9 52.& 56.8
23 6. 7~fs 0 3.2 07,7 G4.3 00.3 00.9 6O.3 00,4 08,7 45.5 01.5 §1.7 05.1 0i.¢ 23,1 ©02.3 00.2 00.1 01.1 00.0 10¢.8
5) L-C 2.6 03,2 16.9 05.Z 00.5 0l.4 24.2 344 D0.8 0.4 15,7 B0.4 05.8 00.2 04,2 03.5 O1.3 26.9 02,6 1000
S) Tourl 3.0 53.8 853 96,4 45.6 85,8 93,1 2.5 64.0 98.% 33.1 17.0 82.5 08.1 95.8 94.5 94.0 90.4 98,7 63.0
, _ . 62.1%
| |
) ?.d.?:is 45,8 n5,5 03.2 ©C.4 01.6 00.3 00.1 00.7 00.5 0C.0 01.6 1i5.0 04.8 21.9 90.6 901.C 030.1 92.3 60.6 135.°
) L€ 261 085 33.4 04,0 0.5 OL.5 02.8 3.7 O0.7 03.4 15.3 05.0 06.3 01.7 03.2 02.3 03.4 03.3 04.2 130.7
) Toai 40,2 75.8 88.2 80.5 34.5 92.2 97.3 .91.9 73.4 99.5 94.9 36.9 93.6 11.8 91.8 81.3 97.8 73.8 93.9 6i.Z
’ . : - . . - . . R . . . ) ’H"E
T 72,
# "Con resuned, preliminar. -~ a/ Resto del Pais, FUENTE: Véese Tabla 2.
#l omieierds 20N | b/ LIMA-CALLAD - -

?

[l

00-[ .
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tajas recomiendsn ¢l use de las cifras o producto bruto.

Pefiri€ndonos chore el (uedre I, lcs diversos porcentajes ncs -
cfrecen primeramente wne desegregacifn e lz estructura de produccidn in -
dustrial fuere de Lime-Collec (cclurmes 1, 4y 7) expresados COme porcen
taje de la producciZn industricl total en el ren. Lz misme informacidn -
se da pera Lima-Callac en ios columes 2, 5y 0. Finalmente, la concentra
cién de la produccidn en Limz-Cellao apercce para cede grupe industrizl en
las columas 3, 6 y O, expresade como el porcentzje de la procuccifn total
de la industria, que se crigind en Lima-Callac. Deberic tenerse en cuen-
ta que les descripcicnes verbales de las industrias aperecen en el Cuadro 6.

CUDRO 6
DIVISION DE INDUSTRLAS E4 DISTRIZUIDAS Y NO DISTRIBUIDAS

NO DISTRIBUIDAS © DISTRIBUIDAS

Ind. % en Limz 1968 Ind. % en Lime 1268
24 Calznde y Vestido £7.6 2. AMlimentos 42.¢
26 Muebles 02.2 21 3Babidas 74.7
26 Imprenta S2.4 25 Textiles 76.2
3 Couche 22.2 25 Magdera £3.6
31 Quindcez 22.0 27 Papel 72.%
34 ldet2lics Disice 9.6 28 Cusre ' 7¢.6
37  iiog. eléctrice 96.2 32 Petrilec 32.4
39 Manufactures 93.1 33 HMinerales 5.7

Diverses ne metélicoes
Z5 Producto 5.9
met2licos

35 Iiiegquinaria 86.4
33 Mpterial de. 77.6

Transporte
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Lo comperaciln de la estructure de rroduccidn en ambas ireas -
gecgréficas, indicz con bastente claridad lz maycr diversidad de 1z produc
cidn en el casc de Lima-Callac, Ms ds 65% del producto provincial tctel
se origind en dos industriss, (29) -Productos Agricclas- y (34) -Metales -
Basices-. En Lima-Cellao, lz Industrie (23) es tambidn importante, con un
rangc de entre 22% y 29% del producto pero en general las dos industrias més
importantes son respansables de mucho mencs del 50% del producto total. -
El segundo factor destacado de estos datos, en oque 2 lo largo del tiempo,-
que no ha habido una reorientacidn significativa de la produccifn en ninguna
ce lzs Z areas, siendo quizé 1z finica excepcién 1a declinacién de la indus
tria maderera (nfmero 25) en Lima. De este modo, los cambios en lz concen
tracin gecgrifica serdn vistos como resultado de la asignacitn de produc-
cién adicicnal en unz industria detemminada, mis que de una reasignacién -
de le produccitn debida a factcres estructurales ¢ comcetitivos.

El cilculo de més interés es el de la proporcién de la produc--
cién de Lime-Callao; y,. el examen de la tendencia temporal indica wma expe
riencia bastante variada. Por ejemplo, en la Industria 32, Productos de -
Petrlleo y Carbén, Vhay un considereble incrementc en la importenciz de -
Lima: de menos del 1% en 1955 z 38% en 1962. Las otras industrias que ex-
perimentaron un rapido incrementc en importanciz en el 3rea de Lima-Callao
fueron: (29) -Pieles y Articulos de Cuerc-, (31) -Prcductos Quimicos- y
(34) -ifeteles BZsicecs. Un cierto nfmero de industrias exhibid una tenden-
cia hacia una maycr dispersi6n en el pafs; las que mostrarcn un cambio de
por lc menos 5% fuercn (20) -Productos Alimenticios-, (23) -Textiles-, (25)
-Productos de Madera-, (27) -Productus de Papel-, (35) -Prcductos Metdli -

s-, (36) -Mequinaria- y (38) -Material de Transporte.=~ 11/ No obstante, de
beria notarse que en estas Gltimas industrias la participacién de Lime-Ce-
1lao estd por encima del 70% de la produccién total, siendo las (micas --
excepciones las industrias 20 y 25. Pare destacar el grado de concentra -
cifn, puede anotarse que las ctras dos industrias, con menos ce 70% de 1la
produccifn en Lima-Callao mestrarcn incrementos bastante fuertes en la par
ticipacién de Lime-Callao. Por lo tanto, puede verse que altos niveles de
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concentraciln coracterizen pricticemente e todes las industrias del pais y
las excepcicnes podrian desaparecer ripicamente.

Autes ce cer inicic @1 intento de explicar estos datos, podrd -
ser {itil categcrizar las industries en una foma més manejable. El métode
mis simple, que se seguird aqui, es hacer umz divisién entre industriszs -
“distribuides’ y “no-distribuidas™. =1 criteric que se usard para una in-
dustria "mo distribuida es que tengz 93% o mis <e su produccién, en un & -
rea geogréfice. E1 Cuadro 6 presenta une lista de las industrias categori
zadas Jde esta forme.

II. 10S DETERMINANTES DE LA CONCERTRACION

El grads ce concentraciln y su extensin a casi todas las indus
trias Cel pais es una cbservacifn importante. En esta seccin nos sgrada-
ria examinor pesibles explicaciones para este alto grado de concentracifn
gecgréfica. Sugeriremos dos explicacicnes posibles, la primerz se basa -
simplemente en el funcicnamients del mercalc y la segunia en ciertas nocic

nes ¢e dependenciz o caminacifn, Veames la primera.

Lz tecria del funcionamiento de lcs mercados en concdiciones de
competencia perfecta nc tiene implicancias directas para la.localizecién -
¢ concentracifn ¢e las industrias. Por lc tanto sclamente si se eliminan
o ¢ varios de los supuestos del modelo se llege a hipdtesis respecto a -
la localizacién de las industrias. EI1 factcr al que maycr interés se dedi
ca es cl de costo de transperte de 1cs insumos primarios ¢ del producto fi
bo! .33/ Admitiendo este facter y utilizando un tipo de comparacidn entre -
los diversos costos de les localizacicnes industriales, puede llegarse z -
la conclusifn Ce que ciertas ubicacicnes scn mejores para empresas indus--
triales de tipos especificcs y bajc ciertas condiciones uno puede hallar u
na localizacifn Sptime en témminos de costos comparatives. Pero, no hay -
razones pora limiter les focteres que pueden Cdiferencies entre Zreas a Ios
costos de transporte, puesto que otros factores pueden influir también, p.
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den ciferir d=zidc & la immovilided e rfactores.=— (no inportanciz quizd
maycr tendrian factcres tdcniccs que faverecerisn um lugar schre otrcy ¢

&stos pedria llamfrselos genéricuasante ‘Cconcmias de Sglomeraciln™; e 1cs

beneficiocs que resultzn simplemente de 12 concentracifn Ce lz produccién -
en wna zont. Isaxd, pcr ejempls, hable de econcmiss de escola, de lccali-
zacidn y de econtmias ce urbanizacidn; dende las econcmics do escala ceri-
van ce las ventzjes tEaices de 12 producciZn en gren escala; econamiss -
Je localizacitn resultan pcora aquellas industrias que procducen los mismos

bienes en 1z misma 8rea; y econcmias e urbanizacién ¢ regicnalizaciin se
originen ce la cconcentrrcién de une variedad Ce etapas intermedias de la -
produccién de un bien final en un frec particular.é’-/

Todos estos andlisis sugieren gue la concentracién de la produc
citn industrial podria ser simplc resultadc de la operacifn del mercadn en
condicicnes ¢e inmovilidades y externclidedes, y bajo tales condiciones no
hay razdn pors haller limites & lz concentracifn exceptc la contzbilizacién
caplete do estas Jiferencies de cestos. En este tipo ce tn2lisis, el oi-
to gradc <o concentracidn existente un o1 Perl es un indicador de le magni
tw! de las Jiferencics en costos e produccidn a trovés Zo las regiones -
del pais. En ctras palabres, la situecidn chservalco es un sinple resulta-
o Jdel proceso usuﬂ ¢z “construir sobre lc mejcr’’ que es caracteristico -
del capitalismo, =~ 15/

Si sceptemos esta explicecifn de 1z concentracitn de la indus -
tria; y si es pclitica pGblice el disminuir estc concentreciln, deserrc --
llando progremes pora descentraiizer lu industrie; puele verse que el pro-
cedimierito necesario es eliminar las diferencizs en los costos de los fac-
tores, cambifndclos cn fzver Jg las provincizs, o prcporcicnar las bases -
necesarias parz el cesarrollo de econaiias de aglcmeracidn en las procvin -
cias. De estz manera, las ventajes de Lima-Cellac pueden ser compensadas,
'y, cambios en el margen, resultarfn en ume tendencia hacia wma mayor igual

dald regicnal en la locelizecifn industricld. 16/ Volveremos a esta cuestifn
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cuzndo examinemos las politicss ¢e descentrelizacién en si.

Deberia eanotarse que hey diversical de cpinicnes respectc a la
importancia de economics de aglameracién. Por ejerple, algunos analistas
sugieren que tales economias generzlmente se han agotaco parz el casc la-
tinoamericano y que nuchas dreas urbanes exhiben ‘'deseccnomias de aglamera
cign'. 2/

Otros, cano Gunnar Myrdsl, examinem los efectes schre las &reas
que rocean la ectividal econfmicz principal y hallan que los “efectos de -
Tesaca’ tienden 2 tener influencia negativa en estas zonas, aum cuando -
existen econonias ce aglomeracifn en el Zrea central misma. De este modo,
hay dudas sobre los ‘efectos de eslzbonamiento’ o de ”ﬁltracién”_f/ entre -
una zana en desarrclle industrizl y el &rea circundante.is-/

Teniendo en mente estas cansideracicnes generales, exaninaremes
las industrias especificas en el Perfi. Ss zparente en algtmas' de ellas, -
que factores &e mercado tuvieron influencia preponderante scbre el desarro
1lo del nivel real de concentracifn. Por ejemplc, en el casc de los meta-
les bésicos, industrie 34, dado que la meyoriz de las operaciones mineres
radican fuera de Limez-Callac, esperoriamcs que lcs productcs metZlicos ba-
siccs se fabricasen también fuera, puest- que el procesc de refinacidn y -
fabricacifn reduce tante el peso cxmic la mesz de los minersles bésicos dan
¢o asi origen a diferencias sustancizles en costos de transporte. Con es-
te fuerte incentivo, es de esperarse que los centros de fabricacidn estén
ubicados fuerz de Limé.lj/ Cunsiceracicnes similares influenciarfian la lc-
calizacitn de las industrias (25) -Prcductos de Madera-, y (33) -Minerales
no Metzlicces.

Noc obstante, es dudosc que estz teorfa pudiera darnos wma expli
cacitn generalmente satisfactoria de lz actusl situacidn procuctiva del -

2/N.A.T. "Trickling Down'* cn el original.
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Perl cin su localizacitn geogrffice. Zxominemcs diverses razcnes de esto

efimmacién. Inicialmente, la wnifcmmidal e concentracifn a travds Je les
industrias es motivo e dule. lientres en inlustrias perticulores es ente
ramente posible que les costos de tramsporte y otros factores derivades de
la localizocifn podrian 1lever =z elevnlios niveles de concentracidn, estc -
es pocc vercsimil que se ¢& en précticeuente toda industrin dcl pais. Por
lo tantc, parece prcbable que ctres foctores estén cperende de menera de -
causar el zltc gradc de concentracidn,

Una seguca razin para duder Je esta explicacifn es lz experien
cia tenica con el programe de incentives regicnales que ha estadc en vigen
cia en el Perli desde 1a Loy de Pramncién Industrizl de 1969. Seglmn esa -
ley, asi comc segin 12 Ley General de Industries, hay incentivos especifi-
cos que se proporcicnan e industrias gue operan fuera del Zrea de Lime, s
Jos los cuales tenderian a reducir sus costos relativos de operacién.-gg/
Los incentives hon sido ce alcence bastzite amplio, y se refieren a los ni
veles impositives, montos de reinversiln libre de impuestcs y arsnceles -
¢e importacin. Durante 1os aiios 67 se vieron aumentadcs por el programe
de perques incustrieles lcs cueles parmitian concesiones acdicionales come
parte Ge un contrat. entre las empreszs y el gobiernc. Sin embargc y pese
2 estos incentives; en muchos cascs bastsmte sustencizles ,_-‘71.1—/ tal comc  se
plantez arribz, se Ji¢ wn incremente en el gradc de concentracifn e lo lar
go <el pericdc en cuestidn. Si bien este resultado nc es impesible de in
corperar en el modelo de localizacifn, ciertamente debe ser tomado como e-
videncia contrarie a su aplicz’bilidad.—zy Parece, ror lc tanto, necesario
concluir que en ciertas industrias el modelo de locelizacién tiene zplica-
bilidad, pero, para una comprensifn generzl de la concentrecién tal como -
existe y tzl como pedria ser modificaln, es necesaric mirer mfs allé de es
ta perspectiva puramente econfmica. Al hacerlo, deberemcs examiner enfo -
ques que se pueden caracterizar en foms amplia como de “dependencia o do-
minacifn".
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In teles modeles, mucics Je.los factores que por lo comln se to
man come dados exdgenanents toles como lo tecnolegies o las condiciones del
mercaldo, son vistos como endfosncs ol sistemz. Otra difcrencia es que las
peliticas gubernsmenteles que pueden contribuir 2 problemzs tales camc l2
concentracifn de le industria, no son vistas come “equivecadas' de 1z mane
ro gue las ven los modeles basados en el mercado, siné mis bien se las ve
cano basadas en las nccesidales de los sectores daninantes en la econcria.
Afm si el mercado no estd dadc, por ejemplc el nfmerc de personas gue se -
han incorporadc 2 la econania de mercado también es visto cano afectadsc -
por las relaciones de dominacién y Jependencis que existen en la sociedad,
y su entrada en lcs mercados de trabzjo ¢ de bicnes finales afecta el fum-
ciocnamiento generzl de este sistema.—z—i/

Naturalmente, el mcdels es bastente ccmplejo y no es pcsible es
pecificarlo completamente aqui. Deberiamcs notar sin embargo, que tel vi-
sifn nos lleva e comsiderar predominantemente C0S tipos ce fenfmenos. El -
primero, es la relacifn entre grupos dominantes y depencientes en una es--
tructura dade, los factores que pueden describir le relacifn y mantener su
estabilildad. El segundo son los macanismos gue se utilizen como parte de
le relacién yquoresultan en su continuacitn. Si bien no consideraremos es
pecificaments estos aspectos en nuestro tratamiento de la concentracién -
industrial, Jeberia anotarse que este enfoque del problema tencria su im--
pacto principal en sugerir politicas gubernamentales muy cdistintas para g
border esta concentracidn, pclitices que confrontarisn directamente las re
laciones de depencenciea.

tlay Cos estudios que tienen interés parz ncsotros puesto que na
cen cel esquema de la dependencia y consideran especificamente la cuestidn

de la inversifn regional. EI1 primero de ellos es el librc de Franz -
- 4‘ — ”» -~ - L3 - ” - .
Hmkelhmnmert.z—-/ En €1, trate especificamente el desequilibric internacio

nal que ha creado un sistema de centro y periferia en desequilibric, cn el
cual el desequilibrio se refiere a lz incapacidac de proporcionar oportuni
daces de emplec para todos lcs trabajadcres en uma sociedac dada. Tal ope
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racifn Jel sisteme frustra el Jesarroll: integral ce los paises de la peri
feric, especiclmente ¢n lo que respzCte ¢ su copacicad de distribuir el in
greso equitativamente, y ce desarrcller de este moce una estructure indus-
trial integradz. Estc resulte en un tipe ce inlustrializacién ce enclave
en la cual la produccién tradicional (lz econania naturzl) ha sido destrul
da en muchas &reas competitivas, pero es mantenica en otras cn las cuales
no es cumpetitiva., Este tipo de situacién cree un cierto tipo de clase -
industrialistz que sigue cepenciendo del capital extranjero y que es inca-
paz de emprencer un procesc ¢e acumulaciin industriel auténcma.z-s—/
Hinkelhammert nc entra en una consideracitn especifica de la localizacifn
geografica interna de la inlustriz y se concentra en la distribucién inter
nacicnegl; sin embargo, es bastante gparente que el mismo tipe de argumenta
citn puece hacerse para la estructura interna de la industria, puesto que
los mismos fentmencs enotados por Hinkelhammert existen internamente a cual
quier econarnia dependiente como la peruana.

Mientras que el trabajc arriba mencicnado tiene una crientacitn
general Ge tipc tefrico, el segundc estudic de interés es zltamente empiri
co. Se trate del trabazjo de Refmen, quien aprovecha extensamente la expe-
riencia ¢e Argentina y Bresil.—z——

Rofman considera que el factor Jominante en cuanto a2 localiza -
cidn e la actividad industrizl son las cperacicmes ce las corporacicnes -
“transnacicnales y remite a ellas el nivel de concentracidn industrial y su
resultante geografica. Sus actividades resultan en industrias de enclave
que tienen muy poccs eslabonamientos con el resto de la econamia de la zo-
na y de hecho tienen una influencia negativa scbre ella, Camo dice Refman,
Yesto no estimula la reinversifn de utilidades, al depender de inversores
extrarregicnales, y que sigue reservanco ¢ centros de decisién no lccales
las que se refieren 2 la implantacifn de unz determinada base industrial -
regional”. Perc en témmincs de sus predicciones respecto a la regicnalizz
cién de lea industria, Rcfman nc es enteramente consistente. Por ejemple,
habla ce las firmas multinacionales que nc dan mucha importancia a la re -
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ducciln de cistos, y per tal rctivo puscen establecer sus plentas en fomma
cispersa. TambiZn sugiere gue lcs custas relatives de 1o fuerze laboral -
no juegan mayor papel en estas decisiones; y, en Argentina y Brasil ello a
dado lugar a una ''suburbanizacifn de la industria zlredecor de Buencs Aires
y Sac Paulc’!, Tal resultadc aparece en conflicto con el empuje principal
de la obra, segim el cuzl estas empresas dan origen a una concentracifn in
custrial y Rofan nunca resuelve estza inconsistenciz.

frbos estucios nos proveen Je un punto de partida que puede o -
rientarnos respecto 21 tipo Ge consideracicmes que son importantes en el -
enfoque dependentista de lz cuestién e lz concentracién industrial. Les
hemos dedicado elgin tiempo, dadc que son muchc menos conocidos que los a-
nalisis basadcs en el mercado y sugieren unidades de anilisis campletamen-
te distintos para el examen del mismo problema. ‘

Particulamente estos trabajcs sugieren que 1os tipos de peliti
cas que pudieran tener impacto sobre la distribucifn regional de la indus-
tria no serian aquellas que afectan a los costos camperativos de los facto
res a través de las regiones sinc equellos que afectan directamente la cpe
racitn de lz empresa multinacicnal o de la €lite empresarial dependiente.
Cuands lleguemos a ccnsiderar las cuestiones de politica esto servira de ¢
rientacitn inportante. '

Unc de los mayores problemes 21 usar el modele de dependencia es
hacerle aseguible a la camprcbacin frente a los dates que pudieran estar -
dispanibles, puesto que no se decucen facilmente del mcdelo, hipStesis espe
cificas. Sin embargo, en el presente czsc, y del tratamiento anterior pode
mos al mencs sugerir el perfil generel cCe incustria regional que el modelc
nes conduciria a esperar. Y, si esta expectetive se confirma, puede haber
cierto grado e confianze en cuantc a2 que factores de depencdencia intervie-
nen en la Cetemminaciln cel patrdn de distribucifn industrial.
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Varias ceracteristices scn rrobaclss en wme industriz resional
depenciente. Prineramente lcs grupos imdustrizles especificos que tienen
impertoncia regional serian probeblemente aquellcs que scn marginales a la
estructura bisica Jde la econtmiz y a las fuerzas Jin&micas 2 su interiocr.
Este Cltimc tipe de incustria, a mencs que sea restringicc por los factores
locacicnales mencionados m@s arriba, tenleria a centrarse en el Zrea dcmi-
nante; Lima, <aco que su eslsbonamiento e impulsc a dicha drea podria ser
maximizado. Una segunda caracteristica que podriamos esperar es que la in
Custrie que existe en lss regiones dominades tenderiz a ser mucho menos in
tegrada en sI misme y pcr lo tantc temderia e estar muchc mis integrade -
cen la regiln dominente y de este mode a ser dependiente de la industria -
ce esta regin. O0trc aspecto de esto cue quiz? podria ser ume tercera ce-
racteristica, ¢s que si hubierz contrcl de un &ree industrial scbre ctra,
es probeble que el &rea dominantes controleriz la industria y los flujos -

w27
que s¢ generon en el Zrea duminada.—

51 bien calzc wno de estos aspecto es Cificil Je medir com pre-
cisién, en las siguientes seccicnes trataremcs ce dar algumas indicacicnes
sobre el nivel de censistencia entre las expectztivas y la situacién que -
se cbserva en el Peri.

£1 dinemismo ce la industria

Con teda seguridad ne hay zcordads ningune manerz de medir el -
dinemismo ¢ la importencia estructural Jde uma cierta incdustria. Unz formz.
pudria ser dividir las incustrias seglm el tipe Zc bien que prcducen. De
este moco, las industrias 20, 20X, 21, 22, 23, 24, 26, 20 y 39 se clasifi-
cen comfmmente came industrias productoras de bienes de consumo. Les in -
dustrias 25, 27, 23, 30, 31, 32, 33 y 34 prcducen bienes intermedios. Los
bienes Je capital se originan en les industriss 35, 36, 37 y 38, Asi, es-
pererionos que las industrias distribuidas en el Cualro 7 sean preponderan
temente G2 bienes de consumc. Ixaminandc las categorias de ese cuadrc, ha
1lanos que ello no es asi. De hechs, 3 de les 6 industrias de bienes de -
consumc estaben distribuicdes; 5 de las 8 Ce bienes intemmelics estaben en



Cu~DPO 7
CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA PERUAHA

NO-DISTRIBUIDAS

IND. NACIONES CRECIMIENTO TORRES

TS @ )
NO
24 \ 6.34 1-3
26 v 13.53 6
28 v 10.97 9
30 D 12.00 7
31 D 15.08 3
5 D 6.52 5
37 D 47.64 S
35 - 2,08 -
DISTRIBUIDAS
20 \' c.66 2
21 A 8.00 2
23 \'% 6.47 3
25 1 4,61 6
27 D 11.85 9
29 \Y 3.07 1
32 \ 234,75 8
33 D 8.54 4
35 D 9.37 5
36 b 45,70 5
38 D 15.29 7

FUENTE: (1) Naciones Unidas
(2) Calculado a base de los datos
del Cuadro 2. ygp 1968

VBP 1955
(3) Segin la triangularizacién de Torres

Op.cit.
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esta categerie mientras que de 12s e bicnes de ceapital 3 de las 4 esteben
¢istribuidas.

Un resultadc similar resulta ce utilizer une categorizacifn ce
las Haciones Unidas usade pcr Wils. Un grupo de inlustriaes es 1llamalc ''ve
getativo' y el otrc 'linZmico'' seglin criterics bastante detallados estable
cidos por las Necicnes Unidas. Sin penetrar en el detalle de su método, -
podemos utilizerle para categorizar las incustrias y los resultacdos se pre
sentan en el Cuadro 7 ccn las industrias vegetativas denctades como 'V' y
y las dindmices como D', Los resultados indican que 54 por ciento de las
industrics distribuides scn vegetatives mientras que 42% e les no distri-
buidas caen en esta categoria. Sin embargc, esta no es una diferencia ruy
importante; especialmente si reccrcamos que la industria 34 se concentra -
fuera de Lima y es unz industrie dinémicg..ﬁ/'

De este mcdc, en primera instancia, nc hallamos confirmadas -
nuestras expectativas debilc z que no hay ninguna indicacin de que les in
custrias mas cindmicas ¢ estructuralmente importantes estén mfs concentra-
das en Lima que en ctra parte. Por supuesto, estes medicicnes son altamen
te imperfectas y ello puede explicer el resultzic, pero las conclusiones -
siguen en pie.

Estructura e integraciln <e lo industria

Otro factor que esperarizmeos que difiera es el grado de integra
cifn ce las incustrias de las &dreas Jominadas. Es posible que por alguna
razbn una incustria individual pudiera prosperar, sin embargo, es menos -
probable que pudiera desarrollar los eslebonamientos y las industrias auxi
liares que san caracteristicas de une estructura econ@mica integradz. Con
seguridac, la forma mis pcsible Ce ver este factor es en el marco Je una -
tebla ¢e insumo producto. E1 trebajo de Jorge Torres, basado en la tezbla
de insumo producto peruana para 1369 nos permite tratar estes industrias -

en el contexto ce la estructura de le economis peruana.—z-g—/ En su trabzjo,
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Torres desarrolla una matriz ''triangularizada’ basadz en los datos en bru-
to de la tabla, en un intento de éSpecifi:ar grupos de industrias con esla
bonamientos distintos con el restc de la econania. En el primer grupo se
ubican industrias que exhiben muy pocos lazos con otras industrias domésti
ces. El Giltimo grupo, el 9, exhibe el mds alto grado de relacitn con otros
sectores. En otras palabras, movemnos de industrias de baja mumeracidn ha
cia aquellas de mayor mumeracién implica un rmovimiento desde aquellas que
venden su producto casi en su totalidad a demandantes finales, a aquellas -
que venden una cantidad mayor para usos intermedios. Es este Gltimo grupo,
el que tiene mayor probabilided de ofrecer un estimulo econtmico amplio al
drea donde estuvieren localizadas porque son las que tienen mayor probabi-
lidad de beneficiarse del dinamismo de un conjunto de industrias, antes -
que depender para su crecimientc de la demanda final por su producto. Exz
minando a las industrias agrupadas segim este criterio en términos de si -
estén o no distribuidas, hellamos que unz elevada proporcién de las indus-
trias con pocos eslabonamientos, los grupos 1-4 de la matriz triamgular, -
czen en la categoria distribuida. De hecho, s6lo hay dos excepciones 2 es
to: la industria (24) -Caizadp y Vestido- y la industria (31) -Productos
Quimicos. Las cinco industrias ccncentradss restontes estan todas en el -
grupo con mayores eslabonanientos. Asi; podemos sugerir que las industrias
que exhiben un grado significative de actividad fuera de Lime-Callao, son
industrias econdmicamente aisladas, quizé no serfa errdneo el témino en--
claves, y que su capacidad de proporcicncr un impulso a las economias de -
su propia regifn es dudosa. De tal modo hallamos que la importancia y con
tribucitn de empresas industriczles fuera de Lime-Callao, gparentemente pe-
quefia segim las medidas de concentracidn, pueds ser en la realidad menor -
de lo indicado.

Deberia notarse que el resultado anterior es consistente con -
squellos que obtuvieron Jameson y Villenas en su estudio de la industria -
en Arequipa.é-o—/ En aguel caso se descubrio que solamente uno de los 21 fa-
bricantes principales entrevistados producia un bien utilizado como insumo

en la produccitn de otras empreses y, este producto eren etiquetas heches
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por une imprenta. De hecho habian varios productores de bienes intermedios,
pero su producto se vendia principalmente en Lima.

Para terminar esta caracterizacién de la actividad industrial re
gional, la examinaremos desde una perspectiva ligeramente diferente, utili-
zando como marco las relacicnes entre la ciudad de Arequipa y su "zona de -
influencia", tal como son delineadas en la tabla de Insumo-Producto para el

sur del Per(i elaborada por Waller et.al.z’y .

8i bien el estudio presenta un conjunto de problemas serios en -
cuanto a datos y por lo tanto es poco verosimil que dé mediciones muy preci
sas, la visién de la estructura de la econania provinciana que pemmite es -
valiosa., Es més importante aln por referirse a la regidtn de Arequipa gque o
cupa el segundo lugar respecto a Lima en cuanto a su sector industrial. No
ocbstante, el examen de los datos muestra una econcmia con un nivel de arti-
culacion ruy bajo. La primera indicacién de ello proviene dc las cifras so
bre ventas entre las regiones del sur y ventas fuera de la zona surefia, --
"exportaciones'. Por ejemplo, Arequipa vendi6 a2 su zona de influencia un -
total de S/. 804 millones, pero exportd 3/. 1,583 millones. La zona de in-
fluencia vendid por S/. 1,102 millones a Arequipa pero por S/. 5,622 millo-
nes a otras dreas, bdsicamente mincrales. En ambos casos, las importacio -
nes de productos manufacturados desde fuera (del sur) son mayores que el co
mercio reciproco, sumando S/. 1,171 millones para Arequipa y S/. 1,087 mi--
llones para la zona de influencia. Es asi que vemos una vez més que la ac-
tividad econémica regional estd lejos de ser integrada y que es bastante s¢
camdariz en comparacién con otras &reas, como Lima.

Abordando 1os sectores industriales en el mismo estudio, el gra-
do de dependencia es més claro afm. El cuadro contiene cinco sectores in--
dustriales: alimentacitn, bebida, textiles, metales y diversos. Con la po
sible excepcitn de la industria de la bebida, basicamente gaseosa y cerveza,
12 desarticulacién de la econamia regional es obvia, E1 Cuadro 8 muestra -
que con esta (nica excepcifn y la de la categoria "diversos" en la zona de



Alimentos
Bebidas
Textiles
Metales
Diverscs

Totales

25,

CUADRO 8

PELACIONES INDUSTRIALES EN EL SUR DEL PERU
(Millones de Soles)

Arequipa Zona de Influencia

Ventas z zona Export. Import. Vent.a Areq. Export. Import.

277 785 484 69 423 123
127 13 69 58 63 53
71 198 112 2 127 50
4 103 120 0 0 20
37 102 84 51 26 28
416 1201 869 180 939 274

FUENTE: Waller, op.cit.

®

Zona Jde Influencia: Departamento de Tacna, Moqueguz, Puno, Cuzco,
Apurimac, Madre de Dios y el resto del departamento de Arequipa.
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influencia, las exportaciones son mucho mis importantes que las ventas a -
la otrz zone, lo que indica que el aparato productive estd més ligado 2 -
Lima y al mmdo que e la regifn. Es interesante comprobar que por el lado
del consumo, comparando importaciones y ventas dentro de la regidn, el cc
mercio interregional es mds importante, lc que indicaria que la estructura
del consumo podria estar mds integrade en la regidm.

Lz cuestién del control

Otrc aspecto importante del funcionamiento de la industriay -
que tiene influencia significativa en ¢l impacto de la actividad industrial
sobre una regifn en particular, es €l contrel de la industria y de los re-
cursos que genera. Existe una amplia literatura scbre el efectc de "fil -
traciones" de estos recursos desde una zona en €l caso de industrias que -
fincionen camo enclaves; y, aunque esto sc refiere principalmente a nacio-
nes, el mismo tipo de andlisis puede hacerse para la regitn. De este modo,
podemos decir que es verosimil que los beneficios de la industria se redu-
cirian hasta el grado que la acumulacién de recursos sea obstaculizada por
flujos hacia fuera de le zona y a tal grado que el tipo de 'creacitn de ha
bilidades'y desarrolle de recursos humenos que CCUrre no es apropiadc  a
las necesidades de la regidn.

De tal manerz es importante preguntarse respecto al grado de -
control sobre la actividad industrial en las provincias que es ejercide -
desae fuera de ellas. Podemos asumir que el grado de control externo en -
las provincias serZ mayor que en el caso de Lima, pero en esta seccidn nos
agradaria indicar magnitudes generales que pudieran estar involucradas uti
lizando tres enfoques bastante diferentes. Ninguno de ellos nos dard medi
das definitives pero su resultado wunfnime es que hay un alto nivel de con-
trol externo sobre las actividades industriales fuera de Lima-Callao.

La primera de tales medidas proviene del estudio de Jameson vy
Villenas que se menciond arriba, y tiene que ver con la localizacidn fisi-
ca de los accionistas de empresas del &rez de Arequipa. En este casc, Sse
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pregunté ¢ los 21 manufscturercs respacts z la locelizaci®n gecgréfice de -
sus accionistas. Del grupe, 13 indicarcn que par lo mencs €0% de sus accil
nistas eran de Arequipsa, mientres gue 6 tenian mencs del 20% de sus accio -
nistas de Arequlpa.s“/
extranjeros. Asi, en mfs del 25% de lous casos, el contrcl scbre la empresa
y sus operaciones residia definitivemente fuera de la zcna. Es verosimil -
que en el grupo intermedio con propiedad ‘de fuera" de entre 20-80% hayan -
otras emprescs en las cuales se ejerze control efectivo desde fuera de -
~ Arequipa. De este modo, se tiene la impresitn que en gran medida lac cpers

ciones industriales de Arequipz no estin controladas localiemic, daidr pi2

2 la prcbabilidad de transferencies fusrz de la zcnz gue prdieras Lo 1o de-
trimento de su actividad econémica.

Dos de estos iltimes eren primaerizmente propiedad ds

-

Un segundo tipo de indicedor pusde cotemerse dz dcics & vl -
nacional de empresas que tienen mis de un establecimiento de producciin en
el pais. Estas subsidiarias fueron excluicas especificamente de la miestre
para Arequipa. Podemos suponer que tna empresa que tiene su planta princi-
pal en Lima-Cellac y adicionales en ctros lugeres tenderd & crientar sus ©
peraciones segim les necesidades de Lima-Callao y de este modo, @ hacer ima

33/

contribucién mencr a las provincies en que cpera.~~ Exuminandc los datcs -
nacicnales cbtenides de ics infommes & Estadistice Industriel (Cuadro 9),
hallzwos gue en 1972 habian 126 empreses con plentes mlltiples lo que hacia
w conjunto de 375 plantas en totzl. De estas wm elevado porcehtaje funcic
na sclamente en Lima-Callao, 74 con 203 piantas. También hay 23 empresas -
ccn 41 establecimientos que funcionen Gnicamente en provinciss. Sin embar-
go, hay 29 empresas cca 131 plantes qus funcionen en més de wn departamentc
adicional. Este grupc es uno de lcs que tienen probabilidad de mostrar los
efectos del control externo vistos desde la perspectiva de les provincies.
Si bien 113 plantas es wnz propercifa reducida del total ¢zl pais en ruchos
caso, 8stcs estin entre les industriss m8s importantes {o'm CInuenitc pIc -
vincial dado y de tzl manera la imporiancia del ontrcl exterac el €STos €2
sos es meyor de 1lc que inicialmente pueda parccer.



CUADRO §

EMPRESAS CCil I4AS DE UN ESTABLECIMIENTO, 1972

NUMERD  WUMERD WUMERO TODOS  TODOS
RAMA EMPRESAS CON EST.EN (ON EST.EN EN  EN
IS MILTI-ESTA MAS DE UN LIMA-CALLAD  OTRO LIMA-
INDUST.  BLECIM.  DPIO. Y OTRO DPTO. DPTO. CALLAD
20 28 6 5 7 15
21 ; 2 1 2 0
22 0 0 0 0 0
23 18 7 4 3 8
24 2 1 0 0 1
25 2 0 0 1 1
26 0 0 0 0 0
27 4 1 1 1 2
28 2 1 1 0 1
29 0 0 0 0 0
30 1 0 0 0 1
31 20 5 3 5 10
32 1 1 1 0
33 2 1 0 1 0
34 4 2 2 0 2
35 9 0- 0 0 9
36 9 0 1 1 8
37 6 0 0 1 5
38 5 1 1 1 3
39 9 1 0 0 8 -

N°ds Exproses 126 29 20 23 74

N°de Establec.375 131 113 41 203

28,
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Finalmeste, podescs volver a um estudic de Valler para obtener -
una medida mis directa del efecto de las influencias arvioa anotadas sobre
wna zona dada, en este casc Arequipa y su zona de influencia. De ellz pode
mos obtener una medida del flujo neto de recursos parez pago de dividendes e
intereses de un &rea a otras. Esto es cbviamente una wmedida de los pagos -
por propiedad y control ejercido desde fuera de un drea dada.-s—a/ Aqui halla
mos que hubo un flujo neto hacia fuera de Arequipa de S/. 249 millones en -
1968 y un flujo hacia afuera de 5/. 1,521 millones desde la zona de influen
cia; esto Qiltimo se debe casi exclusivamente a la industria minera. De ma-
yor importancia es el hecho de que en el caso de Arequipa, 80% de estos flu
jos externos tuvieron su origen en el sector industrial de la econmmia, lo
gque indica la importancia del control externo en esta drea, Evaluando le -
importancia de estos flujos hacia el exterior, son mucho mds importantes, -
llegando a 1.5 veces el total de importaciones @ la zona. En cualguier ca-
so, puede verse de estos datos que hay un control significativo sobre la es
tructura industrial de lc regibn surefia y que los flujos de pagos desde - la
zona podrian tener un impacto inportante scbre le scumulacitn de. recursos -
productivos en lo misma. ELsta impresitn es bastante consistente con la que
dan los otres indicadores mencionado: arriba.

lemos examinado un conjunto de posibles indicadores de la validez
del modelo de dependenciz o dominacifn como una explicacidn de la concentra
cién observada en el Pert. En el drea de dinamismo inicial, no se obtuvo -
confirmacién. Sin embargo, en las otras dos &reas, integracibn intemna y -
localizacidén del control, la informacién disponible es consistente con las
sugerencias del enfoque de dependencia. Asi, en conjunto, parece heber con
firmacifn general de le utilided de la caracterizacitn dependiente de la -
distribucién regional de la industria en el Perfi. '

Teniendo en mono este tratamiento, podemos abordar shora los pro
gramas que existen y que intentan afectar la distribucién de la industriza -
y exeminar si los resultados obtenidos antes pudieran temer implicaciones -
para posibles pcliticas tendientes a igualar la distribucifn de la industria
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ITI. POLITICAS DS DESCENTRALIZACION

Los esfuerzos por descentrclizer la industria y la actividad ecg
némica en el Perl no son nuevos. Los intentos por fortalecer los poderes -
de las mmicipalidades, bajo lorales Bermdez (1890-1894) y aquellos pera -
desarrollar legislaturas regioneles con Leguia (1915-1930) fueron vistos -
como mecanismos para corregir un desequilibrio en el control politico -admi
nistrativo- econfmico. Pero estos programes y los muchos que los siguieron
es bastente aparente que tuvieron escaso efecto sobre la localizacién geo -
grifica de la actividad econfmica. Es bastante posible que las ventajas na
turales de Lima-Callzo, combinadas con los afios de concentracidn en aquellas
Grees harfn imposible cualquier esfuerzo por llevar a cabo une descentrali-
zacién significativa. Sin embargo, dade la voluntad de forzar una descen -
tralizacién, tal argumento no es convincente y simplemente previene que los
requerimientos de &xito pueden ser un progrema ruy fuerte, capaz de superar
barreras significativas.

Si bien hay muches politicas posibles disponibles, parece valede
TO concentrarse en este caso en tres. La prinmera de ellas seria un progra-
mz de incentivos financieros a entidades privedss o estatales para ubicar -
sus plantas de produccién fuera de Lima y Czllao. Este es basicamente el -
programa que est? incorporado en la ‘Ley de Descentralizacién Industrial -
D.L. 18977%, El segundo tipo de politica serfia el baszrse sobre una asigns
cién directa de fondos de inversién por el gobierno pera infraestructure y
actividades directamente productivas. Tal programz ha estado incorporado -
en las metas de inversién del sector pGblico. Un Gltimo enfoque de politi-
Ce camplementariz ¢ sustituiria lo anterior con un esfuerzo generalizado -
por estimular las economias regionales y sus actividades locales y como sub
producto, estimular el ulterior desarrollo industrial de estas &reas.

La conclusifn generzl a que se llega en esta seccibn es que el -
primer tipo de programa no parece ser exitoso y que hay pocas razones para
esperar que ello cambie. Dada la informacifn disponible, no es posible su-
gerir cudl de las otras dos pcliticas ticne més probabilidad de ser efecti-

T B L RN AL A O T B . . . QS W -
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va, aunque hay otros estudics que ilustran las dificultades de logrzr exito
sanente lo mete de descentralizacidn & través de inversiones en proyecros -
especificos.

Veemos en primer lugar las rezones pera dudar de la eficacia de
un programa de incentivos financieros a inversionistes privados. la primc
ra de ellas se ha mencionado mis arriba. Tales programas fueron desarrolla
dos por primera vez en forma coherente en la Ley de Pramociém Industrizl -
de 1959. Si bien parece verosimil que los incentivos globales de la Ley tu
vieron un efecto sobre el ritmo de industrializacién en el Perl, lz eviden-
cie sobre la distribucidn geogréficé. de la inversifn y produccién presenta-
da més erriba no indica que la inversidn regional haya sido impulsadn en la
misma medida que la inversién en la capital.

Lz revisién de los datos més recientes, ammgue sGlo parcial, da
12 misma impresién. E1 Cuadro 10 presenta la informacién més reciente que
conciemne 2 la distribucién del producto bruto. Deberia notarse que los in
centivos iniciales de las nuevas leyes s8lo fueron incorporados en la ley -
General de Industrias quc se promulgzd el 27 de Julio de 1970 y que fueron -
formulados comc Ley aparte en el D.L. 18877 del 27 de sctiembre de 1971. -
Asi, es poco prcbzble que el impacto pleno del programa pudiera sentirse en
los datos de que disponemos aunque algunas indicaciones del efecto deberian
manifestarse.

Se percibe que entre 1968 y 1972 la concentracifn se incrementS
y que con excepcién de las industrias 33 y 39 que presentaron reducciones -
sustanciales en la participacién de Limz-Callao, el incremento fue generali
zado. Aunque hubo una ligera declinacién en la concentracién global entre
1971-1972 (informantes) el patrén general, excepto en la industriz 39 es ha
cia wna mayor concentracién. Asi, el patrdn de los afios 1960 regparece en

estos datos .§-5—/



CCADRD 12
SISTRIBUCION DEL VALOR BiUTO (LIrA- CALLAO/TOTAL)

- TRFORPNIES *
RALA INFORM/ANTES OHISOS

INDUSTRIA 1968 1971 1972 1971 1972

20 .43 .58 .61 .55 .59
21 .75 73 .71 .63 .65
23 77 .73 .83 .78 .80
24 .98 .97 .96 .93 .94
25 44 .40 .42 31 .32
26 .92 .03 .93 .78 .79
27 .73 .80 .80 .81 .80
28 .92 .01 .34 .89 .90
29 .79 .84 .86 .74 .74
30 99 .99 .99 .97 .97
31 .93 .83 .3 .88 .90
32 .38 .41 .46 .50 .49
33 86 74 .76 .76 .77
3 10 13 12 13 .13
35 .85 .8 .86 .86 .87
36 86 96 .97 84 88
37 .96 S5 .96 .95 96
38 .78 .96 .32 93 91
39 93 202 .81 92 91
TOTAL .67 .74 .73 .71 71

FUENIE: Estadistica Industrial, op.cit.
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Una indicacidn azlgo mejor de cambics petencizles en la distribu-
cin puece cbtenerse de informacién scbre inversionss racopilods en "Esta--
distice Industrial’ del Ministeric de Industria y Turisme. La distribucién
de la inversifn deberia versc afectada por los incentivos con mucha mayor -
rapidez que la distribucitm de la produccién, la cual puede cambiar s6lo ea
la medida que nueva capacidad es puesta en ﬁmcionmniento.-:’ﬁ/ El Cuadro 11

presenta infomaci®n sobre inversitn. Comparando la inversitn en 1971 y -

CUADRO 11
LA DISTRIBUCICN DE LA INVERSION

1968 1971 1972
Industria Valor Active Inversién Inversién Inversifén

20 .29 .50 .56 .60
21 .57 47 .67 72
23 .73 .72 .96 .95
24 .58 .75 .08 97
25 .30 A1 .10 .10
26 .85 .85 .95 .97
27 .84 .50 - .62 .85
28 .90 .95 .97 : .93
29 .75 .00 1.00 - .90
30 .49 .31 1.00 .98
31 .67 .82 .94 .81
32 .15 .14 .70 .36
33 .52 .18 .90 .85
34 .16 .63 .18 .ol
35 .76 .86 90 .95
26 .52 .50 .99 .99
37 .91 .85 .99 .99
38 .56 .55 .88 .70
39 .74 .66 .92 .87
Total 46 .51 .78 .82

Todas las cifras indicen el porcentaje de la actividad en -
Lima-Callao.

RUENTE: Estadistica Industrial, op.cit.
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1872 con el veler de activos fijos (resultado de inversicnes antericres has
ta 1968) ¢ ccn le inversién en 1363, 1a impresiZn es definitivamente cuz el
grado de concentracién no esti reduciénduse per efecto de los incentivcs y
mis bien parece esterse incrementando sustencialumente. Le (mica excepcién

a ésto es la industria (25) -lMadera. Nc cbstonte, wna vez mas, los datos -
sobre inversidn no indicen que el programa de incentivos esté afectando 1z
actividad industriel en direccifn a una distribucién geogréfica més equita-
tiva.ﬂ/ Asi, la conclusitn es que la experienciz previa y la experiencia -
preliminar bajo las nuevas leyes nc lo llevan 2 uno a esperar que una poli-
tica de incentivos a la inversitn tendrzn maycr impacto sobre lz distribu--
citn de la producciln industrial en el pais. El programa puede servir e o-
trcs fines Gtiles, unc de los cuales podria ser incrementar los ingresss em
presariales en las regiones, pero su cbjetive explicitc es poco probsble -
que sea alcenzado.

Queda por ver la cuestitn del efecto prcbable de los otros des -
programas, inversitn planeada en las regicnes y estimilc a la industria lo-
cal. En ambos casos, el efecto dependeri de dos factores. El primero es -
el posivle tamefic que tal programa slcenzaria. El segundo es el efecte es-
timulador que €l prcgrann tendris pars inversiunes adicicnales en el sector
industricl fuera de Lima-Callao. Parece haber elgune rezn parz penser que
el segundo programe podria ser m8s exitcsc en ambas reas. En témminos de
su tamafic glebal, deberia ser posible desarrcllar un paquete de programas -
que afecte favcrablemente el ingreso y la actividad de las regiones y que -
podria ser mucho mayor que un posible programa de inversicnes pfblicas que
pudiers llevarse a cabc. Zsto se debe  al amplic margen de esfuerzcs,
a través de todas las 4reas administrativas,que podria coordinarse para apo -
yar ingrescs regionales. En cuanto al segundo punto los eslabenamientos o
efectos estimulativos, ctres estudios han sefialado que una inversién en -
gran escala en proyectos especificcs puede tener un impacto relativamente
reducido en las localidades que los rodean por una variedad de motivos.
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Patricie Wilscn enclizl el pregrame de inversiones pliblicas para
1973-74 y hallS que en muchos casas los efectos scbre el drea circundante -

L ~ - . - e 38
serian minimes yz que el programa se convertiriz en un tipe de enclave.—-/

En otro estudic 21 respecto, para €l casc de Chile ,§—9-/ M.F. Rothschild ha--
116 que el desarrolic de un proyecto en gran esczla con crientacidn hacia -
las "exportacicnes’ tendria un inpacto negative scbre la actividad lccal.
Dependiendo del grode de efecto negetivo, el impacto global de un tal pro--
yecto podria incluso ser en detrimento de la descentralizacifn de la activi
dad eccnCmica.

De este mcde, si1 biene no puede tcmarse une decisifn definiti-
va entre ambas pcliticas, aunque parece clera le elecciZn frente a progra--
mzs de incentivos financiercs, 1c mencs que se puede decir es que proyectos
de inversifn en gron escala deberian examinarse cuidadosamente en cuantc a
su impactc scbre el &rea ciraundente, y si en (iltima instanciz este impacto.
es pequefio, entonces es probable que pregrama de estimule a la zone ten-
dria mayor impacto potencial sobre la descentrzlizacién de la actividad ecc
ndmica. Por supussto, unz respuesta mis clara en el Perfi tendria que espe-
rar 2 la eveluacidén de proyectos especificos y 2 la investigacic’)}x especifi-
ca del eslabonamientc entre ingrescs regicnales y actividad industrial re--
gional.

En cuzlquier casc, sin embarge, lcs resultades del anBlisis pre-
cedente deberfr: ser tomados en cuenta, Cuzlquier programa que esperc ser €
fectivo tiene que considerar expresamente las fuerzas de daminacitn y depen
denciz en la econcmia peruana. E1 dejar de hacerlo y el nc confrontar es--
tas fuerzas directemente resultar? en lo que previmmente se ha observado en
programas de descentralizacifén -la prctecciln de las estructuras y mecanis-
mos de daminacifn y le menipuleccién del programe emprendido para les fines
de las €lites daminentes.
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los datos de 1los Gltimos ofios omiten le informacin sobre harina de
pescado, lo que tiene el efecto de elever el estimado de la concentrza
cifn de la produccifn en Lima-Callao, dado que la mayor parte de es2
industriz funciona fuera de esta zona. E1 efecto en 1968 seria -
sustancial, como se anota en el texto, sin embargo, para los datos -
posteriores a 1972 no tendria mucha importancia dada la naturaleza ge
neralmente deprimide de la industria en aguel momento. Hay dos razo-
nes fundamentales para omitir esta industria. Ante todo, en cualquier
estadistica reciente, el Ministerio de Industrie ya no recoge los da-
tos sobre harina de pescado porque esto corresponde shora al Sector -
de Pesqueriz. En segundo lugar, los ciclos que han afectado reciente
mente a la industria tendrian un fuerte cfecto distorsionante sobre -
los patrones hallados en este estudio y que no contribuiria a ilumi--
nar los fendmencs sujetos a2 consideracidn.

Carlos P. Jiménez, “Lstadistica Industrial del Perd'', Boletin, Cuerpc
de Ingenieros de ifinas, N. 105 (Limc: S\mericana, 1922), p. 21.

Alejendro Garlend, Resefia Incustrial del Per(i, (Lima: Le Industria -
1905).

Kenneth Jameson, '"The Patterns of Development and Regional Imbalance
in Brazil"*, The Review of Economics and Statistics, 57 N° 3, Agosto
1975, pp. 361-364.

I. Adelman y C. Morris, Econamic Growth and Sccial Eguity in Develop-
ing Countries, (Stanford, Czlifornia: Stanford University Press, 1973.)

Véase por ejemplo '"Reforma de le Administracidn Plblica, en Plan -
Inca; tambidn el Plan del Perd, 1971-1975 donde se sefiala como propd
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sito permanente "'desarrcllo acelerads... o través de una estructuras -
productiva articulada ¢ integrada.... tento sectorial como regional--
mente; "'o los ‘Lineemientos del Plzn Nacicnal de Desarrollo para 1975-
1978, donds un chjetive es ‘Desarrcllo Pegicnel: reduccidn de los de
sequilibrios socioecondmicos entre las distintas regiones del pais'.

Para wna idea ms completz de estos problemas véase la publicacion -
del Ministeric de Fomento y Obras Plblicas, Boletin Oficial de la Di-
reccitn de Industrias y Electricidad, N° 12, Diciembre 1956.

Deberia recalcersc nuevamente que después de 1969 la industria 20X no
pertenece al Sector Industriel habiendo sido transferida al Sector -

-

Pesquero,

Datos muy prcliminares indican que el procesc de desconcentracibn ccn
tinud durante el afic 1973, aumque cuzlquier conclusidn definitive ten
driz que esperar mejores datos y més tiempo.

Estos prablmas son més impcrtante en industrias cue producen utili--
zando como insumos b3sicos recursos neturales. Hay unza serie de ses-
gos cn los datcs de estas industrias que hen sidc tratados por Rosg
mary Thorp en un documento de trabajo.

Deberfamos notar que la desconcentracifn de la industria 39 también
fue significative, perc cbviamente estc fue parcislmente en funcibn

de redefinicicnes y por lo tento nc lo consideraremcs. Asimismo en

le industria 20, la inclusidn de 20X eleva el estimado de desconcen

tracién. Excluyéndcla, el cembio es muchc menor, s6lo de 53.8% &
49.7%. '

Véase por ejemplo W. Alonso, 'Location Thecry", capitulo 10, en L.
Needlemen, ed., Regional /nelysis (Baltimore: Penguin, 1968).
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Quizé el mejor ejemplo de este punto de vista es el trabajo de W. Isard,
especialmente con su trabajo conjunto con T. Vietorisz. Véase por ejem
plo su Industrial Complex Analysis (Wew York: Wiley, 1959).

Isard da un ejemplc de estc en el contexto de la planificacidn en su -
capitulo sobre andlisis de complejos industriales en  Métodos en Ana-
lisis Regicnal.

J. Gurley, '"The New Man in the New China'", New China Quarterly, 1971.

No deberiamcs olvidar al hablar de actividad gubernamental que algunas
de 1las ventajas diferenciales observadas podrian ser resultado de la -
actividad gubernamental previa. Esta es la interpretacitn que da N.
Leff, "Eccncmic Development and Regional Inequality; The Origins of -
the Brazilian Cases', The Quarterly Journal of Economics, May, 197Z.

Para una revisién del trabajo alemfn scbre este asunto, véase W. von
Urff, "Regional Aspects in the Development Prccess', Economics, Vol. 9,
1974, pp. 7-25.

Véase G. Myrdal, Economic Theory and the Underdeveloped Regions,(London
1957}; y A. Hirschman, The Strategy cf Economic Development (New Haven:
1958).

G. Bertram, ‘'Development Prctlems in sn Export Econamy: A Study of -
Domestic Capitalists, Fcreign Fimms and Govermment in Peru, 1919-1930"
(tesis de Ph,D. , no publicada: Oxford, 1974) tiene un interesante -
tratamientc del desarrollo de las fundiciones como parte de la lucha
entre la Cerro de Pasco y embrionarics capitalistas peruancs. (Capitu
lo 3).

La cuestifn de la génesis de estos incentivos en la ley de 1959 es in
teresante e importante. Teda la idca de los incentivos parece haber
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estado basada en la experiencia. Un anteproyecto se prepart por la -
Direccién de Industrias y Electricidad del Ministerio de Fomento y -
fue ciraulado con el objets de recoger comentarios. Uno de los gru -
pos que formularon comentarios fueron consultores de las Naciones Uni
das que estaban en ese tiempo en el Ministerio y recamendaron refor -
zar los incentives. Los incentivos regicnales se afiadiercn y fueron

fortalecides come uma respuesta a criticismes formulados por grupos -
empresariales regionales, primariamente de Arequipa.

21. He hecho algunas estimacicnes preliminares de los incentivos incorpo-
rados en la 'Ley de Descentralizacitn Industrial'. Estén basados en
el conceptc de ''costo de capital' y traducen los diversos incentivos
en téminos de sus efectos scbre el costo de inversicn en una indus -
tria o regidn dada. Deberia anotarse que la nueva ley fue criticada
por grupos industriales, p.ej. la Camera de Camercio de Arequipa, por
reducir lcs incentivos existentes previamente en 1la Ley de Promocitn
Industrial y las leyes sobre parques industriales. Los estimados que
obtuve se presentan mi3s abajo. Puede obtenerse informacién adicional
de un manuscrito titulado ‘'E1l Cesto Ge Capital y la Inversién Regio--
nal en el Ferli’, que puede obtenerse del autor., El Cuadro 12 indica
que el costo del capital para las industrias més favomcidas, primera
prioridad descentralizada, es solamente un 32% del costo del capital
para los mencs favorecidos: nc prioritarics en Lima.

22, Una explicacifn m8s plausible del papel de los incentivos es conside
rarlos una renta monopblica explicita otorgada por el gobiernc a em -
presarios regionales preexistentes asi como a aquellos que por otro -
motivo pudieran iniciar una empresa adicional. A este respecto es in
teresante destacar guc en una encuesta pcr cuestionarios en Arequipa
(K. Jameson y P. Villenas, "Informe de los Resultados cde la Encuesta
sobre Descentralizacitn Industrial' mecanografiado, (Arequipa: diciem
bre, 1974), un gran porcentaje de nuevas empresas se habfan formado
con cepital ¢ experiencia empresarial ce empresas o grupos ya existen



CUADRO 12
EL Q0STC DE CAPITAL Y RELACION ENTRE LIMA Y EL RESTO DEL PAIS

40,

Costo de Costo Relativo a Costo Relativo a
Capital Lima en la misma  Lima no Priorita
Prioridad. rias.
No Prioritaria
Lima 0.277 100 100
Resto del Pais 0.214 77 77
3a. Prioridad
Lima 0.180 100 65
Resto del Pais 0.138 77 50
2da. Prioridad |
Lima 0.121 100 " 44
Resto del Pais 0.105 87 38
1ra. Prioridad
Lima 0.102 100 37
Resto del Pais 0.090 88 32
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tes. Alicicnealmente, un cxanen impresicnistico de las hojas de conta
bilicdad a1 nivel e empresas en 'Estadistica Incustrial” indica que
1a tasa de retorno en las provincias es persistentemente més alta en
ellas que en Lima pera empresas similares; este resultado seria incon
sistente en el tiempo con las predicciones del modelo.

Muchos de los resultados de 1z teoria de la cdominacidn provienen de
estudios histéricos de la economia peruana. En ellos es interesante
notar los esfuerzos que hicieron los industriales y agricultores para
asegurar la oferta de trabajo a sus ampresas y plantaciones. En este
sentido, ni siquiera el mercado de trabajc estaba detemminade desde -
fuera del sistema.

F. Hinkelhammert, Dialéctica del Desarrollo Desigual (Buenos Aires:
Amorrortu, 1970).

El estudio Je F, Wils, 'La industria y lcs Industriales en el Area Me
trcpolitana de Lima-Collac, CISEPA, PUC, Noviembre de 1972, propor -
ciona amplia informacifn scbre industriales de este tipo. Un estudio
muy interesante que trata de las relaciones entre la economia natural
y la economia moderna es el de B. Bradby, '"La Destruccidn de la Econc
mia Natural en el Perfi: Un probleme ce articulaciZn de Modos de Pro-
duccién', Pontificia Universicdad Catflica del Peri, Cuadernos del TA-
ller de Investigacién Rural, N° 10. Otro estudic de inter@s anélogo

que tratg dentro de un esquemg, tedrico la cuestidn de dependencia -
tecnolbgica es el de M. Merhav, Technological Dependence, Monopoly -
and Growth, (London: Pergamon, 1969).

A. Rofman, "Concentracifn y Centralizacitn Espacial en América Latina',
en ILPES, Planificacién Regicnal y Urbana en América Latina, (Buenos
Aires: Siglo XXI, 1974).
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Debe anotarse que estamos utilizen’c las freas geograficas como cntes
de comportamiento en lugar de las firmas. Una justificacidn de tal -
prcceder se halla en el andlisis de S. Hymer en: '"The Multinational -
Firm end the Law of Uneven Develcpment", publicado en J. Bhagwati, -
Econamics and World Order, (New York: Free Press, 1972). En &1 -
Hymer utiliza la teoria ce la infcmmacién y control organizacional pa

ra diferenciar.simult&neamente las empresas segiin localizacifn geogrid
fica y segin funcién y contrel. Al argumento puede extenderse a &reas
geogréficas dentro de un pais.

No es adecuado temer un gran gradc de confianza en esta categorizacidn
ya que los criterios utilizacos son arbitrarios y pcbremente especifi
cados. Puele también ser criticado desde unz posicidn retrospectiva;
por ejemplo el petrflec se caracteriza como una industriz vegetativa,
categorizaciin que recibiria en las condiciones actuales una desapro
bacidn practicamente unZnime.

J. Torres, "Andlisis de la Estructura Econ@mica de la Economia Perua-
na" (Lima:-CISEPA, N° 17, Documentc de Trabajo; Departamento de Eco-
namia, PUC, Mayo 1974).

Jameson y Villenas, Op.cit.

Waller, P. et al., '"La Cuantificacitn de las Relacicnes Ciudad-Area -
de Influencia Mediante el Método de Insumo Producto: El Caso de -
Arequipa/Perl'’, (Berlin: Instituto Alemin cde Desarrollo, 1970).

Debemos notar que '"Leche Gloriz" y "Cemento Yura" no fueron entrevis-
tados. Se amitieron también varias otras subsidiarias de empresas 1i
mefias como "Sacos Sur''. De esta forma, el control externo estd subes
timado en la muestra.
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wos agraleria tener una idee de lz importanciz de estas empresas en -
términos (el producto bruto de un depertcmento. Perc las desagrega--
ciones necesarias harian bastante compleja la presentacidn. Deberia-
mos enfatizar que hay instancies en les cuzles las empresas son bas--
tante grancdes en relacidn con el departamento en el que operan, Asi-
mismo, algunas ce ellas tienen gran impor*ancia en el producto indus-
trial cepartamental, llegenlo en um caso zl extremo de 90% del produc
to bruto totzl de un departamentoc.

Hay muy poca infermacibn scbre los flujos de czpital entre las zonas
del Perll aunque puede asumirse que los flujos netos som hacia fuera -
de las provincias y hacia Lima. El estudio de L. Barandiarfn, “Estra
tegia de Desarrcllo Econdmico en la Sierra Peruana', Revista de San -
liarcos, marzo de 1964; y de R. Webb, '"Flujos de Ahorro en el Perfi’,
Simposio scbre el Mercado ce Capitales en el PerG (Esan, 1972) dan in

¢icaciones de la validez de este supuesto. Se esperz que el estudio
que lleva a cabo el Ministeric de Econcmia y Finanzas sobre este mis-
me provlema afialirg mis informmacitn resvecto a esta cuestifn.

Por supuesto, una explicacifn podria ser la que de la Cmara de Comexr
cio de Arequipa, ¢e que los incentivos son demasiado reducidss y de -
heche menores que bajo regimenes antericres. Sin embargo, la fuerza

de este argumento es pequefiz cada la relative faltz de éxito de estes
incentivos mayores en el pariodo anteriocr.

Los datcs scbre inversién son dificiles de interpretar, principalmente
porque la cifra de inversitn en la "Estadistica Industrial" no esté ds
da como un componente de un esqucma general de contabililad sind camo
cuestidn eparte y per lo tento estf abierts a una interpretacién mucho
més ampliz por parte de las empreses invclucradas. Sin embargc, puede
ser utilizado como indicador de la situacifn real en la medida que es
poce probable que hayan sesgos entre regiones al contestar esta pregun
ta.
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Otra fuente de infcmmacidn que es potencizlmente Gtil, es la listz ce
proyectos ce inversién aprobados que se publica en la prensa tal como
se compilen por parte del Comité de Pramecifn parz el Desarrcllc. Tz
les estalisticas estén disponibles solamente cesde agosto ce 1974 perc
se las he interpretadc generalmente como indicadores de que esté en -
merche wna descentrzlizacifn significativa. Un examen mds cercanc ce
las cifres plantez algunas dudas. Ante tols, mo hay indicaciones sc-
bre la relacidn entre aprobaciones e inversiones efectivas y es muy -
posible que esta relacién varie gecgréficamente. En segundo lugar, -
los datcs presentaccs no muestran razdn para Creer en un traslado geo
grifico significativo. De hecho, tal como se afirma, 62% de las nue-
vas inversiones pueden ser para las provincies, pero las nuevas inver
siones son una parte relativamente menor de la inversitn tctal y las
reinversiones se centralizan principalmente en Lima con 71%. La adi-
cién de ambas cifras indica que en realidzd 61% de las cprobaciones -
parz inversifn scn para el &rea de Lim2-Czlleo, Los datos son de un
articulo de El1 Comercio 25 de eners, 1975,

P. Wilson, "'Influencias Institucionales en el Desequilibric Espacial
del Per(i: La Regicnalizacidn e las Inversiomes Plblicas”, (Lima: -
CISEPA, Dcamentc de Trabajc K° 21, PUC, 1974).

M.F. Rothschild, "Regional Development and Sectoral Specializaticn! -
The Chilean Case'’, (Ithaca, New York: Cornell Latin American Studies
Program: Dissertation Series, Jamuzry, 1973).
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