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PRESENTACION

La historia de hace cincuenta afios aunque nos parezca todavia cercana,
ya dejo de ser historia actual. No obstante, muchos maestros e historiadores nos
hemos quedado en la historia republicana de comienzos de siglo, por temor a
dejarnos llevar por el subjetivismo de hechos de los cuales tenemos noticia
demasiado fresca o en los cuales, de una u otra forma, nos sentimos involucrados.
La toma de conciencia de esta situacion nos ha llevado a realizar un esfuerzo
para acercarnos al gobierno y a la figura de Manuel A. Odria y al movimiento del
27 de octubre de 1948, que dio lugar a la continuacién de los golpes militares al
promediar el medio siglo XX.

La ausencia de material bibliografico sobre los afos 40 y siguientes del
siglo actual nos ha llevado a ofrecer un primer material que pueda servir de base
al profesor de Educacién Secundaria en su quehacer cotidiano. Creemos que
con estos apuntes podra tener mayores elementos de andlisis para afios tan
movidos como fueron los que corren entre 1948 y 1956. Coincide esta presentacion
con los 100 anos del nacimiento de este gobernante, fecha que ha pasado
practicamente inadvertida.

La preparacion de este nuevo numero de Ensenanza de la Historia ofrece
dos articulos, un documento y pautas metodolégicas que pueden aplicarse no
sé6lo en esta oportunidad, sino para el analisis de casi cualquier texto o tema de
trabajo. Con esta finalidad incluimos, ademas, dos ejemplos de aplicacién de la
técnica propuesta.

Los articulos considerados son: Los afios cincuenta: el contexto politico y
social del padre Jeffrey Klaiber Lockwood S. J. que da el panorama internacional
de la época; La obra de gobierno de Manuel A. Odria,-del cual soy autora. El
documento anexo es la proclama revolucionaria del 27 de octubre de 1948 vy,
finalmente, las sugerencias metodoldgicas acostumbradas.

Esperamos continuar la tarea que nos propusimos hace ya alrededor de 20 afnos,
algunas veces interrumpida temporalmente, pero que deseamos continuar
ofreciendo siempre nuevos materiales de trabajo.

Margarita Guerra Martiniére
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LOS ANOS CINCUENTA:
EL CONTEXTO POLITICO Y SOCIAL

Para entender la realidad social y politica del Peru de los afios 50, es
preciso ubicar el pais, primero en el contexto internacional y, segundo, en el
contexto latinoamericano. En primer lugar, en los afnos de la posguerra los
Estados Unidos de América del Norte ejercian una incuestionable hegemonia
sobre todo el Hemisferio Sur, desde México a Chile. En segundo lugar, esos
anos representaron justamente el auge de la Guerra Fria, un hecho que marcé
las relaciones Norte-Sur decisivamente. Aunque habia diferencias entre
demdcratas y republicanos, no se notaba ninguna diferencia especial entre
el régimen del presidente Truman (1945-1953), un demdcrata, y el del
presidente Eisenhower (1953-1961), un republicano.

A diferencia del momento actual, en que existen distintos polos de
influencia y de competencia: Estados Unidos, Japén, la Comunidad Europa,
en los afios 40 y 50 sélo los Estados Unidos dominaban el escenario
latinoamericano. La politica del «Coloso del Norte» con respecto a América
Latina en esa época se puede definir como la de la «democracia
anticomunista». Es decir, predominaba la preocupacién por el comunismo
sobre el contenido de la misma democracia. Por «contenido», se entiende
las necesarias condiciones de bienestar social que deberian existir para que
la democracia pueda funcionar.

Concretamente, si fuera forzoso escoger entre una dictadura
anticomunista y una dictadura comunista, los Estados Unidos no vacilarian en
escoger la primera.

El caso del gobierno del Presidente Juan Jacobo Arbenz de Guatemala
sirve como ejemplo. En 1954 |la CIA promovié una invasién para derrocar el
régimen de Arbenz porque, supuestamente, simpatizaba con el comunismo.
En realidad, Arbenz era un reformador y la amenaza comunista no era
significativa en ese momento. Pero Arbenz habia cometido un «pecado»
imperdonable: habia expropiado una parte de las tierras de la United Fruit
Company, la cual era duefia legal de inmensos territorios en Guatemala. El
Secretario de Estado, John Foster Dulles, y su hermano, Allen Dulles, el
director de la CIA, eran accionistas en dicha compahia.



Ameérica Latina

América Latina de la posguerra oscilaba entre la democracia y la
dictadura. EIl populismo de los anos treinta ya se encontraba cuesta abajo,
aunque todavia ejercia considerable influencia en las clases populares. El
Perld representd un caso tipico, y por eso es interesante compararlo con
otros dos paises que padecieron la misma experiencia, con otros nombres
y con otras fechas: Colombia y Venezuela. En 1948 el lider del partido
liberal, Jorge Eliecer Gaitan, quien por sus dotes carismaticos, podria
compararse con Haya de la Torre, fue asesinado. Su asesinato provocé una
explosion social conocida como el «bogotazo». En 1949 Laureano Gémez,
un pensador catdlico y lider conservador, fue elegido Presidente. Gomez
enfrentd una situacion social altamente tensa, y tras cuatro ahos fue derrocado
por el dictador militar Gustavo Rojas Pinilla, quien goberné hasta 1957. En
Venezuela, una junta de civiles y militares cogoberndé entre 1945 y-1948, afio
en que el novelista Romulo Gallegos fue elegido Presidente como candidato
independiente, pero su gestion durd soélo algunos meses, pues fue derrocado
ese mismo afno. La junta militar que tomo el poder dio inicio a la época del
general Marcos Pérez Jiménez (1952-1958). Pode-mos decir que, de alguna
manera, los civiles Laureano Gémez y Rémulo Gallegos se parecen en algo a
José Luis Bustamante y Rivero, por un lado, y por el otro, Rojas Pinilla y
Pérez Jiménez tienen un parecido con Manuel A. Odria.

En otras latitudes, sin duda el lider que méas llamaba la atencién
mundial era Juan Domingo Perén, presidente de Argentina, (1946-1955). El
peronismo fue un caso clasico del populismo autoritario, y se parecia en
algo, por lo tanto, al Partido Aprista Peruano. La bella Evita Perén, con sus
programas de asistencialismo, creé un nuevo estilo en la politica
latinoamericana, y sin duda fue una precursora de Maria Delgado de Odria,
quien también se dedic6 a obras de ayuda humanitaria. En 1955 Perén fue
derrocado por las Fuerzas Armadas, en parte porque sus experimentos
populistas habian conducido a un desgobierno caracterizado por la corrupcién
y la prepotencia.

Por su parte, Brasil evité estos vaivenes entre la democracia y la
dictadura. Antes bien, dio signos de un gran crecimiento econémico, aunque
en medio de una gran pobreza. En 1951, Getulio Vargas volvié a la
presidencia, pero debido, en parte, a escandalos que afectaban su gobierno,
se suicidé en 1954. Sin duda la figura sobresaliente en esos anos, que captd
la imaginacion popular, fue Juscelino Kubitschek (1955-1961), el que creé la
nueva capital de Brasilia. Brasil evitd el militarismo en esos afnos, en parte
porque reinaba un ambiente de esperanza acerca del futuro. En 1964 estas
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expectativas se convirtieron en desilusiones y se instalé uno de los regimenes
militares mas largos en América Latina.

México, también gozaba de una aparente prosperidad y estabilidad
Los afnos cincuenta representaron los afos dorados del PRI, el Partido
Revolucionario Institucional. Sin embargo, el PRI ya no fue «revolucionario»,
antes bien, hacia tiempo que habia abandonado el reformismo populista. En
los afios 50 promovié un capitalismo del Estado y fomenté las inversiones
extranjeras.

Mas problematico fue el caso de Bolivia, que experimentd una
verdadera revolucion social en 1952. El Movimiento Nacionalista
Revolucionario de Victor Paz Estenssoro gand las elecciones de ese afo,
pero el ejército cerrd el camino al poder. Tal accion provocé un levantamiento
popular que terminé en el colapso del ejército. El gobierno de Paz Estenssoro
fue abiertamente populista y reformista. En muchos sentidos la revolucién
boliviana de 1952 anticipé el velasquismo en el Peru.

Chile, por su parte, gozaba de una envidiable estabilidad econdémica
y politica. Entre 1952 y 1958 goberné el ex-dictador Carlos Ibanez, quien
fue sucedido por Jorge Alessandri, de tendencia derechista. Por otra parte,
ya estaba surgiendo como una fuerza politica importante el Partido de la
Democracia Cristiana, liderado por el carismatico Eduardo Frei Montalva.
Dicho Partido también se estaba estableciendo como un modelo para los otros
partidos de la Democracia Cristiana en el resto de América Latina.

En general, América Latina sufrié del sindrome de la «revolucién de
expectativas crecientes»: el mito del progreso rapido y automatico. Pero,
cuando este progreso no se produjo tan rapidamente, la desilusion se apoderé
del espiritu colectivo, y esto a su vez sirvié para destruir la confianza en el
sistema democratico. Ademas, un golpe de Estado en una nacién rapidamente
repercutia en todas las deméas. Por eso, los golpes de Estado en Venezuela
y Colombia servian para aumentar las tentaciones de los militares peruanos
a seguir el mismo camino, y viceversa.

El Peru

En 1945 el Pert volvié a la democracia con el resto de América Latina.
Los dirigentes apristas entraron en conversaciones con el ex-presidente
Benavides, quien habia asumido el papel de mediador entre el Ejército y la
sociedad civil no aprista, por un lado, y por el otro, el APRA. Al mismo tiempo
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un grupo de independientes crearon el Frente Democratico Nacional que lanzé
a José Luis Bustamante y Rivero a la presidencia. Como condicién para ser
reconocido legalmente y participar en la vida politica del pais, el APRA acepté
no presentar a Haya de la Torre como candidato, y dio en cambio su apoyo a
Bustamante y Rivero.

En 1945 Bustamante fue elegido con el apoyo de independientes y
apristas. Sus tres afios en el poder fueron caracterizados por una polariza-
cioén creciente entre apristas y no apristas, no sélo en el gobierno sino a ni-
vel de toda la sociedad. Por un lado, los apristas, que lograron dominar el
Parlamento, creian que sélo ellos habian sido legitimamente elegidos para
gobernar el pais, y consideraban a Haya de la Torre como el verdadero
presidente. Los apristas también se esforzaron para conquistar espacios
en las universidades, en los sindicatos y entre el magisterio. Por otro lado,
la prensa no aprista no perdié ninguna oportunidad para criticar a la
«secta» aprista. La tolerancia y la confianza mutua no fueron caracte-
risticas de esta época; antes bien, cada bando se iba endureciendo en sus
posturas.

El asesinato del industrial Francisco Grafa, en febrero de 1948,
marcé el momento critico del no retorno. Grana, quien también fue miembro
del directorio de La Prensa, fue elevado al status del martir por los ene-
migos del APRA, los cuales no dudaban en acusar al partido de Haya de la
Torre de cometer otro magnicidio como el asesinato de los Mir6-Quesada en
1935. Pero los apristas negaron cualquier complicidad en el atentado contra
la vida de Graha. De todas maneras, el antiaprismo utilizé el asesinato
como una bandera de lucha para aglutinar a los no apristas en una causa
comun. En esfuerzos desesperados para salvar la democracia, el presidente
Bustamante y Rivero vacilaba entre los dos bandos.

A comienzos de octubre de 1948 se sublevé la escuadra del Callao.
Claramente, la sublevacién fue fruto de una conspiracién organizada por
militares y apristas. Segun una version, los dirigentes del APRA dieron su
apoyo al movimiento pero prefirieron no inmiscuirse ellos mismos
directamente en la sublevacién por temor a las consecuencias. Segun la
version oficial de Haya de la Torre, los dirigentes efectivamente no estaban
enterados, y por lo tanto no eran realmente responsables de la sublevacion.
De todas maneras, el levantamiento del Callao fue la gota que colmo el vaso.
A fines de ese mes el general Manuel Odria se pronuncié contra el gobierno
de Bustamante y pronto tomo el poder.

Enseguida el régimen militar declaré al APRA fuera de la ley y mandé



capturar a los lideres apristas, Los dirigentes buscaron asilo en distintas
embajadas, y el propio Haya de la Torre pidi6 asilo en la colombiana. El asilo
de Haya se convirti6 en un caso célebre que llamé la atencién del mundo
hacia el Peru. La nacién de Colombia concedi6 asilo a Haya, pero el gobierno
de Odria, con el pretexto de que Haya era un criminal comun, le negdé un
salvoconducto para salir del pais. Por eso, Haya de la Torre, lider del partido
politico mas importante del pais, fue obligado a quedarse en la residencia
del embajador de Colombia durante cinco afos (1949-1954). Durante toda
esa época alrededor de 200 efectivos del Ejército y la policia se turnaban dia
y noche para vigilar la embajada de la Avenida Arequipa. Finalmente, la
Corte Internacional de la Haya dio un dictamen saloménico pero poco
satisfactorio: la nacién de Colombia no estaba obligada a entregar a Haya de
la Torre a la justicia peruana, y la nacién del Peri no estaba obligada a
concederle un salvoconducto. Para los apristas Haya seguia siendo lo que
habia sido en los afos treinta y cuarenta: un simbolo legendario de resistencia
ante una dictadura militar. Por otra parte, miles de apristas fueron
encarcelados: algunos en la Selva y la mayoria en la isla del Frontén.

Asi fue el Peru en los anos cincuenta, al menos hasta el fin del Ochenio,
un pais en vias de desarrollo, fuertemente afectado por la Guerra Fria y los
vaivenes de la politica norteamericana hacia América Latina, susceptible a
las sacudidas politicas y sociales del resto de América Latina, e internamente
polarizado entre apristas y anti-apristas. So6lo después de la época de Odria
se volvié a imponer cierta tranquilidad politica y social. En la época de la
convivencia (1956-1962) Manuel Prado volvié como presidente, y el APRA,
consciente de los errores cometidos en tiempo de Bustamante y Rivero, volvié
menos sectario, pero a la vez mas conservador. Mientras tanto, los nuevos
partidos de Accion Popular y la Democracia Cristiana que aparecieron entre
1955y 1956, dieron origen a un nuevo centro politico, y a la vez rompieron el
monopolio que habia ejercido el APRA desde los anos treinta. El nuevo pacto
social durd hasta 1962 cuando los militares anularon las elecciones de ese
afo con el fin de cerrar el camino al Palacio de Pizarro, no sélo a Haya de la
Torre, sino también a Manuel Odria, quien habia realizado un pacto con el
APRA en el Gltimo momento. La Junta que goberné entre 1962 y 1963, con
una nueva mentalidad social, claramente sefal6é un cambio en el Ejército. Y
con la Alianza para el Progreso, la politica del gobierno de los Estados Unidos
con respecto a América Latina también cambié. En fin, una nueva década,
una nueva época.



OBRA DE GOBIERNO DE MANUEL A. ODRIA

El Perl entre 1945 y 1948 vivié afos de gran inestabilidad como
fruto de las pugnas entre un poder Ejecutivo débil y un poder Legislativo,
podria decirse, sectario (con predominio aprista) que traté de imponer su
ideologia y que se complicé con una grave crisis social y econémica,
manifestada en escasez de subsistencias, huelgas y violencia, especialmente
en las universidades. A esto se sumo la decisién del Partido Aprista, por lo
menos en algunos dirigentes de segundo orden, de tomar el poder mediante
una revolucién, la cual se hizo efectiva el 3 de octubre de 1948 en el Callao.
En ella estuvo comprometida parte de la marineria y algunos sectores del
ejército, pero la decision de los altos mandos castrenses consiguié dominar
la situacion.

La revolucion restauradora de Arequipa

Las consecuencias del movimiento aprista llevaron a la polarizacion
de las posturas politicas. El Ejército consideré inaplazable una intervencion,
en vista de las vacilaciones del Ejecutivo para aplicar medidas drasticas en
defensa del mas estricto estado de derecho, el cual ya habia sido vulnerado
por la revolucién del 3 de octubre.

De este modo, el 27 de octubre de 1948, el general Manuel A. Odria
respaldado por los principales jefes de las Fuerzas Armadas, previo un
manifiesto justificatorio(1) declararon depuesto el gobierno del doctor José
Luis Bustamante y Rivero y proclamaron la instalacién de un gobierno militar
con el caracter de provisorio, hasta la convocatoria a elecciones.

El nuevo gobierno nacia con un marcado tinte derechista, antiaprista
y dictatorial, sin plazo fijo para la convocatoria electoral.

(1)  Ver: Proclama del general Manuel A. Odria a la nacién. Arequipa, 27 de octubre de 1948.



El gobierno provisorio

Las primeras medidas del régimen se orientaron al restablecimiento
del orden interno y a lograr su reconocimiento externo, para asegurar un
cierto respaldo econémico. En consecuencia, se decreté la proscripcion de
los partidos de ideologias internacionales de izquierda, es decir del Apra, del
comunismo y del socialismo, los cuales tenian virtual dominio sobre las masas
trabajadoras. Sin embargo, éstas se vieron impedidas de acciones destinadas
a perturbar la paz social por la inmediata suspensiéon de las garantias
constitucionales.

Las principales figuras que conformaron el nuevo régimen fueron,
necesariamente, militares: el general Zendn Noriega, vicepresidente de la
Junta y ministro de Guerra, el general José Villanueva y los coroneles: Luis
Ramirez Ortiz, Juan Mendoza Rodriguez, Alberto Lépez y Carlos Mifiano.

Econdmicamente, el movimiento restaurador estuvo inicialmente
apoyado por el sector de exportadores capitaneado por Pedro Beltran y con
el auspicio de periédicos como La Prensay El Comercio, aunque pronto la
familia Mir6-Quesada pasoé a una cierta oposicion.

El régimen difundié dos lemas que tipificaron su enfoque: «hechos y
no palabras» frase donde se expresa el espiritu pragmatico de la Junta Militar
y de la época; y el segundo «salud, educacién y trabajo» que reflejaba la
cercania del gobernante a los problemas sociales mas apremiantes del
momento, los cuales en alguna manera se procuré atender en esos afos.
Asi, una de las primeras leyes al respecto fue el decreto-ley 10098, del 1 de
enero de 1949, por el cual se concedia la participacion de empleados y obreros
del 30% de las utilidades de las empresas.

Odria manejé el problema econémico en estrecha relacién con los
conflictos sociales que tendian a agudizarse y logré impedir posibles estallidos
proletarios mediante una politica laboral acertada, por la cual alenté la
formacion de sindicatos gremiales, pero no confederaciones de trabajadores.
Mejoré los beneficios por accidentes de trabajo, aseguré el salario dominical,
reformo la ley de jubilacién y el 26 de octubre de 1949 creé el ministerio de
Trabajo y Asuntos Indigenas, pero a la vez dio la ley de «seguridad interior»
(julio de 1949) que se utiliz6 para controlar a la oposicién y cualquier intento
de subversion.

En los veintiiin meses que duré el régimen provisional, se alcanzé el
reconocimiento de los paises con los cuales el Peri mantenia relaciones
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diplomaticas, especialmente de Estados Unidos, de donde llegé una misién
econdémica (la de Julius Klein, 22 de julio a 11 de noviembre de 1949), para
ayudar a superar la crisis por la cual se atravesaba, aunque sus resultados
no fueron los esperados. Asimismo, hubo ayuda en materia militar, dado
que se coincidia con el propdésito de lucha contra el avance del comunismo y
doctrinas afines.

En materia politica, se mantuvo en actitud de alerta la Unica
organizacion politica existente en esos dias: la Alianza Nacional, con Beltran
y el grupo de La Prensa, con cierto respaldo de extranjeros como Gildemeister.

A nivel internacional estos sucesos coincidieron con el tiempo de la
«Guerra fria «, el avance de China sobre Corea y la politica armamentista
propiciada por Estados Unidos y que, de alguna manera, comprometié a varios
paises de América Latina.

En estos meses debian prepararse las elecciones que, como era
costumbre, favorecerian a quien ejercia la presidencia de la Junta
revolucionaria, es decir, al general Odria, quien sélo con muy poca anticipacion
renuncio a su cargo, tal como lo mandaba la Constitucion, pero antes tomé las
medidas necesarias para impedir la posibilidad de que surgieran rivales que
pudieran disputarle el codiciado cargo.

Elecciones

Se desarrollaron en un clima de represion, en el cual la oposicién no
pudo expresarse libremente, pues continuaba vigente la ley de «seguridad
interior». Y la prensa no tenia libertad para expresarse.

La Alianza Nacional que reunié a Pedro Beltran, Pedro Roselld, Eudocio
Ravines y a otros antiguos politicos intenté vanamente buscar un candidato de
unidad nacional, pero sin éxito, y Ravines fue obligado al exilio, dado que era el
politico de mas antigua tradicién y, por lo tanto, el més peligroso.

El 13 de abril de 1950 la Alianza Nacional se retir6 de la contienda
politica y apareci6 como posible candidato presidencial el general Ernesto
Montagne, quien estuvo a la cabeza de la Liga Nacional Democratica, cuya
composicién no ha sido adecuadamente estudiada y sélo hubo rumores en
cuanto a sus probables integrantes, entre los cuales se menciond, inclusive, a
sectores apristas. El gobierno acusé a Montagne de revolucionario y fue
apresado, debiendo luego abandonar el pais.
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Para cumplir con lo establecido en la Constitucién, el general Odria
tuvo que dejar momentaneamente la presidencia y le dio a este hecho un
contenido popular, ya que se le denominé «la bajada al llano», con el propésito
politico de simbolizar su identificacién con el pueblo y su regreso al poder
por «voluntad popular».

Un elemento de gran valor durante todo el gobierno odriista, por su
cercania con el pueblo fue la actividad de la esposa del mandatario, dofa
Maria Delgado, quien asumié una funcién muy comprometida como primera
dama, mas alla de la simple vida social, pues realizé una amplia labor en los
sectores mas necesitados y con ella se creé la Central de Asistencia Social.

El encargado del manejo de las elecciones fue el general Zenén
Noriega quien consiguié garantizar el triunfo odriista, no sin antes vencer
una obstinada resistencia en Arequipa (junio de 1950).

Asi, el 12 de julio de 1950 se produjo el acto electoral, en el cual
vencié el voto antiaprista y los partidos de izquierda quedaron fuera de la

ley.

El gobierno constitucional

El 28 de julio de ese afo el general Noriega hizo entrega de la banda
presidencial al flamante mandatario, en medio de un discurso donde se
exaltaron los méritos de las Fuerzas Armadas y se destacaron las buenas
relaciones entre la Iglesia y el Estado. Asimismo se subrayd la pureza del
acto electoral, hecho que consideramos cierto, pero al margen de todo el
proceso anterior, que sirvié para que al tiempo de votar en las urnas los
resultados pudieran ser mostrados como absolutamente validos.

El general Odria, a su vez, planted los lineamientos bdasicos de la
politica a seguir, los cuales eran la continuacién de la ya iniciada por la Junta
de Gobierno que él mismo presidié. Esta vez traté de darle un mayor aire
populista, en base al respaldo popular alcanzado e intenté inspirar confianza
en los propésitos conciliadores del régimen.

Odria no conté hasta 1954 con un partido politico que lo respaldara,
de alli que pudiera sentirse en bastante libertad para no reconocer muchos
compromisos politicos. Por encima de todo se declaré nacionalista y quiso
mantener un cierto equilibrio entre el capital y los sectores laborales. En esta
distancia que traté de guardar hacia el capitalismo encontré elementos
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favorables para conservar una cierta independencia en este aspecto. Busco
la paz social sin propiciar el enfrentamiento entre empresarios y trabajadores.

El régimen, evidentemente, no mantuvo un sistema democratico, no
obstante tuvo algunos rasgos populistas siguiendo el modelo existente en
otro pafs del continente. De esta manera consiguié resguardar la tranquilidad
social y una estabilidad politica.

Cred algunos simbolos a los cuales, en general, apelaban todos los
regimenes politicos de la época con objeto de infundir cierta mistica y para
ello se difundian a través de Radio Nacional marchas militares como «el
ataque de Uchumayo», se cantaba el Himno Nacional en todas las ceremonias,
se acunaron lemas para caracterizar al régimen, como los ya mencionados.
Se conmemoraba el 27 de octubre como el dia de la «revolucién restauradora
de Arequipa» y se presento a las Fuerzas Armadas como las defensoras del
orden, de la constitucion, del nacionalismo y se les asigné una estrecha
colaboracién con la poblacién civil en la construcciéon de obras de fomento,
tales como caminos, puentes, etc.

Todo esto buscé disminuir el efecto de la falta de libertades politicas
y de la persecucion a los enemigos del gobierno, asi como a todos los
defensores de las ideologias de fundamentos marxistas.

La vida de los partidos politicos no se dejé sentir, por estar fuera de
la ley los mas importantes, por no haberse podido recomponer la Union
Revolucionaria y haber fracasado todos los intentos de alianzas, como la
propiciada por Beltrén y sus seguidores. De alli que para 1956, al acercarse
el nuevo proceso electoral el panorama politico resultase bastante confuso.
Sin embargo, podriamos decir que la calma era mas aparente que real, pues
se estaban gestando nuevas tendencias politicas que justamente participarian
en estas elecciones. Estas nuevas organizaciones fueron: la Democracia
Cristiana liderada por Héctor Cornejo Chavez; el Frente de Juventudes, en
torno al arquitecto Fernando Belaunde Terry, que luego se transformé en el
partido Accion Popular; el Movimiento Social Progresista con bases ideolégicas
marxistas, donde se agruparon Augusto y Sebastian Salazar Bondy, Alberto
Ruiz Eldredge, José Matos Mar y otros y el Movimiento Democratico Peruano,
cuyo jefe fue Manuel Prado Ugarteche. El gobierno también dio origen a una
agrupacion politica que aparecié6 como Partido Restaurador y reunié a los
principales hombres de la revolucién de Arequipa del 27 de octubre de 1948.

A nivel de las relaciones internacionales, se produjeron algunos
conflictos, como el creado por el asilo concedido por la Embajada de Colombia
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al jefe del Partido Aprista Victor Raul Haya de la Torre, cuyo caso tuvo que
ser elevado a la Corte Internacional de la Haya, pues el Peru no le reconocié
la calidad de asilado politico y se negaba a otorgarle el salvoconducto
necesario para que pudiera abandonar el pais. Finalmente, luego de cinco
anos y dos meses, Haya de la Torre pudo dejar el pais.

Otro incidente, mas complicado y que hasta ahora no alcanza la
solucion definitiva, fue el derivado de las reclamaciones de Ecuador, pues ya
desde esos dias los gobiernos ecuatorianos intentaban negar la validez del
protocolo de Rio de Janeiro de 1942 y provocaron incidentes en las localidades
de Cononaco-Curaray y Morona. El Pertd en todo momento dejé constancia
de la politica pacifista que empleaba, pero sin que esto significara una cesiéon
en cuanto a los derechos que tradicionalmente habia defendido.

Se afirmaron en estos afos los principios fundamentales de la doctrina
de las 200 millas como mar territorial y se firmé con Chile y Ecuador, en
Santiago, la Declaracién de la Zona Maritima el 18 de agosto de 1952, que
seria ratificada en 1955.

El Perd se alinedé con los paises occidentales contra el bloque
comunista, por considerar inconveniente la aprobaciéon de los regimenes
totalitarios. En cambio afirmé sus vinculos con Estados Unidos, Francia,
Inglaterra y Espafa. Este respaldo significé, econémicamente, el beneficio
de las exportaciones que pudo hacer durante la intervencién militar china en
Corea, pues vendié metales, azucar, y algodén en escala muy superior a la
normal. En 1950 las exportaciones aumentaron en 20% y en 1951 aun mas.

La economia peruana mejoré no obstante la crisis pasada y la
devaluacién sufrida por la moneda en relacién al délar, pues llegé a cotizarse
amas de Sl. 23, pero luego se estabilizé en S/. 19. Aumentaron las reservas
del Banco Central; la Banca, los exportadores y los importadores se vieron
beneficiados con la nueva situacién. Ademas, la estabilidad asegurada generé
confianza para la llegada de inversionistas extranjeros.

Los resultados del estudio de la misién Klein fueron de corte netamente
liberal, pero el gobierno no aplicé todas sus recomendaciones porque
afectaban profundamente a los sectores medios y bajos de la sociedad, lo
cual hubiera roto la paz alcanzada. Asi, a pesar de suprimirse los subsidios a
los alimentos y las medidas proteccionistas, se traté de limitar los beneficios
del capital en favor de los trabajadores; hubo preocupacién por la creacion
de empleos; se favorecié la adquisicion de viviendas con préstamos
hipotecarios a plazos muy largos, para lo cual se alenté la construccion de
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conjuntos habitacionales en diferentes barrios y surgieron las “unidades
vecinales»; se fomenté el avance de la seguridad social, especialmente en
materia de salud. Se llegaron a dar méas de 600 disposiciones relativas a las
condiciones sociales del trabajo.

Fue privilegiada la lucha contra la tuberculosis, tanto a nivel de
maternidades cuanto de hospitales y barrios populosos. Se conté para ello
con el respaldo de la Organizacién Mundial de la Salud y de la Oficina Sanitaria
Panamericana. Se construyeron hospitales en Tacna (Hipdlito Unanue),
Huancayo (Daniel A. Carridn), en Cafete (hospital Obrero), el Hospital
Sanitario de Bravo Chico (para tuberculosos), los hospitales Obreros de
Trujillo, Piura, La Oroya, etc.

Una de las labores méas importantes que cumplié el régimen fue en el
area de Educacién, donde conté con el respaldo de uno de los ministros
mas eficientes, pues aunque no era un intelectual, si era un amante de la
cultura: el general Juan Mendoza Rodriguez, quien consiguié que el
presupuesto del ramo fuese, comparativamente, uno de los mas altos del
presente siglo, ya que entre 1948 y 1955 se triplicd, pas6 de S/. 143 422 580
a S/. 466 050 919 y, ademas, se cred el Fondo de Educaciéon Nacional, con
cuyos ingresos se construyeron las Grandes Unidades Escolares que
caracterizaron a este gobierno y que estuvieron repartidas en la capital y las
provincias. Estos centros educativos , en la época de mayor utilizacién
albergaron a unos 10,000 alumnos en tres turnos, aunque originalmente
estuvieron configuradas sélo para 3,000 estudiantes en turno diurno y otro
tanto para el vespertino. Algunos de estos locales fueron: Meliton Carbajal,
Bartolomé Herrera, Teresa Gonzalez de Fanning (Lima), Santa Isabel (Huan-
cayo), Inca Garcilaso de la Vega y Clorinda Matto de Turner (Cuzco), etc.

Paralelamente se dio el Estatuto del Magisterio de Educacién
Secundaria (21 de diciembre de 1948), para mejorar los haberes y estimular
el mejor rendimiento del profesorado; el 13 de enero de 1950 se dio el decreto
supremo con el Plan de Educaciéon Nacional, donde se contemplaban los
diversos niveles de la educacion. Se prepararon, ademas, textos oficiales
para toda la Primaria y también para algunos cursos de Secundaria, como
Historia del Peru, Geografia, Educacion Moral y Religiosa, etc. Asimismo, se
construyo el edificio para el ministerio del ramo.

Esta politica se complementé con la atencién que se dio a los
refectorios escolares, que ya funcionaban, pero que ahora fueron reforzados,
pues daban desayunos y almuerzos. Las raciones repartidas entre abril y
mayo de 1955 llegaron a 1'698,876 desayunos y 765,240 almuerzos.
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En lineas generales hubo un amplio apoyo a la cultura en todas sus
manifestaciones, pues funcioné el Conservatorio Nacional de Mdsica, la
Orquesta Sinfénica Nacional gozé de prestigio, se conformé un cuerpo de
Ballet Nacional, se dio proteccién a las Bellas Artes, etc.

Dada la orientacion practica del régimen, el progreso material tuvo
especial interés y se dio prioridad al problema vial como forma de integrar al
pais. Asi, se dio mantenimiento a los caminos ya existentes y se elaboraron
proyectos para la construccion de carreteras longitudinales como la de la
costa (Panamericana) y la de la sierra; igualmente algunas de penetracion
como: Chiclayo-0lmos- Rio Marafién- Punto América; la Carretera Central
para penetrar a Tarma y Oxapampa por una via y por otra a Huénuco y
Pucallpa; y la carretera del sur, que salia de San Juan-Puquio-Abancay-Cuzco-
Quincemil-Maldonado. En esta misma direccién con miras a una cierta
integracién regional se fomentd el cultivo de arroz, café, yute, castanas y
jebe en la selva, a la vez que se atendia al agro en sus necesidades de riego
con el desarrollo de irrigaciones en las diferentes regiones del pais. Se
incentivé la explotacién petrolera de la Empresa Petrolera Fiscal y hubo tra-
bajos de electrificacion mediante la instalacion de plantas eléctricas en las
provincias.

Se fomenté el deporte, por lo cual se construyé el Estadio Nacional.
Esto se consider6 complementario de la labor educativa para el desarrollo
fisico de la juventud.

Las rentas que hicieron posible todo este progreso procedieron del
fondo Pro-desocupados, contribucién que permitié la captacién de un fuerte
volumen de mano de obra.

Todo esto contrasté con el mantenimiento de la ley de “seguridad
interior» que fue administrada por el Director de Gobierno, luego ministro del
ramo Esparza Zanartu, quien mantuvo la linea dura de esos anos. En estas
condiciones se llegé a las elecciones de 1956, las cuales dieron paso al
gobierno civil en la persona de Manuel Prado, quien volvia al poder luego de
ocho anos y lo hacia con respaldo del Partido Aprista.
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PROCLAMA DEL GENERAL MANUEL ODRIA A LA NACION

Frente a la situacién de desquiciamiento institucional y de zozobra
publica que acusa la vida de la nacién desde hace mas de tres afios a causa
de la probada incapacidad directriz del ciudadano a quien se confiara la
primera magistratura, los institutos militares de la republica, con clara
conciencia de sus responsabilidades histéricas y de sus deberes patridticos,
y en cumplimiento de la sagrada misiéon que les senala la constitucion del
estado, se ven en la obligacion ineludible de deponer al gobierno, tnico modo
de cancelar este oscuro periodo de desaciertos, de permanente intranquilidad
y de inaccion constructiva que esta llevando al pais al mas completo e
irreparable desastre.

Constituye, pues, un imperativo detener al Perl en su angustiosa
marcha hacia el caos, para emprender, sin nuevas tardanzas, la urgente tarea
de encauzar a nuestra patria por senderos de normalidad, mediante la actividad
democratica dentro del orden, a fin de realizar, por el trabajo y en ambiente
de paz, la obra de superacion y de progreso que la nacionalidad exige.

No sélo se esta llevando a la nacién a la ruina, sino que, ademas se
ha tratado en todo instante, por diversos medios, de debilitar el poderio, de
menoscabar el prestigio y de destruir la unidad de los institutos armados,
unas veces por inexplicable lenidad y hasta condenable complacencia ante
las maniobras subversivas de la demagogia aprista, y otras por accion directa
y deliberada del gobierno, como cuando el gabinete militar tuvo que renunciar,
irrevocablemente, porque el sefor Bustamante no quiso tomar ninguna decision
para solucionar el grave problema politico en el que se debatia el pais y para
el que, especificamente, fue constituido este gabinete, solucién que el pais
esperaba y en la que estaba empenado el prestigié de nuestras fuerzas
- armadas. :

Los atentados contra los institutos militares, que son atentados contra
la defensa nacional, constituyen calificados delitos de lesa patria. La reciente
sublevacion del Callao, ha sido el resultado de esa politica condenable de
permitir al Apra su criminal campana de desquiciamiento de los institutos
armados, dejando en completa libertad a los agitadores de esta secta
internacional para llevar a cabo, impunemente, sus inconfesables propdsitos
de ganarse a las clases subalternas e inducirlas al asesinato de sus oficiales
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y jefes. A pesar de las denuncias documentadas que se presentaron ante el
exgobernante, éste no quiso que se tomaran medidas efectivas para evitar
esta propaganda sectaria en los cuarteles. Y no obstante, la evidencia de que
el Apra estaba conspirando para instaurar un régimen totalitario, el gobierno,
con incalificable negligencia, no hizo nada por conocer los hilos de un complot
que para nadie era, un secreto. Sélo la Providencia y el coraje de nuestros
soldados pudo salvar al pais de una masacre gigantesca si hubiesen prosperado
en Lima y en otros lugares de la republica los siniestros planes subversivos
del Apra que pasaron desapercibidos al gobierno. Este no supo tomar medidas
para prevenir el peligro y conjurarlo tan pronto se hubiera producido. Y no
fue capaz de sancionar a los culpables como se merecen y como la vindicta
publica hoy reclama.

La politica del gobierno cesante esta definida en una frase del
ciudadano que lo presidia: «Nadie podra decir honradamente que el gobierno
no ha sabido esperar ». Y es cierto. Claro que esperd, claro que dejo, por
lenidad inexcusable que se completara libremente. Mientras el gobierno
esperaba paciente y en la inercia mas completa, la naciéon se hundia y los
conspiradores se preparaban. El precio de esa paciencia son los centenares
de muertos que dej6 el movimiento del 3 de octubre. El gobierno esperaba
que hubiera muchas victimas y que hubiera charcos de sangre que le sirvieran
de justificacion. Por el egoismo de llenarse de razones, esperd, toleré y dejo
que avanzara el mal y los propdsitos criminales del Apra. Y sélo estuvo
satisfecho cuando vio a peruanos luchar contra peruanos. Para llegar a tan
macabro y doloroso resultado, se puso en peligro el presente y el porvenir de
la republica, que fueron salvados, no por accién del gobierno, sino por el
heroismo y bravura de los institutos militares, que se batieron con bizarria,
como lo han hecho siempre que la patria se lo demandé. Todo esto se ha
producido porque el senor Bustamante no fue capaz de asumir las
responsabilidades que le tocaban como mandatario de la naciéon. Era su
deber ineludible prevenir luchas politicas y saldos tragicos como los que arrojé
el sangriento motin del Callao.

El gobierno que cesa estd a merced de los acontecimientos porque
sus hombres carecian de visiéon para preveerlos. Sus continuos fracasos
fueron un estimulo para nuevos errores, que han causado profundo dafo a
los institutos militares, confirmando asi que no se supo apreciar ni comprender
lo que ellos significaban. El gobierno del sefior Bustamante no ha hecho un
solo cuartel. La constitucion de la escuela militar, obra que inici6é e impulso el
anterior régimen, ha quedado paralizada por completo. Se colocé la primera
piedra del hospital militar en solemne ceremonia y de ese proyectado
nosocomio, tan necesitado hace tiempo por el ejército, no se ha colocado
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ahora ni un ladrillo sobre otro; sélo se ha hecho un acto espectacular. Para
arreglar los techos del cuartel de Huancané, se ha disminuido el efectivo del
batallén N2 21, de 900 a 500 hombres. a fin de que con el producto de estas
economias se financiara la obra. No se han adquirido armamentos ni
materiales, ni equipos, ni siquiera los elementos necesarios para la instruccién
militar. Los fondos de la defensa nacional creados por leyes especiales y que
debieron ser intangibles, estan involucrados en el presupuesto general de la
republica y se invirtiesen (sic) en otros gastos. El desdén con que se ha
venido tratanto todas las cuestiones relacionadas con la vida del ejército, se
hizo mas ostensible al adoptarse, recientemente, el inconcebible proyecto de
reducir por economia en una tercera parte los efectivos militares dejando asi
a la defensa nacional en lamentables condiciones de inferioridad frente a las
necesidades permanentes de la nacién. s Es concebible que asi se proceda
con un ejército que, en unién de las otras fuerzas armadas de la republica, ha
dado, no hace mucho tiempo, dias de gloria a la patria? ;Podrian tolerarlo los
institutos militares del Perd?... Jamas.

Agréguese que, desde hace mas de tres afios, en nuestro pais no
se disfruta de paz. Son tres largos afos de despilfarro de los recursos
nacionales, porque durante ese lapso no se ha realizado una sola obra
publica digna de tomarse en cuenta. Todos los gobiernos anteriores a julio de
1945, cualquiera que fuera su matiz y orientacién, han efectuado obra
constructiva, en mayor o menor grado. La historia de la republica, aun en las
etapas iniciales de formacién institucional, se sefiala por realizaciones de
diversos caracteres que son los jalones de nuestro progreso. En julio de 1945
se abri6 por desgracia, un paréntesis de completa inactividad. Nada se ha
hecho en tres afios. En los anales del desenvolvimiento de nuestra patria
después de mas de cien anos en los que se registran los esfuerzos, grandes
y pequenos de los gobiernos sucesivos, acaban de agregarse tres paginas en
blanco que corresponden a estos tres ultimos afos de inaccién y de abandono.

Frecuentemente el exgobernante, con su habitual falta de gallardia,
traté de que se atribuyera a otros la responsabilidad de sus propios errores,
pero lo real es que los desbordes del Apra contaron muchas veces con su
aprobacion expresa o tacita.

En gran numero de oportunidades, el expresidente Bustamente puso
su firma en documentos que consagraban abusos y, en los demas casos,
opté por dejar hacer como si su funcién fuera la de mero espectador,
limitdndose, para tranquilizar su conciencia, a emitir mensajes, platicas y
discursos, creyendo quizas que con palabras y sélo con palabras podian
compensarse los tremendos perjuicios que el pais estaba sufriendo.
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Lo evidente es que jamas tuvo programa y que ni siquiera quiso tenerlo.
Lo unico que desed es que pasara el tiempo, sin tomarse el trabajo de resolver
ningun problema. El sefior Bustamante ha seguido una politica maquiavélica
y funesta. Dividid, mejor dicho, pulverizé con sus intrigas a todos los sectores
antiapristas para quitarles fuerza y poder manejarlos a su antojo, con la
amenaza del Apra, secta a la que solo pensé contener con los institutos
armados abusando de su lealtad y sin importarle su desgaste por la continua
alarma en que vivieron todos sus miembros. Vio con indiferencia las luchas
habidas ya entre los elementos de nuestras instituciones militares y los intentos
de subversién y no le importé que fueran camino a la desintegraciéon con tal
de poder seguir él en su linea y su politica funesta. Hoy, podemos ver que
después del sangriento motin del Callao, no tomd ninguna medida eficaz para
desarmar y desorganizar las brigadas de bufalos y las organizaciones
sectoriales del Apra, y para eliminar asi toda posibilidad de capturar el poder.
Mientras no se haga esto, el decreto supremo que pone fuera de la ley a la
secta internacional sera letra muerta y permanente pretexto de subversion
para sus fanaticos afiliados.

El pueblo clama por soluciones y no se le atiende. La nacién tiene
recursos y reservas que es facil poner en movimiento para traducirlas en
bienestar colectivo y en progreso de la patria. Hubiera sido suicida permanecer
cruzados de brazos, resignadamente, ante tantos males y peligros, hasta que
se venciera el plazo constitucional, viendo al Peru hundirse bajo el peso de la
miseria, del hambre, de la desconfianza, del descrédito.

Por lo tanto, los institutos militares de la republica han resuelto constituir
un gobierno provisorio, que ha de tener la duracién mas breve posible y, cuyo
objetivo es, fundamentalmente, la restauracién de una verdadera
constitucionalidad democratica.

En tanto se restablezca, por el voto ciudadano, secreto y libre, la
normalidad constitucional, el gobierno provisorio adoptara las medidas que
aseguren el ordenado y tranquilo desarrollo de la vida nacional y administrara,
escrupulosamente, los recursos del erario publico, aplicandolos a la atencién
de los servicios indispensables, a la ejecucién de obras que eleven el nivel
general de vida, contemplando asi los intereses de las clases trabajadoras y
que impriman al Perd un ritmo de avance comparable al de los otros paises
hermanos de América.

El gobierno provisorio mantendra todos los compromisos internacionales
y en cumplimiento del pacto suscrito en Bogota, eliminaré todo brote comunista
y totalitario para preservar al Peri y a la América de los peligros que se
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derivan de esas doctrinas disolventes que predican el odio de clases y que
tienen el desorden y la agitacion como método.

Finalmente, los institutos armados hacen un llamamiento a la
ciudadania para que, inspirdndose en el mas puro civismo, colabore a los
fines de pacificacién y restauraciéon democratica que se anuncian en este
documento.

A salvar al Peru del caos al que lo condenara la politica funesta del
gobierno y los propédsitos subversivos del Apra.

iViva el Peru!
iVivan las instituciones armadas de la republica!
iViva la democracia!

Arequipa, octubre 27 de 1948.»

General Manuel A. Odria
Jefe del movimiento revolucionario.

ManueL A. Obria

Fuente:  Guerra Martiniere, Margarita. Historia general del Peru . La republica
contempordnea. Barcelona, Ed. Milla Batres, 1984, t. XII, p. 391-395.
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TECNICA : EL ESQUEMA

CONCEPTO:
Es una ordenacion y expresion grafica de las ideas fundamentales
de un texto, con objeto de poder percibir de una forma clara y rapida
la estructura de dicho texto.

CAPACIDADES QUE DESARROLLA:

- Analizar, relacionar; sintetizar

PARA QUE SIRVE:

- Su elaboracién exige un estudio activo y reflexivoy facilita la com-
prension.

- Su consulta permite una comprension rapida del tema y facilita el
repaso.

- Es unaayuda importante en la realizacién de pruebas de evaluacién
(debido a que, al estar asociados los conocimientos, es mas facil
recordarlos y expresarles de forma ordenaday coherente. También,
porque sirve para centrarse en las cuestiones de fondo).

POSIBLES RIESGOS E INCONVENIENTES:

- Elrepaso basado solamente en el estudio de esquemas (sin consul-
tar de nuevo los libros) es un aprendizaje incompleto.

- Algunos estudiantes no son partidarios de los esquemas debido al
tiempo que exige su elaboracion.
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DEFECTOS TiPICOS:

Confundir el esquema con el resumen o con el guién de un tema.

Esquemas poco claros o mal estructurados.

PRERREQUISITOS DE ESTA TECNICA:

Dominio del subrayado.

Capacidad y recursos para captar y expresar por escrito la es-
tructura Iégica de un tema.

FASES EN EL APRENDIZAJE Y REALIZACION DE ESTA TECNICA:

2

Localizar y subrayar las ideas fundamentales de los distintos pa-
rrafos de un texto.

Relacionar entre si las ideas subrayadas a través de algun sistema
(Numeros o letras).

. Situar las diferentes ideas dentro de varios epigrafes o apartados.

CUALIDADES Y NORMAS A TENER EN CUENTA:

Presentacion:

Espacios en blanco.

Margenes amplios.

Titulo y subtitulos destacados.
Contrastes de color y tipo de letras.

Organizacion:

Ideas expresadas de forma sintética y claridad.

Unidad de visualizacion: que sea posible captar bien su conte-
nido con una ojeada.

Unidad de direccion: habra divisiones y subdivisiones hacia la
derecha y abajo.
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- Contenido:

Que recoja los aspectos basicos del tema.
Que sea de facil comprension.
Cada idea en distinta linea.

1

Expresion:

Claridad en el lenguaje.
Letra legible.

ACTUACION DEL PROFESOR:

24

- Debe fomentar el estilo personal de los alumnos en la elaboracién
del esquema (sin imponer modelos).

- Ensefaré a diferenciar esquema de resumen y guién.

- Propondra realizacién de esquemas a partir del estudio previo de
un tema.

- La correccion serd individualizada (del profesor).

- Conviene fomentar la autoevaluacion de los esquemas.

Maria Jesus Ayuso Manso



PROCLAMA
DE
ODRIA

EJEMPLO DE ESQUEMA

I. Causas del
golpe de <
Estado

II. Objetivos
del nuevo
gobierno

A) Politico admi-
nistrativas

B) Econémicas <

C) Defensa
Nacional

A) Anivel
interno

(- Carencia de plan de gobierno del
régimen depuesto.
- Incapacidad directriz del ex-presi-
dente.
- Desorden institucional.
= Inestabilidad social.

fe Despilfarro de los recursos nacio-
nales.
- No se realizaron obras piblicas de
§ importancia.

(- Descuidé la defensa nacional.

- Malversacion de fondos destinados
a la defensa nacional.

- Reduccion de los efectivos milita-
res.

- Indiferencia en el trato a los Institu-
tos Armados.

- Subversi6n aprista infiltrada en los
Institutos Armados.

(- La restauracién de una verdadera
constitucionalidad democrética.
- Formacién de un gobierno proviso-
rio.
- Asegurar el orden y la tranquilidad
en el desarrollo de la vida nacional.
- Administracién adecuada del erario
puiblico.
- Atencién de los servicios indispen-
L sables.

& Mantener todos los compromisos
internacionales.

- Imprimir al Perd un ritmo de avan-
ce comparable al de los otros paises

de América.
- 9
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