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INTRODUCCION

Para la realizacién de este estudio, se ha soli-
citado la contribucién de 65 peruanos entre ellos
exPresidentes de la Republica, ministros de Es-
tado, lideres religiosos, exmagistrados, profeso-
res universitarios, lideres politicos, parlamenta-
rios, dirigentes empresariales, gremiales, juveni-
les y estudiosos de “Género” (anglicismo con el
que se privilegian los estudios de la identidad,
funcién y condiciones de la mujer en el Pertd ac-
tual).

Lo que aqui presentamos, es tributario del es-
fuerzo continuado de investigadores de temas re-
lacionados con la paz y la violencia en el Pert y
en la region andina, miembros de la Asociacion
Peruana de Estudios e Investigacién para la Paz
(APEP), institucién académica fundada hace once
afios. Dieciocho voliimenes publicados por los in-
vestigadores de APEP y colegas de los paises
andinos han sefialado las condiciones, las difi-
cultades y las metas de la pacificacién en el Peri
y en la Region Andina.



Estas pdginas se relacionan, ademds, con dos
grandes temas de la agenda internacional: la se-
guridad humana y las amenazas no militares a
la seguridad.

Agradezco vivamente a los colaboradores en
esta tarea su generosa ayuda, a mis comparieros
de APEP y del Instituto de la Paz de la Universi-
dad del Pacifico (IPAZ) su constante inspiracion.
Manifiesto que sus ideas y propuestas enrique-
cteron mi vision de los problemas y de los cami-
nos para su solucién, pero la visién y su expre-
sién aqui presentada es de mi total y absoluta
responsabilidad. :
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LISTA DE LAS PERSONAS A LAS
QUE SE LES PIDIO OPINION

Alayza Grundy, Ernesto
Alayza Mujica, Ernesto
Amat y Leén, Carlos
Arévalo, Hugo
Avendafio Valdez, Jorge
Bedoya Reyes, Luis
Béjar, Héctor

Belaunde Terry, Fernando
Bernales, Enrique
Bernedo, Jorge
Bracamonte, Maximo
Burns, Roberto

Buzzio, Herles
Cabanillas, Mercedes
Calvo, Gianmarco
Canelo, Nemesio
Cavassa, Ernesto
Chiappe, Antonio
Chlimper, José

Cipriani Thorne, Enrique
Cotler, Julio

Crespo, Juan Carlos
Degregori, Carlos Ivan
Diez Canseco Terry, Raul
Escudero, Margarita
Espinosa Bedoya, Oscar
Fernandez Arce, César
Figari Rodrigo, Luis
Giesecke, Margarita
Guerra Garcia, Francisco
Gutiérrez, Gustavo
Heros, Alfonso de los
Lauer, Mirko
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Luna Villalba, Gustavo
Martin, Juan Luis
Mercado Jarrin, Edgardo
Mir6-Quesada Rada, Francisco
Monge Salgado, Carlos
Morales Basadre, Ricardo
Morales Bermiidez, Francisco
Morgan de Goiii, Pina
Obando, Enrique

Panizo, Alfonso

Pasco Cosmépolis, Mario
Pease, Henry

Peirano, Luis

Perla Anaya, José
Quiroz, Javier

Rey, Rafael

Roncagliolo, Rafael
Rubio Correa, Marcial
Sagasti, Francisco
Salinas, Abel

Schuldt, Luis

Soberén, Luis
Trazegnies, Fernando de
Trelles, Jorge
Valderrama, Mariano
Valenzuela, Rail
Vega-Centeno, Maximo
Vega Santa Gadea, Fernando
Velarde, Federico

Wicht, Juan Julio
Woodman, Arturo
Yoshiyama, Jaime

Nota.- De las 65 personas consultadas algunas no respondieron;
otras me comunicaron que sus cargos o responsabilidades politicas
les impedian contestar.
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EL Proyecro

El objeto de este estudio est4 definido por
sus auspiciadores en estos términos:

El proyecto busca, en el plazo de dos afios,
impulsar y coordinar un proceso de investi-
gacion, reflexiéon y movilizacién de energias
intelectuales y morales en torno a las alterna-
tivas de paz, la democracia, gobernabilidad
democratica e integracion en América Latina,
a fin de favorecer la elaboracién de propues-
tas regionales sin perjuicio de las iniciativas
nacionales que mantengan las instituciones
en su propio pais.

Se trata, por consiguiente, de recoger las
propuestas de los diferentes actores sociales
del Peru y darles una interpretacién de caréc-
ter nacional.

Este ensayo interpretativo consta de tres
partes. La primera contiene algunas premisas

13



necesarias para entender el Presente cuyo
manejo es la inica forma de construir el futu-
ro. La segunda se ocupa del Presente. La ter-
cera se refiere a la Iglesia Catdlica.

En el Presente estamos los 22 millones de
peruanos. De ellos trataremos primero. El
Presente, ademads, esta conformado por la tie-
rra que habitamos desde hace mas de tres
mil afios y sucesivas civilizaciones del Estado
pluricultural y pluriétnico llamado hoy Peru.
Nuestro mandato no incluye la consideracién
detenida del mundo fisico que habitamos. Es-
. ta es una importante parte de la realidad ad-
mirablemente descrita en el Informe Brundt-
land, Our Common Future (1987), pero algu-
nas referencias a la tierra y al medio ambien-
te seran necesarias.

En el Presente encontramos la relacién de
las personas en la variada red de interacciones
e instituciones llamadas en términos muy
generales “hechos sociales” divididos, en la
distincién de Durkheim, entre sociedades de
solidaridad mecéanica y las de solidaridad
organica.

14
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Primera Parte

LAS PREMISAS






La Primera Premisa es: El futuro sélo es
humanamente cognoscible y manejable en el
presente. El tiempo es una sucesién de mo-
mentos, el siguiente condicionado por el an-
terior.

Esta afirmacién es muy importante en
nuestro estudio, pues, nos distancia de los
“proyectos utépicos” de diverso signo tales
como el “progreso”, el “economicismo neo-li-
beral” o la “utopia senderista” para mencio-
nar so6lo algunas de las “utopias” que han
poblado, desde la Primera Guerra Mundial,
ochenta afios de este siglo (Véase, Rosemary
Rizo-Patrén de Lerner: “Una ética para el fu-
turo: entre la esperanza y la responsabilidad”
en Violencia y crisis de valores en el Perii, Lima,
PUC, 1988). La gran virtud del gobernante es
conocer la amplitud de modelos de desarro-
llo posibles para manejar el presente y optar
por el més probable.

Raymond Aron en su Historie et dialectique
de la violence, reivindica contra Sartre la histo-
17



ria vivida por los hombres, la reconstruida por
los historiadores, de la historia que Sartre sus-
tituye a las precedentes (Raymond Aron, His-
toire et dialectique de la violence. Paris, Gallimard,
1973, p. 166). Historia y presente tienen densi-
dad y cognoscibilidad propias y su manipula-
cién distorsiona absolutamente el futuro.

La fidelidad al presente es necesaria. S.K.
White lo formula asi: fidelidad a la moderni-
dad esclarecida por la postmodernidad (S.K.
White: Political Theory and Postmodernism.
Cambridge University Press, 1991, p. 149).

La Segunda Premisa es: La violencia ha
acompafiado la historia de nuestros paises. En
épocas recientes tuvo manifestaciones opro-
biosas en las dictaduras militares de los paises
del Cono Sur o Brasil; en el Perti y Colombia
los movimientos subversivos han utilizado
cruelmente la violencia contra la democracia
representada por el Estado.

En el Perd, la Sociedad timidamente y con
mas entereza la Iglesia, las asociaciones de
Derechos Humanos exigieron al Estado no
responder al terror con el terror. La violencia
tiene hondas raices en la realidad socio-cul-
tural peruana.

18



Héctor Béjar, activo participante en la gue-
rrilla de 1965, debelada por el Ejército Perua-
no, concluye asi su andlisis de dicho intento
guerrillero: la lucha armada serd necesaria
mientras el humus social y cultural del Perii no
cambie (énfasis mio).

Ese humus social y cultural violento tiene
en el Perd larga data, segin un destacado
arquedlogo peruano. Para Luis Guillermo
Lumbreras la

utopia del Tawantinsuyo, un mundo feliz
con plena coherencia entre gobernantes y
subordinados, sin explotacién ni miseria
es una utopia, fruto de la imaginacién y,
en el caso del Tawantinsuyo producto del
examen superficial de la naturaleza de las
relaciones vigentes, que por lo demaés se
dieron de modo similar en otras partes
del mundo en etapas homotaxiales.

En los afios 1985 a 1992, ademas de la
desmedida publicidad de los hechos violen-
tos en los medios de comunicacién social, todo
esfuerzo por acercar a los diversos grupos
sociales enfrentados durante el apogeo de
Sendero Luminoso se veia frustrado por la
inseguridad. Los afios transcurridos desde el
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Tawantinsuyo hasta Sendero Luminoso, no
fueron capaces de construir la paz que brota
de la justicia.

La Tercera Premisa es: El renovado interés
de la Sociedad y del Estado por la persona
humana y su desarrollo. La década de los “90
es la década del “desarrollo humano” para
las Naciones Unidas; lo selafian asi: “El desa-
rrollo humano, la expansion de las capacida-
des de las personas, es el medio del desarro-
llo y su auténtico fin”.

La consecuencia mas reveladora del énfa-
sis en el desarrollo humano, es haber coloca-
do a la seguridad humana no sélo en el cen-
tro del esfuerzo por el desarrollo sino en el
de toda la agenda politica internacional.

Durante la “Guerra Fria”, seguridad sig-
nificé la proteccién a los estados-nacion y a
las alianzas de ellos, por ejemplo: OTAN, Pacto
de Varsovia, TIAR. Esta proteccién la daban
las Fuerzas Armadas y se asociaba con la
diplomacia, el comercio internacional y el
desarrollo tecnolégico.

En ese mismo tiempo, en el seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y
20



fuera de ella, se analizaba el concepto tradi-
cional de seguridad para encontrar que la
seguridad de los Estados o Naciones estd
expuesta a amenazas no militares. Son amena-
zas no militares a la seguridad la pobreza, la
enfermedad, la ignorancia, el desempleo, la
opresién, la migracién forzada o voluntaria,
la segregacion racial o cultural.

Dice el Informe sobre Desarrollo Humano
1994: “El concepto de seguridad se ha inter-
~ pretado en forma estrecha durante demasia-
do tiempo”; después de sefialar esas inter-
pretaciones estrechas continia:

Se dejaban de lado las preocupaciones
legitimas de la gente comtn que procura-
ba tener seguridad en su vida cotidiana.
Para muchos, la seguridad simbolizaba la
proteccién contra la amenaza de la enfer-
medad, el hambre, el desempleo, el delito,
el conflicto social, la represién politica y los
riesgos del medio ambiente. Al disiparse
la penumbra de la guerra fria, puede verse
ahora que muchos conflictos surgen den-
tro de los paises més que entre ellos.

Para mucha gente su sensacioén de in-
seguridad deriva més de las preocupacio-
21



nes acerca de la vida cotidiana que del
temor a un acontecimiento cataclismicu
nacional o mundial. ;Tendrén suficiente
para comer ellos y sus familias? ;Perde-
ran su empleo? ;Estardn seguros sus ba-
rrios y calles respecto de la delincuencia?
¢Los torturard un Estado represivo? ;Se-
ran victimas de violencia en razén de su
sex0? ;Seran objeto de persecucién por su
religién o su origen étnico?

En definitiva, la seguridad humana se
expresa en un nifio que no muere, una
enfermedad que no se difunde, un em-
pleo que no se elimina, una tensién étnica
que no explota en violencia, un disidente
que no es silenciado. La seguridad huma-
na no es una preocupacion por las armas:
es una preocupacién por la vida y la dig-
nidad humanas.

La idea de la seguridad humana, aun-
que simple, probablemente constituira una
revolucién en la sociedad del siglo XXI (p.
25):

La Cuarta Premisa es: La globalizacién crea-
da por la agilidad de las comunicaciones de
personas o mensajes, enorme versatilidad del
22



dinero y extensién a todos los 6rdenes de la
vida de la organizacién adoptada por las
empresas llamadas —en los afios 70— transna-
cionales. Hay transnacionales politicas, socia-
les, econdémicas, culturales. Ademas, la activi-
dad durante cincuenta afios de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y sobre todo de
organismos financieros como el Banco Mun-
dial, el FMI o el BID, han favorecido la di-
mensién global de la vida contemporénea.

Lo mas importante del fenémeno de la
globalizacion, es caer en la cuenta de la inter-
dependencia de los grupos humanos. Las
disparidades de ingresos de los habitantes de
los paises del Norte y de los del Sur tienen
origen comun. El desempleo afecta la seguri-
dad econémica en el Norte y en el Sur, asi
como la tecnificacién de la produccién resul-
ta en aumento del desempleo tanto en el
Norte como en el Sur (Véase, Informe sobre
Desarrollo Humano 1994, pp. 28-30).

Jan Tinbergen, laureado con el premio
Nobel de Economia 1969, afirma que los pro-
blemas de la humanidad ya no pueden ser
resueltos por los gobiernos nacionales. Lo que
se necesita es un gobierno mundial (Ibid, p.
97).
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La corriente impulsa al mundo en ese
sentido: las grandes alianzas UNION EUROPEA,
NAFTA, Paises del Pacifico, Pacto Andino,
MERCOSUR y la iniciativa Clinton de agrupar
a las tres Américas en un acuerdo semejante
al de NAFTA, confirman la prediccién de Tin-
bergen: “Los idealistas de hoy suelen trans-
formarse en los pragmatistas de mafiana”.

Pero la globalizacién a la que caminamos
tiene una especial singularidad: debe mante-
ner el o los caracteres étnicos y culturales de
las unidades que abarca; Pertd o Chile como
Japén o Pakistan no serdn unificados en un
patrén uniforme sino que, como en la asocia-
cién de hombres libres, cada uno acepta las
tareas comunes y aporta lo singular de su
personalidad.
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Segunda Parte
EL PRESENTE






1. LOS PERUANOS

Segtin el censo de 1993, la poblacién del
Peru es:

Total 22.048.536
Hombres 10.956.375
Mujeres  11.091.981

(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informé-
tica. Perii: Resultados definitivos. Perfil socio-demo-
gréfico. Lima, junio 1994. (Coleccién Anélisis
Censal N° 7). :

Hay 135.606 mas mujeres que hombres
(Censo 1993). La alta fecundidad (3.5 hijos
por mujer) ha generado una elevada propor-
cién de nifios y jévenes en la poblacién total.
Asi, la cuarta parte de los habitantes tienen
menos de 10 afios.

Los nifios y adolescentes, entendidos como
todos los menores de 18 afios, representan el
43 por ciento de la poblacién total del pafs.
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Ellos en 1992 fueron aproximadamente 9
millones 740 mil, y este volumen se da en
medio de una alta dependencia familiar, con
grandes limitaciones econémicas para garan-
tizar un adecuado crecimiento y desarrollo
de los nifios del Pert.

Los menores de 18 afios constituyen el 41%
de la poblacién total en el drea urbana; esta
proporcién es mayor en el drea rural (49%).
En Lima Metropolitana, el 38% de su pobla-
cién total son menores en tanto que en los
departamentos de Huancavelica, Apurimac,
Cajamarca, Ayacucho, Pasco y Hudnuco son
mas del 48%, lo que da una idea del grado de
carga familiar que afrontan los hogares asen-
tados en esas circunscripciones.

Cada afio ocurren 29 nacimientos por cada
1000 habitantes, por lo que anualmente hay
115 mil nifios y adolescentes mas que en el
anterior, que necesitan atencién de salud,
educacién y alimentacién. Para 1995, se esti-
ma que los menores de 18 afios serdn cerca
de 10 millones.

Los nifios en edad escolar obligatoria (6 a
14 afos) son 4.8 millones; es decir, anualmen-
te, hay mas de 500 mil nifios que estdn en
28



edad de ingresar al primer grado de educa-
cién primaria.

(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informé-
tica. Direcciéon Técnica de Demografia y Estudios
Sociales. Perii: Estadistica de los Nifios y Adolescen-
tes. Compendio 1992-93. Lima, marzo 1994).

PERU:
ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR
EDAD Y SEXO 1992

10
FUENTE: INEI DIDES

1.1 La mujer

Su nuevo rol en la Sociedad ha cuestiona-
do el corazén mismo de la democracia. ;Pue-
29



de hablarse de democracia, de construcciéon
de vias democraticas si los conflictos basicos
que dividen a una sociedad, el papel de la
mujer, por ejemplo, no se renueva en la vida
ordinaria y queda meramente relegado a la
agenda politica? Hay respuestas tedricas a esta
pregunta, por ejemplo, la de Jeanine Anderson
(Intereses o justicia. Lima, Entre Mujeres, 1992).

Pero, ademas, hay una masa de hechos
que conllevan propuestas concretas. La pro-
puesta tedrica de Jeanine Anderson centra el
andlisis de la situacién de la mujer en la re-
lacién entre los intereses y la justicia. Citando
a Jacquette (Gender and Justice in Economic De-
velopment, 1990), subraya los ambitos en los
cuales tendrian que producirse cambios para
que la mujer, efectivamente, quede integrada
al desarrollo y goce de los beneficios del
mismo:

En el analisis de Jacquette, el argumen-
to de la equidad se asocia al &mbito institu-
cional de las leyes y los aparatos judicia-
les. El argumento del merecimiento se aso-
cia al mercado y su funcionamiento. El
argumento de necesidad se asocia a los sis-
temas de asistencia a nivel familiar, co-
munal y estatal. El argumento de la com-

30



plementariedad se asocia también a la fami-
lia y los sistemas de parentesco.

En cada uno de estos ambitos ins-
titucionales [...] existen reglas que norman
los procesos de decisién y que definen los
principios y procedimientos a ser utiliza-
dos en la distribucién de beneficios. La
discriminacién que sufre la mujer en la
actualidad estd consagrada en dichas re-
glas.

Concluye Anderson, y esto es lo intere-
sante, que la tarea de las mujeres sera la de
plantear ante los proyectos de desarrollo y
las politicas publicas, primero, una revelacién
y luego, la eliminacién de “las injusticias que
se esconden en las reglas y procedimientos
asociados a los ambitos institucionales que,
lineas arriba, senalaramos como los mas in-
mediatamente relevantes para la igualdad de
género”. Retornando o reafirmando asi la
capacidad protagénica de las mujeres, en la
construccion de la democracia como sistema
de igualdades antes que de diferencias.

Por su parte, la Red Nacional de Promo-
cién de la Mujer posee una rica propuesta
tedrica y experiencia de gobernabilidad y un
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aprendizaje para ejercer y fortalecer la demo-
cracia tanto dentro de la Red como con lide-
res y lideresas en la comunidad.

32

La Red nace como

un esfuerzo de la sociedad civil para invo-
lucrar a las organizaciones de base, las
organizaciones no gubernamentales, los
funcionarios estatales y las personas inte-
resadas en la promocién de la mujer. Todo
ello para lograr las metas del Programa
Nacional de Promocién de la Mujer, que
fue elaborado en el ambito estatal con la
participacion descentralizada de las mu-
jeres a nivel nacional. La Red busca esta-
blecer un mecanismo para que el progra-
ma del Estado en relacién a la promocién
de la mujer se viabilice con la participa-
cién de agentes de la sociedad civil. En
esencia la Red estd involucrada en enfrentar el
problema de acortar la distancia entre el Esta-
do y la sociedad civil.

La Red a través de proyectos concre-
tos se ha visto fortalecida como ‘entidad
de caracter nacional’. Algunas de las re-
des departamentales han logrado el reco-
nocimiento oficial de los gobiernos regio-



nales o locales y de instituciones repre-
sentativas de la sociedad civil. Ademas,
las acciones apoyadas con el trabajo vo-
luntario de sus integrantes y con los apor-
tes de las instituciones que la conforman,
han dado resultados concretos en el cam-
po de la generacién de mecanismos para
contrarrestar la violacién de los derechos
de la mujer; en lo relacionado a violencia
doméstica se ha creado Comisarias de Mu-
jeres; en el campo productivo se ha estimu-
lado la creacién de pequefias o micro empre-
sas de autogestion; en el de la salud en una
interlocucién directa con el Estado para la
mejora de los servicios.

En resumen, la Red de Promociéon de la

Mujer ha obtenido logros concretos en la cons-
truccién de la democracia participativa en los
campos que Jane Jacquette llama: de equidad,
de merecimiento, de necesidad y de complemen-
tariedad, sin embargo el impacto de estos lo-
gros en la legislacién vigente, en cada uno de
estos cuatro argumentos, es un tema pendien-
te de ser analizado.

La mujer peruana estd muy alerta a la

dimensién global del asunto “género”:
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En un mundo tan interrelacionado, las
soluciones a las condiciones de vida de
los sectores mayoritarios de las mujeres
latinoamericanas no sélo dependen de
ellas. Se requieren de acuerdos mas glo-
bales y totales, de la cooperacién con los
grupos sensibles en los paises desarrolla-
dos, capaces de presionar en conjunto en
los centros de poder mundial (Teresita De
Barbieri, Las mujeres y la crisis en América
Latina. Lima, Entre Mujeres, 1992, p. 54).

En definitiva, la teoria y la practica sefia-
lan la construccién de la democracia, la paz y
la integracién latinoamericana, atin desde la
situacién de la mujer, como una labor inte-
gral de ambos: hombres y mujeres, y de la
solidaridad supranacional.

1.2 Juventud

Para la poblacién joven del Pertj, los gran-
des desafios son educacién y empleo. Los
datos censales de 1993 despliegan cifras so-
bre empleo o estudio.

Durante el ultimo periodo intercensal, los
niveles de desocupacién han aumentado tan-
34



PERU: POBLACION DE 15 Y MAS ANOS POR SEXO,
SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD: 1993

X TOTAL HOMBRES MUJERES
CONDICION DE ACTIVIDAD
ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %
Total 13892980 100,0 6817169 100,0 7075811 100,0
PEA 7109527 512 5004752 73,4 2104775 29,7
NO PEA 6783453 48,8 1812417 26,6 4971036 70,3
PEA 7109527 100,0 5004752 100,0 2104775 100,0
Ocupada 6603760 92,9 4656877 93,0 1946883 92,5
Desocupada 505767 73l 347875 7,0 157892 7,5
Poblacién No Activa 6783453 100,0 1812417 100,0 4971036 100,0
Cuidado del hogar 4290892 63,3 483641 26,7 3807251 76,6
Estudiante 1634561 24,1 831736 45,9 802825 16,1
Jubilado/Pensionista 312416 4,6 200343 11,0 112073 2,3
Rentista 83073 12 48643 2,7 34430 0,7
Otro 462511 6,8 248054 | 13,7 214457 43

a Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Censos nacionales de 1993.



to en el area urbana como en el area rural. En
el drea urbana, de 6,6% en 1981, pasa a 8,5%
en 1993, en tanto que en el area rural, en el
mismo periodo, el nivel de desocupacién
aumento6 en 0.6 puntos porcentuales al pasar
del 2,7% al 3,3% (Fuente: Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica. Perii: Resultados
definitivos. Perfil socio-demogrifico. Lima, junio
1994 (Coleccién Analisis Censal N° 7).

Pero la realidad presenta aristas mucho
mas draméticas. De acuerdo a organismos
publicos y privados, en el periodo de agosto
1990 a junio 1994 se han perdido entre 220.000
a 270.000 puestos de trabajo en el sector in-
dustrial y 350.000 puestos de trabajo en el
sector ptblico. S6lo en los rubros servicio y
comercio ha aumentado la Poblacién Econé-
micamente Activa. Tratar en esta realidad de
la visién de los jévenes sobre paz, democra-
cia, integracién y gobernabilidad es un reto. .
Para enfrentarlo he recurrido a amigos profe-
sores universitarios o asesores de movimien-
tos juveniles: un resumen de sus contribucio-
nes presenta caracteristicas comunes de la
juventud en paises de América Latina, pero
matizadas por la realidad peruana.

Es necesario hablar de multiples sentidos
culturales, presentes en las preocupaciones y
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relaciones que los jévenes establecen con el
mundo que los rodea. No hay una “juven-
tud”, nos encontramos ante juventudes diver-
sas y dispersas.

Para evitar la angustia y frustracion de lo
“incierto”, el futuro, los jévenes separan como
en dos planos la realidad personal y la reali-
dad social. En la primera incluyen posibilida-
des y deseos de mejorar, mientras que la se-
gunda permanece oscura. Atin ma4s, los jéve-
nes argumentan que los factores de la segun-
da no interferirdn en el proyecto propio ya
que éste estd basado en el altamente valo-
rado esfuerzo personal. Los datos que la rea-
lidad presenta, no son considerados como
significativos en el momento de reflexionar
sobre las perspectivas del futuro personal.

Sin embargo, las limitaciones que la socie-
dad les presenta, especialmente en los cam-
pos del empleo y la educacién, son de tal
magnitud que estos espacios no se convier-
ten en referentes para que los jovenes los
empleen en el ordenamiento de su vida coti-
diana y de su proyecto personal. La dificul-
tad proviene de percibir que sus expectativas
no seran cumplidas en dichos d&mbitos (aun-
que esto es aplicable también a otros aspec-
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tos como la sexualidad, las relaciones entre
padres, los vinculos familiares, etc.).

En consecuencia, los diversos aspectos que
constituyen la realidad social son percibidos
como lejanos y/o ajenos al proyecto perso-
nal. Esto no quiere decir que los jévenes no
tengan una opinién sobre lo que pasa en el
pais, mas bien, ocurre que estos temas no
forman parte de su experiencia cotidiana.

La politica, entonces, aparece como un ca-
mino que aporta pocos resultados a la tarea
personal, y puede ser motivo de desequilibrio
emocional frente a las enormes carencias que
estos jovenes enfrentan.

Los jovenes encuentran en la desigualdad
de oportunidades al peor enemigo de la paz.
El racismo y la polarizacién antagénica de la
sociedad, segiin su expresién, pone en cons-
tante riesgo de muerte a la paz.

Si no trabajamos para disminuir el ham-
bre y la miseria ninguna paz perdurara. Si la
cultura “blanca”, es decir europea, o el cen-
tralismo predominan, no habra la comunién
de identidades caracteristica de la verdadera
paz:
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Los j6venes plantean el problema de la
integracion del medio social con esta crude-
za: ;Te sientes tu identificado con un extran-
jero de tu clase o con un peruano de otra
clase? ;Por qué es mas facil tu integracién
con el extranjero? ;No es acaso una vision
cortoplacista, la que nos impide ver cémo los
peruanos estariamos mejor si estuviéramos
mas integrados?

La gobernabilidad para los jévenes exige
respetar la ley y la diversidad cultural.

2. LOS HECHOS SOCIALES
2.1 Cultura-Educacion
2.1.1 Cultura

El Presente tiene parte de su explicacién
en la Cultura y la Historia como sucesos pero,
sobre todo, como torrente general en el que
se moldea.

Georges Dumézil dedic6 gran parte de su
vida a esclarecer el cardcter indoeuropeo co-
miin del marco ideolégico de la concepcién del
mundo y de la sociedad; este maco comiin ex-
presado en “funciones’ esta constituido por:
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— administracién de lo sagrado, del poder y
del derecho;

— administracion de la fuerza fisica;

— administracién de la abundancia y la fe-
cundidad.

Dumézil, ademaés, ha estudiado compara-
tivamente cémo expresan los indoeuropeos
cada una de estas tres funciones.

Conozco maés de cerca sus estudios sobre
la segunda funcién, la administracién del
poder fisico, reunidos en su libro Heur et
malheur du guerrier.

El mundo y la sociedad no pueden sobre-
vivir si no es por colaboracién armoniosa de
las tres funciones superpuestas, soberania,
fuerza y fecundidad. La felicidad del guerre-
ro es contribuir a esa armonia; su desgracia
serd destruirla.

En 1993, el ensayo de Samuel Huntington
predice que la futura guerra no estara en el
frente econémico, politico o ideoldgico sino
en el cultural, lo que equivale a decir: el de-
safio al orden internacional establecido por la
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fuerza, la abundancia y la fecundidad vendra
de la administracién de lo sagrado del poder
y del derecho, la primera funcién, segin
Dumézil. El articulo de Samuel P. Huntington
('The Clash of Civilizations?"), Director del Ins-
tituto Olin de Estudios Estratégicos de la Uni-
versidad de Harvard, publicado en Foreign
Affairs (Vol. 72, N° 3, Summer 1993, pp. 22-
49) ha sido traducido y difundido en el ABC
Literario con el titulo de EI gran debate intelec-
tual de fin de siglo. Huntington: Ni ideoldgicos
ni econémicos, los conflictos de la humani-
dad seran culturales.

Para la matriz colonial de la cultura pe-
ruana, los estudios de Dumézil de la cultura
indoeuropea son importantes, pues ella se
superpone a la matriz del Tawantinsuyo des-
crita por Luis Guillermo Lumbreras, como
autoritaria y por tanto violenta (ver p. 15).

Xavier Alb6 ha estudiado la relacién entre
violencia y cultura. Estos grandes retos de-
ben enfrentarse de inmediato en los paises
andinos, para superar la violencia cultural:

Unidad en la diversidad, nuevas ima-
genes de nacién, nueva cultura desde los
margenes y cultura para la democracia.
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Copio las propuestas para enfrentar los dos
dltimos retos: “cultura desde los margenes” y
“cultura para la democracia”, pues las encuen-
tro muy pertinentes para mi pais donde tan-
tos ciudadanos estan al margen —los margenes—
de la cultura o la “organizacion” oficial.

“La nueva cultura desde los mirgenes”

3. Crear instancias que amplien los nive-
les de convivencia, intercambio social
y expresion cultural de los grupos mar-
ginales, principalmente en las nuevas
concentraciones urbanas y en otras
areas de gran inmigracion.

Como vimos, estos son los contex-
tos sociales en que maéas facilmente
emergen nuevas formas violentas de
conducta. Ello se debe, en gran medi-
da, a la falta de canales para ir produ-
ciendo y expresando, de manera cons-
tructiva, la nueva experiencia en que
se empiezan a desarrollar sus vidas.
La propuesta pretende fomentar estos
canales.

Las instancias sugeridas en la sec-
cién procedente tienen también vali-
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dez para estos niveles mas locales, in-
corporando elementos de la realidad
barrial y a los programas escolares,
alimentando los medios locales de co-
municacién, etc. A su vez, toda esta
experiencia local, debidamente sis-
tematizada, podra alimentar a las ins-
tancias superiores de creacién de una
nueva conciencia nacional a que nos
hemos referido en la seccién anterior.

En muchos casos sera necesario,
con el apoyo de iglesias, organismos
oficiales y privados, etc., crear nuevos
espacios institucionalizados para en-
cuentro y reflexién, que permitan ge-
nerar y procesar sistematicamente esta
nueva cultura urbana.

Puede resultar indispensable el
apoyo de instancias de investigacion,
para recoger rasgos tanto de los luga-
res de origen como de los desafios en-
frentados en el nuevo ambiente.

Cultura para la democracia
4. Fortalecer en todos los ambitos de la

vida nacional aquel tipo de conoci-
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mientos, valores y conductas que con-
duzcan a una democracia ampliamen-
te participativa, pluralista y equitati-
va.

5. Incorporar las especificidades cultura-
les como parte regular de los mecanis-
mos de ciudadania y participacién de-
mocratica.

6. A través de la sancién publica moral y
judicial, evitar la apologia o tolerancia
de aquellas practicas que pudieran pro-
vocar una espiral incontrolable de vio-
lencia.

Nuestros estudios muestran que la demo-
cracia formal y electoral, por importante que
sea, no basta para superar la pesada carga
histérica de una cultura nacional autoritaria
y excluyente.

En cuanto a la recomendacion 4, los tres
rasgos de la democracia que exigen mayor
desarrollo en nuestro medio, tanto en los
mecanismos formales de la democracia poli-
tica como en la creacion de cultura nacional,
son: a) la participacién amplia; b) el pluralis-
mo; y c) la equidad en el acceso a recursos y
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servicios, como resultado de esta democra-
cia. Si se soslayan estos tres rasgos, las me-
diaciones propuestas por el sistema democra-
tico resultan “ilusorias y elusivas” (Rivera)
por no llegar realmente a generar mejores
niveles de convivencia.

Para ello se deben fomentar instancias con
las tres caracteristicas sefialadas como parte
de la socializacién de las nuevas generacio-
nes y en la vida cotidiana de la sociedad.
Noétese que el pluralismo no se refiere sélo al
respeto de las ideas individuales sino tam-
bién a las particularidades de los diversos
grupos sociales, incluyendo regiones, cultu-
ras, género, etc.

La recomendacién 5 nos recuerda que los
principios de la igualdad ciudadana, emana-
dos de la Ilustracién, pasan necesariamente
en nuestros paises por el reconocimiento de
las diferencias culturales. En otras palabras,
la verdadera igualdad ciudadana incluye el
derecho a la “ciudadania étnica” (Izko). De lo
contrario, aquellos principios se convierten,
en la préactica, en nuevas formas de imposi-
cién de los esquemas de arriba, que preten-
den incorporar anulando al otro. Por ejem-
plo, debe aceptarse oficialmente a autorida-
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des y representantes nombrados por los me-
canismos tradicionales de cada cultura (en que
suele haber un fuerte control popular), sin
necesidad de que en todo deban ajustarse
rigidamente a las formas impuestas por la
democracia occidental.

La recomendacién 6, es una respuesta al
dato de psicologos que nos advierten que al
principio de conductas culturales violentas
casi siempre suele haber la practica de algin
subgrupo social que, de alguna manera, se
siente con licencia para actuar violentamente.
Aunque se extienden a todos los casos, la
recomendacion puede tener un valor muy
especifico para el caso de las fuerzas del or-
den, por el papel de modelo que deben re-
presentar en la creacién de la cultura nacio-
nal”. (Xavier Alb6, “Violencia cultural en los
paises andinos”, en Violencia en la Region
Andina: sintesis, Lima, 1993, pp. 71-73).

2.1.2 Educacion

Cuando la educacién de un pais se des-
vincula del sustento cultural del que debe
nutrise, significa que se esta construyendo un
edificio sobre un lecho de arena. La ficcién
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de los Estados-Nacién, cred un sistema esco-
lar cuyo horizonte era llegar a ser ciudadano;
en la vida real pocos participaron de la ciu-
dadania; los bienes de este mundo los obte-
nian con su esfuerzo, sus relaciones familia-
res o0 la incorporacién a diversas burocracias
gracias al clientelismo politico.

La ficcién ya no era atractiva; en la per-
plejidad ante el cambio, la sociedad civil pe-
ruana va adquiriendo conciencia de que su
interés no concuerda con el del Estado.

En Educacién, el gobierno, que hoy repre-
senta al Estado peruano, como muchos de sus
predecesores, declara la alta prioridad de la
extension y mejora de la Educacién Nacienal.

Sin embargo, un exDirector General de la
Oficina Sectorial de Planificacién del Minis-
- terio de Educacion, ha senialado estas defi-
ciencias en la direcciéon de la Educacién Na-
cional: falta de continuidad en el esfuerzo; no
se entiende que la mejora de la calidad de la
enseflanza, es tarea de largo aliento, imposi-
ble sin la dedicacién de maestros y adminis-
tradores decentemente remunerados; temor
del Gobierno Central a perder el control de la
educacion en las regiones del pais y anomia
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en éstas, porque han sido desconectadas de
la administracién central.

Una explicacién de lo anterior, puede ser
el hecho de que en los cuatro afios y medio
del gobierno, iniciado en julio de 1990, ha
tenido hasta ahora siete ministros de Educa-
cién.

La Administracién del Presidente Fujimori
recibi6, de la Administracion del Presidente
Garcia, un sistema de educacién debilitado por
la infiltracién de Sendero Luminoso, agitado
por el sindicalismo maés irresponsable y re-
ducido a la inestabilidad econémica de una
inflacién desbocada.

Enmendar los efectos de la inflacién y en-
frentar al sindicalismo irresponsable, ha teni-
do un alto costo social a la Administracién
del Presidente Fujimori, pero sobre todo para
la poblacién peruana. Se quebré la tirania
—con que el Sindicato Unico de Trabajadores
de la Educacién (SUTEP) jaqueaba al Estado-
con la resistencia por 109 dias (8 de mayo a
25 de agosto de 1991) del gobierno a las pre-
siones del SUTEP.
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La Sociedad civil en el Perti asume cada
vez mas y mas su responsabilidad en la edu-
cacién. Hubo abortados intentos de devolver
las Escuelas Publicas a la gestiéon municipal,
régimen que rigi6 en el Pert en las ultimas
décadas del siglo XIX y comienzos del siglo
XX. Al discutirse nuevamente el asunto, se
plantearon los problemas de compensacién o
repartos diversos del Fondo Nacional de
Educacién a las Municipalidades, para evitar
la “escuela pobre” de la poblacién rural o de
las zonas marginales de las ciudades frente a
la “escuela rica” de las zonas residenciales.
Este tema del reparto de partidas del Presu-
puesto Nacional a las Municipalidades, es uno
de los temas mas candentes y polémicos de
la politica peruana de hoy.

Independientemente de este intento de
nueva relacién Estado-Sociedad civil en la ges-
tion de la Educacién, la Sociedad ha ido in-
crementando su responsabilidad en la Educa-
cién. La Iglesia Catdlica ha tenido un papel
preponderante junto con otras confesiones cris-
tianas organizadas, cuyo esfuerzo misionero
estd muy ligado al esfuerzo educacional.

Lo novedoso del sistema de los Colegios
que forman la red internacional Fe y Alegria,
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es la participacién de los habitantes de las
poblaciones marginales donde trabaja Fe y
Alegria. Requisito indispensable para estable-
cer un Colegio en una zona marginal, es el
pedido de la comunidad. Fe y Alegria no va
donde no es llamada; la comunidad gestiona
la cesién de un terreno comunal o del Estado;
la comunidad debe ayudar a la construccién
del colegio en trabajos de albafiileria, guar-
diania, etc.; en los talleres, tan importantes
para estos Colegios, la experiencia de los me-
canicos, electricistas, etc., es valorada tanto
como la de profesores diplomados. La red de
Colegios coordinada por el Consejo Nacional
Evangélico tiene iniciativas muy semejantes
para su feligresia.

La sistematizacién de la experiencia edu-
cativa peruana reciente ha sido asumida por
Foro Educativo, organizacién académica no
partidaria, en la que los mejores especialistas
en temas educativos estudian y presentan
propuestas a sectores diversos de la Sociedad
o del Estado.

Foro Educativo tiene gran movilidad: su
presencia en las diversas regiones del Peru
unida a su calidad académica, lo ha conver-

tido en interlocutor obligado de los Organis-
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mos Internacionales en los temas vitales de la
educacion de la nifiez y juventud peruanas.

Foro Educativo identifica la Participacién,

la Identidad y la Subsistencia como grandes
urgencias del Sistema Escolar hoy en dia. Es-
tos son su diagndstico y propuestas en estos
tres temas.

a)

La necesidad de Participacién, donde los
problemas identificados giran en torno a:

Inexistencia real de canales de partici-
pacién democratica de los distintos
agentes educativos.

Escasa articulacion entre escuela y co-
munidad organizada a nivel politico
(Municipalidades) y social.

Desconocimiento absoluto del prota-
gonismo de nifios y jévenes en la orga-
nizacién del proceso ensefianza-apren-
dizaje.

Inexistencia de mecanismos internos de
representacién: Consejos estudiantiles,

asambleas, etc.
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Para atender a los requerimientos de par-

ticipacién se estan experimentando propues-
tas orientadas a:

b)
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— Incorporar la metodologia de investi-
gacién-accién en la formacién y des-
empefio docente.

— Desarrollar proyectos educativos auté-
nomos en las escuelas.

— Generar proyectos educativos locales

~incorporando a las organizaciones ve-
cinales en el desarrollo de proyectos
educativos escolares.

— Propiciar niveles de gestién cooperati-
va.

La necesidad de Identidad, donde apare-
cen nitidamente los siguientes problemas:

— Visién distorsionada de la historia, que
no toma en cuenta la comprensién del
proceso social e ignora la vida cotidia-
na.

— Proceso educativo que no toma en
cuenta aspectos de desarrollo de iden-



tidad, pertenencia o autoestima y que
desconoce la realidad pluricultural del
pais.

Para atender la necesidad de identidad, se
estan desarrollando propuestas orientadas a:

— Diversificar curriculos regionales y lo-
cales atendiendo a la pertinencia y la

calidad.

— Elaborar un curriculum integral, con
enfoque intercultural orientado alrede-
dor del eje desarrollo de identidad.

— Producir materiales alternativos de
historia que privilegien la recuperacion
de la historia oral. .

¢) La necesidad de Subsistencia donde los
problemas reconocidos son:

— Ausencia de conciencia en torno a pro-
blemas concretos de la poblacién: pa-
ternidad responsable, sexualidad hu-
mana, adicciones, desnutricién, salud.

- Escasos planteamientos de educacion,
desde el trabajo ligados a la formacién
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de valores y al desarrollo de aspectos
culturales.

Insuficiente instalacion de talleres de
capacitacion técnica.

Inexistencia de proyectos que den for-
macién integral al nifio trabajador.

Para responder a las necesidades de sub-

sistencia, algunas experiencias innovadoras
estan desarrollando propuestas orientadas a:
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— Articular programas de salud y edu-

cacion, que suponen intervencion inter-
sectorial operativa en los centros edu-
cativos; replantear los contenidos curri-
culares y formar jévenes lideres en sa-
lud que trabajan directamente con la
comunidad.

Generar propuestas educativas no es-
colarizadas, para nifos trabajadores, a
través de talleres que desarrollan fun-
ciones productivas, terapéuticas y for-
mativas.

Comprometer a los medios de comu-
nicacién en la generacién de progra-



mas interdisciplinarios de prevencién
y atencién a los problemas concretos
de los nifios y jévenes.

2.1.2.1 Cultura de Paz

En el Afio Internacional de la Paz (1986),
un grupo de maestros mostraron algunos
mecanismos de los conflictos generados en la
escuela y la sociedad, y ofrecieron para su
solucién promover o crear una “Cultura de

r”

Paz”.

Las técnicas conocidas para la solucién de
conflictos fueron iluminadas por un “princi-
pio de realidad”: la guerra no es el enemigo de la
paz, el enemigo de la paz es la violencia y por un
“imperativo moral”: no usar la violencia para
la solucién de los conflictos. A este esfuerzo se
le llam6 “Cultura de Paz”, porque se orienta a
conseguir que el imperativo moral de una per-
sona se extienda hasta la firme decisién de no

usar la violencia para resolver un conflicto.

En el imperativo moral hay necesariamen-
te un componente heterénomo, pero busca
sobre todo incorporar la decisién de no usar
la violencia para resolver un conflicto a la
moral auténoma, la que de hecho dirige a
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una persona en las opciones de su vida. Toda
la simbologia de la paz tiene lugar tanto en la
cultura objetiva como en la cultura subjetiva.
La persona que ha aceptado el imperativo
moral de jaméas usar la violencia, para resol-
ver un conflicto, posee una “Cultura de Paz”.

Estas ideas fueron expuestas en un libro
de presentacién agil y destinado especialmen-
te a educadores. Su mensaje tuvo éxito. Los
ministros de Educacién de América Latina
reunidos en Bogotd (1987), pusieron el tema
de Cultura de Paz en su agenda y las de sus
paises. “Cultura de Paz” entré al mundo de
la UNESCO.

Dos Directores Generales de la UNESCO,
A. M'Bow y Federico Mayor, se convirtieron
en impulsores de “Cultura de Paz”.

El actual Director General propuso, como
tema central de su segundo mandato, impul-
sar la “Cultura de Paz”, y, elegido, establecié
el Programa de Accién “Cultura de Paz”.

2.1.2.2 Medios de Comunicacién Social

Los Medios de Comunicacién Social tie-
nen en la temética de paz, democracia, gober-
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nabilidad, integracion nacional y regional un
rol indiscutible. Los especialistas coinciden en
la necesidad de que estos medios recurran a
formas disfrazadas de representacién de la
realidad, para llegar a un universo de usua-
rios cuyos lenguajes son diversos (José Maria
Salcedo, “Violencia y Medios de Comunica-
cién Social en el Perti” en Violencia en la Re-
gion Andina. Caso Perii, Lima, 1993, p. 251).

Afirman, ademads, que hay que colocar a
los medios en un lugar equivalente al de la
educacion formal. Ellos son una “escuela pa-
ralela”; la televisién funciona como “herma-
na enemiga” de la escuela. En el mejor de los
casos como Penélope, que desteje por la noche
(toda la vida y a un publico inmenso), lo que
la escuela teji6 —y mal- durante el dia (por
unos pocos afos y para escasa audiencia). Co-
municar es, ante todo, educar (o deseducar).

También se preguntan: ;Cémo lograr que
los medios de difusién se conviertan en ins-
trumentos de comunicacién (horizontal, par-
ticipativa, educacional)? ;Cémo comprome-
terlos en una cultura y una educacién para la
paz? Las invocaciones éticas en esta direccién
son validas, pero insuficientes. Piensan mas
bien en crear mas medios, vinculados en sus
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mensajes a la vida cotidiana, y en su conduc-
cidn a las organizaciones de la Sociedad civil.
Esto implica tratar estructuralmente las co-
municaciones. El éxito de las Radios locales
demuestra que se puede hacer comunicacion
humana (no mercantil), llegando a los prime-
ros lugares de la audiencia. Las televisoras
comunitarias actiian en la misma direccién y
tienen efecto, en términos de paz y participa-
cién.

(Qué tenemos a nuestro favor? Por para-
déjico que parezca, la evolucién técnica pue-
de beneficiar al proceso de creacién de “Cul-
tura de Paz”. El parque de aparatos recepto-
res y el consumo de comunicaciones se acre-
cienta. Los precios de las estaciones produc-
toras y transmisoras de mensjaes disminuyen.
Las frecuencias disponibles y accesibles (rM,
UHF, cable, circulacion de videos) se incre-
mentan. Hoy es posible pensar en redes de
comunicacién masiva al servicio de la paz y
la integracién, en una perspectiva de demo-
cracia participativa. Mas atin, la agenda de la
gobernabilidad debiera considerar la creacién
y fortalecimiento de tales redes. La tendencia
a la globalizacién de las comunicaciones, va
acompafiada por una tendencia complemen-
taria a la localizacién. Queremos saber lo que
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pasa en el mundo, pero también lo que ocu-
rre a nuestro alrededor. Ver el exterior y tam-
bién vernos a nosotros mismos, reconocernos
en el espejo de las culturas que son las pan-
tallas.

Para eso es necesario revisar los diagnés-
ticos: en medio de nuestra terrible guerra
interna no hemos sabido bien c6mo tratar a
los medios. Mientras Sendero Luminoso se
propagaba, nuestros medios aumentaron en
numero y cobertura, pero dando siempre mas
de lo mismo. Ofreciendo inadecuadas image-
nes nuestras; minimas oportunidades de ex-
presion de los problemas sociales; escasa in-
formacién sobre los esfuerzos de organiza-
cién y sobrevivencia. Fueron desaprovecha-
das las posibilidades ofrecidas por la revolu-
cién tecnoldgica para crear formas de partici-
pacién. Tenemos mucho que criticar a la es-
cuela, pero también existe mucho por hacer a
través de las comunicaciones. Para ello es
urgente abrir las estructuras de la comunica-
cién, dando cabida a las organizaciones so-
ciales. Este paso serd atin mas decisivo que la
democratizacién de los partidos politicos.
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2.2 Economia

La Economia no es sélo produccién de
bienes y servicios convertidos en ganancia:
es uso de las capacidades de la persona hu-
mana, dignificindola y haciéndola construc-
tora del mundo. El marxismo nace de la cri-
tica y rechazo del sistema capitalista de pro-
duccion.

Considero uno de los ideales mas dificiles
el alcanzar un régimen de produccién de ple-
no empleo. Juan Pablo II ha llamado al traba-
jo “la llave del arco de la construccién so-
cial”.

Sendero Luminoso cambi6 la estrategia
maoista de dominar la ciudad desde el cam-
po, y se estableci6 en los barrios marginales
de las ciudades, donde la pobreza y la des-
ocupacién, sobre todo juvenil, les ofrecia un
contingente de facil captacion.

Pero, ademaés del problema de crear fuen-
tes de trabajo, la Economia enfrenta el de
repartir el beneficio de lo producido. Algu-
nos atribuyen ese rol al mercado. La Consti-
tucion del Peru (art. 29) senala: “El Estado
reconoce el derecho de los trabajadores a par-
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ticipar en las utilidads de la empresa y pro-
mueve otras formas de participacion”.

La Sociedad civil peruana, no sélo el Es-
tado, conocen la vulnerabilidad de un régi-
men econdmico del que son excluidos millo-
nes de ciudadanos. Sendero Luminoso, o el
movimiento que pueda sucederlo, invocara
su derecho a construir un nuevo Estado que
no sea protector de la empresa sino de la
persona. La promesa es falaz pero contiene
una parte de verdad que tanto la Sociedad
civil como el Estado peruano deben tener
presente.

La exposicién clara y concisa de las di-
mensiones humanas de la Economia, son
parte de la valiosa contribucién de Gary
Becker. Leer en Human Capital su fino analisis
de lo que es “igualdad y eficiencia”, es ver a
un hombre evitar lugares comunes y recono-
cer los posibles avances constructores de la
paz social. Becker es un profundo convenci-
do del rol de la Educacién, no sélo en la
Economia sino en el bienestar que asegura la
paz (aunque paz no es palabra usada por él).

La Universidad del Pacifico, donde dirijo
el Instituto de la Paz (IPAZ), publica semes-
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tralmente un Informe de Coyuntura. El del
primer semestre de 1992 hace esta grave apre-
ciacion:
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No se entiende que el punto originario
de la actividad econémica en el interior
del pais son las empresas agropecuarias
cuyo dinamismo depende, a su vez, de su
rentabilidad. Si hay mayor produccién
habrd mayor compra de insumos indus-
triales, comercio y servicios. Asimismo, el
mayor valor agregado del agro es el ma-
yor ingreso de la regién y el que activa la
matriz productiva local, regional y nacio-
nal. Al contraerse la produccién del agro
y estrangularse su capacidad de crecimien-
to y de modernizacién, se vulnera el cre-
cimiento econémico del pais.

El ajuste estructural del sector publico
y del sistema financiero para controlar la
inflacién y, al mismo tiempo, pagar la deu-
da externa, sin considerar la diferencia-
cién del aparato productivo y las dinami-
cas regionales, ha originado una innecesa-
ria contraccién agraria; a pesar de tener
un mercado interno que demanda alimen-
tos y los recursos disponibles para aumen-
tar la produccién. Borrar del mapa al Ban-



co Agrario y observar complacientemente
la presencia de tasas de interés confiscato-
rias para los agricultores, es un grave error.

Como resultado de lo anterior, el alti-
mo afio se ha importado el doble de tone-
ladas de alimentos (2 millones de T™m) en
relacién a 1990, a pesar de la caida del
producto y del ingreso durante 1992. Es
facil imaginar la cadena recesiva que ha
originado esta recesién agraria en toda la
actividad productiva, en los menores im-
puestos cobrados y en la mayor brecha de
la balanza comercial.

De no corregirse estas distorsiones no
se puede pretender derrotar a la subver-
sién en 1995, impulsar un crecimiento eco-
némico equitativo y fortalecer el régimen
democrético (Informe de Coyuntura-Primer
Semestre 1992-Evolucién de la Economia Pe-
ruana, Universidad del Pacifico-Centro de
Investigacién, Lima, setiembre, 1992, pp.
76-77).

En la decision de enfrentar los problemas
estructurales de la Economia del Perq, se ha
recortado dréasticamente el empleo (ver las
cifras en la p. 36). La conclusién de un espe-
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cialista en legislacién laboral pone de mani-
fiesto las traumaticas soluciones empleadas:

El intento de ordenar la legislacién dis-
persa se ha manifestado en aprovechar la
situacién para flexibilizar el ordenamiento
juridico laboral, restar derechos “inconve-
nientes” para el desarrollo. empresarial y
restar el exagerado poder de los sindica-
tos, buscando un punto de equilibrio en
la negociacion y tratos colectivos. Se obser-
va un marcado intento de salir de la Esta-
bilidad Laboral, para evitar que el traba-
jador despedido pretenda su reposicion y
sea debidamente indemnizado ante un
despido arbitrario.

Las organizaciones sindicales en el Pe-
ri y sus percepciones respecto a los pro-
blemas de la paz, la gobernabilidad y la
integracién en la perspectiva de una de-
mocracia participativa, en los tltimos tres
afios de gobierno, se pueden resumir en
un ordenamiento de derechos laborales
destinados a obtener la disminucién de
los conflictos, que ha causado reduccién
de beneficios. El resultado obtenido en re-
duccién de huelgas es producto de la “fle-
xibilizacién” de las leyes laborales, limi-



tes en el ejercicio de la huelga, contrata-
cién de trabajadores sin estabilidad labo-
ral o dependientes de terceros y la posibi-
lidad de obtener ceses colectivos de traba-
jadores con trdmite abreviado.

Es importante destacar que la violen-
cia sindical, que caracteriz¢ el final de los
80, no sélo ha atenuado sino que encuen-
tra su epilogo en el cambio en la legisla-
cién laboral, la modificacion de los dere-
chos laborales constitucionales y en la
anunciada Ley General del Trabajo. La vio-
lencia sindical no sélo llegé en esos afios
a un elevado nimero de huelgas, sino
también al terrorismo sindical, tomas de
centros de trabajo, rehenes y locales pu-
blicos y religiosos.

La caida de las organizaciones sindi-
cales en el mundo también ha repercutido
en el Peri. Ademas, la identificacion de la
principal Central Sindical con la exUnién
Soviética, ha causado que, al caer ésta,
pierda la Central Sindical el apoyo politi-
co y econédmico que recibia, debilitandola.

Poner la Economia al servicio de la paz y
la gobernabilidad es tarea ardua. Las reaccio-
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nes de Empresas, Sindicatos, Organizaciones
de Base expresan mas la necesidad de sobre-
vivencia personal o grupal. El mito del “mer-
cado” como integrador social, se mantiene
como receta de los organismos multinaciona-
les y expediente para el crecimiento econo-
mico que ayudard a implantar més eficaces
“politicas sociales”.

Las precisiones de Juan Pablo II tanto en
Laborem Excercens como en Centessimus Annus
sobre el economicismo, dificilmente penetran
en una sociedad tremendamente requerida
por el “desarrollo econémico”.

2.3 Organizacién Social

El Pert es una sociedad pluriétnica y pluri-
cultural; en ella, en la tercera década del siglo
XIX, se imprimi6 un “tatuaje” (J. Basadre), es
decir, el modelo de Estado entonces vigente:

La Constitucién peruana ignoré la vida
local. Parti6 de la capital, del Estado. Re-
conocié como meros subordinados al de-
partamento y a la provincia. Pero ellos no
eran sino "un arbitrario tatuaje sobre la

piel del pais” (Jorge Basadre, Perii: proble-
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ma y posibilidad, 2a. ed., Lima, Banco Inter-
nacional del Perd, 1978, p. 221).

El nuevo Estado decreté la desaparicion
de las “reptuiblicas de indios y espafioles” vi-
gentes en el territorio nacional. Hacer reali-
dad ese propésito ha sido parte de la historia
politica, mientras la historia econémica y so-
cial fluian por cauces distintos.

En el Pert, como en otras partes del mun-
do, ha hecho crisis el modelo decimonénico
de Estado por su divorcio de la Sociedad ci-
vil que busca la modernidad.

2.3.1 La Sociedad civil

La especial asociacién de personas con
maxima interdependencia creadora y defen-
sora, tanto de la asociacién como de la liber-
tad de las personas, es una descr1pc1on actual
de la Sociedad civil.

La Sociedad civil no es posible sin reglas,
sin Derecho y sin Estado, por eso la gober-
nabilidad s6lo puede entenderse desde una
correcta nocién de Sociedad civil.
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La gobernabilidad no significa una espe-
cie de amansamiento de la Sociedad civil, para
poder ser gobernada y menos atin la anomia
generadora de anarquismo.

2.3.1.1 Organizaciones poblacionales

Considero que en el Pert, como en otros
paises, uno de los grandes retos y posibilidad
de construccién de la Sociedad civil est4 en la
diversidad de organizaciones poblacionales.

Algunos datos y cifras pueden mostrar la
verséatil y variada dindmica de la organiza-
cién poblacional. La CONFIEP, el organismo
centralizador del sector empresarial, agrupa
22 instituciones de productores de bienes y
servicios, pero destaca la ausencia de la Con-
federacion Nacional de Comerciantes, de la
Organizacién Nacional Agraria y de la Aso-
ciacién de Armadores Pesqueros. En el sector
de pequefios productores, existe una multi-
plicidad de organizaciones, cada una de las
cuales aduce la representacién de miles de
afiliados (la Asociacién de Pequefios y Me-
dianos Industriales del Perti, APEMIPE; y la
Federacién Nacional de Asociaciones de Pe-
quefias Empresas Industriales en el Pery,
FENAPI, por ejemplo, se disputan el sector de
68



la pequefia industria, pero en el comercio y
servicios la dispersién es mayor). En cuanto
al sector de los gremios laborales, baste afir-
mar que en la actualidad existen alrededor
de 1500 sindicatos y nueve centrales sindica-
les, ademas del sector no afiliado a ninguna
central.

La dispersién organizativa puede obser-
varse también en el caso de la organizacién
vecinal, ancestral o reciente. Alrededor de
5000 comunidades campesinas se encuentran
registradas, pero el nimero de comunidades
que se autodenominan como tales es cuatro o
cinco veces mayor. En las dreas marginales
de las ciudades existen miles de agrupacio-
nes de vecinos con diferentes denominacio-
nes: asentamientos humanos, asociaciones
vecinales, cooperativas de vivienda, urbani-
zaciones populares. Las representaciones de
provincianos en la capital, no solamente cu-
bren todas las divisiones politicas (departa-
mentos, provincias y distritos), sino que tam-
bién comprenden asociaciones de caserios,
pueblos o comunidades. De otro lado, las
organizaciones no gubernamentales en algiin
momento concebidas como intérpretes de los
intereses nacionales con independencia de las
versiones oficialistas del Estado, suman alre-
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dedor de 900, si se cuentan solamente las re-
gistradas, y desde luego, conforman un aba-
nico muy disperso de opiniones e intereses.

Otra fuente de conglomeracion y diversi-
dad es la propia crisis econémica. Solamente
Lima Metropolitana tiene registrados 2500
clubes de madres. En cuanto a los comedores
populares, que en su periodo més amplio —la
reaccién al shock de precios de 1990- llega-
ban a la cifra de 7000 a nivel nacional, se han
reducido a algo més de la mitad, pero llevan
ya varios afios de funcionamiento. El propio
terrorismo ha desarrollado como respuesta
cientos de “rondas campesinas”. Y para citar
algo mas reciente, 135 instituciones se han
registrado para participar en las elecciones
politicas de 1995, y se han inscrito 26 candi-
daturas presidenciales, superando largamen-
te cualquier antecedente al respecto. Otras
multiplicidades se dan en el movimiento co-
operativo, en los gremios campesinos, en las
comunidades nativas de indigenas, en los
sectores profesionales o en la —también rela-
tivamente reciente— profusién de credos reli-
giosos y sectas.

¢Cual puede ser, en un contexto asi, la po-

sicion de la Sociedad civil respecto a la paz y
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la gobernabilidad? ;Quién o quiénes pueden
ser atendidos como voceros representativos?
Obviamente resulta mas que dificil una res-
puesta simple y homogénea. Cuando mas, te-
nemos el resultado final de las reacciones de
esta fragmentada poliarquia, inclusive con-
cebible como causante, en parte, de los pro-
blemas de inorganicidad que se asocian al
desarrollo de la violencia y el desgobierno, y
a la vez, paciente de sus efectos.

En principio, debemos recordar que esta
diversidad de intereses, encontrados y dis-
persos, tiende mas al solipsismo que al ideario
minimo y comun en que se sustentan las ac-
ciones conjuntas.

La posibilidad de convertir la poliarquia
en democracia pasa ciertamente por la Edu-
caciéon (ver pp. 46-55), nueva tarea para el
quehacer politico y consiguientemente del Es-
tado y los gobiernos que lo representan.

2.3.1.2 Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs)

Cuando empezaron a operar muchas de
las ONGs existentes en el Perti, hace 25 afios,
suponian la existencia de una auténtica So-
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ciedad civil. El nuevo rol de las OnGs debe
ser en la hora actual ayudar a la construccién
de la Sociedad civil.

La coyuntura del Perti y el mundo ha
forzado a las ONGs a mirar el futuro en dis-
tintos “escenarios probables”:

— Escenario bélico: las ONGs mueren lenta-
mente mientras el Perti se desangra.

— Escenario liberal: las ONGs estan subordi-
nadas al Estado y a la banca multilateral.

— Escenario estatista: las ONGs son asfixia-
das por el Estado.

Las ONGs se desarrollan

En este escenario, las ONGs se movilizan
en defensa de sus derechos como agrupacio-
nes libres de ciudadanos que trabajan por el
desarrollo del pais, modernizan su trabajo,
logran autofinanciarse minimamente para ga-
rantizar su autonomia respecto del Estado y
la financiacién externa, amplian y diversifican
sus relaciones con el mundo a partir de la
internacionalizacién de las comunicaciones y
los capitales. Mediante la especializacién, lo-
gran un trabajo de calidad e impacto. Se ar-
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ticulan y convierten en un elemento impres-
cindible de la Sociedad, en la conciencia del
pais, porque piensan y actian en el largo
plazo. Son auténomas y respetables, y contri-
buyen, desde su particular funcién, a que el
Perd construya una democracia abierta a la
organizacion ciudadana.

Nuevos rasgos de las ONGs

De hecho, en este momento se estan pro-
duciendo los siguientes fenémenos:

a) Continua la expansién de las ONGs. Apare-
cen ONGs formadas por grupos empresaria-
les o por profesionales conservadores. Las
siglas ONG empiezan a dejar de ser sinni-
mos de izquierda y pierden su contenido.

b) Las ONGs se especializan en una amplia
tematica que cubre: derechos humanos, de-
sarrollo rural, problematica de género, ser-
vicios de salud, supervivencia, comunica-
cién, educacién, asesoria laboral, politica
exterior, reubicacién de desplazados, co-
mercializacién de productos, crédito popu-
lar, etc.

c¢) Empieza un acercamiento inter-ONG por
linea tematica o area geografica.
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d) Las ONGs empiezan a trabajar con el Esta-

e)

8)

do.

Se intensifica la actividad internacional de
las ONGs: asistencia a seminarios de di-
versos tipos, redes internacionales, parti-
cipacién en el proceso de democratizacién
de las Naciones Unidas.

Producida la congelacién de fondos de
donaciones europeas, empieza un mayor
acercamiento entre las ONGs latinoameri-
canas y sus pares norteamericanas o con
los organismos financieros multilaterales.
Esto implica importantes cambios en me-
todologia, dimensién del trabajo, ampli-
tud del ambito de influencia.

Empieza a pasarse de las donaciones a los
préstamos a ONGs, y también de las do-
naciones de ONGs, para sus beneficiarios,
a préstamos a los mismos. Aparecen asi
ONGs “empresarias”.

Propuestas de las ONGs

Creo que las propuestas bésicas de las

ONGs se refieren a una democracia sustenta-
da en la separacién de poderes y en la parti-
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cipacién de organizaciones ciudadanas. Para
gran nimero de ellas, la gobernabilidad su-
pone una participacién intensa de la Socie-
dad civil, y la eficiencia administrativa supo-
ne descentralizacion y ejecucion de politicas
por gobiernos locales.

Desde diversos puntos de vista, y sobre
todo después de los programas de ajuste, las
ONGs plantean la necesidad de una vigorosa
politica social dirigida a combatir la pobreza.
Sigue siendo un tema a discutirse si, dentro
de una politica de pacificacién y reconstruc-
cién nacional, ello podria hacerse sin afectar
por lo menos una parte del programa econé-
mico que controla la inflacién pero genera
desempleo.

2.3.2 El Estado

La reforma del Estado, vinculada al tema
de la gobernabilidad, es uno de los pressing glo-
bal problems, como se expresa en la Carta de la
Universidad de las Naciones Unidas (art. I, 1).
La Universidad ha decidido crear un Centro
de Investigacién y Ensefianza postdoctoral so-
bre la reforma del Estado. Esto se ha creado
por el hecho de que los organismos multilate-
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rales de crédito tienen un modelo de Estado,
el cual debe ajustarse a cada realidad concreta

La reforma del Estado peruano es un pro-
ceso iniciado en el Poder Judicial, luego el
Poder Legislativo; ha sido reforzado el Poder
Ejecutivo mientras los gobiernos locales o
regionales no encajan en el disefio de Estado
del actual gobierno.

Uno de los mas licidos dirigentes de la
Sociedad peruana, ha definido el rol del Es-
tado, en los tres temas de nuestra busqueda,
en los términos siguientes:

a) La Integracion

Tema fundamental en el rol del Estado es
la integracién nacional. La internacional se
da por fuerzas que nuestros paises no contro-
lan. Para lograrla, se requiere replantear ade-
cuadamente las competencias denominadas
regiones y las municipales, teniendo en cuen-
ta que un gobierno unitario fuerte como el
que requiere el Perd, no esta refiido con una
organizacién descentralizada.

Lo que debe promoverse es una descen-
tralizacién que otorgue a los espacios territo-
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riales que se establezcan, los elementos cla-
ves para su viabilidad: presupuesto, autono-
mia para el desarrollo, poder para la prioriza-
cién de inversion e infraestructura, descentra-
lizacién en la toma de decisiones y atribucio-
nes administrativas suficientes, que dinamicen
tales elementos, juntamente con los de coor-
dinacién intra y extra regional.

b) Gobernabilidad

Guiar y dirigir es gobernar. Si hablamos
de gobernabilidad, estaremos refiriéndonos a
los problemas que implica ejercer el gobier-
no, a las posibilidades de hacerlo, o, también,
a las posibilidades de no poder hacerlo.

Las garantias de una democracia, de un
Estado de Derecho, implican, dentro de la di-
visién y el equilibrio de los poderes, la posi-
bilidad del ejercicio del poder mediante el
Gobierno.

En la medida que el conflicto que enfren-
ta a mayoria y minoria, a Gobierno y a opo-
sicién, impidan que el Gobierno guie y dirija
a una nacién, dentro de los limites razona-
bles que permite el Estado de Derecho, es de-
cir, que tenga suficiente autoridad y eficacia,
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estaremos frente a la agudizacién del conflic-
to, frente a la posibilidad del rompimiento
del equilibrio de poderes, frente al Golpe de
Estado, que no es privativo del Gobierno
como Poder Ejecutivo, sino también del Con-
greso, como Poder del Estado que puede
pretender sobreponerse a los otros poderes,
en base a la afirmacién de tratarse del primer
poder o el mas importante del Estado.

La gobernabilidad de un pais estd en ra-
z6n directa del tipo de conflictividad existen-
te. Si ésta se expresa por los cauces democra-
ticos de la tolerancia y el didlogo, con un
verdadero espiritu de servicio, se llegard a
los consensos necesarios para superar la cri-
sis. Si por el contrario, se conduce con intole-
rancia, manipulando los argumentos, obede-
ciendo a consignas y autoritarismos, no se
producirdn tales consensos y la crisis desem-
bocard probablemente en la imposicién de
unos sobre otros, seglin quién sea mas fuerte
y, aun mas, podra también desembocar en un
Golpe de Estado que quiebre el Estado de
Derecho.

Creo que por razones propias de la mane-
ra como se ha formado la nueva Constitu-
cién, ésta no ha solucionado, del todo o ade-
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cuadamente, el problema del equilibrio de
poderes.

Considero fundamental que el conflicto
politico no conduzca, como siempre ha ocu-
rrido en el Perd, a tres males que hacen im-
posible la democracia:

— A la obstruccién negatoria del didlogo
politico.

— Al rompimiento del régimen constitucio-
nal.

— A la intervencién inconveniente de las
Fuerzas Armadas, convirtiéndolas en po-
der politico y desviandolas de su verda-
dera misién, vinculada a la seguridad
nacional y al desarrollo.

Es necesario redefinir la forma de poner
punto final al conflicto politico sin poner en
riesgo el Estado de Derecho, o no estaremos
en posicién de consolidar en el Pert una de-
mocracia que tenga sentido.

Este tema, pues, debe ser punto funda-
mental de toda agenda politica.
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c) Pacificacion

No por ser menos importante, sino todo
lo contrario, he dejado para el final referirme
a la paz o a la pacificacion, porque este pro-
ceso tiene que ver con todos los temas ante-
riormente comentados.

No seré posible la paz si el Estado y la So-
ciedad civil no se acercan; si no se formula y
establece una democracia basada en valores
que partan de la persona como fin supremo
de la Sociedad; si la estructura del Estado no
se organiza para jugar el rol que le compete:
en el caso del Poder Ejecutivo, promotor del
desarrollo; en del Poder Legislativo, ente
fiscalizador y ambito de consensos, y en del
Poder Judicial, gran arbitro de la sociedad y
verdadero primer poder del Estado.

Tampoco seréd posible la paz si no existe
un proceso de integracién nacional, que nos
lleve a un proyecto colectivo que nos dé fiso-
nomia de nacion y que actiie como un com-
pensador del desequilibrio econémico y so-
cial que se da a nivel territorial.

Finalmente, no serd posible la paz si la
gobernabilidad es imposible, si no existen ga-
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rantias del ejercicio del legitimo poder me-
diante el Gobierno.

La paz, ademas, tiene que ver no sélo con

un compromiso o iniciativa del Estado, sino
también con un compromiso de la poblacién,
de los gobiernos locales y regionales y de las
organizaciones que surgen de la sociedad ci-

vil.

Para ello es necesario un consenso que

produzca varios efectos inmediatos:

El combate a la pobreza extrema;
El retorno de las poblaciones desplazadas;
El liderazgo de las autoridades civiles;

El apoyo de las fuerzas policiales y mili-
tares para dar seguridad bajo la direccién
de la Autoridad Civil;

El avance de la legislacién penal y de la
infraestructura de justicia, para lograr la
readaptacién de las personas involucradas
en todas las formas de violencia existen-
tes en el pais; y

La reconstruccion total del Poder Judicial,
pieza clave del fenémeno de restitucion
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de la legalidad y de la seguridad juridica
en el pais.

La democracia participativa

Participar realmente en las decisiones del
Poder es viable entre nosotros, hoy, a nivel mu-
nicipal, a través de organizaciones populares
de base o de instituciones representativas de
la Sociedad organizada (colegios profesiona-
les, sindicatos, universidad, cimaras de comer-
cio, etc.) que deben tener presencia y perma-
nencia en el gobierno de la comuna. Puede ex-
tenderse a la Region, a pesar de adversas ex-
periencias recientes al repetirse, a ese nivel,
todos los errores y vicios de la democracia re-
presentativa. Pero imaginar precipitadamente
tal participacién a nivel nacional, sin un pro-
ceso previo de educacién y experiencia acu-
mulada, es trasladar al ensayo y a las institu-
ciones participes los vicios y limitaciones que
intenta corregirse en la democracia represen-
tativa, o caminar hacia formas de democracia
funcional corporativa cercanas al fascismo o
al totalitarismo comunista.

Las Fuerzas Armadas

La decisiva participacién de las Fuerzas
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Armadas para debelar la subversién de Sen-
dero Luminoso, ha incrementado la reflexién
por las Fuerzas Armadas de su funcién en el
Perti, asi como la reflexiéon de los sectores
académicos y politicos.

La importancia del didlogo entre civiles y
militares es cada vez mas evidente. Ambos
interlocutores manejan discrepantes concep-
ciones de Sociedad civil, democracia o Esta-
do. Se afirmaran asi las coincidencias, y las
diferencias se esclareceran o acercaran.

En el juicio de los hechos politicos, se en-
frentan las posiciones de quienes los juzgan
desde principios y exigencias del orden cons-
titucional o legal vigente, y la de quienes los
juzgan por los resultados.

Opinan algunos que los resultados de la
politica de pacificacién han sido buenos, por
lo tanto, fue bueno el camino elegido; en cam-
bio, otros sefialan que este camino debilit6 a
la Sociedad civil.

No es de mi competencia o atribucién en-
trar en el debate, pero resulta indispensable
considerar a la Sociedad Civil como sujeto
capaz de intervenir en las decisiones que la
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afectan, por eso resulta tan importante desta-
car el rol del didlogo civiles-militares.

Sobre estos temas un alto oficial, en si-

tuacién de retiro, expresa asi sus puntos de
vista:
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Mucho se ha especulado sobre la nece-
sidad de un gobierno fuerte para lograr el
éxito, pero lo que hace falta es un gobier-
no que pueda entender que ya la guerra
no es un pleito de fusiles, cafiones, bom-
bas y granadas; que las guerras del tipo
que enfrentan las Fuerzas Armadas del
Pert tienen una carga social que hay que
combatir; que traen consigo enfrentamien-
tos de ideologias que requieren de didlo-
go y confrontacién de ideas, en momento
oportuno y en ambiente democratico de
respeto mutuo; que todos los elementos
del Estado deben sentirse involucrados en
el conflicto, y que su obligacién es res-
ponder a las demandas del momento se-
gun sus responsabilidades de Gobierno.

La Paz es tarea de todos y la violencia
que nos aleja de ella proviene, en muchos
casos, de niveles altos de los Poderes del
Estado que, al parecer, no han logrado



comprender que el pais requiere marchar
unido para lograr la Paz, y que el ejemplo
para vivir en armonia y democracia debe
darse al pueblo desde esos niveles.

Las Fuerzas Armadas deben colaborar
con el establecimiento de la Paz, pero sin
ser parte del Gobierno; hay que mante-
nerlas al servicio de los intereses naciona-
les sin hipotecarlas con intereses eventua-
les de gobiernos de turno.

Las Fuerzas Armadas son factor de in-
tegracion nacional gracias a su accionar
en todo el territorio nacional, no solamen-
te por su aporte a la defensa nacional, sino
por su participacién en el desarrollo del
pais.

Posiblemente no cuente el Estado con
elemento mas activo de integracién nacio-
nal que las Fuerzas Armadas, cuando son
preparadas debidamente para cumplir este
rol; pero habré que ir creando conciencia
nacional, orientdndola a comprender que
las personas con uniforme son seres igua-
les a todos los que conformamos la masa
humana de peruanos, que no son ni mas
ni menos patriotas, ni mas ni menos capa-
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ces, ni mas ni menos sentimentales y so-
lidarios que los ciudadanos que no llevan
uniforme.

Si logramos entender y fomentar que
las Fuerzas Armadas son una vocacioén
profesional de determinados ciudadanos;
que por el bienestar nacional no deben po-
litizarse, ni ser usadas para sostener dic-
taduras de cualquier tipo; que ellas mis-
mas no deben permitir que se les utilice
en ese sentido; ni pretender ser gobierno,
habremos dado un gran paso hacia una
democracia participativa, que es la tinica
forma de gobierno que podra llevarnos a
una Paz real y duradera.

3. LA IGLESIA CATOLICA

Inserta en la poblacién peruana pertenece
a su Sociedad civil y el Estado la reconoce,
dentro de un régimen de independencia y
autonomia, “como elemento importante en la
formacion histérica, cultural y moral del Pert
y le presta su colaboracién” (Constitucién del
Perii, art. 50°).

Como en el pasado, en el presente la Igle-
sia aporta a la conciencia nacional, al imagi-
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nario social, no sélo curar las heridas de per-
sonas o instituciones. Su aporte hoy fluye en
tres grandes direcciones:

a)

-

a)

la generalizacion de la conciencia de que
los derechos humanos son de todos;

la ampliacién de la idea de “pacificaciéon”
a algo més que una victoria militar;

la puesta en préctica de acciones sociales
bastante diferenciadas, orientadas a la in-
tegracion de diversos sectores sociales. Es
claro que por Iglesia Catélica se entiende
no soélo la accién ptublica de la jerarquia
eclesiastica, sino la multiplicidad de pro-
nunciamientos y précticas de agentes pas-
torales (mayormente laicos) que inscriben
su tarea al interior de ella.

Derechos Humanos... para todos los peruanos

La expresién Derechos Humanos es, atin

hoy, sinénimo de polémica en la Sociedad civil
y también, por supuesto, al interior de la
Iglesia. Afirmados como valores compartidos
por las Naciones Unidas, en 1948, inmediata-
mente después de la Guerra Mundial, su
defensa adquiere relevancia social en el Pert,
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precisamente en un contexto de guerra. En
un escenario ideolégicamente polarizado,
endurecido por las acciones bélicas, sensibili-
zado hasta el extremo por el uso generaliza-
do de la venganza, la crueldad y el terror
como instrumentos de “accién revoluciona-
ria” o de “defensa de la patria”, no es de ex-
trafiar que la sola mencién de esta expresién
haya dado y dé lugar al conflicto.

Defender los Derechos Humanos ;de quié-
nes?, ;jde los mismos terroristas que los con-
culcan a cada paso?, ;que vulneran sistema-
ticamente el derecho humanitario internacio-
nal, asesinando civiles indefensos o militares
rendidos?, ;que sustentan abiertamente una
doble moral, que convierte en ético sélo lo
que favorece a su proyecto a la vez que le
niega todo derecho al adversario por el sélo
hecho de serlo? Las posiciones mas extremas
—fuera y dentro de la Iglesia— pidieron, desde
los primeros afios de la guerra, lo que la Cons-
titucién, actualmente en vigencia, finalmente
les concedi6: la ampliacién de la pena de
muerte para los casos de terrorismo.

Por otro lado, los organismos de defensa
de Derechos Humanos exigieron al Estado no
responder al terror con el terror. No se trata
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s6lo de encerrarse en el reducido enfoque
sobre a quiénes amparan los derechos huma-
nos, puesto que es evidente que por ser hu-
manos lo son de todos. Se trata sobre todo de
mostrar en un momento de grave crisis del
pais, la altura ética necesaria para construir
una nueva convivencia desde bases mas soli-
das. La bandera de los Derechos Humanos
debe considerarse, fundamentalmente, una
propuesta de una nueva forma de ser ciuda-
dana, de relacionarnos como personas. En esta
perspectiva se ubicaron muchas de las accio-
nes que las diversas didcesis, vicarias, parro-
quias hicieron a lo largo de los afios de la
guerra y que quedaron recogidas en el lema
de la marcha de los pobladores de San Juan
de Lurigancho en 1991: “Si es contra mi veci-
no, también es contra mi”.

La Iglesia latinoamericana, en su mas alto
nivel, la Conferencia de Santo Domingo de
1992, zanj6 el debate sobre la pertinencia de
esta tarea en la vida eclesial afirmando con
fuerza que el Evangelio es “raiz profunda de
los derechos humanos” y que, al proclamar-
los, “no se arroga una tarea ajena a su mision
sino que, por el contrario, obedece al manda-
to de Jesucristo” (SD 165). Pero, mas atn,
insistiendo en los “derechos sociales”, de
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“pueblos, culturas y sectores marginados” (SD
168), abre el campo de atencion a las causas
sistemdticas y cotidianas de conculcacién de
derechos basicos: las condiciones de pobreza
y las estructuras econémicas injustas. Se rei-
vindica, asi, esta bandera para los pobres y
no sblo para quienes puedan tener los me-
dios (recursos econémicos o contactos socia-
les y politicos), para hacer valer sus derechos
(a la libertad de expresién, por ejemplo).
Quiz4 lo més importante de estos afios, es
que se ha generalizado la conciencia de que,
a pesar de las manipulaciones a las que este
tema ha estado expuesto, todos somos sujeto
de derechos.

b) Pacificacién es solidaridad, justicia, desarrollo

Otra gran preocupacién de los diversos
sectores eclesiales en estos afios, ha consisti-
do en vincular la lucha contra las fuerzas mas
destructivas de la Sociedad (el terrorismo, pe-
ro también el narcotrafico, la corrupcién, la
delincuencia) con propuestas que unian paz
y defensa de la vida. Se trataba, en verdad,
de no dejarlo todo librado a la légica de la
guerra y de la militarizacion que, en determi-
nados momentos, parecié ganar la batalla. A
ella obedecié la creacién de las zonas de
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emergencia en 1983, la creciente ampliacion
del poder de los comandos civico-militares,
la agudizacion de las acciones propijas de la
“guerra sucia” (secuestros, desapariciones,
torturas, etc. nunca oficialmente reconocidas)
en determinados periodos y la conformacién
de los comités de defensa civil, bajo conduc-
cién militar. El peligro era, pues, claro: lograr
una victoria a cualquier precio, a costa —in-
cluso- de sangre inocente (recordemos la fra-
se de un conocido militar, segtin el cual por
cada senderista tendrian que morir diez civi-
les) y justificando los horrores como “excesos
propios de la guerra”, no asumidos institu-
cionalmente.

La jerarquia eclesidstica ha intervenido
recordando, constantemente —y més conser:-
sualmente que en el punto anterior—, los di-
versos mensajes del Papa (incluidos los de
sus visitas pastorales al Pert el 85 y el 88) y
pronuncidndose ella misma:

Perii, escoge la Vida (abril 1989);

Queremos la Paz (febrero 1991);

Paz en la Tierra (diciembre 1991);

Un nuevo Peri, tarea de todos (junio 1992);
La Iglesia ante los nuevos desafios (diciem-
bre 1992); '
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Por una Sociedad mds justa y solidaria (mar-
zo 1993);

son los significativos titulos de varios de esos
mensajes, en los que se invoca constantemen-
te a no olvidar que la paz es mucho mas que
una victoria militar.

La defensa de la vida, como parte de la
tarea de pacificacién, ha significado para los
agentes pastorales la inversion de mucho es-
fuerzo y creatividad en tareas de subsisten-
cia, estableciendo muiltiples estrategias de
sobrevivencia. Los afios de la democracia en
el Pert son también los afios de los diversos
ajustes econémicos, del deterioro del salario
real, de la pérdida de muchos puestos de
empleo, de los altisimos indices de inflacién,
de la migracién hacia fuera del pais y de
poblaciones en masa dentro del pais, princi-
palmente a las ciudades. En ese contexto, jen
qué han gastado su vida muchos sectores de
Iglesia en estos afios? En “obras de misericor-
dia”: dar de comer al hambriento, vestir al
desnudo, visitar al enfermo o al preso. Aun-
que con una particularidad: los hambrientos,
desnudos y enfermos habian aprendido a
organizarse para salir al frente de sus proble-
mas y se han educado con ellos, apareciendo
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como actores sociales nuevos que se presen-
tan ante el Estado combinando “protesta con
propuesta”.

A las tareas de la sobrevivencia cotidiana
se suman hoy otras: la de vincular paz y
desarrollo. Si se quiere salir de una légica de
guerra —se dice en muchos eventos y reunio-
nes de Iglesia—, hay que crear las condiciones
para no volver a ella. Pero esto supone ima-
ginar propuestas que permitan un desarrollo
digno, equitativo y sostenido que pase por
modelos productivos viables, en un contexto
de competividad y una politica racional de
promocién del empleo, superando asi proyec-
tos limitados y exitosos sélo en condiciones
de proteccion excesiva y financiamiento exte-
rior. Estas nuevas tareas se sitiian, sin embar-
go, mas a nivel de los retos que en el de las
realizaciones practicas.

c) Reconciliar... desde el reconocimiento de la
dignidad de todos

El Perti postbélico se enfrenta con el reto
de cerrar sus heridas, como paso fundamen-
tal de una auténtica reconciliacion. Los 1la-
mados de la Jerarquia eclesidstica, a que ella
efectivamente se produzca, pueden quedar en
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discursos huecos si no se aprovecha la opor-
tunidad para examinar nuestros desgarros
nacionales y pecados culturales: las mil for-
mas de discriminacién por causa de la raza,
el género, el lugar de origen; la intolerancia y
el descrédito personal como estrategia frente
al adversario; los miltiples desencuentros
entre la capital y las provincias, la Costa y la
Sierra, los colonos y los nativos, los blancos y
los cholos, que se encuentran en la base de la
dificultad que encuentra el pais para enten-
derse como una nacién integrada.

También, en este aspecto, la Iglesia que
brot6é del Concilio y de Medellin ha logrado
recuperar para la conciencia colectiva del pais
la existencia de sectores sociales como los
grupos étnicos de la Selva (ignorados atin hoy
por la gran mayoria de la poblacién), las or-
ganizaciones barriales (hasta hace poco, lu-
gar de asistencialismo eclesial o clientelismo
politico), la mujer en su rol de esposa y de
ciudadana, con un mayor ejercicio de sus
derechos. Sin el reconocimiento de la identi-
dad de cada uno de estos sectores y de sus
aportes, no puede aspirarse a una identidad
nacional de “todas las sangres”, como la que-
ria José Maria Arguedas. No habr4, pues, re-
conciliacién nacional sin reconocimiento na-
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cional de cada uno de los actores —nuevos o
ancestrales— que pueblan el pais.

Esto ha supuesto también colocar el deba-
te sobre la democracia —especialmente a par-
tir de la ruptura institucional del 5 de abril-
en su verdadero dmbito: no sélo en el del
régimen politico o juridico sino, basicamente,
en el de la vida cotidiana. S6lo asi seré posi-
ble superar esa idea de democracia —como lo
expresa bien el documento de Santo Domin-
go—, entendida como un enunciado formal
mas que como un ejercicio real (SD 191).

Pero, quizé, el mayor aporte de la Iglesia
en estos afios de crisis es su credibilidad
institucional. Las encuestas suelen colocarla,
afio tras afio, en el primer lugar cuando se
mide este aspecto. En un pais de institucio-
nes precarias e irrisoria credibilidad, de pau-
tas de convivencia bastante irregulares y con
una democracia incipiente, este aporte no
puede minimizarse. La sociedad puede ver
en ella —atn con los evidentes limites que
muestra— un objetivo a conseguir si quiere
afirmar las instituciones que hagan posible
su gobernabilidad.

95



BIBLIOGRAFIA






ABUGATTAS, Juan et al.

1993 “Pert: ;Qué democracia y cémo construir-
la?, Cuestion de Estado, Instituto de Didlogo y
Propuestas, Lima, Afio I, N° 3, Mayo-Junio.

ADRIANZEN, Alberto et al.

1990 Pensamiento politico peruano, 1930-1968. Lima,
DESCO.

1993 “Legalidad y democracia”, Cuestion de Esta-
do, Ano I, N° 3, Mayo-Junio.

ALBERTI, Giorgio y Julio COTLER
1977 Aspectos sociales de la educacion rural en el Perii.
Lima, Instituto de Estudios Peruanos.

ALTHAUS, Jaime de

1993 “Las condiciones para una democracia via-
ble”, Cuestién de Estado, Aiio I, N° 6, Noviem-
bre-Diciembre.

ALVAREZ RODRICH, Augusto

1993a El rol de los sectores piiblico, privado e indepen-
diente en el Perii. Working Paper. FORO Na-
cional/Internacional. Agosto, Lima.

1993b “Privatizacion en el Peri: ;a mitad de ca-
mino?, Socialismo y Participacién, N° 64, Di-
ciembre.

929




ALVAREZ RODRICH, Augusto (Ed.)
1993c - Elpoder en el Perii. Lima, Editorial Apoyo.

AMAT y LEON, Carlos et al.

1993 “El otro lado de la crisis: cultura rentista y
fragilidad de la democracia”, Cuestion de Es-
tado, Ao I, N° 4-5. Setiembre-Octubre.

AMES, Rolando -

1993 “Nueva época, agenda de pais y cambio de
politica”, Cuestién de Estado, Afio I, N° 4-5,
Setiembre-Octubre.

ARROSPIDE DE LA FLOR, César et al.

1979 Perii: identidad nacional. Lima, Ediciones
CEDEP.

BALBI, C.R. y Jorge PARODI

1984 “Radicalismo y clasismo en el sindicalismo
peruano”, Socialismo y Participacién, N° 26,
Junio.

BIONDI SHAW, Juan y Eduardo ZAPATA SALDANA

1990 El Estado no soy yo y la subversién. Lima,
CONCYTEC.

CANEPA, Maria Angela et al.

1993 “Modernidad popular, utopia del progreso

y democracia”, Cuestion de Estado, Afio I, N°
6, Noviembre-Diciembre.

CARBAJAL PEREZ, Jaime y Percy URIARTE OTOYA

1993 Economia y violencia. Los costos ocasionados por
el terrorismo: un marco tedrico y un modelo de
estimacién. Lima, Instituto Constitucién y
Sociedad.

100



CEPAL (Comisién Econémica para América Latina)
1983 Situacién y perspectivas de la juventud en Amé-
rica Latina. E/CEPAL/Conf. 75/L. 2, agosto.

CHAVEZ de PAZ, Dennis
1989 Juventud y terrorismo. Lima, Instituto de Es-
tudios Peruanos.

COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMA-
DAS
Derechos Humanos. Decdlogo de las Fuerzas del
Orden.

COMISION ESPECIAL DEL SENADO SOBRE LAS

CAUSAS DE LA VIOLENCIA Y ALTERNATIVAS DE

PACIFICACION EN EL PERU

1989 Violencia y pacificacion. Lima, DESCO y Co-
misién Andina de Juristas.

CONAGHAN, Catherine and James M. MALLOY

1994 Unsettling Statecraft: Democracy and
Neoliberalism in the Central Andes. University
of Pittsburgh Press.

CONFIEP (Confederacién Nacional de Instituciones

Empresariales Privadas)

1992 Perii: crisis y desafio. VI Congreso Nacional
de la Empresa Privada. Lima.

COTLER, Julio

1981 “Sobre la democracia en el Pert”. Primer Con-
greso de Sociologia del Perii. Huacho.

1988 El proceso de integracién nacional y politica (ma-

nuscrito). Lima.

101



1993a Descomposicion politica y autoritarismo en el
Perti. Lima, Instituto de Estudios Peruanos.
(Documento de Trabajo N° 51).

1993b “La pacificacién como tarea politica”, Socia-
lismo y Participacién, N° 64, Diciembre.

DEGREGORI, Carlos Ivan

1985 “Sendero Luminoso”: los hondos y mortales
desencuentros. Lima, Instituto de Estudios
Peruanos. (Serie: Antropologia N° 2).

1993 Situacién de Sendero Luminoso y de la estrategia
antisubversiva después de la captura de Abimael
Guzmin. Lima, Instituto de Estudios Perua-
nos.

DEGREGOR], Carlos Ivan, Cecilia BLONDET y Nico-

las LYNCH

1984 Cruz de Mayo: de Wagchas a ciudadanos (ma-
nuscrito). Lima, Instituto de Estudios Perua-

nos.
DELGADO, Carlos
1975 Revolucién peruana: autonomia y deslindes.

Lima, Libros de Contratiempo.

DELGADO SILVA, Angel
1993 ”Plstas para revertir el retorno al centralis-
", Argumentos, Boletin de Coyuntura Po-
litica y Econémica del Instituto de Estudios
Peruanos. Afio II, N° 14, Diciembre.

FRANCO, Carlos
1993 “Pensar en otra democracia”, Cuestion de Es-
tado, Afio I, N° 3, Mayo-Junio.

102



GALIN, P, Julio CARRION y Oscar CASTILLO
1984 Clases populares y asalariados en Lima (manus-
crito). Lima, Instituto de Estudios Peruanos.

GARCIA-SAYAN, Diego (Comp.)
1992 Narcotrifico: realidades y alternativas. Lima,
Comisién Andina de Juristas.

GLEWE, Paul and Gillette HALL

1992 Poverty and Inequality during Unorthodox
Adjustment, The case of Peru, 1985-90. Was-
hington, D.C., The World Bank. (LSMS
Working Paper N° 86). '

GOLTE, J. y Norma ADAMS

1984 Los caballos de Troya de los invasores. Estrate-
gias campesinas en la conquista de la gran Lima
(manuscrito). Lima, Instituto de Estudios
Peruanos.

GONZALES de OLARTE, Efrain

1984 Crecimiento econdmico de Lima y sectores popu-
lares (manuscrito). Lima, Instituto de Estu-
dios Peruanos

GORRITI ELLENBOGEN, Gustavo
1990 Sendero, historia de la guerra milenaria en el Perii.
Lima, Editorial Aroyo.

GRUPO PROPUESTA

1993 Regiones, democracia y descentralizacion. Alter-
nativa constitucional del Grupo Propuesta.
Junio 29, Lima.

103



GUERRA GARCIA, Francisco

1993 “Crisis nacional y participacién politica”,
Cuestion de Estado, Ano I, N° 6, Noviembre-
Diciembre.

GUILLERMOPRIETO, Alma

1993 “Down the Shining Path”, The New Yorker,
New York, February 8.

HERRERA, C.

1985 Estructura ocupacional e ingresos en la econo-

mia de Lima y Callao, 1940-1981 (manuscrito).
Lima, Instituto de Estudios Peruanos.

INDACOCHEA, Alejandro

1993 Privatizar la privatizacion y reflexiones sobre el
nuevo orden economico mundial. Lima, ESAN/
IDE.

INSTITUTO CONSTITUCION Y SOCIEDAD
1993a Perupaz, Vol. 2, N° 14, Setiembre
1993b Perupaz, Vol. 2, N° 15, Octubre
1993c¢ Perupaz, Vol. 2, N° 16, Noviembre
1994a Perupaz, Vol. 3, N° 18, Enero

1994b Perupaz, Vol. 3, N° 19, Febrero -

INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL
1993 “Pert hoy: ;hacia el fin de la violencia sin

fin?”, Idéele, Ao V, N° 59-80, Diciembre.

INSTITUTO DEMOCRACIA Y SOCIALISMO

1990 Per1i 1990. Encrucijada entre los senderos de
muerte y los caminos de paz. Lima. (Serie Es-
trategia Integral de Paz).

104



INSTITUTO DE ESTUDIOS PERUANOS

1992 “El Golpe de Estado del 5 de abril y la situa-
cién actual”, Argumentos, Afio I, N° 1, No-
viembre.

1993 “Salidas y atolladeros, las relaciones civico-
militares”, Argumentos, Afio 2, N° 14, Diciem-
bre. :

INSTITUTO DE INVESTIGACION, PROMOCION Y

APOYO PARA EL DESARROLLO (IPADE)

1993 Perii tercer milenio. Afio II. N° 4-5, Enero-
Junio.

INSTITUTO DE RELACIONES EUROPEO-LATINOA-

MERICANAS (IRELA)

1990 Peru between Recovery and Collapse: the
Fujimori Option. Dossier N° 28, Madrid,
November.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFOR-
MATICA

1983 Comprendio estadistico de 1982. Lima.

JURADO, Joel

1993 “El Perti de los 90: las muiltiples crisis de la
sociedad”, Cuestion de Estado, Ao I, N° 3,
Mayo-Junio.

LOPEZ, Sinesio

1991 El Dios mortal. Estado, sociedad y politica en el

Perii del siglo XX. Lima, Instituto Democra-
cia y Socialismo.
1993a “;Adoénde va la democradura? Los avatares
de la transisiéon”, Cuestion de Estado , Afo I,
N° 3, Mayo-Junio.
105



1993b

“Perti: golpe, democradura y democracia”,
Cuestion de Estado, Afio I, N° 4-5, Setiembre-
Octubre.

MAC GREGOR, S.J., Felipe

1955

1956-57

1964

1979

1981

1983a

1983b
1984

1987

106

“Tiempo, memoria y esperanza. Notas para
una antropologia agustiniana”, Mercurio Pe-
ruano, N° 345, Diciembre, pp. 846-859

“El Humanismo en el siglo XX (Nuevo sen-
tido de la indagacién filosofica acerca del
hombre”), Boletin del Instituto Riva-Agiiero, N°
3, pp. 75-106.

“La paz que la Universidad debe ayudar a
encontrar”, Derecho, N° 23, Enero-Diciembre,
pp- [i]-viii.

Mi vision del Perii. Lima, Universidad del
Pacifico, 53 p.

Sociedad, Ley y Universidad Peruana. Lima,
Pontificia Universidad Catdélica del Per,
Fondo Editorial, 168 p. 2a. ed.: Lima,
Pontificia Universidad Catdlica del Per,
Fondo Editorial, 1988, 220 p.

“USA ;estado de seguridad nacional?”, So-
cialismo y Participacién, N° 21, Marzo, pp. 117-
122.

“La investigacién de la Paz”, Socialismo y Par-
ticipacion, N° 22, Junio, pp. 165-172.
“Sendero Luminoso en el Perti”, Razén y Fe,
Madrid, N° 1024, Enero, pp. 74-79.

“El modelo de Naciones Unidas: ;puede ser
camino para la bisqueda de la paz en Amé-
rica Latina?”, en José A. Silva Michelena
(coord), Paz, Seguridad y Desarrollo en Améri-
ca Latina, Caracas, Universidad de las Nacio-
nes Unidas, Instituto Latinoamericano de



1987-88

1988a

1988b

1988c

1989a

1989b

Investigaciones Sociales y Editorial Nueva
Sociedad, pp. 199-213. [Existe versién al in-
glés: “The United Nations Model, Could it
be a Road to Peace in Latin America?”, en
Marek Thee (ed.), Preparation of Societies For
Life in Peace, New York, Norwegian
University Press, United Nations University,
1987, pp. 269-278 (Special Issue of Bulletin
of Peace Proposals 18, n. 3, 1987). Reprodu-
cido también en José A. Silva Michelena (ed.),
Latin America. Peace, Democratization &
Economic Crisis, London, The United Nations
University, Zed Books Ltd., 1988, pp. 158-167.
(Studies of Peace and Regional Security)].
“La Universidad”, Acta Herediana. Segunda
Epoca,N°8, Abril 1987, Marzo 1988, pp.17-23.
“El Papa Juan Pablo I y los DDHH", Revista
Teologica Limense, Vol. XXII/2, pp. 193-200.
“La violenza di Sendero Luminoso in Peru”,
La Civiltd Cattolica, Roma, 5 de nov1embre
pp- 291-297.
“Los gestos simboélicos de Juan Pablo II”,
Revista Teoldgica Limense, Vol. XXII/3, pp. 293-
310.
“Ideologizacién de la violencia”, Revista de
Marina, N° 3, Mayo-Junio, pp. 329-339.
[Fragmento de la conferencia ofrecida con
ocasién del XXV aniversario del Instituto
Peruano de Administracién de Empresas].
“Military Spending in Latin America”,
UNIDIR Newsletter, Ginebra, 2/2, Junio, pp.
8-9.
[Publicacién del United Nations Institute for
Disarmament Research. Research in Latin
America and the Caribbean].

107



1991a

1991b

1993a

1993b

108

“La Universidad-IDEA y la responsabilida-
des sociales de la Educacién Superior”, en
Nuevos Conceptos y Perspectivas, Caracas,
Unesco, Vol. I, pp. 159-169.

[Ponencia presentada en la Reunién Interna-
cional de Reflexién sobre los nuevos roles de
la Educacién Superior a nivel mundial: el
caso de América Latina y del Caribe, futuro
y escenarios deseables. Caracas, 2-3 de mayo
de 1991].

“La ética periodistica ante la informacién de
la violencia”, Apuntes, N°29, Segundo semes-
tre, pp. 27-34. '

“La idea del hombre en las Declaraciones de
los Derechos Humanos”, Apuntes, N° 32, Pri-
mer semestre, pp. 59-63.

[Version editada de la conferencia en la clau-
sura del curso sobre Derechos Humanos para
oficiales generales y superiores de las Fuer-
zas Armadas y de la Policia Nacional, orga-
nizado por el INIDEN].

“Democracia, violencia y derechos humanos.
Fuentes de la violencia en el contexto perua-
no”, en Felipe Mac Gregor y Nikolaus Werz
(Comps.), Democracia: derechos humanos y or-
den politico. Buenos Aires, Ediciones Paulinas,
pp- 189-225. (Hiinermann, Peter y Juan Car-
los Scannone, en colaboracién con Margit
Eckholt, América Latina y la Doctrina Social de
la Iglesia. TIV.B.).

[Hay edicién alemana: Bernhard Fraling,
Manfred Mols y Felipe Mac Gregor (eds.),
Demokratie. Menschenrechte und politische
Ordnung, Mainz, Matthias Griinewald-
Verlag, 1993, pp. 399-432].



1994a Vision del Perii. Lima, Centro de Investigacion
de la Universidad del Pacifico y Occidental
Petroleum Corporation of Peru, 111 p.
[Incluye: Mi vision del Perd; Prelacion de los
signos culturales del Perd, Lectura de sim-
bolos culturales del Perti 1988; Educacién y
seguridad cultural; la educacién y la integra-
cién nacional; y La revolucién de los Dere-
chos Humanos].

1994b “Desarrollo, Derechos Humanos y Democra-
cia”, Socialismo y Participacion, N° 67, Setiem-
bre, pp. 109-116.
[Exposicion en el XXXII Encuentro Nacional
de CARITAS. Lima, 25-29 de abril de 1994].

MAC GREGOR, S.J., Felipe, Alberto FUJIMORI
FUJIMORI, Ivan LAVADO MONTES y Pablo SANCHEZ
ZEVALLOS
1987 La Universidad en el Futuro. Lima, Inter-
campus, 45 p.
[XXIV Reunién de Intercampus, Universidad
del Pacifico, 5 de noviembre de 1987].

MAC GREGOR, SJ., Felipe, Jorge CAPELLA RIERA,

Eliana FLORES DE ELEJALDE, Raul GONZALES

MOREYRA, Alvaro GONZALEZ RIESLE y Peregrina

MORGAN de GONI (Editores)

1989 Cultura de Paz. Lima, Ministerio de Educa-
cién, Comisién Nacional Permanente de
Educacién para la Paz y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 174 p.

MAC GREGOR, S.J., José Luis SARDON y Juan

MENDOZA

1994 “Pert y el gasto militar” en Francisco Rojas
109



Aravena, (ed.), Gasto militar en América Lati-
na. Procesos de decisiones y actores claves, San-
tiago de Chile, Centro Internacional para el
Desarrollo Econémico y Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales, pp. 279-306.

MAC GREGOR, S.J., Felipe, DESANTES, Carlos

FERNANDEZ SESSAREGO, José Perla ANAYA y Javier

PROTZEL

1994 Paz y medios de comunicacién. Primera Parte.
Octubre de 1993. Lima, Facultad de Ciencias
de la Comunicacién de la Universidad de
Lima, 61 p. (Cuadernos CICOSUL. Serie: Me-

sas Redondas, N° 2).

MIRO-QUESADA RADA, Francisco

1993 ”;Qué democracia y cémo construirla?”,
Cuestion de Estado, Airo I, N° 6, Noviembre-
Diciembre.

MORALES BERMUDEZ, Francisco et al.
1993 “Pert: las vias para una democracia posible”,
Cuestion de Estado, Afio I, N° 3, Mayo-Junio.

NIKSCH, Larry and Mark P. SULLIVAN

1993 Peru’s Shining Path: Background on the
Movement, Counter-insurgency Strategy, and
U.S. Policy. CRS Report for Congress, The
Library of Congress, March 1, Washington

DE.

OBANDO ARBULU, Enrique

1992 “Unas Fuerzas Armadas para el siglo XXI”,
Debate, Vol. XV, N° 71, Noviembre 1992-
Enero 1993.

110



1993a “El narcotrafico en el Perti: una aproxima-
cién histérica”, Andlisis Internacional, N° 2,
Abril-Junio.

1993b The Power of Peru’s Armed Forces. Draft paper
presented at The Wilson Center. Washington,
D.C.

OBANDO ARBULU, Enrique (Ed.)

1993c Fuerzas Armadas y Constitucién. Lima, Cen-
tro Peruano de Estudios Internacionales e
Instituto de Estudios Histérico-Maritimos.

ODOM, William E.
1992 Peru: Prospects for Political Stability. Washing-
ton, D.C., Hudson Institute.

ORTIZ de ZEVALLOS, Felipe

1983 Posibilidades y limitaciones del desarrollo perua-
no. Documento base para la XXI Conferen-
cia Anual de Ejecutivos. Lima, Off Service.

1993a “Al tercer afio del Fujischock”, Perii Econd-
mico, Vol. XVI, N° 7, Julio.

1993b “Si, pero...”, Perii Econémico, Vol. XVI,N° 11,

Noviembre.

1993c “¢Puede el mercado contribuir a la pacifica-
cién?”, Socialismo y Participacién, N° 64, Di-
ciembre.

PAROD], Jorge

1985a La desmovilizacion del sindicalismo (manuscri-
to). Lima.

PAROD], Jorge (Ed.)

1993 Los pobres, la ciudad y la politica. Lima, Centro

de Estudios de Democracia y Sociedad.
111



PASARA, Luis y Jorge PARODI (Eds.)

1988 Democracia, sociedad y gobierno en el Perii.
Lima, Centro de Estudios de Democracia y
Sociedad.

PASARA, Luis et al.

1991 La otra cara de la luna. Nuevos actores sociales

en el Perti. Lima, Centro de Estudios de De-
mocracia y Sociedad.

PATRON, Pepi et al.

1994 Hacia una agenda para la gobernabilidad demo-
critica. Working Paper. Foro Nacional /Inter-
nacional. Febrero 4, Lima.

PLANAS, Pedro
1992 Rescate de la Constitucion. Lima, Abril S.A.
editores & impresores.

PORTOCARRERO, Gonzalo
1993 Racismo y mestizaje. Lima, SUR, Casa de Estu-
dios del Socialismo.

PREALC (PROGRAMA REGIONAL DEL EMPLEO

PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE)

1980 Asalariados de bajos ingresos y salarios minimos
en América Latina. Santiago.

RAZON DIFERENTE
1992 Ano 2, N°5, Junio.
1993 Ano 3, N° 8, Octubre.

RODRIGUEZ BERUFF, Jorge

1983 Los militares y el poder. Un ensayo sobre la doc-
trina militar en el Perti: 1948-1968. Lima, Mos-
ca Azul Editores.

112



RODRIGUEZ RABANAL, César
1993 “La cultura del didlogo”, Debate, Vol. XV, N°
73, Mayo-Agosto.

ROJAS SAMANEZ, Alvaro

1991 Los partidos y los politicos en el Perii. 8a. ed.
Lima, Asociacién de Comunicadores para la
Paz.

1994 Los partidos y los politicos en el Perii: nuevos re-

tos, otro rol. Lima, Salgado Editores.

RONCAGLIOLO, Rafael .
1980 ¢ Quién gand? Elecciones 1931-1980. Lima,
DESCO.

ROSPIGLIOSI, Fernando ;

1993 Las relaciones de poder en el Perii. Working
Paper. FORO Nacional/Internacional. Se-
tiembre, Lima.

SMITH, Michael

1989 Taking the High Ground: Peru’s Sendero Lumi-
noso: essay. Lima, November 15.

SOTO, Hernando de

1986 El otro sendero. Lima, Editorial El Barranco.

TANTALEAN ARBULU, Javier

1992 Prisioneros del mercado: (una critica al neolibe-

ralismo). Lima, IPADE.

TARAZONA-SEVILLANO, Gabriela with John B.
REUTER
1990 Sendero Luminoso and the Threat of Narco-

terrorism. Washington, D.C., The Center for
113



Strategic and International Studies. (The
Washington Papers/144).

TELLO, Maria del Pilar
1994 El pacto, Perii: de la crisis al acuerdo nacional.
Lima, Ediciones SAGSA.

TORRES GUZMAN, Alfredo

1990 Las elecciones presidenciales en el Perii. La biis-
queda de un independiente de centro. Paper
prepared for the 1990 Conference of the
World Association for Public Opinion
Research. Lima, Mayo 10.

TORRES GUZMAN, Alfredo (Dir.)

1993 Perfil de la juventud. Paper as part of the
Managerial Report of Marketing (Informe
Gerencial de Marketing). Publicado por la
Divisién de Opinién y Mercado de APOYO
S.A. Abril, Lima.

TUESTA SOLDEVILLA, Fernando

1983 Elecciones municipales: cifras y escenario politi-
co. Lima, DESCO.

1985 El nuevo rostro electoral, las municipales del 83.
Lima, DESCO.

USIS DOCUMENT

1994 “Derechos Humanos en el Perd”. Informe del

Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos de América. La Repiiblica. 14 de febrero.

VERDERA, Francisco

1985 Poblacion, migracién y fuerza laboral en Lima
Metropolitana, 1940-1981 (manuscrito). Lima,
Instituto de Estudios Peruanos.

114



PUBLICACIONES DE LA APEP

Felipe E. Mac Gregor, S.J. y Laura Madalengoitia (edi-
tores)

Violencia y paz en el Perii hoy.

Lima, 1984.

Marcial Rubio Correa
Ministerio Unico de Defensa.
Lima, 1984.

Marcial Rubio Correa
Ministerio Unico de Defensa. Antecedentes y retos.
Lima, 1987.

Félix C. Calder6n

Las negociaciones sobre la regulacion de armamentos y el
desarme nuclear.

Lima, 1988 (tomo I, 509 p.; tomo II, 509 p.)

Felipe E. Mac Gregor, S.J., José Luis Rouillon, SJ. y
Marcial Rubio (editores)

Siete ensayos sobre la violencia en el Peril.

Lima, 1989 (4a. ed.)

Serie “VIOLENCIA ESTRUCTURAL”

1. Felipe E. Mac Gregor, S.J. y Marcial Rubio
Violencia estructural en el Perii: Marco teorico.
Lima, junio 1990.

2. Margarita Giesecke
Violencia estructural en el Perii: Historias de vida.
Lima, junio 1990.

115



3. Gonzalo Portocarrero
Violencia estructural en el Perii: Sociologia.
Lima, julio 1990.

4. Juan M. Ossio A.
Violencia estructural en el Perii: Antropologia.
Lima, agosto 1990.

5. César Rodriguez Rabanal, Teresa Bolafios y Teresa
Ciudad
Violencia estructural en el Perii: Psicoandlisis.
Lima, setiembre 1990.

6. Maximo Vega-Centeno
Violencia estructural en el Perii: Economia.
Lima, noviembre 1990.

7. Francisco Eguiguren
Violencia estructural en el Perii: Derecho.
Lima, diciembre 1990.

Serie “VIOLENCIA INSTITUCIONAL”

Felipe E. Mac Gregor, S.J. (editor)

Cocaina: problemas y soluciones andinos.

Lima, agosto 1990.

En inglés:

Coca and cocaine An Andean Perspective

Greenwood Publishing Group - Westport, Connecticut
- USA, 1993.

Serie VIOLENCIA EN LA REGION ANDINA (VAR)
1. Violencia en la Region Andina. EI caso Colombia.

Bogota, julio 1993
116



Violencia en la Regién Andina. El caso Bolivia.
Violencia en la Region Andina. El caso Chile
Violencia en la Regién Andina. El caso Ecuador.
Violencia en la Region Andina. El caso Peril.
Violencia en la Regién Andina. El caso Venezuela.
Violencia en la Regién Andina. Sintesis regional.

SHgs DL D 1

En inglés:

Violence in the Andes
Edit. Van Gorcum and Company b.v. - Assen, Holanda
1994.

Serie SEGURIDAD

Julio Velarde y Martha Rodriguez

Impacto macroeconomico de los gastos militares en el Peri,
1960-1987.

Lima, 1989 (coedicién con el Centro de Investigacién
de la Universidad del Pacifico).

Versién popular de la Serie “VIOLENCIA ESTRUC-
TURAL”

La raiz del problema.

Historias de vida.

El valor de las diferencias.

La economia: Un reto para la paz.
Lo jévenes y la paz.

G w N

A7



S . % 3
K 1
1 - - -
R N FURRS i W,
) .18
gy ] S
PR T W 4
\ . .
, N b = Al T
"N } E el ,iy( ot 4 J
.
: A
= -t TR
= r‘i b . )

, — L A B ST

Biinibi uosad ~ 4 4 Sl Y benimgy il SN55

' ' . U
' ®

¢ th“ HADNE v

a‘,ﬁ?‘
,“} IRty




PERU: SIGLO XXI
se termind de imprimir en el mes de junio de 1996,
en los talleres de Servicio Copias Gréficas S.A.
(RUC: 10069912), Jr. Jorge Chavez 1059.
Lima 5, Peru



PUBLICACIONES RECIENTES

Carmen Jjulia Cabello
Divorcio y jurisprudencia en el Perii. 1995. 498 p.

Francisco Carranza Won-Hoon Choo y Oscar Mavila
(traductores)
El tiempo transparente. Cuatro poetas coreanos content-
pordneos. 1996. 140 p.

Rodolfo Cerrén Palomino
La lengua de Naimlap. 1995. 220 p.

Joo-Joung Kim
El pescador no tala (Novela coreana). Tr. de Hyesun Ko
de Carranza y Francisco Carranza Romero. 1996.
224 p.

Jaime Lara Marquez
Indice analitico del Cédigo Tributario. 1995. 277 p.

Guillermo Lohmann Luca de Tena
Derecho de sucesiones. (Biblioteca Para leer el Codigo
Civil. Vol. XVII, Tomo II) 1996. 564 p.

Jorge Morelli Pando
Las hipotecas territoriales. 1995. 268 p.

Felipe Osterling P. y Mario Castillo E.
Tratado de las obligaciones (Biblioteca Para leer el Cédigo
Civil. Vol. XVT) ,
Tomo 1. 1995.508 p.
Tomo II. 1995. 528 p.
Tomo III. 1995. 568 p.
Tomo IV. 1995. 544 p.
Tomo V. 1996. 520 p.
Tomo VI. 1996. 620 p.
Tomo VII. 1996. 524 p.

Fe Revilla de Moncloa
La paria peregrina. 1995. 180 p.

Juan José Ruda Santolaria
Los suijetos de Derecho Internacional. 1995. 608 p.









	Página en blanco
	Página en blanco

