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Introduccion

La politica exterior del Perti ha merecido un amplio desarrollo por par-
te de la doctrina nacional y extranjera, aunque fundamentalmente esta
se ha focalizado en las relaciones del Pert con los paises vecinos y con
Estados Unidos de América (EE.UU.), descuidando, otros importantes
socios en nuestra larga historia diplomatica, como es precisamente el
caso de los Estados Unidos Mexicanos.

Existen una serie de factores que hacen de México un pais especialmen-
te importante para el Peru. Se trata de un Estado que ocupa el puesto
15 en el mundo en extension territorial, con 1.964.375 kildémetros cua-
drados, y una poblacién de 130 millones de personas que lo ubican
como el décimo pais mas poblado del mundo (PROMPERU, 2021, p. 2).
México, ademas, es una potencia media de caracter bioceanico, con am-
plias riquezas naturales, vecino de la maxima potencia mundial; asi-
mismo, es la undécima mayor economia del mundo, con importantes
niveles de industrializacién, cuyos puertos guardan una comunicacién
fluida con Asia y Europa. Es poseedor asimismo de una cultura milena-
ria con grandes riquezas arqueolégicas, con un importante liderazgo
en Centroamérica y el Caribe y, por ende, con gran influencia en las vo-
taciones del rgano hemisférico, ademas de ser miembro de foros tan
importantes como la OCDE, el G-20 y el G-5 (Rodriguez Alva, 2019, pp.
80y 82; Mendoza, 2014, p. 35).

Por otro lado, son muchas las semejanzas que unen al Perd con el pais
norteamericano. Asi, ambos paises son herederos de los mayores impe-
rios precolombinos y las culturas mas antiguas del continente (Carall y
Olmeca?) y constituyeron los virreinatos mas importantes del reino de
Espafia en América; son poseedores de una riqueza gastronémica es-

I Con aproximadamente 5.000 afios de antigiiedad, lo que hace de ella la pri-
mera ciudad del continente americano.

2 Con una antigiiedad que data del 1.200 al 400 a.C., lo que la ubica como la
primera cultura de Mesoamérica.
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pectacular, con un folklore muy diverso con multiples expresiones re-
gionales; cuentan, también, con bebidas internacionalmente conocidas
como el Pisco y el Tequila, encontrandose entre los mayores producto-
res de plata del mundo y, por si todo lo anterior no fuera suficiente, en
estos dos paises se encuentran dos nuevas maravillas del mundo, como
son Machu Picchu y Chichen Itza.

Por lo expuesto, el Instituto de Estudios Internacionales (IDEI) de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert considerd importante impul-
sar una investigacion destinada a analizar la historia de nuestras re-
laciones bilaterales con México, en sus mas de 200 afios de existen-
cia, consciente de que no existe a la fecha ningin estudio realizado en
nuestro pais con este alcance, salvo algunos articulos puntuales sobre
ciertas figuras prominentes para nuestra historia comun, como son los
casos de Fray Melchor de Talamantes Salvador y Baeza o del recordado
diplomatico Manuel Nicolas Corpancho. Ello contrasta, con los diversos
y muy importantes estudios llevados a cabo en tierras aztecas, de los
cuales damos cuenta en la presente obra.

Asi, este libro se suma a otros volimenes realizados como parte de la
serie Politica Exterior Peruana del IDE], en donde se ha contribuido de
manera importante con el pais a cubrir serios vacios en nuestra histo-
ria diplomatica con paises europeos, asiaticos, euroasiaticos e, incluso,
latinoamericanos.

En buena cuenta, el presente libro pretende repasar el devenir de nues-
tra historia diplomatica bilateral, evaluar el desarrollo de la misma,
para finalmente plantear un conjunto de conclusiones y recomenda-
ciones, destinadas a su fortalecimiento. Para el logro de este propdsi-
to, la obra se encuentra dividida en tres capitulos, cada uno dedicado,
respectivamente, a analizar los acontecimientos ocurridos cronolégi-
camente durante los siglos XIX, XX y XXI.

En cuanto a la metodologia utilizada, se trata de una investigacién de
gabinete, en la que se ha empleado basicamente el método analitico
a lo largo del texto, aunque por momentos, también se ha utilizado al
método deductivo.
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En cuanto a las fuentes empleadas no solo se ha recurrido a libros, ar-
ticulos de revistas, tratados, documentos, correspondencia y notas di-
plomaticas, sino también a estadisticas. En este sentido, se ha buscado
agotar la bibliografia existente sobre la materia, tanto en el Perd como
en México, ubicable en bibliotecas, hemerotecas, repositorios, archivos
de tratados y archivos diplomaticos.

Finalmente, deseo agradecer a la Direccion General de Américay a la
Direccion de América del Norte del Ministerio de Relaciones Exterio-
res del Per, asi como al Archivo Central del mismo ministerio, por su
aliento y constante apoyo para la realizacién de este trabajo acadé-
mico, asi como al IDEI, por su permanente interés y compromiso por
contribuir a la investigacién y difusidn de nuestra historia diplomatica
en el Peru.

Armendariz, setiembre de 2024

El Autor






Capitulo I
El siglo XIX

1. Los antecedentes coloniales e independentistas

Cuando se busca indagar sobre los primeros contactos establecidos en-
tre los pueblos que conformarian, con el paso de los afios, la Reptblica
del Peru y los Estados Unidos Mexicanos, encontramos autores que se
atreven a sefialar que estos antecedentes se remontarian a las culturas
de la antigiiedad.

Para sustentar esta tesis, se apela a los viajes desarrollados a fines del
siglo XVIII y principios del XIX, por el investigador aleman Alexander
von Humboldt junto a su compatriota, el botanico Aimé Bonpland, quie-
nes durante cinco afios recorrieron paises como Colombia, Cuba, Ecua-
dor, México, Pertl y Venezuela. En estos viajes, se plantean supuestos
desplazamientos migratorios que se habrian producido por parte de
los toltecas y aztecas hacia el sur sudamericano, lo que pudo significar
“la posibilidad de algunos contactos ocasionales entre las culturas del
México prehispanico y la incaica” (Freyre Layzequilla, 2013, p. 101).
Por su parte, historiadores como Luis Millones y Lopez Austin (2008)
sefialan que podrian haber existido desplazamientos entre la cultura
Mochica del Peru —que se desarrollé entre los siglos Il y VII d. C,, en
el valle del rio Moche, actual provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad— y la cultura Zapoteca —en el valle de Oaxaca en México—,
en base a similitudes lingiiisticas entre ambas culturas, asi como por
la comun forma de entierros tubulares, que no se observan en otras
partes de México y si en la costa norte del Peru.

Sin embargo, lo cierto es que, a la fecha, no hay evidencias de que ello
haya ocurrido, por lo cual, los primeros antecedentes indubitables de
las relaciones entre los pueblos de México y el Perti se remontan al
siglo XVI, cuando ambos constituian respectivamente, los virreinatos
espafioles de Nueva Espaia y del Perd, los mismos que conformaban
“los centros econdmicos y politicos del imperio espafiol en América”
(Walker y Guardino, 1994, p. 28).
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En efecto, luego de que en 1565 las Filipinas fueran conquistadas por
Miguel Lépez de Legazpi e incorporadas como parte de las posesiones
del Imperio espafiol, se convirtié en un punto de intermediacién co-
mercial entre el sudeste asidtico y América. Es asi que afios mas tarde
se desarrollé un intenso comercio entre el Pertiy China via Manila (con
productos como la seda, algoddn, porcelana, especias, hierro, cobre,
etc.), lo que tiempo después provoco la incorporacion de México en este
circuito, a través de su puerto en Acapulco, el cual comenzé a tener un
importante nivel de intercambio comercial con el puerto peruano del
Callao, reexportando bienes asiaticos al Per1, pero sobre todo, impor-
tando metales como la plata y el azogue o mercurio proveniente de las
minas de Huancavelica, que servian de insumo para decantar la plata,
ademas del vino peruano. Esto determiné que el intercambio comercial
entre ambos virreinatos pasara de 150.000 o 200.00 pesos anuales a
cinco millones de pesos (Suarez, 2015, pp. 102-103; Ruiz Guerra, 2007,
pp. 33-34). Al respecto, Suarez (2015, p. 131) nos indica que, en esa
época, los comerciantes de nacionalidad mexicana desarrollaban una
intensa labor en el mercado de la capital del virreinato peruano, con-
tando con contactos en ambos lados del continente, lo que les permitia
mantener un intercambio comercial muy fluido.

Sin embargo, este comercio comenz6 a ser limitado por la corona espa-
nola, especificamente, por Felipe II quien lo prohibié en 1582 (prohibi-
cion que se reiter6 en 1587), pues afectaba a los comerciantes espafio-
les que se quejaron por la competencia, ademas de saturar el mercado
peruano, dando lugar entonces a que el comercio entre ambos virreina-
tos se desarrollara via contrabando, lo que condujo a la toma de medi-
das de caracter mas drastico por parte de la corona espafola. Asi:

La desobediencia a las disposiciones que limitaban este trafico llevo
a las autoridades peninsulares a restringir atin mas el comercio entre
Perty México, y entre el virreinato novohispano y las Filipinas. En 1604
se dispuso que sdlo podrian salir de Nueva Espafia hacia Filipinas dos
naves de 200 toneladas cada una, mientras que el comercio entre los
virreinatos debia limitarse a tres navios que debian transportar exclu-
sivamente productos de la tierra, aunque en 1609 se permitié expor-
tar plata peruana hasta en 200 000 ducados y en 1620 se prohibi6 la
exportacién de los vinos peruanos a Nueva Espafia. Ya que el trafico y,
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sobre todo, el contrabando, no disminuyeron, las presiones siguierony,
en 1634, finalmente, lleg6 la real cédula del 23 de noviembre que pro-
hibia todo comercio y navegacion entre México y Pert por cinco afios,
la cual fue renovada hasta que se incorpord en la Recopilacién de Leyes
de Indias en 1680. (Suarez, 2015, p. 103; Latasa, 1997, pp. 516 y ss.)

Esta prohibicién total llevo a que el trafico comercial entre ambos vi-
rreinatos disminuyera dramaticamente, continuando sélo intercam-
bios esporadicos, aunque poco significativos, sumado a una escasa mi-
gracién (Suarez, 2015; Ruiz Guerra, 2007, pp. 33-34).

Posteriormente, los procesos de independencia de los virreinatos del
Perd y de Nueva Espafia si bien fueron distintos, no estuvieron desco-
nectados (Hamnet, 1978). Asi, el liberalismo britanico de Locke y Ben-
tham, asi como los modelos de las revoluciones en EE.UU. y Francia
influyeron en los intelectuales y politicos independentistas de ambos
paises, como Hipdlito Unanue y José Faustino Sdnchez Carrién en el
caso del Perd, o en Servando Teresa Maria de Mier, José Miguel Ramos
Arizpe y Carlos Bustamante en el caso de México. Asimismo, en 1816,
el gobierno mexicano de Ignacio Lopez Rayon envié a Tadeo Ortiz de
Ayala a diversas capitales sudamericanas a efectos de establecer una
alianza continental contra el yugo espafol, misidn que si bien concluy6
en 1819 sin ningln éxito (Herrera Leén, 2021a, pp. 17-18), marcé un
punto de encuentro entre nuestros paises en la busqueda de alcanzar
la independencia de esta parte del continente. De igual forma, en el
Per1, don José de San Martin proclamé la independencia el 28 de julio
de 1821, mientras en México, si bien el 16 de setiembre de 1810 se
produjo el levantamiento de Miguel Hidalgo y Costilla en Dolores, es el
28 de setiembre de 1821 que se firmd el Acta de Independencia (Ibarra
y Escrig Rosa, 2021, p. 6).

Asimismo, en ambos paises, la primera opcidn de organizacidn politica
que se barajo fue el establecimiento de una monarquia regida por un
miembro de los borbones; tal fue el deseo del Protectorado de San Mar-
tin en el Perd como el del Plan de Iguala en el caso de México (Ibarray
Escrig Rosa, 2021, p. 6). Siendo ambas sedes de los virreinatos mas im-
portantes de Espafia, la metrdpoli se rehusé a abandonarlas facilmente,
asi mientras que, en el Pert, José Ramdn Rodil y Gayoso no se aline6 con
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sus pares militares tras la pérdida de la batalla de Ayacucho y ofrecio
resistencia en la fortaleza del Real Felipe hasta el 22 de enero de 1826,
también los espafioles resistieron en el bastion de San Juan de Ultia en
Veracruz hasta el 18 de noviembre de 1825. Por ultimo, los nacientes
Estados se fundaron sobre la base de una arquitectura constitucional,
plasmada en la Constitucion Politica del Pert de 12 de noviembre de
1823 y en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del
4 de octubre de 1824 (Martinez Riaza, 2010, pp. 261-262, 274, 278 y
290; Guerra Martiniere y Rouillon Almeida, 2005).

En este punto es de particular importancia destacar la figura de un no-
table peruano en el proceso independentista de México. Nos referimos,
al fraile mercedario Melchor de Talamantes Salvador y Baeza, nacido
en Lima el 10 de enero de 1765, hijo de un militar valenciano y una
limefia, quien a la edad de 14 afios ingresé al noviciado de la Real y
Militar Orden de Nuestra Sefiora de la Merced. Luego de unos afios se
instalo en el convento de su orden en la capital mexicana, donde se re-
lacion6 con la intelectualidad de la época, alcanzando una importante
reputacion (Gonzalez Obregoén, 1909; Romero de Valle, 1961, pp. 29-
30; Hampe Martinez, 2010, pp. 296 y 299).

Talamantes es reconocido como uno de los principales ide6logos de la
corriente libertadora en ese pais y de quien se dice, impuls6 al précer
Miguel Hidalgo y Costilla en su deseo por lograr la independencia de
México. Particip6 de la Junta de Gobierno de 1808, proponiendo ideas
sobre el derecho legitimo de las colonias de independizarse de sus me-
tropolis, la necesidad de la conformacién de un Congreso nacional y la
elaboracién de una Constitucion que debia establecer la organizacién
del naciente Estado mexicano (Zapata, 2015, p. 106; Freyre Layzequi-
lla, 2013, p. 103). Por tal razoén, para algunos especialistas mexicanos,
Talamantes fue el primer ide6logo de la independencia en ese pais, asi
como el autor del primer esquema de organizacion politica y constitu-
cional de México (Pampillo Balifio, 2009, p. 59).

Los historiadores destacan particularmente sus escritos elaborados

» o«

bajos los seudénimos de “Yrsa”, “Verdadero Patriota” y “Toribio Mar-
celino Fardanay”, titulados “Congreso Nacional del Reino de Nueva Es-



El Siglo XIX | 19

pafia” de 28 de julio de 1808 y “Representacion Nacional de las Colo-
nias. Discurso Filoséfico”, fechado el 25 de agosto de ese mismo afio
(Hampe Martinez, 2010, pp. 314-315).

Precisamente, por sus ideas, Talamantes terminé siendo detenido el 16
de setiembre de 1808, por sospecha de infidelidad al rey de Espana y
adhesion al propoésito de la independencia de México, siendo conduci-
do al Convento de San Fernando, de la orden franciscana, luego de lo
cual pasé por un lapso de siete meses en las carceles del Arzobispado y
de la Inquisicion. Posteriormente, el 10 de abril de 1809, se ordend6 su
traslado al puerto de Veracruz con el propésito de ser luego embarcado
a Espafia. Ya en Veracruz, se le confino en el calabozo de la fortaleza de
San Juan de Ulda, donde murié el 9 de mayo de 1809, contagiado de la
enfermedad del vomito prieto, complicado con la fiebre amarilla (Zapa-
ta, 2015, p. 106; Hampe Martinez, 2010, pp. 318-320; Freyre Layzequi-
lla, 2013, p. 103; Ochoa Ventura, 1992, pp. 406-407).

Por lo expuesto, Fray Melchor de Talamantes es reconocido como pre-
cursor y protomartir de la independencia mexicana, y su nombre esta
sefialado en el importante e histérico monumento de “El Angel de la In-
dependencia”, que se encuentra en el paseo de la Reforma en la capital
de ese pais (Freyre Layzequilla, 2013, p. 104).

Finalmente, a todo lo anterior, se podria afiadir que los puntos de coin-
cidencia entre México y el Peru se prolongaron a las primeras décadas
de ambas republicas. Y es que, los procesos de independencia en am-
bos paises, provocaron una crisis econémica profunda por la caida de
la produccién minera y de la actividad agraria, a lo que debe sumarse,
en el caso de México, la crisis de la industria textil. Esto generd en am-
bos paises un enorme déficit fiscal que fue solventado con empréstitos
extranjeros que arribaron al Perd en 1823 y a México en 1824, espe-
cialmente de origen britanico. Esta situaciéon determind que ambos
paises nacieran econ6micamente débiles y dependientes, amén de las
crisis politicas y guerras civiles recurrentes que tuvieron que soportar,
debido a los intereses divergentes que existian entre quienes habian
luchado contra el Estado colonial pero que no compartian una visiéon
comun sobre cudl debia ser el tipo y caracteristicas de la organizaciéon
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que querian construir (Mazzeo, 2012, pp. 229, 235 y 270; Walker y
Guardino, 1994, p. 47)), lo que marc6 un inicio dificil y muy complejo
para las dos nacientes republicas americanas.

2. Primeros acercamientos e inicio de las relaciones diplomaticas
(1821-1825)
Luego de proclamada la independencia del Perd por parte del liber-
tador don José de San Martin, el 28 de julio de 1821, el gobierno pe-
ruano comunic6 tal acontecimiento a la Suprema Junta de Gobierno
de México, a través de una nota suscrita el 6 de octubre de dicho afio,
por el ministro de Gobierno y de Relaciones Exteriores, Juan Garcia
del Rio, la misma que fue respondida por su par mexicano el 9 de
enero de 1822, en la cual afirm6 que: “los intereses de ambos paises
son comunes en muchos sentidos y nada puede ocurrir feliz o adverso
en el Pertl o en México, que no sea también comun, y en que no tome
parte con todo el calor afectuoso posible México y el Pert” (Ruiz Gue-
rra, 2007, p. 57).

Poco tiempo después, el 20 de marzo de 1822, el ministro plenipo-
tenciario del Pertl en Guatemala, general Manuel de Llano, dirige una
comunicacion al secretario de Estado y del Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores del Imperio mexicano, transmitiendo el deseo
del Peru de relacionarse con ese pais, lo que es correspondido en la
misiva dirigida el 5 de junio por el secretario de Estado y de Relacio-
nes Exteriores del Imperio de México, José Manuel de Herrera, en re-
presentacion del emperador, celebrando y manifestando su adhesién
a la iniciativa peruana (Secretaria de Relaciones Exteriores de México,
1910, pp. 55-58).

Ya bajo el mandato de José Bernardo de Tagle y Portocarrero en el Pert,
el nuevo ministro de Relaciones Exteriores, coronel Bernardo Montea-
gudo, envid una interesante iniciativa al Gobierno mexicano contenida
en una comunicacién fechada en abril de 1822, en la que le informaba
el decreto expedido por el Gobierno peruano y por el cual se concediala
ciudadania peruana a todo ciudadano de Hispanoamérica, otorgandose
provisionalmente tal derecho a los ciudadanos mexicanos por un lapso
de seis meses, el mismo que se ampliaria indefinidamente si México co-
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rrespondia reciprocamente. Lamentablemente, esta respuesta nunca
se materializd, no obstante contar con la opinién favorable del enton-
ces canciller de México, José Manuel de Herrera, quien lleg6 a proyectar
un decreto que no fue aprobado por la Junta Nacional Constituyente de
ese pais. El tenor del referido decreto aceptando la propuesta peruana
sefialaba (Estrada, 1923, p. 3; Ruiz Guerra, 2007, p. 60):

Que los ciudadanos del Pert, por el sélo hecho de serlo, sean tenidos
por ciudadanos del Imperio Mexicano, asi como éstos por el sdlo hecho
de serlo, son tenidos por ciudadanos del Pert, bajo las calidades y con-
diciones que expresa el decreto anterior; pero que para el efecto debe
citarse a la Junta Nacional Instituyente a fin de que adopte esta delibe-
racion que sera sancionada por S.M.I. (Estrada, 1923, p. 3)

Mas alla de estos primeros acercamientos e iniciativas, es el 28 de mayo
de 1822, cuando el Pert, siguiendo bajo el mandato de José Bernardo
de Tagle y Portocarrero, inici6 formalmente relaciones diplomaticas
con México, al acreditar al antiguo funcionario colonial José de Morales
y Ugalde, como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario en
ese pais (Tauro del Pino, 2001, p. 1725):

[...] concediéndole en virtud de estos plenos poderes, las mas amplias
facultades para que conforme a las instrucciones que le he mandado
extender, pueda firmar tratados de alianza, amistad y comercio con la
persona 6 personas nombradas y debidamente autorizadas al efecto
por el expresado Gobierno Supremo de México, y en suma para que
pueda practicar y hacer todo aquello que practican y hacen los Minis-
tros Plenipotenciarios con arreglo a la Ley de las Naciones; en fe de lo
cual le he mandado expedir este poder. (Secretaria de Relaciones Exte-
riores de México, 1910, p. 132)

Meses mas tarde, el 11 de enero de 1823, el Gobierno mexicano apro-
b6 un decreto, rubricado por el secretario de Estado y de Relaciones
Exteriores del Imperio de México, José Manuel de Herrera, en el que se
reconocié formalmente la independencia del Perti y se anuncié ademas
el establecimiento de relaciones diplomaticas con este pais. El decreto
sefialaba textualmente lo siguiente:
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1. ElImperio Mexicano reconoce solemnemente la independencia politica
del estado del Pert, bajo la forma de gobierno que aquella Nacién juz-
gue conveniente establecer para su bien y conservacion.

2. En consecuencia, el gobierno en uso de sus facultades entablara relacio-
nes que estime conducentes a la felicidad de ambas naciones. (Herrera
Ledn, 2021a, p. 22)

Consecuentemente, el 17 de enero de 1823, el canciller Herrera le co-
munic6 al enviado peruano José de Morales y Ugalde que se habia ex-
pedido el decreto antes citado, reconociendo la independencia del Pert
y ordenandose solemnizar dicho acto en todas las provincias que con-
formaban el Imperio mexicano. Ademas, le sefialé que se habia fijado
la fecha del 23 de enero para la presentacion de sus cartas credenciales
ante el emperador de México (Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, 1910, p. 138).

De esta manera, Morales y Ugalde se convirtid en el primer represen-
tante diplomatico del Perd en México, asi como en el tercer repre-
sentante diplomatico extranjero acreditado en la naciente republica
mexicana, luego de la acreditacidn de los representantes de Colombia
y Chile. Con el emperador de México, el representante peruano Agustin
de Iturbide —cuya misién seria corta, pues el 18 de marzo de 1823
seria relevado— logroé trazar una serie de proyectos para incrementar
el comercio bilateral, superando las dificultades de comunicacién ma-
ritima, y regular el trato a sus nacionales. Sobre esto ultimo, por ins-
trucciones del emperador de Iturbide y en atencién a la iniciativa antes
indicada del gobierno peruano de José Bernardo de Tagle, el nuevo se-
cretario de Relaciones Exteriores de México, José Antonio de Andrade,
emitié un decreto, el 10 de febrero de 1823, por el cual la Junta Nacio-
nal establecié que:

[...] se reconozcan como ciudadanos mexicanos a todos los que sean del
Estado independiente del Per, en reciproca correspondencia a igual
resolucion que ha dictado aquel gobierno para que gocen en €l los mis-
mos derechos todos los ciudadanos de este Imperio, que acrediten ser
catdlicos, apostolicos y romanos [ ...]. (Freyre Layzequilla, 2013, p.105)

Finalmente, a inicios de 1825, México desplegé acciones diplomaticas
a efectos de lograr el reconocimiento de las nacientes republicas ame-
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ricanas por parte de diversas monarquias europeas, como era el caso
especifico del Peru y las Provincias Unidas de Centroamérica, aunque
lamentablemente no tuvo éxito en el caso peruano. En esos mismos
dias, esto es, el 7 de enero de ese mismo afio, el ministro de Gobierno y
Relaciones Exteriores del Pert, José Faustino Sanchez Carrién, comu-
nicé a su par mexicano que, tras la victoria obtenida en la batalla de
Ayacucho en 1824, se sellaba la independencia del Peru y, con ello, de
toda América respecto del Imperio espafiol, lo que fue celebrado por
las autoridades mexicanas, conscientes de la importancia de ese hecho
histérico para todo el continente (Ruiz Guerra, 2007, pp. 71-72).

3. El Congreso Anfictionico de Panama de 1826

Establecidas las relaciones diplomaticas entre el Pera y México, exis-
tieron dos preocupaciones centrales y comunes para las politicas
exteriores de ambos paises, a lo largo del siglo XIX. La primera, era
intentar establecer un pacto para la defensa continental frente a los
intentos de intromisiéon o reconquista de las monarquias europeas.
La segunda consisti6 en la bisqueda de la implementacién de los me-
canismos necesarios para incrementar los niveles de comercio entre
ambas republicas, de forma tal de darle un contenido mas tangible a
la relacién.

Sobre la primera preocupacion, el libertador venezolano Simén Boli-
var, que era la Suprema Autoridad Militar y Politica del Peru (7 de fe-
brero de 1824-28 de enero de 1827), acompafiado de su ministro de
Gobierno y de Relaciones Exteriores, José Faustino Sanchez Carrién,
consideraron la necesidad y conveniencia de organizar una conferencia
en Panama, en 1826, a efectos de que los gobiernos de América Central,
Brasil, Chile, Colombia, las Provincias Unidas del Rio de la Plata y, por
supuesto, México (Novak y Namihas, 2020, p. 127) coordinaran posi-
ciones de defensa frente a la amenaza de reconquista que implicaba la
Santa Alianza, definir un posible apoyo a Cuba y Puerto Rico que per-
manecian bajo el yugo espafiol y, discutir la situacion del Brasil, que era
una monarquia gobernada por una dinastia europea y fronteriza con
diversos paises de América (Basadre, 1968, t. 1, pp. 114y 157).

Es asi, que el 7 de diciembre de 1824, ambos personajes enviaron sen-
das invitaciones al primer presidente de México, José Miguel Ramoén
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Adaucto Fernandez y Félix, mas conocido como Guadalupe Victoria, y al
resto de los paises sefialados, en las que resaltaban la importancia de la
cita para la perpetuidad de la libertad del continente americano (INC,
1976, pp. 87, 90-91; Estrada, 1923, p. 3).

En el caso de México, su asistencia respondi6é a su especial preocu-
pacién por la amenaza latente de la Santa Alianza y a la presencia
de una escuadra francesa frente a Cuba que pudiera luego bloquear
los puertos del golfo de México, siendo entonces representado en la
conferencia por José Dominguez Manso y José Mariano de Michelena
(Ruiz Guerra, 2007, p. 74). En el caso del Pert, sus delegados fueron
José Maria de Pando, Manuel Lorenzo Vidaurre y Manuel Pérez de Tu-
dela, este ultimo designado cuando Pando fue nombrado canciller (De
la Reza, 2010, p. 74).

La conferencia se desarrolld entre el 22 de junio y el 15 de julio de 1826
y el 24 de julio se enviaron los pactos a los paises participantes para su
aprobacion (De la Reza, 2005).

El primero de estos acuerdos —y sin duda el mas relevante— fue aquel
que plante6 la Unidn, Liga y Confederacidn de los participantes. El se-
gundo pacto precisaba cual seria la contribucién de cada pais a nivel
de batallones militares, pero ademas indicaba la formacién de fuerzas
confederadas, que servirian para combatir cualquier intento de recon-
quista europeo. El tercer acuerdo asignaba a cada pais participante
una obligacién especifica de caracter militar, como por ejemplo la de
resguardar el mar Pacifico a cargo de la armada del Perd. Por ltimo,
el cuarto instrumento, simplemente indicaba que la sede del siguiente
Congreso seria Tacubaya, en la republica mexicana (Porras Barrene-
chea, 1930, pp. 405-426; Basadre, 1968, t. 1, p. 118).

El Perd, sin embargo, no asistié al referido congreso, debido a que su
entonces gobernante, Simdén Bolivar, veia con recelo la nueva sede,
pues entendia que ello le otorgaria un mayor protagonismo a México
y, a través de este pais, a EE.UU. en la region. Asimismo, Bolivar ya se
habia percatado de la inviabilidad de su proyecto de integracion de los
paises hispanoamericanos, para resignarse con la menos ambiciosa Fe-
deracién de los Andes (De La Reza, 2005).
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Si bien los pactos sefialados no fueron finalmente ratificados ni por
México ni por el Perq, el gran historiador peruano Basadre (1968) los
destaca, sefialando que:

[...] hoy estan presentes siempre en el recuerdo cuando se piensa en el
porvenir y en el destino de América. Se han engrandecido y resaltan de
un modo que los contemporaneos no sospecharon. Las generaciones
préximas los valorizaran ain mas. Aqui, como en tantos otros casos,
tratandose de las obras o las expresiones de la grandeza humana, la
distancia en el tiempo ostenta un significado opuesto al de la distancia
en el espacio porque aclara y hace mas precisa la vision. (t. 1, p. 121)

La misma perspectiva ha sido compartida por el diplomatico peruano
Victor M. Maurtua, afiadiendo que estos acuerdos sirvieron de modelo
e inspiracidn a la Sociedad de las Naciones, ademas de consagrar por
vez primera un conjunto de principios para la region, que luego se ex-
pandieron al resto de la comunidad internacional (Garibaldi, 2003, pp.
148-149), y en el que tanto el Perti como México participaron de forma
activa y destacada.

No obstante, como veremos mas adelante, no seria este el inico intento
para consolidar una defensa continental frente a amenazas externas, ni
la Gnica muestra de solidaridad entre el Perti y México, ante acciones
destinadas a violentar su soberania.

4. El respaldo mexicano al Peru frente al proyecto de Bolivar
(1826-1828)
Como ya se ha referido, a fines de 1826, el libertador venezolano Si-
mon Bolivar, renuncié a su proyecto original de conformar una gran
confederacion de Estados americanos (Carta de Jamaica, 1815), e
intenté consolidar un proyecto menos ambicioso. Asi, decidid incor-
porar al Pert a una Federacién de los Andes en la que participarian
ademas el Alto Peru (Bolivia) y la Gran Colombia (conformada por
Ecuador, Venezuela, Panam3a y Colombia), y cuya capital seria Quito o
Guayaquil. Para tal efecto, los ejércitos al mando de Bolivar al norte
y del mariscal Antonio José de Sucre al sur, buscarian materializar
su propo6sito a toda costa. Para el logro de tal empresa, sin embargo,
era primero necesario aprobar en el Perd la Constitucion Vitalicia im-
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pulsada por el libertador para derogar la Constitucion vigente desde
1823 (Basadre, 1968, t. I, pp. 157-158; Guzman y Raz Guzman, 1925,
p. 44).

Sin embargo, la iniciativa bolivariana fracas6 por factores diversos, ta-
les como: a) el fuerte rechazo que esta iniciativa mereci6 en vastos sec-
tores nacionalistas, militares y aristocraticos del Pert, Bolivia y Colom-
bia, ante el temor de que esta fusion eliminara o redujera el predominio
o importancia de sus respectivos paises o la disminucion de su poder
frente a sus socios; b) por la oposicidon al proyecto por parte de Chile
y Buenos Aires, temerosos del poder que podia alcanzar la referida fe-
deracion de Estados; c) por el temprano retorno de Bolivar a la Gran
Colombia en agosto de 1826, donde habian estallado diversas rebelio-
nes, por lo que se vio obligado a abandonar el Perd; y, d) a que si bien
la Constitucién Vitalicia fue aprobada el 9 de diciembre de 1826, esta
tuvo una vigencia corta, ya que fue abolida el 28 de enero de 1827, al
“haber sido sancionada de un modo ilegal y atentatorio a la soberania
nacional” (Basadre, 1968, t. I, pp. 180-181, 184-185).

En este punto cabe indicar que el Gobierno peruano, bajo la presiden-
cia de José Domingo de La Mar y Cortazar (10 de agosto de 1827-7 de
junio de 1829), a través de su ministro de Gobierno y Relaciones Exte-
riores, Francisco Javier Mariategui y Telleria (24 de junio de 1827-19
de mayo de 1828) —ambos claramente opuestos al proyecto de Bo-
livar—, tuvieron que enfrentar las tensiones que se generaron con la
Gran Colombia gobernada por el libertador venezolano, como conse-
cuencia del desmontaje de su régimen en el Pert y del proyecto boliva-
riano de integracidon de este pais con Bolivia y la Gran Colombia. Como
parte de la estrategia peruana, el canciller Mariategui recurri6 a EE.UU.
(Couturier Mariategui, 2015, p. 79), pero también a México, en pos de
alcanzar el respaldo y mediacién de estos paises en la referida crisis, de
forma tal de garantizar el mantenimiento de la independencia del Peru.
Esta propuesta fue aceptada por el Gobierno mexicano (Guzman y Raz
Guzmadn, 1925, p. 44) y si bien finalmente el proyecto de federacién no
prospero, la guerra entre el Perud y la Gran Colombia se desataria entre
1828 y 1829, aunque por causas diversas.



El Siglo XIX | 27

En todo caso, es de destacar la buena disposiciéon de México para aten-
der la solicitud de la cancilleria peruana en muy dificiles circunstan-
cias, en donde la integridad territorial, la independencia y soberania
del Pertl estaban en juego.

5. El apoyo peruano a México ante el desembarco de Barrada
(1829)

En lo que fue el ultimo intento de la monarquia de Fernando VII por
recuperar el virreinato de Nueva Espafia para su imperio, el 26 de julio
de 1829, se produjo el desembarco en Tampico (Tamaulipas, en el golfo
de México) del brigadier espafol Isidro Placido Del Rosario Barrada y
Valdés, al mando de aproximadamente 4.000 soldados procedente de
La Habana (Cuba), lo que se conoce como Expedicién Barradas (Ruiz
de Gordejuela, 2019).

Ante la gravedad de tal acontecimiento, el presidente en ese entonces
del Perd, Agustin Gamarra (9 de diciembre de 1829 - 19 de diciembre
de 1833), le ofreci6 su total apoyo al general mexicano Melchor Alva-
rez, quien se encontraba en Lima como representante de su pais, en
enero de 1830. Alvarez realizé una convocatoria dirigida a los ciudada-
nos mexicanos residentes en el Perud para que lo acompafiaran a México
a luchar en defensa de su pais, sin embargo, carecia de los medios de
transporte para realizar el traslado de tal contingente a su tierra (Blai-
ne McCornack, 1959, p. 359).

Precisamente, el presidente Gamarra le brindo6 la posibilidad de que
un buque peruano lo llevara con sus tropas al puerto de Acapulco en
México, pero ademas le sefial6 la disposicién del Pert de “enviar si se
creyese necesario, una fuerte division de tropas [que se pondria] a las
6rdenes de su gobierno” (Ruiz Guerra, 2007, pp. 79-80)3.

Sin embargo, esta ayuda —que fue la Uinica expresién de apoyo y soli-
daridad que se manifest6 en toda Sudamérica a favor de México (Guz-
man y Raz Guzman, 1925, pp. 133-138)— finalmente no fue requerida,
debido a que los invasores fueron completamente derrotados el 9 de

3 También véase: Blaine McCornack, 1959, p. 359; Guzman y Raz Guzman,
1925, pp. 133-138.
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setiembre en la batalla de Pueblo Viejo, por accidn del general Antonio
Lépez de Santa Anna, firmandose la capitulaciéon en Tampico, el 11 de
setiembre de 1829 (Blaine McCornack, 1959, p. 359).

Al respecto, el entonces secretario de Relaciones Exteriores mexicano,
Lucas Alaman, bajo la presidencia de Vicente Guerrero, agradecio el no-
ble y fraterno gesto del Peru a través de una comunicacién fechada el
11 de setiembre de 1830, donde ademés daba detalle de cdmo fue so-
focada la invasion y de los sentimientos de agradecimiento expresados
por parte del entonces vicepresidente mexicano, Anastasio Bustaman-
te (Ruiz Guerra, 2007, p. 80).

Estas muestras de apoyo manifestadas entre el Peru y México, en
muy dificiles circunstancias que les tocé vivir entre 1827 y 1829,
irlan sembrando las raices de una bicentenaria relacién, armoniosa
y fraterna.

6. El envio de dos misiones diplomaticas mexicanas, el Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacidn, las primeras desavenencias y
el nombramiento de cénsules (1831-1847)
El gobierno del presidente mexicano Anastasio Bustamante (1830-
1832) impulsado por el pensamiento del secretario de Relaciones Ex-
teriores, Lucas Alaman, buscé profundizar sus lazos con Hispanoamé-
rica, motivado por diversas consideraciones, entre las cuales se pueden
senalar: a) el fracaso del proyecto de integracion regional de Tacubaya
entre 1826 y 1828; b) la muerte de Simén Bolivar en 1830 que, hasta
ese entonces, era el principal propulsor de la referida integracion; y, c)
la necesidad de limitar el ascendiente que comenz6 a tener EE.UU. en
la region. La idea entonces, era convertir a México en el nuevo lider re-
gional, planteando lo que se denominé un “Pacto de Familia” (Herrera
Leon, 20214, p. 32; Méndez Reyes, 1962, p. 124).

Para el logro de este propoésito, entre otras acciones, el Gobierno mexi-
cano envi6é una primera misién diplomatica para operar en diversos
paises de la region. Asi, el 3 de junio de 1831, nombré al diputado Juan
de Dios Cafiedo, como ministro plenipotenciario y enviado extraordi-
nario ante el Perq, Chile, Buenos Aires, Bolivia, Paraguay y el imperio
del Brasil, aunque con sede en la ciudad de Lima, dada su importancia
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como capital de uno de los ex virreinatos mas importantes del Imperio
espafiol y ser el primer pais en reconocer la independencia de México
(Herrera Le6n, 20214, p. 34). Es asi que, el 12 de abril de 1832, Cafiedo
llega a la capital peruana y el 21 de mayo presenta sus cartas creden-
ciales, siendo bien recibido por el gobierno del mariscal Agustin Ga-
marra, asi como por la sociedad y prensa peruanas (Montalvo, 1981, p.
15). Entre las misiones relacionadas especificamente con el Pert que
se le encomendo, se encontraba informarse sobre las disputas territo-
riales entre este pais con la Gran Colombia por el tema de Guayaquil y,
con Bolivia, sobre temas limitrofes, a efectos de ofrecer a México como
arbitro en los referidos diferendos (Herrera Ledn, 20214, p. 35).

A Cailedo —quien ademas era el Decano del Cuerpo Diplomatico en
Lima—, le correspondi6 negociar con el ministro de Relaciones Exte-
riores del Pert, Manuel del Rio, el Tratado solemne de Amistad, Comer-
cio y Navegacion, el mismo que fue suscrito en Lima, el 16 de noviem-
bre de 1832, y ratificado y canjeados los instrumentos de ratificacion el
15 de noviembre de ese mismo afio en la ciudad de México (Montalvo,
1981, p. 19; Guerrero Verano, 2019, p. 135). Este tratado, con una du-
racion de diez afios, no solo establecié un conjunto de disposiciones
para regular el comercio bilateral entre ambos paises, sino también se
otorgaban reciprocamente la ciudadania en favor de sus nacionales, se
consagraba el trato de la nacién mas favorecida y la mas completa li-
bertad de transito para los buques de ambos paises, se garantizaba el
derecho de propiedad de sus ciudadanos en el otro pais, se pactaba la
no concesion de asilo a delincuentes, entre otras disposiciones (Ruiz
Guerra, 2007, pp. 83 y 87; Blaine McCornack, 1959). Es de destacar
particularmente su articulo I, el cual disponia lo siguiente:

Serd perpetua entre la Republica Peruana, por una parte, y los Estados
Unidos Mexicanos, por la otra, aquella estrecha y franca amistad que
ha existido siempre entre ambas, por la identidad de su origen, idioma,
leyes y costumbres; y que tanto importa al interés comun de su reci-
proca independencia y libertad. (Secretaria de Relaciones Exteriores
de México, 1923, p. 26)

Sin embargo, a pesar de la presencia del representante mexicano en
Lima y la celebracién de este importante acuerdo internacional, el fun-
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cionamiento de la legacion mexicana en Lima fue intermitente entre
1835 y 1838, debido a la muy compleja situacién econémica en la que
se encontraba dicho pais, asi como por el dificil proceso de confede-
racién que venia gestandose entre el Pert y Bolivia y que gener6 pro-
blemas y tensiones con las representaciones diplomaticas extranjeras
acreditadas en el Pert (Herrera Ledn, 20214, p. 40).

En efecto, entre 1836 y 1839 se conformé la Confederacién Perua-
no-Boliviana —al mando del mariscal Andrés de Santa Cruz— proyecto
que genero una serie de revueltas internas y desde el exterior, asi como
desavenencias con diversas representaciones diplomaticas extranje-
ras. Asi ocurrid, cuando el medio de comunicacién peruano “El Perio-
diquito” difundi6 serias amenazas contra los ministros extranjeros del
Brasil, Gran Bretafia, Francia, EE.UU., Nueva Granada, Ecuador, México
y Hamburgo, incitando a su asesinato, lo que determiné que Juan de
Dios Cafiedo —como decano del cuerpo diplomatico extranjero en el
Perd— exigiera al Estado peruano garantias para la seguridad personal
de los referidos representantes; no obstante, el Gobierno peruano no
mostro la mejor disposicion. Esta y otras razones relativas a la falta de
fondos para su misién, determinaron —como ya se ha sefalado— la
intermitencia del funcionamiento de la misién mexicana y que Cafie-
do abandonara la legacion mexicana entre 1839 y 1841 (Herrera Ledn,
2021b, p. 192; 2021 a, p. 40).

Posteriormente, el 8 de enero de 1842, México envi6 una segunda mi-
sion diplomatica a la regién, encabezada esta vez por Manuel Crescen-
cio Rejon, como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario
de ese pais en las republicas americanas, asi como a un viceconsul
en Lima y el Callao. En enero de 1844 el secretario de Relaciones Ex-
teriores de México José Maria Bocanegra nombr6 ademas a cénsules
mexicanos en Lima y El Callao y a un nuevo viceconsul en Lima, José
Antonio Menéndez. Luego, el 1 de junio de 1847, el Pert designé a
José Sarmiento como cénsul en Guadalajara (MRE, 1847, p. 16). Estos
y otros consulados fueron especialmente utiles para establecer puen-
tes de comunicacién entre ambos paises, atender las necesidades de
sus respectivos conciudadanos, pero también para promover el inci-
piente comercio bilateral (Ruiz Guerra, 2007, pp. 89-90; Herrera Ledn,
2021a, p. 41).
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7. Elrespaldo peruano a México en la guerra contra EE.UU. (1846-
1848)

La guerra de intervencién de EE.UU. contra México fue en realidad la
continuacion de la guerra por la provincia mexicana de Texas, iniciada
por el afan expansionista desarrollado por la potencia del norte y evi-
denciada desde 1803, cuando comproé Luisiana a la Francia de Napo-
leén y adquirié de Espana la peninsula de Florida en virtud del Tratado
de Adams-Onis de 1819 (Ruiz Rodriguez, 2015, p. 55).

Fue asi que, luego de un proceso de colonizacién desarrollado por
pioneros estadounidenses y de que México aboliera la esclavitud —lo
que impact6 en las economias de los colonizadores norteamericanos
del territorio texano—, EE.UU. apoyé la separacion de Texas que for-
maba parte del estado mexicano de Coahuila y Texas, para luego, en
1836, respaldar la creacion de la Republica de Texas, a la que finalmen-
te incorpor6 como estado de la Unién en 1845 (objetivo que EE.UU.
perseguia desde 1825, cuando envid sendas ofertas a México para su
compra), todo ello, ante la férrea oposicién del pais azteca (L6pez Do-
minguez, 6 de mayo de 2020).

Mas tarde, en 1846, bajo la presidencia de James K. Polk (4 de marzo
de 1845-4 de marzo de 1849) e inspirado en su “destino manifiesto”
(Gonzalez Quiroga, 2012, pp. 20-21), EE.UU. llevé la guerra con Méxi-
co mas alla de Texas, invadiendo el estado mexicano de Tamaulipas y,
desde ahi, despleg6 acciones militares por mar y tierra, alcanzando a
desembarcar en Veracruz para ocupar finalmente la capital mexicana
(Lépez Dominguez, 6 de mayo de 2020).

Ante la superioridad militar de EE.UU., México celebr6 con dicha po-
tencia el Tratado Guadalupe Hidalgo el 25 de marzo de 1848, por el
cual, perdié poco mas de la mitad de su territorio, que hoy conforman
los estados de California, Nuevo México, Arizona, Nevada, Utah, Colo-
rado y el sureste de Wyoming. Por su parte, Estados Unidos, en virtud
de dicho acuerdo, debié cancelar una suma ascendente a 15 millones
de dolares y compensar con 5 millones de pesos a los nacionales de
México que hubieren resultado perjudicados (L6pez Dominguez, 6 de
mayo de 2020).
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Al respecto, se debe destacar que el Peru expresé su apoyo abierto a
México durante la guerra con EE.UU. y protest6 formalmente ante el
Gobierno estadounidense en 1847, por la invasion de territorio mexi-
cano (Garibaldi, 2003, p. 362). El propio presidente peruano Ramoén
Castilla, cuando explicé a los participantes del Congreso Americano de
1848 la ausencia de México, sefnalé que ello se debia a que este pais:
“se hallaba oprimido por una guerra desastrosa que como hermanos
debemos deplorar y en cuya terminaciéon nos cumple interesarnos
condenando los motivos ilicitos que la han producido” (Garibaldi,
2003, p. 196). De igual forma, el entonces ministro de Relaciones Ex-
teriores del Per, en su informe al Congreso, hizo votos para que “no
se renueven en este siglo ideas de conquista y de engrandecimiento
territorial a costa del vecino” (MRE, 1847, p. 16). Por su parte, Ma-
nuel Ferreyros de la Mata, presidente del referido primer Congreso
Americano que se reunioé en Lima, entre 1847-1848% se opuso a la
propuesta colombiana de que las legaciones hispanoamericanas fue-
ran retiradas de algunas cortes europeas, para ser concentradas en
Washington, pues —como lo sefialé Ferreyros— ante las intencio-
nes del presidente estadounidense Polk de desmembrar el territorio
mexicano, “no merecia que las naciones hispanoamericanas se refu-
giaran bajo su mandato, sino que mas bien debian asumir una actitud
de censura” (Garibaldi, 2003, p. 205).

Finalmente, es preciso advertir que, precisamente, por la derrota de
México en la guerra con EE.UU., ademas de otros problemas internos
—como la guerra provocada por la Reforma—, entre 1853 y 1877 no
hubo representante diplomatico de México en el Perti (Montoya Mon-
tero, 2005, p. 58). Tan solo se mantuvo el viceconsulado en Lima que,
en 1856, fue asumido por Juan M. Ugarte, en remplazo de José Antonio
Menéndez (Herrera Ledn, 2021a, p. 42).

8. El Tratado Continental de 1856

Continuando con los esfuerzos destinados a alcanzar la unién del con-
tinente americano, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pera
realizé un nuevo intento de integracién. En este sentido, en 1855, Ci-

4 posteriormente, Manuel Ferreyros de la Mata ocup6 el cargo de ministro de
Relaciones Exteriores del Pertl.



El Siglo XIX | 33

priano Coronel Zegarra, quien en ese entonces se desempeiaba como
representante del Perd en Santiago de Chile, convenci6 al pais surefio
de convocar a una nueva reunién para alcanzar un acuerdo de defensa
y proteccidon continental. Es asi que, al afio siguiente, especificamente,
el 15 de setiembre de 1856, los representantes de ambos paises mas
el de Ecuador, celebraron el Tratado Tripartito (Basadre, 1968, t. 4, p.
258; Garcia Salazar, 1928, p. 130; De La Reza, 2010, p. 76).

Este tratado partia por el compromiso de no agresién entre los paises
firmantes, para luego establecer el deber de brindarse auxilio mutuo
en caso de que alguno de los Estados Miembros fuera victima de un
acto de agresion por parte de tropas extranjeras. Asimismo, el acuerdo
negaba toda posibilidad de reconocer anexiones territoriales y se fijaba
el derecho de cada pais de establecer su propia forma de organizacién
politica. Por otro lado, las partes se concedian una serie de libertades
econdmicas y de circulacion, asi como la consagracion de una ciudada-
nia comun. Por ultimo, el acuerdo creaba un consejo de plenipotencia-
rios que seria responsable del seguimiento de los compromisos estipu-
lados y, de igual forma, se asumia la obligacién individual de promover
la incorporacion de otros Estados de la regidn al referido instrumento
(Garcia Salazar, 1928, p. 131; Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Argentina, s/f; Basadre, 1968, t. 4, p. 259).

Es asi que tiempo después, se logré que los nuevos Estados de Centroa-
mérica, Nueva Granada y Venezuela, se incorporaran al referido acuer-
do, en particular, tras las gestiones desarrolladas por el diplomatico
peruano Pedro Galvez, por lo cual se le comenz6 a denominar Tratado
Continental (Basadre, 1968, t. 4, p. 260).

Mas tarde, el 4 de abril de 1862, el encargado de negocios y consul ge-
neral del Perti en México, Manuel Nicolas Corpancho, le propuso al can-
ciller de ese pais, general Manuel Doblado, que México se incorporase
al Tratado Continental de 1856, a efectos de brindarse mutua asisten-
cia para garantizar sus respectivas independencias. Es asi que a través
de la suscripcion entre México y el Peru del Tratado Especial del 11 de
junio de 1862, en el Palacio Nacional de México, el pais norteamericano
formalizé su adhesion al referido tratado, siendo luego ratificado por
el presidente Benito Juarez (Real de Azuda, 2012, p. 548; Secretaria de
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Relaciones Exteriores de México, 1923, pp. 204-207). En este tratado
ambas partes acordaron igualdad de trato para los nacionales del otro
pais, la extradiciéon de inculpados de crimenes atroces, el reconocimien-
to de ciertos titulos universitarios, la adopciéon de un sistema uniforme
de monedas para facilitar el comercio, la prestacion de servicios consu-
lares a los nacionales del otro pais cuando no hubiere representante de
su propio Estado, y por supuesto, la ya sefialada defensa comtn frente
a agresiones externas.

Asi, finalmente, esta iniciativa peruana, respaldada vivamente por Mé-
xico y otros paises de la regién, se adelant6 a lo que posteriormente se
denominaria sistema de seguridad colectiva, el mismo que seria repli-
cado por iniciativas que se darian recién bien entrado el siglo XX, tanto
a nivel regional como universal.

9. La reaccion peruano-mexicana ante la intromisiéon de William
Walker en Nicaragua (1856)

William Walker Norvell fue un politico, abogado y mercenario esta-
dounidense nacido en Nashville, que de pronto irrumpi6 en una guerra
civil desarrollada en Nicaragua a mitad del siglo XIX, prestando sus ser-
vicios a los liberales a cambio de cargos y prebendas. Con el triunfo de
estos dltimos frente a los conservadores, en 1856, Walker se convirtié
en el comandante general del Ejército del pais centroamericano, adqui-
riendo un gran poder militar y politico. Poco tiempo después, Walker
dio un golpe de Estado contra el presidente interino del Partido Demo-
crata, Patricio Rivas, convirtiéndose en un dictador. No obstante, su go-
bierno fue reconocido por su par estadounidense, basicamente movido
por politicos y Estados surefios que aspiraban a convertir a dicho pais
en otro bastiéon esclavista (Basadre, 1968, t. 4, p. 257; Bruce St. John,
1999, p. 55).

Bajo la presidencia provisoria de Ramdn Castilla y Marquesado y sien-
do ministro de Relaciones Exteriores José Maria Seguin, el Perd mani-
festé su malestar por el reconocimiento de EE.UU. y, el 8 de setiembre
de 1856, entregd una nota de protesta a la Secretaria de Estado a través
de su plenipotenciario en ese pais, Juan Ignacio de Osma. En esta nota
diplomatica, el Perti manifest6 que tal hecho lo interpretaba:
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[...] como el principio de una agresién contra la nacionalidad de todas
las republicas hispanoamericanas, porque ese reconocimiento, aiin sin
otros actos oficiales y recientes del ministro estadounidense en Nica-
ragua, equivale a una declaracién formal en favor de las ideas politicas
que en los Estados Unidos dan origen a esas expediciones que atacan,
en su base, unos principios sin los cuales no habria paz, armonia y rela-
ciones entre los pueblos cristianos. (Garibaldi, 2003, p. 278)

Ese mismo dia y al dia siguiente, De Osma convocé en su residencia
de Washington a los representantes diplomaticos de los paises cen-
troamericanos, asi como de Venezuela y México, con el objetivo de
negociar y celebrar un tratado de alianza y confederacién, que busca-
ba nuevamente convenir una reaccién comun ante cualquier agresion
externa o acto de pirateria, dando con ello un mensaje a EE.UU. de que
intromisiones como la de Walker en Nicaragua no debian ser tolera-
das y menos reconocidas (Bruce St. John, 1999, p. 55). Asimismo, el
acuerdo planteaba el establecimiento de un congreso de plenipoten-
ciarios que debia desarrollarse hacia fines de 1857 para preparar el
acuerdo final que seria suscrito por las potencias participantes (Basa-
dre, 1968, t. 4, p. 261).

Si bien al final, este nuevo intento de integracion planteado por el Pera
y respaldado por México, lamentablemente no se llegé a concretar, “re-
presentd una seria expresion de solidaridad en tiempos dificiles” (Ga-
ribaldi, 2003, p. 267) y una clara y colectiva reaccion frente a los acon-

tecimientos en Nicaragua®.

10. El proyecto imperial de Maximiliano en México, la defensa del
Peru y la figura de Manuel Nicolas Corpancho (1861-1867)
Durante la gestion presidencial de Ramoén Castilla y Marquesado en el
Pert, y desempefidndose como canciller José Fabio Melgar, se produjo
lainvasién de México por parte de Espaiia, Francia e Inglaterra, quienes
arribaron al puerto de Veracruz motivados por el cobro de unas deudas
financieras que el pais norteamericano habia decidido suspender en

5 Por ultimo, resulta pertinente anotar que estos lamentables sucesos ocu-
rridos en el pais centroamericano culminaron el 12 de setiembre de 1860,
cuando Walker fue puesto frente a un pelotdn de fusilamiento que acab6 con
su vida, ante la indiferencia de EE.UU. (Bakula, 2002, t. 1, p. 228).
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virtud de una ley interna dictada por el gobierno de Benito Juarez, el 17
de julio de 1861. No obstante, Espafia e Inglaterra finalmente llegaron
a un acuerdo con el gobierno de México, lo que no sucedié con Francia,
que ocupd la capital mexicana el 10 de junio de 1863 y, luego, el 3 de
octubre del afio siguiente, instauré una monarquia al mando del archi-
duque Maximiliano de Austria, que perdur6 hasta su fusilamiento el 19
de junio de 1867.

El Estado peruano ya habia manifestado su preocupacion por la confor-
macién de la alianza de los tres paises europeos en virtud del tratado
celebrado, en Londres, el 31 de octubre de 1861, empero, al manifestar
estos sus intenciones de invadir México, el Peru, a través de su canciller
fue muy enféatico al sefialar:

El Gobierno esta profundamente conmovido con la grave impresién
que le han causado las noticias difundidas por la prensa europea [...]
respecto de una triple alianza, que se dice ajustada entre los Gobiernos
de Francia, Inglaterra y Espaiia, para intervenir en la Republica de Mé-
xico, con motivo de cuestiones de honor y de intereses materiales que
desgraciadamente han surgido entre aquellas Potencias y esta Nacidon
Americana [...] surgen conjeturas, mas o menos graves y mas o menos
alarmantes acerca de los sacrificios a que puede haberse condenado
a México y de los inminentes peligros que traeria para la América una
extralimitacidon por parte de las potencias europeas, de los medios li-
citos de resolver las enunciadas cuestiones. (Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, 1923, pp. 55-56)

Consecuente con lo expuesto, el canciller José Fabio Melgar instruyd
a los representantes peruanos en Francia e Inglaterra a manifestar la
protesta del Estado peruano frente a tales hechos, asi como la invoca-
cion de que se mantuviera incélume la soberania de México (Estrada,
1923, p. 53).

De igual forma, Melgar envié una circular a los paises americanos el
20 de noviembre de 1861, en la que los invocd a reaccionar de manera
conjunta ante esta intromisién europea (Palacios, 2011, p. 72; Garcia
Salazar, 1928, p. 144). Textualmente, el ministro de relaciones exterio-
res peruano indico:
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[...] 1a suerte de una republica hermana no puede dejar de inspirar al
Pert un vivo y sincero interés, y aun cuando no viese un remoto peligro
para su nacionalidad y una amenaza al sistema interamericano [...] no
podria dejar de lamentar el deplorable estado a que han llegado sus
cuestiones internacionales y la manera como se trata de solucionarlas.

[.]

Cree, no obstante, el Gobierno del Pert que es llegado el caso de que los
Estados Americanos adopten una politica que signifique parala Europa
la unién moral de la América independiente, pues [...] pudiese llegar el
caso en que se viese amenazada la independencia de las Naciones li-
bres de América. (Secretaria de Relaciones Exteriores de México, 1923,
pp- 57-58)

El 21 de noviembre del mismo afio, el diplomatico Manuel Nicolas Cor-
pancho fue designado por el Gobierno peruano como encargado de
negocios y consul general en México, a efectos de desarrollar diversas
acciones diplomaticas en favor del pais invadido (Ruiz Guerra, 2007, p.
96). Pero es recién al afio siguiente (16 de marzo) que Corpancho pre-
sent6 sus cartas credenciales ante el propio presidente Benito Juarez,
quien le manifesté que su Gobierno era en ese momento el tinico acre-
ditado en la republica, lo que fue saludado por el jefe de Estado mexi-
cano (Real de Azuda, 2012, p. 548; Palacios, 2011, p. 74).

Paralelamente, las manifestaciones populares en la capital peruana
contra Francia y de solidaridad hacia México no se hicieron esperar;
asi, por ejemplo, se quemo6 una efigie del emperador Maximiliano en
Arica, los diarios El Comercio y el Chalaco llevaron adelante una cam-
pafia hostil contra la invasidn, se hicieron colectas para los heridos
del ejército republicano en México y para las familias de las victimas
de la guerra, se desarrollé un contrabando de armas en su favor asi
como un boicot de productos franceses, manifestaciones el 4 de julio
a favor de México, etc. Estas manifestaciones conllevaron a sucesivas
reclamaciones diplomaticas y protestas por parte del gobierno fran-
cés ante la cancilleria peruana (Wagner de Reyna, 1981, p. 76; Novak,
2005, pp. 78-79).

Por otra parte, la estancia de Corpancho despertd simpatias en México
por su trato afable y su alto compromiso con la causa mexicana, lo que
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quedé registrado en los medios periodisticos y en la intelectualidad
de dicho pais. El mismo Judrez “lo distinguié siempre con su mas
cordial deferencia y amistad” (Romero, 1949, p. 17). Al respecto se
destaca:

La llegada de Corpancho avivaba el mas grande interés de los mexica-
nos liberales. No era el diplomatico de rutina, a quien se concede au-
diencias oficiales, libre transito para su coche y lugares de honor en los
teatros y banquetes. Era como un heraldo de América que venia con la
tea encendida del ideal para estrechar las manos de sus hermanos de
raza y compartir con ellos las derrotas o los triunfos y como a tal era
menester recibirlo. (Romero, 1949, p. 22)

Mas adelante, el 11 de mayo de 1862, el ministro de Relaciones Exterio-
res del Pert Juan Antonio Ribeyro instruy6 a Corpancho que ofreciera a
México, a nombre del Estado peruano, un contingente de soldados que
estarian dispuestos a luchar por la causa mexicana, con la misma con-
viccion que lo hicieron en las batallas de Junin y Ayacucho (Garibaldi,
2003, p. 372). El canciller Ribeyro se presenté también ante el Congre-
so peruano para dar cuenta de esta grave situacion, oportunidad en la
que senald:

[..]

Prescinde por ahora el Pert de los motivos que hayan podido hacer
necesaria la ocupacion militar de México; pero no debe, como no debe
tampoco su Gobierno consentir, la injerencia arbitraria de la Europa en
los destinos y negocios de estos pueblos. [...] es preciso evitar en todo
evento que las complicaciones de la politica de ultramar, vengan a estas
regiones en pos de un desenlace, que indefectiblemente nos acarrearia
la pérdida de nuestra existencia, la extincion de nuestra honra y el des-
aparecimiento de nuestras mas lisonjeras esperanzas, cifradas tanto en
la posicion plena de nuestra independencia, como en el goce absoluto
de nuestra personalidad. (Secretaria General, 1923, p. 227)

Luego, el 11 de junio de 1862, ambos paises celebraron el ya citado
Tratado de Amistad y Alianza, en el que no solo México se incorpo-
r6 al Tratado Continental de 1856, sino que ademas México y el Perua
establecieron la posibilidad de otorgar asilo a perseguidos politicos.
Esto ultimo ha sido destacado por juristas de la talla del uruguayo
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Héctor Gross Espiell, calificandolo de acuerdo histérico, al constituir
un antecedente relevante del Tratado de Montevideo de 1889 (Freyre
Layzequilla, 2013, p. 108). Un mes mas tarde, el 25 de julio de 1862,
“El Heraldo” de México destacaba, a propoésito de la celebracion de este
tratado, lo siguiente:

El Peru fue la primera naciéon de América que, alarmada con los pre-
parativos de la expedicién, después de la anexidon de Santo Domingo,
comprendid el peligro que corrian las nacionalidades del Nuevo Mun-
do y ha dado impulso al importante pensamiento de la confederacion
americana, nombrando cerca de nuestro gobierno un representante, al
entusiasta D. Manuel Corpancho. (Romero, 1949, p. 26)

Posteriormente, ante la decisidon del Gobierno mexicano de trasladarse
en 1863 a San Luis Potosi, Corpancho no solo particip6 de la decision
del cuerpo diplomatico extranjero de mantenerse en la capital mexica-
na, sino que se entrevistd con el presidente mexicano para manifestarle
que esta decisidn no solo tenia como obvio propdsito el de garantizar
la integridad de sus nacionales, sino también propiciar una negocia-
cion con los invasores franceses (Palacios, 2011, p. 75; Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, 1923, pp. 145-146). Juarez, en este
sentido, le encarg6 que, si se abria una oportunidad de negociacién con
los invasores, la tomara como buen oficiante, siempre que ello no sig-
nificara lastimar la dignidad de México (Garibaldi, 2003, p. 378; Novak,
2005, p. 80).

Se debe resaltar, por otra parte, que Corpancho alquilé hasta cuatro
inmuebles para efectos de refugiar a un nimero importante de mexi-
canos que estaban siendo amenazados por el régimen de Maximilia-
no, participé de las reuniones convocadas por la Sociedad Geografia
e Historia que incentivaba la oposicién a la invasion y se neg6 a ren-
dir honores a la bandera del régimen usurpador (Garibaldi, 2003, p.
378). De igual forma, no se sumo a la visita protocolar que realizd
el grupo de consules extranjeros al general invasor Francois Achi-
lle Bazaine y luego al general Frédéric Forey, quien le manifesté su
desagrado por ser el Unico consul extranjero que no lo habia visita-
do (Romero, 1949, p.55).
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Asimismo, Corpancho despleg6 sus acciones diplomaticas en EE.UU,,
convencido de que solo la potencia del norte podia detener a los in-
vasores. En este sentido, coordin6 tanto con el agente peruano en ese
pais, Federico Barreda, como con el Encargado de Negocios de Méxi-
co, Matias Romero (Garibaldi, 2018, pp. 57 y 60; Romero, 1949, p. 14),
quien expreso su admiracién por el joven diplomatico peruano, al veri-
ficar que estaba muy bien informado de los acontecimientos ocurridos
en México (Romero, 1949, p. 14).

Fue entonces, cuando los tres representantes diplomaticos aludidos
sostuvieron conversaciones tanto con el presidente Abraham Lincoln,
como con el secretario de Estado, William Seward. Especificamente, en
su encuentro con Seward, los dias 7 y 9 de enero de 1862, Corpancho le
manifesté que él entendia que EE.UU.:

Consecuente con su politica tradicional, participaba de los mismos de-
seos y que, si se decidia a prestar su auxilio moral a la causa de la auto-
nomia en América, podia contar con que el Pert y los demas gobiernos
sudamericanos pondrian a su disposicion todos los recursos de gente y
dinero para la defensa comtn [...]. El Perti estaba listo para mandar por
si solo un cuerpo de ejército de cinco o seis mil hombres, que podria
pasar por el istmo de Panam4, para lo cual seria facil recabar el permi-
so del Gobierno de la Nueva Granada. (Garibaldi, 2018, p. 60)

Sin embargo, EE.UU. no pudo intervenir debido a que en ese momento
se encontraba afrontando la guerra de Secesién (1861-1865) y a que
Francia habia manifestado su intencién de reconocer a los estados con-
federados del sur.

Paralelamente, el representante del Pert en México inicié una labor de
concienciacién de los paises americanos respecto de la necesidad de
reaccionar ante la invasién mexicana, advirtiendo que luego ello po-
dria replicarse en cualquiera de sus paises (Palacios, 2011, pp. 76-77).
Segun Corpancho: “si se acepta el principio de que se interviene en un
pueblo americano para civilizarlo y constituirlo, y que la fuente de sus
mandatarios ha de ser un general en jefe extranjero, mafiana, por la
misma razon se intervendra en el Ecuador, Guatemala, Bolivia y Perda”
(Ruiz Guerra, 2007, p. 97).
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A estas gestiones se sumd el ofrecimiento del Gobierno peruano de
enviar a México 10.000 fusiles y la organizacidn de sucesivas colectas
para atender a los enfermos y heridos mexicanos en campafia. Asimis-
mo, la Sociedad de Defensores de la Independencia Americana —que
también se cre6 en otros paises sudamericanos— colaboré con los hos-
pitales mexicanos durante la invasion. No obstante, la cooperacion pe-
ruana hacia México se ralentiz6 ante la ocupacion de las Islas Chincha,
en 1862, por parte de la armada espafiola (Estrada, 1923, pp. 8-9; Ruiz
Guerra, 2007, pp. 98-99; Palacios, 2011, p. 80).

En todo caso, las acciones diplomaticas desplegadas por Corpancho
a favor de México determinaron, el 20 de agosto de 1863, que el go-
bierno de la Junta de la Regencia, que habia proclamado al archidu-
que Maximiliano como emperador de México, decidiera expulsarlo
—y también a toda la representacion peruana—, acusandolo de ha-
ber desarrollado una conducta hostil ante el gobierno y, ademas, de
haber protegido a insurrectos (Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, 1923, p. 195).

Al dia siguiente, Corpancho envié una nota de respuesta, abandonando
el pais por medios propios. Lamentablemente, Corpancho falleci6 en
la travesia, entre setiembre y octubre de 1863, como consecuencia del
hundimiento del vapor México donde viajaba en direccién a Cuba (Pa-
lacios, 2011, pp. 77-78), pais desde el cual tenia la intencién de unirse
al gobierno de Juarez en San Luis Potosi, via EE.UU,, por invitacién de
su canciller (Herrera Leén, 2021a, p. 47).

Sobre la muerte de Corpancho, sefiala Estrada (1923, p. 13):

Tal fue el fin de este ilustre defensor de la libertad de América, muerto
accidentalmente por haberse decidido, con ejemplar entereza y acen-
drado civismo, por la causa de los patriotas mexicanos. Su nombre de-
bera conservarse cuidadosamente entre los otros de los martires de la
Reforma y como timbre de orgullo para la historia de América.

Luego de que Juarez regresara a la capital de su pais, Corpancho reci-
bid diversos homenajes, entre ellos, la ubicacion de un retrato suyo en
la biblioteca del Ministerio de Relaciones Exteriores de México (Rome-
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ro, 1949, p. 73). Tiempo después, en 1929, se colocd otro retrato suyo
en la galeria de Historia del Museo Nacional de Arqueologia e Historia
de México, cuyo director, Luis Castillo Ledn, pronunci6 un sentido dis-
curso, el mismo que fue agradecido por el diploméatico peruano Oscar
Barrenechea Raygada, cuyas palabras finales fueron:

Queda, pues, desde hoy, bajo la custodia de este templo de la ciencia 'y
del arte y envuelta en el manto del mas piadoso recuerdo, la efigie del
diplomatico martir, como una fecunda ensefianza y como un vinculo
llamado a intensificar aiin mas las relaciones de dos paises que, en el
norte y en el sur del Continente, los ha unido siempre la tradicién de la
sangre y el ideal por el porvenir americano. (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert, 1929, p. 203)

También se erigié un busto suyo en el jardin “Republica del Perd” en
la delegacién Miguel Hidalgo, en la capital mexicana, como reconoci-
miento del respaldo peruano a México, en tan dificiles circunstancias
(Garibaldi, 2003, p. 383). Resulta pertinente resaltar que hasta el dia de
hoy la comunidad peruana y la representacion diplomatica del Peru se
reinen en esta plaza para celebrar las fiestas patrias cada 28 de julio.
La placa ubicada debajo del busto reza lo siguiente:

México rinde un tributo de homenaje al ilustre diplomatico peruano,
don Manuel Nicolas Corpancho, en recuerdo de su noble actitud duran-
te los afios de 1862-1863 en contra de la invasion extranjera a México.
(Zapata, 2015, p. 119)

En este punto, resultan nuevamente pertinentes las expresiones del ex-
canciller mexicano Genaro Estrada (1923, p. 1):

Hay en la historia de las relaciones diplomaticas entre México y el Perq,
una figura que destaca vivamente su personalidad, por el ardoroso en-
tusiasmo con que supo cumplir con su deber ante su patria, por la ge-
nerosa simpatia que en ella despertara nuestro pais y por su brillante
actuacion en una de las épocas de grandes luchas para los mexicanos
que pugnaban por el triunfo definitivo de la Republica y de las ideas
liberales: este hombre insigne, merecedor del homenaje de la nacién,
fue Don Manuel Nicolas Corpancho.
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Finalmente, sobre la significacion de Corpancho para los diplomaéticos
peruanos, afirma Bakula:

México ha rendido un permanente homenaje a la memoria de Manuel
Nicolas Corpancho, a quien en el Pert se considera como paradigma
de los diplomaticos peruanos, por haber perdido la vida en acto del
servicio, después de haber llenado su mision con dignidad y eficiencia.
(2002,t.1, p. 231)

11. La Primera Conferencia Panamericana (1889-1890) y la

limitada relacion diplomatica hasta fines de siglo
En 1888, cuando se encontraba como presidente de los EE.UU. Stephen
Grover Cleveland y James G. Blaine al mando del Departamento de Es-
tado, la potencia del norte decidié organizar una conferencia regional
en Washington, para lo cual invité al Perti y a México, como también
a América Central, Haiti, Santo Domingo, al Imperio del Brasil y a los
demas paises de América del Sur, iniciando asi un ciclo de reuniones
donde cada pais de la region podria conversar de manera directa con
EE.UU. las diversas problematicas que aquejaban al continente. En esta
primera conferencia panamericana, el Pert estuvo representado por su
agente en Washington, Félix Cipriano Coronel Zegarra (Basadre, 1968,
t. 9, pp. 291-292).

En la referida conferencia que tuvo lugar entre los meses de octubre
de 1889 y abril de 1890, se planteé la posibilidad de establecer una
serie de acuerdos en materia econémica, el mejoramiento de la comu-
nicacion entre los puertos de la region, la conformacién de una unién
aduanera, acuerdos de propiedad intelectual, el establecimiento de
acuerdos sanitarios en el transporte de carga, la adopcion del patrén
plata, entre otras iniciativas (Basadre, 1968, t. 9, pp. 292-293).

Se debe referir que estas conferencias dieron lugar a la conformacién
de la Unién Panamericana, que luego se convirtié en la Organizacion
de Estados Americanos (Basadre, 1968, t. 9, p. 293) de la que el Pert y
México formarian parte.

Por ultimo, para concluir este primer capitulo, se debe subrayar que
entre 1863 (con la muerte de Manuel Nicolas Corpancho) y 1900



44 | Las relaciones entre el Peruy México (1821 -2024)

(cuando se establecié una nueva misiéon diplomatica peruana en Mé-
xico), las relaciones bilaterales fueron practicamente inexistentes. Y es
que, ademas de la dificil situaciéon de México por la ocupacién france-
sa, la guerra del Pacifico entre Chile, Bolivia y el Pert determiné que
la misién diplomatica mexicana no permanente en América del Sur
enviada en 1877 durante el mandato de Porfirio Diaz (tercera mision
mexicana) se retire en 1879 y que, recién en 1892, México pudiera
instalar un Consulado General en Lima a cargo de Pedro A. Helguero
(Montoya Montero, 2005, p. 59; Montalvo, 1981, p. 33).

No obstante, los consulados establecidos en ambos paises suplieron de
alguna manera esta falta de representacion diplomatica, propiciando
puntos de encuentro. Asi, por ejemplo, en 1895, el Pert acepto la invi-
tacion de México para asistir al XI Congreso de Americanistas, el mismo
que se celebré en la capital mexicana, entre el 15 y el 20 de octubre de
dicho afio, y en el cual el pais andino, a través de su canciller Manuel
Candamo, acredité como delegado a José de Anzoategui (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perd, 1896, pp. 394-395). También se pre-
sentaron en este periodo claras muestras de solidaridad entre nuestros
paises, asf como una activa relacién consular.

Sobre lo primero, destaca la colecta que los mexicanos radicados en
la ciudad de San Francisco realizaron para apoyar al pueblo peruano
que habia sufrido los estragos del terremoto ocurrido el 13 de agosto
de 1868 (Guzman y Raz Guzman, 1925, pp. 163-173). Sobre lo segun-
do, en ese periodo se mantuvieron consules peruanos en Veracruz,
Mazatlan y Mérida y, en 1901, se abrié uno nuevo en Pachuca y un
consulado general en la ciudad de México que estuvo a cargo de Her-
nan Velarde (Palacios, 2011, p. 115). Un afio antes, es decir, en 1900,
el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pertl anunci6 ante el Con-
greso de la Republica, el nombramiento de Manuel Alvarez Calderén
como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario en EE.UU,,
pero también en México,

[...] pais con el cual hemos descuidado mucho nuestras relaciones, no
obstante. el gran desarrollo que en los ultimos tiempos ha alcanzado, y
los estrechos vinculos que lo unieron al Perd durante el coloniaje.
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Es proposito del Gobierno revivirlos, llevando al pueblo mexicano el
testimonio de nuestro sincero afecto y tradicional simpatia. (Ministerio
de Relaciones Exteriores del Pert, 1900, p. 41)

Culminaba asi, el siglo XIX, con los anhelos de una relacién mas diversa
y de mayor contenido, que recién seria alcanzada en el nuevo siglo.






Capitulo II
El siglo XX

1. La Segunda Conferencia Panamericana de 1902 y nombra-
mientos diplomaticos (1901-1912)

El siglo XX se inicié con el envio de la cuarta misién diplomatica mexi-
cana a Sudamérica; especificamente, el 3 de junio de 1901, se design6
a José Maria Gamboa como enviado extraordinario y ministro plenipo-
tenciario de México ante las republicas sudamericanas, el cual presen-
to sus cartas credenciales el 3 de diciembre de 1902. Sin embargo, el
17 de agosto de 1903 se sustituy6 al referido funcionario por Miguel
Covarrubias, y ya no con sede en Lima sino en Santiago de Chile, por
considerarla mas estable luego de las convulsiones internas generadas
por la guerra del Pacifico en Bolivia y el Perti (Montalvo, 1981, pp. 37-
39; Wu Brading y Sierra, 1995, p. 10).

Precisamente, en esos anos, se desarroll6 la Segunda Conferencia Pa-
namericana en México (1902), donde habia un tema de particular im-
portancia y sensibilidad para el Pertu y Chile, que involucraba al an-
fitridn. Este era el intento de algunas delegaciones ante la Conferencia
de presentar un proyecto de tratado para pactar un arbitraje obligatorio
y aplicable a las controversias que habian surgido con anterioridad al
pacto, pero que aun no se habian resuelto entre las naciones americanas.

Como es de suponer, Chile no queria que tal tema fuera abordado en la
referida Conferencia, en la medida que, tras la guerra del Pacfifico, pre-
tendié arrebatar por la fuerza, tanto al Perd como a Bolivia, territorios
que no le pertenecian, asunto que no deseaba por ningtin modo some-
ter a la decisién de un arbitro imparcial. Por esta razon, el embajador
de Chile realiz6 gestiones ante el secretario de Hacienda mexicano, José
Yves Limantour, para frenar tal propuesta.

La situacion se agravo cuando Chile acusé a México de haber mantenido
una reunion secreta con las delegaciones de Argentina, Bolivia y Perq,
y de haber tratado de sumar otras delegaciones para convencerlas de
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firmar el referido pacto. El tema se crisp6 ain mas, cuando los delega-
dos de estos tres paises, asi como los de Paraguay, Uruguay, Venezuela,
Guatemala, Santo Domingo y El Salvador presentaron el proyecto de
arbitraje sefialado. Chile acuso la influencia de México para sumar a las
republicas centroamericanas y, a la Argentina, por influir con el mismo
objetivo en los paises de la cuenca del Plata. Los chilenos acudieron a
reunirse ademas con el secretario de Relaciones Exteriores mexicano,
Ignacio Mariscal, y luego, con el propio presidente Porfirio Diaz, para
manifestarles que este hecho resultaba grave y alarmante, ademas de
poco amistoso, amenazando con retirarse de la citada Conferencia (Pa-
lacios, 2011, pp. 124-126; Ministerio de Relaciones Exteriores del Pery,
1902, pp. 345-347).

Con sus gestiones y reclamos, Chile logré que las posiciones se di-
vidieran entre los que buscaban aplicar el arbitraje a controversias
latentes (como la de Chile con el Pert y Bolivia) y condenar con ello
el comportamiento chileno en la guerra asi como sus pretensiones de
amputacion territorial® (postura sostenida por Argentina, Bolivia, Pa-
raguay, Pertl y Uruguay) y aquellos a los que no les convenia su aplica-
cion a situaciones latentes (México y las republicas centroamericanas
respecto de sus relaciones con EE.UU., Guatemala con relaciéon a Mé-
xico, El Salvador en referencia a Guatemala y Republica Dominicana
respecto de Haiti). Este enfrentamiento de posturas y de intereses,
determind que en los primeros dias de enero de 1902 México anun-
ciara el retiro del proyecto original en el acta final de la conferencia
(Palacios, 2011, pp. 126-127), lo que conllevé a que se adoptara el
arbitraje obligatorio por la mayoria de las delegaciones, pero no para
controversias que afectasen la independencia o el honor nacional, ni
para aquellas que permanecieran latentes (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert, 1902, p. 349).

Por otro lado, cabe afiadir que, para inicios del siglo XX —como lo sefia-
16 el entonces consul general del Pert en México— la relaciéon comer-
cial bilateral era débil o casi inexistente, ante la ausencia de una linea
de transporte maritimo directa entre ambos paises, existiendo solo la

6 Siendo Chile el tnico pafs que defendia la conquista de territorios por la
fuerza, era percibido por este sector como un peligro para la regién (Pala-
cios, 2011).
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empresa Kosmos, que iba del Callao a San Francisco (EE.UU.) y de ahi a
los puertos mexicanos de Salinas Cruz, Acapulco y Manzanillo (Monto-
ya Montero, 2005, p. 60).

Para concluir, el 10 de mayo de 1907, se design6 como nuevo plenipo-
tenciario y enviado extraordinario de México ante las republicas sud-
americanas a Miguel de Beistegui, quien present6 en Lima sus cartas
credenciales el 13 de noviembre de 1909, ante el presidente peruano
Augusto B. Leguia (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 1910,
p. 28). Asimismo, en 1910, el Perd aceptd la invitacién del Gobierno
mexicano para asistir a las celebraciones por el centenario de su inde-
pendencia, designando el Gobierno peruano a Federico Alfonso Pezet
como su representante ante los actos conmemorativos referidos (Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores del Perd, 1910, p. 29). Posteriormen-
te, el 22 de mayo de 1911, Beistegui fue reemplazado por Luis G. Pardo
y este, a su vez, por Adolfo Mujica y Sayago, el 4 de octubre de 1912
(Montalvo, 1981, pp. 41-43).

2. Chocano y la revolucion mexicana (1912-1918) y la posicion
peruana ante los anuncios de intervencion estadounidense

En agosto de 1912, el poeta peruano José Santos Chocano (1875-1934),

con 37 afios, arribé a México procedente de Nueva York, mostrandose

muy comprometido con la revolucién mexicana de 1910.

Y es que Chocano consideraba que, si bien la revoluciéon inglesa brindé
la libertad politica y la francesa la igualdad social, la mexicana seria
la gran revolucién de América, que se expandiria por toda la region.
Ademas, sefialaba que en México se habian producido tres grandes
acontecimientos armados: la Independencia que se consolid6 con la
caida del imperio de Iturbide y donde el ecuatoriano Vicente Rocafuer-
te tuvo una importante participacion; la Reforma, donde participé el
intelectual cubano Pedro Santacilia; y 1a Revolucion de 1910, en la que
él queria ser principal colaborador y protagonista extranjero. A esta as-
piracion contribuyé la personalidad de Chocano, caracterizada —como
sefialan varios autores— por la autoexaltacion desmedida que lo con-
vencid “de estar predestinado al desempefio de un liderazgo continen-
tal” (Romero de Valle, 1967, p. 91; Yankelevich, 2000).



50 | Las relaciones entre el Peruy México (1821 -2024)

Fue asi como el escritor peruano se relaciond con diversos protago-
nistas de la revolucion, como Francisco Madero, Venustiano Carranza,
Pancho Villa, Alvaro Obregén y Plutarco Calles (Freyre Layzequilla,
2013, p.111). En el caso de Madero, Chocano se entrevisté por pri-
mera vez con él en el Castillo de Chapultepec a poco de su llegada al
pais. Esta adhesion le valié6 muchas criticas, pero también la amistad
del poeta Antonio Médiz Bolio, el orador Jesus Urueta, entre otros in-
telectuales mexicanos como Pedro Henriquez Urefia, Alfonso Reyes e
Isidro Fabela. Para ese tiempo, su poesia, ya era conocida en México;
mas aun, desde 1861, ya se habian publicado sus poesias en las me-
jores revistas literarias mexicanas como “Revista Azul”, “El Mundo”,
“Revista Moderna” y “El Mundo Ilustrado” (Romero de Valle, 1967, pp.
78-79; Yankelevich, 2000).

Al ser asesinado Madero en 1913 y asumir el militar José Victoriano
Huerta la presidencia, Chocano public6 articulos y comentarios muy
criticos a su figura en el “ABC” de Madrid y en “El Dictamen” de Vera-
cruz, para luego, el 11 de mayo de dicho afio, presentar un discurso
muy violento contra Huerta en el Hemiciclo de Juarez, lo que le valié
que el gobernador del Distrito Federal, general Samuel Garcia Cuéllar,
ejecutara su expulsion, luego de que Carlos Pereyra, encargado de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, firmara la orden de expulsién, am-
parado en el articulo 33 de la Constitucién mexicana, siendo calificado
como un “extranjero pernicioso”. Si bien inicialmente fue deportado a
Europa, la gestion de un grupo de intelectuales mexicanos logré que
finalmente su destino fuera Cuba, pais al cual arrib6 a través del puerto
de Veracruz, donde continu6 con sus ataques (Romero de Valle, 1967,
p. 81; Yankelevich, 2000).

Sin embargo, cuando Huerta es derrocado por Venustiano Carranza,
este invité a Chocano a regresar a México y acompafiarlo en una gira
por Sinaloa para ofrecer diversos recitales poéticos, como el realizado
el 14 de febrero de 1914, en el teatro Apolo de Culiacan o, el del 22 de
febrero, en el teatro Noriega de Hermosillo, donde recité el poema “Sin-
fonia Heroica” dedicado a Madero (Romero de Valle, 1967, pp. 82-83).

Posteriormente, Chocano puso también su pluma al servicio de Carran-
za, sefialando sobre este:
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Cuando este hombre justo me ha sefialado sus puntos de vista funda-
mentales, me ha expuesto honradamente sus tendencias, me ha desdo-
blado confidencialmente su programa de accién, me ha hecho pulsar sus
opiniones sobre todos y cada uno de los problemas de México y de la
América Latina, yo he sentido, en el fondo de mi corazén continental,
una doble emocioén que a veces me ha hecho enmudecer y a veces pegar
un grito entusiasta. Si México me oyese, si me oyese la América Latina, yo
juraria en voz alta que ha aparecido el Hombre. (De Fabela, 1970, p. 275)

No obstante, Chocano fue testigo que la falta de reformas sociales aten-
taba con romper la unidad del movimiento revolucionario, desplegan-
do entre julio y octubre de 1914 sus dotes de mediador entre Carranza
y Francisco Villa, que se encontraban entonces enfrentados. Finalmen-
te, Chocano se inclin6 por la faccién de Villa, a quien conocid en To-
rredn, en los primeros dias de marzo de 1914. Sobre el lider militar
mexicano sefialé: “Decididamente hay que admirar a este hombre. Esta
tocado por el misterio. jEsta vestido por el Milagro!jEsta solicitado por
la Gloria!” (De Fabela, 1970, p. 321).

Pancho Villa, lleg6 a tener por Chocano una gran confianza, tanto asi,
que, a inicios de 1915, le encomendé viajar a El Paso (EE.UU.), a com-
prar armas para la Division del Norte, protegido por soldados leales al
caudillo mexicano. Posteriormente, Chocano publicé el poema “Ultima
Rebelién” en honor al general mexicano (Romero de Valle, 1967, pp.
88-89). Villa lleg6 a sefialar sobre el peruano: “me demostraba muy
grande carifio, y en nuestras platicas siempre me habia traido la ayuda
de su buen consejo” (Guzman, 2010, p. 467; Yankelevich, 2000).

Posteriormente, Chocano publicé dos documentos muy ambiciosos: “El
programa de la revolucién mexicana” y “El caracter agrario de la revolu-
cién”. Sin embargo, las derrotas de Villa frente a Alvaro Obregén fueron
distanciando a ambos personajes, y la falta de respuesta e interés a sus
propuestas planteadas a Carranza, su antiguo amigo-enemigo, hicieran
que el poeta peruano se decidiera a abandonar su participaciéon en la
revoluciéon mexicana, aunque por un tiempo respaldé con su pluma a
Plutarco Calles (Guzman, 2010, p. 467; Yankelevich, 2000).

De esta manera, el notable escritor peruano estuvo vinculado a per-
sonajes que fueron los principales protagonistas de una etapa impor-
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tante de la historia mexicana. Si bien Chocano no alcanzé sus ambi-
ciosas aspiraciones personales, no dej6 de ser testigo de excepcién de
diversos acontecimientos histéricos que marcaron gran parte de lo
que hoy es México.

Finalmente, se debe sefialar que el enfrentamiento civil producido en
México en esos afios, como consecuencia de la revolucién, provocé que
el 2 de junio de 1915, el presidente estadounidense Woodrow Wilson
hiciera publico un manifiesto dirigido a las facciones mexicanas, en el
que sefial6 que EE.UU. no podia seguir indiferente ante la situaciéon de
caos interno existente en ese pais. Afiadid el presidente Wilson que se
encontraba obligado “en breve a proceder como hasta ahora no habia
creido deber hacerlo” para “salvar a México y ayudar al pueblo mexica-
no”. Poco tiempo después la prensa de EE.UU. anuncié la formacién de
un comité compuesto por EE.UU., ademas de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Guatemala y Uruguay, el mismo que tendria como propo6sito deci-
dir lo que fuera conveniente para restablecer la paz interna en ese pais
(Ministerio de Relaciones Exteriores del Per, 1915, pp. 76-77).

El Estado peruano reaccion6 ante tal iniciativa e hizo conocer a la
Secretaria de Estado de los EE.UU. que cualquier soluciéon planteada
al caso mexicano debia ser consultada al resto del continente y no
afectar la autonomia, independencia, honor o integridad territorial de
México (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 1915, pp. 77-
78). De esta manera, una vez mas el Peru defendi6 la independencia
de México, oponiéndose a cualquier acto interventor de potencias ex-
tranjeras.

3. La reaccion peruana ante la Expediciéon Punitiva, la falta de
correspondencia de México y nombramientos diplomaticos
(1916-1924)

Un hecho particularmente relevante para la historia diplomatica en-

tre el Perd y México ocurri6 el 15 de marzo de 1916, cuando EE.UU.

llevé adelante la invasiéon de México con aproximadamente 5.000 sol-
dados (que luego ascenderian a 12.000), al mando del general de Bri-
gada John Pershing (quien seria jefe de su ejército en Francia durante la

Gran Guerra), desarrollando lo que se denomind la Expedicién Punitiva

(Gonzalez Morfin, 2020, pp. 251-252).
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Esta accion militar tenia como propdsito capturar al caudillo de la revo-
lucién mexicana Francisco Villa, al haber sido atacado el pueblo de Co-
lumbus (Nuevo México) el 9 de marzo, por parte de una fuerza villista
de casi 600 personas, como represalia por el reconocimiento otorgado
por EE.UU. al régimen de Venustiano Carranza.

Frente a este hecho, el Pert junto a Colombia y Chile, reaccionaron po-
sitivamente a la convocatoria del Ecuador para gestionar en Washing-
ton, una mediacion ante este conflicto. Sin embargo, la referida media-
cién no fue finalmente requerida, debido a que la expedicién militar
estadounidense fracasd y culmingé el 7 de febrero de 1917, sin haber
cumplido con su propésito inicial, siendo derrotada en cada batalla por
las tropas de Villa. No obstante, México agradecio el gesto del Perd y el
de los otros tres paises, que reaccionaron rapidamente ante la invasion
estadounidense de un pais hermano.

Paralelamente a este hecho, el 19 de julio de 1916, México designé a
Manuel Méndez Palacios como ministro residente en Pert y Bolivia,
aunque con sede en Lima.

De otra parte, a pesar del respaldo dado por el Perd a México por la
Expedicion Punitiva, no hubo la misma correspondencia por parte del
gobierno de Venustiano Carranza, cuando el Peru invité a México a
conformar un frente americano ante Alemania en la Primera Guerra
Mundial, tras el hundimiento de la barca peruana Lorton en 1917 (Ruiz
Guerra, 2007, pp. 121-122).

Asimismo, en 1918, a través de su secretario de Relaciones Exteriores
Candido Aguilar, México decliné la propuesta alcanzada por el consul
general del Perd en México, respecto de la posibilidad de mediar en
la controversia surgida entre el Pert y Chile por la interpretacion del
Tratado de Paz y Amistad (mas conocido como Tratado de Ancéon) del
20 de octubre de 1883, que puso fin a la guerra del Pacifico, debido —
segln dijo— a la distancia geografica y a la falta de conocimiento del
tema involucrado en la controversia (Ruiz Guerra, 2007, pp. 122-124).

Mas tarde, el 11 de noviembre de 1918, el representante de México
en Bolivia y el Pert fue reemplazado por Alfonso M. Siller, para desig-
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nar a Méndez Palacios como ministro residente solo ante el Gobierno
peruano, quien present6 sus cartas credenciales el 2 de julio de 1921.
Asimismo, en marzo de 1919, el Peru designé a Gerardo Balbuena
como consul general en México y, el 26 de dicho mes, el canciller del
Pert Arturo Garcia y el Encargado de Negocios de México en Lima
Juan Manuel Alcaraz Tornel celebraron el Convenio para el canje de
valijas diplomaticas, estableciendo que las comunicaciones podrian
realizarse a través de valijas especiales con todas las franquicias y
seguridades del caso.

En febrero de 1920, José Maria Barreto fue reconocido como encar-
gado de negocios del Pert ante el Estado mexicano. Ese mismo afio,
el Ayuntamiento de la Ciudad de México, con ocasidn del centena-
rio del pais, cambid el nombre de una de sus importantes avenidas
para denominarla Perd. Mas tarde, el 21 de setiembre de ese afio se
inicié en México el Congreso Internacional de Estudiantes, donde el
historiador peruano Raul Porras Barrenechea fue elegido vicepre-
sidente y se aprob6 una resolucion de “protesta por el atropello de
fuerza que significa la retencién por parte de Chile, de Tacna, Arica
y Tarapacd” (Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, 1920, p.
54y 1922, p. 115).

El 21 de marzo de 1921, México designé a Antonio Caso, como emba-
jador extraordinario en misién especial para asistir a las celebracio-
nes por el centenario de la independencia del Perd. Luego, en 1923,
México designd a Leopoldo Ortiz, como reemplazante de Méndez Pala-
cios, mientras que el Pert elevd a rango de plenipotenciaria su repre-
sentacion en México y designa como Enviado Extraordinario a Pedro
Mujica y Carassa, a quien le correspondié ademads en 1924 asistir a la
transmisién de mando de Plutarco Elias Calles, en calidad de embaja-
dor especial. Por ultimo, en 1924, Antonio Caso asisti6é en representa-
cién de México a las celebraciones dadas en el Pert por el centenario
de la Batalla de Ayacucho, en calidad de embajador especial (Montoya
Montero, 2005, p. 61; Montalvo, 1981, pp. 48 y 51-54; Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pery, 1922, p. 115; 1923, p. 88; 1924, p. 113;
1925, pp. 44-45).
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4. El respaldo peruano al ingreso de México a la Sociedad de
Naciones (1919-1930)

En 1919, al lado de otros 40 paises, el Pert fue uno de los miembros
fundadores de la Sociedad de Naciones creada al término de la Prime-
ra Guerra Mundial. Lamentablemente, México no fue considerado apto
para formar parte de esta organizacién internacional, en parte, por la
falta de reconocimiento del gobierno de Venustiano Carranza por las
tres principales potencias de la época (EE.UU., Francia y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), pero, sobre todo, por la férrea
oposicién del representante britanico Robert Cecil debido a que las in-
versiones britanicas en ese pais —en particular las petroleras— habian
sido afectadas por el gobierno de Carranza y la Constitucion de 1917.
Por esta razon, se le indicé a México que podia solicitar su inclusién a
la organizacion, luego de que esta iniciara sus labores (Herrera Ledn,
2009, pp. 25-29).

Esto motivo una reaccion de orgullo nacional en los gobiernos sucesi-
vos mexicanos de no mostrar ninguna voluntad ni interés por ingresar
al referido organismo, hasta 1930, cuando ingres6 Genaro Estrada a la
secretaria de Relaciones Exteriores, quien buscé acabar con el aisla-
miento internacional de su pais, lo que también coincidié con el interés
de diversos paises miembros de la Sociedad de Naciones de que México
ingresara a la organizacion, paralo cual realizaron una campaiia a favor
de este proposito.

Es asi que el 7 de setiembre de 1930 se plante6 a la Asamblea de la
organizacién un proyecto de invitacién a México presentado por las
delegaciones de Alemania, Espafia, Francia, Italia, Jap6n y Reino Unido,
lo que motivo que al dia siguiente varios delegados tomaran la palabra
para apoyar el referido ingreso, entre ellos, el presidente de la delega-
cion del Pert, Alfredo Gonzalez Prada y Verneuil, quien respaldé deci-
didamente la incorporacién de dicho pais.

Es asi que el 10 de setiembre México acepté la invitacion y el 12 fue
declarado como nuevo miembro de la Sociedad de Naciones, enviando
al expresidente Emilio Portes Gil y Fernando Gonzalez Roa como sus
delegados principales, ante la maxima organizaciéon mundial (Herrera
Leon, 2009, pp. 53-56).
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5. Haya de la Torre, la interrupcion de nuestras relaciones
diplomaticas y su posterior restablecimiento (1920-1933)
En los afos veinte del siglo XX, aparecieron en el Perta y México cier-
tos movimientos sociales, escritores y pensadores preocupados por la
realidad indigena, tales como José Carlos Mariategui y José Maria Ar-
guedas en el Perd, o Moisés Saenz y Manuel Gamio en México. El indige-
nismo se convirti6é desde entonces no solo en una preocupacién comdn
sino también en un punto de encuentro, que conllevo a la creacién del
Instituto Indigenista Interamericano (Ruiz Guerra, 2007, pp. 137-139).

En esos afios, concretamente, entre 1921 y 1924, México desarroll6 un
importante acercamiento hacia el Per, inaugurando exposiciones co-
merciales permanentes en Lima, El Callao, Mollendo, etc.

Sin embargo, el Perd miraba con recelo el modelo politico y social
mexicano, especificamente, las limitaciones a la propiedad para los no
nacionales, el control estatal de recursos naturales como los minerales
o el petroéleo y las expropiaciones de tierras para ser entregadas a los
campesinos (Andujar de Jesus, 2006, p. 114), disposiciones estableci-
das en su Constitucién de 1917 y que se venian desarrollando durante
la presidencia de Alvaro Obregén, temiendo que ello pudiera replicarse
en el Perd y que resintiera las relaciones con los EE.UU., que no recono-
cia al régimen revolucionario mexicano.

A ello se sumo el rechazo del clero y politicos peruanos a la postura
anticlerical de los gobiernos revolucionarios mexicanos que estable-
cieron el control de las iglesias por parte del Estado’. Debe recordarse
que ello dio origen a la guerra Cristera, que fue una guerra civil que se

7 A propdsito de este tema, se debe resaltar la elevada religiosidad y fe catd-
lica de los pueblos peruano y mexicano, asi como el culto y devocién de estos
por Santa Rosa de Lima y la Virgen de Guadalupe (Brading, 2012, p. 88), asi
como por Santiago Apoéstol. Este santo identificado en el medioevo con la re-
conquista, fue adoptado por los indios aztecas e incas del siglo XVI, invocado
en el siglo XIX por los criollos en su lucha por la independencia, pasando de ser
un “matamoros” a un “mataespanoles”, para incorporarse a ambas republicas
por su poder santificador. En el Perd, al apdstol se le llama Patrén o Taytacha,
patrono de las llamas y alpacas, siendo representado como un caballero lle-
vando una espada, a manera de rayo (Cardaillac, 2004, pp. 71-72).
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prolong6 durante tres afios (desde el 3 de agosto de 1926 al 21 de junio
de 1929), entre el Gobierno y milicias de religiosos catdlicos que se re-
sistian a la aplicacion de la llamada ley Calles, la cual proponia limitar
y controlar el culto catélico en la nacién. En este contexto, el propio
presidente peruano Augusto B. Leguia (12 de octubre de 1919-25 de
agosto de 1930) intervino pidiendo al Estado mexicano restablecer la
armonia con la iglesia cat6lica, a lo que se sumo el diario El Comercio,
quien denuncié una persecucion religiosa, asi como el arzobispo, obis-
pos, vicarios y administradores apostélicos en el Perd, quienes respon-
sabilizaron de estos hechos a la hecatombe causada por el comunismo
en ese pais. No obstante, todo ello no tuvo ningtin eco en las autoridades
mexicanas para un cambio de posicion, por demas establecida, como ya
se sefiald, en su Constitucion de 1917 (Ruiz Guerra, 2007, pp. 140-144).

Por otro lado, las reacciones populares en México contra el régimen
del presidente Augusto B. Leguia —quien en 1924 buscaba reformar la
Constitucion para lograr su reeleccion—, caldearon atin mas la relaciéon
bilateral. Asi, el 30 de abril de 1924, se llevd a cabo una gran manifes-
tacion en la capital mexicana contra el régimen peruano, lo que genero
que el encargado de negocios del Perd en México, Leoncio Mora, envia-
ra una nota de protesta, acusando directamente al secretario de Edu-
cacion, José Vasconcelos —quien habia sido nombrado por una asocia-
cion de estudiantes peruanos en México, Maestro de la Juventud— de
estar detras de estas manifestaciones. Ello a su vez fue respondido por
el secretario de Relaciones Exteriores mexicano, Aarén Sdenz, quien in-
dico que rechazaba tajantemente la participacion en tales protestas de
funcionarios mexicanos y, menos aun del secretario Vasconcelos, con-
cluyendo que era “falsa la version que Vuestra Seforia se ha servido
acoger y patrocinar” (Palacios, 2011, pp. 191-192).

Algunos autores atribuyen la promocién y organizaciéon de estas ma-
nifestaciones —que se incrementaron luego del golpe constitucional
de Leguia— al lider politico aprista Victor Raul Haya de la Torre, quien
era un lider ideolégico muy influenciado por el pensamiento del escri-
tor peruano Manuel Gonzalez Prada. Adicionalmente, Haya impulsé los
movimientos sociales que vinculaban a los obreros con los estudiantes
universitarios (Herrera Le6n, 2021b, p. 197), lo que lo llevé a propiciar
la formacidn de la Federacion de Trabajadores de Tejidos del Pert, or-
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ganizacion sindical muy poderosa que demandaba al régimen de Le-
guia el respeto de una serie de derechos; y, asimismo, promovié la fun-
dacion de la Universidad Popular Gonzalez Prada (Hernandez Ozuna,
2021, p. 371). Todo esto determind que el régimen de Leguia decidiera
exiliarlo. Esto ocurri6 luego de que Haya fuese detenido en 1922, en el
distrito limeno de Miraflores y posteriormente desterrado a Panama
y luego a México, por su participacién en las protestas obreras por la
jornada laboral de ocho horas. Haya arribd a la capital mexicana el 16
de noviembre de 1923 y retornd al Perti después de varios afios en el
exilio (el 12 de julio de 1931).

Durante su estadia en México, el lider peruano no solo continué con su
lucha contra el Gobierno peruano, sino que la intensificé. Asi, el 7 de
mayo de 1924, Haya de la Torre fundé la Alianza Popular Revolucio-
naria Americana (APRA) —lo que es hoy el partido politico mas anti-
guo del Perd—, en el colegio jesuita de San Ildefonso, donde de manera
simbdlica entreg6 una bandera indoamericana al presidente de la Fe-
deracién de Estudiantes de México.

Y es que, en ese pais, Haya se habia vinculado con diversas personalida-
des mexicanas, tanto intelectuales como del Gobierno revolucionario,
pero, ademas, labor6 como secretario privado del revolucionario secre-
tario de Educacion, José Vasconcelos Calderén® (Herrera Leén, 2021b,
p. 198). Fue precisamente este politico mexicano quien gestion6 que
Haya —originalmente exiliado a Panamd— fuese trasladado a México
como destino final de su destierro (Freyre Layzequilla, 2013, p.111; Pa-
lacios, 2011, pp. 192-193, Yankelevich, 2000).

8 Asimismo, es pertinente anotar que Vasconcelos estuvo exiliado en Lima du-
rante el gobierno de José Pardo, el mismo que fue derrocado por Leguia en ju-
lio de 1919. Durante su permanencia en Lima, Vasconcelos ofrecié numerosos
discursos donde incitaba a los jévenes universitarios peruanos a democratizar
las sociedades iberoamericanas, generando fuertes adhesiones, entre ellas, la
de Haya. Los estudiantes de la Universidad de Trujillo, como ya se sefialo, le
otorgaron el titulo de Maestro de la Juventud por el impulso dado a la revolu-
cion cultural y educativa mexicana, ademas de proteger a los jovenes deste-
rrados que intentaban cambios fundamentales en sus propios paises. Vascon-
celos sefialaria: “El Pert es mi patria, y por lo mismo no puedo ni ofenderla ni
dejar de interesarme por sus asuntos” (Herrera Le6n, 2021b, p. 198).
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Mas alla de lo antes expuesto, lo cierto es que desde antes de la llegada
de Haya de la Torre a México, se organizaban marchas y protestas con-
tra el gobierno de Leguia en el pais azteca, debido al espiritu revolucio-
nario que imperaba ahi en esos afios, y que contrastaba con el régimen
liberal y pro EE.UU. de Leguia. Mas atn, en noviembre de 1919, México
habia retirado a su ministro residente en Lima, dejando al mando al
“secretario encargado del Archivo”, lo que traducia el &nimo mexicano
frente al nuevo régimen. Asimismo, ya en 1920, el Gobierno peruano
acusaba el hecho de que en México se desarrollaban conspiraciones
para derrocarlo, lo que fue desmentido por la cancilleria mexicana (Pa-
lacios, 2011, pp. 193-194).

En este dificil contexto, el 16 abril de 1925, el diario El Comercio en
Lima sindicaba/acusaba a México por supuestamente involucrarse en
la controversia entre el Pert y Chile, al sostener que el pais azteca pre-
tendia emplear contra EE.UU. el arbitraje sobre Tacna y Arica para re-
abrir las reclamaciones sobre El Chamizal. Paralelamente, el Gobierno
peruano manifestd su decepcidn por la indiferencia de las republicas
americanas en sus reclamos legitimos contra Chile, a lo que el enviado
mexicano en Lima atribuy¢ tal neutralidad al hecho de que el Pert ha-
bia recurrido a Washington para resolverlas y no a las republicas lati-
noamericanas (Palacios, 2011, p. 188).

Luego, en 1927, la situacion en el Perud se complic6 para los opositores
al régimen de Leguia, lo que motivé que muchos de ellos terminaran
exiliados en México y se incrementara las tensiones con ese gobierno,
situacion que se prolong6 por los siguientes cinco afios, a pesar del
cambio de régimen que sucederia en el Perd en 1930.

Es menester sefialar que este contexto no impidié que en ese afio y
los siguientes no se realizaran nombramientos de representantes entre
ambos paises. En efecto, el 25 de setiembre de 1927, Flavio A. Borquez
fue reconocido oficialmente como enviado extraordinario de México
ante el Estado peruano, siendo recibido por el presidente Leguia (Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores del Pert, 1927, p. 99). El 8 de marzo
de 1929, Juan G. Cabral present6 sus cartas credenciales como enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario de México en el Pert. A él se
le encarg6 consultar con el Gobierno peruano la posibilidad de elevar
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las representaciones a la categoria de embajadas; pero el 2 de julio de
1931, el ministro de Relaciones Exteriores del Pert, Rafael Larco He-
rrera le inform6 que “por el momento, es imposible por la dificil situa-
cion del erario” (Montalvo, 1981, p. 59-60). Finalmente, el 29 de mayo
de 1929, Oscar Barrenechea Raygada fue recibido oficialmente por el
presidente Emilio Portes Gil, como enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario del Perd en México (Ministerio de Relaciones Exterio-
res del Pert, 1929, p. 201).

Como se ha adelantado, el 22 de agosto de 1930, se produjo la revo-
lucion de Arequipa que propicié un golpe de Estado a Leguia y coloco
en el poder a Luis M. Sanchez Cerro (27 de agosto de 1930 - 1 de
marzo de 1931, para luego de un breve periodo, ser elegido democra-
ticamente (8 de diciembre de 1931 - 30 de abril de 1933), inicidndo-
se una persecucion politica contra los altos funcionarios del régimen
anterior, que ocasion6 que cinco exfuncionarios de dicho régimen y
sus familias (Guillermo Forero, Luis Denegri, Francisco Salazar Orfi-
lia, Oscar Barros y Maria Teresa Leguia, hermana del expresidente)
se asilaran en la legacién mexicana en el Pery, bajo el mando de Juan
G. Cabral (Andujar de Jesus, 2006, pp. 116-117), hecho que deterioro
aun mas la relaciéon con México.

La coyuntura se complicé aiin mas cuando, en marzo de 1932, se llevo
a cabo un atentado contra el presidente peruano Luis Sanchez Cerro,
que fue atribuido a politicos apristas y comunistas y en donde se in-
volucré a la legacion de México en Lima. Especificamente, se acuso al
representante mexicano, Juan G. Cabral de permitir el uso de su valija
diplomatica para la transmisién de mensajes secretos de naturaleza
subversiva vinculados al lider del APRA en ese pais (demostrada por la
carta escrita en Berlin y enviada por el lider aprista a César L. Mendoza,
radicado en La Paz, el 22 de setiembre de 1929, en la que se precisaba
el uso de la valija mexicana para mantener el contacto entre Haya y José
Carlos Mariategui, la misma que fue publicada en el diario El Comercio
de Lima) (Montalvo, 1981, pp. 60-61). Especificamente, la carta sefial6:

En nuestros medios, s6lo la accién ensefia el camino de la revolucion.
Por eso, cuando fui a México, planteé a los compafieros un amplio
proyecto de accién inmediata. Lo acordamos, y en una carta dirigida
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a Mariategui —carta de 16 paginas—, le explicAbamos el plan. Maria-
tegui dice ahora que nunca recibié la carta. La carta fue por la valija
diplomatica de México a cargo de la Legaciéon mexicana en Lima, que
afirma la entregd. (Andujar de Jesus, 2006, p. 118)

Si bien para algunos, el Peru en tal circunstancia confundio la simpatia
de algunos diplomaticos mexicanos con Haya de la Torre, con una po-
litica del Estado mexicano a favor del lider aprista (Melgar Bao, 2003,
p. 27), lo cierto es que la coyuntura no era nada favorable a ese tipo de
vinculos. Al respecto, explica Andujar de Jesus (2006, p. 118):

La publicacion de la misiva, vista a partir de las condiciones internas
del Peru, fue magnificada al promulgarse la Ley de Seguridad Interior
que ilegalizé al Partido Aprista Peruano y buscé desarticular los cana-
les externos que lo alimentaban. A su vez, la carta dio cuenta de la or-
ganizacion emprendida desde el exilio para integrar un “ejército sobre
la base de 2.500 hombres de Talara” que derrocara al entonces presi-
dente Leguia mediante la via armada y con el apoyo de un movimiento
politico electoral impulsado desde territorio andino.

Como consecuencia de lo antes sefialado y de la denominada Revolu-
cién de Trujillo (un fallido levantamiento armado aprista que desen-
cadend en enfrentamientos entre partidarios apristas y la fuerza ar-
mada), en mayo de 1932, Haya es detenido en un domicilio vecino a la
legacién mexicana en el Peru (Herrera Ledn, 2021b, p. 203) y el 12 de
mayo se produjo la reunién entre el representante del Perd en Méxi-
co, Oscar Barrenechea y Raygada con el canciller mexicano Manuel C.
Téllez, bajo el gobierno de Pascual Ortiz Rubio. En ella, Téllez reclamé
por el trato indebido que el Peru estaba dispensando a la representa-
cién mexicana en ese pais, mientras que el representante peruano le
pidié a nombre de su Gobierno que retirara a Cabral y al resto del per-
sonal de la mision por sus vinculaciones y compromiso personal con
apristas y comunistas que atentaban contra la estabilidad el régimen
de turno. Dias después, el 14 de mayo, la legacién mexicana se retir6
del Perti rumbo a Panama y el canciller Téllez le informé de tal hecho
al representante peruano (Montalvo, 1981, p. 62). Ademas, le manifes-
to6 que entendia que el Pert no deseaba “seguir cultivando relaciones
cordiales” con México, a continuacién de lo cual le otorg6 un plazo de
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48 horas para que él y toda su misiéon abandonaran el pais azteca. Si
bien Barrenechea y Raygada replicéd que en ningin momento se habia
planteado la ruptura de relaciones con el Estado mexicano sino solo el
retiro de Cabral y demas miembros del personal, lo cierto es que para
las autoridades mexicanas el hecho de que el Estado peruano declarara
como personas “no gratas” a los miembros de su legaciéon diplomatica
en Lima, no podia interpretarse de otra manera (Palacios, 2011, pp.
248-249; Ruiz Guerra, 2007, pp. 131-133). Por tal acontecimiento, la
documentacion de la legacion diplomatica mexicana y la proteccion de
sus nacionales quedaron, entonces, provisionalmente a cargo de la Em-
bajada de Chile, representada por Manuel Rivas Vicuiia y, luego, de la
Embajada del Reino de Espafia (Montoya Montero, 2005, p. 61; Montal-
vo, 1981, pp. 61-64).

No obstante, el 17 de mayo de 1932, el Gobierno argentino se ofreci6
para mediar y buscar una solucién a la controversia, lo que se agrade-
cio, pero no fue aceptado, por lo que el 27 de mayo se clausurd el consu-
lado general de México en Lima (Montalvo, 1981, pp. 65-66). Poco des-
pués, en junio de ese mismo afio, se comenzé a buscar la reanudacion
de estas relaciones, gracias esta vez a la mediacién del Gobierno espa-
fnol, lo que no fue una tarea facil, por dos razones. La primera fue que el
Pert pidié que México declarara que la ruptura se habia producido por
motivos injustificados, lo que resultaba inaceptable para ese pais. La
segunda estuvo relacionada con el apoyo diplomatico (y algunos ase-
guran, también militar) de México a la posicién colombiana contra el
Pert a propdsito del conflicto de Leticia, en la Sociedad de Naciones, lo
que se analizarad mas adelante en esta obra.

Todo ello gener6 la suspension de las negociaciones, hasta que el 6 de
abril de 1933 el Gobierno peruano, a través de su representacion en
EE.UU. manifest6 su deseo de reanudarlas. Es asi que bajo el nuevo go-
bierno en el Peru del presidente Oscar R. Benavides (30 de abril de
1933 - 8 de diciembre de 1939), especificamente, el 19 de mayo de
1933, la Embajada de México en Madrid comunicé a la del Pert la pro-
puesta de solucidn alcanzada por Espafia, la cual fue aceptada el mismo
dia por las partes. Asi, el 22 de mayo, el Ministerio de Estado del Reino
de Espaiia difundio el acta donde constaba el acuerdo para el restable-
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cimiento de relaciones diplomaticas entre el Perti y México (Montalvo,
1981, pp. 71-72).

Las relaciones diplomaticas se retomaron, entonces, de manera formal,
el 21 de mayo de 1933, a través de la suscripcion de un acta firmada
por los representantes diplomaticos del Pert1 y México, asi como por el
Ministro de Estado espafiol, en cumplimiento de lo cual, el 24 de julio
de dicho afio, Juan Manuel Alvarez del Castillo presenta sus cartas cre-
denciales como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de
México en el Pert y, en agosto, el nuevo ministro peruano en México,
Rafael Belaunde, presenté también sus cartas credenciales (Montalvo,
1981, p. 75; Palacios, 2011, p. 251). A Belaunde, ademas, en 1934, le
cupo dar el discurso de saludo y bienvenida, como decano del cuerpo
diplomatico extranjero y en representacion de 28 misiones especiales,
a la asuncién del nuevo presidente mexicano Lazaro Cardenas (Minis-
terio de Relaciones Exteriores del Peru, 1934, pp. 262-263).

Se superaba asi, una dificil etapa en nuestras relaciones diplomaticas
con México, dando inicio a una nueva fase de construccioén de una rela-
cion armdnica y positiva.

6. El Acuerdo de la Plata de 1933 y el establecimiento de emba-
jadas en 1937

Ante la crisis generada por la llamada gran depresién de 1929, 1a Socie-

dad de Naciones decidié convocar a una Conferencia Econémica Mun-

dial, la misma que se inaugur6 en Londres el 12 de junio de 1933 y ala

que asistieron 67 Estados.

En esta conferencia, México lideré la busqueda de un acuerdo entre los
productores y tenedores de plata, para evitar la depreciacién de su va-
lor que venia produciéndose por una enorme oferta del metal por parte
de India, China, Francia, Bélgica, Dinamarca y Turquia.

El Pert, como pais interesado en recuperar el valor de este metal, apo-
y6 la iniciativa mexicana, al lado de otros paises. Fue asi como el 22 de
julio de 1933, luego de una etapa de largas negociaciones, se logré la
suscripcion del Acuerdo de la Plata, en el hotel Claridge, entre la India,
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China y el Reino de Espafia, como paises poseedores de un gran stock
del metal y, los paises productores, como México, Perd, EE.UU., Aus-
tralia y Canada. El compromiso era evitar adoptar disposiciones que
generaran grandes fluctuaciones en el precio del metal en el mercado
internacional, lo que generdé como consecuencia directa e inmediata,
un alza en la cotizacién internacional del metal, para beneficio de los
suscriptores del acuerdo, como fue el caso de México y el Pert (Herrera
Leo6n, 2010).

Bajo este espiritu, por el cuarto centenario de la ciudad de Lima y aten-
diendo una invitacién del Concejo Provincial de esa ciudad, México
envié como su representante al embajador Alfonso Gravioto, entonces
embajador en Cuba, no solo para transmitir los saludos del presiden-
te mexicano Lazaro Cardenas por el referido aniversario, sino también
para asistir a la colocacién de la primera piedra del monumento que, en
la antigua Plaza de la Libertad de la capital limefia —y que se denomi-
naria desde entonces, Republica de México—, se construiria en honor
a Miguel Hidalgo y Costilla, padre de la independencia mexicana, como
simbolo de la hermandad entre ambos pueblos (Ministerio de Relacio-
nes Exteriores del Pert, 1935, pp. 299-302).

En el mismo sentido, el presidente peruano Oscar R. Benavides, buscé
replantear las relaciones con México, interés que fue compartido por
el presidente Lazaro Cardenas en 1934. En ese espiritu, el 14 de mayo
de 1936, Moisés Sdenz presentd sus cartas credenciales como enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario de México en el Peru. Ese
mismo afno, Benavides propuso a su par mexicano elevar las represen-
taciones diplomaticas a la categoria de embajadas, lo que para algu-
nos analistas mexicanos implicaba una nueva estrategia del Gobierno
peruano para frenar, desde el pais azteca, las acciones de los exiliados
peruanos destinadas a influir en la politica interna del Peru o, incluso,
derrocar al gobierno de turno; esta vez no a partir de la confrontacidn,
sino mas bien del acercamiento diplomatico y politico entre ambos re-
gimenes, evidenciado ademas por las mutuas condecoraciones otorga-
das entre los jefes de Estado; asi, Benavides recibi6 el Aguila Azteca
el 28 de julio de 1937 y, simultaneamente, Lazaro Cardenas recibié la
Orden del Sol del Pert (Andtjar de Jesus, 2006, p. 121).
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Es asi que, el 14 de junio de 1937, ambos paises decidieron elevar sus
representaciones diplomaticas a la categoria de embajadas (Montalvo,
1981, p. 79; Montoya Montero, 2005, p. 62; Wagner de Reyna, 1997,
p. 196; Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 1936-1937, pp.
39-40). A proposito de ello, el presidente mexicano Lazaro Cardenas,
en respuesta al discurso del embajador peruano pronunciado en la ce-
lebracion de tal acontecimiento, sefalo:

El gobierno de México espera que los esfuerzos libertarios de San
Martin y Bolivar se cumplan a través del tiempo para hacer mas cer-
canos los intereses y sentimientos de nuestros pueblos, pues ya que
la historia nos ha sefialado derroteros comunes, no debemos olvidar
su imperativo, sino, mas bien, preocuparnos por afianzar la amistad
continental en el respeto a los gobiernos y a las instituciones emanadas
de un ejercicio organico de la democracia; buscar en el respeto de las
férmulas supremas del derecho, la solucién pacifica de estériles pug-
nas entre pueblos hermanos, que a veces disputan territorios yermos y
deshabitados; borrar barreras que impiden fincar nuestro bienestar en
el intercambio econdémico; solidarizar la vida civica dentro de una sola
ciudadania continental; creando, en fin, una conciencia popular que dé
responsabilidad directa, a la sociedad y a sus autoridades ante los des-
tinos de América y el mundo. (Montalvo, 1981, pp. 79-80)

En medio de este buen ambiente, en abril de 1938, algunos periédicos
de Lima publicaron una supuesta carta del lider aprista Fernando Le6n
de Vivero, radicado en México, dirigida a Haya de la Torre, y en la que se
daba cuenta de gestiones infructuosas efectuadas por el referido lider
ante el jefe de Estado mexicano y su ministro Sdenz con el objeto de
recibir su apoyo para la creacién de un grupo armado partidario que
tuviera como objetivo el derrocamiento del presidente Benavides. Sin
embargo, todo indicaba que la misiva no era cierta y quizas por ello el
Estado peruano no inicié finalmente ninguna accién diplomatica que
pudiera tefiir el buen estado de la relacion bilateral (Anduajar de Jests,
2006, pp. 123-124). Finalmente, el 9 de marzo de 1939, el Pert, con
Carlos Concha como canciller peruano, nombro6 a Luis Fernan Cisneros
como embajador extraordinario y plenipotenciario del Perd en México,
quien permaneci6 en el cargo hasta 1945 (Ministerio de Relaciones Ex-
teriores del Peru, 1937-1939, p. 47).
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7. La participacion de México en la solucion del conflicto de
Leticia y la actuacién conjunta para resolver el conflicto del
Chaco (1933-1938)

El 24 de marzo de 1922, el Perd y Colombia celebraron el denominado

Tratado Salomoén-Lozano, en virtud del cual ambos paises alcanzaron

una solucidn a sus disputas limitrofes y territoriales. El acuerdo previo

la mutua cesién de territorios, asi; mientras Colombia recibi6 el Trape-
cio de Leticia, al Pert se le cedid el Triangulo San Miguel - Sucumbios.

La referida cesion fue duramente criticada por vastos sectores de la po-

blacién, en particular del oriente peruano. A ello se sumo el incumpli-

miento colombiano del articulo ocho del referido acuerdo que comen-

70 a entorpecer la navegacion por parte del Pert en la zona fronteriza

y, como consecuencia de ello, el comercio y la economia de la zona. Esto

condujo a que, a fines de agosto de 1932, civiles peruanos tomaran las

armas y ocuparan Leticia, lo que incluyé la retencién de las autoridades

de Colombia en dicha regiéon (Novak y Namihas, 2011, p. 19).

Al inicio, estos hechos de violencia fueron criticados por el propio
presidente peruano Luis Sanchez Cerro, quien le manifesté al canci-
ller colombiano Carlos Lozano y Lozano que las autoridades peruanas
no habian participado de modo alguno en estos hechos. No obstante,
ante el respaldo popular y de los comandantes generales de las Fuer-
zas Armadas peruanas de lo que denominaron la “reincorporacion de
Leticia”, el presidente Sdnchez Cerro varié su posicién inicial y apoy6
la ocupacién, lo que generd una crisis de proporciones entre ambos
paises que comenzaron a comprar armamento, preparandose para un
conflicto armado (Novak y Namihas, 2011, p. 19).

En este sentido, es pertinente resaltar que algunos autores mexicanos
afirman que Colombia recibi6 ayuda militar de México. En este sentido
sostienen que:

Hay informaciones de que México proporciond ‘un contingente militar
de gran importancia y elementos bélicos de diverso orden en las me-
jores condiciones’, y de que vendio al gobierno colombiano una buena
cantidad de caballos. De igual manera, varios pilotos aviadores mexica-
nos acudieron a la legacién colombiana para ponerse a disposicion del
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gobierno de Bogota y sumarse a la guerra con el Peru. (Palacios, 2011,
p. 251)°

En todo caso, tras diversas notas de protesta de ambas partes, Colom-
bia rompid relaciones con el Pert en febrero de 1933 y decidié acudir a
la Sociedad de Naciones para que esta organizacion establezca una via
de solucion, todo ello acompafiado de una intensa campafia en la que
logr6 un amplio respaldo a su posiciéon a nivel internacional.

En cuanto a la Sociedad de Naciones, el Consejo de la referida organi-
zacion le encargé al denominado Comité de Tres —en el que México
fue uno de sus integrantes, en reemplazo de Guatemala— analizar esta
situacion, el cual, el 18 de marzo de 1933, le envié un reporte con sus
recomendaciones para una solucién definitiva. En este documento, el
Comité de Tres afirmo6 que el Trapecio de Leticia pertenecia a Colombia
en virtud del Tratado Salomén-Lozano de 1922 y recomendé la cons-
titucion de un comité consultivo —en el que también participé Méxi-
co— que tuvo una actuacion especialmente relevante para la solucion
de este problema (Herrera Le6n, 2009, p. 174).

Es asi que el 19 de mayo de 1933, 1a Sociedad de Naciones le comunicé
a Colombia su decision de facultarlo a restablecer el orden en el tra-
pecio de Leticia, respetando el territorio peruano. Mas tarde, el 25 de
mayo, los representantes del Perti y Colombia, conjuntamente con el
presidente del Consejo de la organizacién, el mexicano Francisco Gar-
cia N3jera, suscribieron el denominado Acuerdo de Ginebra, que esta-
blecié los pasos a seguir para la definicidn de la crisis. En virtud de tal
compromiso, el 23 de junio de ese afio, ambas partes debian desocupar
Leticia para encargarle su administraciéon provisional a una comisiéon
creada para tal efecto por la Sociedad de Naciones, la misma que se
extenderia por un afio. Luego, el 24 de mayo del afio siguiente, ambos
paises celebraron el Protocolo de Paz, Amistad y Cooperacién de Rio

9 Segtin el mismo autor “La informacién se encuentra en un oficio en que
se comunica la muerte del general mexicano Rafael Chazaro Pérez, director
general de educacién militar, en un accidente aéreo ocurrido el 25 de enero
de 1936. Al parecer, Chazaro Pérez coordind buena parte de la ayuda militar
mexicana al gobierno de Colombia” (2011, p. 251).
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de Janeiro y el Acta Complementaria, que concluyen de manera defini-
tiva la controversia entre ambas partes, produciéndose el 23 de junio
la entrega de Leticia por parte de la maxima organizacion mundial a
Colombia. El acta antes sefialada ratificé la libertad de navegacion y de
transito, asegurando el comercio y el trafico peruano en la zona fron-
teriza, que el tratado Salomoén-Lozano habia interrumpido. Con ello
concluy6 el conflicto de Leticia, contandose para ello con el concurso
de México (Novak y Namihas, 2011, pp. 20-21; Herrera Ledn, 2009, pp.
185, 187-188).

Por otro lado, tanto el Perd como México realizaron esfuerzos por sepa-
rado, para alcanzar resolver las diferencias territoriales entre Bolivia y
Paraguay que desataron, en 1935, la denominada guerra del Chaco. Asi,
México participdé desde el inicio en esta controversia en diversas ins-
tancias: en la Comisidn de Neutrales, en la Sociedad de Naciones y en
la VII Conferencia Internacional Americana. Por su parte, el Perd formé
parte del grupo de mediadores que logré que las partes celebraran un
armisticio y suscribieran un protocolo el 14 de junio de 1935 para con-
vocar a una Conferencia de Paz en Buenos Aires, que condujeron a la
solucion final, plasmada en el Tratado de paz, amistad y limites de 21
de julio de 1938 (Herrera Leon, 2009, pp. 140-144).

Finalmente, se debe referir que, en las tres primeras décadas del siglo
XX, en el campo econdmico y comercial, la relaciéon era minima, produc-
to en gran parte de la ya sefialada falta de comunicacién maritima por
la ausencia de vapores directos entre ambos paises, asi como por la ca-
rencia de facilidades bancarias y financieras para realizar operaciones
comerciales entre comerciantes e inversionistas del Pert y México. Si
bien hacia 1931, el Peru tenia en México siete consulados (dos en la ca-
pital y los otros en Tampico, Mazatlan, Mérida, Guadalajara y Veracruz),
ello no se tradujo en un incremento del comercio. No obstante, en la
década del cuarenta, con la Segunda Guerra Mundial, se produjo un au-
mento del intercambio bilateral, estando las exportaciones peruanas
compuestas basicamente por lanas, y las mexicanas por muebles, me-
tales, joyas, colorantes, herramientas, maquinas, productos quimicos y
farmacéuticos, etc., lo que determiné una balanza comercial favorable
a este dltimo (Ruiz Guerra, 2007, pp. 146-148).
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8. Acercamientos culturales y diplomaticos, la Conferencia de

Chapultepecy el asilo de Haya de la Torre (1940-1956)
El buen espiritu que colm¢ las relaciones bilaterales entre el Perd y
México, durante el gobierno de Benavides, continu6 durante el primer
gobierno de Manuel Prado Ugarteche en el Peru (8 de diciembre de
1939 - 28 de julio de 1945), aunque no cesaron las desconfianzas del
clero, sectores del Gobierno y de la prensa peruanos por la simpatia
de los Gobiernos mexicanos con los lideres apristas en el exilio, lo que
llevo, por ejemplo, al Gobierno peruano a cancelar, por precaucidn, la
estancia de marinos y miembros del ejército mexicanos en las escuelas
militares peruanas (Andujar de Jesus, 2006, p. 127).

En diciembre de 1940, lleg6 al poder en México el presidente Manuel
Avila Camacho y su linea moderada impulsé al embajador peruano Luis
Fernan Cisneros en ese pais a buscar fortalecer las relaciones bilatera-
les, saliendo del plano meramente protocolar. Cisneros se plante6 crear
un Instituto Cultural Peruano-Mexicano, asi como la instalacion de sa-
las arqueologicas de cada pais en los museos nacionales del otro. Des-
pués de diversas gestiones, el instituto fue finalmente inaugurado el 27
de setiembre de 1942, asi como la Casa de México en Lima en 1944, con
objetivos comerciales y culturales (Herrera Leén, 2021b, p. 192). Mas
tarde, en octubre de 1945, se concluyeron los procedimientos para la
aprobacion de un convenio entre la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos de Lima y la Universidad Nacional Auténoma de México, con
el objetivo de realizar intercambios de publicaciones e investigaciones
(Palacios, 2011, pp. 317-319), todo lo cual determiné que el Estado pe-
ruano decidiera condecorar al embajador Cisneros con la Gran Cruz de
Brillantes de la Orden del Sol del Pert, por sus esfuerzos y logros, en
favor del fortalecimiento de las relaciones con México.

De otro lado, en 1941, luego de la guerra de Zarumilla entre el Pert y
Ecuador, México planteé ampliar el nimero de mediadores que se en-
contraban buscando una solucidén pacifica a la controversia limitrofe, a
lo cual el Estado peruano respondi6 rechazandola por considerarla una
intromisidn a los trabajos que Argentina, Chile, Brasil y EE.UU. venian
realizando con tal propésito (Ruiz Guerra, 2007, pp. 146-148). Ademas,
“las expresiones diplomaticas [mexicanas] mayormente inclinadas ha-
cia Ecuador no dejaron de causar molestia en Lima” (Herrera Ledn,
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20214, p. 70). De otro lado, el 24 de octubre de ese mismo afio, falleci6
en Lima el embajador de México, Moisés Saenz, siendo reemplazado
por Adalberto Tejada quien presentd sus cartas credenciales el 11 de
julio de 1942 (Montalvo, 1981, pp. 83-84).

En este punto se debe referir que, en mayo de 1942, México declar6
la guerra a Alemania, Italia y Japon, por el hundimiento de sus barcos
mercantes Potrero del Llano y Faja de Oro, lo que no solo fue respalda-
do por el Perd, sino que este pais le ofrecié ayuda para hacer efectiva tal
medida. Una postura similar fue adoptada por México, cuando el Pert
en marzo de ese mismo afio, decidi6 romper relaciones con las poten-
cias del Eje (Andujar de Jesus, 2006, p. 128).

Mas tarde, el 21 de febrero de 1945, en el Casillo de Chapultepec, se
celebr6 la Cuarta Conferencia Interamericana sobre los problemas de
la guerra y la paz, que reunié a los cancilleres de la region, convocados
ante la amenaza que habia significado el nazismo y el fascismo en el
mundo. A dicha reunién asistieron todas las reptblicas del continente,
salvo Argentina por su apoyo a las potencias del Eje. El Pera estuvo
representado por el ministro de Relaciones Exteriores, Manuel C. Ga-
llagher, quien present6 diversas iniciativas para consagrar a nivel re-
gional el respeto a la personalidad, soberania e independencia de los
Estados, la solucion de controversias con caracter forzoso ante la Corte
Internacional de Justicia, temas vinculados a transporte, fletes y segu-
ros, entre otros (Wagner de Reyna, 1997, pp. 319-320). Para Palacios,
si bien esta Conferencia debid subrayar el liderazgo regional de México,
lo cierto es que expuso su alineamiento incondicional con EE.UU,, tanto
durante la guerra mundial como en afios posteriores, cuando se produ-
jo el creciente intervencionismo de Washington en los asuntos internos
de las republicas latinoamericanas, por lo cual, la realizacién del re-
ferido encuentro continental, “inici6 el retorno [de México] al espacio
unicelular de su territorio y de su retractacion a sus antiguas areas de
influencia” (2011, p. 355).

Luego, del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, en Bogot3, se llevé a
cabo la IX Conferencia Interamericana, en la que ambos paises apro-
baron la Carta constitutiva de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), maximo 6rgano hemisférico de cooperacion en la regién. Asi-
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mismo, el 16 de diciembre de dicho afo, José Maria Ortiz presento
sus cartas credenciales como el nuevo embajador de México en Lima
(Montalvo, 1981, p. 87).

Posteriormente, encontrandose bajo la dictadura del general Manuel A.
Odria (1 de noviembre de 1948 - 1 de junio de 1950), el politico Victor
Raul Haya de la Torre ingresé a la embajada de Colombia en Lima don-
de solicité asilo diplomatico (3 de enero de 1949), ante la persecucién
y 6rdenes de arresto que el gobierno de Odria dict6 contra los lideres
del Partido Aprista Peruano desde 1948. Sin embargo, el régimen pe-
ruano se negd a aceptar la calificacion unilateral de asilado por parte de
Colombia en favor del dirigente aprista. En realidad, desde 1931 hasta
1948, el Partido Aprista Peruano fue proscrito y empujado a actuar casi
en la clandestinidad, lo que implic6 incluso que Haya estuviera encar-
celado entre 1932 y 1933 (Hernandez Ozuna, 2021, p. 372).

La controversia planteada entre el Perti y Colombia sobre la proceden-
cia o no del asilo a Haya de la Torre fue finalmente sometida a la resolu-
cion de la Corte Internacional de Justicia mediante notas reversales de
abril y mayo de 1949, 1a misma que dicté una sentencia que no resolvié
la diferencia, pues si bien por un lado se reconocia que Haya era un
perseguido politico, por otro lado, no se establecia la obligacién del Es-
tado peruano de otorgar el respectivo salvoconducto para la salida del
territorio peruano del lider aprista.

En enero de 1954, bajo el segundo gobierno de Manuel A. Odria —aun-
que esta vez de caracter constitucional, entre el 28 de julio de 1950 y el
28 de julio de 1956—, México planted la necesidad de buscar un acer-
camiento entre el Pert1 y Colombia que permitiera la salida del politico
peruano. En el interin, el 14 de marzo, Carlos Dario Ojeda se hizo cargo
de la embajada de México en Lima, en reemplazo de Leobardo Ruiz Ca-
marillo (Montalvo, 1981, pp. 90-91). Es asi que, ante la presion interna-
cional, ambos paises llegaron a un acuerdo para poner fin a la cuestion
del asilo (22 de marzo de 1954), acordandose que el politico peruano
abandone el local de la embajada y, luego de su entrega simbdlica a las
autoridades peruanas, se le permitiera tomar el aviéon con direccién a
México (6 de abril de 1954) (Novak y Namihas, 2011, pp. 22-23; Ruiz
Guerra, 2007, pp. 164-165).
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Al afio siguiente, en 1955, el embajador peruano en México impuso la
condecoracion de la Orden El Sol al entonces canciller mexicano Luis
Padilla Nervo. Asimismo, visit6 el Perud el ministro de Hacienda mexica-
no Antonio Carrillo Flérez, el ministro de Salud, Ignacio Morones Prieto
y el expresidente de la republica mexicana, Miguel Aleman (Ministerio
de Relaciones Exteriores del Perd, 1954-1955, pp. 50-51). Por su parte,
el 30 de agosto del mismo afio, se fundé en la capital de México el Ins-
tituto Mexicano-Peruano de Relaciones Culturales, con el propdsito de
buscar un mayor acercamiento intelectual entre ambos paises; y, el 20
de diciembre, Luis Vinatea Rivera fue nombrado embajador del Pert
en México, en reemplazo de Emilio Romero Padilla (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores del Perd, 1955-1956, p. 33). Finalmente, entre el 17
de enero y el 4 de febrero de 1956, el jurista peruano Alberto Ulloa fue
acreditado como presidente de la delegacién peruana ante la III Reu-
nion del Consejo Interamericano de Jurisconsultos que se celebré en la
capital mexicana (Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, 1955-
1956, p. 33).

9. Primer encuentro presidencial, celebracion de convenios y
suspension de Cuba de la OEA (1960-1972)

Hacia 1960, bajo el segundo gobierno de Manuel Prado Ugarteche en
el Pert (28 de julio de 1956-18 de julio de 1962), el intercambio co-
mercial entre el Perd y México seguia siendo magro, por las mismas
razones antes indicadas, es decir, la ausencia de facilidades bancarias
y financieras, pero, sobre todo, porque el intercambio maritimo seguia
sin contar con una linea directa, realizandose via Nueva Orleans (EE.
UU.) lo que encarecia los fletes, asi como los precios de los productos,
desanimando el comercio bilateral. Asi, las exportaciones mexicanas al
Pertu representaron solo el 0,1% del total, mientras las importaciones
provenientes del Perd representaron el 0,04%. Para el Perd, sus im-
portaciones de México equivalieron al 0,07% y sus exportaciones hacia
México el 0,09%, con un saldo positivo a favor del Pert. Si bien la com-
pra de la harina de pescado peruana se increment6 de manera impor-
tante, la compra de productos manufacturados mexicanos disminuyd
considerablemente (Ruiz Guerra, 2007, pp. 171-172).

También en 1960, entre el 1y 4 de febrero, se produjo en Lima el primer
encuentro presidencial entre México y el Pert, cuando Adolfo Lépez
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Mateos y Manuel Prado Ugarteche se reunieron en Palacio de Gobier-
no y firmaron una Declaracién Conjunta (4 de febrero); previamente
habian celebrado el Convenio para el intercambio cultural, cientifico y
artistico (3 de febrero), el cual qued6 sin efecto mucho tiempo después,
por el tratado que se celebro sobre la misma materia en 1975. Se tratd,
asi, de la primera visita oficial de un jefe de Estado mexicano al Peru.
Poco después, el 10 de enero de 1961, el nuevo embajador de México,
José Luis Martinez, present6 sus cartas credenciales y, el 20 de enero,
ambos paises suscribieron el Acuerdo para la suspension de visas, me-
diante intercambio de notas (Rodriguez Alva, 2019, p. 84; Montalvo,
1981, p. 95).

Por otro lado, luego de la Revolucion cubana y del acercamiento del
pais caribefio a la URSS, en plena Guerra Fria, EE.UU. se propuso su
aislamiento, por lo cual, coordiné con el presidente del Peri Manuel
Prado, muy cercano a la potencia del norte, para que planteara al Con-
sejo Permanente de la OEA que convocara a una reunién de ministros
de Relaciones Exteriores, de forma tal de analizar la situacién referida
(Novak y Namihas, 2020, p. 118). En esta materia, el canciller peruano
Raul Porras Barrenechea, desarrollé diversos esfuerzos diplomaticos
para que el Pert1 y México asumieran posiciones convergentes respecto
de la situacién de Cuba. Sin embargo, la postura del canciller peruano
era muy distinta a la del gobierno al que representaba, pues este se
inclinaba por adoptar una postura mas drastica contra la isla. Por tal
razdn las posturas oficiales de ambos paises fueron antagdnicas.

Asi, del 22 al 31 de enero de 1962, se desarroll6 la VIII Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en Punta del Este (Uru-
guay), en la que se tomo la decisién de suspender la participacién de
Cuba en la organizacién hemisférica, con el voto favorable del Pert y la
abstencion de México. La misma decision se adopté respecto de la par-
ticipacion de Cuba en la Junta Interamericana de Defensa. Posterior-
mente, en 1964, en la IX Reunién de Consulta se adopt6 una decision
mas drastica, consistente en la ruptura de relaciones diplomaticas con
la isla, asi como la suspensién de cualquier tipo de relaciéon comercial.
México, sin embargo, bajo el gobierno de Adolfo Lépez Mateos, mantu-
vo sus relaciones con Cuba de manera inalterable (Novak y Namihas,
2020, p. 119). En el interin, el 31 de marzo de 1964, Daniel Escalante se
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convirtié en el nuevo embajador de México en el Pert, al presentar sus
cartas credenciales (Montalvo, 1981, pp. 71-72).

No obstante, si bien el Perti y México asumieron posiciones diferentes,
entre 1962y 1964, en torno al destino de Cuba en la OEA, se debe resal-
tar que luego el Pert vari6 su posicidon oficial, cuando en 1972, el secre-
tario general del Ministerio de Relaciones Exteriores peruano, Carlos
Garcia Bedoya, plante6 una propuesta de resolucion ante el organismo
hemisférico para que cada Estado de la OEA quedara en libertad para
restablecer relaciones diplomaticas con la isla, lo que si bien no pros-
perd en su momento, llevo a que el Pert reanudara sus relaciones con
Cuba en julio de ese mismo afio y, a que dos afios mas tarde, el organis-
mo interamericano aprobara una resolucion similar a la planteada por
Garcia Bedoya (Umeres, 2015, pp. 293-294). México y el Per, a partir
de entonces, asumieron posiciones similares y hasta convergentes en
torno al pais caribefio.

10. Consensos en foros internacionales, visitas oficiales y

multiplicacion de acuerdos (1967-1978)
Hacia el término del primer gobierno de Fernando Belaunde Terry (28
de julio de 1963-3 de octubre de 1968), esto es, en 1967, se llevo a
cabo la reuniéon donde se aprob6 el Tratado para la proscripcién de
las armas nucleares en América Latina y el Caribe (conocido también
como el Tratado de Tlatelolco), bajo la presidencia en México de Gus-
tavo Diaz Ordaz y bajo la conduccién del embajador mexicano Alfonso
Garcia Robles (casado con dama peruana), el mismo que fue suscrito
por el Peru y otras naciones americanas en febrero de dicho afio (Ruiz
Guerra, 2007, p. 181).

Mas adelante, el 5 de febrero de 1969, ya bajo la presidencia en el Pera
del dictador Juan Velasco Alvarado (3 de octubre de 1968 - 29 de agosto
de 1975), Luis G. Zorrilla, asumi6é como nuevo embajador de México en
dicho pais, entregando sus cartas credenciales al sefialado jefe de Esta-
do; y, el 16 de julio, ambos paises celebraron el Convenio sobre Transpor-
tes Aéreos, a efectos de facilitar el traslado de pasajeros de un pais a otro.

Luego, en 1972, el presidente de México Luis Echevarria Alvarez —
quien coincidia en muchas de sus ideas y planteamientos con el dicta-
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dor peruano (Herrera Ledn, 2021, p. 192)— durante su participacion
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
- UNCTAD, respaldé la Declaracion de Santiago de 1952, formulada por
el Perd, junto a Chile y Ecuador, respecto del alcance de su dominio ma-
ritimo de 200 millas marinas (Ruiz Guerra, 2007, p. 181).

Adicionalmente, los gobiernos del Perti y México coincidieron en la
necesidad de restructurar el orden mundial vigente, para lo cual pro-
movieron el restablecimiento de relaciones diplomaticas con Cuba por
parte de los paises de la regidn; la suscripciéon de la Declaraciéon de
Lusaka de los Paises No Alineados en 1970, que adopt6 un programa
de accién para reducir la brecha entre paises ricos y paises pobres; el
Programa de Accién de Lima de 1971 y otras posiciones comunes ante
las reuniones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo - UNCTAD en 1972 y la IV Conferencia de los Paises No
alineados en 1973. Adicionalmente, del 14 al 16 de diciembre de 1972,
el secretario de Relaciones Exteriores de México, Emilio Rebasa, visitd
Lima, siendo recibido por su homélogo peruano Miguel Angel de la Flor
Valle, por el primer ministro y ministro de Guerra, Ernesto Montagne
y otras importantes autoridades peruanas, ocasién en la que el Peru
manifest6 su respaldo a la iniciativa mexicana de la Carta de Derechos
y Deberes Econémicos de los Estados, presentada en la reuniéon de la
UNCTAD, celebrada en Santiago de Chile en 1972 y aprobada en la re-
union de Nueva York en 1974 (Herrera Ledn, 2021a, p. 71). De igual
forma, ambos paises sefialaron su complacencia por el establecimien-
to de la Comision Mixta Andino-Mexicana, con el objetivo de canalizar
de manera mas eficiente la cooperaciéon entre ambas partes, asi como
facilitar el otorgamiento de créditos, la organizacion de reuniones de
negocios, entre otros objetivos (Ruiz Guerra, 2007, pp. 187-188).

Posteriormente, el 13 de marzo de 1974, Julio Zamora Batiz present6
sus cartas credenciales como nuevo embajador de México en el Pert
(Montalvo, 1981, p. 101) y del 14 al 17 de julio de dicho afio, el pre-
sidente de México Luis Echevarria Alvarez realizé una visita de Esta-
do al Pert, en la que conjuntamente con el presidente peruano Juan
Velasco Alvarado, adoptaron —en el dltimo dia— una declaracién en
la que ratificaron las posiciones internacionales conjuntas antes indi-
cadas, pero ademas el presidente mexicano se sumé a la propuesta
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peruana para limitar los gastos militares en la region y destinarlos al
desarrollo integral de sus pueblos; asimismo, ambos aprovecharon la
oportunidad para ratificar la necesidad de construir un nuevo orden
econémico mundial. Asimismo, durante la visita oficial, el 16 de julio,
ambos paises celebraron el Convenio basico de cooperacidn técnica y
cientifica que cre6 la Comisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cien-
tifica Peru-México (Montoya Montero, 2005, p. 84; Montalvo, 1981, p.
101). En esa misma fecha, se celebrd el Acuerdo de cooperacidon cien-
tifica y tecnoldgica entre el Consejo Nacional de Investigacién del Peru
y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México, el Acuerdo
entre la Empresa de Petroleos del Pert con Petroleos Mexicanos y el
Instituto Mexicano de Petroleos, el Acuerdo entre el Servicio de Geolo-
gia y Mineria del Pert con el Consejo de Recursos Naturales No Reno-
vables de México, el Acuerdo entre el Instituto Cientifico y Tecnoldgico
Minero del Pert con el Consejo de Recursos Naturales No Renovables
y la Comisiéon de Fomento Minero de México, y el Acuerdo entre la
Junta de Control de Energia Atémica del Peru y el Instituto Nacional
de Energia Nuclear de México.

Un afio después, en 1975, se realiz6 la primera reunién de la Comision
Mixta de Cooperacién Econémica-Técnica Mexicano-Peruana, la que se
encarg6 de revisar e impulsar la relacién bilateral en diferentes am-
bitos. Asimismo, ya bajo la presidencia del general Francisco Morales
Bermudez en el Peru (29 de agosto de 1975 - 28 de julio de 1980),
esto es, el 15 de octubre de 1975, se celebré con México el Acuerdo
para establecer un programa de intercambio de técnicos y estudiantes
jovenes, el Convenio de proteccion y restitucion de bienes arqueologi-
cos, artisticos e historicos, asi como el Convenio de cooperacién cultu-
ral y educativa, destinado a promover el intercambio y la colaboracién
entre las instituciones culturales, educativas, de comunicaciéon social
y deportivas de ambos paises, estableciendo para tal efecto una Co-
mision Mixta que se reuniria de forma bianual (Rodriguez Alva, 2019,
pp. 105-106).

Por ultimo, el 16 de febrero de 1977, José Francisco Villareal Reyna,
presentd sus cartas credenciales como nuevo embajador de México
en el Pert al presidente Morales Bermudez. Y luego, el 8 de setiembre
de 1978, se celebro el Acuerdo para la ampliacidn de las atribuciones
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conferidas a la Comisién Peruano-Mexicana de Cooperacion Técnica y
Cientifica (Montalvo, 1981, pp. 104-105).

11. El respaldo peruano a la iniciativa mexicana del SELA

En 1974, México y Venezuela, bajo las presidencias de Luis Echevarria
Alvarez y Carlos Andrés Pérez, respectivamente, plantearon la inicia-
tiva de crear una organizacién exclusivamente latinoamericana, im-
pulsados por la crisis econ6mica mundial y sustentados en ser los dos
mayores productores de petroleo de la regidn. Fue asi como se celebré
en 1975 el Convenio de Panama, el cual dio nacimiento al Sistema Eco-
noémico Latinoamericano (SELA), con sede en Caracas, Venezuela (Al-
zamora, 2020, p. 155).

El excanciller José Antonio Garcia Belaunde (2015, p. 44) destaca el
apoyo peruano a la creacion del SELA en estos términos:

[...] apoyamos a México y Venezuela en la creacidn del Sistema Econo6-
mico Latinoamericano (SELA), que era una manera de institucionali-
zar esa coordinacion, dejada antes a la iniciativa del pais que ejercia
la presidencia pro-témpore y de prestar soporte técnico a nuestros
negociadores.

Efectivamente, esta iniciativa respondi6 al deseo muy extendido entre
los paises de la regién de crear un mecanismo de didlogo y coordina-
cién que se distanciara de la dependencia de EE.UU., y que mas bien
buscara estrechar

[...] relaciones con actores como la CE, Japon, el G-77, y los paises so-
cialistas; desarrollar la cooperacién econdmica intrarregional y extra-
rregional; y establecer un foro de discusion y concertaciéon puramente
latinoamericano que superara las deficiencias y limitaciones de la OEA.
(Alcalde Cardoza y Romero Sommer, 2018, pp. 282-283).

A lo largo de su existencia, México y el Peru han tenido una activa
participacion en este foro, en tanto sus objetivos han sido plenamente
coincidentes con sus politicas exteriores; incluso, sus mas altos cargos,
como la secretaria general, han sido desempefiados por funcionarios
diplomaticos de ambos paises; este es el caso del embajador perua-
no Carlos Alzamora entre 1979 y 1983 (Alcalde Cardoza y Romero
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Sommer, 2018, pp. 282-283), mientras que el diplomatico mexicano
Salvador Arriola asumi6 la misma responsabilidad para el periodo
1991-1995. Es justo reconocer que el SELA no posee en la actuali-
dad la gravitaciéon que tuvo en décadas pasadas, a pesar de lo cual,
el Perd y México siguen sumando esfuerzos para su sostenibilidad y
mejoramiento. Asi, el mexicano José Rivera Banuet fue el secretario
permanente de este organismo para el periodo 2008-2013, mientras
el mismo cargo fue desempefiado entre el 2017 y el 2021 por el di-
plomatico peruano Javier Paulinich (Novak y Namihas, 2020, p. 172).

12. La ALALC y la Asociacidon Latinoamericana de Integracion -
ALADI (1980)

El Pert y México han sido siempre dos paises que han apostado por la
integracidon latinoamericana. En este sentido, el 18 de febrero de 1960,
el Pert y México, conjuntamente con otros nueve paises, celebraron
el Tratado de Montevideo, por el cual fundaron la Asociacién Latinoa-
mericana de Libre Comercio - ALALC. El problema de origen de esta
asociacion fue que nunca llegé a cumplir con el objetivo para el cual se
establecid, vale decir, la creacion de una zona de libre comercio, prorro-
gandose los plazos establecidos para tal fin de manera sostenida (No-
vak y Namihas, 2020, p. 141).

Es asi que, ya bajo el segundo gobierno de Fernando Belaunde Terry
en el Perd (28 de julio de 1980 - 28 de julio de 1985), se decidi6 lle-
var adelante la negociaciéon de un segundo Tratado de Montevideo, el
mismo que fue suscrito por los paises miembro de la ALALC el 12 de
agosto de 1980, sustituyendo la antigua asociacién por la denominada
Asociacién Latinoamericana de Integraciéon - ALADI, pasando de 11 a
13 miembros, lo que la convirti6 en el espacio integrador mas extendi-
do de la region (Novak y Namihas, 2020, p. 141).

El propésito de la ALADI es la conformacién de un mercado comun en
América Latina, a través de acuerdos de alcance regional y parcial y el
otorgamiento de preferencias arancelarias entre los paises miembro.
Sin embargo, tal propdsito, no ha sido todavia alcanzado.

En todo caso, la ALADI ha cumplido un papel especialmente relevante
para que los paises que lo conforman celebren los denominados Acuer-
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dos de Complementacion Econémica (ACE), destinados a impulsar un
comercio libre de bienes y servicios entre ellos. Precisamente, el Pert
y México han hecho uso de este mecanismo en multiples oportunida-
des. Especificamente, en los afios ochenta, ambos paises celebraron el
Acuerdo de Complementaciéon Econémica (Novak y Namihas, 2020, p.
142) —el que serd materia de andlisis, mas adelante—, que reporté
beneficios econémicos limitados para las partes.

Solo para culminar este periodo baste indicar que, el 17 de marzo de
1981, Donaciano Gonzalez Gdmez asumié como nuevo embajador de
México en el Peru (Montalvo, 1981, pp. 104-105).

13. La relacion bilateral durante el primer gobierno de Alan
Garcia (1985-1990)

13.1. La pacificacion de Centroamérica

Desde los inicios del primer gobierno de Alan Garcia (28 de julio de
1985 - 28 de julio de 1990), el Perq, al lado de México, participé de
forma destacada en la pacificacion de Centroamérica, luego de los vio-
lentos procesos de guerras civiles desarrollados en los paises de dicha
region.

Asi, en 1983, cuatro paises (México, Colombia, Panama y Venezuela)
decidieron la conformaciéon del denominado Grupo Contadora, que
buscaba propiciar el didlogo y la negociacién para buscar una solucion
pacifica a los problemas de violencia en Centroamérica. Fue asi como
el referido grupo logré la negociacion de los denominados Acuerdos de
Esquipulas [ y II. No obstante, las conversaciones del segundo acuerdo
comenzaron a enfrentar serias dificultades, por lo cual, la administra-
cion del presidente Ronald Reagan comenz6 a deslizar la posibilidad de
una salida militar a la crisis.

Ante este complejo escenario, el Pertl formulé una propuesta destina-
da a la creacion del Grupo de Apoyo a Contadora, compuesto por Ar-
gentina, Brasil, Perd y Uruguay, y que tenia por objetivo respaldar las
negociaciones y acciones diplomaticas para una salida pacifica de la
crisis centroamericana, rechazando cualquier intento de una incursion
militar extranjera.
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El planteamiento peruano se materializ6 al dia siguiente de la asuncién
a la presidencia de la republica del doctor Alan Garcia Pérez, el 29 de
julio de 1985, en una reunién presidida por su canciller Allan Wagner,
donde se suscribi6 la declaracién de creacidn de este grupo. Tanto el
Grupo Contadora como el Grupo de Apoyo, realizaron una intensiva
campafia a lo largo de dos afios para alcanzar el propdsito ya indicado,
lo que derivo en la firma del Acuerdo de Esquipulas Il, el 7 de agosto de
1987, por los presidentes Vinicio Cerezo de Guatemala, José Napoleon
Duarte de El Salvador, Daniel Ortega de Nicaragua, José Azcona Hoyo
de Honduras y Oscar Arias Sanchez de Costa Rica. El referido acuer-
do decretd el fin de las hostilidades, el cese de todo tipo de apoyo a
los grupos armados existentes, medidas para el control de armamento,
la adopcion de diversas acciones destinadas a la reconciliacion de los
pueblos centroamericanos, apoyo para los refugiados y la celebracion
de elecciones libres (Novak y Namihas, 2020, p. 124).

Se debe sefialar en este punto que los dos grupos de Contadora termi-
naron constituyéndose en el Grupo de los Ocho, que posteriormente se
denomin6 el Grupo de Rio (Novak y Namihas, 2020, p. 123).

De esta manera, con su contribucién al proceso de paz centroameri-
cano, México y el Perd cumplieron con diversos principios de sus po-
liticas exteriores, entre ellos, la solucién pacifica de controversias, el
respeto de los derechos humanos, el fortalecimiento de la democracia
y la no injerencia en asuntos internos.

13.2. La ampliacion de la agenda bilateral, la creacién del meca-
nismo de consultas politicas y el ACE N.2 8

De otro lado, en el plano estrictamente bilateral y a muy poco de asu-
mir la presidencia de la Republica, Alan Garcia Pérez realizé una visita
a México, como muestra de la preocupacién y solidaridad del pueblo
peruano ante el terremoto ocurrido en el pafs azteca en setiembre de
1985 (De la Madrid, 1987, p. 115), reuniéndose con su par mexicano
Miguel de la Madrid. Tan solo dos meses después, el 12 de diciembre,
ambos paises celebraron el Convenio sobre estupefacientes y sustan-
cias sicotropicas, a efectos de iniciar una colaboracién en el combate
contra el trafico de drogas ilicitas.
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Posteriormente, del 24 al 25 de marzo de 1987, se produjo la visita
oficial del presidente Alan Garcia Pérez a México, en cuya ocasion sus-
cribié con su homoélogo mexicano, una Declaracién conjunta, en la que
ratificaron su decision de respaldar la solucion pacifica de la crisis cen-
troamericana, la proscripcion de armas nucleares en la region y la ne-
cesidad de convocar a un didlogo entre paises deudores y acreedores,
para dar una solucién permanente al problema del endeudamiento ex-
terno de los paises latinoamericanos. Con motivo de la visita, el 25 de
marzo, se celebré el Convenio de cooperacidn sobre turismo, que bus-
caba estimular el crecimiento del turismo binacional, mediante la faci-
litacion del ingreso de sus nacionales, la capacitacion de funcionarios
especializados en el tema, la realizaciéon de campafias promocionales,
el impulso a la inversion en el sector, entre otras medidas de colabora-
ciéon (Montoya Montero, 2005, p. 90).

También el 25 de marzo de 1987, se celebré el Memorandum de en-
tendimiento para el establecimiento de un Mecanismo Permanente de
Consultas Politicas en materias de interés mutuo, que tuvo una impor-
tancia capital para efectuar coordinaciones politicas al mas alto nivel
entre ambos paises, no solo en el ambito bilateral sino también en el
multilateral. Asimismo, en esa misma fecha, se suscribi6 el ya sefialado
Acuerdo de Complementaciéon Econémica (ACE-8), el mismo que fue
repetidamente modificado y ampliado. Este acuerdo, que se inserta en
el marco del ALADI, estableci6 el nimero de partidas arancelarias que
fueron materia de liberalizacion por parte de ambos paises, consagran-
do el VI Protocolo Modificatorio de diciembre de 2003, un total de 417
partidas concedidas al Perti y 235 otorgadas a México (Montoya Mon-
tero, 2005, p. 69).

De igual forma, Pert1 y México celebraron el Programa de Cooperacién
Técnico-Comercial en Hidrocarburos, Mineria, Metalurgia y Siderur-
gia; el Acuerdo interinstitucional de cooperacion cientifica y técnica
en materia agropecuaria, forestal e hidraulica entre la Secretaria de
Agriculturay Recursos Hidraulicos de los Estados Unidos Mexicanosy
el Ministerio de Agricultura de la Republica del Pert; el Programa de
Cooperacion en Materia de Hidrocarburos; el Convenio de Cooperacién
entre el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. y el Instituto de
Comercio Exterior del Pert; el Entendimiento entre el Instituto de Co-
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mercio Exterior del Pert, la Corporaciéon Financiera de Desarrollo del
Perd y el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. de México, en
materia de apoyo financiero al comercio bilateral y al intercambio com-
pensado y, finalmente, el Programa de suministro de maquinaria para
la conservacién y mantenimiento de caminos y carreteras (Ministerio
de Relaciones Exteriores del Pert, 25 de marzo de 1987).

Luego, el 5 de setiembre de 1989 se celebré el Convenio sobre trans-
porte aéreo (por el cual ambas partes se reconocieron un conjunto de
derechos con el proposito de establecer servicios aéreos internacio-
nales regulares entre ambos paises segln las rutas especificadas en
el mismo), mientras que, entre el 11 y el 12 de octubre de ese afio,
se reunieron los presidentes Carlos Salinas de Gortari de México y
Alan Garcia del Pert, con motivo de la visita del primero a Ica para
asistir a la Tercera Reunién Cumbre del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacion Politica, ocasion en la cual ambos presidentes
sostuvieron una breve reunion bilateral donde realizaron un segui-
miento de la agenda bilateral, en particular de los acuerdos suscritos
dos afios antes.

14. Incremento del comercio y la inversion e intensificacion de la
relacion bilateral durante los gobiernos de Alberto Fujimori
(1990-2000). El apoyo mexicano en APEC

Ya con Alberto Fujimori como presidente del Pert (28 de julio de 1990

- 21 de noviembre de 2000), especificamente, el 7 y 8 de mayo de

1991, el mandatario peruano visité6 México y con el entonces presiden-

te mexicano Carlos Salinas de Gortari coincidieron en la necesidad de

incrementar la inversién y el intercambio comercial entre ambos pai-
ses. En dicha oportunidad (7 de mayo), ambos suscribieron el Acuerdo
sobre cooperacién con relacién a los delitos contra la salud en materia
de narcotrafico y farmacodependencia, a efectos de sumar esfuerzos
para luchar y combatir con mayor eficacia ambos fenémenos. Para ga-
rantizar su implementacion se creé un Comité de Cooperacién contra
el Narcotrafico y la Farmacodependencia, compuesto por la Comision

Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas-DEVIDA y la Procuradu-

ria General de México. Casi un afio después, en marzo de 1992, se pro-

dujo la visita del secretario de Relaciones Exteriores de México al Pery,
precisamente para evaluar la negociacién de un acuerdo de libre co-
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mercio, mejorar el aprovechamiento de -los fondos de la Corporaciéon
Andina de Fomento - CAF y analizar las perspectivas .econémicas del
Perud (Ruiz Guerra, 2007, p. 197);

Es asi que, a partir de la década de los noventa, el comercio bilateral
comenzd a crecer moderadamente, principalmente por el incremento
de las importaciones de productos peruanos por parte de México, con-
virtiendo al Pert en el quinto pais de América Latina que lo abastecia
de productos necesarios. Asi, por ejemplo, en 1996, el comercio bilate-
ral se incrementé de 280 a 300 millones de délares y, en 1997, pas6 a
379 millones de ddlares (Ruiz Guerra, 2007, p. 200; Montoya Montero,
2005, p. 71). En esa linea, en 1996, se iniciaron en México las conversa-
ciones entre ambos paises para celebrar un tratado de libre comercio,
las mismas que continuaron en diversas rondas realizadas en 1997 y
1998; pero, en 1999, las negociaciones perdieron dinamismo frente a
la crisis brasilefia y rusa (Montoya Montero, 2005, p. 71).

Por el lado de las inversiones, la apertura econémica del régimen de
Fujimori y el proceso de privatizaciéon de empresas publicas que se lle-
v6 adelante durante su Gobierno, incentivaron a la inversiéon mexicana
a valorar el mercado peruano. Es asi que comenzaron a ingresar em-
presas mexicanas como Z-Gas, Mabe, Rotoplast, Grupo Elektra y Grupo
Metal Intra. En 1998 ingresé el Grupo ICA y, en 1999, el Grupo México
adquirié el 54,3% de las acciones de Southern Pert por 2.500 millones
de dolares, la que fue seguida por otra inversién también importante
de 340 millones de ddlares. En cuanto a la inversion peruana en Méxi-
co, esta era escasa hacia 1993-1994, pero se incrementd en 1999 por el
ingreso de la empresa constructora Grafia y Montero y de Ebel Interna-
cional en el area cosmética (Montoya Montero, 2005, pp. 75-78).

Del 25 al 27 de marzo de 1996 se produjo la visita de Estado del pre-
sidente del Perti, Alberto Fujimori a México. Durante su permanencia,
el presidente peruano fue declarado Huésped Distinguido de la Ciudad
de México y condecorado con el Gran Collar de la Orden Mexicana del
Aguila Azteca. Asimismo, en esa ocasién, el presidente Fujimori firmé
la Declaracién Conjunta con su homdlogo mexicano, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (26 de marzo), en la que rechazaron de la manera mas
enérgica la denominada Ley Helms-Burton, por violar normas y princi-
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pios del derecho internacional. En el campo de la cooperacion técnicay
cientifica, el 26 de marzo, se celebro el Convenio basico de cooperacion
técnica y cientifica, acordandose que la misma debia desarrollarse a
través de la formulacién y ejecucion de programas y proyectos en areas
de interés comun, tales como agricultura, gestiéon publica, combate a
la pobreza, salud y turismo. De igual forma, se acord6 establecer la Co-
misién Mixta que se reuniria cada dos afios y que estaria encargada
de evaluar las areas prioritarias, recomendar proyectos y programas
de cooperacion, supervisar el cumplimiento de las disposiciones del
acuerdo, etc. Finalmente, se dej6 sin efecto el Convenio de cooperacion
técnica y cientifica firmado el 16 de julio de 1974.

También el 26 de marzo de 1996 se firmé el Acuerdo en materia fito-
sanitaria entre el Ministerio de Agricultura y Alimentacién del Perd y
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de México, a
efectos de proteger sus territorios de plagas y enfermedades que afec-
ten los vegetales, mediante la cooperacién de sus servicios fitosanita-
rios, de forma tal de facilitar el comercio bilateral.

Asimismo, en esa fecha, ambos paises suscribieron el Acuerdo para la
supresion de visas en pasaportes diplomaticos, oficiales o especiales,
asi como el Acuerdo para la creacion de dos grupos de trabajo, uno so-
bre asuntos politico-diplomaticos y otro sobre cooperacién y comple-
mentacion econémica (Rodriguez Alva, 2019, p. 105).

Dos afios mas tarde, esto es, el 21 de agosto de 1998, las cancillerias,
a través de la Academia Diplomatica del Pert y el Instituto Matias Ro-
mero de Estudios Diplomaticos, celebraron en la ciudad de México el
Convenio en materia de cooperacion académica, a efectos de intercam-
biar informacién sobre diversos aspectos académicos, intercambio de
profesores y alumnos, desarrollo de investigaciones conjuntas, inter-
cambio de publicaciones, etc. Por dltimo, el 2 de mayo de 2000, se ce-
lebro el Tratado de extradicidn, a efectos de entregarse mutuamente a
aquellos nacionales incursos en un proceso penal o requeridos para el
cumplimiento de penas de prision.

Como se puede apreciar, en los diez afios que transcurrieron los dos
gobiernos de Alberto Fujimori, la relacién con México se intensificé y
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diversificd, celebrandose una serie de acuerdos en diversos ambitos, lo
que enriqueci6 la agenda comun. Asimismo, se realizaron visitas oficia-
les que permitieron elevar el nivel de la relacion politica, a lo que debe
afiadirse el incremento moderado del comercio y la inversidn.

Pero existi6 un hecho positivo adicional y muy importante antes de ce-
rrar el siglo XX, cual fue el decidido apoyo de México (que se sumd al
de Malasia) para lograr el ingreso del Pert en 1998, al importante foro
econdémico y comercial denominado APEC, que le ha permitido al Pera
contar con una plataforma de relacionamiento privilegiada con todos
los paises del Asia Pacifico (Bellina, 2012, p. 154).

Como se sabe, el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico - APEC
fue fundado en 1989, como un espacio de coordinaciéon y coopera-
cion en materia econémica y comercial, buscando con ello incremen-
tar los niveles de inversion e intercambio de bienes y servicios entre
sus miembros. Las 21 economias que actualmente la conforman son:
Australia, Brunéi, Canad4, Chile, China, Corea del Sur, EE.UU,, Filipi-
nas, Hong Kong - China, Indonesia, Jap6n, Malasia, México, Nueva Ze-
landa, Paptia Nueva Guinea, Pert, Rusia, Singapur, Tailandia, Taiwan y
Vietnam. En sus reuniones de periodicidad anual se toman decisiones
basadas en el consenso. Sus integrantes constituyen casi el 60% del
PBI mundial y cerca del 50% del comercio (Novak y Namihas, 2018, p.
129) permitiendo al Pert la suscripcién de tratados de libre comercio
con once economias miembro, la multiplicacién de su comercio exte-
rior y que las inversiones de estos paises en el pais andino alcancen
los 80.000 millones de délares (Novak y Namihas, 2024; Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, 15 de noviembre de 2024).

La presencia de solo tres paises latinoamericanos (Chile, México y el
Per1) en el referido foro econémico, nos permite tener una posicion de
privilegio en la insercién en los mercados asiaticos, lo que se ha tradu-
cido en la celebracidon de multiples acuerdos de libre comercio con la
mayoria de sus integrantes, para beneficio del crecimiento de nuestro
comercio exterior con el mundo.






Capitulo III
El siglo XXI

1. El gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006) y la continuidad
de la profundizacion de la agenda bilateral

Desde inicios de la primera década del siglo XXI, el Pert y México ce-
lebraron diversos acuerdos vinculados a la cooperacion judicial. Asf,
ya con Alejandro Toledo Manrique como presidente del Peru (28 de
julio de 2001 - 28 de julio de 2006), se celebré el Convenio de asis-
tencia juridica en materia penal (2 de mayo de 2002), lo que incluy6
la cooperacién en la presentacion de pruebas, documentos, testigos y
peritos, realizacién de ciertas diligencias, notificacién de resoluciones,
decomiso de bienes u otro tipo de medidas de restriccién, entre otras
actividades de cooperacion en el ambito de la persecucion del delito.

Poco tiempo después, el 25 de octubre de 2002, se realizd la visita del
presidente Alejandro Toledo a México, ocasidon en la cual suscribié con
el presidente mexicano, Vicente Fox, una Declaracién Conjunta sobre
institucionalidad democratica, coordinacién sobre seguridad regional
en el marco de la OEA, necesidad de impulsar las relaciones comercia-
les y sobre el interés peruano de que el gas de Camisea se exporte y se
regasifique en Baja California para su consumo en México. Asimismo,
en esa fecha, se celebré el Convenio sobre ejecucidn de sentencias pe-
nales, para lo cual convinieron prestarse la mas amplia colaboracién en
materia de traslado de personas sentenciadas, indiciAndose las condi-
ciones para el traslado, las autoridades ejecutoras, la obligacion de fa-
cilitar informacién y la documentacion sustentatoria que debe ser pre-
sentada (Montoya Montero, 2005, p. 66). También en esa misma fecha,
se celebro el Convenio para la proteccién, conservacion, recuperacion
y devolucion de bienes arqueolégicos, histéricos y culturales robados,
exportados o transferidos ilicitamente entre ambos Estados. De igual
forma, en esa fecha, se acordo el Programa de cooperacién educativa
y cultural, asi como el Memorandum de entendimiento en materia de
cooperacién consular y asuntos migratorios, destinado a mejorar la
atencidén a los nacionales en el exterior y capacitar a los funcionarios
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diplomaticos y administrativos de ambos paises (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores del Perd, 2005-2006, p. 45).

Mas tarde, el 21 y 22 de mayo de 2003, se realizé la visita oficial del
presidente Vicente Fox a Lima y, en la Declaraciéon Conjunta suscrita
con el presidente Toledo, se acord6 actualizar el Acuerdo de Comple-
mentacién Econdmica, asi como iniciar las negociaciones para celebrar
un acuerdo de promocion y proteccién reciproca de inversiones (Mon-
toya Montero, 2005, pp. 65-66). Asimismo, el 22 de mayo, se celebro
el Acuerdo de cooperacion técnica entre la Presidencia del Consejo de
Ministros del Pert y la Secretaria de Desarrollo Social de México.

Mas adelante, el 21 de junio de 2004, se celebré el Acuerdo de coope-
racién en materia de salud entre el Ministerio de Salud del Pert y la
Secretaria de Salud de México. Y en ese mismo mes y afio, el secretario
de Relaciones Exteriores de México Luis Ernesto Derbéz visit6 el Perq,
Chile y Bolivia, viaje en el cual manifiest6 el interés de su pais de con-
vertirse en Estado Observador de la Comunidad Andina. Asi, en julio
de ese afio, durante la XV Cumbre del Consejo Presidencial de la CAN,
se acordo6 que el Consejo Andino de Relaciones Exteriores emprenda
conversaciones con México a efectos de establecer un mayor nivel de
cooperacién (Montoya Montero, 2005, pp. 51-52). Esto llevé a que dos
afios después, esto es, en noviembre de 2006, la CAN y México suscri-
bieran un Acuerdo para el establecimiento de un Mecanismo de Dialo-
go Politico y Cooperacion en materias de interés mutuo.

Por tultimo, el 21 de diciembre de 2005, el Perd y México celebraron
el Acuerdo marco de cooperacién técnica y cientifica entre el Institu-
to Geolodgico Minero y Metalargico del Perd y el Servicio Geologico de
México, a efectos de desarrollar entre ambas instituciones intercambio
de informacion y de tecnologias y su aplicacion a estudios de recursos
minerales y riesgos geolégicos.

2. La relacion bilateral durante el segundo gobierno de Alan
Garcia (2006-2011)

El presidente Alan Garcia Pérez asumio por segunda vez la jefatura de

Estado en el Pert (28 de julio de 2006 - 28 de julio de 2011), perio-

do en el cual, se fortalecieron las relaciones comerciales con México a
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través de la suscripcion de un nuevo acuerdo. Adicionalmente, en este
periodo, ambos paises conformaron un moderno proceso integrador
que les permitiria llevar la vinculacién bilateral a un estadio superior de
relacionamiento, complementado con otro acuerdo de didlogo y concer-
tacion politica a nivel regional, amén de un importante acuerdo de inte-
gracion comercial que superaria las limitaciones de los anteriores ACE.

2.1. La Alianza del Pacifico y la incorporacion de México

En las postrimerias de su segundo gobierno y tras analizar la crisis exis-
tente en los diversos procesos de integracion en la region, el presidente
Alan Garcia decidié lanzar la iniciativa de crear un proceso de integra-
cion diferente. Es asi que el presidente peruano remiti6 una carta a los
jefes de Estado de los cuatro paises originalmente convocados (Chile,
Colombia, Ecuador y Panama) el 14 de octubre de 2010, en donde les
expuso el propésito de que este nuevo proceso integrador tenga como
pilares no solo el libre comercio de bienes y servicios, sino también la
libertad de capitales y el libre transito de personas, de cara a insertarse
en los mercados internacionales como bloque, pero en particular, en
los asiaticos, que habian tenido un gran dinamismo y crecimiento en
las décadas anteriores (Castro Joo, 2013, p. 38).

Adicionalmente, el jefe de Estado peruano recalcé que los integrantes
del bloque, no solo debfan estar comprometidos con los principios del
respeto a la democracia y los derechos humanos, sino también con el
libre mercado, la promocién de la inversién extranjera y con la aspi-
racién comun de una insercion en los mercados del Asia-Pacifico. No
seria entonces suficiente el hecho geografico de ser paises riberefios
del Pacifico, sino que también se requeria para el éxito del proceso inte-
grador, un conjunto de valores comunes. Todo ello, luego de un analisis
muy critico de otros esquemas integradores de la regién como el de la
CAN o el Mercosur (Garcia Pérez, 2014, pp. 21 y 29). Especificamente,
Garcia les sefial6 a los presidentes invitados:

Lo antes mencionado, me lleva a ratificarle mi firme creencia en una in-
tegracion mucho mas profunda entre nuestros paises, basada en nues-
tra relacion cercana, en nuestras coincidencias, en nuestra apuesta por
el futuro, en la velocidad con la que deseamos llevar la prosperidad a
nuestros pueblos. No son pocas las iniciativas y acuerdos que a lo largo
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de las ultimas décadas ha emprendido nuestra region, pero los avan-
ces que hemos hecho en materia de liberalizacién del comercio han
resultado insuficientes para fortalecer ain mas nuestras economias y
lograr un desarrollo integral sostenible, por lo que estimo necesario
acelerar la implementacion de los diversos acuerdos de integracién en
que participamos.

Por eso, deseo proponerle trabajar con miras a que, en el area del Paci-
fico, Colombia, Ecuador, Chile, Panama y el Perd, conformemos un area
de integracion profunda, en la que se asegure plena libertad para la
circulacion de bienes, pero también de servicios, capitales y personas.
Estoy convencido que asi podremos convertirnos en un modelo de in-
tegracion efectiva en la region, consolidando ademads una plataforma
comun para proyectarnos al mundo.

[...]

Con el propésito de profundizar estos temas, que sin duda tendran un
positivo impacto sobre el desarrollo econémico y social de nuestras
naciones, me permito proponer a Vuestra Excelencia una reunién a
la brevedad para trazar de manera conjunta una hoja de ruta realista
que permita avanzar aceleradamente hacia el logro de estos objetivos.
(2014, pp. 14-16)

Tanto Colombia como Chile atendieron con entusiasmo el planteamien-
to del Pert, mientras que Panama comunicé que su participacion se da-
ria solo como observador del proceso y Ecuador, por su parte, decliné
(Novak y Namihas, 2018).

Sin embargo, al conocer la propuesta, México manifest6 su deseo de ser
invitado a formar parte de este nuevo bloque integrador, lo que derivé
en que se le extendiera al jefe de Estado mexicano, Felipe Calder6n, una
invitacion para participar en las reuniones preparatorias (Garcia Pérez,
2014, p. 16).

Esta peticion demostro el propdsito de México de acercarse a la region,
luego de mucho tiempo de mirar solo al norte, en particular desde la fir-
ma del NAFTA. Esto marcé un giro en la politica exterior mexicana, en
tanto revalud su posicidn internacional y consider6 que tenia que tener
una mayor presencia en la region latinoamericana, aunque para algunos,
con su incorporacion a la Alianza, México buscaba en realidad contra-
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rrestar la preminencia del Brasil, pretendiendo ocupar un mayor prota-
gonismo entre los paises sudamericanos (Rodriguez Alva, 2019, p. 110).

Es asf como el 4 de diciembre de 2010, se reunieron los jefes de Estado
de Chile, Colombia, México y el Perti en Mar del Plata, donde acordaron
desarrollar reuniones a nivel técnico que permitieran materializar el
referido proyecto. Luego de ello, el 28 de abril de 2011, se organizé
en la capital peruana la Primera Cumbre Presidencial de la Alianza del
Pacifico, a la que asisti6 el presidente de México Felipe Calderén y que
culminé con una declaracién presidencial en la que se acordaba el na-
cimiento del proceso integrador.

Ya con el presidente peruano Ollanta Humala en el poder (2011-2016),
especificamente el 6 de junio de 2012, se firm6 el denominado Acuerdo
Marco, que le otorgaria una base convencional internacional a la crea-
cion del bloque (Novak y Namihas, 2020, p. 200).

En cuanto a la libre movilidad de personas, en noviembre de 2012, Mé-
xico anunci6 su decisién de eliminar la visa de turismo y de negocios,
con el propdsito no solo de promover el turismo y la movilidad de los
nacionales de los paises que conforman la Alianza, sino también faci-
litar los negocios, asi como la salida y el ingreso de los empresarios de
los paises miembro (Novak y Namihas, 2018, p. 93).

En materia de liberacion del comercio, en febrero de 2014 se celebré el
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, por el
cual se liberd automaticamente el 92% de las partidas arancelarias de
todos los miembros y el 8% restante se liber6 de manera progresiva,
hasta alcanzar el 100% (Novak y Namihas, 2018, p. 72).

En lo referente a la liberacion de capitales, el 4 de diciembre de
2011, en Mérida, los integrantes de la Alianza celebraron un acuerdo
de intenciéon a efectos de que la Bolsa Mexicana de Valores formara
parte del Mercado Integrado Latinoamericano-MILA. Empero, fuer
el 19 de agosto de 2014, cuando los paises miembros celebraron un
acuerdo de cooperacion, que los condujo a que, el 2 de diciembre de
ese mismo afo, se produjera el referido ingreso (Novak y Namihas,
2018, p. 90).
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En el campo de la cooperacién en el campo diplomatico, los paises
miembros acordaron la posibilidad de compartir sedes diplomaticas
a efectos no solo de reducir gastos en la adquisicion de nuevas sedes
en el exterior, sino también para alcanzar una mayor y mejor coordi-
nacién, en particular, para la actuaciéon como bloque ante intereses
comunes. Asi, por ejemplo, México y el Pera celebraron un acuerdo
con Colombia para utilizar su sede en Azerbaiyan (Novak y Namihas,
2018, pp. 94 y 98).

Complementariamente, el 10 de febrero de 2014, los cuatro paises
acordaron brindar asistencia consular a los nacionales de los otros
paises, cuando estos ultimos carezcan de representacion diplomatica
o consular acreditada, siempre que el personal consular no tuviera el
caracter de honorario. Este Acuerdo interinstitucional se puso inme-
diatamente en marcha y posibilit6, por ejemplo, que en el Mundial de
Futbol de Rusia 2018, el consulado del Pert en San Petersburgo, brin-
dara su apoyo y cooperacion a los nacionales de México y, a su vez, que
los consulados de Colombia y México en la capital rusa, proporcionaran
la misma asistencia a los nacionales de los otros miembros de la Alian-
za (Novak y Namihas, 2018, pp. 99-100).

En materia de juventud, el 6 de junio de 2012, se acord6 la creacion de
la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica a nivel de pregrado
y postgrado, con el propdsito de llevar adelante programas de inter-
cambio de estudiantes y profesores universitarios, para seguir estudios
en universidades de los otros paises de la Alianza (Novak y Namihas,
2018, p. 114).

Complementariamente, los paises miembros de la Alianza establecie-
ron un Programa de voluntariado para personas de 18 a 30 afios, de ca-
racter vivencial y destinado a promover la colaboracién solidaria de los
jévenes, en actividades y proyectos sociales desarrollados en el territo-
rio de los otros paises miembros. La primera convocatoria fue lanzada
en 2015. Desde esa fecha, México y el Pert han abierto las puertas a de-
cenas de jovenes del otro pais para trabajar en diversos programas de
impacto social. México, por ejemplo, ha abierto la oportunidad para el
voluntariado en regiones de particular niveles de pobreza como Chia-
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pasy para proyectos vinculados a la educacion de sectores vulnerables,
proteccion del medio ambiente, deporte, trabajo social, etc. En cuanto
al Per1, este ha permitido el voluntariado en beneficio particularmente
de nifios y nifias, en materias tales como educacién, actividades artis-
ticas, deporte, habilidades interpersonales, cultura de paz, entre otras
(Novak y Namihas, 2018, pp. 118-119).

Finalmente, en esta misma linea, el 19 de junio de 2014, los paises
de la Alianza acordaron un Programa de Vacaciones y Trabajo, para
facilitar que los jévenes que visiten los otros paises miembros de la
Alianza con fines culturales o de turismo, puedan simultdneamente
desarrollar actividades que sean remuneradas y que les permitan cu-
brir los gastos correspondientes a su estadia. Posteriormente, el 30 de
junio de 2017, se acord¢ la Guia del Programa de Vacaciones y Trabajo
y la Guia del Viajero de la Alianza del Pacifico, cuyo objetivo seria sim-
plificar el desplazamiento de los nacionales de los paises miembros
(Novak y Namihas, 2018, p. 94).

Claramente, como puede observarse, la Alianza del Pacifico se consti-
tuye en el proyecto de integracion mas efectivo para la cooperacién e
integracion entre el Pert y México. Los avances registrados en los di-
versos pilares del proceso son muy destacables. Y si bien, lamentable-
mente, durante la gestidn del presidente Andrés Manuel Lépez Obra-
dor en México, este pais ralentizé su participacion activa en la Alianza,
afectando con ello sus avances, se trata finalmente de una coyuntura
pasajera, que debera ser superada en el corto plazo.

2.2. La creacion de la CELAC como mecanismo de dialogo
birregional

Aprovechando la celebracién de la XXII Cumbre del Grupo de Rio y de la
[II Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo
(CALQC), el 23 de febrero de 2010, y teniendo a México como anfitrién,
los paises integrantes de ambos procesos tomaron la decisién de crear
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios - CELAC, la
misma que se formaliz6 con la Declaracion de Caracas, suscrita el 3 de
diciembre de 2011, fecha a partir de la cual dejaron de existir los dos
primeros mecanismos.
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El propésito de la CELAC era constituirse en un mecanismo de dia-
logo y concertacién politica entre los gobiernos latinoamericanos y
caribefios, sin la presencia de EE.UU. y Canada, que debia asumir la
representacion de los paises miembros en los didlogos con otras po-
tencias como Rusia y China, y regiones o bloques del mundo como la
Unidén Europea.

El Pert y México han participado desde la creacion misma de la CE-
LAC, pues entienden que el referido mecanismo puede ser un es-
pacio de accion diplomatica util para facilitar la integracién entre
los paises que la conforman, pero también para asumir procesos
de didlogo con otros bloques, donde los paises latinoamericanos y
caribefos se presenten como bloque o con posiciones previamente
concertadas. Asi, desde su creacion, la CELAC ha permitido abordar
temas de importancia y de preocupacion para la regién, tales como
salud, educacién y cultura, desarrollo, medio ambiente, situacién
energética, aspectos financieros, desarme, entre muchos otros (No-
vak y Namihas, 2020, p. 203).

En este marco, en la VI Cumbre de la CELAC celebrada en la Ciudad
de México, el 18 de setiembre de 2021, se abrié a la firma el Conve-
nio Constitutivo de la Agencia Latinoamericana y Caribefia del Espa-
cio (ALCE), a efectos de coordinar actividades para la exploracién e
investigacion espacial pero, ademas, busca potenciar la capacidad de
la region en sus sistemas de observacion de la Tierra, lo que puede ser
especialmente util para la seguridad de los paises pero también para su
desarrollo econémico y social, la protecciéon del medio ambiente y de
los recursos naturales, el combate a la delincuencia transnacional, en-
tre otros. (Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, 2023). La VII
Cumbre de la CELAC se realizé el 24 de enero de 2023, en Buenos Aires,
en la que se aprobaron una serie de acuerdos en materia de seguridad
alimentaria y energética, estrategia de salud, cooperaciéon en medio
ambiente, ciencia y tecnologia, transformacion digital, infraestructura,
entre otros. Finalmente, en la VIII y tltima Cumbre de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, que se realizé el 1y 2 de marzo
de 2024, en la Casa de la Asamblea en Kingstown, se acordé un plan de
seguridad alimentaria y erradicacién de la pobreza.
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2.3.El Acuerdo de Integracion Comercial de 2011

También durante el segundo mandato del presidente Alan Garcia, el
19 de noviembre de 2008, se celebro el noveno protocolo adicional al
Acuerdo de Complementaciéon Econémica (ACE N.2 8), mientras que el
30 de setiembre de 2009 se suscribié el décimo protocolo adicional a
este instrumento comercial, ambos destinados a prorrogar su vigencia.

Sin embargo, ante las serias limitaciones demostradas por el ACE y sus
protocolos, el 6 de abril de 2011, en la ciudad de Lima, el Peru y México
celebraron el Acuerdo de Integracion Comercial (ACE N.2 67) que entr6
en vigor el 1 de febrero de 2012. Al respecto, nos comenta Hooker:

Un dato importante en el contexto actual es que con México se intentd
a finales de los 90’s cerrar una negociacion similar a la realizada con
Chile, con el afan de modernizar y ampliar el antiguo ACE 8, sin embar-
go, luego de varias rondas de negociaciones, no se llegd a buen fin. Y se
dejo de lado dicha ampliacién, hasta que, en 2012, se pudo negociar un
acuerdo de nueva generacion, con todos los temas descritos, el mismo
que por sus alcances y profundidad reemplazé en su totalidad al anti-
guo acuerdo bilateral. (2023, p. 196)

En efecto, el acuerdo negociado amplia y profundiza el ACE N.2 8 de
1987, que regulaba anteriormente las relaciones comerciales. Este con-
templaba un universo muy parcial de mercaderias, pues México otorga-
ba preferencias a 439 partidas arancelarias, de las cuales solo a 157 les
otorgaba el 100% de preferencia. En cuanto al Per, este concedid 252
partidas, pero solo en 102 reconoceria el 100% de preferencia. Adicio-
nalmente, el ACE no incluia el comercio de servicios e inversiones.

Por el contrario, el Acuerdo de 2011 incorpora una serie de nuevos ca-
pitulos y disciplinas, tales como reglas y denominaciones de origen, ac-
ceso a mercados, obstaculos técnicos al comercio, medidas fito y zoosa-
nitarias, salvaguardias, servicios, solucién de controversias, inversion,
etc. (Novak y Namihas, 2020, p. 228; Rodriguez Alva, 2019, pp. 95y 99).

Entonces, la entrada en vigencia del nuevo acuerdo provocé que en los
siguientes afios el comercio bilateral creciera y el Perti diversificara sus
exportaciones en condiciones preferenciales. A partir de febrero de
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2012, el 87% de las exportaciones peruanas ingresaron libre de aran-
celes, lo que se reflejé poco a poco en los niveles de intercambio bilate-
ral (PROMPERU, 2021, p. 14).

Durante el periodo de gobierno de Garcia, nuestras exportaciones se
incrementaron de 390 millones de délares en 2006 a 452 millones
de dolares en 2011, pero ademas en el dltimo afio, las exportacio-
nes estuvieron equilibradas, al estar compuestas en 233.9 millones
de délares por exportaciones tradicionales y en 217.9 millones de
dolares por exportaciones no tradicionales. Mientras que, las impor-
taciones de bienes mexicanos pasaron, en el mismo periodo, de 519
millones de délares a 1.377 millones de délares. En 2011, los bienes
importados de México estuvieron compuestos en 583.5 millones de
dolares por bienes de capital, 491.9 millones de ddlares por bienes
de consumo y 301.3 millones de ddlares por materias primas (Mi-
nisterio de Comercio Exterior y Turismo, 2011, pp. 3-4). Veamos el
siguiente grafico:

Grafico N2 1
Exportaciones e importaciones Peru-México
2006-2011
(en millones de ddlares)
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Esto determiné que nuestra balanza comercial se incrementara de
909 millones de doélares en 2006 a 1.829 millones de ddélares en 2011,
aun antes de la entrada en vigor del nuevo acuerdo comercial, aunque
con un saldo comercial claramente deficitario para el Pert, en todos
los afios de dicho periodo (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
2011, pp. 3-4).

Grafico N2 2
Balanza y saldo comercial Peru-México
2006-2011
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En cuanto a la composicion de las exportaciones e importaciones, los
bienes que el Pera exporté fueron basicamente agropecuarios, hidro-
carburos, productos plasticos, cobre y pota, mientras que las exporta-
ciones mexicanas se compusieron de bienes de consumo, de capital y
bienes intermedios.

En materia de inversiones, México se diversific6 y se convirtié en el
décimo inversor extranjero en el Perd, con la presencia de importantes
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empresas como: la minera Southern (perteneciente al Grupo México,
con sus inversiones en las minas Toquepala, Los Chancas, Michiquillay
y Tia Maria), la empresa de telecomunicaciones América Méviles (Cla-
ro), la multinacional OXXO, Cinépolis, Cémex, Bimbo, Arca Continental,
Mabe, Grupo Salinas, Omnilife, Vitro, Interjet, Compartamos, etc. En
cuanto a las inversiones peruanas en México, tenemos al Grupo AJE
(que ha establecido plantas de produccion en diversas ciudades mexi-
canas), la industria financiera Tasatop, la empresa Comunal, y fran-
quicias dedicadas a la comida rapida peruana y de textiles (Rodriguez
Alva, 2019, pp. 100-103; Montoya Montero, 2005, pp. 77 y 80).

Antes de concluir este periodo, debemos sefalar que, el 27 de abril de
2011 se produjo la visita del presidente Alan Garcia a México, siendo
recibido por el presidente Felipe Calderon. Ese dia, ambos presidentes
suscribieron una Declaraciéon Conjunta y se celebré el Convenio para
evitar la doble tributacién y para prevenir la evasion fiscal en relacion
con los impuestos sobre la renta, aplicable desde el 1 de enero de 2015
(Villagra Cayamana, 2014, pp. 350). Se tratd en buena cuenta de un ins-
trumento que complement6 adecuadamente las disposiciones comer-
ciales y de inversion contenidas en el Acuerdo de Integracién Comer-
cial de 2011.

3. El gobierno de Ollanta Humala (2011-2016) y la Asociacion
Estratégica con México

Durante el gobierno de Ollanta Humala en el Perd (28 de julio de
2011 - 28 de julio de 2016), las buenas relaciones con México con-
tinuarian, fortaleciéndose las diversas aristas de esta relacién como
también afiadiendo otras nuevas, establecidas a partir de sendas vi-
sitas presidenciales y de otras altas autoridades en ese periodo. Sin
embargo, fue la elevacién de nuestras relaciones diplomaticas a la
categoria de asociacion estratégica el logro mas destacado y defini-
tivo de esta etapa.

En este sentido, a principios de 2013, se dio inicio a las negociaciones
del Acuerdo sobre el Comercio de Servicios (TISA, por sus siglas en
inglés), en el que ademas del Perd y México, participan otros veintitin
miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), entre los
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que se encuentran: Australia, Canada, Chile, Colombia, Corea, Costa
Rica, Estados Unidos, Hong Kong, Islandia, Israel, Japén, Liechtens-
tein, Mauricio, Noruega, Nueva Zelanda, Pakistan, Panama, Suiza, Tai-
péi Chino, Turquia y la Unién Europea (Novak y Namihas, 2020, pp.
231-232).

Ese mismo afio, el 24 abril de 2013, Enrique Peiia Nieto realiz6 una vi-
sita de trabajo a Lima, donde celebré el Memorandum de entendimien-
to de cooperacion en turismo (Rodriguez Alva, 2019, p. 89) y acord6
con su par peruano establecer conversaciones para materializar una
asociacidn estratégica entre ambos paises.

Posteriormente, el 17 de julio de 2014, los presidentes Ollanta Huma-
la y Enrique Pefia Nieto, en el marco de la visita oficial del primero
(17 y 18 de julio), celebraron mas de 10 instrumentos sobre diversas
tematicas y el acuerdo que materializé la decisiéon tomada por ambos
el 24 de abril de 2013, esto es, elevar el estatus de sus relaciones di-
plomaticas a la categoria de asociacion estratégica. Asi, este acuerdo,
cuya implementacion se completé el 17 de marzo de 2016, precisa
que tal asociacion se extiende al ambito politico, econdémico, comer-
cial y de cooperacidn.

Se debe precisar que el establecimiento de esta asociacion fue impul-
sado por el gran interés del presidente mexicano de que su pais re-
cupere el lugar privilegiado que tenia en América Latina. Ademas, por
este instrumento se acord6 establecer un Consejo de la Asociacion, a
nivel de Cancilleres y que estd encargado de supervisar la aplicacién
del acuerdo. El Consejo a su vez se apoya en tres comisiones que son
los 6rganos ejecutivos del acuerdo: la Comisién de Asuntos Politicos,
a nivel de directores generales, la Comisién de Cooperaciéon Técnica,
Educativa y Cultural, compuesta por las agencias de cooperaciéon de
ambos ministerios de Relaciones Exteriores y la Comision de Asuntos
Economicos, Comercio e Inversion. Asimismo, cuenta con un Foro de la
Sociedad Civil, que se convoca para retroalimentar los trabajos de las
Comisiones y del Consejo. Este Consejo se ha reunido hasta el momen-
to en tres ocasiones: el 17 de marzo de 2016 en Ciudad de México, en
que se llevo a cabo su primera reunion; en Lima, el 20 de julio de 2017
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y, nuevamente en Ciudad de México, el 7 de enero de 2020 (Novak y
Namihas, 2020, p. 207; Rodriguez Alva, 2019, pp. 85-88; Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perd, 2023; Secretaria de Relaciones Exterio-
res de México, 2014, p. 22; Embajada de México en Pert, 2023).

En cuanto a los diez instrumentos celebrados durante la visita oficial
del presidente Humala a México, tenemos el Memorandum de enten-
dimiento entre el Seguro Social de Salud del Pert y el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, a efectos de intercambiar profesionales e in-
vestigadores, brindarse informacién, mejorar la gestion, etc. También
se encuentra el Memorandum de entendimiento entre la Corporacion
Financiera de Desarrollo del Perd (COFIDE) y el Banco Nacional de
Comercio Exterior de México (BANCOMEXT), para la implementacion
de mecanismos de apoyo y cooperacion técnica, asi como de mecanis-
mos e instrumentos de inversiéon de deuda. De otra parte, tenemos el
Acuerdo entre el Ministerio del Interior del Pert y la Secretaria de Go-
bernacién de México, para el intercambio de informacién tecnoldgica
en materia de seguridad publica, asi como el Acuerdo de cooperacién
juridico-técnica entre el Ministerio Publico del Perd y la Procuraduria
General de la Republica de México, con el objeto de intercambiar ex-
periencias y colaborar en la lucha contra el crimen organizado, el te-
rrorismo, el narcotréfico, el lavado de dinero, la extorsidn, etc. Adicio-
nalmente, se puede referir el Memorando de entendimiento entre los
ministerios de Salud de ambos paises sobre colaboracién en el campo
de la salud, intercambiando informacién y profesionales, transfirien-
do conocimientos, evaluando nuevas tecnologias, etc. En la misma fe-
cha se acordé el Programa especifico de cooperacién para el periodo
2014-2015 en materia de turismo.

Asimismo, tenemos el Memorandum de entendimiento que establece
el Grupo de Alto Nivel de Seguridad-GANSEG, como mecanismo de coo-
peracion binacional en materia de seguridad, destinado a compartir in-
formacion a través de una “plataforma de intercambio de informacion
inmediata,” con el objetivo de prevenir el delito. Este mecanismo, cuya
secretaria técnica esta a cargo de la Direccién General de Inteligencia
del Ministerio del Interior y la Direccién General del Centro Nacional
de Inteligencia de México, esta compuesto de seis subgrupos de trabajo
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sobre: migracidn, inteligencia y seguridad transnacional, cooperacién
juridica y procuracién de justicia, seguridad publica, seguridad adua-
nera en el transporte de carga y prevencion social de la violencia. La
primera reunién se llevé a cabo el 17 de julio de 2014 en Ciudad de
México y la sexta y Ultima, el 4 y 5 de mayo de 2021, de forma virtual
(Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2023).

Meses mas tarde, el 3 de diciembre de 2014, ambos paises celebraron
el Acuerdo de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de De-
sarrollo e Inclusién Social del Perd y la Secretaria de Desarrollo So-
cial de México, particularmente para combatir la pobreza y alcanzar
el desarrollo con inclusiéon social de las comunidades méas vulnerables
de ambos paises. De la misma forma, ambos Estados acordaron que la
embajada del Perd en Doha (Qatar) reciba y apoye a funcionarios mexi-
canos con el objetivo de abrir una embajada en dicho pais (Rodriguez
Alva, 2019, p. 94).

Posteriormente, el presidente Pefia Nieto visité Lima en dos oportuni-
dades, esto fue con ocasidn de la X Cumbre de la Alianza del Pacifico (3
de julio de 2015) y para la transmisiéon de mando al presidente Pedro
Pablo Kuczynski (28 de julio de 2016).

En el interin, se suscribieron diversos acuerdos. Asi tenemos, el Me-
morandum de entendimiento del 2 de noviembre de 2015, sobre inter-
cambio de experiencias y capacitaciéon en materia de seguridad y de-
fensa, celebrado entre el Ministerio de Defensa del Pert y la Secretaria
de Defensa de México, lo que incluye la colaboracién en operaciones de
paz, operaciones de ciberdefensa y ciberseguridad, actividades de apo-
yo a la poblacién civil y ayuda humanitaria. Por otro lado, se celebro el
Convenio de cooperacién entre PROMPERU y PROMEXICO, el 22 de fe-
brero de 2016, con el fin de llevar adelante un conjunto de actividades
de promocion comercial de bienes y servicios. Mas tarde, el 24 de mayo
de 2016, se suscribid el Acuerdo de cooperacion interinstitucional en-
tre el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social del Pert y la Secretaria
de Desarrollo Social de México, para colaborar en la implementacion
de programas contra el hambre y la pobreza, promover sistemas de
proteccidn social integral, fortalecer los derechos del adulto mayor, etc.
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Y finalmente, el 27 de mayo de 2016, en la ciudad de México, se celebré
el Acuerdo de colaboraciéon en materia académico-diplomatica, suscri-
to entre los ministerios de relaciones exteriores, para lograr la parti-
cipacion de jovenes diplomaticos en cursos que impartan las partes, a
través de sus respectivas academias diplomaticas.

En el mbito del comercio bilateral, durante este quinquenio guberna-
mental, nuestras exportaciones se incrementaron ligeramente de 453
millones de doélares en 2011 a 464 millones de ddlares en 2016, alcan-
zando un pico en el 2014 de 737 millones de do6lares. Mientras tanto,
las importaciones de bienes mexicanos pasaron, en el mismo periodo,
de 1.388 millones de dodlares a 1.676 millones de délares. En 2011, los
bienes importados de México estuvieron compuestos en 782.8 millo-
nes de doélares por bienes de consumo, 597.5 millones de délares por
bienes de capital y 295.1 millones de dolares por bienes intermedios
(Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2016, pp. 1-2 y 5). Veamos
el siguiente grafico:

Grafico N2 3
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Esto determiné que nuestra balanza comercial se incrementara de
1.841 millones de délares en 2011 a 2.140 millones de dolares en
2016, aunque con un saldo comercial claramente deficitario para el
Perd, en todos los afos de dicho periodo (Ministerio de Comercio Ex-
terior y Turismo, 2016, p. 1).

Grafico N 4
Balanza y saldo comercial Peri-México
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En el dltimo afio de este periodo, las exportaciones peruanas hacia
México estuvieron compuestas en 225.4 millones de délares por ex-
portaciones tradicionales y en 238.8 millones de ddlares por exporta-
ciones no tradicionales (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
2016, p. 1), lo que implicé la continuacién de un interesante equilibrio
entre ambos tipos de bienes de exportacion.
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Grafico N2 5
Exportaciones no tradicionales hacia México
2011-2016
(en millones de délares)
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En cuanto a la composicién de nuestras exportaciones no tradiciona-
les, como puede apreciarse en el siguiente grafico, estas estuvieron
compuestas principalmente por bienes del sector agropecuario y del
sector quimico, aunque también hubo presencia de bienes de otros
sectores econdmicos (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
2016, p. 3).
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Grafico N2 6
Exportaciones no tradicionales hacia México por sectores - 2016
(en porcentaje)
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4. La relacion bilateral durante los gobiernos de Pedro Pablo
Kuczynski, Martin Vizcarra, Manuel Merino y Francisco Sagasti
(2016-2021)

A continuacién, revisemos los hitos mas importantes acontecidos du-

rante los gobiernos de Pedro Pablo Kuczynski (28 de julio de 2016 -

23 de marzo de 2018), Martin Vizcarra (23 de marzo de 2018 - 9 de

noviembre de 2020), Manuel Merino (10 de noviembre de 2020 - 15

de noviembre de 2020) y Francisco Sagasti (17 de noviembre de 2020

- 28 de julio de 2021). Se traté de un periodo turbulento en la vida

nacional peruana, con renuncias presidenciales, vacancias por incapa-

cidad moral e interinatos. Ello, sin embargo, no impidi6 que la relacién
bilateral continuara y que, en determinados temas como la defensa de
la democracia en la region, cobrara especial importancia.

4.1. Visitas presidenciales y acuerdos
Es asi que este periodo se inicié con la visita a Lima del presidente
Enrique Pefia Nieto con ocasién de la XXIV Cumbre de Lideres APEC,
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celebrada el 20 de noviembre de 2016 (Secretaria de Relaciones Exte-
riores, 2016, p. 28). Un afio después, el 20 de julio de 2017, se acordé el
Memorandum de entendimiento entre INDECOPI del Perti y PROFECO
de México, a efectos de intercambiar conocimientos, informacion y ex-
periencias en materia de proteccion al consumidor.

Luego se produjo una nueva visita a Lima del presidente Enrique Pefia
Nieto, esta vez, con ocasion de la VIII Cumbre de las Américas, celebra-
da el 14 de abril de 2018. Por su parte, el presidente peruano Martin
Vizcarra visitd México para participar en la XIII Cumbre de la Alianza
del Pacifico (24 de julio de 2018) y luego, para asistir a la toma de man-
do del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, llevada a cabo el 1 de
diciembre de 2018 (Rodriguez Alva, 2019, pp. 91-92).

En relacién al turismo, la supresién de visas entre ambos paises derivo
en un incremento del flujo de turistas en este periodo. Asi, en 2018,
cerca de 80.000 mexicanos visitaron el Pert, mientras 160.000 perua-
nos visitaron anualmente México (Rodriguez Alva, 2019, p. 104).

Es también de destacar en este periodo, la participacion de ambos
paises en las negociaciones del Tratado Integral y Progresista de Aso-
ciacion Transpacifico (TPP-11), y en su suscripcidén en marzo de 2018,
lo que les va a permitir acceder a un enorme mercado de quinientos
millones de personas, celebrar acuerdos comerciales con aquellas eco-
nomias con las que aun no se posee, y asociarse con paises que tienen
una significacién econémica relevante, como Australia, Brunéi, Canads,
Japo6n, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam (Novak y Namihas,
2020, p. 231).

Finalmente, el 18 de octubre de 2019, se celebro el Convenio de cola-
boracion entre el CONCYTEC del Pert y el CONACYT de México, para
efectos de cooperar en la evaluacion de proyectos y programas relacio-
nados con actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

4.2. Venezuela y la promocion de la democracia en la region

La preocupacién y compromiso del Pert con el mantenimiento de la
democracia en la region y, en particular, en Venezuela, condujo al Es-
tado peruano a formular el planteamiento de conformar el Grupo de
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Lima a nivel de cancilleres, el cual estaria destinado a realizar un segui-
miento de los sucesos en dicho pais y formular propuestas, de cara a
alcanzar la plena vigencia de la democracia en el pais llanero. Esta ini-
ciativa se vio reforzada, ante la inaccién demostrada por la OEA frente
a la crisis venezolana.

Es asi, que el 8 de agosto de 2017, se realizé una reunién a cuyo térmi-
no se suscribié la denominada Declaracion de Lima, en la que no solo se
constituyd formalmente el sefialado grupo (compuesto por Argentina,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guyana, Hondu-
ras, Panam3, Paraguay, Santa Lucia y, por supuesto, México), sino que
este se pronuncié sobre las violaciones contra los derechos humanos
y las libertades de los ciudadanos que se venian produciendo en Vene-
zuela, condend el golpe de Estado efectuado por Nicolas Maduro y res-
pald6 a la Asamblea Nacional venezolana, ademas de acordar no res-
paldar a ningin candidato propuesto por dicha dictadura ante ningtin
organismo internacional (Novak y Namihas, 2020, p. 238).

Desde aquella fecha hasta el 20 de febrero de 2020, el grupo sostuvo un
total de dieciocho reuniones, que permitieron captar la atencién mun-
dial sobre lo que venia ocurriendo en Venezuela y la necesidad de reac-
cionar ante el impacto humanitario que venia significando. Asimismo,
logré que los paises con larga trayectoria democratica no reconocieran
al régimen de facto impuesto en ese pais desde 2018, y mas bien reco-
nocieran al lider opositor y presidente de la Asamblea Nacional Juan
Guaido, como presidente interino de ese pais, entre el 23 de enero de
2019 y el 25 de enero de 2023. Pero, ademas, permiti6 la imposiciéon
de una serie de medidas de sancién y aislamiento, como una muestra
del rechazo de parte de la comunidad internacional comprometida con
el fortalecimiento de la democracia representativa (Novak y Namihas,
2020, p. 238).

Sobre la participacién de México en la iniciativa peruana, senala Mora-
les Meléndez:

[...] México sum6 su voluntad de contribuir con la iniciativa peruana
de crear el Grupo de Lima para apoyar la busqueda de una solucién
integral a la situacién venezolana [...]. En las actividades del Grupo, Mé-
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xico ha sido una voz escuchada y atendida, ha sido un actor relevante
e influyente y ha sido un pais crecientemente respetado (2018, p. 76)

No obstante, a partir del segundo semestre de 2019, comenzd a ob-
servarse una variacion en la estrategia aplicada por el Grupo de Lima
(Rooney, 2020, p. 67), que implicaba aproximarse a otras iniciativas e
incluso hasta a paises cercanos a la dictadura venezolana, a efectos de
buscar de manera conjunta una ruta de salida y de restablecimiento de
la democracia en Venezuela (Novak y Namihas, 2020).

Lamentablemente, el grupo se debilitd y paralizé, debido al retiro en
2021 de paises como Argentina y Santa Lucia, y a que México dejd
de participar a partir de 2019, esto ultimo, tras la elecciéon como
presidente de Andrés Manuel Lépez Obrador, cercano al régimen de
Nicolas Maduro.

4.3. El comercio y la inversion

En el ambito del comercio bilateral, nuestras exportaciones en este
periodo se incrementaron de 464 millones de ddlares en 2016 a 579
millones de délares en 2021, creciendo 24% respecto al ano 2020,
lo que fue producto del crecimiento de la exportacién de productos
metaldrgicos (208%) y metalmecanicos (51%), particularmente ma-
quinas de perforacion (111%). La agroexportacién —que es el sector
exportador mas significativo con México— en 2021 batié récord (US$
182 millones), en particular por el incremento en la exportacion de
tara (130%), cacao en grano (48%), paprika (40%) y frutas (35%).
Por ultimo, también el crecimiento de las exportaciones obedecié al
aumento de las exportaciones peruanas de aceite esencial de limé6n
(409%) y colorantes naturales (72%) (Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, 2021, p. 1).

En 2021, 718 empresas peruanas exportaron bienes a México. De ellas
243 correspondieron al sector agropecuario, 152 al metal mecanico,
144 al quimico, 93 al textil y 63 al de madera y papel. De otro lado, en
cuanto al tamafio de estas empresas, 456 eran grandes, 45 medianas,
155 pequefias y 61 micro (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
2021, p.5).
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En lo referente a las importaciones estas se incrementaron de 1.676
millones de délares a 1.807 millones de ddlares, lo que significé un cre-
cimiento en casi 8%. Este resultado se explica por el aumento de las
importaciones de determinados bienes mexicanos en 2021, tales como
tractores (99%) y vehiculos (50%), ocupando ademas el primer lugar
como proveedor de electrodomésticos en el Pert, en particular licua-
doras (88%) y lavadoras (53%). A todo ello se puede afiadir el creci-
miento en la importacién de plasticos (21%), y bienes agropecuarios
(27%), principalmente cerveza (119%) (Ministerio de Comercio Exte-
rior y Turismo, 2021, pp. 1 y 5). Veamos el siguiente grafico:

Grafico N2 7
Exportaciones e importaciones Periu-México
2016-2021
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Esto determiné que, en 2021, a nivel latinoamericano, el pais azteca
ocupase el tercer lugar entre nuestros principales socios comerciales.
Asimismo, nuestra balanza comercial se incrementé de 2.140 millones
de doélares en 2016 a 2.386 millones de délares en 2021, aunque con
un saldo comercial claramente deficitario para el Pery, en todos los
afios de dicho periodo (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
2021, p. 1).
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GraficoN® 8
Balanza y saldo comercial Peru-México
2016-2021
(en millones de délares)
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Finalmente, en el campo de las inversiones, las correspondientes a Mé-
xico en el Pert sumaron en 2018, 17.500 millones de délares y las in-
versiones peruanas en México alcanzaron los 600 millones de délares,
debiendo destacarse, por ejemplo, al Grupo Afiafios en el campo de las
bebidas gaseosas (Rodriguez Alva, 2019, pp. 100-103; Montoya Monte-
ro, 2005, pp. 77 y 80).

5. El gobierno de Pedro Castillo (2021- 2022) y los avances en la
relacion con México

Durante el casi afio y medio que duré el régimen de Pedro Castillo Te-

rrones en el Pert (28 de julio de 2021 - 7 de diciembre de 2022) —

antes de ser detenido por dar un golpe de Estado, violando la Consti-

tucion y las leyes peruanas—, algunos avances pudieron darse en las

relaciones con México.

Asi, el 18 de setiembre de 2021, el presidente Pedro Castillo se reunié
con su homologo mexicano Andrés Manuel Lépez Obrador, en el marco
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de la VI Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC. Poco
después, el 10 de diciembre de 2021, se suscribi6 el Convenio general
de colaboracién entre la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (ANTAIP) del Peru y el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Perso-
nales (INAI) de México, para intercambiar conocimiento, informacion
y experiencias en materia de transparencia, acceso a la informacion,
gobierno abierto, rendicion de cuentas, entre otros.

Asimismo, el 28 de setiembre de 2022, se produjo la suscripcién del
Convenio Marco de Colaboracion entre la Secretaria de Cultura de Mé-
xico y el Ministerio de Cultura del Pera sobre lenguas indigenas, en el
marco de la Conferencia Mundial UNESCO-Mondiacult 2022 (Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, 2023, p. 117). Mas tarde, el 19 y 20 de
octubre de 2022, se realizé la visita del ministro peruano de Relaciones
Exteriores César Landa a México (Secretaria de Relaciones Exteriores
de México, 2023, p. 206). Finalmente, el 29 de noviembre de 2022, se
celebro6 el Acuerdo de cooperacion entre la Direccion General del Acer-
vo Histérico Diplomatico (DGAHD) de México y el Archivo General de
la Nacién de la Republica del Pert (Secretaria de Relaciones Exteriores
de México, 2023, p. 218).

En el campo del comercio, a fines de 2022, el Pert era el sexto socio
comercial de México a nivel de la region latinoamericano-caribena y
el ndmero 41 a nivel global, mientras que el pais azteca se ubicaba en
el cuarto lugar entre nuestros socios comerciales a escala mundial. El
intercambio comercial entre ambos paises fue de 2.746 millones de d6-
lares, con un saldo comercial negativo para el Perti de 1.062 millones,
pues las exportaciones peruanas sumaron 842 millones y las importa-
ciones 1.904 millones. No obstante, las exportaciones del Perd hacia
México se incrementaron en 52,8% en relacién al 2021, mientras que
las importaciones crecieron en 5,1% en el mismo periodo (Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, 2022, p. 1; Embajada de México en
Pery, 2023).

Entre los productos exportados por México al Pert en ese mismo afio,
cabe destacar prioritariamente los automoviles, camiones, compu-
tadoras, minerales como el cobre o la plata, electrodomésticos, entre
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otros. En cambio, los bienes que el Peru exporté a México fueron en su
mayoria no tradicionales, como aceites de petréleo en hidrocarburos,
minerales de cobre, paprika, uvas, semillas, cacao, calamar, plasticos,
quimicos y maderas (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru,
2023; Embajada de México en Perti, 2023).

Por otro lado, 829 empresas peruanas se registraron como exporta-
doras de bienes hacia México, siendo en su mayoria grandes empresas
(512), seguidas por pequefias (185), micro (75), medianas (56) y otras
(1). La empresa Sol de Palma, fue la principal exportadora de bienes a
México con el 7% del total exportado (Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, 2022, pp. 1-2).

En el ambito de la inversion, a fines de 2022, el Peru se ubic6 como el
segundo destino de la inversiéon mexicana en la region latinoamerica-
no-caribefia, sumando alrededor de 17.000 millones de délares en la
ultima década, destacando empresas tales como América Mévil, Arca
Continental, Bimbo, Cinépolis, los Grupos México y Salinas, Femsa, Ica,
Mabe, etc. (Embajada de México en Perd, 2023). Respecto de las em-
presas peruanas que destacaron por su inversién en México en 2022,
tenemos al Banco Forjadores del Grupo ACP (institucion financiera de
capitales peruanos presente en once estados de la Republica Mexicana
y que cuenta con 51 oficinas de servicio), Belcorp, Grupo AJE (multi-
nacional de bebidas con su marca Kola Real), EdTech “UDocz” (startup
peruana digital), entre otras (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Perq, 2023).

En torno al turismo bilateral, en 2022, 76.434 turistas mexicanos vi-
sitaron el Perd, muy por debajo de la cifra de 2019 (pre pandemia)
que fue de 128.829 turistas (Ministerio de Relaciones Exteriores del
Pert, 2023).

Para concluir este periodo, debemos aludir al tema de la OCDE. Desde
su creacion en 1961, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémico tiene por objetivo incentivar el mejoramiento y desarro-
llo tanto econédmico como social de los 34 Estados que la componen y,
en general, del resto del mundo.
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Durante el segundo mandato del presidente Alan Garcia, particular-
mente, desde 2008, el Estado peruano desarrollé diversas gestiones
para incorporarse al referido organismo. Posteriormente, en 2012, ya
con Ollanta Humala en la presidencia, se plante6 formalmente la in-
corporacion del Perd y, en 2014, el Consejo Ministerial del referido or-
ganismo, invitd a este pafs a adherirse al denominado Programa Pafs,
cuyo proposito es que los paises adherentes mejoren sus estandares
y politicas publicas en diversos ambitos relacionados a los aspectos
sociales, econémicos, de transparencia, de consolidacién de las insti-
tuciones democraticas y respeto al medio ambiente, entre otros. Mas
adelante, en 2017, con Pedro Pablo Kuczynski en la jefatura del Estado
peruano, se nombrd la Delegacion Especial que estaria encargada de
promover una serie de acciones de aproximacion a cada uno de los in-
tegrantes de la OCDE, asi como de representar al jefe de Estado ante el
citado organismo (Novak y Namihas, 2020, pp. 203-204).

Finalmente, el 25 de enero de 2022, con Pedro Castillo en la presiden-
cia de larepublica, el Consejo de la OCDE adopté de forma consensuada
la decisién de invitar al Perd a realizar las acciones tendientes a su ad-
hesion a la sefialada organizacién.

En este punto debe resaltarse el apoyo activo de México en todo este
largo camino, respaldando la expectativa peruana y formando parte del
grupo de Estados que apoyan su incorporacion (Ministerio de Relacio-
nes Exteriores del Pery, 2023).

El Pery, ademas, guarda especial interés de conocer cudl ha sido la ex-
periencia que México ha tenido en el proceso de evaluaciones técnicas
o requerimientos de mejoras identificadas por los comités en el trans-
curso del proceso de adhesién, maximo si tenemos en cuenta que en
la Ciudad de México se encuentra el Centro de la OCDE para América
Latina, el cual puede cumplir un rol fundamental para concretar la as-
piracién peruana (Ministerio de Relaciones Exteriores del Perti, 2023).

6. Elgobierno de Dina Boluarte y la crisis diplomatica (2022-2024)
En el marco de los acontecimientos politicos y sociales ocurridos en el
Peru por la destitucion y detencion del presidente Pedro Castillo Te-
rrones, quien enfrenta un proceso judicial ante su decisién de dar un
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golpe de estado, asumi la presidencia del Pert su vicepresidenta, Dina
Boluarte Zegarra, el 7 de diciembre de 2022.

A partir de ese momento!?, se dio inicio a un conjunto de declaraciones
por parte del presidente mexicano, Andrés Manuel Lépez Obrador (1
de diciembre de 2018 - 1 de octubre de 2024), en el sentido de desco-
nocer a la presidenta constitucional del Pert, apoyar la liberacion del
golpista expresidente, asi como su reposicidn en el poder, todo ello, sin
ninguna base constitucional ni legal. Estas declaraciones implicaron no
solo una clara interferencia en los asuntos internos del Perd, al no re-
conocer la sucesidn constitucional presidencial —violando el principio
de no intervencidn que, ademas, México mantuvo siempre como pilar
de su politica exterior—, sino también, una abierta violacion al deber
de respeto mutuo que el derecho de gentes impone consuetudinaria-
mente a los Estados en sus relaciones entre si.

Lo anterior determind que, en 2022, el gobierno del Pert declarara
persona non grata al embajador de México en el Perti Pablo Monroy,
no solo por sus constantes intromisiones en la politica local —visitan-
do al reo Pedro Castillo y brindando declaraciones inconducentes—,
sino también al facilitar, el 20 de diciembre de dicho afio, el asilo po-
litico en México a la esposa del golpista expresidente Lilia Paredes y a
sus dos hijos, no obstante que ella no cumplia con el requisito de ser
perseguida politica; por el contrario, la sefiora Paredes venia siendo
investigada por el Ministerio Publico por la presunta pertenencia a

10 Otras fuentes indican sin embargo que, en realidad, el malestar del presiden-
te mexicano con el Peru se inicié mucho antes; concretamente, cuando segin
la version del canciller de ese pais Marcelo Ebrard, en noviembre de 2019, el
gobierno del presidente Martin Vizcarra, a través de su canciller Gustavo Meza
Cuadra, negd el permiso de aterrizaje al avidon de la Fuerza Aérea Mexicana
que trasladaba al expresidente boliviano Evo Morales a México (para recargar
combustible), luego de que este le habia concedido el asilo, tras su renuncia
por acusaciones de fraude electoral, viéndose entonces el avion forzado a di-
rigirse a Paraguay y Brasil, antes de llegar a su destino final. Este hecho, sin
embargo, fue desmentido por el propio presidente peruano (Gestion, 12 de
noviembre de 2019), y el canciller Meza Cuadra, dando lugar a intercambios
de palabras entre los conductores de la politica exterior de ambos paises.
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una organizacién criminal, estimandose que recibiria una pena no me-
nor de 8 afos de prision (El Comercio, 25 de mayo de 2023).

A esta delicada situacion bilateral creada sin ninguna razén o funda-
mento por el mandatario mexicano, se sumo su negativa de entregar la
Presidencia pro tempore de la Alianza del Pacifico al Pert, conforme lo
establece el tratado de creacién del referido proceso de integraciéon'l,
afiadiendo una nueva infraccion al derecho internacional, esta vez, de
un tratado multilateral. Felizmente este impase pudo superarse des-
pués de varios meses, gracias a la accién diplomatica chilena que, en
cumplimiento a instrucciones presidenciales, y tras recibir la presiden-
cia del referido organismo por parte de México el 28 de junio de 2023,
este se la entregd al Pert el 1 de agosto, en un gesto diplomatico que el
Peru agradecié.

La negativa del presidente de México de entregar la Presidencia pro
tempore de la Alianza del Pacifico al Perud derivo finalmente en una re-
duccion del nivel de nuestras representaciones diplomaticas a nivel de
encargado de negocios, al retirarse de manera definitiva al embajador
peruano Manuel Talavera Espinar, acreditado en ese pais, el 24 de fe-
brero de 2023. Asimismo, el 25 de mayo de ese mismo afio, el presiden-
te mexicano Andrés Manuel Lépez Obrador fue declarado persona non
grata por el Congreso de la Republica del Pert.

De esta manera, las relaciones bilaterales entre el Peri y México
sufrieron un serio tropiezo, provocado Unicamente por la ideologia
y pensamiento erratico del jefe de Estado mexicano, interrumpiendo
caprichosamente la buena marcha que estas habian alcanzado en las
ultimas décadas.

Incluso, en otra declaracion lamentable, formulada el 26 de mayo de
2023, el presidente Lopez Obrador sefial6 que ante las medidas dic-
tadas por el Ejecutivo y el Congreso peruanos “no queria mantener

11 Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, de 6 de junio de 2012, articulo 7.1:
“La presidencia pro tempore de la Alianza del Pacifico sera ejercida sucesiva-
mente por cada una de las Partes, en orden alfabético, por periodos anuales
iniciados en enero”.
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relaciones econ6micas y comerciales con el Pert.” Como si ello depen-
diera de su voluntad y no de los agentes privados de ambos paises.

El comercio bilateral, entonces, se sigui6 desarrollando en el periodo
2022-2023, aunque decrecié en 7% en relacion al afio anterior. En
este sentido, el intercambio comercial sumé 2.554 millones de déla-
res, donde las exportaciones peruanas sumaron 869 millones de dé-
lares (+3.3% en relacion al 2022) y las importaciones de productos
mexicanos alcanzaron los 1.685 millones de délares (-11,5% en com-
paracion con el 2022). Todo ello determind que la balanza comercial
continuara siendo deficitaria para el Pert en 817 millones de doélares.
En todo caso, es de destacar el ligero incremento de las exportacio-
nes peruanas hacia México, en particular de las frutas, uvas, ajies y
pimientos (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2023, pp. 2 y
3). En cuanto al periodo enero-setiembre de 2024, las exportaciones
peruanas a México habrian alcanzado los 606 millones de doélares,
mientras que las importaciones sumaron 1261 millones de ddlares, lo
que determind un intercambio comercial de 1.867 millones de ddlares
(ComexPeru, 2024), debiendo culminar el afio con una cifra similar o
algo superior al 2023.

De igual forma, cabe destacar que, de enero a diciembre de 2023, la
cifra de turistas mexicanos al Peru lleg6 a 76.300 personas, convir-
tiéndose en el noveno pais emisor de turistas al pais andino (Ministe-
rio de Comercio Exterior y Turismo, 2024, p. 19). Esta cifra creceria
ligeramente en 2024, pues a setiembre de dicho afio, el niimero de
turistas ya habia sobrepasado la de 2023, alcanzando las 77.401 per-
sonas (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 31 de octubre de
2024, p. 18).

En cuanto a la comunidad peruana en México, se calcula que, a 2023,
esta ascendié a 17.391 connacionales. Sin embargo, en los ultimos
afios, se present6 un incremento de los viajeros peruanos que no eran
admitidos a ingresar a territorio mexicano, llegando en 2022 a ser
12.394 personas (7,94% del total de arribos) y de enero a agosto de
2023, la cifra fue de 4.688 no admitidos, todo ello motivado por la cri-
sis migratoria en los EE.UU. y las serias restricciones que ello conllevé
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para el ingreso de extranjeros al pais azteca (Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru, 2023).

Vinculado a lo anterior, la Secretaria de Gobernacién de México tomo
la decision a partir del 6 de mayo de 2024 y de manera temporal, de
exigir visa para el ingreso de ciudadanos peruanos a territorio mexi-
cano a efectos de controlar y regular la fuerte ola de indocumentados
que venia ingresando a los EE.UU. Y es que, en el periodo 2021-2023
cerca de 144 mil nacionales peruanos fueron detenidos por funciona-
rios del pais azteca que buscaban ingresar ilegalmente a la potencia del
norte (La Republica, 11 de marzo de 2024). Si bien esto genero, en un
principio, que el Ministerio de Relaciones Exteriores peruano adopta-
ra similar decision, mediante la publicaciéon del Decreto Supremo N°
011-2024-RE, posteriormente se dejo sin efecto, seglin se sefialo, por
la importancia creciente que viene adquiriendo la llegada de turistas
mexicanos al sector turismo en el Perd. Adicionalmente se sostuvo que,
con tal medida, se “honra nuestro compromiso con los principios de la
Alianza del Pacifico, los cuales proclaman la libre movilidad de perso-
nas entre sus Estados miembros” (Flores, 10 de abril de 2024). Sobre
esto ultimo, debemos reparar en que la medida adoptada por México,
viola efectivamente uno de los pilares fundamentales de la Alianza del
Pacifico, socavando uno de sus propdsitos existenciales.

En el ambito educativo, en 2023, cuatro “Escuelas México” funcio-
naron en el Pert, con un total de 3.238 alumnos y 123 profesores
(Secretaria de Relaciones Exteriores de México, 2023, p. 92), lo que
se mantuvo en 2024. Este programa, financiado por la Agencia Mexi-
cana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AMEXCID),
persigue robustecer la presencia de México en los paises latinoame-
ricanos, apoyando a todos aquellos colegios que hayan sido fundados
en estos paises, pero que mantengan un vinculo con el pais azteca al
poseer el nombre de algin personaje histérico o de alguna ciudad
de ese pais. Este apoyo de periodicidad anual puede materializarse
de diversas maneras como, por ejemplo, contribuyendo al fortaleci-
miento de la infraestructura del colegio, mejorando su biblioteca, im-
partiendo capacitaciones para sus profesores, organizando concur-
sos, financiando viajes de escolares peruanos a México, o entregando
material pedagogico.
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Por ultimo, para concluir esta investigacidn, el 1 de octubre de 2024
asumio la presidencia de México, la politica y cientifica mexicana Clau-
dia Sheinbaun, quien lamentablemente parece haber decidido conti-
nuar la misma linea de su mentor y antecesor!?, en el sentido de man-
tener el enfriamiento de las relaciones diplomaticas con el Perd sin que
exista para ello ninguna base o fundamento real, sino sélo el capricho
personal motivado por su defensa irracional del golpista ex presidente
peruano Pedro Castillo, afin a su ideologia y hoy procesado por la co-
mision de varios delitos.

No obstante, en la larga vida de nuestras dos republicas, se trata de un
episodio pasajero, que mas pronto que tarde sera superado, en benefi-
cio de los pueblos del Perti y México, hermanados por una larga y rica
historia comun.

12 Evidenciado en la decisién de la presidente de México de no invitar a la
presidente peruana a su toma de mando y en su no asistencia a la Cumbre de
lideres de APEC celebrada en la ciudad de Lima, en noviembre de 2024.
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De todo lo sefialado a lo largo de esta obra, se puede arribar a ciertas
conclusiones y recomendaciones:

1. Establecidas las relaciones diplomaticas entre el Perd y México en
1822, existieron dos preocupaciones centrales y comunes para las
politicas exteriores de ambos paises a lo largo del siglo XIX, que
eran ademds compartidas en la regién. La primera era intentar es-
tablecer un pacto para la defensa continental frente a los intentos
de intromisién o reconquista de las monarquias europeas. La se-
gunda consistirfa en buscar implementar los mecanismos necesa-
rios para incrementar los niveles de comercio entre ambas republi-
cas, de forma tal de darle un contenido tangible a la relacion.

2. Respecto del primer propdsito, fueron diversas las reuniones y
conferencias americanas desarrolladas, asi como los tratados ce-
lebrados o dejados de suscribir, para asegurar la independencia de
nuestras nacientes republicas del intento de reconquista europeo
0 para responder de manera conjunta ante invasiones motivadas
con otros propdsitos. Esto genero diversas muestras de apoyo y so-
lidaridad entre el Pert y México, cuando atravesaron muy dificiles
circunstancias que pusieron en peligro su soberania e integridad
territorial, debiendo destacarse en particular la figura de Manuel
Nicolas Corpancho como simbolo de esa unidad.

3. Con relacién al segundo propdsito, las tres misiones diplomaticas
enviadas por México en el siglo XIX (1831, 1842 y 1877) no logra-
ron materializar su propésito de dotar de mayor contenido comer-
cial ala relacion de ese pais con el Peru y el resto de los paises sud-
americanos, fundamentalmente por la falta de una comunicacion
maritima directa entre ambos, la ausencia de productos para ser
comercializados, entre otros problemas. La presencia de consula-
dos en ambos paises estuvo entonces concentrada en atender a una
colonia nacional limitada, asi como a facilitar intercambios comer-
ciales muy exiguos.
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4. Las tres primeras décadas del siglo XX continuaron con diversas
muestras de apoyo y solidaridad del Pert hacia México, por ejem-
plo, para afrontar la Expedicién Punitiva de EE.UU. o para lograr
ingresar a la Sociedad de Naciones. Sin embargo, la segunda y ter-
cera década de este siglo también estaria marcada por la aversion
de los gobiernos liberales peruanos hacia los sucesivos gobiernos
revolucionarios mexicanos que implantaron una serie de reformas
vinculadas a la tenencia de la tierra, la situacion indigena, el control
nacional de los recursos naturales, el tratamiento a la propiedad
de extranjeros y el trato a la iglesia catélica. A ello se sumaron las
manifestaciones en México contra el presidente Augusto B. Leguia,
alentadas por el lider politico Victor Ratll Haya de la Torre, exiliado
en ese pais, lo que, aunado a las acusaciones por parte del Perua de
que funcionarios mexicanos estaban implicados en acciones des-
estabilizadoras contra el presidente Luis M. Sanchez Cerro, llevo
finalmente a la ruptura de nuestras relaciones diplomaticas con
México en 1932.

5. En mayo de 1933 se restablecieron las relaciones diplomaticas en-
tre el Perd y México, dando inicio a un periodo de acercamiento,
bajo el gobierno de Oscar R. Benavides en el Perti y Lazaro Carde-
nas en México. El Acuerdo de la Plata de 1933, la elevacion de nues-
tras representaciones diplomaticas a la categoria de embajadas en
1937, la actuacién conjunta para resolver el conflicto del Chaco en
1938, su postura comun ante la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) son claras muestras de ello. Este buen espiritu continud has-
ta el fin del primer gobierno de Manuel Prado Ugarteche en el Perq,
en 1945, y se prolongo6 incluso hasta el fin del segundo régimen de
Manuel Odria, con nuestra participacion en la creacion de la OEA en
1948 y la intervencion de México en la solucién del problema del
asilo de Haya de la Torre en 1954.

6. En la década del sesenta del siglo XX, bajo el segundo gobierno de
Manuel Prado Ugarteche y el primero de Fernando Belaunde, se
produjo la primera visita de un presidente mexicano al Perq, asi
como la celebracién de diversos acuerdos entre ambos paises. Sin
embargo, fue durante los mandatos del mexicano Echevarria Al-
varez y del peruano Velasco Alvarado que se concretaron diversos
consensos en foros internacionales, visitas oficiales y la multiplica-
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10.

cién de acuerdos a distinto nivel, dada la cercania ideoldgica de am-
bos mandatarios, lo que se extendié durante la segunda fase de la
dictadura peruana (1975-1980), esta vez, bajo la batuta del general
Morales Bermudez.

Ya con el retorno de la democracia al Pert, durante el segundo go-
bierno de Fernando Belaunde y el primero de Alan Garcia (1980-
1990), las coincidencias en las politicas exteriores del Pert y México
continuaron, participando conjuntamente en la creaciéon del SELA 'y
colaborando en la pacificacion de Centroamérica. Particularmente
con Garcia, se logré una ampliaciéon importante de la agenda bilate-
ral, la celebracién del Acuerdo de Complementacién Econémicay la
creacion del Mecanismo Permanente de Consultas Politicas.

Durante los dos gobiernos del presidente Alberto Fujimori (1990-
2000), se desarroll6 una intensificacién de la relacion bilateral, lo
que fue acompafiado de un incremento moderado del comercio en-
tre ambos paises y de una evoluciéon muy positiva de la inversion
mexicana en el Perq, cerrando este periodo de forma muy positiva
con el apoyo mexicano para que el Pert lograra su ingreso al Foro
de Cooperaciéon Economica Asia-Pacifico - APEC en 1998. Esta
profundizacion y diversificacion de la relacion bilateral continué
en los siguientes cinco afios de la presidencia de Alejandro Toledo
(2001-2006).

Es durante la segunda presidencia de Alan Garcia (2006-2011), que
México, con Felipe Calderén como jefe de Estado, decidié reconec-
tarse a la region sudamericana a través de la solicitud de ingreso
a la Alianza del Pacifico, proceso de integracion que ha permitido
que dicho pais y el Pert puedan profundizar sus lazos de relaciona-
miento en el campo comercial, inversidn, circulacién de capitales y
de personas, en el &mbito diplomatico y consular, medioambiente,
intercambio entre juventudes de ambos paises, etc. Asimismo, en
este periodo, Perd y México participaron de la creacion de la CELAC
y celebraron el Acuerdo de Integraciéon Comercial (ACE N.2 67), que
incluy6 una serie de capitulos nuevos no previstos en el ACE ante-
rior.

Sin embargo, es el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) —
que basicamente coincidié con las presidencias de Ollanta Humala
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11.

12.

13.

y Pedro Pablo Kuczynski en el Peru (2011-2018)—, que impulsé
de manera sostenida las relaciones bilaterales con el Pert, no solo
fortaleciendo la Alianza del Pacifico y cada uno de sus pilares, sino
también diversificando la relacion, intensificando las visitas de alto
nivel y, finalmente, correspondiendo a la iniciativa peruana para la
elevacion de nuestra relacién bilateral a la categoria de una asocia-
cion estratégica. En este periodo, el Perti y México también partici-
paron de las negociaciones para la celebracion del TISA.

A pesar de lo turbulento del periodo 2016-2022 en la vida nacional
del Pert, no impidié que la relacién bilateral continuara y que, en
determinados temas —como la defensa de la democracia en la re-
gion— cobrara especial importancia, al aceptar México integrarse
a la iniciativa peruana denominada el Grupo de Lima, conformada
ante la inaccién de la OEA frente a la interrupcion del orden de-
mocratico en Venezuela. También en este periodo, el Pert y México
participaron de las negociaciones para la celebraciéon del denomi-
nado TPP-11 y fue de gran importancia la continuacién del apoyo
mexicano para que el Peru fuera invitado a integrase como miem-
bro de la OCDE en 2022, luego de un largo camino de esfuerzos
iniciado durante el segundo mandato del presidente Alan Garcia a
efectos de ingresar al referido bloque.

Es bajo la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador en Mé-
xico que la relacién bilateral alcanzé su punto mas bajo, al frenar
su participacion en el Grupo de Lima, enfriar la participacién de
México en la Alianza del Pacifico y violar su tratado fundacional, al
negarse a entregar la presidencia pro témpore al Pert, so pretexto
de una falta de legitimidad de la presidenta Dina Boluarte, amén de
otras acciones ilicitas que conllevaron a reducir el nivel de nuestras
representaciones diplomaticas a nivel de encargado de negocios.
Lamentablemente, la nueva presidente, Claudia Sheinbaum, ha
mostrado la voluntad de continuar con el mismo despropoésito. Sin
embargo, se trata de un episodio en nuestra larga historia bilateral,
que se espera en poco tiempo pueda ser superado.

Y es que son muchas las posibilidades que existen para dotar de
un contenido mayor a nuestra relacidn bilateral. Aqui algunas pro-
puestas que nos permitimos formular.
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14.

En el campo comercial, existen una serie de potenciales productos
peruanos que pueden ser exportados con gran éxito al mercado
mexicano. Entre ellos se sefialan (PROMPERI'J, 2021, pp. 15-18; Mi-
nisterio de Comercio Exterior y Turismo, 2022, p.8):

a) Enelagro:lasuvas frescas, el cacao en grano, ajos, mandarinas,
café sin tostar, frutos comestibles, guayabas, mangos,
esparragos, etc.

b) En la pesca: filetes de pescado congelados, sepia y calamar,
moluscos, camarones y langostinos, preparaciones y conservas
de anchoa, etc.

c) En el sector textil: camisas de punto, suéteres, vestidos
de algodén, prendas y complementos accesorios, abrigos,
chaquetones, ropa para nifios y deportiva, cardigans, chalecos,
etc.

d) En el sector manufacturas: neumaticos, papel para higiene
personal, placas, laminas, cajas, cajones y articulos de plastico,
alambre de cobre refinado, cinc en bruto para alear, vidrio
contrachapado, bombonas, botellas, frascos, etc.

En el campo de la inversion, es importante atraer mayores niveles
de capital mexicano al pais, teniendo en cuenta la cantidad de em-
presas multinacionales con los que cuenta México y la diversidad
de areas en que estas empresas se desarrollan. Para ello es impor-
tante que el Pert dé garantias de una mayor estabilidad social, po-
litica y juridica. Seguin lo ha informado Gerardo Solis, presidente de
la Camara de Comercio Peruano Mexicana, por lo menos diez em-
presas mexicanas se encuentran interesadas en invertir en el Perq,
en particular en los sectores tecnoldgico y de construccion de obras
de infraestructura, por montos que superan los dos mil millones de
dolares. Si a ello le afiadimos que hoy se encuentran paralizadas
inversiones mineras mexicanas por ocho mil millones de délares a
cargo de la empresa Southern Cooper y del grupo minero metaltir-
gico Pefioles, es posible concluir que las perspectivas de crecimien-
to de la inversién mexicana en el Pert son muy amplias (Guardia, 2
de diciembre de 2023).
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15.

16.

17.

18.

En cuanto al turismo, son todavia bajos los niveles de turistas mexi-
canos que visitan nuestro pais. En tal sentido, es preciso desarrollar
niveles mas eficientes de promocidn de un turismo receptivo, en
particular, basados en la riqueza arqueolégica, vivencial y gastro-
ndémica con la que cuenta el Peru.

En el campo de la integracidn, a través de la Alianza del Pacifico,
México y el Peru tienen posibilidades incalculables para alcanzar
la libre circulaciéon de bienes y servicios, capitales y personas, asi
como concretar una cooperacion en el ambito diplomatico y consu-
lar, ademas de una integracién entre nuestras juventudes, a través
de una serie de planes y programas que ya vienen operando.

En lo referente al tema de la seguridad, son varias y muy amplias
las posibilidades de cooperacién entre el Pert y México, teniendo
en cuenta la presencia de las mismas amenazas vinculadas al nar-
cotrafico, trata de personas, trafico de migrantes, entre otras.

Finalmente, en el ambito de la promocién cultural, es mucho lo que
el Peru tiene para aprender de la experiencia mexicana. Pero, ade-
mas, se deben sumar esfuerzos para fortalecer los mecanismos in-
ternacionales existentes para enfrentar el trafico ilicito de bienes
culturales, en particular a través de medios digitales. Asimismo, es
importante lograr el reconocimiento de la diversidad cultural a ni-
vel mundial y luchar contra la prevalencia idiomatica y de conte-
nidos de las culturas dominantes (Acurio, 2023, pp. 201-202). Por
ultimo, es importante aprender de la experiencia mexicana en ma-
teria de industrias culturales. México por su parte, puede recoger la
exitosa experiencia peruana en el posicionamiento de su gastrono-
mia en el mundo, en particular, en mercados y sectores particular-
mente exigentes.
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