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POLICIA NACIONAL DEL PERU Y DERECHOS HUMANOS:
BALANCE Y PERSPECTIVAS SOBRE EL ACCIONAR POLICIAL
EN EL MARCO DE PROTESTAS SOCIALES POR LA SUCESION

PRESIDENCIAL (2020Y 2022-2023)!

César Bazdn Seminario?

El Perti transita por un periodo de inestabilidad politica, que se expresa en la volatilidad del
cargo de presidente o presidenta de la Republica. En medio de conflictos politicos entre el Par-
lamento y el Ejecutivo, grupos representados en el Congreso acudieron a la figura de la vacancia
para forzar el término prematuro del encargo presidencial. Esto sucedi6 en marzo de 2018, no-
viembre de 2020 y diciembre de 2022. En las dos tltimas ocasiones, de manera casi inmediata,
grandes sectores de la ciudadanfa salieron a las calles a protestar por la decisién del Congreso.
En diferentes regiones del Pert se organizaron marchas multitudinarias. En ese punto, pongo
los reflectores sobre la Policfa Nacional del Pertt (PNP), para preguntarme en qué medida la
actuacion policial en las protestas politicas posteriores a las vacancias presidenciales se realizé
acorde con los derechos humanos. Ese andlisis cualitativo nos permitird tener una mirada de
conjunto hacia ambos sucesos, con el fin de hacer un balance y plantear perspectivas.

El total de protestas sociales en el Pert es alto. Si tenemos en cuenta los reportes de conflic-
tos sociales de la Defensoria del Pueblo, observamos, por ejemplo, que en abril del 2023 se dio
cuenta de 225 conflictos y de 256 acciones colectivas de protesta (Adjuntia para la Prevencién
de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo, 2023). Célculos més
modestos muestran también un niimero elevado de conflictos sociales: 62 en abril de 2023
(Presidencia del Consejo de Ministros, 2023).

Considerando el amplio universo de conflictos y protestas sociales y el marco trazado por
el Centro de Investigaciones, Capacitacién y Asesorfa Juridica (CICAJ), que me encargé hacer
un informe temdtico especializado. He optado por tomar como casos de estudio las dos pro-
testas sefialadas en el pdrrafo inicial, es decir las protestas derivadas de la vacancia presidencial
contra el expresidente Martin Vizcarra (2020) y el expresidente Pedro Castillo (2022).

Se trata de casos de suma relevancia, en los que la Policia participé y sobre los cuales hay
informacién disponible. Las importantes protestas politicas que sucedieron a las vacancias pre-
sidenciales de noviembre de 2020 y diciembre de 2022 me permiten tener una mirada sobre
dos conflictos sociales, en los que la actuacién policial fue protagénica.

1 Documento elaborado para el Centro de Investigacién, Capacitacién y Asesorfa Juridica del Departamento
de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Pertt (CICAJ-PUCP) y National Endowment for Democracy
(NED).

2 César Bazdn Seminario, Lima, 1981. Profesor de Derecho. Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del
Perti, Méster en Estudios Latinoamericanos por la Universidad Libre de Berlin, PhD. Sociologfa por la Universidad
de Friburgo. Algunas de sus dltimas publicaciones titulan: “Justicia moderna/colonial en el Sur Global: Derecho y
sistema de justicia ante una minera china en los andes peruanos”, “Reproducing racism in police training in Peru”,
“Authoritarian practices between ’para-coloniality and “cheap security”: when Chinese state capital meets neoliberal
copper mining (and) protest in Las Bambas, Peru” (coautorfa con Fabricio Rodriguez).
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El acceso a fuentes de informacién no es un tema menor en la investigacién académica
sobre la PNP. El dificil acceso a data fiable en temas de seguridad en el Pert es palpable. Esa
dificultad aumenta si se trata de acceder a informacién sobre la actuacién policial en protestas
sociales, en las que se acusa a policias de no respetar los derechos humanos. En los dos casos
seleccionados, la actuacién policial fue documentada a través de reportes periodisticos y docu-
mentos juridicos de organismos nacionales e internacionales, lo cual me permite contar con
material para analizar la actuacidn policial desde los estdndares de derechos humanos.

La estructura del documento es la siguiente. En la primera seccién se describird el disefio
constitucional de la PNP y se argumentard que las personas policias tienen una triple relacién
con los derechos humanos: garantes de su vigencia, receptores de su legitimidad y son sujetos
de derechos fundamentales. En la seccién segunda plantearé una definicién de protesta social
y se describird el marco normativo sobre uso de la fuerza policial. En la tercera seccidn traeré a
colacién textos sobre Policia y protesta social, para luego entrar a los dos casos, 1éase las protes-
tas en el 2020 y el 2022-2023 con ocasién de la sucesién presidencial. Finalmente, se presenta
a modo de conclusiones, un balance y perspectivas.

I. Policia Nacional del Perti y Derechos Humanos

1. Marco Constitucional de la Policia Nacional del Peri

En la Constitucién Politica del Perti (1993) se ubica un grupo de articulos que describen la
finalidad, funciones y otras caracteristicas de la Policfa. El m4s relevante de ellos es el articulo
166 de la Constitucién®. En dicho articulo se le encarga a la PNP las tareas de*:

1) Garantizar, mantener y restablecer el orden interno

2) Prestar proteccién y ayuda a la comunidad

3) Garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y

privado

4) Prevenir, investigar y combatir la delincuencia

5) Controlar las fronteras

Complementariamente, hay cinco disposiciones constitucionales en las que se hace men-
cién a funciones de la Policia y que estdn relacionadas con las senaladas en el articulo 166.
En primer lugar, en el articulo 159.4, se indica que la PNP apoya al Ministerio Publico en la
investigacién de delitos. En segundo lugar, la Policia tiene competencia para detener personas,
en los dos supuestos mencionados en el articulo 2.24.f de la Constitucién: en flagrancia y
por orden judicial. En tercer término, la Policia participa en el desarrollo econémico y social
del pais y en defensa civil (art. 171). En cuarto lugar, el articulo 197 indica que la PNP coo-
pera en la tarea municipal de brindar servicios de seguridad ciudadana. Por dltimo, la PNP
garantiza el ejercicio del derecho al voto en comicios, siguiendo las instrucciones dadas por la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (art. 186). Por su parte, el Tribunal Constitucional

3 En los siguientes pdrrafos, las referencias a articulos llevardn a la Constitucién Politica del Pera (1993), salvo
indicacién en contrario.

4 En la sentencia recaida en el Expediente 0022-2004-Al, el Tribunal Constitucional resumié de manera forzada
las seis funciones de la PNP en dos: prevencién e investigacion del delito (fj. 43). Esa divisién no abarca la comple-

jidad de la actividad policial.
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(TC) precisé en la STC 009-2019-PI, que el resguardo de la seguridad ciudadana y del orden
publico no son competencias exclusivas de la PNP (£j. 45).

Para el cumplimiento de dichas tareas, la Constitucidn autoriza que las personas policias
porten armas (art. 175), a la par que senala que la institucién deberd tener fondos suficientes
para sus requerimientos logisticos (art. 170) y que los aspectos como la organizacién institu-
cional, funciones, especialidades, preparacién y empleo de la PNP serdn regulados por las nor-
mas de rango legal (art. 167). En cuanto a la carrera policial, concretamente, sobre los grados,
honores, remuneraciones y pensiones de oficiales, la Constitucién plantea una equiparaciéon
frecuente: el paralelo entre policias y militares (art. 174). En ese mismo articulo se indica que
el retiro de los derechos mencionados anteriormente, regulados por ley, corresponde al Poder
Judicial. A la ley también le corresponderd normar los ascensos (art. 172). Finalmente, tanto
para militares como para policias, se estableci6 la justicia penal militar policial, encargada de
procesar delitos de funcién (art. 173).

Habida cuenta de que los casos a estudiar serdn protestas relativas a conflictos sociales por
motivos politicos, me interesa hacer énfasis en las normas constitucionales sobre la Policia que
refieren a la estabilidad democrdtica. Al respecto, hay normas especificas sobre la subordina-
cién al poder constitucional y la defensa del Legislativo.

En el articulo 45 de la Constitucién se indica que el poder del Estado emana del pueblo y
que ni la PNP ni nadie pueden arrogarse el ejercicio de ese poder, caso contrario cometerian
rebelién o sedicién. En ese sentido, en el articulo 169 se plantea que la PNP se encuentra
supeditada al poder constitucional y que es no deliberante. La persona presidenta del Ejecu-
tivo es la jefa suprema de la Policfa (art. 167). Dicha autoridad preside el sistema de defensa
nacional y organiza, distribuye y dispone el empleo de la PNP (art. 118.14).

La opcidn del constituyente es que la PNP se encuentra supeditada al poder constitucional,
en esa linea corresponde a la persona presidenta del Ejecutivo ser la jefa de Ia Policia. Lo dicho
no debe confundirse con un poder irrestricto a favor de la presidencia. Se trata de un poder
supeditado al orden constitucional. La supeditacién al poder constitucional y al Ejecutivo no
debe entenderse como la constitucionalizacién de la parcialidad policial a favor del Ejecutivo.

Respecto de la sujecién al poder constitucional, el TC ha indicado en la STC 001-2003-AI
que dicha norma

pretende asegurar la sujecién de éstas [Fuerzas Armadas y PNP] a la Constitucién vy, por
mandato de ella, a la jefatura suprema del Presidente [sic] de la Republica, con el fin de
sustraer a los “profesionales de armas” de las veleidades de la vida politica nacional y evitar
su politizacién. (f. 49)

Sobre la prohibicién de deliberar, el TC ha planteado en la citada resolucién que las deci-
siones del Ejecutivo “no requiere[n] la opinidn, el pronunciamiento o aprobacién” de, en este
caso, la PNP y que los puntos de vista de la fuerza militar y policial no vinculan al Gobierno
ni a la cabeza del Ejecutivo (£.. 48).

En cuanto al Legislativo, el articulo 98 de la Constitucién manda que el Ejecutivo deberd
poner a disposicién del Congreso los efectivos que les sean solicitados por la presidencia de
ese poder del Estado y que la Policfa estd prohibida de ingresar al recinto del Congreso sin la
autorizacién de la mencionada presidencia.
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Finalmente, las personas funcionarias de la Policia poseen ciertas restricciones a sus dere-
chos, especialmente politicos y sociales. De esa manera, no pueden postular a cargos publicos,
participar de reuniones partidarias ni realizar actos de proselitismo politico (art. 34), su dere-
cho a ser elegida persona congresista se encuentra restringido (art. 91), su derecho de peticién
se reduce a pedidos individuales (art. 2.20) y se prohibe sindicalizarse y realizar huelgas (art.

42).

2. Derechos Humanos y Policia: Triple Relacion

La relacién entre los derechos humanos® y la PNP tiene varias aristas. Para explicarlas, me
remito a, en primer lugar, la dimensién objetiva de los derechos fundamentales y, en segundo
lugar, a su eficacia vertical y horizontal.

Tanto la dimensién subjetiva como la dimensién objetiva de los derechos fundamentales
son ideas asentadas en la jurisprudencia del TC peruano. De acuerdo con dicho plantea-
miento, los derechos fundamentales tienen ambas dimensiones.

En su dimensién subjetiva, los derechos fundamentales no solo protegen a las personas de
las intervenciones injustificadas y arbitrarias del Estado y de terceros, sino que también
facultan al ciudadano para exigir al Estado determinadas prestaciones concretas a su favor
o defensa; es decir, este debe realizar todos los actos que sean necesarios a fin de garantizar
la realizacién y eficacia plena de los derechos fundamentales. El cardcter objetivo de dichos
derechos radica en que ellos son elementos constitutivos y legitimadores de todo el ordena-
miento juridico, en tanto que comportan valores materiales o instituciones sobre los cuales
se estructura (o debe estructurarse) la sociedad democrdtica y el Estado constitucional. (STC

3330-2004-AA/TC, £j. 9)

Por otra parte, la eficacia horizontal y vertical de los derechos fundamentales apunta a los
sujetos obligados a promover el ejercicio de derechos fundamentales y a su respeto. La eficacia
horizontal hace referencia a la relacién entre personas funcionarias publicas y la ciudadania.
La eficacia horizontal de los derechos fundamentales da cuenta del respeto y el ejercicio pleno
de derechos en las relaciones entre sujetos privados.

La Constitucién es la norma de méxima supremacia en el ordenamiento juridico y, como
tal, vincula al Estado y la sociedad en general. De conformidad con el articulo 38°de la
Constitucién, “Todos los peruanos tienen el deber [...] de respetar, cumplir [...] la Cons-
titucion [...]”. Esta norma establece que la vinculatoriedad de la Constitucion se proyecta
erga omnes, no s6lo en el dmbito de las relaciones entre los particulares el Estado, sino tam-
bién a aquéllas establecidas entre particulares. (STC 1124-2001-AA/TC, £j. 6)

Teniendo en cuenta esos dos ejes, la dimensién subjetiva/objetiva y la eficacia vertical/hori-
zontal, sugerimos que la triple relacién entre la Policia y los derechos humanos es la siguiente:
1) La PNP acttia para proteger derechos fundamentales.
2) El respeto de los derechos fundamentales legitima la actuacién policial.
3) Los propios efectivos policiales gozan de derechos fundamentales.

5  En este texto usaré derechos fundamentales como sinénimo de derechos humanos.
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En primer lugar, al estudiar el disefio constitucional de la PNP se observé que la institu-
cién tiene funciones que se vinculan directamente con la efectividad de los derechos funda-
mentales, léase mantener el orden interno, brindar seguridad, proteccién y ayuda, combatir
la delincuencia, etc. En ese orden de ideas, se nos recuerda que la actuacién policial legitima-
mente orientada, apunta al bien comtn (Villanueva Bogani, 2015).

La actuacion efectiva de la Policia sirve para procurar el bien comin basado en el respeto
de los derechos fundamentales. Por ejemplo, si la Policia evita un robo, protegié el derecho a la
propiedad privada; si frustra la tala ilegal de madera, defendi6 el derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado; si evita una violacién sexual, tutel6 el derecho fundamental a la libertad
o indemnidad sexual; si la PNP investiga adecuadamente y aporta pruebas para desmantelar
una banda de sicarios, la Policia actué para materializar el derecho al debido proceso y proteger
el derecho a la vida. Al final del dia, la funcién policial estd estrechamente relacionada con
procurar la efectividad de derechos fundamentales.

En segundo lugar, la actuacién policial se legitima a través del respeto de los derechos
humanos. Considerando que los derechos fundamentales se basan en la dignidad de los seres
humanos, es natural que la Policia en su actuacién deba respetar los referidos derechos.

Los derechos humanos son los limites naturales de la accién policial democrética. No respe-
tarlos lleva a la corrupcidén y el abuso de poder. En el corto plazo pueden percibirse como un
lastre para el trabajo policial, pero no es asi. Un buen comportamiento por parte de los policias
le da legitimidad y aprobacidn, que genera una mayor cooperacién y colaboracién por parte
de la sociedad, condicién indispensable para que la policia funcione correctamente y sea mds
efectiva en la prevencién y persecucion del delito. (Costa Santolalla y Mohar Kuri, 2006, p. 4)

Finalmente, las personas policfas son sujetos de derechos fundamentales. Esta afirmacién
que aparece como evidente no lo es, puesto que las reflexiones sobre la Policia y los derechos
humanos suelen focalizarse en cémo la Policia respeta derechos en su actuacién, pero no se
detiene en que las personas policias también gozan de estos derechos. En todo caso, pongo
en relieve que las personas policias gozan de derechos fundamentales, aunque algunos de sus
derechos sociales y politicos hayan sido restringidos constitucionalmente.

II. Protestas Sociales y Marco Normativo de la Actuacién Policial

Para el presente estudio, me centraré en la actuacién policial en protestas sociales. Por ello, en
esta seccién trabajaré los conceptos de conflicto social y derecho a la protesta. Acto seguido,
explicaré el marco normativo de actuacién policial en el escenario de las protestas sociales.

1. Conflicto Social y el Derecho a la Protesta

Conflicto social es un concepto debatido ampliamente por la literatura especializada.
Bebbington y Bebbington traen a colacién, por ejemplo, dos miradas sobre el conflicto:
una propia de la “maldicién de los recursos”, que colocarfa en el centro de la definicién la
disputa sobre rentas; y otra “postdesarrollo”, que verfa el conflicto como “manifestacién de
contradicciones entre distintas maneras de entender el desarrollo, la democracia y la sociedad
deseada” (Bebbington y Bebbington, 2009, p. 119).



58 CESAR BAZAN SEMINARIO

En el Perq, el concepto més difundido es el de la Adjuntia para la Prevencién de Conflictos
Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo. De acuerdo con dicha institucién,
el conflicto “debe ser entendido como un proceso complejo en el cual sectores de la sociedad,
el Estado y las empresas perciben que sus objetivos, intereses, valores o necesidades son con-
tradictorios y esa contradiccién puede derivar en violencia” (Adjuntia para la Prevencién de
Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensorfa del Pueblo, 2023, p. 3). A esta defi-
nicién amplia de conflicto social, la Defensoria agrega que el conflicto es natural e inevitable,
a la vez que este no es sinénimo de violencia. Las personas, agrupaciones u organizaciones
actoras del conflicto son de tres tipos: primarias, secundarias y terciarias. Las primeras partici-
pan directamente en el conflicto, las segundos apoyan a alguna de las partes o estin vinculadas
indirectamente. Las terceras son “personas u organizaciones que por sus caracteristicas pueden
tener incidencia en el curso del conflicto” (Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales
y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo, 2023, p. 3).

El conflicto puede derivar en el ejercicio del derecho fundamental a la protesta. En el
Perti, “la protesta social expresada en movilizaciones masivas de personas es la mds publica
y frecuente de las manifestaciones del conflicto” (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 9). En los
mismos votos de la sentencia del TC, en los que se argument6 que la protesta es un derecho
fundamental (£j. 75), se precisé el sustento del referido derecho. En la STC 0009-2018-Al se
indic6 que el derecho a la protesta es una expresién de la critica en democracia y de la cons-
truccién del pensamiento critico y que le “asiste a toda persona que mantiene una posicién
critica frente al poder” (£j. 74).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha observado que el sistema inter-
nacional y los sistemas regionales de derechos humanos han reconocido la interdependencia
e indivisibilidad de los derechos ejercidos en protestas, 1éase derechos politicos, la libertad de
expresion, el derecho de reunién y la libertad de reunién (Relatoria Especial de Libertad de
Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

Retomando los votos de la STC 0009-2018-Al, el contenido constitucionalmente prote-
gido del derecho a la protesta:

[...] comprende la facultad de cuestionar, de manera de manera temporal o periddica, espo-
rddica o continua, a través del espacio publico o a través de medios de difusién (materiales,
eléctricos, electrénicos, virtuales y/o tecnoldgicos), de manera individual o colectiva, los he-
chos, situaciones, disposiciones o medidas (incluso normativas) por razones de tipo politico,
econémico, social, laboral, ambiental, cultural, ideoldgico o de cualquier otra indole, que
establezcan los poderes publicos o privados, con el objeto de obtener un cambio del status
quo a nivel local, regional, nacional, internacional o global, siempre que ello se realice sobre
la base de un fin legitimo segtin el orden publico constitucional, y que en el ejercicio de la
protesta se respete la legalidad que sea conforme con la Constitucién. (fj. 82)

Ahora bien, por un lado, no cabe duda de que el derecho a la protesta puede ser limitado.
Estas limitaciones deben estar incorporadas en una ley, deben buscar garantizar objetivos legi-
timos y deben ser restricciones necesarias y proporcionales (Relatoria Especial de Libertad de
Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

Por otro lado, el Estado tiene obligaciones respecto del derecho a la protesta. Como parte
de la obligacién de respetar, encontramos el derecho a participar en protestar sin autorizacién
previa, el derecho a elegir el contenido y el mensaje de la protesta, asi como el tiempo y lugar.
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Como parte de la obligacién de proteger y facilitar, aparecen ciertos temas que son de especial
relevancia para este documento: el uso adecuado de la fuerza, la restriccién médxima de armas
de fuego, el respeto de derechos en operativos policiales, el deber de tener y seguir protocolos y
contar con una estructura institucional adecuada, procurar instancias de interlocucién y nego-
ciacién, la prohibicién de criminalizar a lideres y participantes. Finalmente, como parte de las
obligaciones de garantizar, hallamos el deber de investigar, juzgar y sancionar vulneraciones
cometidas en protestas sociales, el deber de las autoridades a dar respuestas a la protesta, sin
estigmatizarla, el trato con respeto a la protesta, sin criminalizar, y el deber de monitorear y
observar las protestas (Relatorfa Especial de Libertad de Expresién de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos 2019).

Recientemente, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
casacion 1464-2021 Apurimac, se mostrd abiertamente en contra del derecho a la protesta.
En una sentencia condenatoria que cuestioné que la protesta se ejerza entorpeciendo la circu-
lacién del transporte publico, la Sala afirmé lo siguiente:

El derecho ala protesta—como reclamo vehemente y beligerante— tiene la dificultad de no
traslucir un valor, sino un desvalor, es decir, la intransigencia de imponer a cualquier precio
una opinién minoritaria o no, incluso si para ello se tiene que dafar o lesionar. (f,j. 15)

2. Marco Normativo Policial sobre Protestas Sociales®

A fin de restablecer el orden publico, la PNP actia en escenarios de protestas sociales. En
su actuacion, la Policfa deberd seguir reglas de uso de la fuerza policial. Hace algunos afios,
diferentes entidades coincidian en que era necesaria una ley de uso de la fuerza policial (De-
fensorfa del Pueblo, 2012, pp. 89-94; Roth, 2014, p. 45; Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos [CNDDHH]J; Instituto de Defensa Legal [IDL], Asociacién Pro Derechos Huma-
nos [Aprodeh] y Fundacién Ecuménica para el Desarrollo y la Paz, 2015, p. 2).

En agosto del 2015, con ocasién de la delegacién de facultades al Ejecutivo, se emitié el
Decreto Legislativo n.© 1186, decreto legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Perd.

Segin el articulo 5 del Decreto Legislativo n.© 1186, las disposiciones de la norma deben
interpretarse conjuntamente con la Constitucién, las normas de derecho internacional de
los derechos humanos, las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley y el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley.

El Decreto Legislativo n.° 1186 parti6 por definir conceptos bédsicos como fuerza, uso
progresivo y diferenciado de la fuerza, medios de policia y cumplimiento del deber. Acto
seguido, en el articulo 4, la norma establece los principios correspondientes al uso de la fuerza:
legalidad, necesidad y proporcionalidad. Sobre el tercero, estd abierta actualmente una polé-
mica en el Perq.

6 Algunas de las ideas han sido expuestas en la denuncia presentada por Aprodeh, Paz y Esperanza e IDL, donde
participé (Instituto de Defensa Legal, Aprodeh y Paz y Esperanza, 2023).
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Ese principio fue definido por el Decreto Legislativo n.® 1186 de la siguiente manera: “El
uso de la fuerza es proporcional cuando el nivel de fuerza empleado para alcanzar el objetivo
legal buscado corresponde a la resistencia ofrecida y al peligro” (art. 4.1.c). La Ley n.© 31012,
mal llamada Ley de Proteccién Policial, modificé el Decreto Legislativo n.© 1186 y colocé
una disposicién que derog el principio de proporcionalidad. La derogacién generé suspica-
cias en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, pues aquella “podria tener como
finalidad establecer una presuncién a favor de los agentes policiales sobre la razonabilidad en
el uso de la fuerza, lo que podria ademds favorecer su impunidad” (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, 07 de diciembre de 2020).

Sin embargo, el principio de proporcionalidad no puede derogarse por ley, ya que forma
parte del test de proporcionalidad desarrollado por la jurisprudencia del TC. Este test debe
utilizarse siempre que se ejerza un poder publico para restringir derechos fundamentales. Es
decir, la o el policia como funcionaria publica o funcionario publico tiene la obligacién de
respetar la proporcionalidad. Ademds, el principio de proporcionalidad estd contenido en el
articulo 5 de los Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerzas y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y en la jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

Continuando con el marco normativo, el Decreto Legislativo n.® 1186 establece niveles
de resistencia y de uso de la fuerza. Entre los segundos se encuentran la presencia policial, la
verbalizacién, el control de contacto, el control fisico y las ticticas defensivas no letales.

El articulo 8.3 del Decreto Legislativo n.© 1186 reitera la excepcionalidad del uso de la
fuerza letal y establece supuestos en los que la o el policia puede usar la fuerza letal. Estos
tienen que ver con situaciones en las que se deba proteger el bien juridico vida o integridad.
La persona policia solo podrd usar la fuerza letal cuando haya un riesgo real y/o inminente de
muerte o lesiones graves:

8.3. Reglas de Conducta en el uso excepcional de la fuerza letal

El Personal de la Policia Nacional del Perd, excepcionalmente, podrd usar el arma de fuego

cuando sea estrictamente necesario, y solo cuando las medidas menos extremas resulten

insuficientes o sean inadecuadas, en las siguientes situaciones:

a. En defensa propia o de otras personas en caso de peligro real e inminente de muerte o
lesiones graves.

b. Cuando se produzca una situacién que implique una seria amenaza para la vida durante
la comisién de un delito particularmente grave.

c.  Cuando se genere un peligro real e inminente de muerte o lesiones graves como conse-
cuencia de la resistencia ofrecida por la persona que vaya a ser detenida.

d. Cuando la vida de una persona es puesta en riesgo real, inminente y actual por quien se
estd fugando.

e. Cuando se genere un peligro real o inminente de muerte del personal policial u otra
persona, por la accién violenta de quien participa de una reunién tumultuaria violenta
(Decreto Legislativo n.© 1186, art. 8)

La excepcionalidad del uso de la fuerza letal prohibe a las personas policias disparar contra
manifestantes que estén huyendo, si quienes protestan no representan un riesgo real, inmi-
nente y actual para afectar el bien juridico vida (Decreto Legislativo n. 1186, art. 8.3.d). Esto
ha sido reiterado por el Acuerdo Plenario 005-2019-CJ-116:
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No existe en el dmbito de la democracia la denominada “ley de fuga” como mecanismo per-
misivo para disparar arma de fuego o atacar con arma letal al intervenido que huye sin que
éste pusiera en riesgo inmediato, efectivo y grave bienes juridicos de primer orden para el
que interviene o para terceros (de lo contrario puede convertirse en mecanismo encubridor
de ejecuciones extrajudiciales y deslegitimador de la funcién policial). (£j. 55)

Adicionalmente, el decreto en mencién cuenta con una regulacién sobre qué hacer des-
pués de haber utilizado la fuerza, como, por ejemplo, brindar atencién médica, comunicar a
familiares; y, esto es importante, establece los derechos policiales en el uso de la fuerza policial
y su responsabilidad.

A partir del Decreto Legislativo n.° 1186 se han publicado, en el Pert, directivas y
documentos oficiales referidos al marco institucional de uso de la fuerza policial en
conflictos sociales. Me refiero, por ejemplo, al Reglamento de la ley de uso de la fuerza
policial (Decreto Supremo n.© 012-2016-IN del 27 de julio de 2016), el Manual de Ope-
raciones de Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Puablico (Resolucién Directoral
179-2016-DIRGEN/EMG-PNP, del 22 de marzo del 2016) superado posteriormente por
los Lineamientos Administrativos y Operativos Aplicables a las Operaciones Policiales de
Control, Mantenimiento y Restablecimiento del Orden Puablico (Directiva 015-2022-CG
PNP/EMG), el Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial (Resolucién
Ministerial 952-2018-IN), publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de agosto de 2018,
entre otros.

Ahora bien, a situaciones de protesta social, aplica el literal () del citado articulo 8.3, que
sefiala que la fuerza letal se usard ante un peligro real o inminente de muerte. El Manual de
Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial (2018) indica que “cuando el policia dis-
para su arma no lo hace para asustar, herir o desarmar” [Segunda parte, capitulo. I, E. 6. a. (1)].
Lo hace para proteger el bien juridico vida o integridad personal ante riesgo de lesiones graves
[Segunda parte, capitulo. I, E 6. a. (1)]. Mds aun, en dicho manual se reconoce el derecho a
la protesta: “El derecho de reunién, manifestacién y protesta son derechos humanos que la
Constitucién Politica y los tratados internacionales reconocen” (Segunda parte, capitulo IV)

En ese orden de ideas, en el Manual de derechos humanos (2018) se indica:

[...] para las situaciones de orden publico, las armas de fuego no deben considerarse una
herramienta tictica, sino un ltimo recurso de uso excepcional en respuesta a situaciones
individuales que amenazan con causar muerte o heridas graves y deben utilizarse exclusiva-
mente cuando todos los otros recursos resultaron ineficaces. (Segunda parte, capitulo IV)

Especial mencién doy al documento Lineamientos Administrativos y Operativos Aplica-
bles a las Operaciones Policiales de Control, Mantenimiento y Restablecimiento del Orden
Pablico del 2022. Dicho documento parte del reconocimiento del derecho fundamental a la
protesta y sefiala expresamente que “el uso de la fuerza es excepcional, debe ser planeado y
limitado proporcionalmente, debiendo previamente haberse agotado todos los demds medios
de control” (art. 6.4). Los lineamientos abarcan el antes, durante y después de la actuacién
policial en medio de la protesta. Para mostrar lo garantista de dichos lineamientos, tomemos
como ¢jemplo lo que debe hacer el jefe operativo durante la ejecucién de las operaciones. En
el punto 7.1.4.2. se sefiala literalmente las siguientes disposiciones y otras mds:
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1.1.1.1.1.  Evita reacciones violentas del personal policial que participa directa o indirecta-
mente en las operaciones, no debiendo asumir el desarrollo de las mismas como un
problema personal.

1.1.1.1.2.  Evalta el comportamiento de los manifestantes con la finalidad de establecer la
posibilidad de emplear el equipo de negociacién, cuya actuacion debe cenirse a la
gufa bdsica del negociador en las operaciones de control, mantenimiento y resta-
blecimiento del orden publico.

1.1.1.1.3.  Evalda la participacién de mujeres, nifios, ancianos, personas con discapacidad u
otros grupos vulnerables dentro de la manifestacién, con la finalidad de adoptar
los medios de disuasién, proteccién y/o controles mds adecuados garantizando el
respeto de sus derechos.

1.1.1.1.4.  Prioriza el nivel preventivo del empleo de la fuerza cuando dispersen reuniones no
violentas.

7.1.4.2.8.  Evita el empleo de material lacrimégeno en inmediaciones de edificaciones donde
se congreguen personas con mayor riesgo de sufrir las consecuencias de los agentes
quimicos, tales como hospitales, asilos, colegios, etc.

7.1.4.2.12. Controla que el personal policial participante en las operaciones, no debe realizar
las siguientes acciones:

7.1.4.2.12.1.Arrebatar banderolas o pancartas utilizadas por los manifestantes, para no exacer-
bar los 4nimos, limitdndose al decomiso de objetos contundentes o punzo cortan-
tes que puedan ser utilizados contra las personas (civiles o policias)

7.1.4.2.12.2.Arrojar contra los manifestantes objetos contundentes (piedras, palos, fierros, etc.)
manteniendo las formaciones tdcticas y empleando adecuadamente los equipos de
proteccion.

1.1.1.1.16. Deja de utilizar la fuerza inmediatamente al cese de la resistencia o violencia, adop-
tando las correspondientes medidas de seguridad.

1.1.1.1.17. Procura asistencia a las personas que resulten lesionadas y evactia a los heridos a
los centros de atencién médica mds préximos, ademds de garantizar la existencia
de corredores humanitarios y el acceso a socorristas (Comandancia General de la
Policia Nacional del Peru, 2022).

Ahora bien, existen dos elementos para la evaluacién de la actuacién policial. En primer
lugar, se encuentra el plan de operaciones. En el marco de las acciones de planeamiento, el
Estado mayor correspondiente produce un plan de operaciones, es decir un documento, “en el
cual se establecen, coordinan e integran las acciones que deben ejecutar las sub-unidades [sic]

[...] para cumplir una misién especifica” (Direccién General de la Policia Nacional del Perq,
2013, p. 210). En el plan de operaciones se establece la linea de mando, que permite deter-
minar responsabilidades. En segundo lugar, el uso de armas menos letales debe ajustarse a las
disposiciones vigentes (Direccién General de la Policfa Nacional del Pert, 21 de agosto de
2015). Las llamadas armas no letales pueden ser letales en determinadas circunstancias. De ahi
que se prefiera usar el término menos letales.

La normatividad vigente es clara al indicar que el uso ilicito de la fuerza policial genera
responsabilidad administrativa, disciplinaria, penal y civil para las personas autoras inme-
diatas y mediatas, y también para las superiores jerdrquicas (Decreto Legislativo n.c 1186,
art. 11.5). Este articulo debe ser leido junto con el articulo 20.11 del Cédigo Penal que
contiene la exoneraciéon de responsabilidad penal cuando se usa el arma u otro medio de
defensa de manera reglamentaria. Precisamente, el uso reglamentario del arma de fuego
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implica el cumplimiento de las disposiciones sobre el uso de la fuerza letal contenida en el
Decreto Legislativo n.° 1186.

Para atribuir responsabilidad penal, se deberd hacer la debida investigacién. Frente a even-
tuales situaciones que generen impunidad, la Corte Suprema sefialé que no son admisibles
actos procesales que, cuestionando indebidamente la admisibilidad o la procedencia de la
investigacién, afecten el derecho de acceso a la justicia. Efectivamente, el Acuerdo Plenario
005-2019-CJ-116 proscribe expresamente la figura de la cuestién previa y cualquier otra res-
tricciéon del derecho fundamental de acceso a la justicia (£.j. 60). Esto es considerado como
regla vinculante, conocida como doctrina legal (Acuerdo Plenario 005-2019-CJ-116, £j. 62).

El Ministerio Pablico cuenta con reglas especiales para las investigaciones penales contra
policias en el marco de restablecimiento del orden publico. Mediante la Resolucién de Fiscalia
de la Nacién 534-2022-MP-FN, se aprobé la Directiva “Ejercicio de la funcién fiscal frente al
uso arbitrario o ilegitimo de la fuerza por agentes responsables de garantizar, mantener y res-
tablecer el orden interno” (articulo primero de la parte resolutiva). El objetivo de la directiva
es, en el marco de la actuacién relativa al orden publico, optimizar el trabajo fiscal ante el uso
arbitrario o ilegitimo de la fuerza, prevenir y perseguir delitos con ocasién del uso arbitrario o
ilegitimo de la fuerza y reforzar las capacidades y habilidades de las personas fiscales (Objetivo,
Directiva, 2022).

Frente a la actuacién policial, la accién de la Fiscalia serd, en primer lugar, preventiva, es
decir, la Fiscalia debe contribuir a evitar la comisién de delitos relacionados con el uso arbitra-
rio o ilegitimo de la fuerza (art. 5.1.3.a). En el escenario de hechos consumados, corresponde
al Ministerio Pablico cumplir con su rol de persecutor (art. 5.1.3. b). En esa tarea, las prin-
cipales reglas de investigacién son las siguientes: (i) la orden del fiscal para que las personas
implicadas en las muertes y/o lesiones sean retiradas de cualquier posicién de dominio sobre
las victimas, las personas denunciantes, testigos y otras en situacién de vulnerabilidad (art.
5.2.3.g); (ii) el levantamiento de un acta por uso de la fuerza (art. 5. 2.2.d); (iii) la investiga-
cién de oficio, con la debida diligencia, de manera exhaustiva, pronta, objetiva y eficaz a fin de
determinar la causa de la muerte y/o lesiones, la identificacién de quienes serfan responsables
y del procedimiento que causé la muerte (art. 5.2.3.a); (iv) llevar las investigaciones en sede
fiscal, ordenando la recopilacién de elementos de prueba biolégica, digital, fisica, documental,
balistica y otros (art. 5.2.3.b), la necropsia o reconocimiento médico legales o peritajes perti-
nentes (art. 5.2.3.c), la adopcién de acciones urgentes y necesarias para evitar la contamina-
cién de la escena del delito (art. 5.2.3.¢); (v) el recojo rdpido y urgente de declaraciones de las
personas denunciantes, de las denunciadas, de las victimas y de las testigos, ademds del dictado
de medidas de proteccién (art. 5.2.3.f); (vi) aplicar el Manual de Investigacién y Documen-
tacién Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles, Inhumanos o Degradantes
(Protocolo de Estambul) y el Protocolo de Reconocimiento Médico Legal para la Deteccién
de Lesiones o Muerte Resultante de Tortura (art. 5.2.3.d); (v) la adecuada comunicacién de
los fiscales con las personas victimas o sus representantes, evitando la revictimizaciéon (art.
5.2.3.h).

A manera de conclusién de esta subseccién, puede decirse que el marco normativo sobre la
actuacion policial y el uso de la fuerza en protestas sociales muestra estdndares valiosos de respeto a
derechos fundamentales. El problema no radica en la norma, sino en las practicas (Defensoria del
Pueblo, 2012). Puede decirse que el uso excesivo de la fuerza contra manifestantes conlleva, por lo
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general, a la vulneracién de derechos fundamentales, como el derecho a la protesta, e incluso podria
impactar en el derecho a la vida o el derecho la integridad personal y otros derechos.

IIL.Protesta Social, Policia y Derechos Humanos: Estudio de Casos de las Protestas por
las Sucesiones Presidenciales (2020-2023)

1. Actuacién Policial en Protestas Sociales: Elementos generales para el andlisis

En los siguientes pdrrafos daré cuenta de las publicaciones referidas a la actuacién policial en
protestas sociales, a manera de aproximarnos a los casos.

En una investigacién anterior (Bazdn, 2021), sugeri que la Policia reproduce patrones de
colonialidad del poder, resaltados por Anibal Quijano (Quijano, 2000; Quijano y Wallerstein,
1992). En dicho trabajo estudié precisamente la actuacién policial en una protesta social,
aquella que se produjo en septiembre de 2015 en contra del proyecto cuprifero Las Bambas.
Con anterioridad a esa protesta se cred un ambiente de parcialidad policial a favor de la
empresa y en contra de las personas manifestantes, expresado en los convenios remunerados
entre la Policia y Las Bambas, y la calificacién de la ciudadanfa que protesta como fuerzas
enemigas. Del mismo modo, la Policia se alojé en las instalaciones de la empresa, llevé ahi a
las personas detenidas y atendié al personal herido. Paralelamente, utilizé fuerza letal contra
manifestantes y procedi6 a generar documentos que sirvieron para criminalizar la protesta.
Desde una mirada macro, la actuacién policial, calificada como cheap security para el capita-
lismo global, fue una expresién de précticas autoritarias a favor de un proyecto de inversién
chino, que se montd sobre relaciones de colonialidad que solian favorecer a iniciativas del
Norte Global, generando aquello que junto con Rodriguez calificamos como la “paracolonia-
lidad” (Rodriguez y Bazdn, 2023).

Otra linea de investigaciones apunta a la institucionalidad y operatividad policial. Hace
mds de una década, la Defensoria del Pueblo advirtié que la institucionalidad policial favorecia
el uso excesivo de la fuerza en conflictos sociales. Dicha institucién resaltd la precariedad de
las unidades de servicios especiales de las diferentes regiones policiales, que son las primeras
llamadas para el restablecimiento del orden piblico, y critic6 que la direccién a cargo de terro-
rismo sea la misma responsable de conflictos sociales. La Defensoria se estaba refiriendo a la
anteriormente conocida como Direccién Nacional de Operaciones Especiales (Dinoes) de la
PNP (Defensoria del Pueblo, 2012).

La Dinoes, creada en 1987 bajo el nombre de Direccién de Operaciones Especiales, surgié
en el contexto de la lucha contra el terrorismo y tuvo la misién de detener la subversién (Rucoba
Tello, 2020). A lo largo de su historia esa fue su tarea principal. Con el repliegue del terrorismo y
el fin del conflicto armado interno, la Dinoes abarca actualmente otros frentes. De acuerdo con
Huaytalla, las principales funciones de la Dinoes en el 2018 eran las siguientes: operaciones con-
traterroristas y antidrogas; restablecimiento del orden a nivel nacional: operaciones de seguridad
ciudadana; desminado humanitario y mineria ilegal; operaciones en crisis de toma de rehenes; y,
mantenimiento del orden en las empresas extractivas (Huayrtalla, 2020).

Especial atencién en la investigacién académica han recibido los convenios entre la
Policia y las empresas extractivas. La falta de transparencia, la cantidad de convenios y la
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inconstitucionalidad han sido tres temas recurrentes en las investigaciones (Instituto de Demo-
cracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2013, CNDDHH,
Derechos Humanos Sin Fronteras [DHSF], Grufides y Society for Threatened Peoples, 2013,
Ruiz y Masquez Salvador, 2015, Earthrights International, IDL y CNDDHH, 2019). En el
2020, el TC emitié sentencia en el expediente 0009-2019-PI, caso sobre la constitucionalidad
de la prestacién de “Servicios Policiales Extraordinarios”. Tomando como punto de partida la
legalidad de los convenios, fundamentado en el Decreto Legislativo n.© 1267, el TC senal6
que los convenios no desnaturalizan la funcién policial, pero que no deben ser la regla.

2. Caso 1: La Vacancia del Presidente Martin Vizcarra y las Protestas Contra el
Presidente Manuel Merino

El lunes 9 de noviembre de 2020, el Congreso de la Reptblica aprobé con 105 votos a fa-
vor la vacancia presidencial de Martin Vizcarra en aplicacién del articulo 113, inciso 2 de la
Constitucidn, léase vacancia por incapacidad moral. Esta decisién fue publicada mediante la
Resolucién del Congreso 001-2020-2021-CR. En consecuencia, asumié la presidencia de la
Reptblica, el expresidente del Congreso, Manuel Merino.

A pesar del estado de emergencia sanitaria por la propagaciéon del COVID-19, las protestas
contra la decisién del Congreso y el gobierno de Manuel Merino se iniciaron el mismo dia
de la vacancia. Convocadas por redes sociales y otros medios, los esléganes #FueraMerino y
#TomalaCalle tuvieron gran acogida. En diversas partes del pais, especialmente en sectores
urbanos y en personas de todas las edades, la adhesion a la protesta fue considerable (Instituto
de Estudios Peruanos, 2020). La participacién de personas jévenes cobré especial notoriedad
y se manifestd en la “Generacién del Bicentenario”. La fuerza de la protesta aboné a que los
principales pedidos se concretaran: el domingo 15 de noviembre Manuel Merino renuncié al
cargo de presidente.

Para el andlisis del uso de la fuerza policial, utilizaremos como fuente los siguientes docu-
mentos: Defensorfa del Pueblo (2020), Oficina del Alto Comisionado de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas (2020), Comisién Interamericana de Derechos Humanos (7 de
diciembre de 2020), Oficina General de Integridad Institucional del Ministerio del Interior
(29 de enero de 2021) y fuentes periodisticas.

Las protestas sucedieron en 48 localidades del pais. La intensidad de ellas fue diferente en
cada localidad (Defensorfa del Pueblo, 2020):
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Tabla 1

Departamentos donde se desarrollaron protestas en el espacio publico

Fecha Departamentos
09/11/2020 Are.quipa, Ayacuchol, Cuzco, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima Metro-
politana, Loreto y Piura
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco, Hudnuco,
10/11/2020 Huancavelica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima Metropolitana, Lo-
reto, Moquegua, Piura, Puno y San Martin
11/11/2020 Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco, Lambayeque,
Lima Metropolitana, Madre de Dios, Piura, Puno y Tacna
Amazonas, Ancash, Arequipa, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Callao,
12/11/2020 Cuzco, Hudnuco, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima
Metropolitana, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San
Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali
13/11/2020 Lima Metropolitana
Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco, Huancavelica,
14/11/2020 Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima Metropolitana, Pasco, Piura,

Puno, San Martin y Tacna

Ancash, Arequipa, Apurimac, Ayacucho, Callao, Huancavelica, Junin, La
15/11/2020 Libertad, Lambayeque, Lima Metropolitana, Lima (Barranca), Loreto, Ma-
dre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna y Tumbes

Amazonas, Ancash, Arequipa, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco,
16/11/2020 Hudnuco, Huancavelica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima Metropo-
litana, Lima (Huaral), Piura, Puno y San Martin

Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cuzco, Hudnuco, Ica, La Libertad, Lam-
bayeque, Lima Metropolitana, San Martin, Tacna y Tumbes.

21/11/2020 Lima Metropolitana, Loreto

17/11/2020

Fuente: Adaptado de Defensorfa del Pueblo, 2020, pp. 15-16.

Fue en Lima donde se observaron mayores niveles de vehemencia y violencia. Por eso, este
relato se centrard en dicha localidad, con el fin de poner la lupa sobre la actuacién policial, el
uso de la fuerza y los derechos humanos.

La Oficina de Integridad Institucional del Ministerio del Interior (2021, p.4) reportd
que desde el 10 de noviembre hubo protestas en Lima y que el 12 de noviembre, durante la
primera marcha nacional, la cantidad de manifestantes podia calcularse en 25 000 personas.
El incremento de personas fue acompanado por una mayor organizacién, que —a pesar de la
rapidez de la accién— se mostré articulada. El 13 de noviembre, las protestas en Lima eran
claramente descentralizadas. No solo se producian en el centro de Lima, sino que se hacfan en
otros distritos e incluso apuntaban a politicos protagonistas de la crisis. Grupos de manifes-
tantes se reunfan en diferentes puntos de la ciudad y realizaban acciones. La marcha del 14 de
noviembre fue masiva; la Policia ejercié violencia contra las y los manifestantes del centro de
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Lima, con el resultado trdgico de dos personas muertas y decenas heridas. La Oficina de Inte-
gridad Institucional del Ministerio del Interior describié los hechos de ese dia, del siguiente
modo:

La marcha convocada se desarroll¢ inicialmente de manera pacifica; sin embargo, alrededor
de las 8:00 p.m., los medios televisivos comenzaron a informar de enfrentamientos violentos
entre los manifestantes y la Policfa Nacional del Perti en el cruce de las avenidas Abancay
y Nicolds de Piérola y las inmediaciones del Parque Universitario, cuando los primeros
intentaron avanzar hacia la sede del Congreso de la Republica e intentaron atravesar las
vallas de seguridad que les impedian el paso. En respuesta, los efectivos policiales habrian
iniciado la represién a los manifestantes con abundantes bombas lacrimégenas y disparos de
perdigones, ocasionando una respuesta atin mds violenta de los manifestantes. Los reportes
periodisticos y las redes sociales informaron que el personal policial habria lanzado gases
lacrimégenos y perdigones directamente al cuerpo de los manifestantes. En tales circunstan-
cias, se conoci6 también a través de los medios de comunicacién que en la zona del Parque
Universitario y en el cruce de las avenidas Lampa y Nicolds de Piérola, el uso de perdigones
por parte de la Policia Nacional del Pert habria ocasionado el fallecimiento de dos jévenes
(Jack Bryan Pintado Sdnchez de 22 afios y Jordan Inti Sotelo Camargo de 24 afios) y se
daba cuenta ademds de que los enfrentamientos habfan dejado como resultado decenas de
heridos entre los manifestantes y los efectivos policiales, los cuales requirieron atencién en
los nosocomios cercanos. Adicionalmente a ello, los reportes de las principales cadenas de
noticias nacionales informaron sobre denuncias acerca de posibles detenciones ilegales, asi
como denuncias de personas presuntamente desaparecidas. (Oficina General de Integridad
Institucional del Ministerio del Interior, 2021, pp. 5-6)

En ese contexto, las cuatro fuentes de informacién recurridas son claras. Ellas coinciden
en que hubo incumplimiento de las reglas de uso de la fuerza policial (Defensoria del Pueblo,
2020, Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2020;
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 07 de diciembre de 2020; Oficina General
de Integridad Institucional del Ministerio del Interior, 29 de enero de 2021) (ver Anexo 1).
Ese sentido, me estoy refiriendo al uso excesivo de la fuerza por parte de ciertos agentes poli-
ciales, que vulnerd derechos humanos.

Ademis del derecho a la protesta, la libertad individual y la reunién pacifica, los derechos
fundamentales vulnerados en la protesta social fueron el derecho a la vida y a la integridad
personal de las y los manifestantes. Posteriormente, se han vulnerado derechos relacionados
con la tutela procesal efectiva. Respecto de las personas policias, también se vulnerd el derecho
a la integridad personal.
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Tabla 2

Personas fallecidas en la manifestacién del 14 de noviembre de 2020

Nombres y Apellidos DNI Edad Causa de muerte

Laceracién pulmonar mds hemotérax.
. Traumatismo tordcico abierto. Herida
Jordan Inti Sotelo Camargo | 73188102 24 ) .

penetrante en térax por proyectil de arma

de fuego.

Hemorragia interna. Laceracién de aorta
descendente. 10 heridas penetrantes por
Jack Bryan Pintado Sdnchez | 73755410 22 proyectiles de arma de fuego (perdigones):
04 en cabeza, 02 en cuello, 02 en térax y
02 en brazo derecho.

Fuente: Adaptado de Defensoria del Pueblo, 2020, p. 41, siendo elaborado el original con base en los
«[cJertificados de necropcias del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Ptblico»

(Defensorfa del Pueblo, 2020, p. 41).

Tomando en cuenta que la Policfa porté armas de fuego durante la protesta del 14 de
noviembre de 2020, que no existen reportes serios sobre el uso de armas letales por parte de
las personas manifestantes (Oficina General de Integridad Institucional del Ministerio del
Interior, 2021) y la existencia de reportes periodisticos que reconstruyen los sucesos que lleva-
ron a la muerte de las dos personas (Laura, IDL-Reporteros, 2020a; Laura, IDL-Reporteros,
2020b), es presumible que las personas victimarias hayan sido efectivamente policias en ejer-
cicio de la fuerza policial.

Recordemos que, segin las reglas de uso de la fuerza contenidas en el Decreto Legislativo
n.° 1186, se autoriza a las personas policfas a usar fuerza letal en reuniones tumultuarias,
cuando “se genere un peligro real o inminente de muerte del personal policial u otra persona,
por la accién violenta de quien participa de una reunién tumultuaria violenta” (art. 8.3.¢). De
acuerdo con la reconstruccién de los hechos, no se evidencia que Jordan Inti Sotelo Camargo
ni Jack Bryan Pintado Sdnchez hayan representado un peligro real o un peligro inminente de
muerte para el personal policial o para otra persona.

En ese sentido, hay cierto grado de certeza al decir que estamos ante el uso indebido de
la fuerza policial y, por lo tanto, ante una vulneracién al derecho a la vida de dos personas. A
conclusiones similares, aunque con menor y mayor de certeza, llegaron tanto la Oficina del
Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2020) como la Defensoria
del Pueblo (2020), respectivamente.

En cuanto al derecho a la integridad personal, el Ministerio de Salud, a través de sus
hospitales, atendié a 210 personas civiles durante las protestas sociales. Al 24 de noviembre
de 2020, més de una semana después de la renuncia de Merino De Lama a la presidencia,
se reportd que, ademds de las dos personas muertas, 13 personas segufan hospitalizadas, 82
habfan sido dadas de alta y que 113 personas fueron atendidas ambulatoriamente (Minis-
terio de Salud, 2020). A ese nimero deben sumarse las personas atendidas por el Sistema
Metropolitano de la Solidaridad (Sisol) (41) y en establecimientos privados (7) (Defensoria
del Pueblo, 2012).
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Las personas policias heridas durante la protesta social serfan una expresion de la vulnera-
cién al derecho a la integridad personal. De acuerdo con documentos oficiales’, se contabili-
zaron 22 personas policfas heridas entre el 12 y 15 de noviembre de 2020 en las protestas de
Lima (Oficina General de Integridad Institucional del Ministerio del Interior, 2021).

Finalmente, tratemos el derecho a la tutela procesal efectividad. Tanto los hechos que
llevaron a la muerte de los dos manifestantes, asi como a las lesiones contra civiles y poli-
cias deben ser objeto de investigacién y, eventualmente, de sancién por parte del sistema de
justicia. Tras mds de dos anos y medio de ocurridos los hechos, los procedimientos fiscales y
jurisdiccionales avanzan lentamente. En noviembre de 2022 se resolvi6 un incidente respecto
de la competencia del érgano de justicia, de tal modo que se pudo continuar con el proceso
por homicidio calificado, lesiones graves y leves, y abuso de autoridad (Miranda, 2022).

3. Caso 2: La Vacancia del Presidente Pedro Castillo y las Protestas contra la Presidenta
Dina Boluarté®

El 7 de diciembre de 2022, el expresidente Pedro Castillo pronuncié por la television estatal
un mensaje a la nacién que anunciaba el establecimiento de un Gobierno de excepcidn, la
disolucién del Congtreso y la reestructuracién del Poder Judicial y otros organismos constitu-
cionales auténomos. Este hecho, que constituyé un fallido golpe de Estado, determiné que, en
el Congreso de la Republica, la mayoria congresal votara a favor de la vacancia por incapacidad
moral y se le separase del cargo. El mismo dia del golpe de Estado, la vicepresidenta, Dina
Boluarte, asumié el cargo de presidenta de la Republica.

Como reaccién ante los sucesos politicos, diferentes colectivos de personas salieron a las
calles a ejercitar su derecho a la protesta. Ellos exigfan el cierre inmediato del Congreso, la
renuncia de la presidenta Dina Boluarte y el adelanto de las elecciones generales al 2023. Un
grupo exigia también la reposicién de Pedro Castillo. Las manifestaciones en Andahuaylas se
iniciaron el mismo 7 de diciembre de 2022 y se expandieron por varias localidades del pais.

Las protestas fueron fuertes en la regién andina centro y sur, asi como en Lima. Se produ-
jeron masacres en tres lugares, Apurimac, Ayacucho y Juliaca. Las dos primeras sucedieron en
diciembre, antes de la tregua por fiestas navidenas y de fin de afio. La tercera, la més fuerte,
fue en enero. Para este documento, he recogido informacién de la masacre de Apurimac y de
Juliaca, puesto que en ellas participé la Policia. En el caso de los sucesos de Huamanga, estos
estuvieron a cargo de las Fuerzas Armadas.

Se debe considerar que las regiones de Apurimac y Puno se autoperciben mayoritaria-
mente como indigenas. En Apurimac, segin los resultados del censo de 2017, “el 84 % de
la poblacién de 12 a mds anos de edad, se reconoce como quechua” (Insticuto Nacional de
Estadistica ¢ Informdtica, 2018a, p. 38). Mientras que, en la regién de Puno, “el 90.7 % de
la poblacién de 12 a mds afos, se reconoce como parte de uno de los dos pueblos indigenas
dominantes: quechua (56.98 %) y aimara (33.72 %)” (Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica, 2018b, p. 38).

7 Los informes 47-2020-REGPOLLIMA/ UNIPLEDU-OFIPLO y 69-2020-REGPOL-LIMA-SEC/CC (14 de
noviembre de 2020) y el Informe n.° 69-2020-REGPOL-LIMA-SEC/CC (15 de noviembre de 2020).

8  Algunas de las ideas han sido expuestas en la denuncia presentada por Aprodeh, Paz y Esperanza e IDL, donde
participé (Instituto de Defensa Legal, Aprodeh y Paz y Esperanza, 2023).



70 CESAR BAZAN SEMINARIO

Al tomar en cuenta la mayoria indigena en Apurimac y Puno, se puede advertir un sesgo
racista en la actuacién policial que describiremos a continuacién. El racismo ha sido parti-
cularmente evidente en operativos policiales a favor de industrias extractivas en conflictos
socioambientales (Bazdn, 2021). El racismo se reproduce desde los primeros afios de la for-
macién de oficiales, a través del uso de textos abiertamente racistas, la invisibilizacién del
racismo como problema y la jerarquizacién de conocimientos, que desdefa los saberes de
personas racializadas (Bazdn, 2023). Amnistia Internacional es de la opinién que el “marcado
sesgo racista’, facilité que las masacres policiales sean precisamente en las regiones con alta
poblacién indigena (Amnistia Internacional, 2023, pp. 52-61). En ese sentido, se observa una
vulneracién al derecho a la igualdad y al mandato de no discriminacién.

a) La Masacre de Apurimac’

Entre el 9 y el 14 de diciembre del 2022 se produjeron los hechos de la masacre de Apurimac.
Durante esos dias se desarrollaron un conjunto de acciones en tres localidades de Apurimac,
Andahuaylas, Chincheros y Abancay, que merecieron respuesta policial. En ese contexto, mu-
rieron seis personas en Andahuaylas y Chincheros, 83 resultaron heridas y decenas fueron
detenidas. El listado de victimas mortales puede ser consultado en el Anexo 2.

El 10 de diciembre fue un dia critico para Andahuaylas. Ese dia fue herido con una bomba
lacrimégena el joven Christian Alex Rojas Vdsquez. Por la gravedad de su lesion, el herido fue
remitido a un hospital de Abancay, donde fue operado de emergencia, debido a que sufrié un
traumatismo encéfalo craneano severo con hemorragia epidural. Unos dias después, el 14 de
diciembre de 2022, Cristian Rojas fallecié. El 11 de diciembre de 2022, las protestas se inten-
sificaron. Ese dfa fallecieron el menor de edad D. A. Q. y Beckham Romario Quispe Garfias.
En el informe médico del segundo se consigné que sufrié hemorragia interna y proyectil por
arma de fuego en la zona subclavicular derecha.

El 12 de diciembre, fallecieron dos personas mds, Wilfredo Lizarme Barboza y Jhon Enciso
Arias, quienes se encontraban en el cerro Huayhuaca, cuando la Policia disparé hacia dicho
lugar. En el certificado de defuncién del segundo se consigné que hubo una herida perforante
por proyectil de arma de fuego.

Ese mismo 12 de diciembre, en otra localidad de Apurimac, Chincheros, los manifestantes
salieron a protestar. Ese dfa murié un menor de edad, de siglas R. P. M. LL., con una herida
causada por un proyectil de arma de fuego, y se produjeron lesiones graves a dos personas,
entre ellas un menor de edad, ambas lesiones causadas por un proyectil de arma de fuego.

Amnistia Internacional (2023) lleg6 a la conclusién de que cuatro de los seis casos de
Andahuaylas se tratarfan de ejecuciones extrajudiciales, es decir, de vulneraciones al dere-
cho fundamental a la vida. Sobre los dos casos restantes, en el informe no se pueden hacer
afirmaciones tan precisas. El resto de los casos “apuntan a que deben ser investigados como
ejecuciones extrajudiciales” (Amnistia Internacional, 2023, p. 17). De ese modo, Amnistia

9  Para la elaboracién de este acdpite sobre Apurimac partimos de los hechos que se consignaron en la denuncia
penal elaborada por un equipo juridico del Instituto de Defensa Legal, Aprodeh y Paz y Esperanza junto con abogados
independientes. La denuncia se dirigi6 a la Fiscalfa de la Nacién y colocé a Dina Boluarte y otras personas como res-
ponsables de la masacre de Apurimac (Instituto de Defensa Legal, Aprodeh y Paz y Esperanza, 2023). Yo me encargué
de redactar diferentes partes de esa denuncia, asi como de ser responsable de la versién final.
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Internacional considera con cierto grado de verosimilitud que no se habria cumplido con el
uso reglamentario de la fuerza letal.

La fuerza menos letal también fue utilizada indebidamente. Muestra de ello es el uso de
gases lacrimdgenos contra la poblacién civil que cargaba los féretros de dos de los manifestan-
tes muertos en Andahuaylas el 13 de diciembre de 2022. El cortejo finebre, que se trasladaba
por las calles de Andahuaylas cargando dos atatdes, fue atacado. El uso indebido de la fuerza
menos letal se refleja en el caso de Christian Alex Rojas Vdsquez, quien recibi6 el impacto de
una bomba lacrimégena disparada al cuerpo.

El derecho a la integridad de muchas personas fue impactado por el uso de la fuerza letal
y menos letal por parte de la Policia en Andahuaylas, Chincheros y Abancay. En Apurimac
también se reportaron detenciones arbitrarias, tortura y tratos crueles realizados por la Policia
en contra de manifestantes que ya se encontraban detenidos.

b) La Masacre de Puno

El 9 de enero de 2023 fue un dia trdgico para Puno. La protesta fue masiva. Gente de Juliaca
y también de Azdngaro, San Antonio de Putima, Huancané, Carabaya y Sandia, entre otros,
alimentaron la protesta. Las personas manifestantes se enfrentaron con la Policia en diferentes
puntos de la ciudad de Juliaca, especialmente en el aeropuerto y cerca del centro de la ciudad.
Ese dfa murieron 18 personas civiles y un policia, y hubo un niimero no determinado de per-
sonas civiles heridas y, aproximadamente, 70 policias sufrieron lesiones.

Por la manana, un grupo de manifestantes se planteé como objetivo tomar el aeropuerto.
Alrededor del acropuerto se produjeron las primeras muertes en situaciones en que la Policia
utilizé la fuerza. La lista de fallecidos puede consultarse en el Anexo 3. De acuerdo con las
fuentes periodisticas (Laura y Prado, 2023), se logré reconstruir las circunstancias de las muer-
tes de algunas de las victimas de Juliaca, que paso a resenar.

Gabriel Lépez Amanqui fallecié como consecuencia del impacto de perdigones. El interno
de medicina Marco Antonio Samilldn fue impactado por un proyectil de arma de fuego,
mientras estaba de espaldas. Jorge Huarancca Choquehuanca estaba parapetado junto con
un periodista. Al levantarse para arrojar una piedra, recibié disparos en la cabeza. Ya dentro
del aeropuerto, fallecié Nelson Pilco Condori como consecuencia de un proyectil de arma de
fuego, mientras él y otros manifestantes se protegian con improvisados escudos. La menor de
edad J. N. A. H. fue impactada por una bala de pistola, calibre 9 mm, mientras estaba en las
inmediaciones del aeropuerto. Heder Jestis Mamani Luque sufrié una herida en el crdneo,
tenfa lesiones por proyectil disparado por arma de fuego. También tenfan orificios de entrada
y salida de proyectil de armas de fuego, Christina Mamani, Roger Cayo, Rubén Mamani y
Heliot Arizaca. Por su parte, Marcos Quispe recibié impactos de perdigones de plomo. Ghio-
vanny Illanes Ramos, Reynaldo Ilaquita Cruz y E. L. H. murieron por disparos compatibles
con las AKM que usé la Policfa.

Por la tarde de ese difa, los enfrentamientos se seguian produciendo. La Policia traté de
repeler con bombas lacrimégenas y otros medios de policia a las personas manifestantes
cerca del centro de la ciudad. Héctor Quilla Mamani recibié el impacto de un proyectil
de arma de fuego, mientras caminaba de espaldas después de patear una bomba lacrimé-
gena. Paul Mamani Apaza y B. A. ]. fueron impactados casi al mismo tiempo, en el mismo
lugar, por disparos de armas de fuego. En un lugar cercano, Ever Mamani Arqui recibi6
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un impacto de bala, mientras se encontraba parado junto con un grupo de manifestantes
(Laura y Prado, 2023).

Por parte de la Policia, fallecié el suboficial de segunda José Luis Soncco Quispe. El junto
con otro policia habrian sido atacados por manifestantes. Soncco fue el que sufrié las agresio-
nes mds severas y murid. Su vehiculo policial fue quemado. Ademds, 70 policias habrian sido
victimas de la vulneracién de su derecho a la integridad personal.

Las vulneraciones del derecho a la vida fueron claras en, al menos, diez de las 19 muertes
que investigé IDL-Reporteros (Laura y Prado, 2023). De acuerdo con dicha fuente, “nin-
guna de las victimas civiles representaba un peligro inmediato o inminente para la vida o la
integridad de los policias en el momento en que fueron abatidas” (Laura y Prado, 2023, s.p.).
Amnistia Internacional respalda dicha postura, aunque con menor énfasis, respecto de los
casos que investigd. De acuerdo con la informacién analizada, hay indicios de que la Policia
habria hecho uso ilegitimo de la fuerza letal en 13 casos (Amnistia Internacional, 2023).

Finalmente, las investigaciones para determinar a las personas responsables de los homici-
dios y de las lesiones leves o de otros bienes juridico-penales han avanzado lentamente, vulne-
rando el derecho de acceso a la justicia de las victimas y familiares. En lo disciplinario escasean
las investigaciones internas para sancionar a policfas por el uso indebido de la fuerza. A fin
de conocer cudntos procedimientos disciplinarios estaban abiertos, solicité informacién a la
propia Policia. Hasta el 9 de febrero de 2023, cuando ya habian sucedido las dos masacres, la
Inspectoria de la Policia solo reporté 10 casos disciplinarios abiertos, en el Informe 186-2023-

IGPNP/SEC-UNITIC.Est. (2023).

Conclusiones: Balance y Perspectivas

El uso de la fuerza policial para enfrentar protestas sociales es un tema de gran relevancia.
Especialmente si la Policia debe actuar para recuperar el orden publico en alguno de los més
de 200 conflictos sociales, mayoritariamente socioambientales, o en protestas por sucesiones
presidenciales, en el marco de la crisis e inestabilidad politica, en el que se encuentra el Perd
desde hace un quinquenio.

La actuacién policial frente a las sendas vacancias presidenciales del Ejecutivo, en noviem-
bre de 2020 y a partir de diciembre de 2022, sugieren que estamos frente a una instituciona-
lidad policial con grandes dificultades para ajustarse a los mérgenes normativos establecidos
sobre uso de la fuerza.

En materia normativa, el Pert dio un paso adelante con el Decreto Legislativo n.c 1186. Se
trata de una norma cuyo seguimiento contribuye a baremar el respeto de los derechos huma-
nos. En ese sentido, ha sido objeto de modificaciones por la mal llamada Ley de Proteccién de
Policial, que lo que hace es minar la institucionalidad de la PNP.

En protestas sociales, la Policia puede hacer uso de la fuerza, incluso de fuerza letal, para
proteger derechos humanos. Sin embargo, los derechos humanos son el norte del uso de la
fuerza policial y también, el limite. El seguimiento de las reglas de uso de la fuerza del Decreto
Legislativo n.° 1186, su reglamento y los protocolos y lineamientos definen cudndo estamos
ante un uso de la fuerza policial reglamentario y, en consecuencia, cuando este se encuentra
enmarcado en el respeto de los derechos humanos.

Ahora bien, en el estudio de casos he puesto el foco en aquellos escenarios y momentos
en los que se produjeron muertes en protestas sociales relativas a las sucesiones presidenciales
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por vacancia por incapacidad moral declarada por el Congreso. Me refiero a conflictos, que
tuvieron como protagonistas primigenios al Ejecutivo y Legislativo, enfrentados en dispu-
tas por acumular poder politico. Abordé las protestas contra el presidente Manuel Merino,
en noviembre de 2020, centrdndonos en Lima, y las protestas contra la presidenta Dina
Boluarte analizando los sucesos de diciembre de 2022 y enero de 2023 en Apurimac y Puno,
respectivamente.

En Lima, entre el 7 y el 14 de noviembre de 2020, murieron dos personas. En un periodo
mds amplio de tiempo, se reportaron 210 civiles y 22 policias heridos. En Apurimac, entre el
9y el 14 de diciembre murieron seis personas, en Andahuaylas y Chincheros, alrededor de 80
civiles resultaron heridos. Del mismo modo, un nimero no determinado de policias fueron
heridos. Ademds, se reportaron detenciones arbitrarias, torturas y malos tratos contra personas
detenidas. En Puno, murieron en un dia, el 9 de enero de 2023, 19 personas (18 civiles y un
policia). Ademds, hubo un nimero indeterminado de personas civiles heridas y aproximada-
mente 70 policias sufrieron lesiones. El impacto en el derecho a la vida y en otros derechos ha
sido de tal magnitud que se puede hablar de la masacre de Apurimac y de la masacre de Puno.

Siguiendo diferentes reportes y fuentes de informacién, se ha observado una serie de casos
en Apurimac y Puno, en los que policias habrian actuado desatendiendo las reglas de uso de la
fuerza letal y menos letal; por consiguiente, vulnerando los derechos humanos. Los derechos
humanos en juego son el derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud, a la protesta,
a la libertad personal, al acceso a la justicia y otros componentes del debido proceso y otros.

Por su parte, la Policfa habria sido victima de vulneracién de sus derechos. Si no mediase
una situacién razonable, como la legitima defensa, estamos ante la vulneracién del derecho a
la integridad personal y salud, y otros derechos humanos de policias.

Ahora bien, en determinados escenarios y momentos, la Policfa habrfa actuado vulne-
rando derechos humanos de manifestantes, defendiendo a una de las partes en el conflicto
por acumulacién de poder politico. En ambos casos, tanto en el 2020 como en el 2022-2023,
la actuacién policial fuera de los mérgenes reglamentarios fue hecha posiciondndose a favor
del poder de turno, derivado de la vacancia decidida por el Congreso, léase a favor Manuel
Merino o de Dina Boluarte. La parcializacién policial a favor del Ejecutivo no puede justifi-
carse en que la jefatura suprema de la Policia es quien preside el pais, puesto que el poder poli-
cial estd limitado por las normas, especialmente por los derechos humanos de la ciudadania.

En general, se ha podido apreciar en las protestas que a la policia le cuesta identificar a las
personas protestantes como parte de la ciudadania con derechos.

La intensidad de la vulneracién de derechos humanos en regiones indigenas se ha docu-
mentado en conflictos socioambientales relativos a industrias extractivas. Pero no solo se pro-
duce en esos escenarios. Los dos casos estudiados mostrarian que el racismo, presente desde
la formacién policial, también se refleja en la actuacién policial en conflictos politicos. No es
una casualidad que la poblacién quechua y aimara de Apurimac y Puno haya sufrido la muerte
de 24 civiles.

El panorama descrito me permite plantear algunas ideas sobre las perspectivas. Después
de los sucesos policiales de noviembre de 2020, la actitud gubernamental fue diferente de la
de los sucesos iniciados en diciembre de 2022. En aquella oportunidad, el gobierno de turno
pidié perdén a las victimas, promovié la busqueda de justicia e impulsé cambios en la PNT,
teniendo como referente las Bases para el fortalecimiento y la modernizacién de la Policia
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Nacional del Perti (Grupo de trabajo sectorial de naturaleza temporal para elaborar la pro-
puesta y estrategia para el fortalecimiento y modernizacién de la Policia Nacional del Peru,
Ministerio del Interior, 2021).

Como puede deducirse, los cambios promovidos no fueron suficientes. Dos anos después
de los sucesos del 2020, la situacién se repite con mayor ferocidad y letalidad, intersectada por
el racismo. A pesar de esto, las disculpas publicas no son sinceras, ni tampoco los anuncios de
cambios en la PNP. En consecuencia, no existen expectativas proximas de que la actuacién
policial en protestas sociales politicas contra el gobierno de Dina Boluarte sea diferente, es
decir que no se vulneren los derechos humanos de quienes se manifiesten.

A fin de superar situaciones criticas, como la actual, es necesaria la voluntad politica, ya
que sin esta dificilmente se puede avanzar en el plano de las politicas ptblicas respetuosas de
derechos humanos. Lamentablemente, en la actualidad no hay voluntad politica.

Justicia y reparacién son otros elementos centrales para avanzar. Las investigaciones pena-
les por vulneraciones al derecho a la vida y la integridad personal, tanto de policias como de
manifestantes, deben ser impulsadas y llegar, de manera célere, a buen puerto. Eso implica
sanciones no solo para responsables inmediatos, sino también para quienes tenfan responsabi-
lidades de mando y de comando, e, incluso, para las altas autoridades del Ejecutivo, quienes
procuraron la parcializacién de la Policia a su favor en detrimento de los derechos humanos
de las personas que protestaron.

A nivel publico, se necesita conocer qué sucedié. Una “comisién de la verdad” ayudaria a
identificar qué pasé y a analizar las responsabilidades individuales de policias, pero sobre todo
las responsabilidades institucionales. En este documento he dado cuenta de problemas que
superan la coyuntura, por ejemplo, la organizacién para tratar conflictos sociales y el racismo.
A ellos, podriamos aumentar la atin deficiente difusién del marco normativo sobre el uso de la

fuerza policial

, principalmente, los indicios de que la dignidad de la persona no es un valor
fuertemente acentuado en la Policia. La referida comisién de la verdad contribuirfa a poner
en relieve estos problemas y, lo que es mds importante, impulsar una politica en pro de los

derechos humanos en la Policfa.

10 Un ejemplo positivo de difusién de las reglas de uso de la fuerza es la plataforma educativa de la Unidad de
Instruccién de la Divisién de Servicios Especiales, alojada en el siguiente enlace: https://wplataformaeducaci.wixsite.
com/instruccion
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ANEXOS

Anexo I. Conclusiones en cuatro informes sobre el uso indebido de la fuerza policial,

noviembre de 2020
Fuente Redaccién Pégina
No obstante lo expresado, durante las movilizaciones
Defensoria del Pueblo, 2020 de noviembre se incumplieron varias de estas dispo- 33
siciones.
La Policia no adecué su actuar a los estdndares inter-
Oficina del Alto Comisionado | nacionales (e incluso normas nacionales) segtin los
de Derechos Humanos de las | cuales todo uso de la fuerza tiene que ajustarse a los 5
Naciones Unidas, 2020 principios fundamentales de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, precaucién y no discriminacion.
Con base en la informacién recibida y los numerosos
L, . testimonios recabados durante su visita, la CIDH ob-
Comisién Interamericana de -
Derechos Humanos, 07 de serva con preocupacién que la respL{es,ta del Estado oJn
diciembre de 2020 frc;nte a lzjls movilizaciones se caracteriz6 por la repre-
sién mediante un uso excesivo y desproporcionado de
la fuerza.
9.19. Durante las manifestaciones se han registrado
actos de uso innecesario de la fuerza por parte de los 94
efectivos policiales, provocando la reaccién de los ma-
nifestantes y exacerbando los 4nimos de la protesta.
9.28. Las operaciones policiales no habrian observado
las disposiciones del Decreto Legislativo n.° 1186 y su
Oficina General de Integridad | Reglamento que regulan el uso de la fuerza por parte
Institucional del Ministerio del | de los miembros de la Policia Nacional del Pert. En el
Interior, 29 de enero de 2021 | caso de las operaciones policiales de los dias 12 y 14
de noviembre se aprecia que se habria pasado de los 96

niveles preventivos de uso de la fuerza, directamente al
uso ofensivo de los medios no letales, y no de manera
diferenciada, sino indiscriminada contra los manifes-
tantes e incluso, contra personas que no participaban
directamente en los actos de protesta.

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo II. Personas fallecidas en las protestas en Apurimac, diciembre de 2023

Fecha de - Causa de
fallecimiento AL 12T Provincia fallecimiento
11/12/2022 Da\.ud Atequipa 15 afios Andahuaylas Herida por arma de

Quispe fuego en el pecho
11/12/2022 Bec.kan Romario 18 afios Andahuaylas Fractura en el crineo
Quispe Vargas por arma de fuego
12/12/2022 Wilfredo Lizarme 18 afios Andahuaylas Herida por arma de
Barboza fuego
12/12/2022 JOf}n Erick Enciso 18 afios Andahuaylas Herida por arma de
Arias fuego
13/12/2022 R.PM. LI 16 afios Chincheros Herida por afma de
fuego en el térax
14/12/2022 Ch.r istian Alex 18 anos Andahuaylas Hemorragia
Rojas Vasquez

Fuente: Adaptado de Instituto de Defensa Legal, Aprodeh y Paz y Esperanza (2023, p. 24).
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Anexo III. Personas fallecidas en las protestas en Puno, enero de 2023

Nombre Edad Causa del fallecimiento

Héctor Quilla Mamani 38 anos | Proyectil de arma de fuego en el abdomen

B.A.J. 15 afios Proyectil de arma de fuego en la cabeza (fractura craneal)

Franklin Mamani Apaza | 20 afios | Proyectil de arma de fuego en el térax

Herbert Mamani Arqui | 39 aflos | Proyectil de arma de fuego en la cabeza

E LI 16 afios Impficto en el tc?rax de bal?.l calibre 7.62 mm (perforacién
de diafragma, higado y alojado en el abdomen)
Herida penetrante por proyectil de arma de fuego en el
abdomen

J. A H. 17 anos ) ) ) )
Posible tipo parabellum, calibre 9mm, que ingresa por el
abdomen (atribuible a Beretta y SIG Sauer)

Eliot Arizaca Luque 18 afios Herida perforante en el térax por proyectil de arma de
fuego

Reynaldo Tlaquita Cruz 19 afios Herida penetrante en térax posterior por proyectil de arma
de fuego

Roger Cayo Sacaca 29 afios Proyectil de arma de fuego ingresa por el ojo y se aloja en
el cerebro

Cristiam Mamani _ Herida perforante en térax anterior por proyectil de arma

22 afos

Hancco de fuego

Marco Samillan Sanga 29 afos | Herida perforante en térax
Heri il

Marcos Quispe Quispe 54 afios eridas contuso penetrantes por proyecti de arma de
fuego en térax y codo izquierdo

Gabriel Lopez Amanqui | 35 afios Multiples heridas penetrantes por perdigén: 72 Eerdlgones.
Uno de ellos atraviesa el pulmén y llega al corazén.

Paul Mamani Apaza 20 afios | Herida penetrante en el térax por proyectil de arma de fuego

Ghiovanny Illanes Ramos | 21 afios | Herida penetrante en sacro por proyectil de arma de fuego

Edgar Huarancca Cho- B} Una herida perforante en la cabeza y dos heridas perforan-

22 afios , .

quehuanca tes en tdrax por proyectil de arma de fuego

Rubén Mamani Muchica | 53 aflos | Una herida perforante cérvico facial

Nelson Pilco Condori 22 afos | herida perforante en el térax por proyectil de arma de fuego

Heder Mamani Luque 37 anos | Herida perforante en crdneo por proyectil de arma de fuego

Fuente: Elaboracién a partir de Ampuero (2023).
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