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Se inicia una
nueva etapa

0O En las elecciones generales del 14 de abril el partido aprista obtuvo alrededor de medio millon de
votos en los PP.JJ. de Lima, multiplicando significativamente su votacion obtenida en 1983, y alcdn-
zando el 500 /o del total de votos vdlidos.

A la luz de estos resultados la campaiia implementada por el Apra parece haber posibilitado que los
pobladores olviden —por lo menos momentdineamente— la tradicion de caudillaje, prepotencia, divi-
sion y convivencia que caracterizaron al partido de Alfonso Ugarte durante muchisimos aiios; B
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El cambio en el APRA que algunos insinuan y otros niegan seria indudablemente positivo de efec-
tivizarse. Habrd de ser, sin .embargo por lo menos lento y contradictorio si no efimero e ilusorio. Las
divergencias ideopoliticas, el tipo de formacion de sus cuadros, los hechos historicos y recientes, el pa-
pel que asigna el APRA a la organizacion popular, nos otorgan el privilegio de la duda. Bdstenos rese- -
Aar el surgimiento de comedores populares en PP.JJ. que exigen afiliacion partidaria, el paralelismo
frente al plan de emergencia Municipal, la defensa legal de intereses de terratenientes urbanos en Huay-
can, la altaneria y prepotencia de mds de un dirigente del partido aprista.

Este evidente desencuentro entre el discurso teorico y la prdctica social plantea interrogantes fren-
te a lo que hard el APRA en el proximo periodo, ante problemas de envergadura que afectan directa-
mente al movimiento popular. Por ejemplo, la politica en relacion con la propiedad de los terrenos, el
control de los precios de los materiales de construccion, el enfrentamiento a la corrupcion administra-
tiva, el problema de las tarifas y servicios para PP.JJ., el apoyo o no al plan de emergencia de la Muni-
cipalidad , el respeto a la autonomia de las organizaciones vecinales y su reconocimiento juridico, en-
tre otros.

Una politica corporativa que busque disfrazar los profundos antagonismos sociales con una con-
certacion forzada entre intereses economicos y sociales contrapuestos, permitirta no solo abrir las
puertas para una mayor agudizacion de los conflictos, sino también estructurard el cimiento necesario
para un gobierno autoritario y represivo.

¢ Como enfrentardn los pobladores de los PP.JJ. tal eventualidad? Con un gran desorden organiza-
tivo en el que se sobreponen organizaciones vecinales y funcionales, proyectos especiales, ordenanzas
contradictorias (Lima y Callao por ejemplo).

Con una dispersion evidente a nivel metropolitano e inclusive local, en la que se afincan la division,
el paralelismo, el clientelismo.

Con una politica municipal sinuosa o por lo menos dubitativa que no solo permite y dapiea .-
flictos, sino que ademas, no se decide a contar con la participacion popular en el proceso de toma de
decisiones, restando iniciativa de organizacion y de movilizacion autonoma a los pobladores.

Con una situacion legal donde coexisten la 13517, la 23853, el DS 5384 VC de saneamiento fisi-
co y legal, la 312 de desalojos, la 313 de expropiaciones, la ley Tepro, el proyecto Ulloa, cada cudl
mds contradictorio que el otro, y de cuya confusion la autoridad sale siempre beneficiada.

En suma los pobladores arriban a la actual situacion con debilidad y sin perspectivas claras, lo cual
puede llevarlos a experimentar un cierto escepticismo, y la desmovilizacion como correlato.

Todo ello no es casual ni circunstancial. Los resultados del 14 de abril han puesto justamente en
cuestion un conjunto de alternativas (o falta de ellas) y formas de encarar el futuro asumidas por la iz-
quierda en el dltimo quinquenio. En efecto, los sectores de izquierda accedieron al terreno de la for-
malidad politica, lo que significé un avance cualitativo con respecto a épocas anteriores. Relegaron sin
embargo a un muy segundo plano, a titulo de ‘gremialismo”, la importancia del movimiento popular
auténomo. Ello ha llevado a entrampamientos poltticos, no exentos de conflictos abiertos por cuotas
de poder, cuya expresion mds nitida en los PP.JJ. son el clientelismo, la manipulacion y el arribismo
que generan a la postre desconfianza de las bases populares.

Los cambios politicos producidos en los iltimos tiempos, en medio de la mds desastroza crisis eco-
némica y comeo acompaiiamiento a la politica del gobierno actual, nos permiten pensar, a la luz de es-
ta debilidad de la izquierda, en la posibilidad de que el APRA consolide sus posiciones en los PP.JJ.
Ciertas concesiones y el cariz abiertamente nacionalista que presente el APRA pueden jugar un rol

fundamental en esta perspectiva. Este apoyo puede ser considerado como cheque en blanco por el PAP
para ‘Snvadir’’ los fueros poblacionales y recortar su autonomia organizativa, mds ain si los PN,

habrdn de ser uno de los lugares predilectos de sus trabajos, en vistas a su muy posible distanci. _n

los sectores laborales organizados del pais.

Las elecciones municipales de noviembre de 1986 se presentan asi como un nuevo y muy dificil de-
safio para la izquierda en su pretension de encabezar una posicion de fiscalizacion y de organizacion
popular alternativa. Serd necesario para ello rearmar su andamiaje ideologico y superar la indefinicion
de proyecto historico que se viene palpando ya y vislumbrando en las orientaciones municipales del
Concejo Provincial de Lima. Serd necesario también reconsiderar sus formas de organizacion y su tipo
de relacion con el movimiento popular situando las expectativas mds alld del simple acceso a mayores
niveles de participacion piiblica. La construccion de verdaderas formas de autogobierno y el respeto a
la democracia en los diferentes niveles del tejido social son los ejes de un cambio de enfoque sustan-
cial, y los aspectos mds notorios de disentimiento con el APRA. Por el contrario, un sentiriiento de
conformismo puede conducir a la izquierda al compromiso fdcil, al recurso de un ‘pragmatismo” aje-
no a los intereses del poblador, e inclusive a transacciones con los principios en funcion de determina-
das correlaciones politicas. Se necesita por lo tanto también, una nueva hegemonia moral y una ética
politica a toda prueba. Abdicar de ella seria sinonimo de un envejecimiento precoz por parte de la di-
reccion politica de la izquierda. O
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_ADIOS PARTICIPACION VECINAL

B | a Comision de Participacién Vecinal de la
Municipalidad de Lima fue disuelta tras la ulti-
ma reorganizacién acordada por el Concejo. Es-
ta importantisima drea de trabajo, una de las
piezas maestras del plan municipal de lzquierda
Unida y encargada desde 1984 al ahora virtual
diputado Manuel Piqueras, no llegé a cuajar de-
bido a trabas burocraticas y a falta de un plan
de accion desde las bases. Con la liquidacion de
Participacién Vecinal y su reemplazo por tresdi-
recciones administrativas abocadas al retjistro de
Organizaciones Populares, Proyectos Especiales
y el futuro distrito de El Cercado pone punto
final a un proyecto para darle coherencia a la
participacion en los gobiernos locales del movi-
miento poblacional,

La desintegracion del organismo que presidia
Piqueras, no podria ademds ser explicado si no
jﬂzéramos la crisis actual del proceso de cen-

-y acién barrial abordado por Cuadernos Ur-
banos 12. 8

COMITE DE GESTION EN CHILLON

E E| Proyecto Chillén de la Niunicipalidad de
Lima, que busca consolidar fisica, legal y orga-
nizativamente a los ochocientos pobladores que
ocupan el terreno, avanza a pesar de problemas
anteriores. Luego de superar algunas diferencias
entre los cuatro asentamientos humanos que
componen el proyecto, se logro elegir el Comité
de Gestién, presidido por la pobladora liorka
Ayala.

Ademaés de los problemas técnicos, se debera
enfrentar los intentos de desalojo por parte de
un juez parcializado, quien pretendio aplicar el
negro DL 312 en los Gltimos dias. ®

™
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ECARPETAZO UNDECIMO?

B |La ag6nica mayoria acciopepecista del Con-
greso ha desempolvado, un proyecto de ley que
busca quebrar la autonomia de los municipios y
revivir al clientelismo, sujetando a los pueblos
jovenes a los designios de los gobiernos de turno.
El proyecto, que lleva las rdbricas de Javier Alva
y otros integrantes populistas de la Comisién de
Vivienda del Senado, significaria devolver a la
administracion estatal, el saneamiento fisico y
legal de los pueblos jévenes, hoy llamados Asen-
tamientos Humanos,creando una instancia para-
lela y con atribuciones que hoy competen a los
Municipios Provinciales.

Con este Plan Nacional de Pueblos Jovenes
simplemente se trata de convertir el saneamien-
to fisico legal de los barrios informales de los
pobres en un suceddneo de los panetones que
hasta no hace poco tiempo, eran repartidos por
los partidos de derecha en esporddicas visitas a
las zonas olvidadas de la capital. ®

CENTRO - LIMA

B La construccion de una galeria comercial de-
nominada CENTRO-LIMA en la manzanacom-
prendida entre Uruguay, Bolivia y Belén ha de-
satado una verdadera polvareda. Acemas de los
problemas de densidad que el faraénico edificio
acarreara, se cuestiona’la factibilidad del proyec-
to en estos tiempos de crisis. Sin embargo la ma-
dre del cordero parece ser el desvio de la proyec-
tada ampliacién del Jirbn Camana, que para no
partir en dos el terreno en cuestién, produce un
terrible cuello de botella en la interseccion con
la Av. Bolivia, impidiendo que el flujo vehicular
desemboque directamente en el Paseo de la Re-
publica. Un problema mas para la Direccién de
Desarrollo Urbano de la vlunicipalidad. ®

LURIGANCHO Y ENACE

B E| Proyecto Ciudad de los Constructores ubi-
cado en San Juan, que la Municipalidad intenté
asumir finalmente ha sido destinado a la ejecu-
cion de un programa TEPRO, tras el fracaso de
las negociaciones que se venian llevando a cabo
entre los asentamientos, los Concejos distritales
y el Provincial, que intervenia arbitralmente a
través del Dr. Aristoteles Alvarez, Director de la
Oficina de AAHH.

Las zonas | y |l del proyecto, que fueron in-
vadidas cuando ENACE ya se disponia a entre-
gar los planos definitivos para su financiacion
internacional, generaron un agudo conflicto so-
cial que buscé una solucion integral a partir de
la conformacién de la Comision Tripartita. La
politizaciéon de las demandas por un mayor drea
de los lotes —de 90 a 120 metros cuadrados—,
los afanes electoreros del gobierno y la falta de
decision de los municipios posibilitaron que con
fecha 8 de abril ENACE revertiera los acuerdos
anteriores, quedando autorizada la empresa pu-
blica a ejecutar y firmar Convenios y Ejecucion
de Obras directamente con las poblaciones inte-
resadas, bajo la modalidad del Programa Tepro.
De esta forma las casi 790 hectdreas solicitadas
abrirdn las puertas al alicaido clientelismo po-
pulista. ®
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LIBERTAD Y DEMOCRACIA

B La seudo-cientifica instituciébn que preside
Hernando de Soto Polar publicé en dfas pasa-
dos un extenso aviso pagado en El Comettio,
criticando acremente la Ordenanza Municipal
002, que organiza el comercio ambulatorio de
nuestra-capital. Libertad y Democracia, conver-
tida en abanderada de la informalidad,cuestio-
na el documento legal refrendado por el conce-
jo, por ejercer un excesivo celo controlista con-
tra la “libre empresa™ de los casi cien mil ambu-
lantes que ocupan las calles de Lima, ¢{Los argu-
mentos? una supuesta irracionalidad econémica
y burocrética detrds de la exigencia de licencias
y seguridades para los desempleados volcados al
comercio minorista de la via publica. Sustenta-
do en célculos antojadizos el ILD demuestra so-
lamente su faz neo—liberal, al més cl4sico estilo
del lassez faire friedmaniano, que tantos fraca-
sos ha generado en este ya anémico Tercer Viun-
do. Lo que se olvida es que la ordenanza Muni-
cipal en cuestion es producto de arduas negocia-
ciones con los ambulantes organizados, por lo
que parece que los cincuentamil afiches impre-
sos con el documento del ILD a repartir en Pol-
vos Azules por ejemplo poco efecto tendrén. Se-
ria mejor que democraticos y libertos investiga-
dores dirigidos por de Soto, tuvieran més cuida-
do en encubrir sus verdaderas intenciones polf-
ticas y dejaran de llevar agua de comerciantes
pobres a sus molinos neoliberales. ®

REQUIEM POR FONAVI

B En una reciente entrevista televisiva, Javier
Silva Ruete anuncié précticamente el fin del
Foqdo Nacional de Vivienda al sugerir el trasla-
do de los fondos de esta institucién a un progra-
ma para inversiones agrarias. La medida, englo-
bada dentro de la plataformaecondémica del proé-
ximo gobierno aprista tiende a consolidar la pre-
eminecia del sector agrario a través de una aper-
tura del crédito a los productores y un esfuerzo
por desarrollar pequefias y medianas invérsiones
en el campo. En todo caso faltaria saber la opi-
nién de los miles de peruanos que aportan al
FONAVI, tras el espejismo de solucionar su pro-
. blema de vivienda. ®

PLAN NACIONAL DE VIVIENDAS 8—-85
EJECUCIONES
(al 31. 12. 84)

. DEPARTA- NUCLEOS LOTES INVER-

CASAS MENTOS BASICOS S SIONES

FONAVI 8,622 15,580 4,824 8,719 487,000’

BANVIP' - = 2 13,886 31,000’

BCO.MUNDIAL — % 3,016 154 5,000’

TOTALES 8,622 15,580 7,840 22,739 523,000°
24,202 30,579/

FUENTE: ENACE GERENCIA DE PLANEAMIENTO
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CUBA'Y LA PROPIEDAD URBANA

B La Asamblea del Poder Popular, vien™
aprobar en estos dias una nueva ley de vivie..da
para Cuba. El dispositivo legal que entrara en vi-
gor en julio proximo acepta y promueve la pro-
piedad individual de todas las casas habitacién
de la isla. De esta forma los dos millones y me-
dio de viviendas serdn de entera propiedad de
sus ocupantes, teniendo como precio un equiva-
lente al alquiler de veinte afos. La medida antes
que un retroceso frente al pasado, parece ser la
consumacion de la reforma urbana cubana que
ha solucionado los graves desequilibrios del mer-
cado habitacional al tiempo que ha puesto fin
al déficit de casas. ®

REVOLUCION EN DEMOCRACIA

B En estos uUltimos cuatro afnos el 809/o de los
fondos disponibles para vivienda —y que proce-
derf de los bolsillos de los contribuyentes—, fue-
ron utilizados por el Estado para construir 24
mil casas y departamentos, lo que representa s6-
lo un 89/0 del incremento anual del défic™<e
viviendas. Es decir FONAVI no llegd nia,
las necesidades habitacionales,

Inversamente, s6lo una quinta parte de la in-
version total estuvo destinada a los sectores de
bajos ingresos, para los que se habilité 30,579
ntcleos bdsicos y lotes servidos cuando se ha-
brian requerido 300 mil, para anular el déficit
anual.

Pero mas alld de esta evidente distorsion del
destino de la inversién, en beneficio de grandes
obras y de algunos contratistas que se vieron fa-
vorecidos por la liberacién en el mercado de los
precios de los materiales de construccién, pode-
mos decir que, —atin en términos nominales—
las 54,781 unidades habilitadas constituyen me-
nos del 2090 del nimero total de viviendas
programadas por el gobierno para el perfodo
80—85. .

Sin duda que la propuesta de ‘’Revolucién
en Democracia’® que planteaba construir 295
mil viviendas en el quinquenio, ha sido otra ilu-
sion electoral y una nueva promesa incumplida

- por el gobierno que se va, ®
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PARA MUESTRA UNA CAPULLANA

® Para quien recorre la Avenida Ayacucho de
Surco desde hace diez anos, deben llamar a sor-
presa los continuos cambios que se operan en la
Urbanizacioén la Capullana, que dicho sea de pa-
so alberga al alcalde de la Capital. Las dreas co-
munales, los jardines y las plazoletas interiores
y hasta las veredas se han visto afectadas por un
intensivo proceso de usurpacién de parte de ve-
cinos inescrupulosos. Tal proceso informal no
nos deberia llamar mucho la atencién si no fue-
ra porque el Concejo de Surco controlado por
el PPC, esta avalando este proceso de apropiacion
ilfcita de las dreas libres a través de su Comision
de Obras. Un concejal residente en La Capulla-
na vy autor individual de uno de los desaguisados
urbanisticos preside casualmente esta comision,
quien al mismo tiempo esta sujeto a juicio ad-
ministrativo. Y si por esto no fuera poco el con-

jero y asesor de esta comision es uno de los
jxionarios por cuyas manos pasaron estas de-
nuncias de apropiacién de las dreas comunes s6-
lo para dedicarse a encubrirlas. Pese a todo el
“*affaire” se halla nuevamente en la fiscalfa de la
Nacién, gracias al empuje de un grupo de pro-
pietarios. ®

RUMORES

M E| drea denominada “‘Ciudad de los Nifios’
de las Pampas de San Juan en donde la Munici-
palidad de Lima viene llevando a cabo un Pro-
grama Especial de Habilitacién y Desarrollo Ur-
bano, pasarfa nuevamente a control del Ministe-
rio de Vivienda, < pesar de haber sido adjudica-
do en agosto pasado al CPL. La maniobra seria
consumada en la legislatura extraordinaria plan-
teada por el oficialismo para despedirse. Un avi-
so publicado en dias pasados en El Peruano
anunciarra tal decisiéon, que busca entorpecer la
accion de saneamiento fisico legal de las 9 orga-

smaciones que se han asentado en dichos terre-

desde hace casi dos afos.

El Proyecto Pampas de San Juan se veria otra
vez amenazado por lalarga cadenade corrupcion
y clientelismo que se inici6 cuando un alcalde
inescrupuloso de San Juan de Miraflores estafo
mediante una venta fraudulenta a tres organiza-
ciones, con lacomplicidad de algunosdirigentess

LOS OLIVOS VS SAN MARTIN

B Desde el primero de enero préximo San Mar-
tin de Porres serd cercenado por un flamante
distrito llamado Los Olivos, que ““se llevard'’ to-
da la franja industrial y las dreas de urbanizacio-
nes de clase media situadas a ambos lados de la
autopista al norte, Vale decir San Martrn de Po-
rres ha sido condenado a no tener rentas. Este
desaguisado fue perpetrado por el Congreso
cuando el reloj ya estaba detenido la madrugada
del 31 de mayo. Los Olivos no serdn simbolo de
paz en este caso. ®

(

Adivine
quién lo
dijo...

&/ | a “urbacién” o explosién urbana iniciada
en los anos 50 ha trasladado a las ciudades la
mitad de la poblacién rural; 2/3 de la poblacion
nacional viven ahora en las ciudades, rodeadas
por cinturones de tugurios,

La Costa y Lima absorben respectivamente
el 73 y 419/0 del total urbano. Lima aumenta
su poblacion anualmente en una cantidad equi-
valente a la del Cusco.

Los barrios marginales, {lamados Pueblos Jo-
venes, participaban con el 9.59/o de la poblacién
urbana en 1961 y casi el 259/0 en 1981.

En las zonas urbanas no menos del 209/o de
las casas son tugurios. De la poblaciéon urbana,
279/o tiene servicios completos (luz, agua, desa-
giie) y 509/0 (0.0049/0 en el campo) algtin ser-
vicio, 239/0 ningun servicio.

El déficit de viviendas es 1 millon 22,800
(24 .89/0 del total existente). En 1971 se cons-
truyeron 47,767 viviendas y, pese a la actividad
estatal, sélo 22,845 en 1983. Incluida la auto-
construcciéon o construccion informal, predomi-
nante en el campo y barrios marginales,en 1983
se construyeron 80,000 viviendas. La necesidad
anual es de 100,000.

Tal situaciéon obedece a la migracién provin-
ciana, la elevacion del precio de los materiales
de construcciéon (70 veces mds caros para una
vivienda econ6mica entre 1969 y 1982), al me-
nor poder adquisitivo (menos de 709/0 sobre una
base de 100 en 1973) y a los altos intereses de
los préstamos que han llevado la construccion
de viviendas financiadas de 10,000 por afio en
197275 a 4,163 en 1979. La construccién ha
sido también frenada en 1977 por la Ley del In-
quilinato (DL 21398), no subsanado plenamen-
te por el DL 22492 de 1979. Por su parte los tri-
butos encarecen en mas del 500/0 las viviendas
de interés social y los fondos de hipoteca social
son utilizados casi totalmente por el Estado. En
1983, el peor de su historia, la construccién ca-
y6 en 21.49/0. La actual construcciéon estatal
de unas 12,000 viviendas por afo, es subsidiada
directamente por FONAVI en el precio y en el
reducido interés, y beneficia a muy pocos, resul-
tando injustificable frente a necesidades globales.

La autoconstruccion es, por hoy, la tinica so-
lucién para las clases pobres, pero el Banco de
Materiales s6lo ha beneficiado a 22,998 familias
hasta Julio de 1984.

El méximo problema lo constituyen los tugu-
rios urbanos y marginales, con sus terribles con-
secuencias fisicas, siquicas y moralesm
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ELECCIONES Y PUEBLOS JOVENES

® Una de las caracteristicas de los resultados
electorales del 14 de abril ha sido el retroceso
de la votacion de lzquierda Unida en los barrios
més pobresde Lima y el repunte de las preferen-
cias por el APRA en estos mismos lugares.

Una interpretacion apresurada de lo sucedi-
do podrra inducir a pensar que ello se debe en
lo fundamental a un desgaste de la izquierda de-
bido a los vaivenes de la gestién municipal tanto
a nivel distrital como provincial. Mds aun cuan-
do ha sido principalmente en Lima donde |U re-
trocedié en su votacion en relacion a 1983,
mientras en provincias parece de menor enver-
gadura la disminucion de porcentajes.

Este desgaste en la realidad no ha ocurrido.
Encontramos por el contrario una contraccion
similar del voto izquierdista tanto en Municipios
que tuvieron una gestion acertada —el caso maés
notorio es Villa el Salvador—, como en aquellos,
como porejemplo San Juan de Lurigancho,don-
de la gestién ha sido francamente deficitaria. De
otro lado el estancamiento en provincias salvo
contadas excepciones reafirma nuestro andlisis.

Por otro lado el argumento del fracaso izquier-
dista en el municipio limefio se desdibuja delan-
te de las realizaciones: La Municipalidad de Li-
ma Metropolitana ha invertido més que todas
las gestiones anteriores en PP JJ. en solo 15 me-
ses de gestion. La comunicacién entre autorida-
des ediles y pobladores, con todos sus errores y
deficiencias, ha tenido caracteristicas muy dife-
rentes a la de administraciones anteriores; el va-
so de leche ha llegado hasta la ultima estera, la
basura por lo menos se recoge cuando la pobla-

cién organizadareclama la llegada del camion re-
colector, y si Lima cuadrada estd igual de sucia
que siempre, ello no se siente de manera signifi-
cativaen los PP.JJ.

UN POCO DE HISTORIA

La primera vez donde se hizo evidente a ni-
vel electoral la presencia de la izquierda en los
PP.JJ. fue con ocasién de las elecciones a la
Asamblea Constituyente, donde seis frentes de
tendencia izquierdista conquistaron mas del
400/0 de los votos. El fracaso de ARI en 1759
y la fragmentacion a ultima hora de la izqu .4
da hizo descender esta votacion por debajo del
209/0, pero ese mismo afio, en noviembre, se
conquisté un buen porcentaje de municipios
distritales. Las elecciones donde Barrantes
conquisté la alcaldia limefha parecieron rati-
ficar la adhesién de los PP.JJ hacia la izquierda
del espectro politico nacional.

Esta adhesion, por otro lado, tiene antece-
dentes que es del c¢aso mencionar. Ya en las
elecciones parciales de 1966 una agrupacion de
independientes con el apoyo del PC y del FLN
obtuvo el 179/o de la votacién en Lima. El as-
censo popular incentivado en algunos casos por
el velasquismo, o surgido a partir de su enfren-
tamiento, consolid6é esta tendencia, expresada
de manera notable durante las jornadas de 1977-
1978. .

Lo sucedido el 14 de abril demuestra sin em-
bargo que esta simpatia popular por la izquier-
da dista mucho de ser automatica, incondicio-
nal, o “natural’”” como algunos la han caracte-




rizado. El poblador haciendo gala de una aguda
intuiciéon reconoce sus intereses inmediatos, asu-
me la defensa de estos, pero ni firma cheques en
blanco ni avala de manera acritica la actuacion
de U en el seno del movimiento popular.

ENSAYANDO UNA EXPLICACION

A partir de las finales de la década del 70 la
izquierda peruana irrumpe en el terreno electo-
ral y parlamentario superando tesis dogmadticas
y catastrofistas que la mantuvieron sumida por
muchos afios entre los estrechos muros de sus
propias capillas. Abandona el grito destempla-
do, la excesiva ideologizacion de cada uno de
los problemas a abordar y se coloca, como dijo
alguien en alyun momento los “pantalones lar-
gos”. Las ambiciones desmedidas, las negocia-
ciones a puerta cerrada, la utilizacion interesada
del movimiento popular y el surgimiento del
clientelismo para efectos de conquistar determi-
- hegemonyas a su interior, comienzan sin
¢, .argo a distorsionar la relacion de la izquier-
da con el movimiento popular en los barrios
marginales. Casos como los.de San Juan de Luri-
gancho, Rimac, Huaycan, Fedepjup, entre otros
y que son de publico conocimiento, ejemplifi-
can esta-afirmaciéon y nos eximen de mayores
comentarios. En todos estos casos ni lzquierda
Unida ni el Concejo Provincial de Lima —recor-
demos Manzanilla I1—, han podido, o han sabi-
do, tomar cartas justas, viables y oportunas para
solucionar los problemas, sumar eficacia y auda-
cia en el nexo con los pobres de la ciudad, gene-
rar alternativas frente al pasado.

Para el pueblo, a nuestro entender, no han si-
do fundamentalmente las realizaciones —pocas
o muchas—, las que han condicionado @ esta
merma en la votacion hacia IU, sino més bien la
falta de garantia que aun ofrece |U para hacerse
cargo del gobierno en nuestro pafs en estos mo-
mentos.

No queremos insistir demasiado en el error
de_po distinguir plenamente las diferencias que
cﬁn entre una eleccién municipal y una elec-
cion presidencial que pudo crear falsas expecta-
tivas, Tampoco queremos detenernos demasia-
do en el peso de la campafia ideo—comunicativa
desarrollada por el APRA. Queremos referirnos
més bien al hecho que el elector popular no op-
ta como militante. Pocos son en lineas generales
los que se situan orgdnicamente dentro de un
grupo partidario. Es la periferia la que posee
verdaderamente un campo de influencia al inte
rior de las urbanizaciones populares y asenta-
mientos humanos. La afirmacion de esta perife-
ria, condensada en la frase “yo voto por la |z-
quierda Unida porque soy pobre, porque ellos
son como yo’’, no necesita mayor anélisis. Pero
cuando el voto de protesta de esta misma peri-
feria se expresa por afirmaciones tales como:
vo voto por el APRA porque es el tnico parti-
do que tiene organizacion para sacar al Perd de
esta crisis’”’ o “porque nunca han gobernado y
necesita una oportunidad” o finalmente, “por-
que Alan es joven como nosotros’’, lo que ha
decidido la votacion es indudablemente la uni-

VOTACION COMPARATIVA APRA — IU 1985

Poblacion

Distrito Electoral Votantes APRA /0
ATE 88809 84368 37965 45
COMAS 135339 128573 66857 52
AGUSTINO 83523 79346 37293 47
INDEPENDENCIA 73925 70228 32305 46
SIM 93460 88787 47944 54
SMP 223031 212879 114414 54
SjL 137959 131061 65530 50
SAN LUIS . 34247 32534 15290 47
VES 63950 60752 30983 51
VMT 86152 81844 43337 53

1'054642 1'001909 491958 50

148} 9/0
31216 37
35990 28
26128 33
25282 36
i o & s 20
57207 27
40628 31

8904 26
20048 33
22916 28

286132 29.8

dad, la organizacion, la demostracion de fuerza
y la voluntad de poder que demuestran los can-
didatos, antes que los planes, programas y pro-
puestas sobre el papel. Y en este terreno, esta
falta de garantia y confiabilidad de la que habla-
bamos, se expresd en una permanente falta de
voluntad de poder por parte de |U; falta de de-
cision polrtica manifestada en pugnas internas,
discursos contradictorios, campaiias paralelas,
desorganizacion —ahondadas es cierto por la
campariia derechista, pero existentes realmente—
Antes que un discurso muy a la derecha o muy
a la izquierda, antes que una mayor diferencia-
cion frente al APRA, falté por lo tanto —previa-
mente—, ponerse de acuerdo en un discurso uni-
co y una préctica coherente, que confirieran
confianza y una renovada mistica para hacerse
cargo del pars iya! iahoral.

A pesar de lo ocurrido de ninguna manera
podemos interpretar esto como una derrota po-
Irtica para las fuerzas izquierdistas ungidas co-
mo primera oposiciéon a menos de un lustro-de
su nacimiento orgdnico. Podria inclusive pensar-
se en la antecamara de una victoria si considera-
mos a la joven |IU como la Uunica alternativa
—por el momento—, como fuerza de recambio
en nuestro pais. Ello depende sin embargo en
buena medida de la propia 1U, de su relacién
con el pueblo, de la claridad de sus planteamien-
tos, pero también de las posibilidades de plas-
marlos a través de una direccion consistente,
unica y dindmica, de una organizacion sélida y
disciplinada y una unidad real &

PORCENTAJE CONSOLIDADO DE LA VOTACION APRA — IU 83 - 85

(Sin considerar nulos y en blanco)

Elecciones Elecciones
Municipales 1983 Generales 1985
APRA U APRA 1U
ATE 7.7 50.18 50. 41.
COMAS 239 33.7 57.7 311
EL AGUSTINO 206 44.5 522 36.6
INDEPENDENCIA 23.2 50.6 S11 40.
SIM 2551 42.8 60. 22:2
SMP 232 35.1 60. 30.
SJL 239 44.9 55.5 344
SAN LUIS 242 384 52.2 28.8
VES 13.8 55.3 56.6 36.6
VMT 139 52.7 58.8 311
19.5 459 55.6 33

Decremento

18]

9.18

13.6
T8
10.6
20.6
51
10.5
9.6
18.7
21.6

12.9

14
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CUADERNOS
URBANOS

Naiisitel

En esta entrevista
con Abel Salinas,
uno de los voceados
ministros de vivienda
a partir del 28 de
Julio, intentamos
dilucidar cuales
serian las lineas de
accion del Apra

- frente a los mas
acuciantes problemas
de la ciudad. Al final
el lector podrd

ex traer sus propias
conclusiones pero
no podriamos omitir
una impresion que
rondé la grabadora:
Abel Salinas remonté
con intuicién y
coherencia las
limitaciones
programadticas del

Apra.
10

ENTREVISTA A ABEL SALINAS

LA PROPUESTA
URBANA DEL APRA

|
i
21
i
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B Accién Popular tiene un Programa de vivien-
da que en estos 5 afilos hemos visto, sin embargo
el Apra que es ya gobierno en estos momentos,
no havisualizado el problema de la vivienda con
la fuerza que debiera. El desconocimiento del
Plan de Gobierno aprista en su versién final, im-
posibilita tener una visibn cercana a cuéles se-
rian las polfticas que en torno a lavivienday a
la urbe tomaria un gobierno aprista a través de
su Ministerio de Vivienda. Usted que es un cer-
cano hombre a los problemas urbanos de re-
pente podria llenar este vacio, que el APRA de-
ja. Usted como militante aprista {puede tener
algunas ideas que aportar en este sentido y en
este momento?

Esto casi no es una pregunta sino una acusa-
cioén, creo que este punto, o asunto de la vivien-
da y sus politicas puede ser visto desde diversos
4ngulos. Tengo la seguridad que novamos a coin-
cidir en todos los puntos. Pero équé es lo que
anirna a AP en este énfasis que le da a la vivien-
da? De una parte ir dejando muestras de su afdn
constructivo para que pasado diez, quince afos

don FBT puede volver y decir “’Esto se CONSL-
y6 durante mi gobierno, esto lo hice yo" i
realidad estos programas de vivienda que em-
prende el gobierno, estos programas de construc-
cién de viviendas no resuelven ni le hacen cos-
quillas al problema de la vivienda, frente al defy-
cit habitacional no significa nada grave,me pare-
ce la orientacion que se le da a las inversiones.
Ustedes como preocupacién del quehacer nacio-
nal y del fenémeno social saben que la inversién
en vivienda no tiene en la préctica efecto repro-
ductivo, su efecto reproductivo es el mds bajo
de todos los sectores en los cuales se pueda divi-
dir la economya nacional,

En este momento y en este pals en que los
problemas de la urbe son cada vez mas agudos,
son cada vez més terribles por poner una pala-
bra, suave, {qué plantea el PAP?

Yo creo que en eso Uds, nosotros y todos
aquellos que estdn preocupados de la gente de
izquierda, de derecha o del centro sabe que la
Unica manera de resolver estos problemas es
yendo hacia una efectiva regionalizacién y des-
centralizacién con autoridad, o sea llevando a
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efecto a la prdctica lo que dice la Constitucion
en uno de sus niveles que es el de la regionaliza-
cion, Mientras esto no ocurra Lima seguird sien-
do como cualquier centro urbano, seguira siendo
una especie de foco en la cual todas las gentes
todos vamos a concurrir porque es lo unico que
nos ofrece a veces ilusoriamente una oportuni-
dad, de trabajo, una mejora en nuestro status so-
cial y posibilidades para la familia y parauno per-
sonalmente . Se necesita capacidad de decision po-
Iftica y capacidad econdmica efectiva para que
realmente se tome decisiones en cada uno de estas
regiones. Ahora, en lo que respecta a Lima, se-
ria muy fécil enumerar todos los déficits que
tiene, podriamos extrapolar y decir mds bien
que hay que desanimar a que la gente venga a
Lima, y una de las maneras de desanimar a que
la gente venga a Lima es haciendo més escasos
ciertas comodidades como suministro de agua,
suministro de energfa, como... claro no existen,
en la gran mayoria, el 409/o de Lima padece de

de agua, pero la sola resolucion de este ti-
1 Jde problema inmediatamente invita a que la
gente del interior del pais o sea el exterior a Li-
ma se venga a Lima.

Ese es un control punitivo de la migracion en
todo caso.

Si no control punitivo son ordenamientos,
tiene que haber un ordenamiento de esto. Es
necesario que se ordene y por eso dentro del
contexto de una regionalizacion, una politica
efectiva de traslado de fondos y de decisiones
polrticas tiene que ir acompafiado de un ordena-
miento. Ninguna de las medidas es excluyente.

Miles de votantes de Alan Garcfa han prove-
nido de los PP.JJ. équé les ofrece el Apra a ese
poblador desvalido de PJ en materia de la regu-
larizacién de titulos, en materia de agua, en ma-
teria de desagiie, en materia de pistas, en mate-
ria de transportes eliminacion de basura, etc.
Me ha enumerado Ud. todas las cosas que son
déficits en Lima, {qué se les puede ofrecer que
sea real, que sea positivo, que sea cierto?..,

Creo que todos somos conscientes que cual-
@™ ofrecimiento, tiene mucho de imposible,
G fe vamos a ofrecer en limpieza publica cuan-
do los problemas reales de la ciudad excede las
posibilidades de los gobiernos municipales. Las
necesidades de la poblacion han superado larga-
mente las posibilidades reales, lo unico, que po-
demos hacer es ir lenta y cuidadosamente y con
seriedad a un ordenamiento de la ciudad, a una
mayor participacion de la poblacion en la solu-
cion de sus problemas. Fijese en eso, nosotros
coincidimos plenamente con posiciones de otros
partidos en el sentido de que es necesario orga
nizar a la poblacién para que participe en el go-
bierno local. Quizds hubiéramos debido comen-
zar haciendo una clarificacién o expresando con
claridad que es lo que nosotros entendemos co-
mo un gobierno local, nosotros entendemos co-
mo un gobierno local el gobierno de la ciudad,
la maxima autoridad de la ciudad, el deseo de
recuperar para los gobiernos locales todas sus
atribuciones y que no hayan pues prefectos, sub-
prefectos ni organismos paralelos o mediatiza-
dos o disimulados que resten capacidad de deci-

sion. Nosotros creemos que la politica de ocu-
pacion territorial debe estar totalmente en ma-
nos de un gobierno local, y cuando hablamos de
ocupacion territorial nos referimos no solo a la
direccion que se debe tomar en relacion con las
urbanizaciones residenciales, sino con el cuida-
do de todas las dreas que deben servir y deben
mantenerse como sustento de la alimentacion
de la ciudad de Lima. No menos de las dos ter-
ceras partes del drea cultivable de Lima han sido
cementadas o cimentizadas y han sido dedica-
das al aprovechamiento y al negocio del terre-
no. Esta es una posicion que nosotros no com-
partimos. Nosotros no decimos que los gobier-
nos locales deben ejecutar las urbanizaciones.
Ello es una cosa en la cual pueden participar los
empresarios pero si la municipalidad debe deci-
dir donde se hace o no se hace'y debe ordenar-
la y debe ademds establecer pardmetros para
que el usufructo de este incremento de valor no
sea necesariamente para el que urbaniza sino pa-
ra el que representa a la poblacion o sea el go-
bierno local.

Cierto es que un papel muy importante frente
a estos problemas lo tiene el gobierno local, pe-
ro el gobierno central tiene la necesidad no solo
la posibilidad, de dar Iineas de accion, planes
politicos digamos, directivas frente a los graves
problemas que atraviesan las ciudades en este
pafs. Yo le preguntarfa si Lima necesita una re-
forma urbana, y si la respuesta fuera positiva
équé entiende Ud. por reforma urbana?

Reforma, cambio, reemplazo etc. son fines...
aungue las expresiones no sean las més cabales,
en estos momentos se convierten casi en obje-
tivos lejanos. Yo creo que primero toda la ciu-
dadanfa debe aprehender, debe entender que es
un gobierno local y nosotros que de alguna ma-
nera hemos participado y hemos sido dirigentes
de estos gobiernos locales, también tenemos que
aprehender la experiencia. Laexperiencia es mu-
tua y la ensefianza tiene que ser interrelaciona-
da, porque si no hay disciplina, basada en la
educacion, si no hay habitos civicos basados en
la educacién, si no hay respeto por el préjimo
basado én la educacion, si las autoridades que
tienen el encargo de respetarlo y de cuidarlo no
lo hacen, si ellas son las primeras que faltan las
reglas, si ellos son los primeros que encuentran
las maneras de ir contra el trafico en toda clase
de dispositivos legales, digame de qué reforma
estamos hablando de qué proyecto de reorgani-
zacién urbana, lo primero que tenemos que ha-
cer entonces es reestructurarnos y transformar-
nos nosotros como poblacién, como nicleo so-
cial, Este es el primer gran cambio que tiene que
haber, basado en la educacién y en el respeto
por el préjimo. '

Ese es un paso previo digamos.....

... Y necesario.., y €s un paso que no lo re-
suelve Ud, de la noche a la mafiana. Es un largo
proceso de educacion,

¢Cudles serian los siguientes pasos?

...Yo pienso que una de las cosas mds inme-
diatas es que todos los terrenos y esto es conse-

o e

o

e

e e e~




“Todos los terrénos
susceptibles de ser
dreas de expansion

urbana deben pasar

a disposicion de
los gobiernos locales”

cuente con lo que hemos dicho antes, todos los
terrenos susceptibles de ser dreas de expansién
urbana deben pasar automadticamente a disposi-
cion de los gobiernos locales, sin que tenga que
seguirse un tramite de expropiacion.

En el 4rea de Lima por poner un ejemplo la
tnica autoridad no excluyente es cierto, pero la
autoridad final serd la Municipalidad que con el
concurso, la asesorfa y la participacion de todos
los organismos profesionales y representativos y
normativos también, decidird qué es lo que se
tiene que hacer?

éSe trata entonces de la municipalizacion de
las tierras eriazas que hay todavia en Lima?

Yo nole llamaria municipalizacion;, para noso-
tros el gran concepto es el de gobierno local.,

Ahora en relacién con este problema de los
terrenos agricolas que vienen siendo, urbaniza-
dos.....

Nuestra posicién es firme y tajante, no, no,

Respetar los terrenos agricolas.

Respetar las tierras agricolas y si fuera ne-
cesario hasta el Gltimo de los casos, en los casos
extremos, cuando ya la ciudad reviente. Pero
hay que respetarlos porque si no Lima se muere
de hambre, y Lima es una ciudad estratégica-
mente... con un gran contenido de riesgo. Cuan-
do la carretera central se revienta o se rompe
por los efectos de los huaycos y de las lluvias,
Lima no resiste 10 dfas, se comienza a morir
de hambre... Entonces si Lima no se proteje y
no guarda sus propios recursos somos cada vez
una ciudad méas dependiente de lo que la sierra
o las provincias de Lima le quieren-enviar. Cuan-
do esto se corta, no digo por una guerra sino
por un desastre natural, Lima se queda huerfa-
na de recursos.

Casualmente toda la zona baja de la cuenca
del Chillon hoy dfa esta practicamente mono-
polizada por inmobiliarias, financieras y diver-
sas empresas.

é¢La pregunta es, si estarfamos dispuestos a
expropiar?

No, la pregunta es otra, la pregunta es qué
hacer.

Yo creo haber sido claro en eso, ya se lo he-
mos dicho un no rotundo y habra que tomar,
todas las medidas que sean necesarias desde ‘‘un
permiso por favor’’, hasta una imposicién mu-
cho més rigida si es que no se quiere entender
que por sobre los fines individuales estan los fi-
nes de la colectividad, de la comunidad, en eso
no tenemos ninguna duda.

El problema de-la ciudad es cierto no se re-
ducen al problema de la expansién urbana, te-
nemos actualmente después de un diagnéstico
muy general de lo que es Lima, un deterioro ur-
bano creciente y bastante grave, {Qué medida
propone el Apra frente a problemas tales como
la tugurizacién de la ciudad, que obviamente
por la cantidad de recursos que se necesitan no
puede ser asumido por una municipalidad en es-
tos momentos? ¢{Qué medidas propone el Apra
frente a la especulacién en torno a los alquile-
res?, {y qué medidas tomard el Apra frente a
oryanismos que en todo caso necesitan ser asu-
midos por un gobierno aprista como son ENA-

|

CE y como es FONAVI? Comencemos por los
tugurios.

Cuando uno no tiene recursos, cuando esta
sin trabajo tienes que vivir, si nunca has manda-
do a arreglar tus zapatos pues tendrds que apren-
der a ir al zapatero para que le ponga un parche
y asl sucesivamente. Entonces el problema de la
tugurizacién como el problema de la faltade pis-
tas, veredas, de agua y cudntas cosas, es la com-
binacién no sélo de la expansién urbana de la
gran ciudad, de gente que se ha trasladado a la
capital, sino de la falta de recursosdel paris, pues
éste no produce sencillamente. Frente a esto no
hay ninguna respuesta milagrosa que no sea el
trabajo y la decision y en la medida de lo po-
sible tener algunas ideas que supongan creativi-
dad, maneras de... yo desde este punto de vista
por ejemplo no estoy en contra de la informali-
dad. A mi me parece que la informalidad llama-
da asf, y esto de la informalidad es un término
muy relativo juega un papel. {Quién es informal?
el chacarero que vende sus papas sin ten ™=
recibo, ese es informal, entonces que viva ,.#n-
formalidad... pero hay que crear estas formas de
trabajo, iniciativas, oportunidades que por so-
bre la rigidez de las disposiciones puedan signifi-
car de alguna manera una fuente de trabajo hon-
rado. No hay nadie creo que tenga la receta por
mucho que se situe en cualquiera de los dos ex-
tremos de la izquierda o de la derecha. Nadie
tiene una receta aqui para decir como en |os cir-
cos o como los magos mediante un poquito de
polvito iy se resolvié el problemal. Hay que tra-
bajar, el asunto es que hay que trabajar para no-
sotros y hay que trabajar por aquellos...

Hay una ley de alquileres de la cual se ha es-
tado hablando mucho pero...

No resuelve el problema, la ley de alquileres
no resuelve el problema porque sencillamente
no hay vivienda suficiente, Ud. debe saber que
ahora practicamente ya no hay gente que se de-
dique a construir para alquilar con fines de vi-
vienda. Incluso se pasea por acéd o cualquier si-
tio y va a encontrar una cantidad de vivieng,ﬁo
edificios que no se alquilan, ni se alquilar e
venden porque el pais no tiene capacidad, por
eso yo creo que ir hacia una ley de alquileres
como una solucién o una respuesta para el pro-
blema de la vivienda no tendrd mds efecto que
el de la demagogra, porque no va a resolver nin-
gun problema.... Por supuesto que tampoco yo
creo en la ley de la oferta y la demanda, en tér-
minos de vivienda cuando hay un déficit tremen-
do como el que nosotros tenemos. La ley de la
oferta y la demanda es una mentira, es una farsa
éno?

Pero entre una ley de inquilinato y el libera-
lismo mas obsoleto hay un espacio en el que
pueden situarse algunas medidas.

Ah, claro, desde ese punto de vista, mientras
se tienda a defender a las dos partes, ni mante-
ner alquileres de 100, 200, mil soles que los hay,
ni tampoco pues aceptar que se esté alquilando
ahora en délares. En este trecho, en esta faja tan
grande tiene que haber algunos dispositivos que
relacionen seguramente el alquiler ya sea con el
salario mfnimo o con laedad de la construccion,
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vale decir con el tiempo de recuperacién del di-
nero ¢no?

Frente a una institucion como por ejemplo
ENACE o como FONAVI que plantearia el
Apra o Ud. como militante aprista,

FONAVI, tal como lo estamos viendo,esuna
medida copiada de otro pars, esta sirviendo solo
para satisfacer a un nicleo muy pequefio y con
capacidad de pago y no hacia la mayorra. Yo
mads bien irfa y esto es una cosa a grosso modo
y en este caso aungque uno no se puede quitar la
sotdna (sin duda yo soy aprista pero eso no quie-
re decir que yo este opinando oficialmente a
nombre del partido) creo que hay 2 cosas que
hay que fomentar mucho: El crecimiento hacra
arriba para mejor aprovechar el terreno dandole
una mayor densidad poblacional; y otra que la
verdadera manera de poner al alcance de las gen-
tes la vivienda es haciendo una suerte de casa ti-
pica unica suficiente. No necesitamos grandes
monumentos, un cuarto con su bafio, su cocina
y*™ verdn ellos como van construyendo poco a
p. . Creo que desde ese punto de vista debe
cambiar la utilizacién de FONAVI. No creo que
sea conveniente ni posible ni prudente desapare-
cer FONAVI. Ademés que la gente ya se acos-
tumbra a FONAVI ¢no? pero si una utilizacién
mucho més racional.

Hacia doénde por ejemplo podrian haberse
dirigido esas inversiones. :

Creo que en la medida en que los dineros
puedan ser aprovechados utilmente, en claro be-
neficio de los trabajadores, hacia los trabajado-
res manuales mas que a los empleados.

Pero construyendo viviendas mas baratas,
¢lotes con servicios?

No podriamos acaso favorecer y llevar ade-
lante por ejemplo urbanizaciones con agua, con
su desague, con luz y después dejar que cada
propietario construya por si mismo, como lo
hacen todos los PP.JJ.

Permftame, una posicion en todo caso usted
tendra la oportunidad de rectificar. Aventuro lo
si}-iqnte, me da la impresion que el partido
a, .a manifiesta en estos momentos una preo-

_ cupacién basica por la alimentacién, salud, edu-

cacion. Cred que considera el problema, de la vi-
vienda en segundo orden, ées cierto?

Es un poco arriesgado dar unarespuesta de es-
ta naturaleza, porque es un poco quién fue_pri-
mero, si el huevo o la gallina. Tampoco podria
afirmarse eso porque seria poco menos que de-
cir qué importa que la gente vivaa la intemperie.
Tiene que haber una combinacién, pero, evi-
dentemente lo primero es estar vivo y vivo y en
pleno gozo de sus facultades, yo creo que la pri-
mera obligacion de todo gobierno que piense en
el pueblo es la alimentacion,

A la luz de los resimenes del programa visto
del partido aprista, no hay rubro especifico de
vivienda,

No porque este documento no ha sido prepa-
rado necesariamente como una sintesis de todo
el Plan de Gobierno, sino donde esta los linea-
mientos generales que enmarcan el Plan de Go-
bierno y con el dnimo de darle sobre todo a los

candidatos, senadores o diputados,un documen-
to que sirva para armonizar los planteamientos
de todosellos en sus entrevistas,en su proclamas,
en sus discursos en sus prédicas.

En qué medida es posible armonizar los inte-
reses de un poblador de un asentamiento huma-
no con los intereses de por ejemplo Ramén Pon-
ce de Le6n, hombre de CAPECO vy los industria-
les de la construccion, siguiendo un poco al es-
piritu de que el compromiso de Alan y del Apra
es con todos los peruanos.

CAPECO es una entidad sin fines de lucro,
de modo que Ud, a lo que se quiere referir cuan-
do habla de Ramén es como si que el fuerael re-
presentante de los intereses de los constructores,

En alguna medida, puede expresarlos éno es
verdad?

Naturalmente, porque el es empresario, pero
yo no conozco de ninguna oportunidad en que
Ramén haya atentado contra los intereses de los
pobladores, Tenga la certeza que si llegarael mo-
mento los intereses de la colectividad priman
frente a los de un individuo. Yo creo que Ponce
de Ledn acatard la posicién que tome el partido
frente a cualquier contingencia. El ya ha demos-
trado su capacidad de renunciamiento.

Si tuviera que hacer un balance de la actual
gestion municipal de Lima ¢Cual serfa este?

Yo he tenido experiencia como regidor me-
tropolitano entre 1980 y 1983 y conozco a fon-
do las dificultades que la administracién muni-
cipal presenta. No se puede exigir que se resuel-
van los problemas de la noche a la mafana. Si
tuviera que hablar de lo positivo tendria que
hablar del esfuerzo de la actual gestiébn Barran-
tes por organizar a la poblacién. Creo que eso es
relevante. Tendria que hablar también del pro-
grama del vaso de leche en sus dos dimensiones,
En tanto preocupacion social por la nifiez y en
tanto apuesta politica porque hay que ser claros
y creo que eso también puede ser licito. En
cuanto a las limitaciones creo que en el Munici-
pio Metropolitano falta un comandante tal vez
por la candidatura del alcalde. Le falta direccion
a la actual administracién edilicia, ®

“Aunque uno no se
puede quitar la
sotana (de aprista)
creo que hay que
fomentar el
crecimiento hacia
arriba... y la casa
tipica unica”...
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por Diego Robles

Diego Robles es
arquitecto y urbanista
Ha trabajado en las
universidades
Cayetano Heredia

y Ricardo Palma.
Fué uno de los
idedlogos de Sinamos
a través de su Centro
de Estudios para la
Participacion. Ha
brindando asesorias
internacionales en
Mozambique y

otras ex colonias
portuguesas
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UNA REFORM

URBANA , HOY

Diego Robles en el presente ensayo ubica y define 1o que es un proceso de Reforma
Urbana en paises como el nuestro, rescatando el papel del movimiento social en su ges-
tacion y desarrollo. Aporta una visién que no es fruto de la especulacién intelectual si-
no de una ardua experiencia como urbanista en las revoluciones y procesos de libera-
cion nacional africanos. Creemos que Robles abre brillantemente esta seccion dedicada
a una Reforma Urbana, tema largamente postergado por sus aristas polémicas, pero que
se inscribe, en la agenda de hoy irremediablemente.

B E| concepto de Reforma Urbana no puede
ser abordado sin antes hacer algunas necesarias
precisiones en torno a su correspondiente defi-
nicién ideoldgica, definir las principales carac-
terfsticas del proceso en la sociedad en la cudl
ésta tiene lugar o se desea que ocurra asf,como
de la composicion de las fuerzas politicas capa-
ces de iniciarlo y conducirlo.

También es importante hacer referencia al
sentido que pueden tener las iniciativas en tor-
no a la Reforma Urbana,es decir, si éstas estdn
articuladas a partir de decisiones adoptadas des-
de la cuspide de Estado y del partido dominan-
te o si el desencadenante del aludido proceso

‘es el resultado de las luchas populares y de sec-
tores afines, generadas éstas desde la base social
y que la accién politica deberra insertarse en es-
ta corriente social e intentar desde allr, desde la
base misma, el disefio de un proyecto auténo-
mo que exprese y encauce las expectativas de
las mayorias nacionales. '

Un programa politico de Reforma Urbana
no deberfa estar definido a nuestro entender por
las maneras y posibilidades existentes en la so-
ciedad actual. Comprendemos que, si bien tales
iniciativas deben estar basadas en un andlisis de
realidades y procesos sociales, su intencionali-

dad no deberfa tener como tnico objetivo esta-
blecer paliativos de caracter inmediato para en-
frentar politicamente una situacion no deseable.

La capacidad de incorporacién para la acﬁi%;
de un programa de Reforma Urbana, corres,
de a las fuerzas politicas en tanto que formacio-
nes comprometidas con el cambio se asientan y
representan o aspiran representar a los movi-
mientos de lucha de las mayorias nacionales.

En tal sentido esta propuesta programética
deberd llegar a constituirse tomando un compo-
nente técnico—cientifico referido a tiempos y
espacios urbanos que incluyen iniciativas con
relacion al estilo de vida, maneras de vivir en las
ciudades y las perspectivas imaginables de desa-
rrollo urbano,

Los Ifmites de realizacién de tal propuesta
programética estardn relacionados a la voluntad
colectiva de las fuerzas sociales capaz de inves-
tirse a si mismas en el curso de una larga expe-
riencia polrtica de la energfa necesaria para asu-
mir a plenitud la realizacién del programa de
cambios en su totalidad.

Es observable en el Pert desde una perspec-
tiva histérica que, el nivel de las experiencias
urbanas adquiridas mediante la lucha popular
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muestran avances en cuanto al sentido de la or-
ganizaciéon en la base social como en la verte-
bracién de formas representativas.

Lo urbano expresa en estos tiempos una di-
ndmica en que estas organizaciones sociales es-
t4n abriendo nuevas vias que les estan permitien-
do renovadas formas de reclamo y de realizacio-
nes frente a una situacion de crisis generalizada
de la situacion nacional.

La movilizacién popular se ha ido configuran-
do en un frente de cuestionamiento de la orga-
nizacién tradicional urbana, un cuestionamien-
to profundo de la autoridad del Estado y de sus
instituciones representativas.

La dindmica de las organizaciones populares
en tanto que, sector insurgente estd contribuyen-
do a expresar niveles de profunda alteracién de
la base social, cultural y politica del pars, me-
diante la incorporacién de nuevas conductas, va-
lores, actitudes, normas, creencias y estilos de
vida que permitan nuevas y renovadas maneras

@, gestion organizacional. Descubrimientos de
canismos y sistemas basados en formas de
apoyo mutuo estdn dando surgimiento a nuevas
formas de articulacion de la economia urbana
que en multiples casos se estan configurando en
sistemas alternativos en que las organizaciones
de productores, comerciantes y usuarios apare-
cen en el escenario urbano cuestionando formas
de organizacion tradicional, cambiando median-
te su actividad la apropiaciéon de espacios ur-
banos.

Tales acciones estdn configurando profundas
transformaciones en la sociedad y en el modo
en que aquella se urbaniza en el marco de una
de las més graves crisis sufrida por el Estado Re-
publicano.

La situacion y el proceso analizado requiere
de un replanteamiento que vaya mas alld de una
nueva definiciéon de un conjunto de medidas ad-
ministrativas. Nos parece sin embargo apropia-
do que, las fuerzas que aspiran propiciar y con-
ducir el necesario cambio social y econémico
reformulen de manera profunda las bases poli-
#s, econémicas, sociales y culturales en que
. JuSienta la estructura del Estado.

Finalmente deseamos indicar los principales
aspectos justificatorios de un Programa de Re-
forma Urbana y ellos estan vinculados a los si-
guientes propositos:

—A la necesidad de establecer politicas de de-
sarrollo que las fuerzas politicas desean imple-
mentar con la finalidad de cancelar un estado
de injusticias y asegurar para las mayorias nacio-
nales mejores niveles de vida y bienestar, cance-
lando definitivamente el estado de crisis econ6-
mica y moral en que se encuentra la Nacion,

—Contribuir a la integracion de las dreas ru-
rales y urbanas con la finalidad de garantizar el
acceso de las mayorias nacionales al derecho ala
gestién directa de los recursos econémicos del
pafs, la participacion de las diversas organizacio-
nes sociales a los niveles de decisién que, les co-
rresponde en la planificacién espacial del terri-
torio y su debida administracién; intervencién,
con un mfnimo de intermediacién, en la direc-

cién de las empresas productivas de costos en
sectores econémicos y asegurar la concurrencia
de la poblacién organizada en la regulacién, con-
trol, distribucién y comercializacion de produc-
tos de consumo masivo.

—Limitar la influencia de los grupos de po-
der que, han determinado las caracteristicas es-
paciales de la urbanizacién rescatando social-
mente la centralidad de las urbes, frenando la
especulacion del suelo y espacio social urbano
e introduciendo medidas de recuperacion del
patrimonio cultural y de los valores estéticos
arquitectonicos.

—Por ser necesaria una profunda transforma-
cién de la estructura ocupacional, con la finali-
dad de revertir un proceso en virtud del cual la
fuerza de trabajo ha ido sistemdaticamente expul-
sdndose del aparato productivo de la Nacién.
Explican parcialmente este fenémeno, una po-
Iitica dirigida y constrastada por los grupos de
poder en torno a la paralizacion de las inversio-
nes productivas y la fuga de capitales nacionales
al exterior; por el desmembramiento de las acti-
vidades comerciales y de la industria propia-
mente dicha, etc.

—Por la necesidad de revertir cuantitativa-
mente y cualitativamente las precarias condicio-
nes y nivelesen que se encuentrala vivienda, ser-
vicios publicos y facilidades comunales que es-
tan declinando en las ciudades y poblaciones ru-
rales.

Por ser necesario introducir medidas dirigi-
das a cautelar y desactivar prdcticas y mecanis-
mos especulativos del suelo y de los inmuebles
urbanos. Esta situacion, ha permitido a reduci-
dos grupos de poder canalizar las inversiones en
tierras urbanas desplazando del acceso a lotes
a grupos significativos de poblacion urbana; li-
mitar las alternativas de inversion para otros gru-
pos sociales debido a los valores crecientes de
los servicios, tipo de urbanizacion, caracteristi-
cas y localizacion de los inmuebles construidos;
por el control casi absoluto del mercado de tie-
rras y viviendas, aspectos de la problematica ur-
bana que demuestra un inefectivo control y de-
bilidad creciente de los sistemas de intervencion
Estatal.

Es importante la necesidad de estabilizar y
revertir el nivel de precios de la tierra, servicios
bdsicos y la construccion de manera tal de crear-
se las condiciones que requiere satisfacer las ne-
cesidades sociales de la poblacién.

—Definir y eliminar las caracter/sticas negati-
vas del aparato administrativo del Estado con la
finalidad de que éste pueda afrontar debidamen-
te las nuevas responsabilidades que, el cambio
amerita en el marco del programa de desarrollo
adoptado por las demandas que articulen las or-
ganizaciones sociales,

Que este organismo tenga las condiciones ne-
cesarias para recoger e interpretar todas las for-
mas tradicionales y nuevas iniciativas de gestion
social, econémica y social, debiendo promover-
las y crear las condiciones necesarias para una
efectiva transferencia de poder a las organizacio-
nes representativas de los diversos sectores en
cada uno de los dmbitos de representatividad y
accién que le sean privativos. ®




CUADBRINOS
ONRIBAINOS

0 Si Basadre viviera tal vez lanzara como urgen-
te proclama la necesidad de salvar a la Nacion
del abismo social, De similar abismo que se ex-
presa como segregacion social y espacial, hay que
salvar a la ciudad. Es vital evitar que el caos y el
deterioro amenacen la supervivenciade Lima.Es
menester visualizar que este rescate no sélo bus-
card modificar su configuracién fisica sino alte-
rar en el terreno de lo posible, las relaciones so-
ciales que la vuelven irrespirable y degradante.

Una precision se hace imprescindible. No es
la hora de propuestas maximalistas que difieran
hasta las calendas griegas las transformaciones,
bajo el argumento que si no se trastoca el orden
econémico—social desde la base, todo cambio
es insustancial e irrelevante. Tampoco estamos
de acuerdo con la otra faz de la misma concep-
cién que pretende construir alternativas inme-
diatas, inviables dentro de la légica del capital
en una sociedad dependiente, porque tarde o
temprano estas acciones serdn reasimiladas y
desnaturalizadas por la dindmica capitalista.

Existen sin embargo una serie de tareas de
emergencia para impedir la descomposicion de
Lima como espacio de reproduccién de la vida.

Poco importa la denominacién gue asigne-
mos a este proceso. No obstante valoramos el
término Reforma Urbana en la medida que sin-
tetiza, aun superficialmente, una intuiciéon de
atacar los problemas de la urbe desde una pers-
pectiva de corto y mediano plazo, asumiendo
las posibilidades actuales de los actores sociales
y politicos. '

Tal vez esta sea ocasién de reorientar las rai-
ces interesadamente equivocas del término Re-
forma Urbana sometido édesde siempre? a una
celosa sobreideologizacién de parte de quienes
defendran sus privilegios citadinos. El martilleo
subliminal para convertir cualquier intento de
transformacion en sinénimo de abrogacién de
todo tipo de propiedad urbana, tiende a oscu-
recer la realidad y a universalizar los intereses
de los especuladores de la tierra. Contra ello
también luchamos.

No unicamente los paises socialistas se han
visto sometidos a procesos de reforma de la ur-
be. Londres, la “polis’” del capitalismo alteré
profundamente las relaciones de propiedad y
uso del suelo, mediante expropiaciones y reor-
dend la utilizaciéon de la renta urbana durante
la postguerra,

Entonces es tiempo de contrarrestar campa-
fias que en todo cambio sélo ven el espectro de
estatizaciones. Estamos seguros que un proceso
de reforma estatizard algunos agentes del proce-
sq urbano, pero privatizard otros ejercitando la
participacién popular en la gestion de la ciudad.

Llegando a este punto anotaremos que no
podemos observar una transformacién “del sis-
tema de la ciudad’’ s6lo bajo el marco de accio-
nes legales y administrativas. Sin despreciar esa
expresiéon y dimension del cambio creemos que
éste es imposible sin bases sociales de sustento,
sin actores y protagonistas que lo impulsen y
lo modelen, sin una alianza de sectores que no
solo asuman pasivamente sus intereses, sino se
erijan en la direccion y gura de la propuesta y

LA REFORM
QUE LIMA |
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por Rodrigo Nﬁﬁeg
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Los ejes de una Reforma Urbana factible
y urgente son reseiiados en el presente
andlisis al tiempo que se sefiala la lucha
ideolGgica que subyace a toda transforma-
cion,
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los propulsores de la universalizacién de los

2reses de la mayoria,

Ello exige que el poblador barrial supere su
elemental gremialismo, que el inquilino meso-
cratico se organice vecinalmente, que el peque-
fo arrendatario ecuentre también una alternati-
va y no mds trabas burocrdticas, que al pequefo
y mediano industrial de la construccién se le
amplie su mercado, que el constructor vea en-
grandecerse el margen de sus expectativas.

Paralelamente a estas consideraciones pode-
mos plantear que no existe un programa urbano
alternativo sin un programa agrario coherente y
sin una efectiva descentralizacién. Atacar las
causas de las migraciones se convierte en factor
prioritario para no seguir los tristes pasos de la
Ciudad de México, megal6polis de 18 millones
de habitantes, donde a los problemas derivados
de la alta densidad poblacional se suma la miseria.

No queremos terminar este articulo con un
largo recetario de las innumerables medidas
adoptables y adaptables en ciudades como las
nuestras. Pensamos que mds importante es apun-

tar las Iineas matrices de cualquier politica ur-
bana que intente remontar la crisis de la ciudad
dentro de la resoluciéon de la presente crisis de
la sociedad y el Estado. Para abocarnos a esta
resolucion las premisas son muchas, resefiare-
mos tal vez que es preciso generar una articula-
cion muy caracteristica de clases y la consecu-
cion de una correlacion de fuerzas que inmovili-
ce y deje sin iniciativa, por lo menos a un gran
sector de los posibles detractores de la transfor-
macion urbana. Tarde o temprano el teatro ur-
bano es un campo de lucha por el poder.

LAS LINEAS MATRICES

® No hay transformaciéon de la ciudad si deja-
mos intacto el actual esquema de control (si lo
existe) y uso del suelo urbano, librado practica-
mente a la iniciativa de los empresarios urbanos.
Hasta ahora el crecimiento de la ciudad se ha lo-
grado mediante la urbanizacién de tierras agrico-
las. Desde 1965, 200 millones de m2 han sido “‘ga-
nados” (es un decir) a los tres valles agricolas de
Lima. Un 409/o de estas tierras han pasado por
las manos del “’grupo del Banco de Crédito”.

Las tierras eriazas por su parte se encuentran
practicamente agotadas, salvo pequefios bolsones
diseminados en los conos. La expansion urbana
ahora debe enfrentarse, por otra vra. La densifi-
cacion de dreas sub—utilizadas de la ciudad lo-
calizadas en antiguas zonas industriales y barrios
ruinosos cercanos al centro de la ciudad y la ge-
neralizacion de lotes que promuevan la construc-
cion vertical de hasta 5 pisos.

Planificar el crecimiento se convierte en un
imperativo y controlar el cumplimiento de di-
cha planificacion en algo quiza més importante
que recoger el espiritu del decreto ley 21419
que prohibié la urbanizacién de tierras de culti-
vo durante los treinta dras de su vigencia, alld
por 1976.

Pensamos que seguir confiandoen la burocra-
cia gubernamental para los efectos de respetar
la legalidad es ingenuidad politica, cuando con-
tamos con un Ministerio de Vivienda educado
en descubrir artimafias para favorecer a los ur-
banizadores. La Municipalidad tampoco es ga-
rantia plena, si no descentralizamos su funcién
fiscalizadora y si no abrimos las puertas a la par-
ticipacion vecinal.

® Un segundo punto a tomar en cuenta es lare-
formulacién de las relaciones de propiedad que
se han dado sobre el suelo urbano. Es imposible
una ciudad racionalizada si no se ejecuta una
politica de expropiaciones tendiente a recupe-
rar vastas zonas de Lima, hoy convertidas en
dreas depreciadas, en donde |a iniciativa privada
se halla incapacitada de abocarse a procesos de
remodelacién urbana, Estd demas recalcar que
la obsoleta institucion de los casa—tenientes de-
be desaparecer, buscando la traslacién de los
rentistas urbanos hacia esferas productivas de la
economfa. No muy diferente es la alternativa de
las inmobiliarias ligadas generalmente al capital
especulativo—financiero. Un paso importante
es la venta forzada de estas propiedades al FO-
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- NAVI —por ejemplo— buscando al mismo tiem-

po continuar el proceso de acceso a la propie-
dad de la empleocracia una vez que las torres de

_ Belatinde sean descontinuadas. De la- misma ma-
. nera las adjudicaciones a las asociaciones y coo-

perativas (hoy asentamientos humanos disfraza-
dos en su gran mayoria, ajenos a cualquier tipo

* de regulacién y fuente de enriquecimiento ilici-

* to) necesitan ser suspendidas comovia supuesta-
mente popular de acceso a la vivienda.

® Una tercera consideracion para ubicar la Re-
forma Urbana que necesitamos en una ciudad
con una oferta estancada de viviendas y una de-
manda en continua ampliacién es la regulacion
del actual mercado monopélico de la vivienda.
Una ley del inquilinato sin demagogia debe in-
centivar la construccion de alquiler. Con ingen-
tes dosis de imaginacién deberfamos evitar de-
masiados controles inefectivos y promover mas
bien mecanismos de autoregulacion. Son las
Municipalidades también los que deberian tener
los instrumentos para resguardar a los inquilinos
de la especulaciéon y a los arrendatarios de los
abusos.

® Uno de los puntos mas candentes de cual-
quier cambio urbano es el replanteo del esque-
ma financiero actual basado en la sobreganancia
especulativa de bancos, financieras, mutuales y
afines que tras el anzuelo de la casa propia des-
tinan los ahorros del necesitado de vivienda ha-
cia el gran capital. La democratizacion del cré-
dito es factible y el banco de materiales con al-
gunos ajustes como el ahorro en materiales (que
defenderia de la inflacién) podria constituirse
en una via alternativa. La rehabilitacion de zo-
nas urbanas deprimidas y el cambio de uso de
otras zonas de Lima podrian plantear nuevos ca-
minos a la inversion privada hoy casi exclusiva-
mente dirigida hacia la captura del entorno agri-

cola. Creemos que niveles adecuados de rentabi-
lidad de estas inversiones no son imposibles, de-
biendose convertir el estado en efectivo promo-
tor de estos planes.

® E| sello de una alternativa de reforma urbana
tal como la planteamos reside en la gestién po-
pular de los vecinos, que no se reduce a la auto-
construccién o la construcciéon autoadministra-
da de laviviendasino invade las obras comunales,
equipamiento, servicios y en especial la defen-
sa de sus intereses y a la fiscalizacion de la vida
urbana,

No asumiriamos el problema contundente si
no nos detuviéramos en el tema de los asenta-
mientos populares, los que antes de ser fruto de
la explosion de necesidades, debieran convertir-
se en escuelas de planificacion. La toma mas o
menos improvisada la invasién clésica, debieran
ser reemplazadas por asentamientos municipa-
les, ocupados sélo una vez aprobados los planos
integrales, y estando los pobladores previamente
calificados y empadronados.Se tratade derru
bar el tréfico de lotes, la tendencia al individu
lismo, secuelas de las formas tradicionales de ac-
ceso a la tierra,

® Todas estas alternativas no estan refiidas con
una industria de la construccién que acepte una
concertacién de precios, materiales, tecnologras
y volumenes de produccion, que base su identi-
dad en las necesidades de este pais, que brinde
empleo y que tenga niveles de competitividad
imprescindibles para desalentar importaciones.

La defensa del mercado peruano debe signi-
ficar la defensa del empleo y de formas extensi-
vas de utilizar la mano de obra.

En sintesis, estas |i'neas matrices son viables
de concretarse si existe la voluntad politica que
las promueva, ¢serd posible que el APRA e U
las asuman? la respuesta estd fuera del papel. ®
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® 1) Grupo ligado

Los Duenos de Lima .

al Banco de Crédito:
Dionisio  Romero,
Juan Francisco Raffo,
Elfas Bentin, Pedro
Brescia, Fernando de
Osma, Carlos Ferrey-
ros, Fernando Fort,
Paul Fort, Tulio
Ghio, Alvaro Llona,
Carlos Verme, Maria
del Carmen Onrubia
de Beek, Mario Ma-
zzoline, Giuseppe
Mondini y Luis Ni-
colini.

Estos mismos per-
sonajes actian como
accionistas o promo-
tores de Inmobilia-
rias, como la Inmo-

S

biliaria S.A., afiliada
al Banco de Crédito,
y sus respectivas
compaiiias subsidia-
rias: Sindicato de
Inversiones Rusticas
y Urbanas S.A.; San-
ta Isabel S.A; El Re-
tablo S.A.; Tungasu-
ca S.A.; Promotora
de Ventas Naciona-
les S.A; Viviendas
Sociales Cahuache
S.A.; Constructora y
Edificadora ENO-
TRIAS.A.; Construc-
tora y Edificadora
Jupiter S.A.; Promo-
tora y Edificadora
Ausonia S.A.; Inmo-
biliaria Acuario S.A.;

ProdeinsaS.A. (Fuen-
te: Memorias del
Banco de Crédito:
1980, 1981 y 1982).

2) Grupo ligado
al Banco Wiesse: Del-
fina Miré Quesada
de Wiese, Augusto
Felipe Wiese de Os-
ma, Virginia Wiese
de Osma, y Cia de
Seguros y Reasegu-
ros El Pacifico, Fun-
daciéon Augusto N.
Wiese, Guillermo
Wiese de Osma, Clo-
tilde Wiese de de la
Puente, Hermanos
Wiese Moreyra, Sil-
via Wiese de Freundt.

Ademas, Luis Alcé-
zar Freundt, Oscar
Berckemeyer Pérez
Hidalgo, Aurelio Gar-
cia Sayan, Pedro Pa-
blo Kuczynski Go-
dard, Francisco Mo-
reyra, Garcia Sayén,
José Antonio Onrubia
Romero, Miguel de
Orbegozo  Uriarte,
Felipe Thorndike
Beltrdn, Octavio Tu-
dela Garland.  (F.:
Memorias del Banco)
Este serfa el prin-
cipal grupo de pro-
pietarios. que impo-
nen a la poblacion
un tributo para ha-
bitaren Lima, ®




LA REFORMA URBANA
INGLESA DE LA POSTGUERRA Tcemos

0 M,

A7

CUADBRINOS
URBANOS

Para desbaratar la impugnacién interesada del término Reforma Urbana, ““Cuadernos” por Andrew
vio conveniente ilustrar acerca del proceso de transformacion urbana en la “polis’” del Maskrey
capitalismo, Londres y otras ciudades britanicas. Andrew IVMiaskrey analiza la funciona-
lidad de las medidas desarrolladas desde las instancias oficiales y los resultados obteni-
#=s5 a tenor de las necesidades del capital.

B Un slogan pintado en la pared de un edificio mente la relacién entre la Reforma Urbana lle-

en el centro de Liverpool, antiguo puerto prin- vada a cabo, el proceso de acumulacién capita-

cipal de Inglaterra, reclama: “Lo que no logra- lista y el caracter del llamado ‘Estado de Bie-

ron los alemanes .......... si lo han logrado los nestar Social’, en el caso peculiar de Gran Bre-

urbanistas”. Y efectivamente, el arido desierto tafa, Se debe analizar las lecciones que se po- Andrew Maskrey,

de desmonte, interrumpido ocasionalmente
por algunas edificaciones victorianas o georgia-
nas clausuradas y uno u otro conjunto habita-
cional moderno, de alta densidad, tal vez tam-
bién clausurado, parece el resultado de un
bombardeo aéreo de la Segunda Guerra Mun-
dial para el observador transeunte. Sin embar-
go, no loes. Es el productoun proceso integral
de "Reforma Urbana”, emprendido después
de 1945 y actualmente casi desactivado. ¢EI|
resultado acaso responde a los objetivos de di-
cha reforma? Se nos plantea la necesidad de
responder a esta pregunta y analizar rigurosa-

drian extraer de esta experiencia para el caso
limefio, dado que las interpretaciones ideol 6gi-
cas acerca de ‘lo urbano’ y de ‘la problemética
urbana’ que manejan urbanistas, arquitectos,
planificadores y otros profesionales, podrian
hacer suponer que hay soluciones ‘técnicas’
a problemas tipificados como el deterioro ur-
bano, que pueden aplicarse en cualquier con-
texto. Por tanto, es preciso exponer el conte-
nido ideoldgico de esta llamada Reforma Ur-
bana y compararlo con las transformaciones
en la divisién del trabajo que en la realidad se
han llevado a cabo.

cientifico social y
urbanista inglés
graduado en
Manchester vive

en el Perd desde
1980. Ha trabajado
en INADUR, es
profesor de la
Universidad Catdlica
y es director de
PREDES, Centro
de Prevencion de
desastres
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Falansterio.
Charles Fourier
1829 — 1830

REFORMA URBANA Y
ESTRUCTURA TERRITORIAL

La urbanizacion total de Henri Lefebre!
parece ya haber dejado de ser objeto virtual en
Gran Bretafia para convertirse en un hecho, de-
bido a un proceso intenso de dispersién urba-
na hacia el campo en los afios 30, la industria-
lizacién del agro de los afios 50 y 60 y en ge-
neral la penetracién de relaciones de produc-
cion capitalista a todas las dreas del pais y a
todas las ramas de actividad. A pesar de dife-
rencias superficiales entre ‘urbano’ y ‘rural’,
hay una sola economfa espacial integrada por
una marafna de relaciones sociales de tipo ca-
pitalista, con concentraciones mayores o me-
nores de poblacién y de plusvalor segin las
relaciones diferenciadas de produccién, consu-
mo e intercambio sobre el suelo. Las dicoto-
mias: ciudad/campo; urbano/rural; moderno/
tradicional han dejado de tener sentido. Por
tanto, nuestro andlisis de la Reforma Urbana
llevada a cabo después de la Segunda Guerra
Mundial no puede limitarse a los proyectos de
renovacién urbana que se realizaron en el cen-
tro de Londrés y de otras grandes ciudades si-
no que tiene que abarcar la estructura socio-
territorial en su-totalidad; se requiere de un
andlisis histérico, abarcando desde el Siglo
XVIIl hasta el presente para poder entender
los rarces de estas transformaciones.

EL SOCIALISMO-UTOPICO
* DEL SIGLO XIX

En la segunda mitad del siglo XVIII, duran-
te su proceso de acumulacién originaria, el ca-
pital se concentr6 en el sector industrial, pro-
duciéndose un enorme auge de la industrializa-

cién y laurbanizacién,que di6 lugar alas gran-
des ciudades industriales del norte (Manches-
ter, Liverpool, Leeds, Newcastle ,Glasgow, etc.),
proceso bien documentado por varios autores®
En el siglo XIX, con la centracién del capital
en el sector financiero, Londres recuperé su
posicién de ciudad dominante, no sélo como
punto de concentraciéon del capital industrial
britanico sino también como centro de admi-
nistracién de un enorme imperio colonial: gran
parte de Asia y Africa administrada directa-
mente desde Londres, y América Latinaenuna
posicién de subordinacién econémica. Las con-
diciones de vida del proletariado en todos las
grandes ciudades fueron extremadamente pre-
carias y han sido ampliamente expuestas por
Engels en “Situacién de la Clase Obrera en In-
glaterra’’>. Las consecuencias de unas epide-
mias de coélera, a partir de 1830, amenazé la
estabilidad del proceso de acumulacién, ya de-
pendiente de una explotacién intensiva de la
fuerza de trabajo ya mas o menos estable,
di6 lugar a algunos primeros intentos de inter- 4
vencién gubernamental en las ciudades, que si
bien estuvieron lejos de constituir una reforma
urbana, sin embargo se deben mencionar. La
Ley de Salud Pablica de 1848, establecié una
primera conexién entre vivienda, salud publica
y planeamiento urbano. Ya en 1875, existia le-
gislacion que permitia a los gobiernos municipa-
les clausurar y demoler las viviendas tugurizadas,
que amenazaban la salubridad y normar tanto la
construccién como el planeamiento urbano en
las zonas construidas. Simultdaneamente apare-
cieron movimiento vinculados al socialismo—
utoépico, sobretodo el de Ebenezer Howard®* que
plantearon la descentralizacién tanto de la in-
dustria como de la poblacién industrial hacia
nuevas comunidades en el campo. Sin embargo,
la reestructuracién socio—territorial que habrian
requerido las ciudades jardines de Howard, resul-
t6 utépica, dado que no correspondia a las ne-
cesidades del capital de entonces. La divisién
socio—territorial del trabajo ejemplificada por
Londres y por las grandes ciudades industrial;
del norte estaba basada en pardmetros de local -

‘zaciéon muy riyidos, como cercania a puertos y

a minas de carb6n y garantiz6 a la industria tan-
to fuerza de trabajo, como un mercado mani-
pulable para el consumo de sus productos. Por
tanto, convenfa al capital mantener la estructu-
ra territorial para mantener su ritmo de acumu-
lacién y concentracion. No resulta sorprenden-
te que el movimiento de Howard solamente lo-
grara impulsar algunos ‘suburbios jardines’, co-
mo lo de Letchworth, emprendido por Parker
y Unwin en 1906, los cuales no representaron
cambio significativo en la estructuracién terri-
torial existente.

NUEVAS TENDENCIAS EN EL
PROCESG DE ACUMULACION

Las transformaciones en el sistema de trans-
portes y comunicaciones acomparnaron una ex-
pansién territorial sin precedentes de todas las
grandes ciudades y sobretodo Londres en las de-




cadas del 20 y 30 del siglo presente. Este proce-
so de “‘suburbanizacion” implico la transferencia
de aproximadamente 250,000 Has. de terreno
agricola hacia uso urbano en la decada del 30° .
Aumenté tanto el precio del suelo urbano como
la congestién en el centro de los urbes, debido
fundamentalmente a la dispersién urbana. Sin
embargo, una pausa significativa en este proceso
ocurrié en la Segunda Guerra Mundial, a partir
de 1939 con la destruccion extensiva de los cen-
tros de varias ciudades, incluyendo Londres y
Liverpool, tras el bombardeo aéreo alemén.

La guerra en si y esta destruccion en particu-
lar ayudé a crear una coyuntura politica favora-
ble para la profunda reforma urbana que em-
prendié el nuevo gobierno laborista después de
la guerra. Sin embargo, la explicacién de la re-
forma solamente puede tener sentido en el con-
texto de una serie de transformaciones en |a es-
tructura econémica, que acontecian tanto a ni-
vel nacional como a nivel internacional:

#™.. 1.— El capital seguia su tendencia a concen-

rarse en los sectores mas dindmicos, los cuales
logran cierto monopolio en el mercado mundial.
Dichos sectores se concentraron en los EE.UU .,
Japén y Alemania, subordinando a la industria
briténica, la cual enfrenté una obsolencia técnica

2.— A nivel interno el capital se traslada al
sector financiero, a un sector de servicios muy
dindmico y a un sector manufacturero nuevo,
subordinando al sector primario y a la industria
tradicional (p.e. textiles) que habian surgido en
la primera fase de la Revolucién Industrial.

(Se produjé por tanto un fuerte desequilibrio
regional, dinamizando el drea metropolitano de
Londres, donde se concentraba el altamente es-
pecializado sector terciario y financiero y estan-
candose el norte, nor—oeste, Escocia y Gales,
donde se concentraba la industria de la primera
fase de la Revolucién Industrial).

3.— La nueva industria no necesitaba ubicar-
se en las grandes ciudades. Sus necesidades de
mano de obra fueron diferentes, no requerra cer-

anfa a fuentes de hidrocarbén o a puertos y el
¢ Tercado territorial ya se habfa integrado a nivel
nacional. A la vez el alto costo de terreno y la
congestién ya no favorecia una ubicacion en los
centros urbanos tradicionales.

A fines de ladecada de 40, entonces, no sola-
mente se creaban las condiciones para una nue-
va transformacién en la divisién socio—territo-
rial del trabajo sino que se exigfa dicha transfor-
macion para permitir la continuada reproduccién
y concentracion del capital. Mediante un perio-
do extraordinario de legislatura,se creé un siste-
ma de planificacion y planeamiento urbano, que
entendido como elemento superestructural, fa-
cilitaba la reestructuraciéon socio—territorial.
_Recogra algunos planteamientos de Howard y
de otros utépicos del siglo pasado con respecto
a las ciudades jardines, se basaba en una ideolo-
gfa de ‘'modernizacién” y ‘bienestar social’ y por
tanto logré incorporar ideol6gicamente a la ma-
yorfa de la poblacién, en el espiritu de reforma
que caracteriz6 la postguerra, intentando mediar
en la contradiccién entre los objetivos de repro-
duccién del capital por un ladoy la reproduccién

social de la poblacién por otro.

ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA
REFORMA URBANA DE LOS ANOS 40

El centro de la nueva legislacion fue la Ley
de Planificacion Urbanay Regional de 1947, que
obligd a los gobiernos municipales a preparar
los planes urbanos de sus jurisdicciones y a con-
trolar su desarrollo. Encontramos también la
Ley de Distribucién de Industria de 1945, que
cred mecanismos para dirigir el desarrollo indus-
trial a nuevas édreas. La Ley de Nuevas Ciudades
de 1946 autorizé la creacion de Corporaciones
de Desarrollo para formar nuevas ciudades saté-
lites alrededor de Londres y las otras ciudades
principales. La Ley de Desarrollo de Ciudades
de 1952 permiti6é a las autoridades municipales
metropolitanas ‘exportar’ poblacion y activida-
des productivas a las nuevas ciudades mediante
convenios con las Corporaciones de Desarrollo.
Sin embargo, los efectos que tuvo esta nueva le-
gislacion sobre la estructura socio—territorial no
correspondfan necesariamente a los objetivos
ideolégicos a través de los cuales se habia lo-
grado el apoyo de la poblacién.

Habra una cierta desconcentracién de Lon-
dres y las grandes urbes industriales del norte
hacfa las nuevas ciudades satélites, Se crearon
progresivamente 28 de éstas entre 1947 y 1968,
que en 1981 tenran una poblacién total de
2'048,853 personas, representando el 49/o de la
poblacién nacional. Su desarrollo permitia un
movimiento de poblacién y actividades produc-
tivas de los centros de las grandes ciudades hacfa
maés alld de sus periferias, permitiendo una rees-
tructuracion interna de los centros urbanos. Se
prepararon los llamados 'Plan Maestro’ de Lon-
dres y de otras ciudades principales. El Plan de
Londres, producido por Patrick Abercrombie
en 1944 aprovechaba la destruccién de la guerra
y el traslado hacia las nuevas ciudades para de-
moler integramente grandes extensiones del ani-

Villa de la Unidad,
1817, Robert Owen

Ebenezer Howard.
Ciudad Jardin




llo central y renovarlas totalmente con nuevos
usos. Se puede sefialar algunos rasgos de este
proceso:

* los gobiernos locales tenian poderes para ex-
propiar sin mucha dificultad todo el terreno
necesario, en dichas Areas de Renovacion In-
tegral. El nuevo desarrollo se llevé a cabo me-
diante convenios entre los municipios, los
sectores inmobiliarios y financieros y la in-
dustria de la construccion.

se introdujo una rigida segregacion de usos y
de clases sociales mediante la zonificacion y
la distincion entre vivienda publica y privada;
entre residencial e industrial etc. La nueva vi-
vienda publica aprovechabala formade torres
multifamiliares para maximizar el espacio li-
bre disponible, y a la vez lograr altas densi-
dades.

se reorganizé el sistema vial, permitiendo la
libre circulacion de automoéviles privados en
los cascos urbanos, generdndose una segrega-
cién entre la circulacion vial y la circulacion
peatonal.

se reorganizé el comercio, segregandolo de lo
residencial y concentréndolo en nuevos cen-
tros comerciales, favoreciendo la formacién
de grandes cadenas.

Si bien dicho proceso empez6 en las areas se-
mi—destruidas por la guerra, durante los afnos
50 y 60 se extendi6 a otras zonas, consideradas
obsoletas en términos de su habitabilidad, ejer-
citdndose también programas de renovacioén in-
tegral. En resumen, se podrra decir que en dos
décadas se habia producido la mds notoria
transformacién socio—territorial del pais desde
la primera fase de la Revoluciéon Industrial. Esta
transformacion ha sido ampliamente difundida
como el logro principal de la planificacién urba-
na britdnica y su ideologia ha sido cuidadosa-
mente transmitida a estudiantes, a profesionales
y a otros parses, casi sin cuestionamientos. Es
necesario sin embargo refutar la tesis de que la
reforma urbana, entendida ideol6égicamente co-
mo parte de un proceso de modernizacién y de
un estado de bienestar social, ha sido simple-
mente un producto social de los cambios en el
proceso de acumulacién y que no produjo con-
tradicciones con éste.

LA CONCENTRACION DEL CAPITAL
Y LAS NUEVAS CONDICIONES DE
CONFLICTO SOCIAL

En primer lugar, es necesario sefialar que no
todos los objetivos ideoldgicos que lograron el
consenso de la poblacién fueron compatibles
con el proceso de acumulacién. Mientras que a
un sector de la industria le convenfa descentra-
lizarse en las nuevas ciudades satélites, seguia
pesando la condicién de Londres como emporio
financiero y administrativo, asi como centro téc-
nico especializado. Por tanto, el sector terciario
y nuevos contingentes poblacionales continua-
ban concentrdndose en Londres. En cambio, se-
gura decayendo la industria en las ciudades del
norte, a pesar de los incentivos gubernamentales
para convencer a la nueva industria a ubicarse

en estas dreas. Los censos demuestran que si bien
ciudades como Manchester y sobretodo Liver-
pool perdieron significativamente su poblacion
a partir de 1945, la de Londres seguia crecien-
do. Los flujos de migrantes de las ciudades in-
dustriales hacra las nuevas ciudades fue de todas
maneras mucho menos significante que los flu-
jos hacra la capital. Por tanto, si bien hubo cier-
ta reestructuracion funcional en la division so-
cio—territorial del trabajo, la tendencia general
seguia siendo concentraciéon monopélica del ca-
pital en un drea metropolitana hegémonica,
Londres y el sur—este. Las unicas nuevas indus-
trias que se lograron atraer hacra el norte fue-
ron, las sucursales de empresas extranjeras (ma-
yormente de EE.UU. y Jap6n) atraidas por la
oferta de fuerza del trabajo y los incentivos fi-
nancieros. Por tanto, en vez de ocurrir la propa-
gandizada descentralizacién de las grandes ciu-
dades, ocurri6 mdas bien una mayor concentra-
cion del capital, exacerbando los ya existentes
desequilibrios regionales. : ﬁ

En segundo lugar, el éxodo hacra las nue
ciudades satélites del sector industrial mas dina-
mico y con €l la ‘crema’ del proletariado dejo
postrados a los centros de las ciudades principa-
les, concentrandose en ellos la poblacion vieja,
desempleada e inmigrante de Asia y del Caribé.

Estos sectores fueron empujados hacia los
nuevos proyectos de vivienda publica, garanti-
zando asi la segregacion social. Esto fue notorio
sobretodo en las ciudades del norte, mientras,
en Londres el proceso fue acompafiado por una
recuperacion de ciertas dreas centrales por las
capas medias y altas, atrardas por el dinamismo
del sector terciario. Por tanto, si bien ocurrié
una mejora en el nivel de habitabilidad fisica de
la vivienda (aunque no en el hébitat social y cul-
tural) en la realidad ocurrié una concentracion
de la pobreza y una segregacion social que crea-
ba las condiciones para nuevas modalidades de
conflicto social.

Un tercer factor, estrechamente relacionado
con la segregacion social es el papel fundamen-
tal jugado por el capital inmobiliario. El proﬁ
so de transformacién socio—territorial empre
dido en 1947, di6 oportunidades extraordina-
rias para este sector, mediante la especulacién
sobre el suelo urbano.La formade construcciéon
de la vivienda publica (en grandes torres, utili-
zando sistemas industriales de construccion pre-
fabricada) también favorecié a los sectores mo-
nopolicos de la industria de la construccion. La
segregacion de la poblacion de bajos ingresos en
los proyectos de vivienda publica, la centraliza-
cion del comercio y la utilizacién de los nucleos
centrales para al desarrollo especulativo de ofi-
cinas, conformaba un solo proceso, que alcanz6
su auge en los afios 60, logrando ganancias fabu-

losas para los especuladores. El flujo del capital

hacia la especulacién urbana es considerado ra-
zonablemente como factor decisivo en el estan-
camiento del sector manufacturero a partir de
esta decada. Sobretodo en Londres el proceso
especulativo fue imponente, debido a la concen-
tracion enorme de las actividades terciarias. En
Liverpool y otras ciudades del norte, donde no




habfa nueva implantacién econ6émica, ni indus-
trial ni terciario, el proceso de renovacién que-
do6 a medias. Grandes sectores que habfan sido de-
molidos, clausurados o simplemente abandona-
dos nunca se revalorizaron con la crisis fiscal de
los gobiernos municipales, a partir de los afios
70. El sector publico se mostré incapaz de desa-
rrollar dichas dreas, llegando inclusive a la pro-
hibicién para construir nuevas viviendas publi-
cas a partir del ano 1979.

Ahora es necesario, intentar dar una idea ge-
neral de todo el proceso de reforma urbana,
después de la postguerra.

Bajo el disfrdz ideoldgico de ‘modernizacién
y ‘bienestar social’ y aprovechando la coyuntu-
ra polftica de la postguerra y la destruccion de
las édreas centrales de algunas ciudades, el Esta-
do, mediante un sistema de planificacién urba-
na, apoy6 al capital a llevar a cabo una nueva
transformacién socio—territorial, hacia una nue-

osicion de concentracién y monopolio. Este

E’cter monépolico no solo se refleja en el he-
cho actual de que 209/o de los trabajadores es-
tan empleados en solo 100 empresas, sinoen la
forma de organizacion de la reproduccién social,
que se caracteriza por una fuerte segregacién
social. La poblacion de bajos ingresos ya se en-
cuentra segregada en dreas especiales donde to-
do el consumo esta satisfecho por el aparato de
bienestar social del Estado (vivienda, salud, edu-
cacion, recreacion, pensién, etc.). En otras pala-
bras la reforma urbana ha dado al Estado la po-
sibilidad de ejercer un control social monopéli-
co sobre el proletariado, respondiendo hasta
cierto punto a sus necesidades de reproduccion
social en esas regiones, como en norte, —donde
el capital se haretirado—, y por tanto amortiguan-
do las contradicciones exacerbadas por la nueva
divisién socio—territorial del trabajo. El mante-
nimiento del aparato de bienestar social ha sido
posible mediante la acumulacién de excedente
debido a la explotacién acelerada de los parses
periféricos.
#Sin embargo, el cardcter monépolico de las
, -vas relaciones sociales ha quitado los ulti-
mos vestigios de autonomia al proletariado ur-
bano, creando nuevas condiciones de conflicto
social, cuyo resultado mds visible ha sido la ola
de violencia desatada en 1981 en Toxteth, Brix-
ton y Moss Side. Blancos, negros, obreros, estu-
diantes y desempleados atacaron sorpresivamen-
te a centros comerciales, comisarias y entidades
publicas, forzando al Estado recurrir a la repre-
sién policial como modo de control social, Con
el agotamiento financiero del aparato de bienes-
tar social, causado por la crisis econémica actual ,
las posibilidades de nuevo conflicto social de
este tipo no pueden sino aumentar.

Finalmente, habria que sefialar la desactiva-
cién de la reforma urbana, a partir de los princi-
pios de la decada del 70. El excesivo entusiasmo
del sector inmobiliario en los afos 6C, absorbfa
y amarraba al capital en una serie de desarrollos
especulativos de oficinas, que sobrepasan de le-
jos la demanda posible en una economia que
entraba en una crisis profunda a partir de 1973.

Desengafidndose la poblacién, el Estado ya no
encontrd consenso para nuevos proyectos de re-
novacién integral a partir de la mitad de la deca-
da de 70, debido a una oposicién cada vez méas
importante de organizaciones poblacionales lo-
cales, y a la escasez de los recursos financieros
necesarios. La desactivacion de la reforma inicia-
da en 1945, ha dejado por tanto una herencia
de nuevas y muy serias contradicciones, todavia
sin resolverse.

CONCLUSIONES

— En un pars capitalista avanzado, la refor-
ma urbana se refiere al conjunto de transforma-
ciones en la division socio—territorial del traba-
jo que permite al capital superar sus crisis perio-
dicas y lograr un nuevo ciclo de reproduccién y
concentracion. Por tanto, una reforma urbana
solo es posible con el apoyo de los sectores mo-
nopolicos del capital.

— El Estadose encarga de facilitar la reestruc-
turacién socio—territorial mediante la imple-
mentacion de un sistema de planificacién y pla-
neamiento urbano, con objetivos ideolégicos
para lograr el consenso de la poplacién para el
cambio. El funcionamiento de este sistema su-
perestructural responde a la relacién dialéctica
entre las tendencias de concentracién del capi-
tal y las demandas de reproduccién social de la
poblacién, pero sin embargo busca favorecer al
primero.

— Unareformaurbana,en los paises capitalis-
tas avanzados, solamente es posible cuando el
excedente acumulado por relaciones desiguales
con los parses periféricos permite satisfacer las
necesidades de reproduccién social de la pobla-
cién, frente a las nuevas contradicciones socio—
territoriales. Sin esta forma de acumulacién, el
Estado no podria lograr el consenso ideolégico
necesario para evitar un conflicto social incon-
tenible, ®

NOTAS
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Alianza  Editorial,
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Remodelacion del Centro de Londres Livington Gardens 1960—1961.




CUADBRNOE
TURBANOS

ATaCES

por Ma. Luisa
Alvarado

24

MARGEN IZQUIERDA DEL RIO RIMAC

DIAGNOSTICO DE UNA ZONA
DETERIORADA DE LIMA

“

... La vida nos oblig6 a que salgamos a ubicarnos a la calle, pues nuestra situacion eco-
némica no nos permitia pagar renta en ningin lugar. Tuvimos la oportunidad de estar
entre amigos e invadir la via publica. Nosotros veniamos de todas partes de Lima, pri-
mero diez familias ocuparon el lugar, éstas familias pasaron la voz a otras familias, es-
tas otras a paisanos; paisanos a paisanos.

... Formamos una Junta Directiva con el propésito de buscar un pedazo de terreno...,
fuimos creciendo hasta que eramos 200 familias... Una comisién fue a la casa de la Sra.
NMiarra Delgado de Odrra, con el fin de solicitarle apoyo en favor de la poblacion... iLa
respuesta fue positiva...! Pero el terreno que nos dié no estaba inhabitado. Habia gente
alli cuando llegamos: los chancheros... Pero nosotros nos ubicamos en las partes alt=s
dejando los monticulos de basura para los otros. Eso viene siendo el viontén ahora +

se podia vivir allil...”

@ (Cudles han sido los avances realizados o el
resultado de las politicas oficiales dirigidas aun
mejoramiento o acondicionamiento de aquellas
areas que presentan un continuo y agudo pro-
ceso de tugurizacion y deterioro?

“En la Margen lzquierda del Rio Rimac vi-
ven mas de 60,000 personas en condiciones in-
frahumanas’’ ... es paradodjico y muy triste que
a s6lo 25 cuadras del Palacio de Gobierno ...
mas de 60,000 personas estén viviendo en con-
diciones casi infrahumanas rodeadas por un
nauseabundo olor, ... ellos permanecen olvida-
dos, ‘‘como si vivieran en otro mundo”” ..."’

Tal fue una publicacion de José Mujica Ma-
laga en "’La Prensa” el 23 de Agosto de 1963.

“En Margen lzquierda viven mas de 100,000
personas en condiciones infrahumanas”, este

Un Poblador de “Villa Maria
del Perpetuo Socorro”

puede ser el encabezado en 1985 —después de
22 afos de tal publicacién—, aunque actual-
mente tales condiciones infrahumanas estdn
dadas no solo por la presencia de una monta-
fiade basurade 15 metros de alto, sino también
por la serie de problemas que se expondran
mds adelante. )

Estas comparaciones resultan ser tan ilustra-
tivas y concluyentes como cuando se mencio-
nan los resultados de un FORUM organizado
en 1959 por el iMlunicipio de Lima sobre los
problemas urbanos de la capital. No mucha es
la distancia que separa las conclusiones de ayer
y hoy.

Sirva esta introducciéon no sélo para poner
en debate el deterioro de Lima sino también
para convocar a los sectores responsablesy con




posibilidad de gestion a fin de que de alguna
manera se modifique una situacién que se man-
tiene por décadas. En todo caso las acciones
aisladas que se han dado en pro del mejora
miento urbano gracias a la participacion orga-
nizada de la poblacién, deben tener como co-
rrelato en adelante el apoyo "oficial’” necesa-
rio y debido.

LA MARGEN IZQUIERDA DEL
RIO RIMAC

Una de las zonas urbanas mds importantes
y complejas del Cercado de Lima es la que
comprende los asentamientos humanos locali-
zados entre el Rio Rimac y la Avenida Argen-
tina (por el norte y sur) y la Avenida Caquetd
y la Avenida Nicolds Duefas (por el este y oeste)

Esta es una zona compleja pues en ella con-
vergen problemas de diversa indole: hacina-
miento, precariedad, excedentes, desalojos,
existencia de antiguos basurales sobre los que

4 desarrolla todo un asentamiento. Conse-
2ncia de todo ello son los altos grados de
morbilidad por la generalizaciéon de enferme-
dades respiratorias e infecciosas. A todo hay
que sumar una serie de problemas técnicos en
la edificacion.

Las construcciones han ido creciendo con
los afios sobre un tipo de suelo inestable debi-
do a la acumulacion de toneladas de basura.
Las fachadas se encuentran inclinadas respec-
to a la vertical, las paredes resquebrajadas y las
puertas semi—sumergidas. Aproximadamente
el 909/0 de las viviendas estan deterioradas.
En promedio cada 5 afios las paredes deben ser
reforzadas y las viviendas construidas por el
método convencional tienen una duracién
efectiva de entre 15y 20 afios.

Al mismo tiempo un considerable grupo de
edificaciones y de obras publicas se encuentra

al borde del ""Caindn’ del Rio Rimac el cual
estd sujeto a inevitables y eventuales colap-
sos por rotura y deslizamiento de los talu-

des. Por dltimo mencionaremos el alto grado
~contaminacion ambiental por la presencia

nediata de industrias eminentemente noci-
vas para la salud de la poblacién lo que anadi-
do al déficit cuantitativoy cualitativo del equi-
pamiento urbano, puede dar una idea prelimi-
nar de los retos urbanos de la margen izquierda.

Se busca iniciar en este numero una serie de
informes detallados de los avances en torno al
diagnostico situacional y las propuestas especi-
ficas que se vienen gestando dentro del “Plan
Integral de Desarrollo para la Margen lzquier-
da del Rio Rimac’. Este plan es impulsado
por el Comité de Desarrollo de la Margen 1z-
quierda del Rio Rimac (CODEMIRR) con el
apoyo técnico de CENCA.

Es importante, en todo caso, para un mejor
entendimiento del hecho urbano al cual nos re-
ferimos, presentar algunas notas histéricas so-
bre la formacién de los asentamientos de la
zona, su identificacién en el proceso de urba-
nizacién de la ciudad y la participacion de los
diferentes actores politico—sociales en el pro-
ceso de consolidacion de los pueblos en estudio.

ANTECEDENTES HISTORICOS

La reubicacion en 1590 de todos los indios
yanaconas de la ciudad al nuevo barrio del Cer-
cado o Barrio de Santiago, arcado para tal pro-
posito, haciendo uso inclusive de la fuerza y la
violencia por parte de las autoridades a quienes
se les encomendo tal traslado, (Barbagelata,
1945), puede considerarse como el hecho que
inicia un proceso de marginacion o segregacion
urbana, de toda esta zona.

Por otro lado, “...cada una de las grandes
expansiones de la barriada ha tenido un corre-
lato o vinculacion politicaeconémicay social”’
(Matos, “’Las barriadasen Limaen 1957-1977)
En los casos de las barriadas en ambas marge-
nes del Rio Rimac, tal vinculacion se inicia
con el régimen de Odria, por su relacion con
el drea industrial de la Avenida Argentina, con
su particular caracteristica topografica y de
ubicacién, con el surgimiento de un movimien-
to popular importante, con el apoyo y solida-
ridad de movimientos obrero—sindicales.

Se trata en cuanto al dreade trabajo,de una
estructura urbana externamente contrastada
por las fisonomyias propias de cada pueblo con
historias particulares de formacién, pero que a
la vez forman un todo urbano por sus mecanis-
mos propios de relacion con el resto de la ciu-
dad.

Hubo de transcurrir mas de 300 afos para
que los terrenos de la Margen lzquierda, —parte
de la Lima que delined Pizarro sobre campos de
cultivo de los indigenas del Valle del Rimac—
dejaral de ser el lugar para el “deleite’” de los “ 2.
"'vecinos’’ y entrara a formar parte del area dis- g'_ L;/ Moiaton™,
ponible para la expansion de la ciudad. IR 90 preh g

El desmurallamiento de Lima (1868-70), o ocqp‘.acmn.
fue el primer paso para la integracién entre los 3. Viviendas
sectores nuevos con los antiguos y la apertura SaTEN. Bocre
de la ciudad al campo, conllevando diversos o basurp.
cambios en la estructura fisica de la ciudad. et i

Zonificacion de la
Margen lzquierda:
1.— Zona erradicable

Manzanilla, La Victoriay Unién (actual Margen a/{amente

: " : contaminantes:

lzquierda del Rimac) fueron los primeros ba- Edbrics Roselld

rrios proyectados. 5 Zonas'
inicia con el sigl : S

Se co siglo XX el proceso de trans qugurizadss

formacioén espacial de la ciudad capital.
Se consolidan los corredores urbanos confor-
mnados por: el eje Lima—Callao que representan

6.— Viviendas
sobre vias publicas.
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.ndustrias nocivas
en dreas subutilizadas

-f%é

s
TS .

avenidas Argentina, Colonial y Venezuela —lo-
calizédndose principalmente el sector industrial
sobre las dos primeras— y tres ejes de direccion
sur y suroeste que contienen las funciones habi-
tacionales de las clases medias y altas (Brasil,
Arequipa y Paseo de la Republica).

Una corona que bordea el centro histérico,
constituye el alojamiento de los sectores de ba-
jos ingresos pero con relativo salario estable
(obreros y empleados) .-

El rdpido crecimiento econémico concentra-
do en Lima continua. Con ello el aumento de
la fuerza de un sector popular nuevo, sector
pobre, migrante y masivo se hace evidente,

La modalidad tradicional de alojamiento de
los sectores populares a través del inquilinato
esparcido en la ciudad antigua (tugurios) va lle-
gando a su l'mite. Se pasa progresivamente del
callejon al corralén. Nuevos barrios en la coro-
na de la ciudad nacen prematuramente enve-
jecidos: La Victoria, Brefia y se consolidan
con altas tasas de densidad.

Los indices de precios de las viviendas y su
relacién con los sueldos y salarios hacen cada
vez mads dificil el acceso de un buen sector de
la poblacién al mercado formal de la vivienda.
El cuadro siguiente es ilustrativo.

1940'
1950"
1960’
1967!
19732
1976
19792

VENTA

Casas

100
677
1689
4435
7407
11754
47696

Dptos,

100
100
781
3793
6343
9916

27279 47381

ALQUILER
Dptos.

100
573
1919
7220
12260
21429
71000

SALA
RIOS

100
539
1629
3694
4640
6225
24108

SUEL
DOsS

100
356
1091
2238
3050
3637
11227

Cuartos

100
‘395
1029
1655
3424
7273
29091

Casas

100
842
1584
7524
9442
19285

Fuente
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: 1 Rodrfguez A. Op. Cit.
2 Elaborado en base a una nuestra obtenida de avisos de “El Comercio’’.

Los sectores de bajos ingresos frente a la
imposibilidad de acceder a una vivienda en el
mercado formal, procesan una nue? modali-
dad de ocupacién de los espacios por parte de
los sectores populares: las barriadas. Edifican-
sus precarias viviendas en dreas con poco o nu-
lo valor comercial, bajo la modalidad de inva-
sion paulatina o violenta.

La desventaja de vivir en malas condiciones
es compensada por |la obtencién de terrenos (a
bajo. o ningin costo®), en extensiones mayo-
res a las de una habitacion alquilada.

El paso del inquilinato a la barriada como
modalidad de asentamiento popular, se da en
el contexto de un proceso de segregacion es-
pacial.

Frente a este crecimiento urbano via barria-
das, no encontramos politicas oficiales cohe-
rentes. El clientelismo politico de la derecha
fue la unica respuesta de los gobernantes en di-
cho periodo. Los proyectos constructivos ob-
viaron la existencia de los barrios popularesﬁ

A fines del periodo sefialado las unicas . ~
versiones importantes en términos de mejora-
miento se han dado en el campo de la infraes-
tructura vial con la remodelacién de la avenida
Tacna, Brasil, Abancay, que persiguen el me-
jor desplazamiento de mercaderfas, incluida la
fuerza de trabajo en el centro urbano y que al
mismo tiempo demarcaron una jerarquizacién
del espacio urbano,

BARRIO POR BARRIO

La aparicién de Conde de la Vega (1925),
Céarcamo’ (hoy A.H. Ramén Cércamo y Ane-
x0s), Ascope y Garcia Villén (1926) estd vin-
culada principalmente a la relacién vivienda-
trabajo. La avenida Argentina, como eje de
integracion de la ciudad con el puerto y la pos-
terior consolidacion del 4rea industrial a lo lar-
go de ella sirvié de estimulo a la localizacién
de espacios habitacionales en los alrededores.

Dichos asentamientos se convierten ade
en puntos de referencia y alojamientoen L'
de los parientes y paisanos de los primeros ocu-
pantes, migrantes también, arribados princi-
palmente de Ancash, Apurimac y Ayacucho.

Céarcamo se constituyé en base a una serie
de corralones a lo largo de una via de aproxi-
madamente 300 metros de largo. Dentro de
cada corralén se encuentran cuatro o cinco ca-
llejones que dan acceso a alrededor de ochenta
a cien cuartos, Cada cuarto, de unos 25 metros
metros cuadrados cada uno, es habitado —en
el mejor de los casos— por una familia de seis
miembros. La segunda generacién —hijos de los
migrantes— se casan y en su mayoria no les que-
da méds remedio que quedarse con sus padres,
el flujo migratorio contintia y con ello los alo-
jados aumentan, llegando hasta doce el nime-
ro de habitantes por cuarto. Existe un lavade-
ro y dos letrinas por corralén, esto es un lava-
dero cada cien familias y una letrina cada cin-
cuenta. A falta de espacio, algunos moradores
utilizan las vias publicas o semipublicas como
dreas de cocina.




La densidad bruta que se da en este tipo de
asentamiento es el triple de la normativa para
una zona residencial media con lotes bifamilia-
res y el doble de la especificada para dreas resi-
denciales de alta densidad (multifamiliares).

Siendo barrios préximos a las fdbricas y exis-
tiendo —en los inicios de su formacién— una
demanda de mano de obra barata, la poblacién
masculina y en mucha menor medida la feme-
nina entraba a trabajar en las industrias oen
empresas de servicios de la zona.Un obrero lle-
vaba a su pariente o paisano alojado a su cen-
tro de trabajo o a las fdbricas vecinas. Se daba
entablada pues en gran parte de los pobladores
una dependencia econémica con la zona indus-
trial de la avenida Argentina, por lo que sus in-
cursiones en otras areas de la capital no eran
muy frecuentes. Més bien vivian al margen de
ellas atn contdndose con un servicio regular
de transporte, Podemos dar como ejemplos,
el caso de un joven que a los diecinueve afios

n conoce una playa de Lima, y el de otro
€ cuenta haber “visitado’’ Miraflores a los
veinte,

Después de encontrar un puesto de trabajo
y luego de rotar uno 6 dos afios en periodos
de prueba, lograban la estabilidad laboral. Pos-
teriormente y ya con el advenimiento de res-
ponsabilidades familiares surge la necesidad de
una vivienda exclusiva para la nueva familia.

“El antiguo basural “El Mont6n’’ se consti-
tuy6 en el polo de atraccién inicial, por tratar-
se de tierras desvalorizadas aunque en contac-
to con el eje fabril—industrial de las avenidas
Argentinas y Colonial, generandose un movi-
miento de reivindicacién por las tierras adya-
centes que cuestiond la utilizacién o subutili-
zacion del suelo para industria,

¢Hasta qué punto en éstas tierra}s adyacen-
tes se reproduce la situacién de tugurizacién y
promiscuidad que se visualiza todaviaen Car-
camo y otras zonas deterioradas? t

La migracion de barrio a barrio, dentro de

J>Margen lzquierda, es ocasionada por el des-

Jlamiento familiar. Una nueva familia for-
mada deja la casa de los padres después de un
‘buen tiempo y busca su lote en los alrededores.
La sobrepoblacién, las casuchas ubicadas en
las calles y las condiciones de habitabilidaa en
continuo deterioro constituyen una presion per-
manente sobre la zona.

Nacen asf, “Villa Marya del Perpetuo Soco-
rro” (1955) en un terreno sin ningun valor co-
mercial, donado por Odria como parte de su
polftica paternalista—clientelista. Dicho terre-
no por tratarse de un basural ha condenado a
altos grados de morbilidad en lo que a enfer-
medades respiratorias e infecciosas se refiere a
sus habitantes. Las construcciones han ido ce-
diendo con los afios;las fachadas se encuentran
inclinadas, las paredes resquebrajadas y las
puertas semisumergidas. Aproximadamente un
909/0 de las viviendas de un total de mil cien
estdn deterioradas. Cada cinco afios en prome-
dio las paredes deben ser reforzadas y cambia-
das. Las viviendas sélo tienen una vida efectiva
de quince a veinte afios.

““El Planeta’” surgi6 en 1960. Los llegados
al terreno, inicialmente intentaron comprarlos.
Sin embargo fueron estafados por el organiza-
dor de la Asociacion, quien recaudé los fon-
dos, les propuso invadir y luego desapareci6
con el dinero.

La ocupacién del terreno fue paulatina en
estas zonas, donde no estuvieron ausentes la
violencia y los intentos de desalojo.

En 1972, un nuevo asentamiento se formé:
“Primero de Octubre’”. Desde tiempo atrds las
familias consideradas excedentes en los barrios
“El Planeta’”’, “Santa Rosa’’, “*Villa Maria del
Perpetuo Socorro’’, “Mirones’”, “El Montén”
y ““Cdrcamo’’ venian buscando una salida a la
angustiosa falta de un techo mientras extensas
propiedades abandonadas esperaban el mejor

momento para ser destinadas a la especulacion.

Tal era el caso de la ladrillera Conde de la Ve-
ga, propiedad de las familias Poppe, Larrain y
Madueiio, Las opciones de la poblacién eran
dos. O “exilarse” en los arenales al sur de Li-
ma (Villa El Salvador) sin los més elementales
servicios publicos o rescatar los referidos terre-
nos privados. Dos fallidos intentos anteriores

habran demostrado que toda ocupacién de esas -

tierras significaba un enfrentamiento frontal
con los propietarios y el Estado. Sélo la orga-
nizacioén garantizaria el éxito.

Un mes antes, el primero de Setiembre, 400
familias excedentes habian ocupado ““El Mon-
tén”’, un basural insalubre demandando aten-
cion a las autoridades. Ninguna respuesta se
obtuvo de parte deellas. De alli que nadie bus-
cara desalojarlos, permaneciendo casi un afo,
aunque el costo en salubridad fuera muy alto.

Esta secuela de invasiones en la margen iz-
quierda no ha terminado. Una nueva genera-
cién pugna por encontrar el terreno necesario
para edificar su vivienda, Las tomas de enero

_de 1984 son la expresién mas palmaria de la

intensificacion de los problemas urbanos en
la margen izquierda. Pero ello es otra parte de
la historia. B

“El Montén”, foco
infeccioso, letrina
publicay a la vez

zona de vivienda

* Obviamente el no
costo es una ilusién
pues estos sectores
tendran que pagar
el costo de la habili-
taciéon urbana a pre-
cios incluso superio-
res alos del mercado.
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CUADBRINOS
TRBANOS

Caituclad,
8

Cultumira

por Juan Tokeshi

Tarea ardua el de
retratar una
sociedad en el
discurso de un
filme. Gregorio
aborda esta
tematica, y
recupera el cine
como una poderosa
maquina de ilusion,
donde las huellas de
la historia de un
pais quedan
plasmados en el
écran.

Gregorio es un
nuevo intento

del cine nacional.
Un motivo para
reflexionar sobre

el sector urbano
marginal, un
discurso en favor
de la nifiez
abandonada. Un
eslabon mds en la
forja de un auténtico
cine que concatene
los esfuerzos de una
identidad nacional.
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GREGORIO:
La ciudad conquistada

UNA PEQUENA HISTORIA

B “Un dra en la Sierra, yo iba caminando por
el campo, encontré una palomita.., estaba he-
rida... pobrecita, te han quitado tu aire...”" Me-
taférica frase de Gregorio, que intenta ser un
llamado de atencién a las limitaciones y penu-
rias que sufren en el campo; los muchos que
como €l y su familia se veran obligados a emi-
grar en busca de mejores posibilidades.

Jacinto, Juana y Gregorio, abandonaron su
chacra y viajando en multiples transportes se
irdn alejando de su Recuay, con una ilusion y
una esperanza... “Voy a Lima".

Paradero final como el de muchos provin-
cianos el gran mercado de abastos de La Para-
da; y que siguiendo la pista de una direccion, se
encontrardn con el amigo o con el pariente.
Multiples oficios, desocupacion y luego nada,
‘... en las calles no vas a encontrar ni para co-

mer’’ resuenan en los ofdos de Jacinto las pala-

bras de su padre.

“Cuando uno va a la ciudad no es igual que ~

acd, van a ver que es diferente. Acd las casas
son separadas, tenemos bastante campo, bas-
tante chacra; en cambio en Lima ya las casas
tienen que crecer para arriba. ¢Por qué? Por-
que va mucha gente, ahf nosotros ya no pode-
mos conversar con |los vecinos, porque toda la
gente estd ocupada...”’ Las capital serd una ciu-
dad que los marginard; y donde costumbre,
idioma y cultura serdn otros, un mundo més
ancho y ajeno,

““Algunos decfa que a veces los policias se

meten, tiran palos, bombas, pasan encima de
las esteras, las queman..’” Gregorio reflexiona
y comparte con su padre el mafana que llega-
rd con la invasién, tendrén “‘casa nueva' y qui-
zds encuentren més posibilidades; pero lo coti-
diano se hace drama vy al igual que muchos ni-
fios, el hijo saldrd también en busca del pan
diario: “..vas a terminar lustrando zapatos’”,
sentenciaba el abuelo. “Bien temprano hay que
levantarse, Primero para ir a buscar el agua. De
lejos se trae; después para ir al Parque Cén

el micro se demora casi dos horas de ida y-
horas de vuelta’. A fuerza de luchar Gregorio
conquistard su espacio en el Parque, y compar-
tird su vivencias con otros nifios trabajadores
como é€l, tan solos y abandonados que la po-
breza los solidarizard; con Tachuela, Chollo,
Retacito y José, formardn la pandilla... ““los
grandes payasos jamas vistos en Miraflores”.
Amigos de mil peripecias y aventuras, de gus-
tos y aficiones comunes, buscando la alegria
que la sociedad les niega. Y la debilidad de la
vida fdcil llegard también a ellos —pues el ejem-
plo de la ausencia de moral corroe la memoria
del pais—, La “timba’’, el licor, y el placer del
primer ‘“vuelo’, luego ’‘acciones’” mayores,
hasta llegar al robo y el escape. Al final, el di-
nero enfrentard a la pandilla. *“¢Y dénde esta
la plata?”” expresard Chollo y al no encontrar
una respuesta satisfactoria de Gregorio, los vie-
jos amigos lo golpeardn. Sélo el consejo de la
madre hard recapacitar al protagonista de su
error: “¢Acaso ladrén serds? Plata cochina en
esta casa no”’,




Y la historia se repetird con otros nombres,
tan auténticos que basta sélo darse una vuelta
por el centro de la ciudad o estar atento a lo
que en la calle se aprecia, un circulo histérico
interminable sin solucién de continuidad. “’En
Lima se trabaja fuerte. Mi pap4 todo el dra car-
gando; si no es en la mudanza, en el mercado.
Cargando y descargando bultos... y en la no-
che, de guardran en la construccién, perdien-
do los suefios para que no roben”.

LA IMPORTANCIA DE GREGORIO

Esa imagen fisica de Lima, signada por las
formas esponténeas de ocupacién de sus are-
nales, es la base misma del argumento de esta
propuesta colectiva del Grupo CHASQUI, asu-
miendo como protagonistas —un eje inédito en
nuestro cinematografia— las cotidianas viven-
cias de los nifos de nuestros pueblos jévenes.

Pocas veces antes de Gregorio, la visién ci-
tadina de la capital es reflejada con tanta in-

“idad y vigor, en los ojos de esa pandilla de

.antes recorriendo los enclaves espaciales ur-
banos donde cada sector social conquista y ha-
bita un pedazo de la ciudad y le impone su se-
llo de clase. Para los de arriba, el Parque Ken-
nedy en el corazén miraflorino, con sus luces
de nedn, sus escaparates relucientes y su inten-
sa vida nocturna. El centro —para todos— con
sus casonas, iglesias y calles —como testigo de
tantos avatares histéricos— y donde la Plaza
San Martin servird de marco de encuentro y
de trabajo a ese quinteto de amigos. Luego re-
petirén nuevamente esa experiencia cotidiana
en un Parque como el Canepa, mensaje filmi-
co de un distrito tan populoso como La Vic-
toria, representando a esa zona donde el haci-
namiento y la lumpenizacién son cosa de todos
los dias teniendo ademds la cercana presencia
de La Parada, que para el comun de los migran-
tes representa el primer punto de contacto con
la capital . Ese recorrido entre lugares y sus res-
pectivos usos sociales tiene como eje la presen-
cia misma de la barriada, lugar donde la fami-

le Gregorio como la de muchos, participa
€, una invasion, tiza un lote en pleno arenal, y
construye su vivienda de esteras y cartones.

Ese juicio valorativo no sdlo se expresa por
la presencia de calles y plazas —h4bitat propio
de los personajes—, sino principalmente por el
acento puesto a nivel de los protagonistas, ni-
fios y adolescentes marginados y sin futuro; to-
do eso que los estudiosos llaman los sectores
sociales de una economfa informal, viéndose
requeridos a optar por uno y mil trabajos. Una
reivindicacion al oficio de lustrabotas y a los’
cada vez mds multiplicados artistas de la calle,
en un pafs que les ofrece menos posibilidades
de realizacion.Un dramade muchos Gregorios.

Una consideracién especial merece el estilo
y modo de hacer cine del Grupo Chasqui. Rei-
vindican la creacién colectiva como método de
trabajo, frente a las tendencias actuales del lla-
mado “cine de autor”. Creen y plantean la al-
ternativa de un autor colectivo en todas las fa-
ses de realizacion desde el guion, la realizacion

técnica, la direccién y produccién. Repite asr’
la experiencia de “‘opera prima’’ “Miss Univer-
so en el Peri”, Ambas experiencias toman a la
realidad no solamente como mero dato, sino
como confrontaciéon de ideas y desde una pers-
pectiva critica definen una posicién politica
marcadamente renovadora. En el caso de la pri-
mera experiencia, un mediometraje que con-
frontaba la realizacién del célebre certamen de
belleza frente a la pauperizada realidad de un
pars en crisis; eslabonado en base a paradigmas
que oponen irénicamente iméagenes y texto, y
que asumen una capacidad de denuncia pocas
veces sefialada en documental anterior. En Gre
gorio, partiendo desde la misma opcion testi-
monial, recurren a una variante narrativa, que
ejemplifica el drama de las miles de familias de
migrantes. E|verim®ge situaciones pretende—
y lo consigue—, uha identificacién del especta-
dor con la “situacion de realidad’” que opera
en el écran y que supera los mérgenes del sen-
tido de ficcién de cualquier filme. Esto es re-
forZado por un desarrollo de linealidad, remar-
cado solamente por algunos monblogos atem-
porales del protagonista, que a manera de puen-
te inciden en su cardcter de reportaje como si
ellos ““actuasen’’ de si’ mismos.

Resulta por ello, muy agradable contemplar
las escenas de las reuniones y didlogos de la
pandilla, con un buen nivel de conjunto en las
actuaciones y gran naturalidad en busca del cli-
ma necesario, porque quien va a ver una pelf-
cula necesita “’creer en laimagen de la pantalla’’

Siendo rigurosos y ateniéndose a sus consi-
deraciones favorables creemos que no nos po-
demos eximir de un par de objeciones y de un
juicio de valor distinto sobre el mejor modo
de expresarse narrativamente,

De un lado, el cardcter esquematico de los

-acontecimientos y su planteamiento fragmen-

tado, autolimitan su visiébn en conjunto a lo
que se suma el desarrollo desigual de los perso-
najes adultos frente a los nifios. Tal vez un me-
jor tratamiento del gui6n y una orientacién del
medio expresivo, redundarra en la claridad del
relato y en la unidad necesarias. Lo que si es
materia de polémica es el tratamiento del es-
quema narrativo. La dicotomia entre los dos
campos geograficos del filme: la sierra y las
vivencias campesinas y la costa y la vida urba-
na delimitan un rasgo propio en cada parte, la
ficciéon en oposicion al ler documental. Evi-
dentemente, encontrar las formas expresivas
para una obra como Gregorio, es trabajo com-
plejo. Cabe preguntarse por ello, si la autenti-
cidad de un cine social debe def|n|rse por una
de ambas o ser una forma expresiva mixta, co-
mo documental ficcionado o ficcién documen-
tada. Juzgado como un todo Gregorio, no lo-
gra enhebrar el tono mé&s convincente para
transmitir toda su riqueza de contenido.

El motivo de incidir a lo largo del comenta-
rio sobre el contenido y contexto de Gregorio,
es sefialar un juicio valorativo que le es singu-
lar, cual es su modo de hacer cine: anélisis so-
cial en imégenes que pretende constituirse en
el ““0jo’’ critico de la realidad cotidiana, ®

El espacio
conquistado por
Gregorio

Peri 1984, Direccion
(responsables): Fer-
nando Espinoza, Ste-
fan Kaspar, Alejan-
dro Legaspi. Produc-
cion  (responsable):
Marfa Barea. Misica:
Arturo Ruiz del Po-
zo. Fotograffa: Ale-
jandro Legaspi.
Elenco: Marino Leén
de la Torre (Grego-
rio), Vetzy Pérez Pal-
ma (Juana), Augusto
Varillas  (Jacinto),
Julio Pacora (Cho-
llo), Oscar Huayta
(Retacito), Manuel
Acosta Ojeda, Marco
Jaime, José Saavedra,
Rafael Hernddez.
Una produccion del
Grupo Chasqui: Li-
ma-Peri. (Estreno
en Lima: Marzo del
85).
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ALGUNAS |DEAS
SOBRE: "E| PROBLEMA
DE LA VIVIENDA"

TENER BIEN GRABADA
EN LA CABEZA LA
IDEA DE"LA cASA

PROPIA"

QUE SEA DE MATERIAL
"NOBLE". .

.Y QuE PUEDAN CABEIR
TODOS NUESTROS HIJ0S,
PADRES, PRIMOS, TI0S,
ABUEWTOS  cUNADOS ,
YERNOS, ENTENADOS,

soBrINGS ETC. &TC.
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La can

EL INVASOR

|
A todos vas preguntando
de dénde vengo
cémo me llamo
qué es lo que hago.

1l
Soy invasor de Canto Grande
de amor humilde
no tengo nada para ofrecerte
solo mi choza.
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e

11
Cuando te hablen de amores
negra del alma
diles no puedo, no tengo tiempo
porque el amor de un invasor
esta en peligro y de zozobra
que a veces muere de un garrotazo

o < ! )i X ,lb-l N e
W ey A ASS . AR *
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FUGA:
Tal vez un uia de mi te acuerdes
vanta lviaria

pero el recuerdo marcha conmigo
hasta la tumuba
nasta la muerte.

Autor/Letra: Clavier Llulluy
Midsica: Florencio Hurtado Luna
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