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BUSCANDO ENTENDER EL DESEMPENO DE LOS MERCADOS
LABORALES EN BOL1vViA, PARAGUAY Y PERU

Albert Berry'

Introduccion

La preocupacién bdsica de este volumen es el disefio de un paquete de
politicas capaz de producir buenos resultados en los mercados de trabajo
(o sea, una buena evolucién de las variables laborales —salarios, tasas
de empleo, etc.—) en Bolivia, Paraguay y Perd. La politica de empleo,
como se utiliza aqui el termino, cubre una gama amplia de intervenciones
capaces de influir en forma importante en esos resultados laborales, asi
sea en forma directa, por ejemplo, a través de un sistema de apoyo a una
industria o un grupo de empresas que genera muchos empleos buenos,
o indirectamente, por ejemplo, a través de sus impactos sobre la tasa de
crecimiento, que en su momento afecta las variables laborales.

Las variables laborales de mayor interés para la gente de cualquier
pais y, por lo tanto, también para quienes toman decisiones en nombre
de esa gente, son: la cantidad de empleo, su calidad medida en funcién
del salario, las condiciones del trabajo, etc., y la seguridad del acceso
a un trabajo adecuado. Hay que tomar en cuenta todas estas variables

1. Profesor Emérito de Economia y Director de Investigacion del Programa de Latino-
américa del Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de Toronto.
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simultdneamente para poder juzgar el comportamiento de un pais en
esta drea, aunque la importancia relativa de cada una varia segun el pafs,
en parte debido a diferentes preferencias entre personas y paises. Mucha
evidencia de sondeos recientes (como los de Latinobarémetro) subraya
la importancia que la gente le asigna a la seguridad del empleo (o, por lo
menos, a la seguridad del acceso a un buen trabajo), pero integrar este
aspecto en la medicién del comportamiento de las variables laborales es,
naturalmente, dificil.

El hecho de que el estado de estas variables laborales constituya el
determinante principal del bienestar social y econémico de la mayoria de
las familias en los paises en desarrollo le da una importancia especial al
mercado laboral. Los ingresos laborales (incluyendo el ingreso imputa-
do de los cuentapropistas y empleadores) constituyen la mayor parte del
ingreso nacional y, frecuentemente, casi todo el ingreso disponible de las
familias de menores ingresos; de esto se puede concluir que las variables
laborales determinan en gran parte la distribucién del ingreso, el nivel de
pobreza y el bienestar de la poblacién.

El buen funcionamiento del mercado laboral debe tener efectos im-
portantes sobre los resultados laborales, pero por lo general estos resulta-
dos también pueden reflejar el comportamiento general de la economia
y la calidad de las politicas que se aplican. Asi, estos resultados son un
excelente indicador de ese comportamiento general y las politicas que lo
afectan, pero son menos ttiles como indicador del buen funcionamiento
del mercado de trabajo y las politicas correspondientes, a menos que uno
crea (y esto seria una opinién minoritaria) que las politicas e instituciones
del mercado de trabajo son determinantes principales del éxito econémi-
co como un todo. Es verdad, no obstante, que la evolucién de algunos
indicadores laborales estd mds estrechamente ligada al funcionamiento
del mercado de trabajo, como es el caso de ciertas brechas salariales.

Una buena evolucidén de las variables laborales refleja, por una parte,
un crecimiento econémico rdpido, que a su turno requiere un alto nivel de
ahorro e inversién y un crecimiento rdpido de la productividad de facto-
res (cambio tecnoldgico) y, por otra parte, un buen patrén de crecimiento
—crecimiento que, en el grado en que sea consistente con crecimiento
rapido, se concentra en las empresas mds intensivas en mano de obra—.

Muchas dreas de la politica econémica, incluyendo las denominadas
«politicas laborales», pueden afectar la tasa y el patrén de crecimiento. El
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Griéfico 1.1
Determinantes de la evolucién de las variables laborales

Condiciones
Recursos naturales Comportamiento

Instituciones — 5

Estructura econémica

macroeconémico

Tasa de crecimiento
Historia/Sociedad

Evolucion de las variables
laborales

Politicas —> | Patr6n de crecimiento

gréfico 1.1 resume, de una manera muy bdsica, los vinculos de causalidad
de un grupo de determinantes interrelacionadas entre si que incluyen,
por una parte, la dotacién de recursos naturales, las instituciones, la es-
tructura econémica y la historia y, por otra, las politicas y sus impactos a
través del comportamiento macroeconémico, el patrén de crecimiento y
la resultante evolucién de las variables laborales.

Esta evolucidn se puede entender igualmente como el resultado con-
junto de la demanda de la mano de obra, la oferta y la eficiencia del pro-
pio mercado de trabajo. Los estudios de este volumen le dan un énfasis
especial al aspecto de demanda, en parte porque este parece ser el mds
importante de estos tres determinantes y, en parte, porque parece ser el
menos entendido de los tres —no solamente en estos paises, sino en ge-
neral—. Los estudios analizan también la oferta y las caracteristicas del
mercado de trabajo. La capacidad que tiene ese mercado de convertir la
oferta y la demanda de la mano de obra en los mejores resultados posibles
ha sido un tema de mucho debate en el contexto de las reformas de las
ultimas décadas, orientadas a disminuir las intervenciones en todos los
mercados. Los estudios incluyen una evaluacion del impacto de las refor-
mas laborales en Perd y en Bolivia.

En un anélisis de la evolucion de las variables laborales, como en
cualquier otro aspecto del comportamiento econémico, es necesario
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distinguir el corto y el largo plazo. Esta distinciéon guarda una relacién
estrecha con la distincion entre andlisis estdtico y andlisis dindmico (véa-
se mas adelante); el primero se centra en los mecanismos a través de los
cuales las politicas econdémicas y otras variables determinan la asignacién
de recursos, mientras que el enfoque del segundo estd en sus impactos a
través de los procesos de crecimiento —la inversion, mejoras en la pro-
ductividad de los recursos y el grado de utilizacién de los recursos—.

Para cada pais nuestro objetivo es entender, lo mejor posible, cada
uno de los enlaces de causalidad que se identifican en el grifico 1.1. En la
préctica, los dos primeros pasos para identificar politicas que conducen
a buena evolucidn de las variables laborales en cualquier pais son (i) una
descripcién detallada de la evolucidn de esas variables durante un perio-
do relevante para el andlisis que se trata de llevar a cabo, y (ii) un anélisis
de los factores, politicos o de otra indole, que han determinado esa evolu-
cién. Dentro de cada uno de los tres paises que incluye este volumen, es-
tas tareas han requerido un esfuerzo considerable, dado que ni el patrén
histérico de las variables laborales ni los factores causales que los originan
se habian aclarado muy bien en los trabajos anteriores a estos.

Este capitulo propone algunos elementos de un marco conceptual
que ayuda a interpretar la evidencia empirica de los estudios que se pre-
sentan a continuacién. Al final, el capitulo 11 resume esa evidencia, con
la idea de identificar dénde y cémo las conclusiones de los estudios con-
tribuyen al proceso colectivo de aprendizaje sobre los determinantes del
empleo decente —definido en cuanto a niveles de salarios, condiciones
de trabajo, seguridad del trabajo, etc.—. El empleo decente es el determi-
nante principal de la reduccién de la pobreza y de mejoras en la distribu-
cién del ingreso cuando estas ocurren. Ese tltimo capitulo también busca
identificar investigaciones futuras que nos ayuden profundizar nuestro
entendimiento de los mercados de trabajo en paises similares a los que
consideramos aqui.

Bolivia, Paraguay y Pert han sufrido en ciertos periodos recientes
de un crecimiento econémico débil y de una limitada generacién de em-
pleos adecuados o decentes; altos niveles de desigualdad y pobreza han
sido problemas crénicos, y la informalidad ha permanecido a un nivel
muy alto. En algunos casos, la evolucion poco satisfactoria de las varia-
bles laborales puede interpretarse como un simple reflejo del crecimien-
to lento (como, por ejemplo, en Paraguay durante 1998-2002). En otros
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casos, esa evolucion parece menos exitosa de lo que se hubiera esperado
tomando en cuenta el comportamiento macroeconémico. Cada pais ha
enfrentado problemas distintos, que reflejan sus diferentes dotaciones de
recursos, sus distintas historias econdmicas, politicas y sociales, y las po-
liticas que se han implementado. Cada uno ha sufrido seriamente de caos
y cambio politico. Bolivia y Pert han implementado reformas de gran
cobertura en las dreas macroeconémica y laboral. Todos sufren o podrian
sufrir los efectos de la enfermedad holandesa o la maldicion de los recur-
sos naturales sobre sus variables laborales y en el nivel de desigualdad.
Perd y Bolivia tienen importantes divisiones étnicas acompanadas por
diferentes niveles del ingreso; estas contribuyen a complicar el cuadro
politico y social. Aunque los anélisis presentados se concentran en los
tres paises citados, estos paises son, en varios aspectos, representativos
de muchos otros paises en desarrollo. Como se notard mds adelante, otro
importante elemento en comun estd en que todos han experimentado un
crecimiento por lo menos modesto (¥, en el caso de Pert, mas bien rapi-
do) durante parte importante de la dltima década, asi que este periodo
podria ofrecer una prueba del tipo de resultados laborales que se pueden
esperar de un crecimiento relativamente rapido en el contexto de las es-
tructuras posreforma.

Junto con sus semejantes experiencias y desafios, los tres paises
también ofrecen contrastes utiles para el analista que busca entender
los efectos sobre las variables laborales de condiciones macroeconémi-
cas distintas o politicas distintas. Contrastes, ya sea a través del tiempo
o entre paises, también proveen evidencia valiosa. Aunque todos estos
paises han experimentado recesiones y periodos de crecimiento lento en
el curso de las décadas recientes, como se acaba de notar todos han expe-
rimentado también algunos afos de crecimiento decente. Asi, se pueden
comparar periodos de crecimiento rdpido con periodos de crecimiento
lento. La desigualdad parece haberse mantenido tan alta como en el pasa-
do en Paraguay y Bolivia (aunque la informacion estadistica es muy débil
en ambos casos); en contraste, en Pert hay evidencia de una disminucién
en la desigualdad durante la segunda mitad de la década actual. Bolivia y

2. Parauna discusién sobre estos desafios, véase Berry (2008).



24 Albert Berry

Pert han implementado grandes reformas, pero Paraguay no ha seguido
este camino.

Durante las dltimas dos o tres décadas que constituyen el contexto
mds general de la mayor parte de los trabajos reunidos en este volumen,
las fases de reforma y posreforma en Bolivia y Pert se han experimentado
en el contexto de una economia mundial que se ha tornado no solamente
mas globalizada sino, también, mds orientada hacia el mercado de lo que
era algunas décadas atrds.’ Los impactos de las reformas —entre ellos los
ajustes a las regulaciones laborales— sobre la evolucion de las variables
laborales es de obvio interés; se supone que esa evolucién ha sido deter-
minada por lo menos en algiin grado por este nuevo patrén de politicas y
por el nuevo contexto de la economia mundial dentro del cual los paises
operan hoy en dia. Aunque Paraguay, por varios motivos, no ha hecho
reformas significativas, si comparte con los otros paises el cambio del
contexto econémico mundial.

Temas centrales en el analisis del mercado de trabajo

Muchos aspectos de la estructura del empleo y de los ingresos laborales, y
de los cambios de esas estructuras, se pueden predecir con relativa preci-
sién sobre la base del conjunto de estudios ya hechos y el entendimiento
que estos han producido. Por ejemplo, la presencia de altos niveles de
informalidad en los tres paises incluidos en este volumen no merece, de
por si, mds que un comentario pasajero. Las preguntas interesantes tienen
que ver con el cambio de la incidencia de ese fenémeno, el tamano de la
brecha de ingresos entre el sector informal y el sector formal, y el cambio
del tamano de esa brecha a través del tiempo. Dada la importancia de las
tendencias de tales variables, una medicién cuidadosa es crucial; frecuen-
temente, el desafio es identificar la direccién del cambio aun cuando la
tasa de cambio sea modesta o baja.

Como ya se ha comentado, muchas de las cuestiones importan-
tes alrededor de las variables laborales en estos tres paises son de igual
importancia en gran parte del mundo en desarrollo. Los desafios clave

3. En el caso de Paraguay, el contexto global ha cambiado mdas que las politicas
domésticas.
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en este momento incluyen la necesidad de entender mejor los siguientes
temas:

i)

ii)

iii)

Cémo disenar e implementar estrategias de empleo serias e integra-
das. Pocos o ningun pais ha logrado un buen desempefio en esta
drea.* Esta situacién poco satisfactoria refleja muchos factores (Berry
2009). Por una parte, son muchas las instituciones y politicas que
influyen en la evolucién de las variables laborales, asi que una poli-
tica efectiva requiere un grado inusual de integracién y coherencia
entre los responsables por las decisiones en dreas tan distintas como
la politica macroeconémica, la politica de comercio internacional y
la politica sobre legislacion laboral.

Los determinantes de la demanda de la mano de obra, especialmente
en aquellos sectores en donde existe la posibilidad de una gran de-
manda. Los estudios incluidos en esta publicacién incluyen analisis
de dos sectores clave en este sentido: la pequena agricultura y las em-
presas pequefias no agricolas, sectores que entre si generan la gran
mayoria del empleo total en cada uno de los tres paises. Sin entender
los determinantes de la generacién de empleos adecuados o buenos
en estos sectores, no hay manera de disefiar una estrategia efectiva de
empleo. Aumentar la demanda de la mano de obra en estas unidades
pequenas pasa, fundamentalmente, por elevar su productividad para
que pueden crear un nimero mayor de trabajos remunerados (por
ejemplo, a través de las microfinanzas, las mejoras tecnoldgicas, etc.).

Cuando las posibilidades de éxito en la creacién de buenos empleos
en la pequena agricultura y las empresas pequefas no agricolas no
son prometedores ;como se podria aumentar la capacidad de ab-
sorcion del sector formal? Esta interrogante involucra el asunto de
si los Gobiernos pueden o no desarrollar politicas que favorezcan
una formalizacidn eficiente y cudles serfan los componentes de tales
politicas.

La mayoria de los paises industriales son igualmente incapaces en esta drea, pero
tienen la suerte de que el desafio de generar empleo suficiente es tipicamente mds
simple para ellos.
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iv)
V)

vi)

vii)

Albert Berry

El impacto sobre la demanda de la mano de obra de la seleccién de
tecnologias® y de la estructura de empresas por tamaio.

El crecimiento y la capacidad de generar empleo de ciertas indus-
trias, y qué puede hacerse para maximizar ese potencial.

La amenaza de un crecimiento excesivo del empleo publico, que
conlleva la aparicién de intereses creados, desplazamiento de gas-
tos publicos socialmente rentables y, en casos extremos, la puesta en
marcha de una crisis fiscal.

Los efectos de las regulaciones laborales y, de manera mds general,
de las instituciones alrededor del mercado de trabajo en las cuales la
politica puede tener un impacto.

viii) Los determinantes de las variables que mas influyen en el bienestar

iv)

xi)

de las familias de bajos ingresos, entre ellas la situacién laboral y los
ingresos laborales de los miembros de tales familias.

Las interconexiones entre politicas de protecciéon social, variables la-
borales y el bienestar de las familias de bajos ingresos.

Los efectos en las variables laborales de las reformas que han reem-
plazado politicas intervencionistas con otras mds orientadas al mer-
cado libre.

El papel de la «maldicién de los recursos naturales», que acttia muy
parecido en muchos paises cuyas exportaciones generan pocos tra-
bajos en forma directa e indirectamente desplazan empleos en otros
sectores productores de transables, acentuando asi el desafio de crear
una oferta adecuada de puestos en el resto de la economia. Este as-
pecto estructural parece estar presente en cada uno de los tres paises,
de modo que es deseable descubrir en qué grado esta «maldicién»
estd detras de los resultadlos laborales a veces insatisfactorios y —el
otro lado de la moneda— reconocer la necesidad de una estrategia
especialmente efectiva de generacion del empleo bajo estas condicio-
nes, para asegurar que los resultados sean satisfactorios.

Adoptamos aqui la definicion tradicional en la economia del cambio tecnoldgico:
incluye cualquier cambio en los procesos de produccién que eleva la productividad
total de los factores, entre otras cosas, mejoras en la organizacion de la unidad de
produccién asi como el uso de maquinas y equipos de mayor productividad.
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xii) Las fuentes de los cambios experimentados en el nivel de desigual-
dad de un nimero de paises durante la décadas recientes, mas fre-
cuentemente en direccién negativa pero en algunos casos (como
aparentemente en Perd) de mejoramiento.

xiii) Los vinculos en el corto, mediano y largo plazo entre los ciclos y
tendencias macroecondmicas y las variables laborales, tales como el
empleo, el desempleo, la informalidad, etc. La mayoria de los merca-
dos, el de la mano de obra incluido, muestran una gama de rezagos
complicados entre causa y efecto. Es importante entender tales pa-
trones de por si, y también como instrumento para entender mejor
la mayoria de las cuestiones ya mencionadas.

Los capitulos restantes de este volumen se dirigen a los desafios que
enfrentan paises como estos en el drea de la politica de empleo.

Anadlisis de los determinantes de las variables laborales
—demanda, oferta y la eficiencia del mercado laboral—:
aspectos metodoldgicos generales

Para entender como mejorar el estado de las variables laborales es ne-
cesario supervisar sus trayectorias y, a la vez, analizar los mecanismos
y procesos que han determinado esas trayectorias. Supervisar quiere de-
cir, simplemente, observar las tendencias de las variables en las que se
tiene interés.

Como ya se comentd, la pequena agricultura y el sector informal
urbano mds las pequenas empresas formales generan la mayoria de los
puestos en estos tres paises y en muchos otros. En un proceso exitoso de
desarrollo el porcentaje del empleo en cada uno de estos sectores dismi-
nuye; en el caso de la pequenia agricultura esto es principalmente, a veces
exclusivamente, debido a que la agricultura, como un todo, se contrae.
Para que los sectores urbano informal y de pequena escala se contraigan,
es necesario que el empleo de los sectores formal privado y pablico, como
conjunto, crezcan mds que el empleo total. Pero lo clave no es simple-
mente la trayectoria del empleo en la pequena agricultura y el sector in-
formal/pequena empresa sino, también y paralelamente, la evolucién de
la productividad y los ingresos en esos mismos sectores. En el caso ideal,
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la productividad y los ingresos crecerian en ambos sectores mientras que
cae su participacion en el empleo, como resultado del rdpido aumento en
la capacidad del sector formal de absorber la mano de obra, mecanismo
que atrae gente de estos dos sectores a pesar de las mejoras salariales de
que podrian gozar. De todas maneras, la contribucién a una evolucién
positiva de las variables laborales en cualquiera de estos sectores tiene
que juzgarse por la combinacién de las trayectorias de su participaciéon
en el empleo y de sus ingresos asociados. Si ambos crecen répidamente,
entonces el sector estd contribuyendo bien en relacién con otros en estos
términos, dado que para que suban ambos es necesario que la curva de
demanda de la mano de obra esté moviéndose hacia afuera. Cuando el
empleo de un sector crece pero los ingresos promedio caen, no se pue-
de deducir automaticamente si la demanda ha aumentado o ha caido; la
respuesta requiere informacion adicional sobre la elasticidad de la curva
de demanda.

Bajo condiciones ideales, una supervisién cuidadosa de la trayecto-
ria de las variables laborales y otras variables estd acompafiada por un
andlisis de los factores que determinan su desempefio. Es esta la combi-
nacién que los estudios de este volumen buscan ofrecer. Estudios des-
criptivos (una forma de supervisiéon) nos dicen qué tan buena ha sido la
evolucién de las variables laborales en el pasado. El analisis explica por
qué ese comportamiento fue asi de bueno y por qué no ha sido mejor, y
nos ayuda a predecir resultados futuros sobre la base de varios supuestos
sobre la politica y los factores ex6genos que estardn en juego. Vale la pena
comentar aqui varios elementos de una «mejor practica» en el andlisis del
mercado laboral y la evolucién de las variables laborales.

En primer lugar, un proceso de aprendizaje requiere una combinaciéon
de teoria y andlisis empirico. Como en todas las otras ciencias, naturales y
sociales, las interpretaciones de la realidad econémica, que se pueden lla-
mar «teorias» o «hip6tesis» estdn derivadas a través de una combinacién
de la l6gica inductiva —construyendo, sobre la base de la observacién de
hechos y relaciones, las generalizaciones (premisas) sobre la manera en
que funcionan ciertos elementos especificos del sistema econémico—, y
la 16gica deductiva —deduciendo las implicaciones o consecuencias de
un grupo de premisas, premisas que en su momento han sido desarro-
lladas a través de procesos inductivos—. Luego se compara este conjunto
de predicciones con los resultados empiricos, aprovechando cualquier
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método que resulte mds conveniente y eficiente. Aunque el modus ope-
randi en estos términos muy generales es siempre el mismo, no importa si
se trata de la Fisica, la Biologia, la Economia o la Psicologia, la Economia
ha sido probablemente menos exitosa que algunas otras disciplinas en el
objetivo de encontrar «verdades» simples pero, a la vez, universales. Esto
se debe al nimero grande de variables involucradas en muchos procesos
econémicos y al hecho de que los economistas no pueden, con escasas
excepciones, aprovechar el sistema laboratorio para sus anilisis y, por
lo tanto, tienen que utilizar otras técnicas menos satisfactorias. En todo
caso, la teoria y la prueba empirica son elementos altamente complemen-
tarios entre si en principio y en la practica.

En segundo lugar, el andlisis empirico (o tedrico) puede centrarse,
o en la economia como un todo, o en ciertas divisiones o grupos de esa
economia (tales como los trabajadores, grupos especificos de trabajado-
res, empresas o hasta industrias). El segundo —el andlisis parcial— es
importante dado que el comportamiento de la economia como un todo
(o del mercado laboral como un todo) se puede entender mejor cuando
los comportamientos de los componentes se entienden también. El andli-
sis a nivel agregado es importante en vista de que, con frecuencia, nuestro
interés principal estd en los resultados al nivel agregado —qué tan rdpido
crece la economia, cudnto suben los salarios, etc.—. El puente entre estos
dos niveles de analisis es lo que llamamos el andlisis de «equilibrio gene-
ral» , cuyo objetivo es entender como es que las interacciones de los varios
componentes de una economia producen los resultados finales a nivel
local (éxito de una empresa, por ejemplo) o a nivel agregado (el creci-
miento del PBI, por ejemplo). Cuando nuestro interés principal (o tal vez
unico) estd en los resultados a nivel agregado, la conclusion de cualquier
andlisis parcial se tiene que traducir, lo mejor que se puede, en térmi-
nos agregados. Asi, las implicaciones sobre el empleo total del comporta-
miento de una industria especifica, que crece a cierta tasa y genera cierto
volumen de empleo, deben ser deducidas a partir de las interacciones de
esta industria con el resto del sistema econdmico, es decir, considerando
los efectos indirectos (o de equilibrio general) de tal crecimiento.

En tercer lugar, dado que todos los estudios empiricos estan basados
en el andlisis de correlaciones (en qué grado estin asociados el nivel o
la tasa de cambio de una variable con el nivel o tasa de cambio de otra
variable), los datos analizados deben incluir cambios en los niveles de las
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variables a través del tiempo (dentro de las mismas empresas, por ejem-
plo) o entre diferentes unidades de observacién (empresas diferentes en
diferentes puntos de tiempo), o ambos. Datos sobre cambios a través del
tiempo constituyen la base del andlisis de la dindmica de empresas.

En cuarto lugar, algunos analisis se llevan a cabo con solamente dos
variables, una de las cuales supuestamente genera un efecto, y la otra que
supuestamente siente ese efecto. Otros analisis intentan identificar el efec-
to de una variable sobre otras a través de una cadena causal que incluye
variables intermedias, como cuando el interés final estd en entender el
impacto de una variable «x» sobre una variable «y», pero cuando se sabe
o se supone que este efecto es el resultado del impacto de «x» sobre «z» v,
en su momento, del impacto de «z» sobre «y». Algunos estudios de este
ultimo género incluyen un andlisis estadistico de los varios eslabones en
la cadena; por ejemplo, el impacto de «x» en «z» y el de «z» en «y», como
también, tal vez, el de «x» en «y». Mientras mejor se entiendan los pro-
cesos intermedios de la cadena de causalidad, mds sdlidas serdn las con-
clusiones que se deriven sobre el impacto de la tltima variable causal en
la tltima variable dependiente. Por contraste, algunos estudios tienen un
cardcter de «caja negra», en el sentido de que se enfocan exclusivamente
en la relacion estadistica entre «x» e «y». A veces es inevitable proceder de
esta manera si, por ejemplo, no se puede observar la variable intermedia;
a veces es posible pero muy costoso observar la variable intermedia. A
veces hay un conflicto entre entender bien toda la cadena de causalidad
versus un andlisis metodologicamente mds sofisticado que se centra sola-
mente en las dos variables a cada lado de la cadena.

Por dltimo, y dado que en el caso tipico diferentes estudios del mis-
mo fenémeno (llevados a cabo por la misma persona o no) llegan a con-
clusiones distintas por lo menos en algin grado, un elemento importante
de un buen sistema de investigaciones es el proceso de reconciliar tales di-
ferencias, juzgar cudles se acercan mads a la verdad, y a través de este mis-
mo proceso llegar a un entendimiento mas profundo de los temas bajo
analisis. Relacionado con esto esta el hecho de que los primeros analisis
de cualquier fenémeno suelen sufrir de errores inevitables, y los estudios
posteriores que van a identificar esos errores no se han hecho todavia, de
modo que los resultados de cualquier estudio de primera ronda deben
mirarse con una dosis especial de cautela.
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Teorias seleccionadas sobre el funcionamiento del mercado de trabajo
de paises en desarrollo

Antes de mirar mas de cerca algunos aspectos metodoldgicos relaciona-
dos con el andlisis de las variables laborales, vale la pena mencionar al-
gunas de las ideas importantes de la literatura sobre el funcionamiento y
la eficiencia de los mercados laborales de los paises en desarrollo. Estos
marcos conceptuales compiten entre si, en el sentido de que lo normal es
que sean mutuamente exclusivos, por lo menos en sus formas puras (o
extremas). Es util tenerlos en mente mientras buscamos interpretaciones
de lo observado en los estudios empiricos y cuando se trata de hacer re-
comendaciones de politica.

Una buena parte de las ideas mas importantes que se encuentran en
la literatura tiene sus raices en la percepcion de que hay algo que no fun-
ciona bien debido a alguna imperfeccion en el modus operandi de ese mer-
cado. Fenémenos frecuentemente identificados como sefales de un mal
desempeiio y que producirian una pérdida neta de eficiencia (deadweight
loss) incluyen: brechas grandes en los ingresos laborales y en otras condi-
ciones del empleo entre grupos de trabajadores, cuando es de esperarse
que la productividad no varie mucho entre tales grupos; rigideces en los
niveles de los salarios reales o nominales de ciertos grupos; un alto nivel de
desempleo abierto y otras indicaciones de una subutilizacién de la mano
de obra; falta de una buena correspondencia de capacidades con trabajos,
por ejemplo, cuando gente altamente calificada hace trabajos que requie-
ren menos calificaciones o cuando existen grandes filas de gente buscando
un cierto tipo de trabajo; la presencia de poder monopélico por el lado de
los trabajadores (sindicatos, etc.) o de los empleadores (monopsonio) o
legislacion laboral que interfiere con las fuerzas competitivas del mercado;
y evidencia de que el proceso de contratacién de los trabajadores o las de-
cisiones sobre sus salarios no son consistentes con una asignacion eficiente
de la mano de obra. Esta tiltima critica es tipicamente dirigida al sector pu-
blico. Mientras tanto, a veces se culpa a un funcionamiento deficiente del
mercado de trabajo por los altos niveles de desigualdad que se generan.

Tres o cuatro ideas han dominado el campo de las posibles explica-
ciones de estas supuestas deficiencias. El primero fue el modelo del exceso
de la mano de obra de Lewis (1954), quien postulé una reserva sustancial
de mano de obra que se quedaba sin uso o era subutilizada en el sector
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«tradicional» de la economia, planteando asi la cuestién de si seria posible
aprovechar una parte significativa de esta reserva de una forma producti-
va. Al principio, las estimaciones llegaron hasta un 30-40% de la fuerza de
trabajo de algunos paises (Kao et al. 1964), pero estos célculos no tenian
base en una metodologia rigurosa y eran exagerados. La experiencia pos-
terior aclaré que una parte del componente subutilizado de la fuerza de
trabajo podria emplearse para algunos usos, pero no en otros.

Con el proceso de urbanizacidn, era ldgico que cualquier reserva la-
boral fuera a ubicarse mds y mds en dreas urbanas. Surgi6é una preocu-
pacién en algunos paises respecto de que el desempleo abierto urbano
llegaria a niveles peligrosos; esta prediccion también result6 exagerada®y
engafiadora en varios sentidos. En realidad, no habia ninguna tendencia
clara y uniforme hacia arriba en la tasa de desempleo, fuera del impacto
transitorio que acompand el aumento de la proporcién de la fuerza de
trabajo compuesto de trabajadores jovenes y mejor educados. Una parte
considerable del desempleo consistia de personas de familias con rela-
tivamente buen estatus socioeconémico y que no aceptaban ficilmente
puestos por debajo de sus expectativas (Udall y Sinclair 1982). A pesar de
que las cosas finalmente no llegaron a las condiciones desesperadas que
algunos observadores habian predicho, una tasa de desempleo superior
al nivel normal que conllevan las «fricciones» del mercado laboral (tal vez
4-6%) es sintoma de problemas en ese mercado. Probablemente implica
una pérdida de eficiencia por el lado de la produccién y una incidencia
mayor de pobreza. De cualquier forma, el foco de atencién pasé sin mu-
cha demora al gran sector informal que caracteriza a muchas economias
(Reynolds 1969).

El sector informal: ;otra manifestacion del exceso de mano de obra
o0 un sector eficiente?

Inicialmente hubo mucha preocupacién de que un sector informal gran-
de representaba una pérdida seria debido a una mala asignacién de la

6. Como, por ejemplo, la llamada a armas de Grant (1971) por el peligro de una crisis
de desempleo. El informe de la OIT sobre Colombia (ILO 1970) se centra en buena
parte sobre esta preocupacion.
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mano de obra;” aunque pocos dudan de que tal preocupacién fuera vili-
da, algunas de las interpretaciones mds extremas han sido mds bien exa-
geradas. La hipétesis de que la gente que trabaja en este sector fue, por
lo general, aislada o marginalizada del sector formal (Vekemans y Silva
1969) se contradijo rapidamente (vg. Perlman 1976). Segtn otra inter-
pretacién, el sector informal era sistematicamente subordinado y explo-
tado por el sector formal (Moser 1978). Al otro lado del espectro de ideas,
este sector se interpreté en términos positivos por la OIT en su famoso
informe sobre Kenya (ILO 1972), uno de los documentos que dejé como
herencia la palabra «informal» en el léxico de los economistas del desa-
rrollo. La alta intensidad del uso de la mano de obra en el sector informal
sugirié a muchos observadores (vg. Liedholm y Mead 1987) que su nivel
de eficiencia (definicién estrecha) serfa alta en promedio cuando fuese
calculada correctamente, o sea, cuando se utilizaran precios de escasez
en el costeo de cada factor de produccidn. Supuestamente, su «eficiencia
amplia» es mds alta dada su importancia en las familias pobres como
fuente de ingresos.

Peligro potencial de las intervenciones en el mercado de trabajo:
el debate alrededor de la perspectiva «pro mercados»

Desde los anos 70 ningtin modelo o marco conceptual nuevo ha sido
ampliamente reconocido como un avance para el andlisis de los merca-
dos de trabajo de los paises en desarrollo, pero la revolucién neoliberal
en el pensamiento econémico ha traido una atencién creciente a las in-
eficiencias que podrian resultar de intervenciones mal disefiadas en el
mercado de trabajo.® La teoria simple sugiere que una proteccion exce-
siva del trabajador (salarios minimos altos, reglas rigidas sobre el des-
pido, sindicatos poderosos, etc.) tiene el potencial de reducir el empleo

7.  Harrisy Todaro (1970) propusieron un modelo de migracién rural-urbano que im-
plicaba tal resultado. Una critica amplia de este modelo se encuentra en Kannapan
(1985).

8.  ElInforme del Desarrollo Mundial de 1995 del Banco Mundial (World Bank 1995) es
un buen ejemplo de esta forma de pensar, como también lo hace el reciente volumen
de Heckman y Pagés (2004).



34 Albert Berry

del sector formal en donde esta legislacion se aplica, no solamente en el
presente sino también, y en forma mds perversa, en el futuro cuando,
al tener que comprar equipo nuevo, se induce a las empresas a adoptar
tecnologias mds intensivas en capital. Segiin esta perspectiva, el secreto es
dejar que el mercado cumpla su funcién de asignar recursos, entre ellos
la mano de obra. Existe suficiente evidencia empirica consistente con
esta preocupacién para darle importancia considerable. Ademds, es ficil
imaginar un sistema de legislacion laboral que, si se fuera a implemen-
tar en su totalidad, haria mucho dano al desempeno econémico. Pero la
implementacion de este tipo de legislacion es notoriamente parcial en la
mayoria de los casos (Gindling y Terrell 2005). No solamente las empre-
sas sino también los individuos tienen a veces un incentivo para buscar
arreglos «dptimos de Pareto», y parecen hacerlo con frecuencia, lo que
conduce a mucha evasion de las regulaciones laborales cuando estas se-
rian mutuamente perjudiciales. A la luz de estas consideraciones, es evi-
dente que la magnitud de pérdidas causadas por instituciones laborales
defectuosas es una cuestién que se tiene que resolver sobre la base de la
evidencia empirica, pero tal evidencia es todavia demasiado parcial. El
tema es preocupante, porque el maximo dafio posible consistente con la
evidencia recolectada hasta el momento es grande. Es probable también
que este tipo de pérdida sea mucho mayor en algunos paises que en otros.
Una limitacion de la mayoria de los andlisis hechos hasta el momento so-
bre este tema es su cardcter exclusivamente estdtico, en el sentido de que
busca identificar impactos de corto plazo de instituciones como el salario
minimo. Es posible que las pérdidas principales aparezcan con rezagos y
tengan que ver con la dindmica de la empresa, su seleccién de tecnologia,
etc. Si las intervenciones laborales fueran a producir efectos negativos, es
probable que fueran de esta naturaleza.

Una taxonomia de las metodologias para el analisis
de las variables laborales

La revisién de importantes cuestiones laborales de la actualidad, de al-
gunas hipdtesis importantes del pasado y de unos elementos bdsicos de
una gufa metodolédgica nos ofrecen un punto de partida para una dis-
cusién mds practica acerca de cémo se pueden aprovechar las bases de
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informacién actualmente disponibles para enriquecer nuestro entendi-
miento de esas cuestiones.

Los andlisis de este trabajo se enfocan en la demanda de la mano
de obra, en contraste con el enfoque mds comin que enfatiza la ofer-
ta. Desafortunadamente, analizar la demanda es especialmente dificil. Es
improbable que el analisis al nivel de la empresa por si solo ofrezca una
imagen adecuada de la dindmica de la demanda laboral, aunque si puede
contribuir con elementos a esa imagen. Es necesario complementar el
andlisis a nivel de la empresa con uno mds agregado; este también tiene
sus fortalezas y sus debilidades. Cualquiera que sea el nivel de andlisis
—micro o agregado—, es necesario tomar en cuenta mds de una variable
laboral, y reconocer que con frecuencia un comportamiento mejor de
una variable (por ejemplo, los salarios) estd acompafnado por un com-
portamiento peor de otra variable (por ejemplo, el nimero de puestos).
Vale la pena distinguir varios tipos o niveles de andlisis.

El primero, el andlisis «a nivel de empresa», empieza con la pregunta
«qué caracteristicas debe tener una empresa para que contribuya a un
buen desempefio de las variables laborales o, en otras palabras, cémo po-
demos distinguir una empresa «buena» de una empresa «mala» en cuan-
to a su probable impacto sobre los indicadores laborales». La respuesta
mads adecuada a un nivel teérico es «la empresa que mds contribuye al
bienestar (presente y futuro) de la gente que mds nos interesa». Consi-
deraciones éticas y politicas determinan quiénes deben ser el objetivo de
este interés; una respuesta razonable es que, en cualquier cédlculo de be-
neficios totales, se debe asignar mayor peso al délar que llega a los menos
favorecidos. El hecho de que hay que tomar en cuenta el bienestar futuro
igual que el bienestar presente implica que una empresa que contribuye
al crecimiento econémico (y asi al bienestar futuro) podria ser superior a
otra empresa cuya contribucién al bienestar actual es mayor, pero que no
contribuye al crecimiento ni al bienestar futuro.

Para la produccién de cualquier bien o servicio en un momento
dado existe una seleccién de técnicas disponibles (maneras de producir
el bien o servicio) y la «empresa ideal» utiliza la tecnologia que mejor
combina (i) un alto nivel de productividad (productividad de total de
los factores-PTF) para asi sacar el maximo beneficio de los insumos utili-
zados y (ii) una combinacién de insumos que se inclina a los factores de
produccién ofrecidos por las familias de bajos ingresos (tipicamente la
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mano de otra no calificada).’ De esto se puede deducir que un nivel alto
de productividad laboral no es deseable de por si, hasta que el exceso de
oferta en el mercado laboral haya disminuido al punto de que el costo
de oportunidad de ese factor sea relativamente alto.'® La contribucién de
una empresa depende de cémo funciona en cada momento de su vida. Lo
ideal es que su propia combinacion de factores cambie en respuesta a los
cambios del entorno; debe ser intensiva en la mano de obra mientras ese
factor sea abundante, pero cuando la mano de obra ya es mds escasa, una
alta utilizacién de ese factor se vuelve menos importante. Puede ocurrir
que las dnicas tecnologias con alta productividad de los factores (PTF)
sean las que utilizan poca mano de obra, especialmente mano de obra no
calificada. Si este patron se repite en muchas industrias, resulta inevitable
que el pais enfrente graves problemas para generar una cantidad suficien-
te de empleos decentes. Es importante alcanzar niveles altos del PTF en
pequeiias unidades de produccién agricola y no agricola, porque es alli en
donde existe una amplia capacidad de generar empleo. Siempre y cuando
su productividad alcance niveles adecuados, estas actividades llenan las
dos condiciones estédticas necesarios para constituirse en «empresas idea-
les». Las otras condiciones deseables se refieren a la contribucién de la
empresa al crecimiento agregado. Mientras mds alta la tasa de ahorro del
ingreso que genera y la relacionada tasa de inversion, y mientras mds con-
tribuye a un avance tecnolégico saludable, mas contribuye al crecimiento
agregado, y asi mds se aproxima a la empresa ideal.

Tomando en cuenta estas consideraciones, es util distinguir den-
tro de la categoria de estudios a nivel de la empresa el andlisis estati-
co y el dindmico. El andlisis estdtico a nivel de la empresa estd disenado

9.  Frecuentemente se mide la «eficiencia econémica» de una empresa por su PTF.
Cuando la PTF se calcula asignando peso a cada factor segtin su precio de mercado,
la eficiencia implicita en el cdlculo corresponde al objetivo de maximizar el PBI, no
el bienestar social. Cuando el sistema de ponderar los insumos se ajuste tomando en
cuenta la utilidad marginal de la persona que recibe el ingreso correspondiente a su
uso, la eficiencia a la cual se refiere se podria llamar «eficiencia amplia», para distin-
guirla de la otra medida «eficiencia estrecha».

10.  Se ha notado que, entre dos empresas, la que tiene un nivel menor de productividad
laboral puede tener mayor nivel de PTF. Esta situacién es mds comun cuando el ca-
pital es escaso y el mercado de ese insumo no funciona bien, tal que el acceso varia
mucho entre empresas.
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principalmente para identificar la funcién de produccién de la empresa,
o sea, el rango de posibles combinaciones de insumos que esa empresa
podria utilizar en la produccién de una unidad del bien o servicio, y de
medir su PTF. Esto permite que el analista (i) estime los efectos de varia-
bles tales como el precio de la mano de obra, y (ii) compare el impacto
probable de diferentes tipos de empresas (por ejemplo, empresas infor-
males vs. empresas formales) sobre la demanda de la mano de obra y, por
consecuencia, sobre el nivel agregado de las variables laborales.

La funcién de produccién de una empresa (o de un grupo de em-
presas, por ejemplo, pequefios productores de confecciones) se puede
identificar (i) a través de comparaciones entre empresas en un momento
dado, aprovechando que cada empresa puede encontrarse en un contexto
algo distinto del de las otras empresas en cuanto a precios de insumos,
precios del producto, tecnologias disponibles etc.; (ii) aprovechando un
seguimiento de la experiencia de la empresa a través del tiempo por un
analisis de sus reacciones frente a los cambios del entorno (vg. aumento
del salario o mejora en las destrezas de los trabajadores);!! (iii) a través de
una forma de introspeccién por parte de los responsables de la empresa,
estableciendo las opciones tecnoldgicas de la empresa fuera de la que estd
en uso, como responderia a cambios en los precios de los insumos, etc.
Cada uno de estos tres caminos tiene sus propios desafios metodolédgicos
y sus posibles peligros. Los que caracterizan el andlisis transversal son
bastante desalentadores, dado que es muy extremo el supuesto implicito
de este andlisis de que todas las empresas son idénticas en todo sentido
con excepcion del valor de la variable que se estd analizando (por ejem-
plo, costo de la mano de obra). Cuando es posible conseguir informacién
panel o a través de la memoria del encuestado, el anélisis temporal tiene la
ventaja de que el problema de la heterogeneidad entre empresas se evade;

11.  Existe una complicacién alrededor de la distincion entre andlisis estdtico y analisis
dindmico, resultado de que, por una parte, se puede hacer distinguir datos estaticos
(que corresponden a un momento dado) y datos temporales (a lo largo del tiempo)
Yy, por otra parte, se puede distinguir el objetivo analitico, o de analizar un aspecto
estatico de la empresa (vg. su funcién de producciéon) o de analizar su proceso dind-
mico (ahorro, inversidn, etc.). A veces se aprovechan datos temporales para analizar
elementos estaticos de la realidad de la empresa, como ocurre en el ejemplo del texto.
En este estudio premiamos el objetivo analitico sobre la naturaleza de los datos que
se utilizan
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esta ventaja viene con el costo de introducir heterogeneidad temporal. La
tercera opcion se usa poco, dado que requiere que el encuestado especule
sobre situaciones contrafactuales, lo que en su momento introduce un
tercer grupo de sesgos.

Cuando se estudia la demanda de la mano de obra sobre la base de
los datos de la empresa y utilizando uno de los tres enfoques identifica-
dos, uno espera captar las caracteristicas de la empresa y de los mercados
de los productos y los insumos que conducen a salarios mds altos y mds
empleo. A un nivel mds agregado, se puede a veces identificar determi-
nantes de la demanda analizando la evolucién de las diferentes ramas de
actividad, grupos de empresas por categoria de tamaiio, etc. a través del
tiempo para analizar como cambia su combinacién de empleo, capital
humano y nivel de remuneracién. Cada uno de estos enfoques se utiliza
en los capitulos siguientes.

Mientras tanto, la contribucién de una empresa al crecimiento
econdémico agregado depende de su tasa de ahorro y de cualquier con-
tribucién que haga al crecimiento agregado de la productividad, ya sea
aumentando su propia PTF o a través de externalidades, como por ejem-
plo cuando otras firmas imitan los avances de esta.'? Asi que el andlisis
dindmico a nivel de la empresa, que tipicamente emplea informacién tem-
poral, se centra en los procesos de cambio al nivel de empresa, o cuando
se trata de respuestas a cambios del entorno o aspectos de la dindmica
interna; la dindmica que se analiza puede ser crecimiento, estabilidad o
decrecimiento. Datos sobre el patrén de ajuste de la empresa, por ejem-
plo en el contexto de un cambio de los salarios o del costo del capital,
permite un andlisis temporal de lo que el ya comentado anélisis estédtico
transversal busca a través de comparaciones entre empresas o a través
de supuestos arbitrarios. El crecimiento de una empresa, como proceso
organico, solo se puede analizar en serio con este tipo de informacién
temporal (datos panel).

Desde la perspectiva de las variables laborales, el cuento no se acaba
con un conocimiento del patrén de crecimiento de una sola empresa o
grupo de empresas, dado que lo que mas interesa no son los cambios

12.  Hay que notar que estas externalidades son tipicamente muy dificiles de detectar y
medir.
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del empleo y salario dentro de esa empresa sino «cémo influye ese cre-
cimiento a nivel de empresa en las condiciones agregadas del mercado
de trabajo». Para contestar esta pregunta hay que estimar el impacto del
crecimiento de la empresa sobre otras empresas. Solo bajo condiciones
muy poco normales y hasta extremas seria aceptable suponer que el cre-
cimiento de una empresa no tiene ningtin impacto en otros agentes eco-
némicos, de modo que los cambios observados a nivel de la empresa no
nos darfan una indicacién adecuada de su impacto neto en la economia
y en las variables laborales agregadas. Estas condiciones inusuales o ex-
tremas incluirian un exceso de oferta de todos los factores utilizados por
la empresa en su produccién (condiciones keynesianas) y también una
funcién muy eldstica de la demanda del producto. En el caso tipico, al
contrario, una empresa en crecimiento atrae insumos de otras empresas y
compite con otras en el mercado de productos, tal que el impacto neto del
crecimiento de su producto (o de cualquier variable laboral de interés)
excede el impacto neto que tiene ese crecimiento en la variable agregada
correspondiente.'® Tiene impacto en direccién contraria cualquier vincu-
lo positivo del crecimiento de una empresa al de las otras, por ejemplo, a
través de la subcontratacion. La necesidad de tomar en cuenta los efectos
indirectos limita lo que se puede saber con un alto grado de confianza del
analisis a nivel de la empresa por si sola. Siempre mejora la precision de
tales estimaciones cuando se puede predecir con razonable certeza el tipo
de empresa que va a sufrir una reduccién a causa del crecimiento de esta,
y por otro lado cuéles se podrin expandir. Importa mucho si los que se
van a achicar (crecer) son intensivos en la mano de obra o en capital.
Muchos estudios sobre el empleo se han hecho para grupos de em-
presas, por ejemplo, una industria (el capitulo 6 resume algunos estudios
de esta indole para el caso de Bolivia). Tal andlisis del crecimiento a ni-
vel de la industria toma en cuenta (automdaticamente) las interacciones
(competencia, complementariedad) entre las empresas de la misma in-
dustria (vg. el hecho de que un crecimiento mayor de una empresa puede

13.  En el caso extremo, aumentos marcados en la demanda de la mano de obra no pro-
ducen ningtn efecto sobre el nivel de empleo, pero estdn reflejados en aumentos de
los salarios; en esta situacion un salario mds alto es el instrumento de racionamiento
a través del cual la mano de obra, ahora mds escasa, se reasigna entre las empresas
que compiten por sus servicios.
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implicar menos crecimiento por parte de otras); el analista cuyo interés
principal es el impacto sobre las variables agregadas debe estimar el efec-
to del crecimiento de la industria sobre el resto de la economia.

Andlisis dindmico a nivel de un grupo de trabajadores. El andlisis del
empleo a nivel de la industria es til porque la industria suele ser el objeto
de politicas pablicas. De igual manera, es posible disefiar y orientar una
politica hacia un grupo de trabajadores. Su disefo requiere de un buen
nivel de conocimiento de los determinantes de la demanda de ese tipo de
mano de obra (vg. mano de obra no calificada) y de la evolucion de esa
demanda (o sea, la curva de demanda) a través del tiempo. Identificar la
trayectoria de esta curva requiere, en el caso tipico, alguna informacién
independiente sobre su elasticidad precio y la elasticidad de la curva de
oferta (dado que lo inico que se puede observar son los puntos de equili-
brio, o sea la cantidad de mano de obra contratada en el periodo escogido
y su precio —el salario—). La excepcion a esta regla corresponde al caso
en que el salario no cambia entre dos puntos de tiempo, como se ilustra
en el grafico 1.2a, en donde los dos equilibrios son los puntos «A» y «B».
Adn sin conocer la forma de la curva de demanda, se sabe que se ha des-
plazado hacia la derecha por la distancia AB, por lo menos en la regién
del espacio «cantidad-precio» que queda cerca de esos dos puntos.'* Con
solo conocer los dos puntos de equilibrio, no se puede deducir nada sobre
la elasticidad de la curva de demanda (como lo sugieren precisamente los
dos pares de curvas incluidas en el gréfico 1.2a). Lo mismo ocurre con la
curva de oferta: se deduce que se ha desplazado hacia la derecha por la
distancia AB, pero esto no es suficiente para deducir su elasticidad.

En el caso mds deseable en el que ambos —empleo y salario— su-
ben, se puede deducir sin mayor informacién que la demanda ha aumen-
tado, aunque el grado de ese aumento no se sabe. En los casos en que el
empleo sube y el salario baja, es evidente que la curva de oferta ha au-
mentado (se ha desplazado hacia la derecha), pero no se puede saber sin
mds informacidn si la demanda ha aumentado o bajado. El gréfico 1.2b
muestra un caso (las curvas con lineas entrecortadas) en que la curva de
demanda se ha desplazado hacia la derecha y otro caso (las curvas con

14.  Es posible que la curva se haya desplazado mas o menos que esto a precios distintos
del actual precio de equilibrio movimiento de la curva cercana a esos dos puntos.
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lineas punteadas) en que ha ocurrido el contrario. Por lo general, cuando
las elasticidades pueden estimarse con un grado razonable de precision,
la magnitud del movimiento de la curva de demanda también se puede
estimar en forma adecuada.

Cada uno de los métodos de andlisis de que hemos hablado pue-
de ayudar a un mejor entendimiento de los factores que determinan la
evolucién de las variables laborales y el diseno de un buen paquete de
politicas para mejorar esa evolucién. Lo ideal es que todos estos métodos
se aprovechen para proveer una imagen mds completa de lo que seria
posible con uno solo.

De la interpretacion de los fenémenos a la formulacion de politicas

El objetivo basico de los estudios que se presentan en este volumen es
contribuir a mejorar las recomendaciones de politica. No todos los avan-
ces del entendimiento de los determinantes de las variables laborales
tienen implicaciones directas para la politica, y frecuentemente las im-
plicaciones no son universales sino condicionales, o sea, su aplicabilidad
depende de ciertos aspectos de la estructura econdémica y de otras va-
riables. Aun cuando ciertas asociaciones estadisticas sugieren politicas
simples para mejorar el comportamiento de las variables laborales, la
tarea de identificar las intervenciones que podrian producir esos resul-
tados es frecuentemente dificil, y la validez de predicciones basadas en
teorias simples (como las que se han citado arriba) sobre el modus ope-
randi del mercado de trabajo y en correlaciones simples entre variables
tiene que complementarse con evidencia empirica ex post. Por ejemplo,
mientras que podria parecer obvio que un aumento del nivel educacional
de la parte baja de la pirdmide de ingresos vaya a elevar sus ingresos y
reducir la brecha con las clases de mayor ingreso y educacidn, el que esto
ocurra o no depende de las reacciones de esas clases con mas educacion,
de la elasticidad de demanda de la mano de obra en esos segmentos del
mercado laboral en que los grupos ahora con mds educacién entran, etc.
En resumen, hay que analizar los impactos indirectos (estilo «equilibrio
general») de cualquier cambio antes de que sea prudente proceder a reco-
mendaciones sobre la politica.

En los capitulos que siguen, los autores consideran varios aspectos de
los procesos laborales y los determinantes de la evolucion de las variables
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Gréfico 1.2

Albert Berry

Las curvas de demanda de trabajo y las elasticidades
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laborales, aprovechando las variadas experiencias de los tres paises y las
similitudes y diferencias entre esas experiencias. Es importante enfatizar
que el andlisis de las variables laborales requiere, en forma simulténea, el
analisis del comportamiento macroeconémico. Este es el caso en parte,
porque ese comportamiento macroeconémico es el determinante prin-
cipal directo de la evolucién de muchas variables laborales, y también
porque la mayoria de las politicas afectan simultdneamente el comporta-
miento macroeconémico y de las variables laborales.
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