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_Un nuevo espejo

7 Tenemos una ligera sospecha. El 8 de abril sera una fecha clave
l para entender el arribo a la modernidad que nos toca vivir como
/ peruanos. En esa jornada hizo eclosion una parte del Peru intuida,
d pero no suficientemente entendida. El Peru cholo, mestizo e infor-
mal dejé de ser pasivamente representado por los partidos y la
| institucionalidad politica tradicional e “inventd” una representacion
/ directa aunque todavia embrionaria, encarnada por el movimiento
‘Cambio 90. Treinta afios de migracién y de explosiva urbanizacién
r se condensaron a la hora de las primeras proyecciones. El Peru de
] la barriada, del ambulantazgo, de los talleristas, de los autogenera-
dores de empleo, de los micro empresarios surgidos desde la nada,
de Lima y de provincias, aparecid nitidamente expresado en una
candidatura de ojos rasgados y aroma de tecnocracia popular.
Doscientos afios despues de la destruccion de la clase dirigente
indigena, insurge politicamente desde el fondo de las clases subal-
ternas, un proyecto productivo todavia incierto pero posible.

En todo caso aquel dia se verifico que este ya no es el pais de
los propietarios de siempre. Y ello saca de quicio a los que se acos-
tumbraron a un pais blanco. La larga crisis post oligarquica parece
terminar con el predominio de los sectores vinculados al capital
monopdlico y a su intermediacién internacional.

En la arena politica un nuevo contendor sale a Ia palestra. Una
protoburguesia chola hala tras de si, una serie de disimiles intere-
ses de fracciones populares. El proceso de constitucion de esta
nueva clase burguesa de tez cobriza es largo y su desenvolvimiento
estara empedrado de buenas intenciones y senderos bifurcados.
Somos quiza por ello ajenos a la mitificacion y a su idealizacién.
Nos contentamos con constatar la posibilidad de enraizamiento de
un nuevo Bloque Histérico, que tendra que lidiar con las fuerzas
preexistentes aunque no podemos rehuir un analisis de este virtual
cambio de actores y escenarios. Por eso dedicamos las
paginas que siguen en examinar los nuevos protagonistas

~surgidos el 8 de abril, frente a las voces del pasado
vestidas hoy de ropajes neoliberales.
Una entrevista a Roberto Miro
Quesada sobre la cultura
popular brinda luces
adicionales a las
imagenes que se
van dibujando en
el nuevo espejo,
en que todos los
peruanos vamos
retratandonos. O




TECNOLOGIA INTERMEDIA

3 El Municipio de El Agustino, ha inicia-
dolapromocién de micro-empresas dedi-
cadas a la eliminacion de los desechos
solidos y al reciclaje respectivo. Tal ini-
ciativa no espera cuantiosas inversiones
para comprar camiones, tolvas interme-
dias, sino ha recurrido al popular triciclo,
al que se la ha adaptado un receptaculo
de casi un metro de altura sobre el eje
para transportar la basura. De ahora en
adelante no habra %ue esperar el camion
sino el TRICITACHO.Q

BANCO MUNDIAL

O El préximo afio el Municipio limefio
podria reiniciar su politica de inversio-
nes, de prosperar la fujinsercion del Peru
al sistema financiero internacional. De
esta forma el interrumpido crédito del
Banco Mundial de 80 millones de délares,
del cual se gasté apenas la mitad volveria
a llenar las arcas de Invermet. Belmont,
que endoso fallidamente su presunto
caudal al FREDEMO, contaria con algu-
nos chibilines para no pasar a la posteri-
dad como el peor alcalde de Lima. O

¢FUJITREN?

O Nadie se opuso nhunca a la construc-
cién del tren eléctrico sino al burdo
manejo politico que se hizo de él, creyen-
do que los limefios adolecemos de esca-
sez de neuronas. Dias antes de cadaelec-
cion las columnasy la plataforma se alar-
gaban algunos decimetros y conocidos
los resultados todo se interrumpia. Al
final Alan Garcia inauguro dos kilometros
de vias y dos autovagones que no sirven
sino como escenografia de un spot televi-
sivo. El nuevo presidente ojala prosiga la
obra pero sin instrumentalizar una necsi-
dad publica.Q

FRENATRACON Y UNIRAZO

O Luis Caceres Velasquez, el testarudo
alcalde arequipefio se disparo dias atras
contra las autoridades de su gobierno re-
gional acusandolo de promover una re-
partija de cargos y prebendas. Victor
Manzur, el ex dirigente del SUTEP y mili-
tante de UNIR acusé recibo de tales de-
nuncias y lanz6 Itambien una andanada
de criticas a la gestion edil. A decir la
verdad en nada favorece a la constitucion
de las regiones tal modo de entender y
hacer politica. EI gobierno de toda la
region debe ser el horizonte de actuacion
antes que los intereses personales o par-
tidarios. Usar la region para ampliar la
influencia micropartidaria puede llevar a
devg:uar esta experiencia de autogobier-
no.

TRANSFERENCIA DEL
SECTOR VIVIENDA

3 La constitucion de las regiones, pone
en la agenda la necesidad de traspasar el
sector Vivienda y Construcciéon, hasta
hoy carcomido por la inoperancia y la
burocratizacion. Fuerzas ligadas a Cape-
co se opondrian a tal traspaso de funcio-
nes porque se perderia contactos e in-
fluencias con el elefante blanco que ha
venido trabajando como el ministerio de
los constructores. La regionalizaciéon del
sector permitiria al mismo tiempo romper
con la tradicion clientelista con la que se
ha manejado la construccién de vivien-
das de interés social. Sin embargo un
cuello de botella pareceria ser la transfor-
macion de la Oficina de Bienes Naciona-
les. ¢ Tiene sentido acaso acumular expe-
dientes de adjudicacion en la capital de la
republica? La enorme distancia que se
parara la realidad de la formalidad legal
es una de las razones que explican la
crisis del estado peruano.l

ACUERDO MULTIPARTIDARIO

O Laregionalizacion de Lima, hoy encar-
petada ante la deslegitimacion del actual
parlamento que languidece, seria final-
mente aprobada en los primeros meses
de la proxima legislatura. Habria ya un
consenso entre las bancadas del Apra,
Cambio 90y las izquierdas para apurar el
paso y consumar la regionalizacién. El
principal escollo es en todo caso el im-
passe surgido tras el fracaso de la fusion
de La Libertad y el departamento de San
Martin. Grueso error. El Apra quiso dotar
alacunadel sélido norte de un hinterland
selvatico, como es la rica cuenca del
Huallaga, pero se olvido de revisar el
mapa. No existen vias de comunicacion
directas entre Tarapoto y Trujillo ni mer-
cados enlazados, nivinculacion historica
alguna. Los intereses subaltermos pri-
man en este caso. Y desfacer el entuerto
es mas dificil que tomar émnibus en
Huanchaco rumbo a Tarapoto.d

LAS LECCIONES DEL SISMO

O El Sismo de mayo que sacudié una
amplia zona de Amazonas y San Martin,
pese a no ser de una intensidad grande
(6.5. en laescala de Richter) provocé mas
de 50 muertos y millonarias pérdidas
materiales, debido a la inadecuada cali-
dad de las construcciones. El adobe y el
tapial, sin ningun tipo de estabilizaciénes
altamenteriesgoso para la zona nororien-
tal. Todos los estudios técnicos reco-
miendan paneles de quincha para la vi-
vienda popular.Q
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ENCRUCIJADA ECONOMICA

O La politica econémica de Cambio 90, que
se aplique desde el 28 de julio, determinara
seguramente el rumbo politico del régimen
nacido en las urnas del 10 de junio. Nadie
duda de la necesidad de aplicar un duro
programa de estabilizacién econdmica para
corregir los precios relativos, la escasez de
divisas y el déficit fiscal. Las discrepancias
se establecen sin embargo en torno al ritmo
de las medidas anrtininflacionarias y a la for-
maenque los estratos sociales mas golpea-
dos por la crisis seran tratados por el ajuste
estructural. Las diferencias estan a la orden
del dia en el equipo econémico y mucho
depende de la actitud del Fondo Monetario
para dotarnos de dinero fresco y de los
logros efectivos de la concertacion. La poli-
tica de unidad nacional que pregona Fujimori
tiene asi unaprueba de fuego inmediata, con
hondas repercusiones a nivel urbano, por-
que el éxito del programa depende tanto de
las acciones de compensacion social como
de la actitud de los agentes ligados al gran
capital. Q

DIFERENCIAS INTERNAS

O Hernando de Soto se ha convertido en el
mentor politico de Cambio 90 y como tal
acompafié en su viaje a EE.UU. y oriente al
flamante presidente electo. Sin embargo el
jefe del ILD habriatenido mas de unroce con
el equipo fujimorista que debié levantar el
programa de gobierno apuradamente entre
la primera y la segunda vuelta. O

POLITICA DE VIVIENDA

O La Comisién de transferencia en el sector
Vivienda y Construcciéon parece no tener
ideas claras e imaginativas para el sector.
Un documento interno que circuld restringi-
damente,, menciona faraénicos proyectos
de vivienda popular, lo que es un absurdo si
se tiene en cuenta el declive del ingreso en
los dos ultimos afios.d

REGIONES: HORA 25

0 Cuando todo hacia suponer que el proce-
so de regionalizacién llegaba a buen termi-
no, una serie de problemas empafian la
constitucién de las asambleas y sus directi-
vas. En la regién Inca, que agrupa a los
antiguos departamentos de Cusco, Madre
de Dios y Apurimac, el alcalde cusquefio
Daniel Estrada perdié una cantada presiden-
cia por un voto, a manos de otro integrante
de Izquierda Unida. La politica de alianzas
de su oponente no tuvo problemas en recu-
rriradios, el diablo y su suegra. Viejos vicios.

Por otro lado una pugna se establece en la
region |l para desigar a la capital. Chiclayo
Cajamarca pugnan por ser la sede regional.
Por oto lado en la regién Céaceres, la instala-
cién del ?obiemo en Tarma a generado
susceptibilidades de los huancainos. El al-
calde huancay hasta el de Pasco se negaron
a asistir al evento fundacional. Pero eso no
es todo, San Martin se niega a pertenecer a
laregion que tendrd como cabeza alaLiber-
tad, aduciendo la incomunicacién entre la
cuenca del Huallaga y la zona norte costefia.
Tal conformacién, ciertamte extrafia, parece
ser obra de algunos parlamentarios apristas
3ue han querido asi fortalecer la influencia
e la cuna del aprismo. Mientras tanto la
conformacion de Lima-regién ha quedado
suspendida hasta la préxima legislatura.
Ojala que los problemas del préximo gobier-
no no limiten la intencién regionalizadora.Q
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RESULTADOS

3 El 4 de julio aparecieron los resultados
oficiales de la segunda vuelta. El Jurado
Nacional de Elecciones alzé con la victoria a
Alberto Fujimori con el 56.5 por ciento de los
votos, mientras su contrincante Mario Var-
gas Llosa sélo pudo conseguir el 33.9 por
ciento de los sufragios. Tal diferencia era
poco menos que inimaginable a juzgar por
las proyecciones de las agencias encuesta-
doras que hasta el dia anterior de los comi-
cios del 10 de junio preveian un virtual
empate. ;Qué pasé? ;qué pisé? ¢;Fueron
compradas Apoyo, CPl, POP o Datum?
Parece evidente que las agencias referidas
sesgaron resultados mas alla de lo “permisi-
ble”, pero también no puede descartarse la
rebelién de las masas. Como forma de con-
tracampafa, los simpatizantes de Fujimori
se negaron sisteméaticamente a mostrar sus
barajas. Incluso llegaron a engafiar a los en-
cuestadores cuando éstos ejecutaban sus
muestreos. Cuando se aprecian los resulta-
dos oficiales se constata mucho de lo plan-
teado en un articulo que consignamos en
nuestras paginas interiores: Ganancias y
Pérdidas de la Primera Vuelta. O
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ADIOS ALBERTO

O Alberto Flores Galindo
nos dejé con un testa-
mento lucido y precoz. El
rigor de historiador se
hilvané con la capacidad
premonitoria. Tiempos
dificiles se asoman y los
politicos de hoy poca
destreza han tenido para
auscultar los procesos
subterraneos del pais. La
preocupacion de Tito pal-
mariamente demostro ser

real si analizamos los re- *

sultados izquierdistas del
8 de Abril. jQué lejos
hemos estado del pais
reall. Pero reconocer el
aporte valioso de Tito no
puede ocultarnos el senti-
miento de su falta, la au-
sencia de su mirada de
nifio cansado. Hubiéra-
mos preferido seguir to-
davia sus pasos anun-
ciando una charla entre
obreros y dirigentes po-
pulares, o intuir el parrafo
siguiente de un consis-
tente analisis histérico.Q

SALIENDO A FLOTE

O La problematica de la
mujer de bajos Ingresos
es fuente de preocupa-
cioén para investigadores
de muchas disciplinas.
SUMBI y la investigacion
compilada por Rodriguez
Rabanal en "Cicatrices de
la Pobreza" son antece-
dentes directos del traba-
jo que bajo el sugerente
titulo de "Saliendo a Flo-
te" nos presenta Nena
Delpino. En este caso la
autora centra su atencion
en las mujeres jefas de
hogar de los barrios po-
pulares de la capital. No
se trata simplemente de
un enfoque descriptivis-
ta, sino de todo un em-
pefio para promover una
vision que puntualice su
capacidad para promover
el cambio socialy la supe-
racién de viejos y anacré-
nicos valores. O
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FUNDACION FRIEDRICH MAUMANS qJ
telf TAUEKTE CAPACETACION € [NVESTIGACION FAMILIA

NO CHUNTA UNA

O Lapoliticade transpor-
tes del municipio limefio
anda como las unidades:
descalabrada. Si la ges-
tion de Oswaldo Moran
durante Del Castilloyafue
mala qué se puede decir
de la desplegada por Bel-
mont y los muchachosde
OBRAS. Sencillamente
no existen adjetivos. Pri-
mero fue lacomision Téc-
nica en donde participara
el ILD y Hernando de So-
to, que nacié cadaver,
cuando el gremio de cho-
feres se neg6ba some-
terse a consideraciones
cientificas para fijar las
tarifas. Después reind la
ley de laselvay los trans-
portistas impusieron sus
criterios "mercantilis-
tas”. A municipalidad re-
vuelta, ganancia de mi-
crobuseros. O

HORA UNDECIMA

O EIl APRA deja el gobier-
no inexorablemente el 28
de julio, pero cinco afios
de administracion estatal
no deben pasar en vano,
si de generar clientela
politica se trata. Los pro-
gramas de la desactivada
ENACE han sido premedi-
tadamente invadidos por
huestes de Alfonso Ugar-
te. Tal es el caso de los
modulos de servicios de
Pachacamac. O

LA GOTA QUE
FALTABA

O La sequia que afecta el
régimen de liuvias de ia
sierra central, ha afectado
la captacion 'del recurso
agua en la capital, impi-
diendo la distribucion
incluso en barrios resi-
denciales, que antes fue-
ron beneficiados con la
politica segregacionista
de SEDAPAL. Quiza por
ello las autoridades re-
cién empiezan a plantear-
se alternativas de solu-
cion que van desde el
trasvase del Mantaro has-
talarefaccion delaredde
distribucion por donde se
pierde el 40 por ciento del
caudal que Lima consu-
me. Elplande emergencia
se ha reducido a instalar
reservorios provisiona-
les y a racionar anarqui-
camente el liquido. O

LAS IDEAS URBANAS

O El area de Investiga-
ciones de CENCA,
sentara en breve el libro
"Las Ideas Urbanas en el
Peru", que sistematizalas
concepciones urbanisti-
cas manejadas por los
especialistas y los profe-
sionales vinculados a los
problemas urbanos del
cincuenta para adelante.
Eltexto no sélo resefialas
diversas posiciones es-
bozadas en torno a la ba-
rriada y la ciudad, sino se
interroga sobre las practi-
cas sociales derivadas de
tales argumentos. Siendo
el Peru una suerte de la-
boratorio latinoamerica-
no de urbanizacion explo-
siva, las implicancias de
las ideas urbanas que
hemos ido desbrozando,
pueden servir de mate-
rial critico para analizar
otras realidades del conti-
nente. 0
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LO QUE NOS ESPERA EL 28

Q Desfaciendo todos los prondsticos de las
encuestadoras, lagrandiosacampafiade los
medios de comunicacién, la manipulacién
religiosa del alto clero, las mayusculas acu-
saciones de corrupcion, elcandidato Fujimo-
ri se alzé con la victoria el 10 de junio distan-
ciandase méas de 20 puntos de su adversario,
el novelista Vargas Llosa.

Tan drastica victoria que no pudo ser cues-
tionada en ninglin momento por las huestes
del Fredemo, plantea un sinnimero de inte-
rrogantes que nos remiten necesariamente
a las especificaciones de este extrafio pais
llamado Peru, que parece no ser comprendi-
do todavia por sus clases propietarias.

Més alla de la magia democratica que hasta
el momento ha permitido remontar una terri-
ble polarizacién social y étnica, tenemos que
hacer tres constataciones basicas: El Peru
oligarquico ha quedado sepultado, las regio-
nes se han convertido en la expresiéon méas
fidedigna del pais, y la politica parece estar
signada por una oposicién entre una identi-
dad chola popular y provinciana, y una iden-
tidad blanca y gran burguesa, que no tienen
ningun vaso comunicante que las vinculen
entre si. Es sintomatico que el grueso de las
provincias del pais (con la excepcién de Are-
quipa y parte del oriente), ademas, de los
cinturones populares y populosos de Lima,

hayan votado mayoritariamente por el lider
de Cambio 90, que pregonaba la unidad
nacional, la concertaciony cambios modera-
dos pero efectivos para resolver la profunda
crisis peruana.

Tal abrumador concierto de voluntades que
deshizo todo el esfuerzo de laderechaunida,
es sin embargo una victoria preocupante.
Fujimori se hizo del sillén presidencial en
apenas tres meses, sin programas, sin equi-
pos, casi sin recursos econémicos, y con un
acopio de imaginacién desbordante. Pero el
apoyo que obtuvo no debe ser interpretado
como un cheque en blanco, como para per-
mitirse un gobierno independiente y sin ata-
duras.

Fujimori ha obtenido el apoyo condicional de
enormes masas sociales adscritas al discur-
so de las izquierdas y del APRA, ademas,
claro esta, de un caudal propio proveniente
de nuevas clases sociales surgidas en las
dos ultimas décadas,que estuvieron durante
estos afios en busqueda de una representa-
cién politica. Tal conglomerado no es homo-
géneo y quiza solo coincida en la construc-
cién de un desarrollo nacional y en la trans-
formacion de las relaciones entre Estado y
sociedad. Esta propuesta espontanea del
bloque nacional-popular pasa por el respeto
del orden democratico, la paz social y una

sobre

la hora




transicion heterodoxa a la modernidad, vista
desde la perspectiva de salvaguardar esta
identidad mestiza. Tales profundas raices
han hecho fracasar entonces la campafia de
Vargas Llosa que incomprendié con preme-
ditacién y alevosia el nuevo rostro del pais.

La propuesta de Fujimori para ser viable, es
decir, la propuesta de gobierno de unidad
nacional, no debe ser entendida por el virtual
nuevo presidente, como un gobierno por
encima de la clases, pues ello lo aislaria del
voto condicionado de esa multitud chola
popular y regional. El voto endosado a Fuiji-
mori plantea mas bien una unidad desde el
prisma de la nueva nacioén y del pueblo, un
readecuamiento del nuevo modelo de desa-
rrollo, que involucre de las nuevas clases po-
pulares emergentes.

Losintereses del gran capital tendran enton-
ces que subordinarse a esta nueva dimen-
sién de los intereses populares expresados
en labase social, tendra el costo de arrastrar
a la soledad politica al improvisado samurai.

La suerte del proyecto nacional popular no
dependera sin embargo sélo del comporta-
miento y de la intuicién del nuevo presiden-
te, nide la politica de alianzas que establez-
ca con el APRA y con IU. Dependera tam-
bién, y en buena medida, del comportamien-
to de la derecha hoy unida en torno al Frede-
mo, y de la recomposiciéon que se genere
tras los efectos de esta catastréfica derrota.

No es un misterio que la renovacién del
discurso y de la préxis que VargasLlosay los
jovénes turcos promovieron “baipased” a los
profesionales burgueses de la politica. “Li-
bertad”, que lideré al conglomerado del
Fredemo, significd la representacion directa
de los grupos de poder econémico en la po-
litica. De alli, la radicalizacion derechista de
la campafa, la incomprensiéon del pais, y
aunque la ventaja de fujimorista no deja
lugar a dudas, las tentaciones de arrojar el
tablero se presienten como una posibilidad
si no ya inminente, por lo menos propable
luego de latregua que significan los primeros
meses de gestién de cualquier flamante go-
bierno. Aunque Vargas Llosa desactivo la
bomba de tiempo al reconocer los resultados
de las primeras proyecciones, la tentacion
autoritaria no esta descartada. Fujimori en-
tonces, tendra también como mision, iniciar
un sutil juego frente a la derecha para aislar
a las voces insensatas que claman hoy ya
porungolpe, y atraer a los sectores mas mo-
derados, a una nueva concertacién. Ello
supone toda una politica de despolarizacién
que de garantias a la inversién y que recoja
planteamientos fredemistas no antipopula-
res. Dificil equilibrio en época de crisis eco-
némica y contando con el tiempo en contra.

Teniendo ademas, que enfrentar las deman-
das embalsadas por los pobres del pais.

¢ Tendra la dramética crisis nacional el efec-
to, aglutinador de otras experiencias histori-
cas o se profundizara el efecto disolvente?.
Lo cierto es que la estabilizaciéon que un
acuerdo nacional propondria, tiene también
dificultades de orden estructural. ¢, Sera posi-
ble convencer a la burguesia nativa de la
necesidad de levantar un nuevo proyecto de
acumulacién que beneficie mas alla de sus
intereses inmediatos y estrechos, al conjun-
to de la fuerzas productivas nacionales, en
particular al agro, y a los nuevos sectores
empresariales populares?

Pero es en el corto plazo donde el panorama
se vislumbra mas incierto. 4 Insistira la dere-
cha en avivar la llama inflacionaria para
después capitalizar en votos o en golpes de
desastre nacional? Nosotros seguimos cre-
yendo que las espectativas inflacionarias
responden a estrategias politicas. Cualquier
programa de estabilizacién econémica no
podra realizarse sin la anuencia de los gre-
mios de burgueses.

Talvez searelevante sefialar que ante la po-
larizacién existente el fracaso de la medidas

anticrisis puede llevarnos a la espiral violen-

tista y la quiebra del sistema democratico. Si
hay algo que saltacomo ensefianza de estas
elecciones es la profunda conviccién de-
mocratica de la identidad popular mestiza y
regional Desoir este mandato por parte de
las huestes de Libertad puede conducirnos a
la ingobernabilidad y a la guerra civil. La
izquierda parece haber asimilado completa-
mente esta leccidny quizas este sealarazén
ultima del endose sin condiciones a Fujimori,
virtual nuevo presidente. La lucha de clases
mas que un objetivo izquierdista surge hoy
como fruto de la desesperacion derechista.
Por ello la cautela y el tino politico, asi como
la reconstitucién organica de las izquierdas
son imprescindibles para enfrentar al nuevo
tiemJao J)olitico. Enesaperspectiva lzquierda
Unida deberia definir claramente su posicion
ante cualquier participacion en el gobierno.
Es importante la robustez partidaria, la unidi-
reccionalidad de mando, la participacién,
mas que individualizada, colectiva de las or-
ganizaciones politicas en un hipotetico go-
bierno de acuerdo nacional, sabiendo que
los objetivos de éste no son los de aprove-
char un atajo para promover un asalto al
cielo, sino, reorganizar un pais para tentar
después, en mejores condiciones, un posibi-
lidad de cambio y transformacién dentro de
reglas clarasy civilizadas, alli hasta donde la
intemperancia burguesa nos lo permita.

La democracia , las multitudes y la legalidad
estan de nuestro lado.0




S
T

Duelo Vargas Llosa — Fujimori

CRISIS POST-OLIGARQUICA
Y CLASES INSURGENTES

La larga crisis post-oligarquica, que significé el derrumbe del dique de
contencion de las aspiraciones ciudadanas de vastos sectores sociales, dista
mucho de haber encontrado salida. No obstante la via electoral abre hoy la
posibilidad de adecuar el Estado tras los dictados de sectores empresariales
ligados a la informalidad, universalizando intereses entre el grueso de las
distintas vertientes populares. La conquista de la hegemonia politica intenta
fortalecer el predominio economico de esta clase burguesa incipiente.

O El sorprendente rush final del candidato
Fujimori, quien enpoco menos de tres sema-
nas pasé de un magro cinco por ciento de
preferencias a un expectante 31 por ciento,
que lo catapulté a la segunda vuelta, es un
fenémeno sorprendente no sélo para los
especialistas en comportamientos electora-
les, sino par todo aquel que quiera indagar
entorno alaanatomiay la historia social de
este pais.

Mas alla del recuento del fracaso de las
izquierdas para encabezar las expectativas
populares y de la debacle aprista para con-
ducir su primera experiencia de administra-
cién del pais, resulta claro que la polariza-
cién Vargas Llosa - Fujimori, saca a luz la
profundas fracturas de la sociedad peruana
que hace irreconocibles los intereses de
medio pais por parte del resto. Este corte

transversal explica la incapacidad de los

CUADBIRINOS
URBANOS

Por RODRIGO
NUNEZ
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medios de comunicaciéon para trasmitir el
discurso fredemista pero también hace evi-
dente la existencia de un sistema alterno de
comunicacion que implica el robustecimien-
to de una identidad popular, que borra dis-
tancias geograficas y acerca espacios de in-
terlocucién hasta ahora inexplorados.
{Cémo surge esta identidad popular?
£ qué elementos recoge? ;en qué momento
histérico comenzd a gestarse? En primer
lugar el dique oligarquico que excluyd a la
poblacién andina de los derechos civiles y
politicos comenz6 a desbordarse con la ge-

neralizaciéon de la instruccion y los movi-
mientos de las masas migrantes hacia las
principales ciudades. Campesinos expulsa-
dos de sus parcialidades y una amalgamade
diversos sectores de las ciudades delinterior
se volcaron hacia la costa, en busca de
mejores oportunidades laborales y educati-
vas. La barriada, como epicentro urbano de
estas vertientes populares, es el espacio de
actuacion original de estos nuevos sujetos
que pugnan por adscribirse a los derechos
delaciudadania. Estahomogeneizacion ciu-
dadana, largamente postergada por la repu-
blica oligarquica, al tiempo que fue fuente de
conflictos, fue también utilizada como arma
de negociacion en las disputas entre los sec-
tores oligarquicos y algunas fracciones con
intencién modernizante. Ello fue lo que suce-
dié durante el velasquismo por ejemplo.

La aperturade compuertas promovida por
las reformas de los militares posibilité la da-
cién de ciertos derechos econémicos como
el reconocimiento oficial de millares de sindi-
catos, la cogestion limitada, la extincion de
relaciones serviles en el campo. Al mismo
tiempo la sociedad reconocié como dere-
chos la posesién de lotes y de servicios
urbanos en los barrios. A nivel ideoldgico, la
prédica nacionalista y antiimperialista dicta-
da desde los estrados oficiales y la introduc-
cion de nuevos contenidos en la educaciény
la cultura permeabilizaron las nacientes
conciencias citadinas, derribandose asi las
fronteras que separaban el pais de los pro-
pietarios y el pais de los trabajadores. Aun-
que la naturaleza de las medidas reformistas
pudo ser revertida, el pais y sus mentes
nunca serian iguales. Ello se vio materializa-
do con las primeras respuestas a las politi-
cas econémicas que impuso el FMI al régi-
men de salida del general Morales Bermu-
dez. Mal que bien la ampliacién de la ciuda-
dania se expresaria en la Constitucién de
1879 con el voto de los analfabetos y la
consagracion de una democracia represen-
tativa moderna.

Desde la otra margen de la escena oficial,
el concepto de reivindicacién de derechos,
seria habilmente azuzada por los nucleos de
la llamada "nueva izquierda" (que hoy ya nos
resulta antigua) para irradiarse entre estos
nuevos sujetos populares. Estos partidos sin
embargo sélo llegaron a enraizarse en fran-
jas sociales muy estrechas, dentro de un
polo popular ancho, heterogéneo y muy
dinamico. Primero ARly luego lzquierda Uni-
da, surgieron como forma de ampliar el nivel
de actuacién de la generacion dirigencial de
los setenta. Pero a diferencia de la primera,
U logra en sus primeros afios encarnar a
través de su discurso y su practica, las aspi-
raciones ciudadanas de impulsar una demo-
cratizacion desde abajo de la sociedad y del
estado. Entodo caso institucionar en la poli-
tica la nueva estructura social y econémica.
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En medio de esta insurgencia ciudadana,
el agotamiento del patrén de acumulacién in-
staurado desde los cincuenta, que haria
inviable a su vez el modelo de industrializa-
cién, impedira la consolidacién de un esque-
ma clasico de constituciéon de las clases
populares bajo la cabeza del proletariado.
Los despidos, el estancamiento industrial y
de la proletarizacién, promovera el surgi-
miento de economias de sobrevivencia y de
emergencia que tenderan en los ochentas a
multiplicar la diferenciacién del polo popular.
La contradiccion que se estableciera entre
homogeneizacién ciudadana y diferencia-
cién popular cambiarda la anatomia social el
pais. Este fendmeno incomprendido por las
izquierdas y sus programas sera el que final-
mente explique el ascenso del fenomeno
Fujimori. El encapsulamiento del discurso iz-
quierdista en banderas estrictamente clasis-
tas, tomadas del marxismo clasico o sus
variantes ortodoxas impidié acercarse a la
diversidad de expectativas populares de
progreso que se van dando al interior de los
embriones de capitalismo temprano (no otra
cosa es la informalidad).

La irresolucién de la crisis hegeménica,
lastre delderrumbe oligarquico, y que se ma-
nifesté en los precarios intentos de Belatnde
y Alan Garcia por enarbolar timidos proyec-
tos de transformacion del estado y la econo-
mia, fueron sélo, éso, intentos. En todo caso
llegaron a destiempo o no fueron lo suficien-
temente definidos como para forzar la mar-
chade la historia mediante el ejercicio de vo-
luntades colectivas. Fueron regimenes de
transicién hacia una cada vez mas imposter-
gable fundacién de un nuevo bloque histéri-
co. E intuitivamente, hoy los votantes popu-
lares han sabido oponer a las fuerzas escu-
dadas en el neoliberalismo como férmula de
recomposicién, una alternativa programati-
ca de desarrollo nacional y de consolidacién
de una clase econémica empresarial de rai-
gambre popular, que se haido esbozando en
el camino.

Lo dramatico de todos estos desenlaces,
eslainusitaday unilateral polarizaciénque la
candidatura fujimorista ha fomentado en las
fuerzas sociales y politicas de la derecha pe-
ruana, retrotrayendo comportamientos
prefiados de racismo y desprecio por las
clases subalternas, que parecian ya anacré-
nicos, obsoletos. La mentalidad oligarquica,
segregacionista y estamental sale de sus
mortajas, cuando las fuerzas populares pre-
tenden un proyecto de nacién mas cercano a
sus caracteres. Y ello ya se vio expresado en
la crisis del 30 cuando Haya disputé la presi-
dencia. La resistencia de los propietarios a
tender puentes entre los dos Perues, puede
conducirnos a las puertas de una guerra civil
como alaque nos asomamos en 1932,y que
paraddjicamente no involucré a las fuerzas
comunistas mas radicales sino a un partido
de clases medias desplazadas por la pene-
tracion capitalista. Hay sinembargo, otras si-
militudes entre la coyuntura del 30-31 y la
actual. Ambas escriben el epitafio de un tipo
de republica y anuncian otra. Quiza hoy una
dilucidacién de campos no tenga los plazos
estirados de la crisis del 30. 0

Fujimori:
Un llamado popular que
supo responder.
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Analizando los Resultados

GANANCIAS Y PERDIDAS
EN LA PRIMERA RONDA

El mapa electoral, a pesar de los desplazamientos ocurridos sigue dividido
en tres tercios tradicionales, puntos mas puntos menos. Los reacomodos
provocados el 8 de abril ﬁor la migracién del voto independiente, —de

temperamento moderado—

acia las tiendas del movimiento “Cambio 90”,

siguen la ténica observada ya en 1980 y 1985: el centro politico se refuerza
siempe en las elecciones generales y aqui radica laincapacidad del candidato
Vargas Llosa para repetir la “perfomance” del arquitecto Belainde en 1980.

O Si hacemos un breve recuento de los resulta-
dos de los procesos electorales de los Gltimos
afios, encontramos que la constante electoral del
APRA y de AP-PPC ha sido contar con la adhe-
sién de un tercio de votantes salvo cuando acce-
dieron al poder, y luego cuando lo dejaron. Por su
parte la izquierda se estabilizé en alrededor del
25% si exceptuamos los casos en que se presenté
dividida, situacién que redujo su votacién a la

mitad.

Estos casi tres tercios de las tres representacio-
nes tradicionales parecerian tener una base propia
que vadel 10 al 15%, porcentaje aproximado que
obtiene cada unaen momentos de crisis. A ello se
agrega generalmente un 50 o0 60% de voto inde-
pendiente que suele adherir a una de estas tres op-
ciones pero que mantiene libertad para migrar a
otras canteras.




Es éste un electorado de origen mayoritaria-
mente urbano y popular, de temperamento mas
bien moderado, que encontré sucesivamente en
Belatnde, Barrantes y Garcia una posibilidad de
progreso sin estridencias ni maximalismos. Esto
explica por qué, como veremos adelante, esta vez
pudo haber votado por un Vargas Llosa indepen-
diente, centrista y moderado, como fue la imagen
inicial que algunos quisieron modelar en el Fre-
demo.

Si bajo esta lectura nos detenemos a leer los

resultados del 8 de abril podemos obtener algunas
conclusiones:
« Lossectores de derechaconservan y hanrecu-
perado su tercio histérico pero no logran conquis-
tar a la mayoria del pais. Efectivamente han re-
conquistado parte del voto que migré al Apraque
es donde se afincé en 1985, gracias a la mayor
cohesién e iniciativa politica lograda por el Fre-
demo en los Gltimos afios, y a la intensa campafia
publicitaria de los meses pre-electorales.

Sin embargo el que Vargas Llosa no haya lo-

grado sobrepasar el tercio indica que el discurso
fredemista no cal6 en sectores importantes de la
ciudadania. El tipo de modemnidad que trat6 de
vender el novelista era no solamente ajeno sino
opuesto a la aspiracion popular de progreso. Para
muchos el aparatoso disefio de campafia electoral
del Fredemo no hizo sino confirmar los temores
acerca de lo que seria un gobierno liberal.
» El Apray la izquierda perdieron parte impor-
tante de su periferia. El Apra no podia esperar otra
cosa después de una gestién desastrosa. Demos-
tr6 sin embargo ser el partido mejor organizado,
lo que evit6 la repeticion de la debacle acciopopu-
lista del 85. En cuanto a la izquierda la imagen de
digvsi(s)ién resulté funesta como ya lo habia sido en
1980.

Ante la escasez de alternativas dentro del es-
pectro politico forjado hace una década, los inde-
pendientes cercanos al Apra y a la izquierda in-
ventaron su propio candidato. En menos de un
mes el desconocido Fujimori se erigi6 en lider de
multitudes que apagaron sus televisores y pren-
dieron un sistema de comunicacién informal para
levantar un nuevo liderazgo politico.

(Por qué Fujimori y por qué no otro? ;Cuéles
fueron los canales de comunicacién de Cambio
90 con grandes sectores de 1a ciudadania? Estas
preguntas deben quedar por dilucidar. Lo cierto
es que en épocas de crisis, cuando no existe un re-
presentacion politica en la que se identifique el
imaginario popular, suelen surgir personajes que
expresan ¢l estado de 4nimo del pueblo. Haya en
1931, Be-ldunde en 1956, asi lo atestiguan. En
este caso el ex-rector de la UNA aproveché un
momento de crisis de los partidos de trayectoria
popular para irrumpir en su esfera de influencia e
infiltrarse sin estruendo pero con eficacia en el
escenario politico.

Sin atacar anadie, dehablar pausado, mas bien
parco, el lider de Cambio 90 tuvo como todo dis-
curso de campaiia en la primera vuelta el lema
“honestidad, trabajo y tecnologia”. Logré con
ello atraer la atencién de un piblico cansado de
discursos encubridores y hasta anacrénicos. A
ello agregd después una postura defensiva frente
al shock. El resto corrié por cuenta del sentido
comiin popular que evocd la laboriosidad nipona
y entrevi6 en Fujimori la posibilidad de atraer
capitales del Japon, entre muchas otras invencio-
nes que reflejan la aspiracioén de encontrar todas
las salidas posibles a la crisis.

Vargas Llosa demostré
desconocer el otro Perd.
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Nuevos agentes
econdmicos en busca de
actuacion politica directa.
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UNA NUEVA ANATOMIA SOCIAL

El “fenémeno Fujimori” constituye dentro de
1a historia del pais contemporéneo, la manifesta-
cién mds sorprendente de la gestacién de otro
Peru, diferente del que avizoraron los propieta-
rios, pero también irreconocible para los que
pretendieron alumbrarnos con utopias radicales.

Laselecciones de abril sacan alaluz unanueva
anatomia social: Laemergencia de nuevos grupos
que estan en mejores condiciones, por cercania
con los de abajo para inundar con sus intereses el
campo popular. El Apra y la izquierda, cada una
en su momento, que fueron los canales de expre-
si6én y de representacion del mundo de los pobres
hoy parecen quedar rezagados al no poder encau-
zar lacomplejizacion social de los dltimos veinte
afios. En el ultimo periodo, por ejemplo, el Apra
estuvo més interesada en negociar con los doce
apostoles antes que expresar intereses economi-
cOs nuevos, mientras que la izquierda recort6 su
discurso y su practica al trabajador sindicalizado
0 a los grupos sociales arrinconados en la sobre-
vivencia que hoy son s6lo angostas franjas del
ancho espectro popular.

S N

La migracién y la subsecuente urbanizacién
cambiaron el rostro del pais. Pero estos grupos
migrantes no han permanecido estéticos. Lacrisis
y el “boom” de 1a economia informal han ido di-
ferenciando el polo popular. El éxito aunque poco
frecuente, ha sido efectivo. Asi, el obrero que pu-
do sindicalizarse durante el velasquismo, y que
afirmé a veces una identidad clasista, luego fue
despedido y devino en ambulante, subempleado o
en generador de fuentes de autoempleo. Con el
tiempo se abri6 una gama amplia de microempre-
sarios y ain medianos empresarios.

Julidn Bustamante, por ejemplo, el segundo de
la lista de senadores de Fujimori, fue minero de
socavon en la Cerro de Pasco Co. Después de
renunciar a la empresa invirtié sus beneficios
sociales en un taller de herreria que ha terminado
dando pie a un consorcio empresarial que fabrica
cocinas de uso doméstico e industrial. Hoy se
prepara para invertir en una fabrica de compues-
tos minerales no metdlicos en el norte de pais. Su
inversién seré de seis millones de d6lares. Méxi-
mo San Roman, por su parte, nimero dos en la
plancha, es propietario de una fabrica de maqui-
naria y equipo para panaderia, es presidente de
Fenpipy de Fopei. Estas no parecen ser biografias
aisladas, sino las expresiones individuales de
procesos colectivos.

No es extrafio, por lo tanto, ir encontrando una
l6gica econémica de grupos empresariales emer-
gentes tras la figura de Fujimori. Frente a la ofen-
siva liberal ellos quisieran refuncionalizar el Es-
tado de acuerdo con sus intereses. Ello implica
por ejemplo un programa econémico antirecesi-
vo, un Estado cogestor del desarrollo, ciertos ni-
veles de democratizacién del crédito y'de apoyo
alas exportaciones, una dinamizacién del merca-
do interno, a la par que la creacién de bases eco-
némicas que permitan ampliar los niveles de
competividad y de acumulacién ampliada. Todo
ello supone una lucha por ocupar el espacio que
hoy detenta el capital monopdlico, pero no nece-
sariamente una confrontacion directa con él.

La atomizacién de intereses y la insurgencia
politica del mundo de la informalidad, que de al-
guna manera hasta ayer estuvo subordinado a
otras representaciones politicas puede, por eso,
abrir un nuevo panorama politico de novedosas
repercusiones no s6lo en el Pert sino en el Tercer
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El caso de Lima:

PARTICIPACION: DE LO
MUNICIPAL A LO REGIONAL

El proceso de regionalizacién en curso pone sobre el tapete el papel de la
participacién en la constitucion de los nuevos niveles de gobierno, que la Ley
de Bases estipula. La nueva estructuracion del Estado sobre el espacio
peruano, plantea también una nueva relacion entre estado y sociedad. Dicho
acercamiento no es mecanico. Acelerar este proceso requiere rescatar las
practicas participativas desarrolladas por los gobiernos locales donde abrie-

ron canales de gestion popular y de planificacion desde

la base. Las

organizaciones sociales, que tendran representacion en la Asamblea de la
Regién de Lima, tienen una nueva responsabilidad.

O Una inquietud que surge en la perspectiva de
la participacién y la regionalizacién es la del
papel de los niveles intermedios de gobierno, lo
que en el caso de Lima adquiere importancia ma-
yor. La ley establece que al lado de las oficinas
subregionales de Desarrollo se constituyan los
Consejos de Desarrollo subregional los cuales
estdn conformados por los “alcaldes provinciales
y distritales del &mbito sub-regional (en un 60%)
y los delegados de las instituciones representati-
vas de las actividades econémicas, sociales y

culturales de &mbito subregional”. El Presidente
de este Consejo es elegido en su interior y el
director de la oficina subregional es el secretario
técnico de este Consejo (ley 24650, art. 46).
Ubicamos los Conos de Lima Metropolitana
en este nivel subregional y encontramos que €s
viable retomar iniciativas como por ejemplo de
las Juntas Interdistritales de Planeamiento forma-
dasafines de 1986.En general las experiencias de
planificacién participatoria conal y la ejecucion
de los planes de desarrollo con unrol activo de los

Por ROCIO
VALDEAVELLANO
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diversos agentes sociales se situan en este nivel.

Hace 10 afios no existian instancias de gobier-
no cercanas a la base social, con autoridades
elegidas por voto popular, tratando de recoger sus
intereses e incorporando su participacion. A par-
tir de los 80 se han desarrollado experiencias de
un estilo de gobierno radicalmente distinto al
tradicional. Ellas han significado un tipo de apro-
ximacion entre Estadoy Sociedad de corte inédito
y que con sus bemoles, y todos los conflictos que
conocemos, constituyen una realidad incontras-
table.

(Qué elementos de lo mejor de estas experien-
cias pueden servir para imprimir un sello de-
mocritico y participatorio al proceso de regiona-
lizacion en Lima? Antes que relatar las diversas
formas de participacién implementadas, —ya
enunciadas en numerosas ocasiones—, queremos
aqui extraer un cierto balance cualitativo de éstas,
en funcién de la conformacién del gobierno re-
gional. Cabe agregar que no pretendemos afirmar
que lo recogido haya sido mayoritario o perma-
nente a lo largo de la década. Rescatamos las ex-
perienciasanuestro criterio mas logradas desde el
punto de vistaque nos interesa. También haremos
referencia a algunos limites encontrados.

GOBERNANDO DESDE LA
POBREZA

Se ha ido aprendiendo con el pueblo, a gober-
nar desde la pobreza, con todo lo que ello impli-
ca. Esto ha significado un ejercicio de gobierno
que trate de hacer suyas las demandas de la pobla-
cién, no solo de aquellas que son formuladas
reivindicativamente, sino acogiendo lo que cons-
tituyen necesidades reales y urgentes. Ello tradi-
cionalmente no habia sido asumido por un gobier-
no local (por ejemplo, programa de emergencia,
agua, etc.)

Una politica de este tipo no s6lo reorienta sus
prioridades (Invermet 84-86), sino que ademas
establece una combinacién entre el esfuerzo por
generar recursos propios, por potenciarlos, por
lograr una mayor productividad en el uso del
recurso, (en todo lo cuél el factor humano es
fundamental, con la exigencia redistributiva, el
reclamo ante el Gobierno Central y otros agentes
de poder (Talleres de reparacién en Comas, Via
Férrea en El Agustino, red de Vaso de leche,
movilizaciones por rentas y la ley del Vaso de
leche, etc.).

Todo ello se vincula con una capacidad de
presién conjunta gobierno local — organizaci6n
social en funci6n aestas demandas, desarrollando
movilizaciones y otras formas de reclamo ante el
Gobierno Central.

LA PARTICIPACION COMO
CONDICION DE EFICACIA

Gobernar desde la pobreza implica necesaria-
mente la participacién como condicién de efica-
cia. Sin embargo ésta se plantea como algo mds

que un simple mecanismo econémico, y se inscri-
be en una perspectiva de largo plazo, como gene-
raci6n paulatina de un modelo nacional de demo-
cracia.

Esta manera de entender el gobierno no est4
restringido a lo burocrético administrativo, sino
est4 ligada en forma directa a la dindmica social
de la localidad.

Un aspecto importante de esta Optica de gober-
nar es el reconocimiento factico de las organiza-
ciones sociales como interlocutoras. Esto no solo
tiene que ver con niveles de formalidad contem-
plados por ejemplo en la ordenanza 192 de regis-
tro de las organizaciones vecinales, sino con algo
mucho més de fondo, una de cuyas muiltiples
expresiones seriadicho dispositivo. Se trata de un
gobierno que no espera que la organizacién social
presione desde abajo ante €1, pararecién conceder
la atencién muchas veces superficial a una de-
manda, o negociarla con los reclamantes. Mas
bien desde el inicio toma iniciativas de reconoci-
miento de estas organizaciones, considerandolas
como interlocutoras natas, convocéandolas, discu-
tiendo con ellas problemas y propuestas. Esto
dota de fluidez y horizontalidad a la relacién
municipio-organizacién social, sin eliminar por
supuesto momentos de conflicto. La autoridad,
como sefiala Susan Stockes, no es vistacomo “los
notables”, sino como “uno de los nuestros que
hemos puesto alli”.

FORMAS ESPECIFICAS
DE PARTICIPACION

Ha habido diversas formas especificas de
participacién, entre ellas:
« La apertura de canales que hace la municipa-
lidad para que los representantes de las organiza-
ciones socialesaccedan alatoma de decision, eje-
cucion de alternativas vinculadas a problematicas
especificas (comisiones mixtas).
« En algunos casos las municipalidades han
dejado libre curso a la gestién ciudadana, dele-
gando funciones o recogiendo iniciativas de los
propios vecinos. Se respeta asi en ambos casos la
autonomia organizativa popular (Vaso de Leche,
Juntas pro-parques, MIADES).
« Apertura de espacios de encuentro directo
entre Municipio y pueblo (Asambleas populares,
cabildos internos). En estos espacios las autorida-
des han rendido cuenta de sus acciones ante un
auditorio participante, permitiéndose a los veci-
nos expresar sus demandas. Asi mismo se han
podido tomar decisiones pararesolver los proble-
mas planteados (movilizaciones, presupuesto
municipal-Carabayllo, autovalio-Villa El Salva-
dor-, etc.).

PLANIFICACION PARTICIPATORIA

Un ejercicio cabal de gobierno supone proyec-
tarse y planificar. Incorporar demandas exige
ademas superar el presente previendo lo que
vendra. Desde los inicios, en los 80, de estas
experiencias, cuando los Planes de Gobiemo




constituian listados bastante genéricos referidos
a reivindicaciones o problemas de la localidad a
los actuales Planes de Desarrollo Integral en
marcha, hay ya un importante camino que se ha
comenzado a transitar.

En un proceso tenso y contradictorio entre lo
viable y lo deseable, lo urgente y lo importante, el
interés zonal o sectorial y el distrital o global, se
ha venido construyendo un nuevo tipo de planifi-
cacion participatoria desde la base. Una expre-
sion particularmente significativa es la de las
MIADES en El Agustino, como unidades de au-
togobierno popular que llevan a cabo una planifi-
(égci{m, articuladaa cada puebloy al conjunto del

1strito.

OBSTACULOS ENCONTRADOS
PARA LA DEMOCRACIA Y
LA PARTICIPACION

El escaso poder real del Municipio

Una constatacién recurrente son las barreras
existentes para ejercer la capacidad de decisién
efectiva del Gobierno Local en torno a problemas
dlgidos de la poblacion, tanto por no transferirse-
les determinadas funciones,como por carencia de
recursos. El establecimiento de una autoridad
linica sobre la regién y la integralidad de atribu-
ciones adjudicada al gobierno regional podrian
permitir un ejercicio participatorio que no deven-
gadesgastante frente a determinadas problemati-
cas, que no resulte una especie de “gimnasia”
mientras no se tiene acceso a la cancha donde se
realiza el verdadero partido decisional. Ello ten-
dria que ligarse con la conquista de un proceso de
descentralizacion a nivel sub-regional y distrital
que permita una participacion en las decisiones y
en la gestion, de mayor solidez y perspectiva al
articularse con el Gobierno Regional. (;Nueva
ley de Municipalidades?)

Incipiente institucionalidad
de lo nuevo:

Los diversos espacios y mecanismos de parti-
cipacién aludidos anteriormente son experien-
cias muy recientes y que requieren afiatarse. En
algunos casos adquirieron continuidad pero en
otros se truncaron o terminaron en intentos es-
poradicos. En parte ésto se debi6 a su cardcter
novedoso pero también nos parece que incidi6 su
naturaleza “extralegal”. Pensamos que este tipo
de practicas puede afianzarse al ser en cierto
sentido legitimadas por esta flamante institucio-
nalidad regional. Nos referimos especificamente
ala participacién de representantes de las organi-
zaciones sociales en las instancias de gobierno
que no deberia restringirse a lo ya conquistado.

Aqui queremos anotar una de aquellas situa-
ciones paradéjicas que se presentan y que deno-
minaremos ‘“duplicidad en el mando”. Cuando
autoridades o funcionarios municipales son a la
vez dirigentes de organizaciones sociales se
genera uncruceen el ejercicio de surol. Es natural
que quienes han accedido en estos afios a dichos
cargos fueran las personas més activas y compro-
metidas con las organizaciones sociales, pero la
persistencia simultdnea de uno y otro papel ha
generado problemas, atentando contra la necesa-
ria autonomia de la organizacién social. Al res-
pecto, ello exigiria el establecimiento de regla-
mentaciones que lo eviten.

El peso de lo viejo en el
comportamiento de los actores:

La vigenciade ello que requiere ser cambiado,
se ha dejado sentir en los comportamientos ruti-
narios y, otras veces verticales y burocréticas y no
en pocas ocasiones desempefios corruptos de la
maquinaria administrativa municipal. Los nue-
vos protagonistas no han permanecido inc6lumes
frente a estas tentaciones, aunque ha habido ini-
ciativas loables de transformacion y moraliza-
cién,

Pero hay otros ingredientes de corte autorita-
rio que han mellado un proceso democratizador
socavando su propia razon de ser. Asi, en el caso
de las fuerzas politicas no ha sido erradicado el
“controlismo” sobre el aparato municipal o sobre
las organizaciones sociales, ni se ha evitado tras-
ladar a éstas una pugna por mayor poder, que
sustituye a la construccién de hegemonia. Ligado
a ello existe la dificultad de ponerse de acuerdo
para llevar a cabo una gestiéon comiin, lo que ha
parecido a veces echar por tierra lo avanzado en
términos de democracia y participacién. Com-
portamientos individuales, estilos caudillistas,
resistencias a ir hasta las tltimas consecuencias
en la apertura de canales de participacion castran
un proceso democratizador que el pueblo contri-
buy6 a desencadenar. Son expresiones asimismo
de lo contradictorio y dificil que es 1a gestacion de
lo alternativo.
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Las organizaciones
sociales, protagonistas de
la regionalizacion.

* Esto quiere decir que

elgobiernoregionalno
tiene a un interlocutor
unificado de organiza-
ciones sociales; refe-
rencia a FEDETAL-
CMOV-vaso de leche-
FEDAMPIO.

** En el ambito cultural

ello también es claro.
No es lo mismo el Club
Nacional y los clubes
provinciales.
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LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES Y EL GOBIERNO
REGIONAL

En Lima Metropolitana nos encontramos con
un vastisimo y heterogéneo tejido organizativo,
con tal multiplicidad de asociaciones que con-
vierte en sumamente desafiante y complejo el
logro de una cabal representacion de éstas en el
Gobierno Regional. Por otra parte no es casual
que enotros lugares del pais los Frentes de Defen-
saRegional hayan logrado aglutinaradiversasor-
ganizaciones sociales lo que aqui no ha sucedido,
salvo coordinaciones muy coyunturales(*). En
Lima la diferenciaci6n social ha colocado a deter-
minadas organizaciones (como los grandes in-
dustriales y comerciantes) muy lejos de otras en
términos de intereses y prioridades (sindicatos,
microempresarios, ambulantes)**. Una partici-
pacion de unasy otras nos remite alanecesidad de
propuestas de concertacion y a la vez a ineludi-

e’

3

bles esferas de confrontacion.

Dentro del mosaico institucional y organizati-
vo del 4rea metropolitana el movimiento urbano
popular es sumamente importante, no solo cuan-
titativamente (numéricamente mayoritario) sino
por su densidad, su vitalidad y algunos compon-
mentes de su experiencia acumulada. Nos referi-
mos a las diversas dimensiones de la gestién
popular y al levantamiento de propuestas (vasode
leche, comedores, organizaciones vecinales).

Las organizaciones interesadas en entrar a
tallar en el Gobierno Regional deberén alistarse
para tomar las iniciativas correspondientes € ins-
cribirse cumpliendo los requisitos y pugnando
por las mejores condiciones para lograrlo, elegir
a sus candidatos electores, compartir criterios
para elegir a los representantes mas idéneos.

Los organismos de centralizacién —como ya
comentamos— pueden jugar un papel, impulsan-
do la participacién de sus bases y la precision de
los planteamientos de su sector.

Enel ejerciciode gobierno, el rolacumplir por
las organizaciones a través de sus representantes
de acuerdo a su caracteristica sectorial es central,
no sélo en lo que se refiere a fiscalizacién sino
levantando propuestas de politicas en la Asam-
blea Regional y ampliando los espacios de ges-
tién en empresas publicas y programas gestiona-
dos por la comunidad, tanto en lo econémico
productivocomoen el consumo (ej. agrupaciones
de sobrevivencia...).

Se trata de que estas organizaciones no se
comprometan exclusivamente con sus asociados
sino con el interés general.

Quedaplanteadoel problemaolanecesidad de
la interlocucién del Gobierno Regional con las
organizaciones regionales. La presencia de dele-
gados de algunas de éstas en la Asambea Regio-
nal de ninguna manera puede significar la pérdida
de autonomia y protagonismo propio. Muy por el
contrario, éstas no se subordinan al primero y en
ese sentido, cada esfera tiene su espacio propio,
siendo deseable generar mecanismos de encuen-
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La problematica subregional:

AVANCES DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL CONO ESTE

. El documento que insertamos es una version resumida de la primera parte
del diagnéstico situacional del referido Cono, el que agrupa a siete distritos
metropolitanos. El trabajo conal al que nuestro Instituto viene abocandose
responde a la necesidad de integrar el desarrollo urbano a la perspectiva de
la regionalizacion. Como se sabe la Region Lima, aun por definirse, debera
contar con instancias subregionales de planificacién. El Plan de Desarrollo
del Cono Este de Lima esta inscrito dentro de una nueva concepcién del
desarrollo, que se plantea la existencia de actores antes que beneficiarios,
creacion de instrumentos de planificacién y no recuento de acciones, gestion
popular en lugar del abismo entre estado y sociedad. Préximamente CENCA
publicara la versién completa del diagnéstico, fruto de medio afio de trabajo
del equipo de Cono que asesora la arquitecta Martha Llona.

Por el EQUIPO
de Cono Este
de CENCA
Asesorado por
MARTHA LORA
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O Lainiciativade orientar el proceso de planifica-
cién de los distritos del Cono Este, dentro de un
nuevo modelo de giestién, requiere de una con-
cepcién mas global de la problemaética urbana y
un tratamiento de abordaje a una escala cualita-
tivamente diferente.

Esto no significa un alejamiento del trabajo
focal con organizaciones locales, pero sflasubor-
dinacién de las acciones a un acercamiento mas
integral de los problemas urbanos, tanto territorial
como sectorialmente.

Se trata de ubicar los groblemas particulares
de cadabarrio, en una problemaética global, gene-
rando una conciencia politica mas amplia. E
impulsar las bases de la planificacién popular.
Ademas se trata de ubicar las experiencias micro-
—zonales dentro de un contexto mas amplio, bus-
cando alimentar propuestas de politicas y retroa-
limentacién de las experiencias.

El conocimiento de la problematica urbana, de
su dindmica global, posibilita dar un salto cualita-
tivo, replanteando no solo el rol de las organiza-
ciones, sino también la necesidad de articular
nuevos agentes —entre ellos al gob. local- en el
proceso de definicién y lucha por mejores condi-
ciones de vida.

Dentro del actual contexto se trata de respon-
der a nuevos desafios, orientando y capacitando
a la poblacién para que se inserte como actor
colectivo y conciente de la dindmica de su reali-
dad, dentro del marco conal y distrital.

La necesidad de formular un Plan no puede
asumirse exclusivamente como una exigencia
técnica. Por encima de todo la necesidad de un
Plan es y ha de ser la consecucién de un nuevo
tipo de gestién.

Los planes urbanos son algo méas que docu-
mentos técnicos. Recogen un conjunto de instru-
mentos técnicos, pero son ante todo la plasma-
cién de criterios politicos. Un Plan es ante todo un
conjunto de decisiones politicas respaldadas por
un instrumento técnico, concrecion de determina-
dos objetivos politicos que como tales son la con-
secuencia de asumir y defender unos u otros in-
tereses en conflicto.

Dentro de un proceso de planificacién popular,
la formulacién del Plan, entendido este como un
conjunto de “normas” que definen reglas de juego
gara la actuacion de los diferentes agentes, de-

eré partir de las nociones de:
« reivindicacién de la identidad colectiva de los
grupos sociales involucrados.
 elevacion factible de las condiciones materia-
les de existencia de la comunidad involucrada.
» democratizacién del espacio y recursos urba-
nos.

Su factibilidad dependeré de la estrategia so-
ggl, politicay organizativa que se desarrolle en el

no.

l. Objetivos

— Delimitar el conjunto de actuaciones coheren-
tes y programadas, destinadas a potenciar los
recursos socio—econémicos, ambientales, edifi-
catorios y funcionales del Cono Este, como con-
secuencia de la aplicacién de una politica integral
de desarrollo cuya finalidad es la de elevar la
calidad de vida del area.

— En la actual situacién de crisis y emergencia,
maximizar los recursos comunales, entendido
esto como la coordinacién de las iniciativas distri-
tales (municipales y vecinales).

— Fortalecer un nuevo tipo de gestiéon urbana
que articule el funcionamiento municipal —en un
nuevo proceso—con las organizaciones de base.
— Orientar a los gobiernos locales en la formula-
cién de planes de factibilidad que les permita
convocar a los distintos agentes de desarrollo.

Il. Instrumentos

— Elaboracién de un diagnéstico que incorpore
la percepcién de la poblacién en la identificacién
de problemas y alternativas de solucién.

— Definicién de Politicas de Desarrollo Urbano
Integral.

— Determinacién de areas prioritarias de inter-
vencién (teméticas y espaciales) y propuestas es-
pecificas a corto plazo, tanto a nivel Conal como
para los Distritos que componen el Cono Este.

lil. Metodologia de trabajo

Se propone partir de la realizacién de estudios
amplios de reconocimiento de la problemaética co-
nal que deberan conducir a una diagnosis de su
condicién global y al conocimiento de las posi-
bilidades y restricciones del medio fisico, social y
econémico del area.

Esta aproximacién global a la problemética
deberé enfocarse a tres niveles: el Cono en rela-
cién a Lima metropolitana, el Cono en su dinami-
cainternay los distritos en funcién al Cono, estos
tres niveles estéan intimamente relacionados
solo a partir de su reconstruccién se podréan di-
sefar los lineamientos de politicas y estrategias
de desarrollo conal.

Las estrategias asumen un rol central dentro
del proceso de planificaciény consisten enla con-
certacién de Programas y acciones especificas
que tienen como objetivo consolidar la imagen
objetivo propuesta por las Politicas de desarrollo.

Los Programas deberan enfatizar las acciones
de caracterinmediato que deberan serimplemen-
tadas por el gobierno local ( las organizaciones
de base, con miras a sentar las bases para lairre-

versibilidad de los Programas propuestos.
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Una vez formuladas las estrategias podréan
disefarse los Programas especificos para las di-
ferentes areas criticas detectadas y realizar el tra-
bajo de compatibilizacién y concertacion. El paso
siguiente y fundamentalmente necesario es el de
asignacion de roles y responsabilidades a los di-
ferentes componentes del complejo social y poli-
tico administrativo para la implementacién de los
Programas.

or Gltimo, el esquema metodolégico requiere

del disefio de una red decisional que permita la

operacién conjunta de los diferentes érganos ad-

g\i?ig}rativos y organizacionales para la gestién
el Plan.

Aspectos operativos

La metodologia de trabajo contempla la reco-
leccién y sistematizacién de la informacién exis-
tente, asicomode las iniciativas de diferentes ins-
tituciones empleadas en la resolucién de los pro-
blemas del 4rea, seguida por un andlisis y pro-
puestas de acciones elaboradas en un marco par-
ticipativo, los cuales deberan convertirse poste-
riormente en perfiles de proyectos especificos.
— El enfoque metodolégico debera contemplar
un proceso de acercamiento progresivo a la rea-
lidad, que permita groducir en el corto plazo re-
comendaciones sobre acciones de emergencia.

DIAGNOSTICO GLOBAL

1. Caracteristicas generales

EBioarian’y delimitacian adiinicerat

El &rea denominada Cono Este es uno de los
ejes de expansién de Lima gue se desarrolla ocu-
pando el espacio constituido por las zonas me-
dias y altas de la cuenca del Rimac, desarrollan-
dose a lo largo de uno de los ejes viales metropo-
litanos que relaciona a la capital con la zona
central del pais.

Administrativamente estd conformado por
siete distritos, El Agustino, San Juan de Lurigan-
cho, Ate-Vitarte, Lurigancho, Chaclacayo, La
Molinay el actual distrito de Santa Anita; ocupan-
do una superficie aproximada de 60,000 Has., de
las cuales el 27.22% se encuentra actualmente
ocupada por distintas actividades. El territorio
comprende, ademas de las areas aptas para
asentamiento poblacional y actividades agrope-
cuarias, zonas de cerros de gran pendiente par-
cialmente ocupadas por explotaciones mineras
no metélicas.

Enlosinicios de la Republica, 1821, secrearon
los dos primeros distritos rurales que ocupaban la
totalidad del area del actual Cono Este, Lurigan-
cho y Ate—Vitarte. Posteriormente se fueron des-
membrando de estos dos grandes distritos, Cha-
clacayo en 1940, La Molina en 1962, El Agustino
en 1965y San Juan de Lurigancho en 1967. Este
proceso de demarcacién administrativa obede-
cié, méas que a criterios, a lineas claras de segre-
gacién espacial de las areas méas pobres o a in-
tereses politicos coyunturales. Esto continGa en
los Gltimos afos con la redemarcacién del distrito
de La Molinaen 1982 incorporando areas de sec-
tores de altos ingresos del distrito de Ate, y recien-
temente con la creacién del distrito de Santa Ani-
ta, separando a los sectores de ingresos medios
de las areas populares.

El 4rea util actual es de 14,926 Has., sin incluir
La Molina, de las cuales 10,366 Has. (69.5%)
corresponde a suelo urbano programado, 2,660
Hés. (17.8%) a area agricolay pre-urbanay 1,900
Hés. (12.7%) dedicados a la explotacién minera.
Existe ademas un 3% de zona arqueoldgica, ubi-
fadas indistintamente en zonas urbanas y agrico-
as.

La densidad bruta promedio del Cono corres-
ponde al nivel de densidades baja, 82 Hab/Has.
Sin embargo esta densidad no es uniforme pu-
diendo establecerse al interior del Cono la si-
guiente clasificacién por Distritos:

a) Los distritos de El Agustino y San Juan de

Lurigancho tiene ciertas caracteristicas semejan-
tes en cuanto a su densidad, las més altas del
Cono (entre 130y 220 Hab/Has.) Dentrodel Cono
constituyen los distritos mas consolidados con
limitaciones para’su expansién, salvo la utiliza-
cién de laderas y la densificacién urbana.

Z

El Cono Este

tiene los niveles de
pobreza relativa mas altos
de Lima.
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b) Los distritos de Ate, Lurigancho y Chaclacayo
presentan densidades bajas de 45 a 65 Hab/Has.
y se encuentran en proceso de expansién sobre
eriazos y terrenos de cultivos.

c) Eldistrito de La Molina que presenta la menor
densidad del Cono, 10.5 Hab/Has., en este caso
como consecuencia del patrén de asentamiento
degrandes lotes residenciales para sectores eco-
némicos altos y medios altos.

ceso
del espacio

Con anterioridad a los afios 60 el area com-
prendida por los actuales distritos del Cono Este
era predominantemente agricola, con pequefas
concentraciones de poblacién urbanalocalizadas
enlasladeras deloscerros de El Agustinoy en los

oblados rurales de Ate, Chosica y San Juan de
urigancho.
senladécadadel 60 cuando laconfiguracién
del &rea comienza a transformarse, a partir de la
consolidacién del eje industrial de la carretera
central. Posteriormente y con el creciente desa-
rrollo expansivo de laciudad, losterrenos iniciales
de los asentamientos urbanos de San Juan y El
Agustino, fueron siendo afectados por beneticio
delocalizacién, encontrandose en untiempo rela-
tivamente corto, ya no en la periferia de la ciudad
sino en el origen de sus dreas de crecimiento.

En la década del 60-70 se observa un acele-
rado proceso de urbanizacion a lo largo del eje de
la carretera central, que une a El Agustino con el
antiguo pueblo de Vitarte hasta practicamente
connurbarla. Eldetonante del crecimiento urbano
fue el desarrollo del eje industrial seguido de una
demanda también creciente de areas habitacio-
nales para el sector obrero industrial.

Las caracteristicas de los terrenos agricolas
préximos a la industria y zonas barriales, parcela-
dos en pequeias parcelas que dejaban de ser
rentables, favorecié el rapido proceso de urbani-
zacion. La incorporacion de estas areas esta li-
gada fuertemente al desarrollo de asociaciones y
cooperativas de vivienda, mediante venta y eje-

cucion de obras o autorizadas, cuya modalidad de

ocupacién y consolidacién hacen que se diferen-

cien muy poco de las tradicionales barriadas.
Las urbanizaciones para sectores de ingresos

medios y altos crecen también a un ritmo acelera-
do, ocupando areas de micro—clima especial en
los cerros de La Molinay colmando practicamente
las zonas agricolas cercanas a vias metropolita-
nas. Estas tendencias contintan en las décadas
posteriores habiéndose incorporado en el plazo
de 15 afos (1973-88) 7,684 has. de suelo agrico-
la. Es decir cerca de 1,000 Has/afo entre
1973-79 y 200 Has/afo entre 1979-88.

El distrito de San Juan de Lurigancho por las
caracteristicas de localizacién, constituye un Cul
De Sac que empieza su poblamiento en los afnos
60 con la politica de erradicacion de barriadas del
gobierno central. Las expectativas de esta inter-
vencién incentivoé las invasiones en las laderas de
los cerros aledafos. A mediados de la década las
zonas agricolas fueron objeto de urbanizaciones
para sectores medios, convirtiéndose a partir de
1976 en el asentamiento del segundo bolsén de
barriadas formadas por el Gobierno Militar. Se
localizaban aquf las méas grandes extensiones de
terrenos eriazos del Cono Este, los que son ob-
jeto, en la década del 80, de los programas de

ivienda a bajo costo efectuado por ENACE. El
Proyecto es sin embargo desbordado por la pre-
sién de la expectativa popular, produciéndose in-
vasiones masivas sobre estos terrenos, aun en
areas sin factibilidad de abastecimiento de agua.
Actualmente el area se encuentra casi totalmente
ocupada pero manteniendo bajos niveles de con-
solidacién.

A diferencia de los distritos anteriores, Luri-
gancho y Chaclacayo, constituyen un area de re-
ciente expansion. Su tasa de crecimiento en el Gl-
timo periodo censal 72—-81 ha sido considerable-
mente mas baja que el promedio de Lima Metro-
politana. El incipiente crecimiento urbano se de-
sarrolla basicamente en el area de Chosica, a
través principalmente del desarrollo de Pueblos
Jovenes. Lafalta de conexién vial apropiada con
la zona consolidada y el Centro de Lima, puede
ser uno de los factores que han intervenido en el
lento proceso de urbanizacién. Es a partir de los
Gltimos anos, que frente a las expectativas crea-
das porlaterminacién de la Av. Ramiro Prialé, que
comienza una demanda por modificacién de sue-
los agricolas, especialmente en la zona colindan-
te con Huachipa.




Resumiendo, las tendencias de crecimiento
del 4rea estarian bajo las siguientes modalida-
des:

a) Presiéon de los sectores populares por la
ocupacién explosiva de eriazos, especiaimente
en los distritos de San Juan y Ate.

b) Proceso de relleno de espacios alveolares,
ubicados dentro del casco consolidado, con bajo
proceso de consolidacién.

¢) Saturacion y tugurizacién de antiguas areas
consolidadas de asentamiento precario.

d) Presién de sectores de ingresos medios,
ara la incorporacion urbana de terrenos agrico-
as por expectativas creadas de las inversiones

viales programadas.

2. El Cono en el crecimiento de Lima

En el perfodo intercensal 1972-81 el 75% del
crecimiento poblacional de Lima se localizé en las
areas periféricas: 26% en el Cono Norte, 25% en
el Cono Este y 24% en el Cono Sur. La forma ca-
racteristica de este crecimiento ha sido basica-
mente dentro del tipo de ocupacién precaria y
construccién progresiva. Bajo esta modalidad se
incorporaron méas de 10,000 Has. en los ultimos
cinco afos, de las cuales el 70% se localizan en
el Cono Este.

El Cono Este mostré entre 1972 y 1981 el
mayor dinamismo demografico de la metrépolis.
Crecié en dicho periodo a un ritmo de 8% en
promedio anual, absorbiendo un cuarto del incre-
mento poblacional de la capital, casi el mismo
volumen que absorbieron las areas norte y sur,
las cuales contenian mas habitantes. Ello adquie-
re mayor importancia si se observa que el area
Este fue la Unica que en términos relativos au-

menté su participacién en el incremento poblacio-

nal de Lima.

En un andlisis mas desagregado se observa
que los distritos del area Este no han tenido un
comportamiento demografico uniforme durante
estos periodos.

Entre los distritos de la zona, Ate mostré mayor
ritmo de crecimiento demogréfico entre el 72-81
gue en perfodo anterior, en razén de ello fue uno

e los pocos distritos limefos que no siguié la
tendencia de desaceleracién de crecimiento que

la ciudad viene experimentando desde los afos
60. De otro lado San Juan experimenté en el Ul-
timo perfodo la tasa de crecimiento més elevada
de Lima, ello llevé a que triplicara su poblacién y
se convirtiese en el sexto distrito de mayor ta-
maio de Lima.

Encuantoala r)oblacién rural, segun el censo
del 81, menos del 1% de la poblacién metropoli-
tana (36,548) residian en poblados dispersos. De
Estos, 11,863 (32%) se localizaban en el Cono

ste.

Tendenclas

Lastendenciasde la Gltimadécada definen, en
principio una incorporacién violenta de las areas
de expansioén Eno asf un incremento de la densi-
dad del suelo. Por lo contrario, ladensidad prome-
dio de Lima sufre un ligero decrecimiento, acen-
tuandose esto en las areas de expansién, donde
las densidades promedios son mas bajas que en
el promedio de Lima. El Cono Este tiene una den-
sidad de 82 Hab/Has. mientras gga el promedio
de Lima es de 118 a 120 Habs/Has. Esto se debe
basicamente a la modalidad de ocupacién del
suelo. Por un lado la creciente formacién de
PP.JJ, cuya expresién urbana inicial es de una
densidad relativamente baja, por otro el creci-
miento no regulado sobre 4reas agricolas fomen-
tado por el sector privado, que establece un ritmo
de ocupacién y venta relativamente lento.

Laconcentracién de la poblacién no es sin em-
bargo homogénea, existiendo altas densidades
en las zonas de antiguas invasiones, con proble-
mas de tugurizacién y sobresaturacién por cam-
bios de usos, procesos que a su vez incentivan
nuevas invasiones.

Proyecciones tendenclales

Los resultados de las proyecciones muestran
que las areas de expansion norte, sury este con-
tinuaran siendo las de mayor crecimiento de Li-
ma, concentrandose en ellas, en 1996 el 63% de
la poblacién metropolitana.

En esta proyeccién la participacién del Cono
en el incremento de poblacién de Lima tiende a
?gsmfnég; (de 25.7% en 1972-81 a 26.7% entre
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En parte el crecimiento del Cono puede resul-
tar de lasrigideces existentes en el crecimiento de
los distritos aledafios como La Victoria, Rimac y
SanLuis, los cuales se estarian transformando en
expulsores de poblacién hacia estas areas. Este
mismo proceso podriatambién comenzar adarse
en corto tiempo en el distrito del Agustino.

La proyeccién a 1996 a nivel del Cono,
1'429,663 hab. sobre 7'498,169 de Lima, presen-
tarfan a este con una responsabilidad de localiza-
ciéndel 26.7% de la poblacién metropolitana, aun
ritmo de 46,771 hab./afo.

Desde el punto de vista de la participacién
porcentual en el crecimiento del area, es necesa-
rio prestar atencién al caso de San Juan. En tér-
minos de tendencias esta participacién podria
modificar sensiblemente las tasas de crecimiento
de la zona aledafa correspondiente al distrito de
Lurigancho. Definiendo una peligrosa eliminacién
dleéas pocas areas de cultivos que ain quedan en
el Cono.

Empleo e ingresos

Al igual que en Lima Metropolitana, podemos
observar que la fuerza laboral se ubica mayorita-
riamente en actividades de caréacter terciario,
aunque el porcentaje de PEA en el sector secun-
dario (28.1%) es significativa y superior al prome-
dio metropolitano. Dentro del sector terciario des-
taca la proporcién de comerciantes minoristas y
servicios.

Para 1981 el Cono Este registraba unatasa de
desempleo importante, de 8.6%, superior al pro-
medio de Lima. Sin embargo, al observar la tasa
de desempleo por Distritos, vemos que esta ele-
vada tasa de desempleo se explica basicamente
por latasa de desempleo aiin mayor de San Juan
de Lurigancho. Este distrito alcanzaba una tasa
del 12.6%, mientras que las tasas correspondien-
tes a los demas distritos son menores y més cer-
canas al promedio de Lima.

En términos de la distribucién porcentual de
desocupados a nivel metropolitano, el siguiente
cuadro nos muestra que en el Cono Este se ubi-
can importantes volimenes de fuerza laboral en
situacion de paro. Esto sefiala que el Cono debe-
ria tener un tratamiento prioritario dentro de las
politicas orientadas a la creacién de puestos de
trabajo, mas aun si se tiene en cuenta que segin
las proyecciones poblacionales, esta zona absor-
beré importantes porciones de poblacién en edad
de trabajar durante los préximos afos.

Desplazamiento de la PEA

Por razones laborales el Cono retiene el
54.28% de la PEA residente, dependiendo el
45.72% restante de otras areas de Lima. Los
desplazamientos por razones laborales se distri-
buyen de la manera siguiente:

54.28% al interior del Cono
20.02% al area central
7.56% a la zona Sur-Centro (Surco, Surquillo,
Miraflores, San Isidro, Barranco)
2.98% a la zona Sur—-Oeste (San Miguel, Mag-
dalena, J. Maria)
1.59% al Cono Sur
1.11% al cono norte

Entérminos de recepciéon de PEA el Cono este
absorbe:
5.59%del a PEA residente en el area central

(aprox. 26,500)
4.94% del Callao (aprox. 9,500)
3.95%del Cono Sur (aprox. 9,500)
3.29% del Cono Norte (aprox. 12,000)
3.37% del Sur-Centro (aprox. 9,000)
2.31%de Balnearios (500)
1.2% del Sur—Oeste (2,500)

Considerando que, segln datos del Ministerio
de Trabajo, la PEA residente en el Cono Este es
de aproximadamente 288,000, y que el Cono
retiene a cerca de 156,000, tendriamos un des-
plazamiento de 132,000 personas méas 70,000
que ingresan al Cono por razones de trabajo en
las horas punta, que dada la limitada accesibili-
dad del Cono se desplazan basicamente por dos
ejes, la carretera central y el acceso por Acho,
originando los consiguientes problemas de trans-
porte.

3. Base econémica
Agricultura
Seestimaque el areade uso agricolaactualen

los valles de la provincia de Lima es de 13,326
Has., distribuidas de la siguiente manera:
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Valle del Chillén 6,117 Has.
Valle del Rimac 1,316 Has.
Valle de Lurin 5,898 Has.
Total 13,326 Has.

En términos de areas cosechadas se observa
unatendencia declinante, al ritmo de 352 40% en
las campanas 84-85 y 86-87.

Campana agricola ~ Has. Cosechadas

198485 15,262
1985-86 9,927
1986-87 6,047

El &rea cultivada representaba en el valle del
Chillén el 72% y el 9% en el valle del Rimac.

La disminucién de la frontera agricola en el va-
lle del Rimac ha perjudicado principalmente los
cultivos de hortalizas y pastos. La frontera agrico-
la, en proceso de extincién esta concentrandose
en el cultivo de paltos y maiz.

Tanto los datos sobre superficie cultivada co-
mo los de Has. de suelo agricola sugieren una
continua disminucién de la frontera agricola. Esta
disminucién se ha dado basicamente sobre los
valles del Rimacy Chillén, pero con intensidades
diferenciadas en el tiempo. Mientras que en el Ri-
mac la disminucién se da fuertemente hasta
1979, la intensificacién de este fenémeno en el
Chillon aparece a partir de la Gltima década.

El area agricola del Rimac ha sido la mas afec-
tada por la expansién urbana entre los afos 40y
80. La ciudad se desarrollé sobre las areas mas
fértiles del valle, quedando en la actualidad unas
pocas hectareas en el valle medio y alto, localiza-
das en la margen derecha del rio.

La zona denominada Huachipa, conformada
agrolégicamente por suelos de mejor calidad del
valle y considerada como intangible por el D. 009,
ha sido la méas expuesta a la accién depredadora
de las ladrilleras, haciéndola hoy dia, irrecupera-
ble tanto para fines agricolas como para fines
urbanos. En la parte baja de esta zona se locali-
zan habilitaciones pre—urbanas, donde se combi-
nan usos recreacionales con huertos. Posee cier-
ta capacidad instalada que se beneficia con la
cercania a los servicios urbanos, optimizando en
cierta medida las condiciones de produccién y
rentabilidad.

Las zonas aledaias, conformadas por los ex—
fundos Carapongo y Huascata, comprenden sue-
los de menor calidad agrolégica, con capas de
suelo aptas poco profundas y con problemas por
los periédicos desbordes del rio. La factibilidad
para conectarse con la infraestructura Gtil para la
E(oduccién son menores que en el caso anterior.

sto, unido al tamafo de las parcelas, fracciona-
das aveces en menos de 1 Ha. hace que esta zo-
na presente condiciones de vida y de trabajo me-
nos desarrollada que en la zona anterior.

Predomina también aquf la horticultura y en
menos escala cultivos industriales (maiz y algo-
dén) en la zona del ex fundo Huascata, con mejo-
res condiciones agrolégicas.

En la zona cercana a Chosica y Chaclacayo
s6lo quedan algunas parcelas aisladas predomi-
nando el uso recreacional. Los planes de desarro-
llo urbano aprobaron importantes cambios de
uso, dotando a la zona de una incuestionable vo-
cacion urbana.

Tendencias

a) Elhechode que enlazona no haya existido en
los ultimos afios grandes presiones por la incor-
poracién urbana masiva, se debe principalmente
a la deficiente estructura vial y de transporte del
Cono Este, quedando la margen derechadelvalle
practicamente aislada de la estructura urbana ac-
tual. La culminacién del proyecto de la Av. Ramiro
Prialé, alteraria este comportamiento, pudiendo
producirse unafuerte presion por laincorporacion
de las areas colindantes al casco urbano.
b) Las ladrilleras aparentemente han agotado
sus reservas de explotacién del suelo, trasladan-
dose aotros valles, como el Chillén. Esto se debe
principalmente al alto contenido de limo en los
suelos del valle aun en explotacion agricola.
c) Las exiguas areas agricolas disponibles, tie-
nenun nivel tecnolégico medio que puede mante-
nery mejorar el actual portafolio de cultivos a tra-
vés de incentivos a los agricultores.
d) De no optimizarse las condiciones de rentabi-
lidad, con medidas de promocién por parte de las
autoridades competentes, no existiran posibilida-
des de intervenir significativamente en el mante-
nimiento de estas areas por mucho tiempo.
Estosignificaria la pérdida total del valle medio
del Rimac con las implicancias en las condiciones
ambientales de la ciudad. Sibien es cierto que las
areas agricolas del valle son reducidas, su susti-
tucién por uso urbano, podria ser un factor adicio-
nal en la actual tendencia de reduccién de la re-
carga de la napa freatica del acuifero. Es posible
que los margenes que podria obtenerse, mante-
niendo las areas agricolas, sean pequefios, pero
dada la situacién critica del problema de agua en
Lima, podria tener un peso sustancial en la me-
dida que los proyectos alternativos, para dotar de

mayor volumen de agua, son sumamente costo-
SOS.
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DistritosEstablec. segtin tamafio (%) Prom. per/ est.

1-4 5-9 10-49 50a+
San Juan 79.0 12.3 7.3 T3 4.8
El Agustino 85.0 9.1 3.58 1.95 7.1
Ate 36.86 24.9 29.89 8.28 21.4
Lurigancho  65.57 17.2 10.65 6.55 155
Chaclacayo 69.73 11.8 14.47 3.94 9.47
La Molina 70.58 5.88 17.64 5.88 9.0
Cono Este 59.85 17.8 17.48 4.84 13.27
Lima Metrop. 64.74 17.66 14.57 3.01 10.26

Concentracién de la infraestructura industrial

Por Ramas
Distritos Alim.y bebid. Textii Metal-mec. Quimica
San Juan 23.9 455 21.6 23,
El Agustino 15.8 16.4 4.2 9.1
Ate 41.0 31.7 66.2 61.8
Lurigancho 13.8 7 4.2 4.0
Chaclacayo 4.8 3.6 3.5 1.8
La Molina 0.7 11 0.3 0.2
Por Tamafio
Distritos 1-4 5-9 10-49 50 a+
San Juan 45.22 23.66 14.3 8.19
El Agustino _ 17.39 6.25 2.5 4.9
Ate 27.75 63.16 77.0 77.0
Lurigancho 53 4.68 2.95 6.5
Chaclacayo 3.5 2.00 2.5 2.4
La Molina 0.79 0.22 0.68 0.8
Cono Este 100 100 100 100
Fuente: CENCA
§ Y
o Lt e
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Industria

Apartirde 1982 se produce en Lima un despla-
zamiento relativo de los establecimientos indus-
triales hacia el este y norte de la ciudad. Mientras
que el peso del area tradicional (Cercado, La Vic-
toria, Rimac y Brefa) decae del 73.4% en 1963 a
48.9% en 1982, el Cono Este pasa del 2.7% al
18.3%. Al interior del Cono, es el distrito de Ate el
que concentra el mayor nimero de estableci-
mientos (45%). El otro distrito que muestra un
crecimiento importante en cuanto a nimero de
establecimientos es San Juan de Lurigancho.

Distritos Establecimientos
%

San Juan 34.18

El Agustino 12.20

Ate 45.0

Lurigancho 4.84

Chaclacayo 3.02

La Molina 0.67

Anivel de Lima Metropolitana, en el lapso de 8
afos, el nimero de personas ocupadas por la in-
dustria ha pasado de 162,356 a 224,872, el incre-
mento ha sido de 1.37 veces. El crecimiento mas
significativo se ha producido en el Cono Este,
donde el crecimiento ha sido de 1.5 veces, supe-
rior al promedio metropolitano. El Cono Este,
junto con la zonatradicional representan el 76.4%
del VBP, es decir son las responsables de la pro-
duccién industrial nacional.

Tamafio de los establecimientos

El papel fundamental que viene desarrollando
la pequeiia industria en el crecimiento industrial
se manifiesta a nivel de Lima, en la reduccién del
personal promedio por establecimiento, pasando
de 34 pers/est. en 1975 a 10.26 en 1984. El Cono
Este sufre también una importante disminucién
de pers/est., pero mantiene promedios mayores
que Lima, especialmente en los distritos de Ate y
Lurigancho donde se concentra el mayor porcen-
taje de industrias medianas y grandes.

Podemos observar también que son los distri-
tos de El Agustino y San Juan de Lurigancho los
que concentran el mayor porcentaje de estableci-
mientos pequeos.

Ramas de actividad

Dentro de laindustria formal sobresale larama
de textileria (31.39%), seguido de metal-mecéni-
ca (19.55%)y el de quimica (12.3%). En términos
de puestos de trabajos son también estas tres ra-
mas las que absorvben mayor mano de obra.

Sector informal industrial

Segan estudios existirian cerca de 25,000 es-
tablecimientos informales, no incluidos en los da-
tos del MITCI, que representan el 78% de los es-
tablecimienos existentes y el 356% de los regis-
trados. De estos establecimientos informales , el
51% tienen 1 empleado, el 44% de 2 a4y séloun
5%de5ai2.




El 43% de estos establecimientos se localizan
en las dreas de expansion, 18% en el Cono Norte,
13% en el Cono Este y 12% en el Cono Sur.

Los establecimientos industriales pequefos,
dentrode los cuales se encuentran los informales,
sibien no ocupan extensiones territoriales signifi-
cativas, pueden por su concentracion, tener im-
pacto en la estructuracién funcional del Cono. No
se cuenta con informacién detallada sobre su lo-
calizacién, pero se puede inferir que sus tenden-
cias es la de localizarse cerca de los sectores
industriales formales.

SUMMARY

Areas disponibles para el sector industrial

A nivel de Lima Metropolitana existen cerca de
3,100 Has. zonificadas para uso industrial, de las
cuales estan ocupadas 2,200. Existen ademas
unas 1,000 Has. zonificadas para uso de vivienda
taller, que se encuentran ocupadas, aunque con
distintos niveles de consolidacién. Es decir que
por un lado existe una gran capacidad instalada
para expansion del sector industrial moderno, el
cual se encuentra en recesién y una reducida ca-
pacidad (en términos de zonificacién) para la
absorcién de la pequefia empresa, la cual consti-
tuye el sector mas dinamico.

Sector terciario

La PEA terciaria para Lima Metropolitana era
en 1982 de 1'027,697, distribuida de la siguiente
manera:

El Cono Este concentra el 12% de los estable-
cimientos del terciario (formal e informal), con un
promedio de personal por establecimiento ligera-
mente inferior al promedio metropolitano. La
mayor concentracion se localizaen los distritos de
El Agustino y San Juan. En este ultimo distrito es
donde ademas se registra el mas bajo promedio
de per/est., lo que evidencia la mayor participa-
cién de esta area en el sector informal.

La aparente distribucién homogénea del
numero de mercados se contradice si analizamos
el nimero de puestos y la relacién habitantes/
puestos. Esto se hace més evidente al analizar la
distribucion al interior del Cono, en los distritos
mas consolidados, donde aparece San Juan co-
mo el distrito méas sub-equipado.

A nivel metropolitano el 40% de la poblacién es
servida por el comercio ambulatorio, esto se
acentua aun mas en el Cono donde el 80% de la
poblacién es abastecida por esta modalidad, es-
pecialmente en el distrito de San Juan.

En cuanto a los rubros en ambulantes, tene-
mos que en el cono el 70% esta compuesto por el
giro comestibles, el 9.5% por vestidos y acceso-
rio, el 17% por servicios y un 3.5% por libreria y
otros. Q

CENCA is working on a development plan for the Eastern Cone of Lima, together
with other NGOs. This document summarises a survey of seven metropolitan
districts. This work in the Eastern Cone responds to the necessity to integrate urban
development into the regionalisation process. The Lima Region, still to be defined,
have sub-regional planning bodies. The Development Plan of the Eastern Cone,
forms part of a new conception of development: based on actors rather than
beneficiaries; planning instruments rather than lists of actions; local management
instead of the gap between State and society. Shortly CENCA will publish the
complete version of the survey, fruit of six months work directed by the architect

Martha Llona.
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Revolucion Neoliberal:

FALACIA Y/O PRETEXTO

O El neoliberalismo como ideologia pretende
presentarse como (inica llave maestra para enten-
der los procesos de la nueva modernidad. Y como
praxis se erige, en el camino politico para armo-
nizar el ejercicio de la libertad con la consecucién
del bienestar. Encuentra asi terreno fértil para
seducir conciencias y suscitar dudas aiin entre sus
mds obstinados detractores.

El actual discurso liberal no es nuevo. Sin
embargo ha sido remozado con la apropiacién de
conquistas que fueron obra de las fuerzas que se
opusieron a la acumulacién despiadada que se
utiliz6 en nombre del pensamiento liberal. Se
exhiben como en vitrina los milagros de la econo-
mia social de mercado, cuando ésta fue esbozada
por la mano Keynesiana que model6 el Plan
Marshal. .

Asimismo, se atribuye el liberalismo la estabi-
lidad de las democracias del Norte industrializa-
do, olvidando los esfuerzos populares por hacer
participar a las masas en dichos sistemas politi-
cos. Se asume también que se debe al liberalismo
la capacidad del capitalismo real para remontar
las crisis peri6dicas. Tanta unilateralidad para
atender la escena contemporénea se funda en una
ilusién con visos de inexorabilidad. La revolu-
cién productiva y tecnoldgica de los paises desa-
rrollados genera la confianza de un ciclo de expa-

sién infinito e ilimitado, que podria arrastrar tanto
a los dragones de oriente como a todos los paises
que se subordinen a la nueva divisién internacio-
nal del trabajo.

La insurgencia neoliberal busca hoy dia mol-
dear un sistema politico y social propio a diferen-
cia de los intentos de sus mentores en los siglos
pasados como ideologia en ciernes de una clase
emergente de capitalistas. Antes que como un
modelo social el liberalismo nacié como la justi-
ficacién de un sistema de restricciones de los
derehos politicos y sociales de los desposeidos de
entonces.

Sin embargo los movimientos sociales reivin-
dincaron pronto importantes derechos ciudada-
nos que hoy por hoy a nadie se le ocurriria
cuestionar.

Se genera asi, una contradiccién que conside-
ramos fundamental: La naturaleza intrinseca-
mente restrictiva y excluyente de la vision liberal
versus la creciente participacién de los movi-
mientos sociales en la conquista de los derechos
ciudadanos.

Lasalida parcial pero efectiva parael liberalis-
mo ha sido el control asiduo de los aparatos de
hegemonia, el creciente rol de los medios de
comunicacién, y la generalizacién del conformis-
mo y despolitizacién, la desmovilizacién social




de la democracia. Ello ha tenido mayor éxito en

los paises centrales merced a una cierta homoge-

i'nlizacién social a costa de la periferia subdesarro-
ada.

La transferencia de esta contradiccién al sur
hace inviable si no precaria la implantacion de la
ideologia liberal en estas latitudes. Ello nos re-
cuerda el fracaso de las alternativas liberales hace

. unsigloy medio (en los dias post independitistas)

donde se quizso transplantar el mensaje de lalibre
concurrenciay delas instituciones y legislaciones
nacidas a su amparo a sociedades abismalmente
fragmentadas, donde mas de la mitad de la pobla-
cién era radicalmente expulsada del sistema so-
cial. Poresoen AméricaLatina, en oposiciénalas
“republicas excluyentes” constituidas por las
aristocracias criollas, surgieron los populismos
de todo signo que instrumentaron los Estados
para desplazar a las viejas fracciones y legitimar
otras nuevas. La modernizacién social, politica y
econémica que promovieron los populismos; en
ese entonces fueron realizadas a contracorriente
del liberalismo como tinica manera quiz de man-
tener niveles minimos de cohesién y consenso
social.

Otra de las actuales piedras del toque del
liberalismo es la aparente supremacia del merca-
do como asignador de recursos sobre cualquier
intento de planificacion o de intervencién estatal
en la economia. Este supremo axioma desconoce
1a historia de los mismos paises industrializados
donde el propio mercado al ser convertido en
campo de desquite de un capitalismo salvaje,
merecié un acerbo rechazo de parte del pensa-
miento humanista de la época y de los movimien-
tos populares. Hoy, después de 400 afios de acu-
mulacién sostenida y de una institucionalidad que
vela por el bien comiin, el mercado de los paises
de capitalismo central puede efectivamente fun-
cionar con mayor simetria y eficiencia por lo
menos para el Norte. Pero convertir en nuestros
paises al mercado en regulador de 1a economia es
retroceder a una barbarie que las conquistas de la
civilizacién modemna ya no podrian aprobar ni
consentir. Basta quizas un ejemplo a nivel urbano
para desarrollar esta idea: Qué seria de Lima si se
dejara las manos libres a la especulacién inmobi-
liaria?

Dicho imperio del mercado no solamente es
éticamente reprobable sino materialmente invia-
ble. La utopia fredemista de instaurar un libre
mercado que corrija las deficiencias estructurales
de la economia peruana es falaz y engafiosa. La
transferencia de excedente que realizamos via la
deuda externa, la remisi6n de utilidades y 1a fuga
de capitales es de tal magnitud que distorsiona
profundamente cualquier rol del mercado como
asignador de recursos. Si a esto sumamos la
incapacidad de la estructura productiva peruana
para generar niveles de riqueza acordes con nues-
tra poblacién (volumen poblacional) y nuestra
extension geogréfica, veremos que el suefio de
Vargas Llosa es impracticable. Ello no nos debe
llevar sin embargo a seguir manteniendo una
visién estatista francamente anacrénica.

El discurso neoliberal podré arguir que en el
peor de los casos la economia de mercado promo-
veré las inversiones fordneas y una nueva inser-
ci6n de nuestra economia dentro de la divisién in-
ternacional del trabajo, aprovechando las venta-
jas comparativas de nuestros recursos y nuestra
baratamano de obra. Hay que recordar no obstan-
te que segiin todas las teorias del desarrollo esbo-
zadas, éste no se logra manejando s6lo una delas
miiltiples determinaciones que rigen el creci-
miento econdmico. No podemos adem4s, promo-
ver una reconversion productiva bajo direccién
del mercado, pues ello redundaria en una anar-
quia y en un desperdicio de recursos que a esta
altura de nuestra pobreza nacional, no nos pode-
mos permitir. De otra parte, enrolarse dentro de
las nuevas necesidades del mercado mundial no
es tan sencillo como inscribirse en un club social.
Las estrategias de desarrollo, tampoco pueden in-
dependizarse de los actores sociales y econ6mi-
cos y de los intereses que éstos manifiestan. Los
procesos de desarrollo han demostrado asi mismo
las multiples interrelaciones que deben estable-
cerse entre politica, economia y sociedad y ello
no depende solamente de la voluntad de una ad-
ministracién gubernamental sino de niveles de
consenso social y de estabilidad politica que
puedan arraigarse en una sociedad dentro de
lapsos medianamente largos (que cubren el largo
plazo). Es claro por ejemplo en nuestro pais que
la violencia estructural complota contra el volun-
tarismo neoliberal. O

LAS IDEAS URBANAS
Julio Calderdn y
Paul Maquet

Una revisién de las Tesis Urbanis-
ticas manejadas por nuestros pro-
fesionales desde el '50 en adelan-
te. Pedidos directos Telf. 281307
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A propésito de la Modernidad

ARQUITECTURA
Y NEOLIBERALISMO

Muchas de las causas de las aberraciones urbanas de Lima, no se deben al
colectivismo ni al exceso de intervencién estatal sino precisamente a la pri-
vatizacion del espacio ciudadano. Nuestra ciudad configura en suma la
expresion exacerbada de la ideologia de la propiedad privada, que ha destrui-
do la organicidad del espacio urbano. Por ello se hace indispensable -en
palabras de Reynaldo Ledgard- recuperar el concepto de comunidad organi-
ca, pero rehuyendo sus posibles connotaciones arcaizantes. Ledgard
ademas de ser arquitecto y urbanista, es uno de los directivos de la revista
“Margenes” y es estrecho colaborador del Instituto “Sur”.
Por REEgékgg O Practiquemos un enfoque preciso paraenfren- | aspirante, clase media; abigarrados por el uso
tar nuestra contemporaneidad urbana: pregunté- | desbocado de un lenguaje arquitecténico cuyo
monos por la vivienda; o puesto en otros térmi- | origen y cuya gramética se desconocen, pero que
nos, por larelacién entre vida cotidiana y estruc- | remite en forma vaga e intuitiva a un cierto status
tura espacial. Y vayamos directamente en posde | social; superprotegidos por muros y rejas de una
la evidencia. Miremos a nuestro alrededor: alos | paranoiadesconcertante que asume la claustrofo-
asentamientos populares, a las urbanizacionesde | bia del encierro como el precio inevitable de la
clase media, a los territorios ocupados por laalta | seguridad. Comprobemos el culto del lote, prac-
burguesia. Observemos esos millares de pe- ticado obsesivamente por los sectores populares;
quefios chalets de la vapuleada, pero siempre | unpequefio terreno no importa mucho dénde, sin
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agua ni luz; apenas una pequefia porcion de tierra
pedregosa cuyo titulo de propiedad constituye
una reivindicaciébn que amenaza convertirse,
facilmente, en el objetivo final de una vida de
sacrificio. Y si podemos, accedamos a esas urba-
nizaciones de clase alta, superando casetas de
control, calles enrejadas y huachimanes armados,
y atisbemos a los grandes jardines donde juegan,
solitarios, los pobres nifios ricos.

Sinosatenemos aloque larealidad urbananos
muestracomo evidencia, siatendemos la produc-
cién del espacio en nuestra ciudad y a la vida
cotidiana que genera, resulta dificil entender
como recurrir al individuo —y mas concretamente
ala propiedad individual- para transformar posi-
tivamente la ciudad. Resulta aiin menos entendi-
ble cémo la situacién actual de la vida en Lima
puede deberse, en alguna medida, a la insidiosa
influencia del “colectivismo” al que hemos esta-
do supuestamente sometidos. Una observacion
cuidadosa, y de ser posible objetiva, de la reali-
dad, nodird lo contrario: el problema principal de
la ciudad es precisamente el desarrollo aberrante
y desproporcionado de la propiedad privada —de
laidea de privatizacion del espacio—en desmedro
del espacio colectivo, o espacio ciudadano. Cosa
ainmas grave si vemos muchas de las acciones de
la ciudad como la expresién exacerbada de una
ideologia de la propiedad privada como valor
absoluto, actuando incluso en contra de los inte-
reses de los propios actores urbanos que la deten-
tan. Lo que vivimos en Lima, principalmente en
ei modelo dominante de ciudad que es el de la
vivienda unifamiliar de clase media (modelo
dominante, en términos ideoldgicos, incluso en
asentamientos populares), es una particular for-
na de produccién y transformacién del espacio
cuyo resultado visible es la destruccién del tejido
urbano; una ideologia cuya dindmica intrinseca
consiste en generar una suerte de células auténo-
mas, aisladas, desconectadas entre si; algo equi-
valente a un cincer que va matando las células
que constituyen el cuerpo de la ciudad al reificar-
las en unidades discontinuas, eliminando o des-
naturalizando los espacios de transicion y destru-
yendo asi la organicidad del espacio urbano.

No es éste un juicio moral sobre motivaciones;
muchas veces la preocupacién por la seguridad
tiene amplia justificacién, la inhospitabilidad de
las calles es una realidad muy concreta; pero las
més de las veces es una agresiva voluntad de
apropiacion —de privatizacién, podriamos decir—
del espacio colectivo lo que constituye la fuerza
generadora de las transformaciones. Podemos
llegar al caso (y conozco ejemplos) de que esta
apropiacién se haga sobre dreas verdes que se
encontraban en buen estado y eran utilizadas por
la comunidad, incluyendo al propio depredador.
Pongo el énfasis en una ideologia urbana en
funcionamiento, més alld de la mayor o menor
voluntad de quienes la encarnan con su accion.
Repito entonces que me parece sorprendente la
propuesta de que la propiedad privada en si mis-
ma, intrinsecamente, es el principio generador de
un cambio positivo en el actual estado de cosas.

N

Definitivamente el “colectivismo” urbano no es el causante de nuestros males.

Todos sabemos, o por 1o menos intuimos, que
un adecuado funcionamiento de la estructura
global del espacio en una ciudad contempordnea
implica una suerte de delicado equilibrio entre lo
privado y lo piiblico, entre espacio interno y
espacio externo, entre espacio individual y espa-
cio colectivo. No se trata, por cierto, de proponer
la disolucién de un lugar propio, del d4mbito
privadoenqueel individuoola familia se encuen-
tren separados de lo colectivo, de lo general; ni
siquiera estamos hablando de la desaparicién de
la propiedad privada como base inevitable de la
inversion y el desarrollo urbano en la actual
ciudad capitalista; pero lo que hemos vivido hasta
este momento es el despliegue enfermizo de una
sola tendencia. Renovacién urbana —una auténti-
camejoraen lascondiciones de vidaenlaciudad—
implica pues, necesariamente, una revaloraci6n
del espacio piiblico, de las calles y plazas, de los
parque y dreas de reunién. La cuestién crucial es
entonces cudl debe ser larelacion entre esos espa-
cios publicos y los espacios privados; como debe
ser la transicion de unos a otros. En otras palabras,
cudles deben ser los pasos que conduzcan a la
reconstitucién del tejido urbano.

LOS LIMITES DEL ESTADO

Histéricamente, el rol de controlar los excesos
delapropiedad privada harecaido en el Estado. Y
en laciudad éste debe, supuestamente, salvaguar-
dar el espacio de lo colectivo. Sin embargo, por su
naturaleza misma, el Estado s6lo puede concebir
el espacio piiblico como un concepto global. Lo
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Debe recuperarse el
concepto de comunidad
organica para redefinir la
relacion entre lo publico
y lo privado.
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colectivo es, para el Estado, un principio general
y nouna existenciaespecifica. De ahi que la inica
forma a su alcance para intentar intervenir en la
realidad urbana derive irremediablemente en la
accién burocrética. El Estado puede imponer la
prioridad de lo piblico mediante recursos de
inversion, de administracién o de reglamenta-
cién, pero jamds podré generar una comunidad;
ésta requiere elementos de cohesién e identifica-
cién colectiva que s6lo surgen de relaciones par-
ticulares; una comunidad implica siempre el
imperio de lo especifico. Y no hablemos ya de
que, en una sociedad de escasez, de capitalismo
precario, el Estado como regulador urbano se
encuentra dominado por dos tendencias comple-
mentarias: 1a corrupcién burocrética y la compli-
cidad especulativa.

SUMMARY

Se trata también de un problema de escala. Si
entendemos el sentido de comunidad como la
expresion positiva de lo colectivo, admitiremos
rdpidamente que no puede existir, de manera
orgdnica, una colectividad de 7'000,000 de perso-
nas; es decir, a escala de toda la ciudad. En la
dispersa y fragmentada metrépoli moderna (y
Lima es una, a su manera), la identificacion
colectiva —la cultura compartida— se da sélo a
través de los medios masivos de comunicacién;
especialmente de la television, casi tnico ele-
mento de cohesién a escala metropolitana. En
todo caso se encuentra pendiente una taxonomia
de las formaciones colectivas en la ciudad moder-
na.

¢COMUNIDAD ORGANICA?

Llegados a este punto nos aparece como indis-
pensable la recuperacién de conceptos como
“comunidad orgénica”, originados en algunas de
las criticas primigenias a la modernidad; rehu-
yendo al mismo tiempo sus posibles connotacio-
nes ruralistas o arcaizantes. Creo que debemos
entender a la ciudad como la articulacién, a gran
escala, de conjuntos constituidos orgdnicamente.

La modernidad urbanistica que nos ha tocado
vivir se basé casi exclusivamente en la expansion
urbana. Hoy en dia es aceptado por todos que este
desarrollo se encuentra practicamente extenuado.
De acuerdo aeste diagndstico, en lineas generales
corroborado por la realidad, nos encontramos en
el inicio de un proceso de densificacién urbana.
Urge pues, definir claramente las posibles ciuda-
des hacia las que, alternativamente, nos dirigi-
mos. Esto pasa por redefinir la relacion entre lo
piblico y lo privado; a nivel més arquitectonico,
entre espacio interior y espacio exterior, entre los
conceptos de unifamiliar y multifamiliar, etc. El
cambio de expansién urbana en densificacion
urbana, como definitorio de nuestra contempora-
neidad, es una coyuntura favorable para la pro-
puesta de tipologias de vivienda alternativas a las
existentes. Propuesta basada en la superacién
tanto del burocratismo como del desarrollo exa-
cerbado del “individualismo urbano”.

Many of Lima’s urban problems are caused not by an excess of collectivism or State
intervention, but through the privatisation of urban space. Our city represents the
ideology of private property carried to its extreme, to the point where it destroys the
unity of urban space. For Reynaldo Ledgard, it is indispensable to recuperate the
concept of community, but in contemporary terms. Ledgard apart from being
architect and planner, is one of the directors of the magazine "Margenes" and

collaborators with the institute "Sur™,




SPrivatizar?

NEOLIBERALISMO Y
SERVICIOS URBANOS

O Las declaraciones de voceros politicos vincu-
lados al FREDEMO y a planteamientos neolibe-
rales, abren un debate sobre una supuesta “priva-
tizacién” de los servicios urbanos. Ello pone en
cuestion un aparato estatal, cimentado en lo fun-
damental duranie el gobierno militar de Velasco
(1968-1975), que ha asumido la produccion, dis-
tribucién y gestiéon de ese complejo llamado
servicios urbanos”.

Es conveniente precisar que por servicios
urbanos se entiende la gestién y distribucién de
un conjunto de medios que son necesarios para la
produccion y el consumo del sistema, asi como
para la reproduccion de los trabajadores y la
poblacién en general. En ese sentido, por servi-
cios se entiende el agua y alcantarillado, electri-
cidad,comunicaciones, correos, limpieza piblica

(a cargo de los municipios), etc. hasta llegar al
transporte piiblico de pasajeros, aunque éste ulti-
mo se encuentra principalmente bajo la gestién
del sector privado organizado en pequefias em-
presas (los microbuseros).

EFICIENCIA Y SOCIALIZACION DEL
CONSUMO

Los planteamientos neoliberales proponen, a
la vez, reducir la dimensi6n del Estado hoy hiper-
trofiado, ineficiente y corrupto y dotar de eficien-
ciaen laprestacién de los servicios. Enarasdeese
objetivo se reivindica el papel que la iniciativa y
la competencia abierta pueden proporcionar.

En el extremo antagdnico del abanico politico,
otras propuestas subrayan el cardcter de derecho

CUADEBIRNOS
URBANOS

IDebate

Por JULIO
CALDERON C.

La privatizacion de
los servicios
urbanos es
auscultado en este
articulo de Julio
Calderén,
haciéndose eco de |
la campafia de
ciertos sectores
politicos que
piensan en el libre
mercado como la
panacea de todos
los males sociales.
A lo largo de estas
lineas no solamente
se critica dicha
posicion en
términos de
eficiencia, sino por
las dramaticas
consecuencias para
los estratos
segregados de
dichos servicios.
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de los servicios urbanos, es decir, la obligacion
del Estado de proporcionarlos a los sectores de
menores recursos. En la reivindicacién de este
derecho suele apelarse a una serie de declaracio-
nes aprobadas por organismos internacionales
como las Naciones Unidas, o0 documentos como
la Constitucion, la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre.

Al respecto conviene subrayar dos aspectos:
en primer lugar que un objetivo esencial que sub-
ayace a esta propuesta es la socializacién del con-
sumo (1), para lograr que los sectores de menores
recursos accedan a los bienes y servicios que la
ciudad ofrece. En segundo lugar, la consagracién
de la dotacién de servicios como un derecho fue,
en la prictica, un mecanismo a través del cual el
Estado intentd legitimar su existencia ante el
conjunto de la sociedad civil. La bisqueda de esa
legitimidad, palpable durante el velasquismo,
contrast6 con el Estado patrimonialista y exclu-
yente (que ni siquiera requeria justificar su domi-
nio) existente antes de 1968.

Este rol del Estado no es original desde luego.
Gran parte del siglo XX en los paises capitalistas
industrializados, est4 marcado por el despliegue
de importantes politicas sociales ("Estado bene-
factor”), en vivienda y servicios, destinadas a
paliar los conflictos entre el capital y el trabajo
(2). Por esta raz6n pensamos que la intervencién
estatal en la gestion de los servicios, y las conse-
cuentes politicas como la de subsidios, responden
a las propias necesidades de reproduccién del
sistema y noarezagos de una anterior sociedad de
corte feudal (3).

Ahora, es importante aclarar que si bien la
socializaci6én del consumo requiere de una activa
participacién del Estado, este ultimo elemento
por si solo no es garantia de socializacién, pues
todo depende de ladireccionalidad politicaque se
imprima. SEDAPAL, por ejemplo, ha aplicado
una politica segregacionista en desmedro de los
sectores populares (con la racionalizacion del
servicio) a despecho de tratarse de una empresa
publica.

PRIVATIZACION ¢(DE QUE?

El estado de la polémica, que obviamente se
hace patente a través de los programas y anuncios
de los candidatos, puede llevar a la falsa idea que
estamos ante un proceso que va de la situacién
actual de servicios estatizados a su privatizacion.

Este dilema es falso, o est4 mal planteado, por
cuanto el comportamiento habitual de las empre-
sas privadas muestra que no hay lugar para una
privatizacion total de los servicios. Existe una
amplia gama de servicios que no son rentables
desde el punto de vista de los capitales privados.

Asimismo, en lo que se refiere a servicios de
infraestructura urbana, como el agua potable,
existen etapas de la produccién del servicio que,
por la poca rentabilidad del capital y la practica
imposibilidad de recuperacién de la inversién, no
seran asumidas por firmas privadas. Ejemplifi-
cando, Lima necesita de cuantiosas inversiones
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para el trasvase del Mantaro y asi atender a la
actual y futura poblacién. Pero esto no es rentable
al capital privado. En consecuencia, tales costos,
de efectuarse, seguiran siendo cargados al Esta-
do, quien para tales efectos recurriré al financia-
miento externo.

En todos estos casos, de servicios que no son
rentables, por su propio caracter o por su dimen-
sién, siempre se mantendra el Estado en su papel
de ”salvavidas” y de productor de las condiciones
generales de produccién y reproduccién del siste-
ma. Las empresas y capitales individuales, que
requieren de estas grandes obras de infraestructu-
ra o de servicios deficitarios pero necesarios,
sien;pre esperaran que el Estado "tape los hue-
cos”.

Para ser claros, no estariamos, ante un proceso
que privatizara los servicios estatales. En reali-
dad, mas que de privatizacién conviene hablar
aqui de una nueva forma de articulacién entre el
Estado y las empresas privadas con relacién a la
dotacién de los servicios urbanos.

En el planteamiento neoliberal, que se cifie en
su base a las expectativas de ganancia de las
firmas privadas, habria ciertos servicios o ramas
de servicios que deben dejar de ser gestionados
por el Estado y ser asumidos en forma eficiente.

EFICIENCIA ¢(PARA QUIENES?

Partimos de la idea de que una mayor eficien-
cia en los servicios no garantiza necesariamente
una mayor socializacién del consumo. En otras
palabras, que las empresas privadas asuman un
servicio y lo gestionen en las mas 6ptimas condi-
ciones no garantiza que la cobertura de la pobla-
cién servida aumente, haciéndolos participes de
los frutos del desarrollo.

Tal como los voceros neoliberales se esfuer-
zan en seiialar, la eficiencia de los servicios atra-
viesa por su mercantilizacién, es decir, por su
puesta en venta en el mercado, con lo cual, tedri-
camente, serdn bien servidosaquellos que puedan
pagarlos.

Esta politica podria aplicarse, en el caso de un
eventual triunfo del FREDEMO, a aquellos servi-
cios que son mal administrados por el Estado
(ENTEL, puertos y aeropuertos, servicio de co-
rreos, compafiia de teléfonos, etc). También a
aquellos servicios en los que algunos estratos de
la poblacién pueden pagar mas por una mejor
atencion. Es el caso de la tan pregonada opcién
por los seguros privados, habida cuenta de que el
mal servicio proporcionado por la seguridad
social ahuyentaasectores de la poblacién que, sin
embargo, obligatoriamente deben cotizar. Puede
incluso llegar a algunas secciones de servicios de
infraestructura basica (agua, luz) y de limpieza
publica.

Debe esperarse, no obstante, que los actuales
trabajadores de esas empresas piublicas, que
cuentan con sindicatos relativamente sélidos, se
opongan a las privatizaciones en defensa de sus
derechos conquistados.




La idea de servir eficientemente a quienes
pueden pagar y, "contrario sensu”, dejar de lado
de esa eficiencia a quienes no pueden hacerlo, no
es nueva, pese a su potencial nivel de conflictivi-
dad politica nueva. Recordemos que durante la
gestion del Arq. Orrego en el Concejo Provincial
de Lima (1981-1983) se proyect6 un sistema de
limpieza publicaque dividiaalaciudadendos: de
un lado, 1a Lima consolidada, cuyos habitantes si
podian pagar, que seria servida por una empresa
trasnacional. Del otro lado, las zonas de barriadas
y en cons6lidacion, cuyos habitantes no podrian
probablemente pagar, cuya atencioén quedaria a
cargo del municipio.

En realidad se llegaria (mds alla de subjetivis-
mos en las intenciones) por la via de los mecanis-
mos del mercado, a profundizar la situacién de
segregacion espacial de las clases sociales. El
mercado sancionaria la ciudad segregada. Ese

SUMMARY

serfa uno de los mas peligrosos trasfondos de la
propuestaneoliberal. Se harian eficientes algunos
servicios, o partes de ellos, con la participacién
privada, pero, de no establecerse mecanismos
mediadores (hasta ahora no enunciados), se de-

tendrian los procesos de socializacién del consu-
mo.

EPILOGO

Las consecuencias para las ciudades y sus
habitantes de una politica que articule una mayor
presencia privadaen los servicios, sin que medien
mecanismos compensatorios desde un punto de
vista social, reforzarian los patrones actuales de
segregacion.

Esto, significa un retroceso en cuanto a las
politicas sociales del Estado. Recordemos que
durante el velasquismo el Estado se comprometié
a dar servicios a los pobres. Hoy se buscaria
despojarlo de una de sus bases de legitimacién
ante la sociedad. Y ello tiene puede tener graves
consecuencias. Por otro lado, este retroceso ten-
dria enormes costos sociales. La poblacién de las
barriadas desde hace buen tiempo despliega
movimientos reivindicativos ante el Estado por la
obtenci6n de los servicios. En una politica guber-
namental que sancione la segregacién, lo méas
probable es que se incrementen los movimientos
dirigidos hacia aquella parte del aparato estatal
que debe responder a las quejas y demandas (zel
municipio, tal vez?).

Todo esto incrementara los niveles de conflic-
tividad social, contribuird a deslegitimar al Esta-
do y llevari a un descrédito en la accién de las
clases dominantes. Ante una escasa politica so-
cial (llamese “privatizacién”) los niveles de con-
flictividad social se exacerbaran. Sectores que se
consideraran, con justa razén, marginados de los
beneficios de la ciudad y de la modernidad, aspi-
racion que tanto reclaman, singularmente, los
voceros neoliberales veridn melladas, igualmente,
las bases de igualdad de la ciudadania, desacredi-
tando al propio sistema democrético liberal como
tal y favoreciendo la adopcién de posturas politi-
casradicales. Esteesun costo social y politico que
el debate sobre 1a privatizacién de los servicios no
debe olvidar. O

Julio Calderon, looks at the privatisation of urban services, echoing the recent
campaign in favour of the free market as the panacea of all social ills. This position
is criticised not only in terms of its efficiency but in terms of the dramatic conse-
quences it implies for urban service users. Beyond the question of profitability, a
systematic policy of service segregation could call into question the legitimacy of the
State and the democratic stability of the country.

1)

?)

3)
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Podemos conceptualizar
la socializacién del con-
sumo como “una defini-
cién en funcién de las ne-
cesidades de las formas
coltivas de consumo y no
en funcién de la tasa de
ganancia que permiten,
por ello se cuestiona la
l6gica de la empresa pri-
vada”. En COING, Henry
“Privatizacion de los ser-
vicios publicos: un deba-
te ambigilio”. En
SCHTEINGART, Martha
Las ciudades latinoame-
ricanas en la crisis. Tri-
llas México 1989, p. 51.
HABERMAS, Jugen Cri-
sis de Legitimidad en el
capitalismo tardio. Ed.
TAURUS, Madrid.
Para Figari y Ricau la
dotacién de los servicios
or el Estado remite a “la
orma tradicional de rela-
cién en las sociedades
feudales, el sefior era el
responsable de velar por
los subditos, los que se
encontraban atados a
aquel por vinculos de
lealtad”. Véase E. FIGARI
y X. RICAU La gestion de
los servicios urbanos en
Lima metroplitana, Lima,
setiembre de 1989, p. 2. A
diferencia, pienso que la
intervencion del Estado
peruano respondié mas a
necesidades de legitima-
cién que de asegurar la

lealtad de los subditos.
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LA GESTION BELMONT:
SLIMA COMO EMPRESA?

La asuncion de Ricardo Belmont a la alcaldia limefia ha significado un
retroceso en la concepcion de la gestion municipal. Antes que gobernar se
gerencia, es decir se renuncia a la posibilidad de convocar la participacion
vecinal y a través de ella robustecer la experiencia democratica de la ciu-
dadania generando el surgimiento de laautoridad. Luis Olivera, soci6logo del
area urbana de DESCO apunta asi a definir la caracteristica de la gestion

Belmont.

O En noviembre el electorado limefio opté por
una de las dos posiciones existentes en el manejo
municipal desde el relanzamiento de éstos en
1980. (El manejo municipal es gerencial o es de
gobierno? Lima ha optado por un gerente que
afirma que la MLM se debe manejar como una
empresa.

Es indudable que una institucion tan compleja
como la Municipalidad provincial de Lima con
gran cantidad de trabajadores, servicios que brin-
dar a la poblacién, empresas municipales y una
gran cantidad de funciones y competencias que le
asigna la Ley, requiere de racionalidad en su

manejo. No es lo mismo manejar un pequefio
municipio con uno o dos trabajadores y sin mayo-
resrentas, que laMLM con su vastedad y comple-
jidad. No se trata solamente de lograr encauzar
una burocracia ineficiente y sobredimensionada.
Se trata de eso y de mucho més: lograr imprimirle
al aparato municipal una dindmica de eficiencia
en los servicios que presta y un manejo adecuado
de los recursos. :

Sin embargo, siendo ello necesario no es sufi-
ciente para realizar una gestion municipal. Hay
todauna dimensi6n, que engloba alaanterior, que
tiene que ver con el gobierno de la ciudad. Es esta




dimensi6n la que hace similar la gestién de los
160 municipios provinciales y 1,700 distritales
del pais. Gobernar supone actuar de manera tal
que se afirme 1a democracia local, supone enfren-
tar al gobierno central, supone tener una propues-
ta que defina qué ciudad se quiere tener para la
gente que habita en ella.

Laadministracién que ha asumido laMLM en
enero nos propone una gestién gerencial. Con
este planteamiento, pricticamente retornamos a
los municipios de los afios setenta, donde el papel
de los alcaldes designados por el gobierno militar
(los gerentes Dibds, Pierantoni, Carrién y otros)
era administrar Lima con lo que tenfan, sin com-
plicarle la vida a los militares en el gobierno cen-
tral, prestando los servicios que podian y nada
mas. Fue una época oscura para los municipios.
Tanto asi, que el movimiento popular en sus
reivindicaciones y movilizaciones nunca se diri-
gi6 al municipio sino directamente al gobierno
central. Acaso lo que se quiere realizar en Limaes
regresar a esta época renunciando a lo que el
municipio, no sin complicaciones, ha logrado
avanzar en los afios ochenta.

La actual gestion municipal est4 renunciando
a una dimensi6n de su responsabilidad que debi-
lita alos municipios y por ende debilitaa la demo-
cracia. Cuandoen Legislaturas Extraordinarias se
debate sobre la Regionalizacién y cémo va a
quedar Lima, la MLM no tiene opini6n. Es funda-
mental intervenir en el debate y sentar una posi-
cién que garantice un manejo eficiente de la
ciudad sin superposiciéon de instancias donde
finalmente nadie tenga la autoridad. Una posicién
que no mantenga a Lima a espaldas del pais y que
permita avanzar en una reestructuracién de-
mocratica del Estado.

La nueva administracion municipal posee una
debilidad adicional: ninguno de los 41 Alcaldes
distritales de la provincia es de su misma tienda
politica. Ello plantea una situacién nueva ya que
en los tres periodos anteriores la correspondencia
del municipio provincial con una buena cantidad
de distritales, si no la mayoria, permitia un mane-
jo coordinado y similar en una buena parte de la
ciudad. ;Vamos a retornar a los setentas, cuando
el Alcalde de Lima se ocupabadel Cercado y cada
distrito de lo suyo? Ello seria lamentable porque
lo que se ha elegido en noviembre es un Alcalde
para toda 1a ciudad y no sélo para parte de ella.

Cudl es el Plan de Accién Municipal, ya queen la
campafia no conocimos su propuestade gobierno,
que va a permitir superar esta situacion.

Hemos sefialado que el debilitamiento muni-
cipal conlleva un debilitamiento de la democra-
cia. Si el municipo se limita a gerenciar, dénde
queda toda la dimensién de participacién ciuda-
dana. Pero participacién entendida como gestién,
como capacidad de decisi6n. Existe toda una ex-
periencia de organizacién popular de base en
Lima que viene desde los afios setenta y que
incluso ha sido alentada en determinado momen-
to, por la propia municipalidad como en los Pro-
gramas Municipales de Habilitacién Urbana, el
Programa del VL y otros. ;Cémo va a estar
presente toda esa vitalidad popular en la actual
gestion? No tenerlo en cuenta, ignorarlo, o subor-
dinarlo verticalmente a planes gerenciales prees-
tablecidos debilita nuestra democracia, cierra
cauces de afirmacién de la presencia ciudadana
enlasdecisionesyenlaconstrucciéndelaciudad.

Finalmente, incluso lo gerencial aparece hoy
débil. Ya estamos bastante entradoel afio y no se
ha asignado la autoridad edil que asumir la res-
ponsabilidad del PVL. Recién a fines de enero se
convocd a la primera sesioén de Concejo. C6mo
puede ser eficiente una administracion si no se
convoca a Concejo para designar los directorios
de las empresas y del Invermet; en su propia
16gicahay incongruenciaal dejar pasar tiempo sin
mover los recursos.

Lima requiere de un gobierno, recuperar la
autoridad municipal devaluada en los tiltimos tres
afios. Una autoridad con propuesta de ciudad que
oriente hacia un fin determinado el conjunto de
sus acciones. Hay muchos problemas pendientes,
desde los pequefios —que se han convertido en
grandes por la incapacidad de la dltima gestion—
hasta los grandes aiin pendientes. Lima necesita
un gobierno para toda la ciudad, sus problemas
son de escala metropolitana y solamente serdn
resueltos cuando se enfrenten a esa escala, la
accion parcial no es nada en la vastedad de los
problemas. Lima requiere una propuesta que
oriente la accién municipal, que vaya més alld de
gerenciar sus recursos, que afiance la democracia
sobre la base de la participacion; que permita al
exitoso candidato ser un Alcalde y no s6lo un
gerente.

VIVIENDA POPULAR
F. Monzdn, J. Oliden

Un balance de los resultados obte-
nidos por diversos intentos de
generar innovaciones en la pro-
duccién de la vivienda popular.
Edita: ITDG
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ESTADO Y MERCADO EN LA
CIUDAD TERCERMUNDISTA

Jorge Enrique Hardoy, urbanista y teérico argentino, hace un recuento de los
roles asumidos por el Estado y el mercado en la constitucion y dinamica de
las mas importantes ciudades del tercer mundo. En un momento en que las
voces neoliberales pretenden anular sobre el suelo urbano, toda regulacion
sobre el capital y sus beneficios, aduciendo las virtudes de tal tipo de
asignacion de recursos, Hardoy nos recuerda la experiencia reciente. Sin
embargo no se trata tampoco de mitificar el rol que ha cumplido y que la cabe
al estado. El facil maniqueismo no es precisamente una herramienta util para
comprender las relaciones entre ciudad y sociedad en el “Sur subdesarrolla-

do”.

O La construccién de las ciudades del Tercer
Mundo se ha ido produciendo por la conjuncién
de dos procesos que, a lo largo de la historia, han
experimentado sucesivos cambios que definieron
diversas articulaciones en cada uno de ellos y
entre si. Nos referimos a la accién del mercado y
a la accion estatal.

El sector de la ciudad construido por el merca-
do es el resultado de las relaciones de competen-
cia entre actores que, en forma individual u orga-
nizada, buscan obtener beneficios econémicos o

satisfacer necesidades de consumo. Estas relacio-
nes competitivas estin signadas por la presencia
deactores estatales que actiian, fundamentalmen-
te, como reguladores para que la bisqueda de los
objetivos individuales de las partes interactuantes
no se vuelva en contra de la 16gica misma de la
operacion; ello evita, en parte, que se produzcan
grandes desigualdades.

Pero ocurre que el mercado, como ambito de
construcciénde laciudad, se ve desbordado porel
hecho de que una parte importante de 1a poblacién




no estd en condiciones de acceder a €l.. En este
sentido, la intervencion estatal no se reduce a un
papel regulatorio: acudiendo especialmente a
distintos tipos de subsidios, mediante mecanis-
mos de salario indirecto, busca incluir en el mer-
cado a quienes por sus ingresos insuficientes o
inestables no pueden “comprar” la ciudad.

Hacialosafios cincuenta y sesenta unaparte de
los pobladores urbanos quedaba al margen de la
ciudad construida tanto por el mercado como por
los planes estatales. Estasituacion de exclusion se
agudiza a partir de la crisis de fines de ia década
del setenta. Desde hace décadas los excluidos
comenzaron a generar comportamientos propios
en cuanto a la organizacion social, a 1a ocupacién
del suelo urbano, ala construccién de viviendas y
ala gestion de los servicios urbanos. Asi empieza
a conformarse el mercado “ilegal” o “no formal”
de construccién y comercializacién de la ciu-
dad...

En Caracas, enLima, en Ciudad de México, en
Santiago de Chile, en San Pablo, en Rio de Janei-
ro, paracitar lasciudades latinoamericanas donde
se inicia la ocupacién masiva de tierras piblicas
o privadas, asi como en Nairobi, Lajs, Abidjan,
Bombay, Delhi, Calcuta y otras ciudades africa-
nas y asidticas, se produce una porcion significa-
tiva de ciudad al margen del mercado formal.

Este proceso puso en crisis la vieja modalidad
de construir la ciudad en el Tercer Mundo segin
las pautas de lasciudades de los paises avanzados,
dado que mientras que en éstos la exclusién sec-
torial del mercado es un problema coyuntural
(por crisis estacionarias) y una excepcion o una
patologia de pequefios grupos, en el Tercer
Mundo es la manifestacién de una situacién es-
tructural: los mercados de trabajono logran incor-
porar plenamente a la poblacion urbana y se torna
imprescindible generar nuevas formas de cons-
truir y gestionar la ciudad.

CIUDAD Y SOCIEDAD

La actuacioén de los distintos sectores sociales
que construyen la ciudad est4 intimamente rela-
cionada con las formas de organizacién y funcio-
namiento de la sociedad. Esa actuacién depende
delamaneraen que cada sector percibe el proceso
de la ciudad, la cual, a su vez, define, en parte, las
respectivas posibilidades de influir sobre la mis-
ma. Asi, por ejemplo, pareceria que para los sec-
tores populares hay “actores invisibles” que ejer-
cen un poder de dominacién, dado que muchas
veces les resulta dificil acceder a los interlocuto-
res mas adecuados para tratar los problemas refe-
ridos a la tierra, la vivienda y los servicios, asi
como individualizar a sus adversarios. S6lo cono-
cen al “loteador, al duefio del corralén de mate-
riales o a ciertos funcionarios municipales, pero
en general ignoran quiénes son los grandes pro-
pietarios, las grandes empresas constructoras o
los integrantes del sector financiero y cudles son
las articulaciones que se establecen entre los dis-
tintos actores que poseen los mayores intereses
en la construccién de la ciudad.

Esta“invisibilidad” impide que los sectores de
menores recursos defiendan adecuadamente sus
objetivos, en la medida en que la efectividad de
las “luchas” para conseguir una “parte” de la ciu-
dad se relaciona con el mayor 0 menor conoci-
miento que tiene cada habitante de los actores
ma4s importantes.

Es evidente que los sectores populares logran
avances segin el nivel de organizacién y con-
cienciay segun las posibilidades de cada circuns-
tancia politico-econémica particular; llegan asi a
apropiarse de pequefios espacios de poder dentro
de la ciudad a partir, por ejemplo, de la legaliza-
cién de determinada toma de tierras o de la cons-
truccién de ciertos servicios. Pero, jhasta donde
pueden ampliar su poder estos sectores? Ello
depende, por un lado, de la coyuntura politica que
define sus espacios de representatividad y, por
otro lado, de la situacién econémica que determi-
na no s6lo sus propias posibilidades sino también
los beneficios que los constructores de la ciudad
pueden obtener en otras actividades econémicas.
En este sentido es claro que si los gobiernos
tomaran medidas m4s apropiadas la ciudad deja-
ria de ser una fuente de importantes beneficios y
los sectores populares podrian ganar més bata-
1las. Por ahora, la ciudad es un espacio de com-
petencias: algunos actores deciden donde y como
construir y es esa decision laque acota el espacio
urbano de los que no pueden elegir; unos eligen
entre todas las opciones posibles, otros se enfren-
tan con escasas alternativas y a muchos no les
queda ninguna opcién. El desafio con que nos
enfrentamos es el de revertir esta situacion deter-
minando los mecanismos que posibiliten que

estos sectores de minimos ingresos obtengan | Buenos Aires:

mayor poder de decision en el espacio urbano. Y | graves problemas por
para ello es necesario ante todo analizar.cémo se | falta de normativa de
lleva a cabo la construccién de la ciudad. construccion.
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Repensar la ciudad
significa también repensar
/gs normas de regulacién
que el estado impone a la
sociedad.
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EL ROL DEL ESTADO COMO
REGULADOR

Enlas primeras décadas de este siglo el Estado
asume un rol més activo en la regulacién dela
construccién de la ciudad del Tercer Mundo im-
plementando acciones en cuyo delineamiento
tuvo gran influencia el urbanismo europeo de la
época. Los mismos urbanistas europeos, princi-
palmente franceses y alemanes, disefiaron para
varias capitales latinoamericanas (Rio de Janeiro,
Santiago de Chile, Bogot4, Buenos Aires) pro-
puestas deconstruccién que se tomaron en cuenta
s6lo en forma parcial.

Ello ha ocurrido con las tendencias urbanisti-
cas francesas, que se reflejan en el Plan de Esté-
tica Edilicia para la ciudad de Buenos Aires de
1925, realizado con asesoramiento de Jean C. N.
Forestier, como en los planes ejecutados a prin-
cipios dela década de 1930 por Karl Brunner para
Santiago de Chile y Bogot4, y hacia fines de la
década del treinta y principios de la década del
cuarenta en varias ciudades latinoamericanas por
uno de los principales teéricos del urbanismo
moderno: Le Corbusier.

Pero debemos sefialar que la ciudad del Tercer
Mundo no fue global y conscientemente pensada
y planificada, con excepcién del algunas capita-
les: Brasilia en América Latina, Islamabad y
Chandigarh en Asiay Dodomaen Africa. Es més,
incluso en estos casos, los planes directrices re-
sultaron insuficientes para las necesidades de la
poblacién. En Brasilia, Ciudad Guayana y Chan-
digarh, por ejemplo, todoaquello que noencontrd
cabida dentro del disefio formal se desarroll6 en
los nicleos urbanos satélites no planificados
ubicadosa 10,20 o méskilémetros de los distritos
oficialmente planificados y construidos, que se
constituyeron asi en el hébitat de la pobreza. El
proyecto directriz s6lo preveia una ciudad para
ciertos sectores con ingresos medios y altos. En
general, los disefios de muchas de estas ciudades
del Tercer Mundo se implementaron parcialmen-

te y responden al modelo del urbanismo liberal,
que tanta influencia tuvo a partir de los afios
cincuenta y sesenta. En esos afios la problematica
de las ciudades se agudiz6 debido al rapido creci-
miento, y el modelo de desarrollo vigente generd
y apoy0 este tipo de planificacién urbana'. Ahora
bien, en el discurso se proponia una ciudad “para
todos”, pero en la practica se constata una segre-
gacién cada vez mds acentuada. Este enfoque
llevé a una serie de fracasos en distintos paises, 1o
que determing el retroceso de los “modelos” de
ciudad para la totalidad de los habitantes urbanos.
En nuestros dias la ideologia liberal se expresa en
la privatizacion de las redes de servicio urbanas
(s6lo acceden a ellas los que pueden abonarlas),
en las normas sobre tamaiio e infraestructura de
los lotes urbanos (quien no puede pagarlos com-
pra un lote clandestino o invade un terreno)?, en
las normas de construccién que definen las di-
mensiones de los ambientes y los materiales a
emplear en la construccién, etcétera. Elresultado
es que un porcentaje cada vez mayor de la pobla-
cién vive en la ilegalidad.

Laregulacién que el Estado ejerce actualmen-
te sobre el sector privado que participa en lacons-
truccién de laciudad, generalmente expresadaen
normativas provinciales y municipales, se inspira
en ese urbanismo liberal. Esa normativa no tradu-
ce las pautas de superficie, localizacién o existen-
cia de ciertos servicios socialmente aceptables,
con vistas a que la poblacién urbana no tenga pro-
blemas de salud fisica y mental. Expresa, en
cambio, las pautas de la cultura dominante, y no
responde a las necesidades de una sociedad en
crisis, sino que refleja los 6ptimos deseados por
los sectores que pueden pagar los servicios. En
definitiva, tales normas expresan a estos ltimos
sectores y excluyen al resto de los habitantes
urbanos. Por otra parte, en la mayoria de las
ciudades del Tercer Mundo las normas y regla-
mentos han experimentado pocos cambios duran-
te los ultimos cuarenta afios, cuando los recursos
con que se contaba eran otros y era menor la
poblacién y la superficie que debia servirse.

Es necesariorecordar que a principios de siglo
los habitantes de las grandes ciudades, como Rio
de Janeiro o Buenos Aires, tenian ya serios pro-
blemas derivados, justamente, de la falta de nor-
mativa en materia de construccion. Los primeros
cédigos de construccién y de subdivisién de suelo
urbano recién se implementan en los afios treinta,
cuarenta y cincuenta, y aunque no podemos dejar
de reconocer que en su momento fueron necesa-
rios para limitar la especulacién de los construc-
tores y de los loteadores de la época, cabe sefialar
que su rigidez fue segregando a una parte impor-
tante de la poblacién urbana. Resulta cada vez
mds dificil subdividir la tierra con las normas
exigidas (dados los costos fijos de infraestructura
que los sectores debajos ingresos no pueden
pagar), construir segun los codigos de edificacién
actuales y usa el suelo urbano segiin las previsio-
nes de los cédigos de planteamiento. Entonces,
los que no pueden pagar comienzan su largo




peregrinaje de ilegales en la ciudad, mientras que
los que disponen de mas recursos consiguen
excepciones a las normas. Por ejemplo, en 1977,
cuando se implement6 el primer Cédigo de Plani-
ficacion para la ciudad de Buenos Aires, las
grandes empresas consiguieron construir en si-
tios y con densidades que dicho codigo prohibia;
simultineamente se expulsaba de la ciudad a
grandes sectores populares que habitaban en vi-
llas, en inquilinatos y en hoteles-pensiones. Por la
misma época, las rigidas normas de subdivisién
que se implementaron en los partidos del Gran
Buenos Aires encarecieron la tierra de la perife-
ria. lo que redujo aiin m4s las opciones para los
sectores de menores ingresos.

Por todo eso resulta fundamental conocer a
fondo qué pasé con la normativa en los paises de
Tercer Mundo, para rever esa ideologia liberal
que la permea y para incorporar en su delimita-
ci6n otras dimensiones —como la antropolégica y
la psicolégica- que permitan establecer pardme-
tros basicos como: dimensiones minimas en las
cuales se pueda habitar sin que se produzcan
problemas de salud, servicios minimos indispen-
sables y necesidades vitales de los distintos gru-
pos sociales. A partir de estos aspectos podremos
replantear las normas apropiadas para el actual
momento de crisis por el que atraviesa nuestra
sociedad. No es posible proponer 6ptimos para
unos pocos; debemos establecer minimos para
todos atendiendo a la posibilidad de que, en un
cambio favorable de la crisis econémicaactual, la
construccién de la ciudad permita mejorar esos
minimos.

Esta discusion sobre las normas, que en diver-
sos paises del Tercer Mundo es de vieja data, ha
sido dejada de lado, en parte, por las coyuntura
que viven muchos paises con regimenes autorita-
rios, pero también por la urgencia en solucionar
situaciones graves, tales como invasiones masi-
vas, grandes hacinamientos, ingresos reducidos,
aumento de la poblacién sin acceso a servicios
bésicos, etc. No obstante, estos son aspectos
fundamentales en la definicién de la legalidad e
ilegalidad urbanas. Repensar la ciudad significa
también repensar las normas de regulacién que el
Estado impone ala sociedad, desmitificar la ideo-
logia implicita en ellas y flexibilizarlas, segiin las
necesidades y posibilidades de las distintas reali-
dades que componen el Tercer Mundo.

SUMMARY

EL ESTADO COMO CONSTRUCTOR

El Estado desempefia un papel activo en la
construccién de la ciudad, en especial de la in-
fraestructura basica: serviciosde agua y desa-
giies, red vial, construccién de equipamientos co-
lectivos y prestacién de los referidos servicios.
Pero sus inversiones no son habitualmente homo-
géneas con respecto a la totalidad de un area
urbana: se valorizan las 4reas méds densamente
pobladas —segiin criterios de “eficiencia” econ6-
mica de los servicios—, aquéllas donde reside la
poblacién que puede pagar lainfraestructuray los
servicios —y las 4reas donde se ubican los estable-
cimientos industriales de las grandes y medianas
empresas—, las cuales en muchas oportunidades
han condicionado su localizacién a que el Estado
les proveyera la infraestructura necesaria. En un
periodo como el actual, en que se acentda la
escasez de recursos estatales, las inversiones se
orientan aiin mas hacia los sectores sociales con
mayor poder adquisitivo. Esto se tornaevidente al
comparar los planos de infraestructura urbana y
los planos de localizacién de la poblacién segin
sectores sociales.

El nivel del Estado con atribuciones para defi-
nir la ubicacién y caracteristicas de la infraestruc-
tura urbana varia segiin los paises. En algunos,
como la Argentina, donde la concentracién en el
nivel nacional a través de empresas piiblicas au-
ténomas era importante, ha comenzado un proce-
sode descentralizacién de los servicios. Lamayo-
riadelos paises de AméricaLatina otorgaal nivel
municipal —formalmente— amplias atribuciones
para cumplir un rol vital en la construccién de la
ciudad; sin embargo, casi nunca puede ejercerlas,
especialmente por falta de recursos financieros.
Son entonces los niveles més altos de 1a organiza-
cién estatal —la provincial o el Estado nacional—-
los que realizan solamente obras imprescindibles
subordindndolas generalmente a politicas mas
globales donde lo que prevalece no son las nece-
sidades reales de 1a poblacién sino los criterios de
rentabilidad econémica. Estos criterios, a su vez,
son fomentados por los créditos internacionales
destinados a la construccién de infraestructura
urbana, ya que su continuidad depende del retor-
no financiero con que el Estado puede asegurar su
pago.

Jorge Enrique Hardoy, argentinian planner and historian, looks at the roles of State
and market in the formation and growth of the Third World's most important cities.
In a time, when neo-liberals propose the abolition of all restrictions on the freedom
of urban capital, Hardoy reminds us of recent experiences. However, he doesn't
attempt to deify the role of the State. A black and white vision does not help to
understand the relationship between city and society in the undeveloped South.
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En la mayoria de las ciu-
dades latinoamericanas
se crean oficinas de pla-
nificacién que proponen
“Planes de desarrollo”
con metodologias comu-
nes para distintos paises
y distintas regiones den-
tro de un mismo pais.

Esto se esté flexibilizan-
do en algunos paises; en
Brasil, por ejemplo, la ley
6766/79 sobre loteamien-
tos, estipula para los
“loteamientos popula-
res” una superficie de
125 m? por cada lote, en
contraposicién con los
lotes para otros sectores
soclales, que deben ser
de 250 m? como minimo.




CUADIBRINOS
TRBANOS

AVaANCERS

Documento
Preliminar
del Area de
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LA PROMOCION INTEGRAL
EN LOS BARRIOS POPULARES

O Entre 1970 y 1975 el movimiento poblacional
rompe sus amarras con el Estado y la derecha
peruana. Pasa de la subordinacién a la indepen-
dencia, inicia su centralizacién auténoma y su
primera experiencia autogestionaria: Villa El
Salvador, CUAVES. Con el gobiernode Velasco,
se cambiara oficialmente el nombre de barriadas
por el de Pueblos Jévenes, el gobierno intenta un
control corporativo del movimiento barrial a tra-
vés de SINAMOS, e inicia una nueva modalidad
de organizacién barrial (por manzanas) con el
propdsito de ampliar su participacién democrati-
ca.
Es en estos afios que miles de familias toman
Pamplona y luego son trasladados a una arenal
cerca de Lurin, ahi el gobierno impulsaré la crea-
cién de la CUAVES.

El movimiento barrial en esta época inicia su
proceso de centralizacién. En el Cusco se forma
la FECISUR vy el FREJUR entre el 69 y el 71
como organisticos auténomos del gobierno y del
tutelaje de la derecha. En este proceso el principal
impulso le corresponde ala Iglesia y ala juventud

cristiana y barrial.

En Chimbote, en 1973, se formara la Federa-
cién de PP.JJ. de Chimbote, con iguales caracte-
risticas.

En el movimiento barrial se hace més activa la
participacién de laIglesiay de algunos nicleos de
J6venes y organizaciones politicas, especialmen-
te luego de que el gobierno militar en 1973
promulga el D.L. 20066 prohibiendo las invasio-
nes y entre el 73 y el 75 donde las luchas y las
movilizaciones se acrecientan legitimando nue-
vos contingentes de dirigentes clasistas y las
nacientes organizaciones barriales. Sin embargo,
la promocién atiende, como en ladécada anterior,
fundamentalmente el sector obrero.

EL MOVIMIENTO BARRIAL COMO
COLUMNA FUNDAMENTAL

Con la agudizacién de la crisis econémica, el
modelo reformista se desmorona. Se deterioran
drasticamente lascondiciones de vida de lapobla-
cién, miles de trabajadores son despedidos, el




desempleo genera un inusitado dinamismo de la
informalidad, en las barriadas los pobladores
inician nuevas formas de enfrentamiento a la
crisis.

Respecto de 1a Organizacion barrial se presen-

tan algunas caracteristicas muy definidas:
« Losesfuerzos de organizaciones en diferentes
puntos del pais se concretizan, estableciéndose
Federaciones Departamentales de Pueblos J6ve-
nes (en provincias y en Lima).

A nivel nacional se constituiria la CGPP, esta
vertiente de organizaci6n barrial es claramente
auténoma respecto del Estado y el tutelaje de la
Derecha.

» La participacién del movimiento barrial en la
lucha social es creciente y definitiva. El movi-
miento barrial tiene caracteristicas propias y
constituir4 en esta década una columna funda-
mental del movimiento popular y actuara ligado
al movimiento obrero.

« Laforma de organizacién por manzanas dina-
miza la participacion de los pobladores.

Las principales reivindicaciones se dan en
torno a la ocupacién del suelo, por lo que las
tomas de tierras, via invasiones junto con el
saneamiento fisico-legal, lalucha porel aguay la
luz, constituyen los ejes centrales de 1a moviliza-
cién y organizacion barrial.

Es en este proceso de desarrollo de la ciudad y
de la constitucién del movimiento barrial, en
medio de un crecimiento cadtico y unacrisis cada
vez mas aguda que recae sobre las espaldas del
poblador en que surgen las condiciones para la
llamada Promoci6n “concientizadora”.

LA PROMOCION
“CONCIENTIZADORA”

Se inicia la reconceptualizacion tedrica del
movimiento urbano-barrial. Las ideas centrales
se pueden resumir en las siguientes:

« Se plantea que la ciudad y la barriada son
producto del desarrollo capitalista que no sélo
sigue los lineamientos de las clases dominantes
internas, sino procesos de dominacién externos.

La idea central se puede resumir en el planteo
de Castells que afirma que “lo urbano y su expre-
si6bn mas evidente. La ciudad debe entenderse
como consecuencia y expresion histérica del

proceso de reproduccidn de la fuerza del trabajo”.

Para garantizar la reproduccién de la fuerza

del trabajo, el Estado recurrird a la sobre-explota-
cién de la misma de los que viven en los barrios,
via la transferencia al poblador de los costos de
esta reproduccion.
» Sedesarrolla la conceptualizacion del “Movi-
miento Urbano Popular” movimiento que se arti-
cula en torno a la defensa de intereses de clase,
COmMO un movimiento espontineo que requiere
direccionalidad para pasar de lo reivindicativo al
escenario de la lucha histérica y politica.

Sobre la base de estos nuevos conceptos de la
ciudad y la barriada surge una nueva linea de
promocién claramente orientada al trabajo ba-
rrial, sus rasgo mds caracteristicas fueron:

» EIl cuestionamiento de un tipo de desarrollo
urbano impuesto desde “fuera” por las clases
dominantes. Se reconocia en el poblador popular
y la organizaci6n barrial actores centrales en la
lucha por el poder de la ciudad. De esta manerano
quedaba ya duda sobre la potencialidad del
movimiento barrial.

« Lapromocion plantea apoyar la “toma de con-
ciencia” a través de la educacién popular.

La formacidn de la conciencia de los poblado-
res pasa por la identificacién de los conflictos, los
agentes involucrados, las posibles alternativas y
los resultados esperados. Solo la reflexién sobre
la praxis hace posible este proceso, procesando lo
reivinidcativo y otorgandole un contenido politi-
co ideoldgico.

La promoci6n tiene una fuerte carga concien-
tizadora que apunta fundamentalmente a la orga-
nizacién popular, de tal modo que esté en capaci-
dad de enfrentarse al Estado y conquistar sus
reivindicaciones.

Por esta raz6n predomina la promocién en la
organizacion territorial vecinal o barrial, mien-
tras que las otras organizaciones son considera-
das “secundarias” (Club de madres, de jévenes,
organismos culturales, etc.).

e La promocién reconoce unilateralmente los
problemas del barrio e incorpora en las reivindi-
caciones del barrio fundamentalmente aspectos
referidos al saneamiento fisico-legal, al agua,
desagiie, luz; mientras que otros aspectos dela
vida cotidiana no son integrados. (Talleres, cultu-
ra, sobrevivencia, etc., etc.).

 Sibien se reconocen los problemas del barrio,
la promocidn no se caracteriza por dar un trata-
miento a €stos y mucho menos, presentar alterna-
tivas para encararlos.

Cualquier tipo de trabajo en este sentido era
considerado “reformista” y “asistencialista” la
prestacion de servicios.

“Elrol del Centro y los promotores se circuns-
cribia a plantear los problemas desde una éptica
estructural, considerando que la solucién especi-
fica estaba en manos del Estado”.
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Una nueva promocion para
nuevas formas de
organizacion barrial.
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EL URBANISMO DE LA POBREZA

Durante el gobierno de Belaunde se agudizan
las condiciones de la crisis econémica, 1a infla-
cién se dispara, se eliminan algunos subsidios y
se afecta gravemente la industria nacional, en
medio de estanuevarealidad es que se evidencian
bases para un replanteamiento de la vision de la
ciudad, que al no resolverse hasta finales del 85
dio como resultados lineas de promocién diferen-
ciadas; (2 tipos de promocién), que al mismo
tiempo evidenciaban concepciones unilaterales
de la ciudad.

Al iniciarse pues, la década el pais est4 inmer-
s0 en medio de una crisis econémica que deterio-
ra ain maés las condiciones de vida de los pobla-
dores y las posibilidades de sostener los costos de
la reproduccién de la fuerza de trabajo en los ba-
rrios jcudles son los cambios que se producen en
la dindmica de la ciudad? y ;qué nuevos rasgos
asume la promocién?

Un primer cambio notable se refiere a que el
Pueblo Joven como alternativa para vivienda
popular llega a su limite.

La l6gica del desarrollo barrial basada en la
capacidad de ahorro de sus pobladores y en la
mano de obra comunal, se ve estancada ante la
caida de los ingresos y la necesidad de utilizar
toda la mano de obra familiar disponible para la
reproduccion. Este hecho afecta también la parti-
cipacion de la poblacién en sus organizaciones
vecinales.

Se asiste a un fenémeno doble: el debilita-
miento del movimiento barrial y las limitaciones
enormes para que el poblador construya su vi-
vienda. Para lo que la promocién recurrird a una
mayor labor concientizadora pero también recu-
rrird a brindar un tipo de asesoria técnico-legal
con el propésito de atender las demandas y de
potenciar lasreivindicaciones. Surgira asi, enton-
ces, una linea de promocion en el 4mbito urbano
que consiste en apoyar y acompafiar la organiza-

cion barrial y los limites de las reivindicaciones.
Porello la propuesta es la asesoria. Estos elemen-
tos servirdn de base para la aparicién de lo que se
denomina como URBANISMO DE LA POBRE-
ZA, planteo que trata de buscar alternativas para
la construccién de las viviendas desde 1a pobreza.
Posteriormente el concepto se amplia al desarro-
1lo del habitat (86-89) y a la idea de planificacién
participativa segin el cual los planes se elaboran
articulando los actores sociales.

LA LUCHA POR LA SOBREVIVENCIA

También la agudizacién de a crisis econémi-
ca no s6lo estanc6 el desarrollo barrial al afectar
el ahorro familiar, Ello determinar4 el surgimien-
to de una diversidad de précticas sociales dirigi-
das a la sobrevivencia, aunque esto no es un pro-
blemanuevo, loqueocurre esque seextiende y se
pone de manifiesto. Se entiende por sobreviven-
cia un conjunto de estrategias que buscan com-
pletar el salario de tal manera que se asegure la
reproduccién de la fuerza del trabajo.

Esta nueva realidad determinard la aparicion
de nuevos actores en el barrio; en los que destaca
el movimiento femenino.

La promocién adquirird un nuevo rol: encarar
el problema de la sobrevivencia y estd en la en-
crucijada teérica de una visi6n ain sectorial de la
ciudad. Ahora, el reto es entender la ciudad inte-
gralmente.

Si lo que se afiade a la comprensién de la
ciudad, es el fenémeno de la sobrevivencia Popu-
lar, entonces hay que tratar de entenderla en sus
aportes y limitaciones, en la potencialidad que
encierra paraasicomprender ladindmica y poten-
cialidad de las organizacones populares surgidas
en torno a ella.

Al interior del barrio surgen nuevos actores
sociales y las formas de organizacién barrial de
las décadas pasadas entran en un franco proceso
de debilitamiento. Surgen nuevas formas de orga-
nizacién poblacional que se desarrollaran en los
afios posteriores.

LA EXPERIENCIA MUNICIPAL

El asumir el gobierno metropolitano supuso
efectivamente, el inicio de una nueva etapa tanto
para el movimiento popular como para su repre-
sentacién politica. Se creaba un espacio nuevo y
significativo de participacion por el que pugné el
movimiento poblacional.

En medio de una realidad cambiante, del
agotamiento de esquemas y programas, habia que
gobernar una ciudad que aun no se terminaba de
entender.

Pese a esta limitacion, la experiencia misma
ayudariaaentenderel fenémeno urbano al mismo
tiempo que intentaba dar una respuesta a las ne-
cesidades de manera global, en ella ingresaron un
solo movimiento poblacional con dos vertientes:
por un lado el vecinal con una propuesta sistema-
tizada de planificacién y de propuesta programa-
tica en torno a'la vivienda sintetizada en el urba-




nismo de la pobreza. Por otro lado el movimien-
to social organizado en torno a la sobrevivencia
popular, con propuestas sueltas, ain no organiza-
das de emergencia social.

Los programas aplicados en la experiencia
social municipal (politica urbanistica, devivien-
da, de emergencia social, de cultura) crearian
nuevos espacios de participaci6n para la planifi-
cacién y toma de decisiones, permitiria compren-
der que los programas de emergencia debian de
convertirse en programas estables, lo que plan-
teaba el reto de unirlas con las propuestas de largo
y mediano plazo. :

El aprendizaje, también consistié en conocer
y entender mejor la naturaleza del Estado. Esta
misma experiencia se reiniciard en los distritos
donde el prop6sito es afirmar los procesos de
descentralizacién de poder local y laconstruccion
de gobiernos locales “reales” con capacidad de
promocionar el desarrollo de los pueblos.

Es en esta experiencia de los gobiernos distri-
tales donde ademas tendrén continuidad los es-
fuerzos para el desarrollo integral. La experien-
cia de gobierno municipal contribuyéacompren-
der la integralidad del fenémeno urbano. No
cabia ya una vieja concepcién de la ciudad. Pero
también en ella se comenzaron a aplicar politicas
integrales de desarrollo.

Desde el punto de vista del desarrollo de la
conciencia, podemos decir que lo que esti ocu-
rriendo es que los problemas del “vecino” se van
convirtiendo en los problemas de la ciudad, es
decir que el signo de la democratizacién no con-
sistié unicamente en la apertura de nuevos espa-
cios de participacion, sino también en la conver-
sién del vecino en ciudadano. Esta conversion es
un proceso, claro estd, pero permite entender que
el ciudadano para garantizar esta conversion
aspira a gobernar la ciudad. La asuncién de IU al
gobierno municipal significa un paso importante
en este sentido.

Todo este proceso ha determinado un avance
en la conciencia democratica de la poblacién. El
poblador ciudadano entiende que puede gobernar
su ciudad desde una experiencia, demostrando
que pueden convertirse en agentes de desarrollo.

Enresumen podemos afirmar que la experien-
cia municipal tuvo las siguientes caracteristicas:

A)Renovacién parcial e incompleta de lo que
constituye el rol del Estado —su administracion,
gestién y conduccién dentro de la estrategia de
Gobierno y Poder.

B) Incorporacion de dos “vertientes” del movi-
miento urbano popular y con propuestas de con-
tenido programatico pero de concrecién aislada y
parcial: 1a oganizacion vecinal y la organizacién
funcional.

C) La urgencia por articular experiencias parcia-
les presentes en el movimiento urbano popularen
programas y politicas sociales establecidas desde
el Estado con participacién popular.

D) El reconocimiento de “nuevos” actores en la
escena urbana que no s6lo modifican su entorno
fisico sino que articulan, redefinen y profundizan

las experiencias de tejido social urbano popular.

Laexperiencia municipal apunt6, centralmen-
te, a iniciar el proceso de democratizacion del
Estado desde la sociedad —desde actores organi-
zados—. Sin embargo, es preciso sefialar que la
experiencia metropolitana no albergé en su seno
una estrategia y una tictica comin. Por ello la
aplicacién del Plan de Gobierno Municipal pudo
ser leido desde Gpticas e intereses diferenciados,
teniendo en cuenta las experiencias distritales
(VES, SJL, El Agustino, SMP, etc.).

Elementos como la planificacién inter-distri-
tal, las experiencias de Huaycan y Chillén, las
experiencias deprofundizacién de elementos de
la Educacién Popular, 1a masiva experiencia del
Vaso de Leche y el EMOV; constituyen ejes
centrales de propuestas programaticas que apre-
tadamente sefialamos.

e Mecanismos de concertacién entre ciudad y
campo. Los programas de alimentacién, comer-
cializaci6n, distribucién deproductos y primera
necesidad constituyen pilares de un reordena-
miento econémico de alcance estratégico.

« Articulacién dela pequefia industria como eje
de lapropuesta de empleo entre y para la juventud
popular.

« Evaluaci6n y redefinicién de las experiencias
de generaci6n deingresos para lograr articularlos
a Programas de Politicas Sociales.

e Delimitacién de atribuciones y responsabili-
dades entre Gobierno Municipal y movimiento
urbano popular para la implementacién de los
Planes de Desarrollo Integral.

LA PROMOCION PRAGMATICA Y
ASISTENCIAL

En el periodo que examinamos la promocién

tanto en su concepcién y practica, tiene rasgos
definidos, pero muestra también excesos y peli-
gros. Veamos brevemente:
A)La nocién de habitat es unilateral, se reduce a
la idea de territorio. Y es reductiva porque al
interior de barrio solo reconoce un actor (la orga-
nizacién vecinal y una préctica social (problema
fisico-legal de la vivienda).

Se entiende entonces por qué la promocién
consistié en “Apoyar y acompafiar la organiza-
cién barrial en su lucha reivindicativa”y por qué
la asesoria técnico legal fue una respuesta a las
demandas puntuales de los pobladores.

Esto es lo que determina que la Promocién

tenga caracteristicas fuertemente pragmaticas y
asistenciales.
B) De lo anterior podemos concluir que esos ras-
gos definieron un sesgo fuertemente pragmatico
asistencial en la concepcién y préictica de la pro-
mocion. -

Se sectorializa la ciudad y se entiende la pro-
mocién como un proceso de “demandas y res-
puestas”, dado que no habia la capacidad técnico
profesional para encarar los problemas del con-
Jjunto de la ciudad.
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C) Hay ausencia de una concepcién coherente
sobredesarrollo. Al noentender laintegralidad de
los problemas sociales se reduce el concepto de
desarrollo a Desarrollo urbano tnicamente, en-
tendiendo lo urbano como desarrollo fisico-legal.

La situacién econémica del poblador no es
tomada en cuenta ni tratada pese a que la lucha
por la vivienda y el habitat debe tener en cuentael
ahorro familiar. En esta etapa esto es un elemento
secundario.

Estos elementos y el crecimiento de la sobre-

vivencia popular determinara la aparicién de 2
tipos de promocién, las llamadas Promocién
urbana y promocién social.
D) Se desliga la promoci6n de proyecto politico.
La promocién “prioriza al agente de la transfor-
macion” pero no tiene “idea clara del proceso de
transformacion”.

A lo que debe agregarse la vision finalista,

existente en el trabajo social, que posterga la
elaboracién de alternativas y reduce la promo-
ciénala “potenciacién” de lo reivindicativo para
el enfrentamiento con el Estado.
E) El peligro de este nuevo planteo de la promo-
cion es que sobrevalora el rol de lo técnico en el
proceso de promocién y termina por subordinar
las acciones de la promoci6n al eje técnico-profe-
sional.

En algunos centros como CENCA esta linea
de promoci6n determinard las acciones y la linea
basica de promocién, entendiéndose que el pro-
motor debe dinamizar y prepararel terreno para la
asesoria técnica se viabilice en la poblacién.

LA PROMOCION INTEGRAL

Del 85 para adelante se ha producido nuevos
fen6émenos en ese nuevo rostro urbano, que es
necesario precisar, por su influencia en la visién
de la ciudad y en la prética de la promoci6n.

a) La emergencia social >

Los problemas del habitat, del empleo y la
sobrevivencia se han deteriorado ain mds. Han
adquirido el signo de la emergencia social.

Las condiciones del desarrollo barrial sobre la
base del ahorro familiar y del trabajo colectivo
estdn seriay gravemente deterioradas. Los cos-
tos de reproduccion de la fuerza del trabajo se han
incrementado notablemente mientras que han
disminuido las posibilidades de encararlo por
parte del poblador. Esto significa nuevo retos
para la promocién urbana y para el llamado
“Urbanismo de la Pobreza”. Ejemplo: Reempla-
zos en los materiales de construccién de las vi-
viendas.

La sobrevivencia se ha transformado para los
pobladores, en emergencia social.

No se trata ya, inicamente de estrategias para
cgdn;pletar los salarios, sino de la defensa de la
vida.

La profundizaci6n de la crisis econémica que
arranca en los finales del 70 y alcanza niveles
draméticos en la década del 80 demostré palma-
riamente la incapacidad del Estado para enfren-
tarla. :

Problemas como la alimentacién, el empleo,
ingresos y salud, si bien antes representaban los
indicadores de 1a pobreza, en estos tiempos se han
convertido en los signos de la miseria. El enfren-
tamiento de estos problemas buscando alternati-
vas concretas es el rasgo caracteristicos de la
promocion.

Jamads como en estos tiempos la defensa de la
vida fue una tarea tan urgente y dramdtica.

Epocas de crisis como éstas conducen a una
ampliacién de las necesidades, pero sobre todo a
un reordenamiento de las necesidades vitales.
Esto quiere decir que otros problemas, adquieren
prioridades, surgen entonces mas nitidamente:

» Las estrategias para enfrentar el problema de
la alimentacion, nutricion (salud); entre ellos los
Comedores Populares, los Club de Madres, el
Programa del Vaso de leche.

« Las estrategias de generacién de empleos y
generacion de ingresos.

Esto quiere decir que la promocién debe aten-
der las reivindicaciones inmediatas y concretas
pero uniéndolas con programas de mediano y
largo plazo, pensar en lo integral significa que las
respuestas a las situaciones y necesidades de la
poblacién (que la emergencia nos plantea) deben
ser planteadas en una apuesta de mediano y largo
plazo, que no significa otra cosa que articular los
programas de emergencia social con el reordena-
miento de la economia nacional.

La promocién debe entender que plantearse la
necesidad de responder al reto del desarrollo
integral no significa abandonar las tareas concre-
tas que la emergencia social plantea.

Estas responsabilidades que la nueva concep-
cién nos plantea significa al mismo tiempo un
nuevo rol del promotor y una eficiencia técnico
profesional mayor.

NUEVOS ACTORES SOCIALES

Seexpande y consolida el llamado movimien-
to social sobre una nueva experiencia de organi-
zaciones barriales y sobre nuevas formas de cen-




tralizacion de los pobladores, es decir surgen
nuevas y superiores formas de organizacién ba-
rrial que cuestionan el dinamismo de la vieja
organizaci6n vecinal.

Las nuevas formas de centralizacién son las
referidas a las comunidades urbanas autogestio-
narias, a las micro-areas de desarrollo, que cons-
tituyen agrupaciones poblacionales mayores
donde se empieza a hacer experiencia de desarro-
1lo en bisqueda de la gestién y el autogobierno.

Este fenémeno inédito en el movimiento so-
cial, serd el elemento decisivo, para reconceptua-
lizar laconcepcién dela promoci6n y articular los
actores sociales y las metodologias.

Otro hecho es la existencia de nuevos e impor-
tantes actores sociales a nivel del barrio.

— Las mujeres y los jovenes con sus propios
contenidos y formas de organizaci6n, constituyen
1a expresién de amplios y mayoritarios sectores
del pueblo.

— Los talleristas y los micro-empresarios que
inician su organizacion a nivel provincial y dis-
trital gestando bases de una nueva economia,
poder y comercio.

Estos actores sociales plantean nuevos retos
que tienen que ser tomados en cuenta; por ejem-
plo: Los nuevos roles, sus niveles de participa-
cién, las relaciones que establecen con el Estado,
la planificacién y el desarrollo, la importancia de
los proyectos “micro” y su articulacion con las
politicas de corto y mediano plazo, la especializa-
cién profesional de la promocion, etc.

Lo que no debe ocurrir es persistir en una
promocién sectorializada debido a que ello con-
tribuye a la dispersioén del movimiento barrial y
no facilita la articulacién de los actores.

Otras formas de centralizacin y organizacién
son los Comedores Populares y la organizacién
del Vaso de Leche, aqui destaca el papel de la
mujer, como elemento de dinamizacién del
movimiento barrial.

Estas organizaciones de sobrevivencia surgi-
das para el servicio de la alimentacion, estin
ahora asumiendo (en algunas experiencias) un
nuevo rol en torno al desarrollo de sus pueblos.

Igualmente las organizaciones de los talleris-
tas y micro empresarios han empezado sus accio-
nes de centralizacién y acciones para enfrentar la
crisis.

EL RETO DE LA INTEGRALIDAD

Las nuevas condiciones creadas plantean
pensar integralmente la ciudad por las siguientes
razones:

« Comoresultado de lacrisis y el deteriorode las
condiciones de vida hay una ampliacién de las
necesidades y al mismo tiempo, una priorizacién
de ellas.

A las necesidades colectivas (terreno, agua,
luz, desagiie) se afiaden ahora las llamadas nece-
sidades comunes (empleo, sobrevivencia).

« La existencia de una multiplicidad de practi-
cas sociales es decir la existencia de una diversi-
dad de organizaciones que tienen otros intereses
diferentes a los intereses “puramente vecinales”.
Estas organizacones se han extendido, pero no se
articulan entre si, y menos atn con otros actores.

La promocién integral precisamente tiene ese
reto por delante que consiste en articular las
préacticas sociales y los actores sociales en torno a
planes de desarrollo.

» Existen nuevos niveles de centralizacién del
movimiento barrial en relacién a las décadas

asadas y nuevos espacios como los gobiernos
ocales.

Estas son instancias donde se pueden articular
las précticas sociales y las necesidades de 1a po-
blacién.

Las comunidades urbanas autogestionarias y
MIADES, aparecen como intentos de descentra-
lizacién de los gobiernos locales, en ellas se
plantean planificar y desarrollar proyectos micro-
sociales, de tal manera que se contribuya a la
autogestion y al autogobierno. Este es un fené-
meno sumamente importante por lo que significa
que la promocién puede impulsar politicas de
desarrollo integral que articulen a los diversos
actores sociales y en ese camino consoliden a los
nuevos niveles de centralizacién barrial.

En lo que se refiere a los gobiernos locales se
trata de apoyar el rol de promotor del desarrollo
de éstos y facilitar los instrumentos necesarios.
* Los actores sociales buscan encarar la emer-
gencia y la crisis de modo esponténeo y disperso.
Sin embargo tienen intereses en alternativas pro-
gramaéticas.
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SOBRE EL CONCEPTO DE

AUTOCONSTRUCCION

Pablo Vega Centeno, investigador asistente en CENCA, viene trabajando el
tema de la autoconstruccién patrocinado por FOMCIENCIAS. En este resu-
men, Vega Centeno sistematiza la propia categoria analitica de la autoncons-
truccion, recopilando los aportes de estudiosos de esta practica social. Como
se sabe esta modalidad constructiva ha generado amplio debate, pues mien-
tras algunos sefialan su caracter progresivo, otros aseguran que el Estado ha
descargado sobre los hombros de los pobladores, la satisfaccion de un
derecho fundamental de los cludadanos como es el de una vivienda digna.

O Los primeros avances del estudio exploratorio
sobre construccién de viviendas en zonas margi-
nales urbanas que venimos realizando, permiten
iniciar una reflexién sobre la pertenencia del uso
del término “autoconstruccién” , como concepto
que haga referencia a este problema.

El problema de la vivienda en la ciudad, que
enfrentan mayoritariamente los sectores sociales
de bajos ingresos, ha sido motivo de discusién
tanto en el campo de las Ciencias Sociales como
en el campo del Urbanismo, desde hace por lo
menos 30afios. A fines de ladécadadel 'S0, el pais
experimentaba grandes flujos migratorios hacia
Lima, los que sobrepasaron la capacidad de la
ciudad. Uno de los problemas generados fue la

insuficiencia de viviendas para los nuevos habi-
tantes, agudizandose esta situacién para aquellos
migrantes cuyo nivel de ingresos era menor.

Ante la imposibilidad de acceder a las pocas
viviendas que el mercado formal ofrece en la
ciudad, un importante nimero de pobladores
invade terrenos eriazos, donde habilitan chozas
precarias y posteriormente dan inicio a la edifica-
cién de sus viviendas definitivas. De esta forma
son pobladas amplias zonas residuales de la ciu-
dad, a las cuales identificamos genéricamente
como barriadas. Hoy en dia, Lima concentra
cerca de la tercera parte de la poblacién del pais,
y un significativo porcentaje de habitantes de la
ciudad viven en dichas zonas (1).
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La ausencia de ingenieros o arquitectos, espe-
cialistas reconocidos en el disefio y edificacion de
viviendas, es uno de los hechos caracteristicos en
el proceso de construccién de las viviendas defi-
nitivas de estos habitantes de Lima, a los que se
identifica como pobladores. Sin embargo, el
hecho que més 1lamd la atencién a los especialis-
tas primero en el campo del Urbanismo, y poste-
riormente en el de las Ciencias Sociales, fue que
en la construccién participaban activamente los
dueiios de la vivienda, contando con la colabora-
ci6n de parientes y vecinos.

La activa y visible participacién del duefio de
la vivienda que se construye fue uno de los
principales motivos que llevaron aidentificareste
fenémeno de construccién de viviendas como
“autoconstruccién”.

El problema de la vivienda y por consiguiente
elde laautoconstruccién, fue tema de reflexiénen
el campo del Urbanismo desde fines de la década
del'50, y destacé el diagndstico y las politicas que
sobre vivienda propuso la Comision para la Re-
forma Agraria y la Vivienda, publicado en 1958
(CRAV: 1958). Igualmente, cobraron suma im-
portancia las reflexiones e intuiciones del arqui-
tecto John Tumer sobre una nueva vision al
problema de la vivienda (Turner: 1969). El enfo-
que de estos trabajos destacaba la capacidad de
los sectores urbano-marginales para solucionar
ellos mismos un problema comoel de lavivienda,
ante la incapacidad del Estado de poder hacerlo.
En esta perspectiva se hizo una primera alusién a
la relacién que podia existir entre esta practica
que cuentacon laayuda de vecinos, y las pricticas
andinas de reciprocidad (CRAV: 1958; 60-61).

Sin embargo, esta primera alusién a una con-
tinuidad de practicas sociales rural-urbana, no fue
motivo de mayores indagaciones, sino que fue
objeto de una ripida propuesta de politica de
vivienda, en la cual el Estado debia racionar sus
recursos apoyando estas iniciativas de los pobla-
dores, en lugar de construir conjuntos habitacio-
nales a los que este sector de la poblacién muy
dificilmente podia acceder.

Hacia fines de la década del '60, surge un
enfoque distinto y alternativo al primero, que
priorizando el estudio de la segregacion y el
conflicto urbanos, observa que el fenémeno de la
autoconstrucién de viviendas en zonas urbano-
maginales, cuestiona las condicionantes econo-
micas y sociales que llevan a sectores sociales de
bajos ingresosa la ocupacién de terrenos conside-
radosresidualesen el casco urbano. Este enfoque,
que surge en las Ciencias Sociales en el pais a
partir de autores como A. Rodriguez (1969), H.
Jaworski (1969), entre otros, critica la elabora-
cién de propuestas de politicas de viviendas que
ven este fenémeno como una solucién al proble-
ma de la vivienda. En esta perspectiva se cuestio-
né la posible relacién entre la barriada y las
denominadas tradiciones rurales (Jaworski:
1969; 43-44) por el énfasis que se dio a la ideali-
zacion del fenémeno, al cual se veia como un
hecho positivo (Rodriguez: 1969; 4).

Este debate, derivé rapidamente a discutir el
papel del Estado ante el problema de la vivienda,
avanzandose poco en el estudio del fenémeno en
si. A pesar de ello, en las Ciencias Sociales y
desde la sociologia en particular, se han dado
recientemente algunos avances, aunque dentro
del marco del debate arriba sefialado.

Trabajos como el de M. Zolezzi y J. Calderén
(1985: 68) y de G. Riofrio y J. C. Driant (1987:
82), nos sefialan entre otras cosas, que se aprecia
una presencia importante de mano de obra contra-
tada dentro de los procesos de edificacion que
conocemos como autoconstruccién. Ello, por lo
menos cuestionaria la existencia de la “autocons-
truccién” en los términos inicialmente plantea-
dos. Por otra parte, con estos resultados, se cues-
tiona la permanencia de relaciones de reciproci-
dad en la construccién, o en todo caso, se opina
que ella estd dejando paso a las relaciones de tipo
capitalista (Zolezzi y Calder6n; 1985: 71).

Estas afirmaciones y reflexiones, nos convo-
can a un mayor nivel de profundidad, ya que atn
no entran directamente a indagar por la forma
como los pobladores encaran el proceso de cons-
trucién de sus viviendas.

Por otra parte, un mejor estudio del problema
exige revisar la pertinencia de los conceptos que
vamos utilizando. En esta perspectiva, G. Riofrio
nos propone ampliar a nuestra idea de auto-
construccién la presencia del duefio en la supervi-

sién y disefio de su vivienda, lo cual en estos .

momentos seria mas significativo que su presen-
cia directa en la construccién (1987: 81). Igual-
mente, se pregunta si seria mas pertinente em-
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1) Segun el Censo Nacional

de 1981, la poblacién en

Pueblos Jévenes de Lima

Metropolitana era de

1'171,839 que equivale a

un 25.5% del total de la

poblacién de Lima Metro-
olitana.

a informacién de la cual
partimos, fue recogida
principalmente por una
encuesta (entrevista se-
miestructurada) que se
aplicé entre Setiembre y
Octubre de 1989 a 124
pobladores de los Asen-
tamientos Humanos de
Miguel Grau y Santa Rosa
en Huascar, y Juan Pablo
Il en El Arenal, en San
Juan de Lurigancho.
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plear el término de autourbanizacién en lugar del
de autoconstruccién para describir la accién del
pueblo organizado (1987: 61).

Unaprimera observacién de losresultados que
venimos obteniendo en el estudio sobre construc-
cién de viviendas en barriadas (Asentamientos
Humanos) en San Juan de Lurigancho, llevan a
cuestionar la pertinencia del término autocons-
truccién para conceptualizar el fendmeno de 1a vi-
vienda popular en las urbes (2).

Hablar de autoconstruccién conduce al estu-
dio del problema de la vivienda desde la partici-
pacién de los duefios del lote en construccién
como disefiadores y ejecutores de su realizacién.
Sin embargo, ellos no son los tnicos que partici-
panen laconstruccién, y en muchos casos el papel
que desempefian tanto en el disefio como en la
edificacion suele ser secundario.

Lo que se observa es la presencia importante
de maestros constructores 0 maestros albafiiles
tanto en el disefio como en la construccién de la
vivienda; estos maestros a su vez, son los que
aparentemente suelen dirigir la obra, en la cual
toman parte sus ayudantes, vecinos, parientes y la
familia nuclear del duefio, y el duefio mismo. Hay
casos también, aunque en menor proporcién, de
duefios que encargan al maestro que construya él

s6lo la vivienda.

SUMMARY

T AT T

De otro lado, la mujer también tiene activa
participacién en el proceso de construccién; ella
toma parte sobre todo transportando material,
haciendo la mezcla y excavando zanjas. Por otra
parte, tiene a su cargo la preparacién de lacomida,
lo que en muchos casos es considerado tarea que
forma parte de la construccién por sus mismos
actores.

Por lo tanto, el concepto de autoconstruccién
no refleja el caracter social del fenémeno, sino
que lorestringe ala participacion de un solo actor:
el duefio del lote. Ello ha motivado la ausencia de
estudios tanto del papel que cumplen los demés
actores, como de las relaciones que se entablan
entre este conjunto de personas.

De esta manera, no se ha tomado en cuenta la
existencia de una divisién del trabajo en el mundo
popular urbano, la cual genera en este caso, espe-
cialistas en construccién. Los maestros construc-
tores, se forman a partir de la observacién y la
practica, y cuentan con gran reconocimiento y
aceptacion al interior de los sectores populares,
reconocimiento que por ejemplo no llegan a al-
canzar ingenieros o arquitectos.

Por otra parte, 1a forma en que se entablan las
relaciones sociales entre estos actores es un tema
cuyo nivel de conocimiento es atin inicial. Tanto
maestros, vecinos, parientes o familiares del
dueflo, asi como el duefio mismo, participan en la
construccién pero no bajo relaciones impersona-
les. Igualmente, la valoracién que los pobladores
otorgan al ayudarse unos a otros entre vecinos o
parientes resulta importante para ellos, y muy
sugerente para el estudio de la reelaboracién de
practicas culturales andinas en la ciudad.

El concepto de autoconstruccién entonces,
resulta insuficiente para observar la complejidad
de la practica de habilitacién de viviendas por
sectores populares urbanos. Es por ello, que nos
parece mas conveniente mantener el uso de térmi-
nos mas vastos como el de construccién popular
de viviendas, término que permite una mejor
referencia al fen6émeno, ya que al presentar el
conjunto del problema, da a pie a que se prioricen
aspectos especificos a su interior, pero sin dejar
de tener presente su globabilidad. Asi mismo,
permite hacer la distincién de lo urbano-popular,
sector social que recién comienzaa cobrar impor-
tancia en los tultimos 50 afios.

Pablo Vega Centeno, research assistant in CENCA, is working on self-build,
sponsored by FOMCIENCIAS. In this summary, Vega Centeno, analyses what is
self-build, based on the contributions of other researchers. As is known, self-build,
has generated significant debates, given that while some stress its positive
character other assure, that it has enabled the State to transfer the satisfaction of
a basic human right onto the shoulders of local people.




TECNOLOGIA Y EL SECTOR
CONSTRUCCION EN EL PERU

(0 Mais de veinte afios de investigacién de alter-
nativas tecnoldgicas para la vivienda popular por
parte de Universidades, entidades Estatales y
ONGs ha tenido poco o nulo impacto en la reali-
dad. A pesar de que se han promocionado, a
través de diversos proyectos pilotos, tecnologias
tradicionales mejoradas y tecnologias no-con-
vencionales que objetivamente podrian reducir el
costo de la vivienda y perfeccionar su seguridad
y habitabilidad, el grueso de la poblacién urbana
y barrial sigue empefiada en construir su vivien-
da definitiva con la llamada tecnologia conven-
cional: es decir, en ladrillo y concreto. Resulta
preciso confrontar, por lo tanto, los resultados de
las experiencias de investigacion y promocién
con la realidad de la vivienda popular.

EL COMPLEJO SECTORIAL
DE LA CONSTRUCCION

En el Perd desde hace medio siglo se viene
estructurando un complejo sectorial de la cons-
truccién conformado por productores y distribui-
doras de materiales y componentes, empresas
constructoras y urbanizadores, grupos profesio-
nales de ingenieros y arquitectos, entidades fi-
nancieras especializadas, etc. A nuestro entender
es imposible comprender la introduccién y con-
solidacién de tecnologias de construccién fuera
del contexto del desarrollo de este complejo sec-
torial.

Laestructuracion del sector de la construccién
forma parte integral e inseparable de ese modelo
de acumulacién basado en la concentracion urba-
no-industrial que ha sido vigente en el Perd desde
la década del 40. El crecimiento e industrializa-
cion de las principales ciudades impuso exigen-
cias a la actividad constructiva que no podrian
atenderse con las tecnologias tradicionales exis-
tentes en el pais. La construccién en altura, las
grandes obras de infraestructura, la masificacién
de la produccion del habitat, implicaba necesa-
riamente una autonomizacién de la actividad
constructiva de las fuentes de recursos locales y
de las tecnol6gias locales con los cuales anterior-
mente €sta se realizaba. En otras palabras, nunca
se podria haber levantado la Lima de hoy en base
a las tecnologias y la organizacion social de la
actividad constructiva vigentes hasta los afios
cuarenta. El terremoto de 1940 evidentemente
fue un punto de ruptura con el antiguo esquema,
pero ain si el terremoto nunca hubiera aconteci-
do, la transformacién se hubiera impuesto de
todas maneras.

Esmenester tener bienenclaro queel comple-
josectorial de 1a construccién no surgié paraaten-
derlas necesidades de vivienda popular en el pais,
sino para articular los engranajes del proceso de
acumulacién. Dicho sector impuso sus condicio-
nes a quienquiera que habitara en las principales
ciudades y sobre todo en Lima. Debido a sus
necesidades de acumulacién interna, el sector
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atendi6 en materia de vivienda a ese grupo redu-
cido que dispuso de los recursos necesarios para
participar en los mercados de: tierra, créditos,
servicios y materiales. La gran mayoria también
fue obligada a participar, pero sin tener los recur-
sos necesarios. La concentracion de la poblacion
rural en Lima y las grandes ciudades rompi6 la
relacion que existia entre la poblacién y las tecno-
logias y materiales regionales. Desaparecieron
los constructores con los conocimientos necesa-
rios para edificar con tecnologias tradicionales.
El espacio reducido de los lotes urbanos exigia
una construccién en varios pisos. La organiza-
cién de la vida de la ciudad no permitia que se
reprodujeran viejas tradiciones de apoyo mutuo.

Las tecnologias de construccion tradicioriales
no fueron incorporadas en el desarrollo del com-
plejo sectorial de 1a construcci6én. Todo lo contra-
rio. Los pobladores de los pueblos jovenes y
asentamientos populares fueron impulsados a
participar en una veta tecnolégica ajena sin que
tuvieran los soportes materiales, técnicos, socia-
les o culturales necesarios para poder hacerlo.
Los barrios populares de Lima hoy en dia est4n
conformados mayormente por viviendas sin ter-
minar; con niveles inadecuados de habitabilidad
y seguridad y con un mal manejo de los materia-
les, componentes y técnicas utilizados (2).

NUEVAS TENDENCIAS EN LAS
ECONOMIAS REGIONALES

En las zonas mds aisladas del Ande y la
Amazonia, donde la integraci6éh en los mercados
regionales es mas débil, la construccién de la vi-
vienda es una actividad ain subordinada a la
actividad agricola. La vivienda se produce y se
reproduce con mano de obra, materiales y técni-
cas constructivas propias del campo. A nuestro
entender, s6lo en la medida que se intensifiquen
las relaciones y articulaciones con el mercado, se
irdn autonomizando una serie de problemas de
caricter urbano entre ellos el problema de la
vivienda.

Desde hace dos décadas, Lima pierde peso
relativo en el Perd urbano. El porcentaje de la
poblacién nacional propiamente urbana (la que
vive en ciudades de 20,000 habitantes o méas) que
habita en Lima cay6 de 59% a 49% entre 1972 y
1981. (3) Podriamos sospechar que dicha caida ha
sido més brusca aiin en la década de 80. La
estructuracién de economias regionales, con
espacios productivos propios, alrededor de redes
de ciudades pequefias y medianas es actualmente
una de las tendencias mds importantes que se
vienen produciendo en el pais. El crecimientc de
nuevos espacios manufactureros es particular-
mente notorio en las ciudades de punta de las
economias regionales, mientras Lima se estanca
y la manufactura rural tradicional de las zonas
mads aisladas desaparece casi por completo. Para
citar unas cifras: la PEA manufacturera en Rioja,
la provincia del departamento de San Martin con
mayor tasa de crecimiento urbano, tuvo un incre-
mento medio anual de 13.93% entre 1972y 1981;

en Lamas, (la provincia del departamento de San
Martin con la tasa m4s baja de crecimiento urba-
no), tuvo un crecimiento medio anual negativo de
-2.05%; en Lima creci6 2.79%, un ritmo menor
que el crecimiento medio anual de la poblacién
urbana nacional.

En las ciudades pequefias y medianas, la hege-
monia del complejo sectorial de la construccién
es bastante més débil que en Lima y las principa-
les ciudades, mientras que las tecnologias tradi-
cionales retienen aiin ciertas condiciones necesa-
rias para mantenerse vigentes. La tecnologia he-
gemonica pierde fuerza y atraccién conforme se
penetra en la periferia socio-territorial del pafs.
En tanto uno se aleja de la metrépoli, los costos
relativos son mucho mds altos, mientras que los
de las tecnologias tradicionales son més bajos.

En las economias regionales y en sus centros
urbanos subsisten lado a lado tecnologias moder-
nas y tradicionales. Surgen por lo tanto las condi-
ciones para una fusién o mestizaje de ambos, bajo
el manejo o gestién de la poblacién misma. En
este proceso evolutivo nada resulta intocado: ni la
poblacién, ni las innovaciones tecnolégicas que
llegan desde afuera, y menos aiin las tecnologias
existentes en el lugar. A diferencia de lo que
ocurre en Lima, donde la tecnologia hegeménica
ha barrido con las tecnologias tradicionales, la
poblacién provinciana tiene posibilidades de
incorporar elementos tecnolégicos nuevos a los
ya existentes y producir innovaciones que sf res-
ponden a sus necesidades. Hay que destacar, sin
embargo, que dichas innovaciones son mayor-
mente “defensivas”, consistiendo en adaptacio-
nes y reacomodos tecnolégicos para poder sobre-
vivir en un contexto caracterizado por muchos
tipos de agresi6n estructural (4). En este sentido
hay mayor degradacién que innovacién tecnol6-
gicay el producto final estd generalmente lejos de
un uso optimo de los recursos disponibles.

LAS EXPERIENCIAS DE
INVESTIGACION Y APLICACION
TECNOLOGICA

Las muiltiples experiencias de investigacion y
aplicacién tecnolégica han fracasado en su ma-
yoria, porque no ha habido una adopcién masiva
y posterior de latecnologia propuesta por parte de
la poblacién.

En principio, habra que preguntarse hasta qué
punto se pueden esperar grandes éxitos de unos
cuantos pequefios proyectos alternativos, cuando
todo el esfuerzo del complejo sectorial de la
construccion, complementado por el apoyo del
Estado, —que dicta normas y crea estructuras
financieras para sostenerlo— esta dirigido a con-
solidar la hegemonia de una tecnologia conven-
cional. Nuestro primer comentario, por lo tanto,
es que los proyectos partieron con una gran dosis
de voluntarismo y muy pocas posibilidades de
éxito y enraizamiento.

En segundo lugar, muchos proyectos salieron
de las Universidades o institutos de investigacion
con paquetes tecnoldgicos predeterminados,
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buscando que la poblacién se adaptara a ellos.
Mas no buscaron aproximarse a las necesidades y
posibilidades reales de la poblacién. No se incor-
pord la participacién de 1a poblacion en el disefio
y gestion de los proyectos. A menudo, los proyec-
tos no correspondieron a las prioridades de los
beneficiarios y no tuvieron puntos de articulacién
con las técnicas nativas y sus formas de vida.

Las obras demostrativas realizadas nunca
hubieran podido reproducirse ante la inexistencia
de condiciones materiales indispensables. En
ocasiones se carecia de los recursos materiales
necesarios en cantidades adecuadas. No se puso
un énfasis suficiente en la capacitacién de mano
de obra especializada y menos ain en la estructu-
racién de una capacidad productiva capaz de sos-
tener la nueva alternativa tecnoldgica.

Sin embargo, hay que reconocer como saldo
positivo que los proyectos nos dejan un banco de
técnicas constructivas nuevas o mejoradas, y que
con un manejo adecuado podria generar resulta-
dos muchisimo més alentadores que en los pro-
yectos realizados hasta la fecha.

HACIA UNA NUEVA PROPUESTA

Dentro de este panorama, hay dos experien-
cias que si han tenido un éxito relativo y que nos
indique pistas hacia una nueva forma de concep-
tualizar y trabajar la vivienda popular (5). La
promocién de la produccién de planchas de fibra-
cemento para techos en la Costa Norte, auspicia-
dapor SENCICO y la producci6n de bloquetas de
concreto en algunas zonas barriales de Lima,
—promovida desde el dmbito municipal- han
tenido cierta resonancia entre la poblacién misma
y han impactado sensiblemente en la realidad de
la vivienda popular.

En ambos casos, se aprovecharon recursos
localmente disponibles, incluyendo mano de
obra, permitiendo a los productores competir con
una margen de ventaja frente a bienes industriales
convencionales.

En ambos casos, los componentes podrian
incorporarse sin dificultad dentro de la tecnologia
de construccién vigente, asemejindose a los
productos industriales a los cuales la poblacién
estaba acostumbrada a consumir.

La poblacion se apropi6 de la tecnologia que
empez0 a reproducirse por canales comerciales
informales y no por canales institucionales. En
ambos casos, la tecnologia rapidamente perdi6 su
mistica como 'tecnologia apropiada’ y empez6 a
experimentar una serie de adaptaciones y modifi-
caciones desde la poblacién misma.

Estas experiencias apuntan hacia unaestructu-
racion alternativa del complejo sectorial de la
construccion, posible y viable. Se comprueba que
es posible producir componentes parala vivienda
popular aprovechando los recursos locales de
cada region, utilizando tecnologfa artesanal o
intermedia, mano de obra local y formas organi-
zacionales no-institucionales. Ya que la introduc-
cién de dichos componentes reduce el costo de la
vivienda se contribuye a atender el déficit de

vivienda popular. A la vez, por la multiplicacién
de pequefias unidades productivas se generan
importantes fuentes de ingreso y empleo. En tér-
minos estrictamente macros, el ahorro consi-
guiente en divisas al no tener qué importar equi-
pos y bienes de capital, 1a reduccién en el consu-
modeenergiay laexplotacién masracional de los
recursos regionales disponibles, son beneficios
que redundan en favor de la economia en su
conjunto, considerando la participacién signifi-
cativa del sector construccion en el PBI.

Quiza lo més relevante es que se permite un
manejo popular de las tecnologias constructivas,
posibilitdndose que sea la poblacion mismalaque
asume la gestion tecnolégica de su vivienda. Con-
sideramos que la gestién popular del habitat es
condicién imprescindible pararesolver el proble-
ma de la vivienda popular en el pais.

Tras estas experiencias se podian encontrar
las condiciones més propicias para iniciar la rees-
tructuracion del complejo sectorial de 1a cons-
truccién en las economias regionales y sus cen-
tros urbanos. Existe una variedad de recursos
locales y tecnologias .tradicionales y modernas
disponibles, y un nivel de manejo de éstos por
parte de lamisma poblacién. Las posibilidades de
éxito de pequefias unidades de produccién se
maximizan en la medida que existen mércados
urbanos regionales para sus productos y que por
el costo de fletes y otros motivos, los productos
industriales son mucho més caros y sufren de
frecuentes desabastecimientos.

En Lima, los parametros son mucho maés es-
trechos. El crecimiento vertical es desde ya una
condicién no-negociable para la vivienda popu-
lar. La tecnologia de construccién hegeménica ha
sentado susrealesen la ciudad. El tinicocampode
maniobra consiste en introducir elementos como
las bloquetas que pueden adaptarse dentro de la
tecnologia existente y para los cuales si existen
fuentes de recursos que p ueden ser explotados
por la poblacién, aunque sea con margenes de
utilidad bastante precarios. La aplicacion masiva
de tecnologias tradicionales mejoradas en base a
quincha y adobe en un contexto como Lima,
donde los recursos materiales ya no existen, es
una utopia que tendrd que olvidarse en las condi-
ciones actuales.

Es preciso sefialar, por supuesto, que la pe-
quefia produccién de componentes de por si s6lo
no resolvera el problema de la vivienda. La falta
de recursos econémicos que sufre el grueso de la
poblacién seguird siendo un factor limitante es-
tructural sobre cualquier alternativa de construc-
cion. La construccién de la casa se sitiia en un
entorno que requiere una planificacién urbana
destinada a garantizar un acceso justo a terrenos
adecuados para vivienda; la implementacién de
normas de planeamiento urbano que optimicen el
uso de la tierra y minimicen el costo de la instala-
cion de servicios y una planificacién ordenada,
técnicamente competente y democritica de la
provision de infraestructura y servicios basicos.
A nivel nacional se requiere una devolucion real
de poder y recursos al nivel regional y micro

La pequeia produccion de
componentes de por si no

resolvera el problema de
la vivienda.




NOTAS

1) El tema del presente ar-
ticulo sera tratado en for-
ma mucho més completa
en un préximo libro a

ublicarse por ITDG.

2) Las conclusiones del li-
bro de Gustavo Riofrio y
Jean Claude Driant Que
vivienda han construido:
Nuevos problemas en
viejas barriadas (CIDAP/
IFEA, 1987) son elocuen-

tes.
3) VERGARA, R. Ciudades |

intermedias y urbaniza-
cion en el Peru, Cuader-
nos Urbanos, N2 24/25,
Octubre 1989.
4) Ver por ejemplo la inves-
tigaciéon realizada en
Huancayo y citado en
MONZON, F.M. Resisten-
cia y cambio en tecnolo-
gias de vivienda, Cuader-
nos Urbanos N2 22, No-
viembre 1988.
Extreriencias documen-
tadas en: ZANBRANO, D.;
DE LO RIOS, S.; MASK-
REY, A., Un balance pro-
visorio: Produccion de
componentes para la vi-
vienda popular, Cuader-
nos Urbanos N2 23, Abril
1989.
Gustavo Riofrio, es uno
delos pocos investigado-
res que ha incursionado
en este terreno en el Peru.
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regional con una participacién real de 1a pobla-

cion en la planificacién y gestién de sus econo-

mias y de su entorno. Es por demds enfatizar que
la participaci6n activa del Estado como ente regu-
lador en cualquier reestructuracién del complejo
sectorial de la construccién es imprescindible.
Sin embargo, a pesar de todas la condicionan-
tes estructurales que existen, la promocién de una
gestién tecnolégica popular sobre la vivienda en
las economias regionales y sus centros urbanos y
la promocién de un nuevo sector productivo de
materiales y componentes representa, €n nuestro
opinién, una palanca viable para abrir un cambio
estructural. . :

A MODO DE CONCLUSION:
EL PAPEL DEL PROMOTOR

La investigacién urbana de los 1ltimos veinte
afios ha sido enfocada casi exclusivamente alre-
dedor de la organizacién poblacional y su papel
frente a las necesidades colectivas y comunes de
consumo de la poblacién. Pocas investigaciones
han apuntado hacia el tema de la produccién del
hébitat y la vivienda (6) y menos atin la cuestién
tecnoldgica. Por otro lado, tal como se ha visto,
los promotores tecnolégicos han operado mayo-
ritariamente en un vacio social, lejos de la reali-
dad de la vivienda popular. Es necesario redefinir
el campo, uniendo tanto la investigacién como la
promocion, si es que los ONGs u otras entidades
preocupadas por la vivienda popular quieren
abarcar la complejidad de la realidad que actual-
mente se presenta. Por el momento queremos
ofrecer tres observaciones acerca del papel o rol
de las personas o instituciones que quieren asumir
un trabajo de promocién tecnolégica con la po-
blaci6n.

En primer lugar, se puede observar que la
introduccién de paquetes tecnolégicos rigidos y
no desagregables, de origen moderno, tradicional
o intermedio por parte de promotores exdgenos
tiene altas posibilidades de fracasar, se puede
producir el rechazo a la innovacién en si, o luego
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una situacién de insostenibilidad de 1a tecnologia
por la falta de una serie de soportes esenciales. Si
dichos paquetes traen consigo valores y relacio-
nes de poder que no encajen en la cultura tecno-
16gicade la poblacién pueden produeirse agresio-
nes de indole social, econémica, cultural o ecol6-
gica. Vistos como parte de un proceso, se podria
concluir que la introduccién o imposicién de
paquetes tecnoldgicos exégenos sin una conside-
racién adecuada de la cultura local, en vez de
desarrollar las formaciones sociales, culturales y
econdmicas de la poblacién ayuda a destruirlas.
Por lo tanto, el promotor tiene que demostrar el
mayor respeto, hacia el mundo tecnolégico exis-
tente y buscar comprender y acercarse a é1. Debe
ofrecer en vez de paquetes tecnolégicos, elemen-
tos de tecnologias desagregables que pueden
“mestizarse” con la tecnologia existente y ser
sujeto de adaptacién, modificacién e innovacién
por parte de la poblacién.

En segundo lugar, podriamos concluir que
paraque cualquier tecnologia sea apropiada por la
poblacién, ésta tiene que cambiar de estatus, de
objeto o beneficiario a sujeto o protagonistaen los
programas de introduccién de innovaciones tec-
nolégicas. Este cambio pasa a través de un proce-
so de concientizacion tanto de las necesidades
como de la posibilidades tecnoldgicas a resolver.
El medio que da lugar a esta concientizaci6n es la
organizacién social. Entonces, en vez de introdu-
cir tecnologias en una poblacién pasiva, el pro-
motor debe preocuparse por reforzar o estimular
niveles de interaccion y reflexién que permitan
que la poblacién tome control del proceso.

En tercer lugar, el promotor debe preocuparse
de maximizar las probabilidades de encuentro
entre elementos tecnoldgicos transferibles y ne-
cesidades que requieren soluciones tecnoldgicas.
Este presupone no reforzar los canales formales
y jerarquicos de difusién de paquetes tecnolégi-
cas, sino profundizar las redes y contactos hori-
zontales que permiten a la poblacién aprender y
ensefiar y compartir informacién.La forma como
se maneja y se comunica la informacién tecnol6-
gica es de primera importancia en este sentido.
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Andrew Maskrey, analyses the role of the construction industry in Peru, with respect
to the use and selection of building technologies and the barrier this represents, to
introduce innovative techniques and materials. Tecnologia Intermedia (ITDG) the
group directed by Maskrey has just published a book on the subjetc of popular
housing and technology with the collaboration of CIDAP.




“PISHTACOS”,

DE VERDUGOS A SACAOJOS

0 El texto: "Pishtacos, de verdugos a sacaojos”,
editado por Juan Ansi6n, constituye unarecopila-
¢i6n de ensayos y articulos periodisticos en los
que se discute el origen y la reactivacién del mito
del pishtaco en las ciudades de Lima y Ayacucho.

El Pishtaco es un conocido personaje de la
mitologia andina que suele atacar a los viajeros o
caminantes solitarios de las serranias, para extra-
erles la grasa. Como sabemos, en 1988 circul6 en
Lima el rumor de la presencia de un personaje
maligno cuyo comportamiento recordaba al del
pishtaco: se trataba de un individuo que extraia
los ojos de los nifios de sectores populares para
vender sus crneas al extranjero.

A excepcién de los dos ensayos iniciales
(Zseminski, Ansi6n y Sifuentes), el conjunto de
articulos reunidos en las secciones: “el regreso de
los pishtacos en Ayacucho” y “de pishtacos a
sacaojos” tiene como objetivo dar una interpreta-
ci6n del hecho al que hemos aludido. La hipétesis
que propone, es que existe una relacién directa
entre la aparicién de dichos personajes con la
situacién de violencia y pobreza que vive el pais
en estos tltimos 10 afios.

El articulo de J. Zseminski indaga por los
origenes del mito del pishtaco en la sociedad
andina de tiempos coloniales. A través del anili-
sis de los sucesos de la revolucién de Tipac
Amaru, el autor pone en evidencia la asociacién
queel pensamiento mitico andino establecia entre
lo espaiiol-extranjero y 1a nocién del mal (p. 20).
Laexperiencia colonial seria entonces el espacio
donde se desarrolla esta visién conflictiva del
extranjero.

Ansién por su parte, profundiza esta linea de
analisis indagando por los origenes precolombi-
nos del mito. Este autor nos indica que la tenden-
cia a la endogamia en el mundo andino, era un
principio de gran importancia, a tal punto que en
el idioma quechua se hace una distincién clara
entre un nosotros inclusivo (7Aiuganchik), que
incluye a los interlocutores, y un nosotros
exclusivo (Aiugayku) que designa sélo al que
habla y a su grupo (p. 10).

En el andlisis de J. Ansién y E. Sifuentes, el
fenémeno de la conquista y la posterior coloniza-
ci6én no hizo sino reforzar esta tendencia endoga-
mica en la visién de los vencidos. La figura del
pishtaco seria entonces la cristalizacién de este
principio endogdmico ante la experiencia de
dominacién externa (p. 61), que se encuentraen la
base de las relaciones entre dominantes y domina-
dos. La dominacién por ello, puede encarnarse en
diferentes tipos de personajes (médicos, ingenie-
ros, militares, hacendados, etc.), que coincidiran
en muchos casos, con ciertos rasgos étnicos
(blancos, mestizos).

EL MITO DEL PISHTACO EN LIMA
METROPOLITANA Y AYACUCHO

Una de las hip6tesis que se desprende del texto
es la posible relacién de continuidad entre el
pishtaco y el sacaojos. El sacaojos, vendria a ser
la expresién urbano-moderna del pishtaco, y al
igual que este mito seria la expresién de una
reaccion endogdmica de los sectores populares
ante las agresiones del mundo de los dominantes.

Los autores presentados en este trabajo, no se
detienen en el andlisis de los mecanismos de
funcionamiento del pensamiento mitico popular.
Antes bien, les preocupa lo que significaria la
reactivacion de este mito y sus consecuencias en
el marco de la participacién politica de los secto-
res populares en el aparente proceso de democra-
tizacion que vive el pais.

J. Ansi6n, G. Zapata y E. Rojas entre otros,
entienden que la reactivacién de este mito origina
comportamientos sociales que pondrian en fun-
cionamiento defensas psicoldgicas arcaicas
(Rojas: 144), o actitudes irracionales (Ansion:
14) de respuesta frente a la situacién de domina-
¢idn, expresada en una aguda crisis econémica y
el desarrollo de la violencia politica en el pais.

Estas respuestas constituirian un obstéculo al
desarrollo de una conciencia populary porende a
la generaci6n de un movimiento popular unifica-
do que enfrente los "verdaderos problemas”
(Ansién: 14).

Nos parece que antes de llegar a este tipo de
afirmaciones, el fendmeno aiin ofrece grandes in-
terrogantes. Una de ellas, seria conocer la percep-
cién que tienen los sectores populares de los
distintos agentes externos con los cuales se rela-
ciona. Es sugerente por ello, la observacion plan-
teadaporJ. Ansién acercade los diferentes perso-
najes del mundo de blancos en los que se puede
cristalizar el mito (2).

Fenémenos como la reactivacién del mito del
pishtaco, estarian indicando que el comporta-
miento de los sectores populares es mucho mdas
complejo de lo que a partir de l1a perspectiva
tedrica antes mencionada se imagind.

Es necesario profundizar en el conocimiento
de las estructuras de pensamiento de las culturas
populares del pais, y de la continuidad de lo
andino a través de ellas. Plantear esta relacion de
continuidad es uno de los méritos de la compila-
cién que resefiamos.

Para terminar, quisiéramos recalcar que el
estudio de complejidad del mundo popular, nos
permitird, desde las Ciencias Sociales, aportar a
la dolorosa bisqueda de nuestra identidad na-
cional. O

CUADBRIVOS
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Clludadl
y Culltura

En esta

ocasion, Roberto
Miré Quesada,
aborda los
fenémenos
culturales que se
forjan a partir de |
desborde popular.
Frente a las
interrogantes
planteadas surge
una primera
constatacion: Lo
peruano se esta

~ edificando en la
vida cotidiana de la
gente, lejos de los
patrones que los
intelectuales
edifican para
aceptar los
productos
culturales que
vienen desde el
pueblo. La calidad
—como diria
Mariategui- es un
requisito que viene
por afadidura.

56

Entrevista a Roberto Miro Quesada:

“LO ANDINO

NO ES LO PERUANO”

O CU: ¢Cudl es el rostro cultural del Peru
en la década de los noventa?

RMQ: Yo creo que como decia Fernidndez
Retamar, toda cultura nueva no nos gusta, es fea,
esdesordenaday es cadtica. Yo creo que eso estd
pasando en el Pert de hoy. O sea, la cultura oficial
digamos, lo que entendemos por cultura, esta
cayendo, pero no vemos que haya una construc-
cién nueva. Hay como una nada que nos asusta.
Basta ver los programas culturales que presentael
FREDEMO. Ellos tienen una visién del pais
completamente distinta a la que tiene la mayoria
y corresponde a un pais que no existe. Prometen
la orquesta sinfénica, a Tchaicowski, el ballet
nacional, el teatro de O'Neill, que seria el teatro
popular. Es decir, presentan la vision tradicional
de lo que es la cultura en Francia, bueno no sé en
dénde. Pero esta propuesta no es para el Peru.
Abhora, lo que el pueblo produce como la chicha
porejemplo, el huayno, jqué sé yo! no es tampoco
representantivo de lo que el Peri es. Hoy el Pert
es eminentemente urbano, preponderantemente
joven. Ahora los jovenes bailan salsa, ven lo
andino como un proceso de “desandinizacién”,
quieren en otras palabras no ser andinos. Pero no
quieren ser occidentales como esos franceses . Es
otra cosa.

CU: ¢Tu estarias de acuerdo con la
vision utopista andina de Tito Flores Ga-
lindo?

RMQ: No, de ninguna manera. Yo he polemi-

zado con €1, claramente en vivo y en directo en la
Universidad. Hemos sido muy amigos, y me ha
dolidomucho sumuerte. Eraun hombre brillante.
Sinembargo creo que los espafioles cuando llega-
ron en el siglo XVIlo cambiaron todo, jtodo! para
bien, para mal, segiin el punto donde uno se en-
cuentre. De modo que lo andino es lo espaiiol
visto de una manera particular. Se habla de carac-
teristicas como la solidaridad y la reciprocidad
quecreo que existen en casi todas las culturas. Por
qué creer que la cultura andina es solidaria. Yo
creo mas bien en capas sociales que puedan
ejercer esa solidaridad. Hay ejemplos mil, de
gente de pueblos jovenes, de gente que no es
solidaria, que es solidaria cuando puede, cuando
le conviene. Yo creo que hay mucho del paterna-
lismo que los espafioles usaron en la percepcion
de lo andino, de lo andino como...

CU: ...¢la leyenda del buen salvaje?

RMQ: ...Asies. Y si vemos quiénes son los
que defienden lo andino, son los eruditos que
estdn en las clases altas y los dogmaticos de
izquierda, que dicen que lo peruano es lo andino.
Y no es asi. Lo peruano estd por construirse.

CU: ¢Es decir que la cultura popular
peruana esta incubandose?...

RMQ: Asi es. Yo creo que lo popular en lo
artistico y en lo cultural, esté por edificarse.

CU: ¢En esa medida es todavia una
buiqueda, no es todavia un encuen-
tro?...




RMQ: ...Es unencuentro en todo caso dspero,
duro, racista, machista, pero en esos encuentros
se va gestando. Creo ademds que es un proceso
largo, inacabado siempre. Siempre habra gente

que querr4 otra cosa, distinta a la oficial.

- CU: Digamos que tu vision esta mas
cercanaauna poslclén arguediana, quea
una posicién a lo Flores Galindo.

RMQ: A una posicién arguediana y a una
posicién mariateguista aunque éste se equivoco
en su percepcién de la comunidad indigena.
Maridtegui decia que la comunidad era la célula

~ del nuevo Peri.

CU: ¢En todo caso nuestra ubicacion
en medio del tiempo, nos hace ver esa
posicién como fallida?

RMQ: No acert6 en eso aunque si en muchas
cosas, sobre todo con respecto al Apra. Era un
hombre de su época, 0 seaque no se le puede pedir
querebasaraalaantropologia de su época. Yo por
otra parte creo que la antropologia tradicional-
mente concedida ha hecho mucho dafio a este
pais. Ha visto lo andino como sacrosanto, como
cosa que hay que religiosamente respetar. Ha
tenido que venir Maria Rostworoski para decir-
nos lo que ya sabiamos. Que el Tawantinsuyo no
ha sido un edén. No hay nada que rescatar, no hay
nada que limpiar, por qué lo andino tiene que
conservarse y lo occidental tirarse al mar.

CU: ¢Qué raices puedes vislumbrar tu
en este cocimiento de una nueva cultura
nacional o popular? ademas, claro esta,
de una raiz andina...

RMQ: No creo que haya unaraiz andina. Hay
un modo de percibir lo que nosotros vemos como
lo andino.

CU: Podriamos llegar a una primera
conclusion ...No podemos hablar de una
cultura popular y nacional como hecho
acabado. Y tampoco podemos pretender
una unidad previa entre lo que significa
una cultura popular y una cultura nacio-
nal. ¢{Sera necesario jquién sabe! hablar
de las culturas populares?

RMQ: Podriamos hablar de las culturas popu-
lares en la medida que son distintas. Un aimara es
diferente de un quechua, aunque los dos bailan
salsa. Yo he ido a talleres en pueblos jovenes,
donde hacian misica, danza. Todo cracomo ellos
mismo lo llamaban, arte folkldrico, ¢l arte del
pais. Ellos lo veian como el arte que habia que
cultivar. Yo les preguntaba jcudnto tiempo dedi-
can ustedes a esto? ;Y qué hacen para divertirse?
Y muy entusiastas decian que iban a los salsédro-
mos hasta las cuatro de la mafiana. O sea que se
divierten con la salsa.

CU: ¢Como si la cultura no fuera diver-
tirse?

RMQ: El arte andino es una cosa como im-
puesta. Es una obligacién porque los padres han
sido andinos y ellos ya no son porque correspon-
den a una segunda o tercera generacion, nacidos
en Lima. Pero ellos ya no sienten, no se visten, no
bailan huayno, bailan salsa y esa es la mayoria del
pais. La gente opta por la salsa. Lo caribefio entra

por latelevision, las telenovelas. Por otra parte los
padres quechuas no quieren que sus hijos hablen
quechua. Sino aprenden bien el castellano no van
a poder integrarse en la costa. Lo que decia
Arguedas, el quechua saltando como un mono
sobre el castellano para transformarlo. El caste-
llano es el idioma, para bien o para mal.

CU: ¢ Existe mucho dogmatismo cuan-
do se trata de analizar los fendmenos cul-
turales? ¢el miedo a una fusioén cultural
puede explicar esto?

RMQ: Lo popular que queremos construir es
ddndome td, quitindome td, es un intercambio
4spero, muy aspero porque éste es un pais muy
dividido, conflictivo.

CU: ¢En qué se diferencia tu oposicion
a un dirigismo cultural del estado, de la
concepcion cultural neoliberal?

RMQ: Yo lo dije en 1985, cuando hice el
aporte en el programa de Izquierda Unida. Enton-
ces planteé que no deberia haber ministerio.
Ahora por razones de salud no me he ocupado de
eso. Los actuales responsables, Rosa Maria Alfa-
ro y Schiantarelli han dicho enfiticamente
ademads que tampoco habrd ministerio de Cultura.
Sin embargo en la presentacién del programa
cultural delU para el periodo 90-95 y en el librito
que contiene el plan de gobierno y que ha sido
reelaborado se dice que habra ministerio de Cul-
tura. Entonces qué pasa alli adentro. Yo creo que
somos cuatro intelectuales locos los que venimos
diciendo que no habra ministerio de Cultura, que
queremos una sociedad mas abierta, mas pluralis-
ta. Pero el resto, tanto de izquierda como de
derecha siguen pensando en un ministerio, tipo
cubano, por ejemplo, que creo es un buenejemplo
de lo que no se debe hacer.

Hay que ir a Cuba para ver que no pasa nada.
No hay un sitio dénde ir a escuchar algo nuevo, a
ver algonuevo. Yo he ido auna épera, magnifica-
mente montada y éramos veinte personas en todo
el teatro, que era enorme. Me di el lujo de contar-
las. En Nicaragua se ha tenido que cerrar el
ministerio, con Emesto Cardenal se acabd y no
hubo mas.

CU: ¢ Qué pasacon lacreatividad en re-
gimenes como el cubano?

RMQ: No creo que sea mucha. Quiza porque

“El arte andino es una
cosa como impuesta”

RMQ: “Hay que ir a Cuba
para ver que no pasa
nada”.
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no se deja ser a la persona contestataria y yo creo
que un régimen de extrema izquierda o extrema
derecha es igualmente constrefiidor. jLa cultura
es ésto! jtd tienes que expresarte asi! Es el tipo
también de cultura que propugna el FREDEMO.
Ti y yo nos expresamos, el cholo de mierda no se
expresa porque es bruto. Lo que €1 baila, lo que é1
canta no tiene valor. Yo creo que lo mismo existe
en la izquierda. El artista pro occidental que
explora es cuestionado y se le achaca ser agente
de la CIA, revisionista etc. Yo creo que la cultura
del pueblo quiz4, poco a poco se va construyendo
y esun encuentro entre dos bandos, dos opciones,
encuentro por lo demés 4cido, duro. Nos parece
feo, la gente orina en la calle. Bueno, eso es parte
también de la cultura.

CU: Aveceshosrepele, lahuachaferia.
¢Qué es la huachaferia para ti?

RMQ: Lahuachaferia vendriaa serunestilo de
ser distinto de uno mismo, porque uno no se con-
sidera huachafo. Hay detrds de este fendmeno
todo un problema de identidad. Aqui en este pais,
ha tenido por ejemplo que venir Visconti para
decirnos el melodrama es ésto, jmaravilloso! No
lo condenan, es Visconti, pues, a quien la gente
del pueblo no entiende digamos, ono le gustao no
lo ve.

CU: Ha tenido que rescatar el melodra-
ma popular, que las sefioras amas de
casa no conocian por Visconti sino por la
telenovela de las dos de la tarde.

RMQ: Y eso nos maltrata como intelectuales
que somos. Estamos en la biisqueda de un Pert
que no sea andino ;por qué va a ser andino? si los
propios andinos se quieren desandinizar. No es
que nos guste 0 no nos guste sino es que se esta
dando ese fenémeno. ;Y quiénes somos los inte-
lectuales blancos, que vivimos en Miraflores y
nos divertimos en Barranco, para decirles a ellos
no se desandinicen? {por favor! conserven el
huayno, el huaylash. Si el pais, los Andes quiere
otracosa. Ahora, esa otra cosa, no es lo que ofrece
el, FREDEMO, una occidentalizacién a la euro-
pea. Vargas Llosa lo ha dicho claramente ;no? El
andino no quiere ser como los franceses. Quiere
ser otracosa. No quiere ser andino, pero no quiere
ser occidental, como es lo occidental que ha
gobernado este pais. Por ejemplo viene laderecha
a decirnos que hay que hablar con propiedad
(pero, caracho, que es la propiedad? cuando se

SUMMARY

estd gestando una nueva forma de hablar que tiene
de quechua, de inglés, de la telenovela venezola-
na mal hablada, gritona. Obviamente éstano es la
manera de expresarnos de la clase media alta, que
es la que juzga, la que estudia, pero si es del
pueblo. No quiero decir que el pueblo deba que-
darse como ambulante, o deba orinar en lacalle y
escupir en el suelo, porque no tiene medios para
hacerlo en bafios, porque esta todo el dia en la
calle y en algiin sitio tiene que hacer sus necesida-
des. Pero no somos nosotros a cambiarlos, que
cambien ellos mismos jen nombre de quién?

CU: Todo este fracaso del socialismo
real es un revés también para un tipo
determinado de pensamiento marxista,
(porque hay muchas formas de pensar
marxistamente la realidad). De repente es
necesario decir que los marxistas que
trataron marxistamente el fenémenodela
cultura no fueron muy abiertos para abor-
dar la complejidad cultural. {Qué hacer
con esa tradicion de pensamiento?

RMQ: Yo creo que hay que botarla, porque
paraellos la cultura era la altima rueda del coche.
Laortodoxia marxista adem4s tiene una forma de
ver la cultura como un apéndice. Es mas impor-
tante que la gente coma a que la gente baile, y eso
no es cierto. Es tan importante una cosa como la
otra. O sea, lo econémico y lo cultural, tienen que
ir de 1a mano, para conformar lo social.

CU: ¢ Como ves tu lamodernidad en un
pais como el Peru?

RMQ: La modernidad tenemos que.definirla
nosotros. Cuando se habla de la situacién de una
empleada doméstica, frente a la de una obrera, se
constata que la primera come mejor, tiene una
casa, pero no tiene la independencia que tiene la
obrera, ni el mundo de aspiraciones que tiene. No
se entiende eso y se llega a decir como llegan a
Lima cuando en su tierra tienen por 1o menos el
cielo azul. No se dan cuentan de la amplitud del
mundo que se les abre. El ansia de cambiar juega
un rol importante, aunque la alternativa sea peor.
Perohagamos el cambio. Hagamos de este paisun
mundo distinto. De repente es hacia el capitalis-
mo, de repente es hacia el socialismo y los que no
somos del ande también queremos otro pais. La
modernidad tenemos que analizarla més alld de
las apariencias. (RNC) 4

In general, art critics limit themselves to official art. Few have navigated to that other
bank of culture, which is incubated in the popular city. In this article, Roberto Miro
Quesada looks at the cultural phenomena which emerge from the overflow of the
popular city. Faced with a series of questions: a first conclusion is that peruvian
culture is being built up from people's daily life, far from the concepts used by
intellectuals to analyse people’s cultural production. Quality —as Mariategui would

say- is an added requirement.
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