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Las rondas campesinas son organizaciones soctales que surgieron en la sierra
noric del Perd® hacia finales de [a década de los afios sctenta y comienzos de los
nchenta, en delensa y cuidado de sus hicnes y tierras comunales frente a la
delincuencia social que amenazaha la econoniia campesina de la épaca. Para ci
cumplimicnto de sus (unciones las rondas organizaran un sistema de seguridad y
Jusiteia comunal basado cn la participacién de los prapios campesinos, quienes
premunidos de palos, macheles, ondas y. en algunos ¢asos, escopetas de caza,
cotnenzaren a garantizar et orden en la comunidad con sus propias manos.

Esta situacidn, por un lado, generd un cuestionamicnio entre los operadores de la
Justicia (jueccs, fiscates, abogados) vy auwtoridades del Estado, quienes vieron en
csta expericacia una forma de justicia paralelac ilegal * Pero por otro lado. |a secion
de Ias rondas empezd a poner en debate, en determinados sectores académicos y
polilicos, temas de londo como el del respelto por la pluralidad cultural, las fonmas
de justicia campesina y la vigencia del dereche y Ias instiluciones juridicas en
comunidades tan alejadas como las que lueron testizos del surgimicnto de las
rondas campesinas.

El debate, en cierto modo. s¢ cerrd con s reconacimicento legal en 1987, o través de
lx Ley N® 24571, que Ias define como “organizaciones pacifieas democrditicas y
autdnomas encargadas de cooperar eon las autaridades del Estado en el control y
vigilancia de sus lierras y hicnes comunales”™. Desde entonees, sin cmbargo, se ha
producide una seric de cambios polilicos y juridicos en ¢l pafs. asi como en la
propia organizacién rondera, que llevan a preguntarnos por su vigencia actual
como institucidn dentro del Estado de derecho.

Para empezar debemos reconocer que fas rondas de ayer ya no son [ax mismas que
las de hoy. Con el desarrollo de Ta violencia politica en ¢l Perd, en la década de los
ahos ochenta y parte de los noventa, varias de estas organizaciones pasaron a
cumplir [unciones de apeyo a las Fuerzas Armadas en el enfrentamicnto a los
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grupos subversivos; las fuerzas de seguridad impulsaron su organizacién en otras
zonas bajo la misma denominacién.* Por otra fado, las roadas campesinas que no
fueron afectadas por esta situacién, si bien mantuvicron su vigencia veinte afios
después de su formacidn, han sufrido un serio debilitamiento organizativo y han
tenido que readecuar sus funciones a las condiciones vigentes. El recfamo por la
“fusticia campesina” ya no ¢s tan fuerte como la demanda actual por “control y
seguridad” o porque la organizacidn participe de los esfuerzos por alcanzar el
“desarrollo comunal”.

FUNCIONES Y ASPIRACIONES DE LAS RONDAS
CAMPESINAS

La informacidn empirica con la que contamos ha sido procesada entre los afios
1986y 1999, en base a una encuesta aplicada a 409 dirigentes de rondas campesinas
en cuatro zonas elegidas como experiencias significativas (Cusco, Cajamarca, Piura
y Ayacucho). El valor de esta informacién, mds que estadistica s referencial; sin
embargo, nos acerca al conocimicnto de las tendencias actuales de la justicia
comunal ejercida por las rondas campesinas.

Asi, por ejemplo, en cuante al tipo de conflictos, sanciones aplicadas y actores
que intervienen en ¢l ¢jercicio de la justicia comunal, encontramos los siguientes
aspectos a destacar:

1. Lapropiedad -—derecho individual-— sigue siendo el derecho mds vulnerado
en la experiencia de |a justicia comunal de las rondas campesinas. El principal
tipo de conflicte frente al que intervienen las rondas tiene que ver con el
robo de ganado y de otros bienes materiales. Sinembargo, hay que entender
esta defensa de la propicdad como un mecanismo que permite, a través de la
organizacién, garantizar el derecho colectivo a la reproduccisn de la vida
comunal. De la misma mancra, consideramos que las intervenciones —cuyo
indice es alto—, sobre situaciones que atentan contra la integridad {isica y
psicolégica de las personas (maltratos, calumnias, insultos, ete.), se dirigen
a conservar las relaciones de armonia y reciprocidad necesarias para el
mantenimiento de la reproduccion de la vida comunat.

En general, se deduce que los conflictos que concce la justicia comunal son

los mismos que pueden ser presentados ante instancias judiciales formales;
sin embargo, los campesinos recurren alternativamente a sus érganos
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radicionales, en la medida que pueden resultar mas eficaces en la bisqueda
de una nocidn de justicia que tiene un contenido material antes que
procedimentai. Esta dluma puede ser relativizada segin la bisqueda de una
justicia que apunte hacia el logro de la armonfa comunal y la paz social,
fundamentales para la reproduccidn de la vida comunal,

En cuanto a las sanciones, se nota que cada vez es mayor la utilizacion de
MECAniSMAs COLrCitivos que no imporlen una abiena violacién a ios derechos
fundamentales de la persona. La imposicién de casligos como “egjercicios
fisicos”, “multas”, “trabajos comunales” son mas aceptados socialmente
que los llamados “pencazos™ o “detenciones por mas de 24 horas” (salvo el
caso de Ayacucho), que pueden suponer en el imaginario de los propios
ronderos una invasion a tos fueros de la justicia ordinaria.

La recurrencia, en las cuatro experiencias, a la intervencidn del gobernador y
del teniente gobernador muestran la importancia de esta autoridad politica
en el Nlamade sistema de coordinacidén de autoridades locales para la
administracién de justicia. Paraddjicamenle la figura del juez de paz pierde
importancia debido, probablemente, a las distancias que separan a ésie de
las comunidades en las que las rondas resuelven conflictos y a posibles
“conflictos de competencia™ que pueden surgir entre ambas autoridades
comunales frente a un mismo problema,

Es claro que la leciura que hemos tenido en los tltimos afios de la ronda
campesina —come una instancia fundamentalmente encargada de la
administracién de juslicia en la comunidad— pierde peso al constatar la
percepcidn que de si mismas tienen estas organizaciones, La principal funcién
que se considera debe tener la ronda campesina es la del desarrollo comnunal
¥, €n otros casos, la seguridad ciudadana. Si bien el desarrollo sigue siendo
entendido, principalmente, como el acceso a determinados bienes y servicios,
a la construccién de infrasstructura, también supone garantizar dos
condiciones bésicas ya incorporadas por las rondas: seguridad y justicia,
dos derechos fundamentales que el Estado estd obligado a garantizar.

EL MARCO TEORICO DE LA PLURICULTURALIDAD

Un estudio reciente sobre el acceso a la justicia en ¢l Perd (Mejfa, Beatriz. 2000)
muestra que en el tercio de la poblacidn pervana que habita en la sierra —ocho
mitlones de habitanles aproximadamente— existe un 37.5% de poblacién ruval en

103



LA JUSTICIA COMUNAL COMO EJERCICIO DEL DERECHO A LA..

condiciones de pobreza. Estos grupos soctales no ¢stdn en condiciones de pagar
altos costos judiciales ni ticnen la posibilidad de htigar frente a personas con
Mayores recursos econémicos. A lo cual se suma una situacidn de discriminacion
por razones de perlenencia éinica, gue genera una mayor desconfianza del poblador
campesine al desconocer el funcionamiento del sistema y sentir el divoreio cuitural
existenle entre la justicia oficial y la realidad de su entorno.

Partiendo de la afirmacidn del derecho a la igualdad v de la no discriminacion como
derechos fundamentales reconocidos para lodo ciudadano, ¢l reconocimiento de
la pluriculturalidad —expresado en el articulo 2 inciso 19 v [49 de nuestra
Constitlucién— exige politicas publicas orienlas a la proteccidn de eslos grupos
sociales que se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad. como es el
caso de la poblacién campesina que se organiza en rondas v que no licne plenamente
garantizado por el Eslado su derecho de acceso a la juoslicia.

Esta justicia, ademds, ¢s entendida v reclamada por la poblacién campesina, no
solo en su aspecto procedimental (instancius judiciales, garantias de un debido
procese y/o mecanismos de seguridad ¢ue garanticen ¢l cumplimiento de
resoluciones y sentencias). sino también en un aspectlo sustantivo, Es decir, como
unajusticia material que contribuya a que la comunidad campesina alcance mcjores
condiciones de vida para. de csta maner, disminuir fos conllictos que afectan a
las familias campesinas.

ALTERNATIVAS DESDE LA PERSPECTIVA DEL
MULTICULTURALISMO

Sc wvala, entonees, de entender ¢l caso de la justicia comunal de las rondas
campesinas ¢n ¢l Perd en el marco del pluralismo juridico y la implementacion de
politicas multiculiurales desde ¢l Estado. que reconozean el cjercicio del derechn
colectivo a la justicia comunal. Lo gue supone. a nucstro entender. un
recenocimiento explicito de |a autonomia de las rondas —v de atras instancias
similares— para adrinmsivar justicia aplicande su propio derecho (consuetudinarion.
en la solucién de sus contlictos 1niernos.

Asu ves, desde I misma perspectiva multiculwral. (a ronda campesina —como
operadora e a justicia comunal— deheri ubicar su actuacidn en of horizonte
universal de tos dercchos humanoes. a partir del ejercicio de un derecho particular
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que contribuya a gue mas ciudadanos en el Perd accedan a la justicta y, en
consecuencia, sean considerados sujetos de derechos.

Desde 1a perspectiva del muliicullurahismo se trata de afimar |a existencia de
derechos especificos que incorporen las caracleristicas distintivas de las culturas
—lamémoslas “no donmanantes”™ —, a ravés de diversas formas de autonomia o
autogobierno que aseguren su supervivencia como socicdades distinlas
{(Kymlicka). Ello supone medidas egales o constilucionales especiales. porencima
—y mas alldi— de los derechos comunes de ciudadania, aquello a lo que Young
denomina una “ciudadania diferenciada”

Esias medidas especificas deben conducir a la afimmacidn de la particularidad de
eslos grupos minoritarios. No se irala, por o lanto, de pretender el autogobierno
a través de estas medidas, sino de fomentar la integracion de estos grupos al
conjunto de la sociedad. Queda por preguntarnos, sin embargo, si las rondas
campesinas en el Perd prelenden mantencr un tratamiento particular como una
[orma de garantizar su acceso a la justicia o si, mds bien, reclaman un reconocimicento
dentre de 1o que Taylor llama un “valor igualitano”, como parte de una politica
multicultural.

Independientemente del debate tedrico, creemos necesario proponer la necesidad
de adoplar medidas politicas legis|ativas concrelas dirigidas a institucionalizar las
funciones de justicia, seguridad ciudadana v resolucion de conflictos
implementacdas por las rondas campesinas. El sislema de administracidn de justicia
debe redisenarse en funcidn de la diversidad étnica y cultural de la nacidn,
incorporandv ¢l derecho consuetudinario de la justicta comunal practicada por las
rondas campesinas y sus propios mecanismos de resolucién de conflictos.

Una manera de terminar con las mutuas desconfianzas entre ¢l sistema judicial
estatal y este sistemna de justicia comunal seria convertir a ésta en parte de los
mecanismos institucionales permitidos deniro de un Estado de derccho
comprometido con la pluriculuralidad v no sdélo respetuoso de etla. i

Notas

b Abogade peo da Daneiidad Nocionof Movor de San Mocces Exnedios do Moesteio en fa
Univeradad  hoernactenal de Andafucia  en Teorfa Critica del Devecho,
Jrargue @ e doh e

105



LA JUSTICIA COMUNAL COMO EJERCICIO DEL DERECHO A LA...

2. Eswis organizaciones se iniciaron en los previncius de Hualgayne v Chow, en Cajamarca.
Puor la eficacia gue mostraron en el enfrentamiemio al abigeato, el modefo se exiendid en
{os sigiienres afios a atvas provincias vecinus de la sierva norte periana. Hepando a
constituivse en wno de los movintientos sociales unis importantes gue animaren la vido de
la arganizacidn campesing en la década de los alios vehenta (ver of respecrn: STARN,
Orin. "Con los Hangues todo barre. Reflexiones sabre rondus campesinas, protesta rural
¥ Aueves movimientos sociales”. Lima. Institito de Estndios Pervirentos. 1991,

3. Iinumerables son los casps. par ejemplo. de denuncias v procesos abiertos hasta la
actualidad contra dirigentes de lus rondas campesinas por delitos de secuestro, nsurpacion
de funciones, lesiones y otros delitos que pretendian poner freno a la actividud de los
ronderos.

4. Esta sitvacidn generd una confusicn a nivel legislative, ya gue esras nucvas organizaciones
Sueron reconvcidas también come “romités de antodefensa” en 1991, sametidas al control
de lus Fuerzas Armadus a (ravés de un reglumento gue, par unoa norma posteriar, se
dispone gque sea aplicuble también a las rondas campesinas.
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